









































70. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PARA QUE CONFORME A LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULO 39
Y 40 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL INICIE LA
REVISION'Y EN SU CASO LA MODIFICACION DEL PROGRAMA DELEGACIONAL
DE DESARROLLO URBANO DE ALVARO OBREGON RESPECTO DE LA POSIBLE
DEROGACION DE DOS NORMAS DE ORDENACION URBANA QUE RIGEN A
LOS PREDIOS CON FRENTE A LAS VIALIDADES CALZADA OLIVAR DE LOS
PADRES Y AVENIDA TOLUCA, EN EL TRAMO COMPRENDIDO DE LA CALZADA
DESIERTO DE LOS LEONES A PERIFERICO; ASi COMO LAS RELATIVAS A
LOS PREDIOS CON FRENTE A LA CALZADA DESIERTO DE LOS LEONES, EN
EL TRAMO COMPRENDIDO DE CERRADA DE LOS CEDROS A PERIFERICO;
PREVISTAS TODAS EN EL “CUADRO 63 NORMAS DE ORDENACION SOBRE
VIALIDADES”, SUB-APARTADO “4.4.3. NORMAS DE ORDENACION PARTICULAR”,
APARTADO “4.4. NORMAS DE ORDENACION”, CAPITULO “IV. ORDENAMIENTO
TERRITORIAL”, DEL PROGRAMA DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO
DE ALVARO OBREGON, CONTENIDO EN EL DECRETO APROBADO EL 24 DE
MARZO DE 2011 POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
PROMULGADO EL 06 DE MAYO DE 2011 POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, Y PUBLICADO EL 10 DE MAYO DE 2011 EN LA GACETA
OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL; QUE REMITE EL DIPUTADO LEONEL LUNA
ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

71. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LAS DIECISEIS
DELEGACIONES POLITICAS A TRAVES DE SUS DIRECCIONES GENERALES
DE SERVICIOS Y MEJORAMIENTO URBANO Y DE PROTECCION CIVIL, PARA
QUE SEAN ATENDIDAS URGENTEMENTE LAS GESTIONES CIUDADANAS
RELACIONADAS CON PODA O TALADE ARBOLES DE GRANDES DIMENSIONES
Y ASI EVITAR, EN LO POSIBLE, ACCIDENTES Y DANOS AL PATRIMONIO DE LOS
VECINOS COMO LOS QUE HAN OCURRIDO ULTIMAMENTE POR LAS FUERTES
LLUVIAS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

EFEMERIDES
72. SOBRE LA INAUGURACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO; QUE PRESENTALADIPUTADABEATRIZADRIANAOLIVARES PINAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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TERCERO.- De la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa y el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, ambas
del Distrito Federal, que present6 el Diputado Gonzalo Espina Miranda, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, una vez que se ha realizado el estudio y
analisis del contenido de la misma, la y los integrantes de la Comision de Normatividad
Legislativa Estudios y Practicas Parlamentarias consideramos que la propuesta es
atendible; sin embargo y con el propdsito de tener una adecuada técnica
legislativa, esta dictaminadora considera necesario llevar a cabo la adicion
propuesta en la fracciéon sugerida pero como un segundo supuesto de la misma,
lo anterior a efecto de que la excepcion sugerida cuente con un propio supuesto y
de esta manera lo mandatado sea debidamente entendible y sin lugar a dudas o

interpretaciones, para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:
laXXIV. ...

XXV.- Otorgar en el mes de diciembre de cada afio la medalla al
Mérito Policial, a los elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica y de la Policia de Investigacion del Distrito Federal, en
reconocimiento al honor y que se hayan distinguido en los dos
ultimos afios en el deber de mantener el orden publico y la
seguridad de las personas en el Distrito Federal, con base en los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, en
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los términos del procedimiento que al efecto establezca el
Reglamento para el Gobierno Interior.

Tratandose del primer ano legislativo, la medalla debera ser

entregada en la ultima sesion del sequndo periodo ordinario

de sesiones en el mes de abril;
XXVIa XXIX...”

Lo anterior en virtud a que efectivamente tal y como lo sefiala el promovente a partir
de la V, VI, y VIl legislaturas de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la entrega
de medalla al mérito policial se ha visto interrumpida y no entregada en el dia del policia
tal y como lo prevé la ley, el diputado proponente obedece a la necesidad de entregar la
Medalla al Mérito Policial en la ultima sesion del segundo periodo ordinario de sesiones

del mes de abril, sin que la integracion politica interfiera con dicho reconocimiento.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como autoridad local en materia legislativa
en el Distrito Federal, ha legislado para incentivar el desempefio de los policias
capitalinos otorgando anualmente la medalla al mérito policial, a los policias encargados

de velar por la seguridad publica en el Distrito Federal.

Este reconocimiento al Mérito Policial en el Distrito Federal se otorga por acciones
meritorias que supongan una actuacion extraordinaria y ejemplar, destacando por su
valor, capacidad o eficacia reiterada en defensa de los derechos y libertades de los

ciudadanos, mas alla de la exigible en el normal desempefio de la funcién que tienen
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encomendada; por observar una conducta que merezca especial recompensa, en
consideracion a hechos distinguidos y extraordinarios en los que haya quedado patente
un riesgo o peligro personal; y por realizar destacados trabajos, estudios profesionales,
cientificos que redunden en prestigio de la Policia del Distrito Federal o utilidad para el

servicio.

El reconocimiento al mérito policial no se trata sélo de estimular a las personas que
velan por la Seguridad Publica de los capitalinos, sino de impactar en la cultura, la
sociedad y las autoridades a través de leyes que transformen el paradigma con el que
se ve hoy en dia a las instituciones y a las personas que cumplen con esta honorable

funcion.

Lo anterior en virtud a que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su articulo primero mandata:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaréan de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

PROYECTO DE DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,
AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL.

12



PARLAMENTO
ABIERTO

La voz de la ciudadania

VIl LEGISLATURA

COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.”

CUARTO.- En este mismo contexto, el Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal en sus articulos 170, 171y 172 mandata:
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“Articulo 170.- De conformidad con lo sefalado en el articulo 10
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

la Asamblea otorgara las siguientes preseas y reconocimientos:

|.- Al Mérito Ciudadano;

II.- Al Mérito en Ciencias y Artes;
lll.- Al Mérito Policial; y (sic)

IV.- Al Mérito Deportivo.

V.- Al Mérito de Proteccion Civil.

Articulo 171.- Las preseas y los reconocimientos que confiera la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan sustentarse en
un andlisis objetivo de méritos a través de los cuales se realicen
los grandes valores humanos.

Las preseas se otorgaran como reconocimiento publico a una
conducta o trayectoria vital, singularmente ejemplares, asi como
también a obras valiosas y actos relevantes, realizados en
beneficio de la humanidad o del Distrito Federal.

Adicionalmente, los reconocimientos podran otorgarse de forma
postuma, a los ciudadanos que retnan las caracteristicas
respectivas y que hayan fallecido en el afio anterior a la entrega

de la presea de que se trate.

PROYECTO DE DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,
AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL.

14



PARLAMENTO
ABIERTO

La voz de la ciudadania

VIl LEGISLATURA

COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

Articulo 172.- Para los efectos del presente titulo, se entendera
por:

I. Medalla: Medalla al Mérito, ya sea Ciudadano, en Ciencias y
Artes, Policial, Deportivo o en Proteccion Civil de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

Il.- Comisiones: Las diferentes Comisiones dictaminadoras de las
medallas, que son:

a) Comision Especial para otorgar la Medalla al Mérito Ciudadano
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

b) Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

c¢) Comision de Cultura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

d) Comision de Seguridad Publica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

e) Comision del Deporte de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y

f) Comision de Proteccion Civil de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

lll.- Candidato: Toda persona propuesta para recibir la presea y el

reconocimiento que otorga la Asamblea Legislativa, que actie en
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forma individual o colectiva, ya sea en asociacion o institucion

publica o privada propuesta...”
QUINTO.- En este orden de ideas es menester hacer alusion a lo establecido en el
Reglamento para la Entrega de la Medalla al Mérito Policial a los Elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal mismo que en su numeral 1°y 12°

mandata lo siguiente:

“ARTICULO 1.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
otorgara la Medalla al Mérito Policial, como un homenaje publico a
los elementos de la Policia del Distrito Federal, asi considerados de
conformidad con la Ley de Sequridad Publica del Distrito Federal,
que con base en los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez se han destacado en la realizacion de
Su labor, en beneficio de los ciudadanos del Distrito Federal y de la
imagen de los cuerpos de sequridad entre la poblacion, de

conformidad con el presente Reglamento.

ARTICULO 12.- La Medalla al Mérito Policial a los elementos de la
Policia de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y
los reconocimientos seran entregados en Sesion Solemne que
debera celebrarse, con este unico objeto, dentro del mes de
diciembre de cada afio, con motivo de la celebracion del Dia del

Policia...”
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Por lo anterior expuesto y fundado, esta Comision de Normatividad Legislativa, Estudios
y Practicas Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal VII Legislatura
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 7, 10 fracciones | y XXVII, 89 y
demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1,
28, 30 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 1, 3, 4, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y
demas relativos y aplicables del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

RESUELVE

PRIMERO. - SE APRUEBA Ila reforma a la fraccidn XXV del articulo 10 de la Ley

Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

la XXIV. ...

XXV.- Otorgar en el mes de diciembre de cada afio la medalla al
Mérito Policial, a los elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica y de la Policia de Investigacion del Distrito Federal, en
reconocimiento al honor y que se hayan distinguido en los dos
ultimos afios en el deber de mantener el orden publico y la

seguridad de las personas en el Distrito Federal, con base en los
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principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, en
los términos del procedimiento que al efecto establezca el
Reglamento para el Gobierno Interior.

Tratandose del primer ano legislativo, la medalla debera ser

entregada en la ultima sesion del segundo periodo ordinario

de sesiones en el mes de abril;
XXVIa XXXIX...”

SEGUNDO.- SE APRUEBA la reforma del articulo 204 del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para quedar de la siguiente manera:

Articulo 204.- La Sesion Solemne para entregar la Medalla al Mérito
Policial se realizara en la fecha en que se conmemore el "Dia del

Policia" del afio que corresponda, salvo en el primer aho

legislativo, cuando debera ser entregada en la ultima sesion

del sequndo periodo ordinario de sesiones en el mes de abril.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al momento de su aprobacion por el

Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el Unico efecto de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion

publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- Respecto de la fecha de la entrega de la presea correspondiente al afio
2016, ésta se sujetara a las bases establecidas en la convocatoria emitida por la
Comision Especial para Garantizar el Ejercicio Periodistico de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal.

CUARTO.- Turnese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la Comision de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se refieren articulos
28, 30, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 15 dias del mes

de junio del afio dos mil dieciséis.
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FORMATO DE VOTACION RESPECTO AL DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA Y DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR, AMBOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, POR LA QUE SE CREA Y REGULA LA ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO PERIODISTICO “MIGUEL ANGEL
GRANADOS CHAPA".
LISTA DE VOTACION
Diputado (a). Grupo Parlamentario A Favor En Contra Abstencion

PRESIDENTE

Dip. José Manuel
Ballesteros Lopez

Partido de la Revolucién
Democratica.

>

VICEPRESIDENTA

Dip. Dunia Ludlow Deloya

Partido Revolucionario
Institucional.

) ¥

Dip. Raul Flores Garcia.

Partido de la Revolucién
Democratica

SECRETARIO
=) Dip. Juan Gabriel
m Corchado Acevedo.
INTEGRANTE Coalicidon
™ Dip. José Manuel
©J Delgadillo Moreno.
m Partido Accién Nacional
INTEGRANTE
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

. VI LEGISLATURA '
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA '

PRESENTE

Los integrantes de la Comisién de Seguridad Ptblica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos trans:tonos
segundo y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos MéX{&anos
“articulos 36y 42 fraccion Xili del Estatuto de Gobierno del UIStEﬁO ‘F’e‘é‘é&é‘“& 60
fraccion I, 61 fraccidn |, 62, 63 y 64 de la Ley Organica de la Asambleq Legislatlva
del Distrito Federal ponemos a su consideracién el presen\e «DICTNWEN QUE
PRESENTA LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA QE' “PR@POSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CHA‘L:"" jE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS DIECISEIS TITULAﬁESvD% LOS ORGANOS
POLITICO ADMINISTRATIVOS DE LA CIUDAD DE MEXIC@ PARA QUE EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, PUBLIQ!?TEN fﬁ QLOS PORTALES DE
INTERNET DE LAS DELEGACIONES Y Q!FUNDAN\EN SUS RESPECTIVAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES x%ssﬁ‘“ Pﬁ@GRAMA DE SEGURIDAD

PUBLICA.

;~7‘2"' A % . KJ"’» . : | ,/7
bx‘:‘?- ’\W’»t’ i w‘s‘ : %
PRIMERO.- En la sesnéﬁ«*@édg‘@iputacnon Permanente celebrada del 21 de juli

-2016, el Diputadg Jbse Manuef Ballesteros Lépez, presenté LA PROPUESTA CON
" PUNTO POR: EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LAS Y LOS
DIECISEIS, " ; ‘LARES DE LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE
) ““_JE?ICO PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,
PUBLIQﬁEN sEN, LOS PORTALES DE INTERNET DE LAS DELEGACIONES Y
DIFUNDAN EN Sus RESPECTIVAS DEMARCACIONES TERRITORIALES, SU

{ i DE SEGURIDAD PUBLICA.

SEGUNDO Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva_de
- Asamblea Legislativa-del-Bistrito Federal fue-turnada-la-Propesicién con- Punt »»d,é
Acuerdo a esta Comision de Seguridad Publica a traves del ofidio

1 Articulos Transitorios de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de enero def 2016.
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MDPRSPA/CSP/2006/2016 de fecha 27 de julio de 2016 firmado por el Diputado
Luis Alberto Chavez Garcia, Presidente de la Mesa Directiva, con fundamento en los
articulos 50 fracciones IV y V y 58 fraccion X de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 29, 132,133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para efectos de que se
realice el analisis y dictamen correspondlente

TERCERO -El Diputado José Manuel Ballesteros Lépez del Grupo Pagamentario
del Partido de la Revolucién Democratica present6 en su Punto de Acuarde% xque a
continuacién se expone a la letra: '

ANTECEDENTES

. : “.&- "\; R ,;{:»._f\
PRIMERO.- L a seguridad ptblica es el tema de mayoi'v terég en "8l Pais yenja
Ciudad de México no es la excepcién, por lo que r ufta de srggular importancia
la obligacién gubernamental de informar y tratg%'ﬁb Ngs ‘politicas pablicas,
acciones y estrategias que se estén reallzando e_p eg‘t }‘?ratena A
"{
SEGUNDO.- La segundad publica es unaﬁfﬂﬂ@éﬁ a cargo de la Federacién, las \

entidades federativas y los Mun/crplog %, “b\

TERCERO.-la Ciudad de Mex:co es bn\*amﬁad federatlva

';’:‘r

\’

. .-'; %‘.‘
CUARTO.- La Admln/straqLon Ll axde la Ciudad de México cuenta con un
6rgano pohtlco—admmlstfatN&en”t;ada demarcacion teritorial que se denomina

SEXT 0 EI Acceso a la informacion es un derecho humano establecido en el
Hiculd'6 de nuestra Carta Magna.

sSEPTlMO Corresponde a los Titulares de los Organos Politico-Administrativos
formular ejecutar y vigilar el Programa de Seguridad Publica de la Delegacion
en coordinacion con las dependencias competentes.

- OCTAVO:=Los Organos Politico-Administrativos-deben-poner-a-disposicién-en--—7-
sus sitios de Internet en un formato abierto, los respectlvos Programas
Seguridad Publica de sus demarcaciones.

I
1]

CONSIDERAN DOS
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PRIMERO.- El parrafo segundo del articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su parte conducente que:

"...Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y dlfundlr informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion ..

SEGUNDO.- El parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que:
R

~".La-seguridad pablica es-una funcién a cargo.de la_Federacion, /as eﬁﬂdé}ié}k.ﬁ
federatlvas y /os Municipios, que comprende la prevencién de /ogaéj?ﬁs. §a
investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como la s:agciéﬁ a s
infracciones administrativas, en /os términos de la ley, enx (a fespectlvas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuac:ogﬂ?i‘%\( m§tltuc:ones
de seguridad publica se regird por los principios dgsx{‘y /dq%‘“:ebjetlwdad
eficiencia,  profesionalismo, honradez y respeto a_"/os e eghos humanos
reconocidos en esta Constitucion .. 5 %

‘,E‘»,"» e iy

TERCERO.- E articulo 44 de la Const:tuc:on’QEol/’t
Mexicanos establece que:

‘*: \Zv:\ ‘

"Articulo 44. La Ciudad de Mexreﬁ*“ %{éﬁtld&d federativa sede de /os
Poderes de la Unién y Capital de log ‘E,g ‘#nidos Mexicanos; se compondré
del territorio que actualmente te “:g?mago de que /os poderes federales se
trasladen a otro lugar, se eng{raf"h ‘n Estado de la Unién con la denominacién

de Ciudad de México." “"-\5
&

CUARTO.- Las fracglarle’s Vi y V?I del articulo 12 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal seﬁé‘?aﬂue\@

"Articulo 12 La’“@ anrzac:on Polit/ca y Admm/stratlva del Distrito Federal /'
. S

¢

tragsparencia e imparcialidad en los procedimientos y actos administrativos en
general;

- VI. La cobertura amplia, -oportuna, 4gil'y especializada de los servicios. de.
sequridad publica y de imparticion y procuracién de justicia para la proteccid
_ de las personas, sus familias y sus bienes;

VillLaXv..."
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QUINTO.- El pérrafo tercero del articulo 87 del Estatuto de Gobierno-del Distrito.
Federal establece que:

“Articulo 87.- La Administracién Pablica del Distrito Federal sera centralizada,
desconcentrada y paraestatal, de conformidad con lo dispuesto en este Estatuto
y la ley organica que expida la Asamblea Legislativa, la cual distribuird /os
asuntos del orden administrativo del Distrito Federal.

Asimismo, la Administracién Puablica del Distrito Federal contara con Gy éqc{&
politico-administrativos en cada una de las demarcaciones terntona{esxen _ﬁe
se divida el Distrito Federal; dichos 6rganos tendrén a su cargo Ias. atnbbét@pes

‘»‘ ,

sefialadas en el presente Estatuto y en las leyes. " EN \* \\
. \\ S
SEXTO.- El articulo 92 del Estatuto de Gobierno del Dgtritq}év\lial establece
que: & “’1;%__ %
RSN \\ "\.; %

“Articulo 92. La Administracion Puablica del D@tﬁ?ﬁgfgdé?ak/mplementara un
programa de difusién publica acerca de las yé‘S> e?:retos que emitan el
Congreso de la Union en las malerias relatias a letfsgo Federal y la Asamblea
- Legislativa, de los reglamentos yxdenigs,, %qtos admlmstratlvos de caréacter
general que expidan el Presidente d_é""fbs%%s%@hs Unidos Mexicanos y el Jefe
de Gobierno del Distrito Federaf,. gs\l cégpo de la realizacion de obras y
prestacion de servicios publlcos e‘ms qhefas para presentar quejas y denuncias
relacionadas con los mlsmots\ @n\(ds servidores publicos responsables a
efecto de que los habltahLes Be encuentren debidamente informados de las

acciones y fum:/ones dé(gobiernoade la Cludad "
"\. “'?;(

SEPTIMO El arﬁél‘llq'“

1d4x del Estatuto de Goblemo del Distrito Federal

"Articulo:
organos

Eaf%t:l.o 6 ectos de este Estatuto y las leyes, las demarcaciones territoriales y
: rganéfs pollt/co-admmlstrat/vos en cada una de ellas se denominaran

samblea Legislativa establecera en la Ley Organica de la Administracion
Pablica del Distrito Federal el numero de Delegaciones, su ambito territorial y su
identificacion nominativa.”

OCTAVO.- Las fracciones 1y VIll del articulo 117 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal establece que:

"Articulo 117.- Las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, en las materias de: gobierno, administracién, asuntog”
/ /

/

/7

/
.’/
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juridicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccion civil, seguridad
publica, promocién econbmica, cultural y deportiva, y las demas que sefialen
las leyes.

Los Jefes Delegacionales tendrén bajo su responsabilidad las siguientes
atribuciones:

I. Dirigir las actividades de la Administracién Pablica de la Delegacién' i‘?&%&;\‘

- . v S - - V,’i\_, -

%

VIll. Coadyuvar con la dependencia de la administracién publ?ba dé?“@?'smto
Federal que resulte competente, en las tareas de segundad &ybhca‘y«ﬁ?@tecmén
civil en la Delegacién;

IXaXi.

NOVENO.- La fraccién | del articuio 118 del %Ta@ﬁe@ﬁé%lemo del Distrito

Federal establece que: % Ry

ES
\‘\1

"Articulo 118. Para el desarrollo ¥ bl&l\&gﬁ( soé’él en la Ciudad deberén
tomarse en cuenta las s:gwentes mater/a‘s;“’ )

I. Seguridad Publica;
Iavil .

Tratandose de las materla =z | queﬁ se refiere este articulo, las leyes de la
Asamblea Leglslatnia \é‘s%t‘ableceran los sistemas de direccién, coordinacién, y en
su caso de de,s;conceﬁii‘écro‘n 0 descentrahzac:on que permltan aproximar la

-*La seguridad publica es uria funcién a cargo de la Federacién, el
ederal Ios Estados y los Municipios, que tiene como fines

general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los

" 'delitos 'y la reinsercién social del individuo; en términos-de-esta-Ley;-en-las
respectivas .competencias establecidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollaré politicas en materia de prevencion secial del delito con 2,/
caracter integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos ¥

L
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conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a
la proteccion de las victimas."

DECIMO PRIMERO.- Las fracciones Il y Il del articulo 7 del la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica establecen que:

"Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 '
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instltucibnes*hé
Sequridad Publica de la Federacion, el Distrito Federal, los Estad‘ag i 7?98
Municipios, en el ambito de su competencia y en los termlnos\ de ‘e&'\fé»:l.é‘y
deberéan coordinarse para: % ,.\:-;.;l RS

WY
Io... . T Ry,

'Qv '::\.‘;
A Formular paliticas integrales, sisteméticas, mntmma:“'y eva_llmt)leq asf coma

programas y estrategias, en materia de segurldagpﬁbl 5357’44\\ x}
Ty %
> "~.-

VaXvi..." | z;

& \x’\\ § \
DECIMO SEGUNDO.- El pérra@ tqgfem“dei"'amculo 2 de la Ley Orgénica de la
Administracién Puablica del D“st’iffa"Fédgfal establece que:

R
"Articulo 2°- La Adm)n:st?‘ag\:om;f}ubllca del Distrito Federal serd central,
desconcentrada ypai‘ée§tafa/ ot

s\'.

DECIMO TERCERO.- La fraccién 111 pérrafo tercero del articulo 3 de la Le
--Orgéanica-de-la-Administraeién-Pblica-del Distrito Federal establece que:. / A

"Articulo 3°.- Para los efecfos de esta Ley se entiendé por:

lall. ..
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lll. Delegaciones. Los 6rganos politicos administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal;

V. .axv..."

DECIMO CUARTO.-El pérrafo primero del articulo 6 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Distrito Federal establece que:

"Articulo 6°.--Las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la
Administracién Pablica Ceniralizada, Desconcentrada y Paraestatal condﬁelran

el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, Programa e\ &é‘?bcb@?s
Humanos del Distrito Federal, los deméas Programas que derive\lg ﬂe e,sféay las
que establezca el Jefe de Gobierno.” \ “ﬁ‘f S S *

3 b"‘k\ W

"Articulo 36.- Para un eficiente, agil y oportund«e;\h?cao;,p?éneaaon y despacho
de los asuntos competencia de la Admlwstré%l Publlca Centralizada del
Distrito Federal, se podran crear organo‘g;d.q%once jrados en los términos del
articulo 2 o de esta Ley, mismos qu é%taraq “Jerarquicamente subordinados al
Jefe de Gobiermno o a la dependenc%a @ é%te defermine, y que lendréan las
facultades especificas que estéb(é?c\aﬂ;.s-fbs instrumentos juridicos de su
creacion. E

En el establec:mlento\f; Ia targanlzé‘cmn de los 6rganos desconcentrados, se
‘deberan atender IQS‘”p(MgT ios*de simplificacion, transparencia, racionalidad,
funcionalidad, ef cac?‘é 4/-:300 eﬁnac:on

}'%’"'-.Q’/‘_{E\xnscrlpCIOI’leS que establecen los articufos 10y 11 de esta Ley."

DECIMO SEPTIMO.- La fraccién XIV del articulo 39 de la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica del Distrito Federal establece que:

"Articulo - 39.- Corresponde a los Titulares de los Organos Politic
Administrativos de cada demarcacién territorial:

“I.aXlil. ...
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XIV. Formular, ejecutar y vigilar el Progréma de Seguridad Publica de la
Delegacién en coordinacion con las dependencias competentes;

XV.alXxXxv.."

DECIMO OCTAVO.- El articulo 2 de la Ley de Planeacion del Desarrolio del
Distrito Federal establece que:

"Articulo 2.- La planeacién se llevara a cabo como un medio eficaz y
permanente para impulsar el desarrollo integral del Distrito Federal y atend._e{é a
la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, cultiirgh e"s\(yq,:h
econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estadﬁsw%nﬂag
Mexicanos y en el Estatuto. g mf‘

La planeacién se basaré en los siguientes principios:

I. La consolidacion de la democracia como forma de. ‘o‘ble[nq ngoﬁﬁvo sistema
de vida, fundada en el constante mejoramiento eoanpmlco ‘soélal y cultural de

los habitantes del Distrito Federal; @\}; %, é\ ::%J
W 5

1. El deb/do gjercicio de la autoridad que tigpe cqgno fi‘Q I& generacion de bienes
publicos tangibles e infangibles entre 8. que ‘destican la aplicacion de la
justicia, la seguridad, la defensa del queresﬁéiéct/vo y el respeto a los derechos
humanos fundamentales;

“travgs de las cuales se optimicen los recursos humanos y financieros, a fin de
mejorar la capacidad de respuesta de la administracién pablica local, y

~ Ml El-impulso de. un. sistema de planeacion del desarrollo..de. carécter. .. ... .

democrético que garantice los derechos econémicos y sociales de /os
individuos y de los grupos organizados de la entidad, y fortalezca la
participacion ciudadana en las acciones de gobierno y en el cumplimiento de %
objetivos de desarrollo; y
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Vill. El fomento de politicas con perspectiva de género, asi como de respeto,
promocién y garantia de los derechos humanos, velando siempre por crear
medidas y mecanismos para garantizar la salvaguarda de las personas, sus
bienes y entorno

DECIMO NOVENO.- La fraccién 111 del articulo 5 de la Ley de Planeacién del
Desarrolfo del Distrito Federal establece que:

“Articulo 5°.- Las autoridades que participarén en el proceso de planeac:on def
Dlstnto Federal son: 3

lLall...

l. Los Jefes Delegacionales; y

v..

Federal establece que
,,? . '\C{z
"Articulo 37.- Los programas sectonales %, ms?:{ue!pnales y especiales

contendrén, como minimo:

l EI diagnéstico;

Il. Las metas y objetivos espec:quswg\&uqc/on de las prioridades establecidas
‘en el Programa General;, <, ‘3.%: b G,

'» s, w

Ill. Los subprogramas, |, neés»_p%gm"étrcas y acciones, que espec:flquen laforma
en que contnbu:ran a la ?:on‘du“be;éh del desarrollo de la entidad;

e V1f Lo mecamsmos espec:fcos para la evaluacion, actualizacion y , en su
: cadg ofreccion del programa.”

VIGESIMO PRIMERO.- La fraccion XLI del articulo 6 de la Ley de
transparencia, Acceso a la InformaciénPublica y rendicién de cuentas de Iz
Ciudad de México. establece que:

“Articulo 6. Para los efectos de la siguiente Ley se entendera por:

lLaXL. ...
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XLI. Sujetos Obligados: De manera enunciativa mas no limitativa a la
autoridad, entidad, érganos u organismo del poder ejecutivo, legislativo y
judicial; a Jos O6rganos politico administrativos, alcaldias o
demarcaciones  Territoriales;  OrganosAuténomos, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicato,
Fideicomisos y Fondos Pdblicos, asi como cualquier persona fisica o
moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o
de interés publico;

XLila XL, . \E\‘:‘«'*

de Transparencia y acceso Puablica y rendicion de cuentas,.,Qe 2 ’6' g
de México establecen que: Y &" %
.~:' “\\ ’.‘\\.
“Articulo 24. Para el cumpllmlento de los ob gtg,{(gs\ e, e?t»a Ley, los
sufetos obligados deberan cumplir con Ias‘sguregfqg bbllgar/ones

segin corresponda de acuerdo a su naturafega
5‘3« ‘5%:,&

del ejercicio de sug atqbuo;gnes’*\iﬁcultades competenc:as
funciones, procesos“ de ﬂ;e)a?Lmqs y decisiones definitivas,
conforme los sefiale, Iariey, \%\X b

i1axiil. .

f@rmac:on de lnteres publico; contar en sus

_ respect/vos sitios dé\m ef éon un portal de transparencia proactiva, que
contenga mformac: relevéﬁie para las personas de acuerdo con sus
actividades y at/endan*de n‘ianera ant/C/pada la demanda de informacién,

Xiv. D/fundlr proactlvamen

XV.XXIV. ...

VIG M TERCERO.- El articulo 113 de Ia Ley de Transparencia, acceso a
i gr“r"nacién Puablica y rendicién de cuentas de la Ciudad de México
ablece que:

# "Articulo 113 la informacion publica de oficio sefialada en esta ley, se
considera como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados”.

- VIGESIMO-CUARTA-El articulo-114-de-la-Ley de-Transpareneia;-acceso a-
la informacion Pablica y rendicién de cuentas de la Ciudad de MeXIco

establece que:
I
‘Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion |

informacion publica de oficio a lo que se refiere este titulo, en formatds

"y
3
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abiertos en sus respectivos sitios de internet y a través de la plataforma
electronica establecidas para ello,.”

VIGESIMO QUINTA:- Ila fraccion XVI del articulo 124 de la Ley de
Transparencia, acceso a la informacién Pablica y rendicién de cuentas de
la Ciudad de México establece que:

“Aticulo 124. Ademés de los sefialado en las obligaciones de
transparencia comunes, los érganos politico administrativos, alcaldias o
demarcaciones territoriales deberan mantener actuallzada de %\‘ls@a

I aXxv.. v\
XVi. El Programa de segundad Pubhca de la Demamé 'm
XVIl. a XXIV. . %, ‘—{\, A

VIGESIMO SEXT O.- En la medida en que»Jg&pérsobas conozcan los
Programas de Seguridad Pablica que se es}én é)” c?::tahdo en las distintas
demarcaciones territoriales de la Cludad\ctg Mexm:o podrén ademéas de
conocerlos, participar en su ejecucggg R, x,:”

Aunado a lo anterior, cabe pregsgr\que“p@ra que camble las y los que
habitan y transitan en esta C@é@g C%p\?a\l respecto del tema de Seguridad
Publica, es necesario mcrementarq@\ %cc;ones de difusién y rendicién de
cuentas respecto de Josmp ramas de Seguridad publica de cada
Demarcacién temtonal k\ae ta manera la percepcion de seguridad
Pablica en los Ja‘ablféqtes\ y*visitantes de la Ciudad de Meéxico se
convertira en, un@“'ap‘clon *p“bsmva de manera gradual, por ,lo tanto es
necesario quee estos»-siéonozcan las politicas publicas acciones y

estrategla,_ jue esi .n ' brogramadas en dicha materia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO»- Ei derecho a obtener informacién implica que cualquier persona pueda
acceder‘a do‘. ufnentos del gobierno que sea de su interés por cualquier motivo. Se
debe romp"er"con la idea de que la informacién es un bien de acceso solo para
aquelfos#jué detentan el poder.

- SEGUNDO.- La informacion-es un bien publico. El derecho a la.informacion nos

permite entablar una comunicacién con el Estado y a su vez, el Estado esta
obligado a comunicarse con las y los ciudadanos de manera eficiente. Este es un
Derecho consagrado en el articulo 6°_ parrafo_segundo de la Constitucié
Politica de los Estados Unidos Mexicanos_ que a la letra dice que:
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“Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
foda indole por cualquier medio de expresién.”

TERCERO.-E! articulo 39 fraccion XVI de la ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, faculta a los Organos Politico Administrativos de la
Ciudad de México para Formular, ejecutar y vigilar el Programa de Seguridad
Publica de la Delegacion en coordinacion con las Dependencias competentes. Esta
Dictaminadora considera que siendo la Seguridad Publica un tema@d’?étﬂ;gp\_v las
necesidades de los pobladores de la Capital, deben tener ameagj‘%;&-ébxj 'ir;;éf“las
acciones y estrategias de Gobierno que se estan llevando a cabo.sggl é‘sgébm teria.

CUARTO.- El Articulo 124 de la ley de Transparencia, A&“@sg\é‘%a Informacién

Puablica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de Méxicg&ség_é a que: ademas de
lo sefalado en las obligaciones de transparencia\_gg@ﬂneﬁéf@s‘ érganos politico-
administrativos, Alcaldias o Demarcaciones .Jewj} 13 gs’ deberan mantener
actualizada, de forma impresa para consulta dite ct?'km'%s respectivos sitios de
Internet, de acuerdo con sus funciones, segus, po\rrg§ onda, la informacidn respecto
de los temas, documentos y pbliﬁca%;ﬁg?%@?@;&uye ‘el Programa de Sequridad
Pablica de la demarcacién tal como % s*é‘%é‘ﬁ‘ su fraccion XVI.

Por lo anteriormente expuesto x{ﬁ@ég{}%ﬁ?’érminos del articulo 32 del Reglamento
para el Gobierno Interior de lgkA“sa“ng:l:é%%Legislativa y de acuerdo a lo solicitado en
el presente Punto de 'Acuegiifo,"f -.Qéglﬁién de Seguridad Publica.

R Rtoos

o

Frp i, o RESUELVE
PRIMERO.- LA; ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VII

LEGISLATURA, "‘BASADA EN LO ANTES FUNDADO Y MOTIVADO APRUEBA
EL PUNTO'DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LAS Ys LOS, “DIECISEIS TITULARES DE LOS ORGANOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE EN EL AMBITO DE
SU'COMRETENCIA, PUBLIQUEN EN LOS PORTALES DE INTERNET DE LAS

uu‘ s Ja = RN

SEGUNDO.- SE SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA A LA COORDINACION

DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS PARA QUE A TRAVES DE SU CONDUCTO
EL PRESENTE DICTAMEN SEA INSCRITO EN EL ORDEN DEL DIA DE L
PROXIMAS SESIONES PARA SU VOTACION EN EL PLENO.
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TERCERO.- SE SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA A LA COORDINACION
DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS PARA QUE DESINCORPORE DE LOS
PENDIENTES DE LA COMISION EL PRESENTE DICTAMEN.

Dado en el recinto de donceles el dia 31 de agosto de 2016

"POR LOS DIPUTADOS DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DIPUTADO SENTIDO DE LA VOTACION

DIPUTADO JOSE GONZALO
ESPINA MIRANDA
PRESIDENTE

PIRIN CIGARRERO

DIPUTADA FRANCIS IRM /
VICEPRESIDENTE

encuentro
soctal

2

LuIS GERARDO QUUANO
MORALES
INTEGRANTE
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J et s
DIPUTADO JOSE MANUEL
BALLESTEROS LOPEZ
INTEGRANTE

OVIMIENTO

B SODADANS

DIPUTADA NURY DELIA RUIZ
 OVANDO
INTEGRANTE

DIPUTADO ADRIAN
RUBALCAVA SUAREZ:
INTEGRANTE

morena

morena

i
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Vil LEGISLATURA

PRESENTE

Los integrantes de la Comision de Seguridad Publica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos trans:tonos
segundo y quinto de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Me ;_canos

articulos 36 y 42 fraccién Xiil del Estatuto de Gobierno del Dlstﬂt .ederé‘i' 60
fraccion Il, 61_fraccidn 1, 62, 63 y 64 de la Ley Orgénica de la Asamble‘g gislativa
del Distrito Federal ponemos a su consideracion el present BIQ%&WIE’N DE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR M&Sjﬁ BEE\ GUAL SE
SOLICITA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLIGA: ﬂcéwbmno HIRAM
ALMEIDA ESTRADA, PARA QUE TOME LAS MED}E@S ‘PERTINENTES Y
NECESARIAS A FIN DE ATENDER LA PROBUE\VIRTI@\ RECIENTEMENTE
ACENTUADA DE INSEGURIDAD EN LA COL@NIAtElIVAf DEL CONDE DE LA

DELEGACION ALVARO OBREGON.

Lo anterior, al tenor de los siguientéé'

PRIMERO.- En sesién ord;-n a, cé”le ada el pasado 24 de febrero del 2016 el
Diputado Ernesto SanohezRed_r Uiz presenté LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PROPOSICIGN«CBON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE
SOLICITA AL SECRETARie DE SEGURIDAD PUBLICA, LICENCIADO HIRAM
ALMEIDA ESTRADA _PARA QUE FORTALEZCA LAS ACCIONES TENDIENTES
A COMBATIR"LA RECIENTE INSEGURIDAD EN LA COLONIA OLIVAR DEL
,."BELEGACION ALVARO OBREGON

4 or instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legls!atsva del distrito federal VIl legislatura, fue turnada la Proposicién
con ® Punto -de Acuerdo a esta Comision de Seguridad Publica a través del oficio
MDPRPA/CSP/1172/2016 de fecha nueve de marzo de dos mil dieciséis, firmada
por la Diputada Rebeca Peralta Ledn , Vicepresidenta de la Mesa Directiva con
~_fundamento en los articulos 50 fracciones IV y V y 58 fraccion X de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;, 28, 29, 132,133 del Reglament

| '

1 Articulos Transitorios de las reformas constitudonales publicadas en el Diario Oficial de la Federacitn el diay29 de enero def 2016. V/ ;:
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para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para efectos
de que se realice el analisis y dictamen correspondiente.

TERCERO.- El Diputado Ermnesto Sanchez Rodriguez del Grupo Parlamentario de
Accién Nacional, presenté en su Punto de Acuerdo lo siguiente:

ANTECEDENTES : ]

1. A lo largo de la historia de las naciones, la seguridad de i@&
individuos como miembros de la sociedad se ha consolidado comc')wne}x \»; i,
de los derechos mas necesarios, basicos e lndlspensablesé% Ié:s
ciudadanos, ya que sin ella nho se pueden ejercer ofo&
fundamentales como lo son el derecho a la liberiad y el d\ 71@@ 3(v'.(y/r
una vida digna y plena sin temor.
2. La evolucién de las Naciones y Ia admmrstréc:é‘@ 19 3a han
conducido al Estado y. a sus estrucluras admm;gfr‘a S.51\f3]<arc3<er de
manera centralizada la facultad y responq@b,:l?ﬁad e garant/zar la
proteccion y seguridad de sus ciudadanos. %, a0 k3

i?’%“l\ R
3. La seguridad de los ciudadanos es sin Qluda *un‘-derecho mherente e
irrenunciable de los mdlwduos que, débe ser‘ gazfant/zado por el Estado
y sus funcionarios.

s
4. La Organizacién Mundial *de‘la\Salyd{OMS) estima que cada afio,
mas de 1.6 millones de EerSQnas j?iueren por causas violentas' y
muchas mas sufren Iesroné €
de las principales causas de'*muerte en ftodo el mundo para la

poblacién joven d@ 5% 44*@68 de edad.

s \“ ol ;\Q,.,
5. los prob?gmas de ;. mayor preocupacion que reconocen los
’ mex:canos sords J/_‘)Eegundad el desempleo, la pobreza y el

6 En la elegac:on Alvaro Obregén, los vecinos de la Colonia Olivar
o) e de*han venido reportando a lo largo de las dltimas semanas
Fepé t{dd’é casos de violencia, lo que ha puesto de manifiesto un
,fnento del problema de inseguridad en la zona. Dichos actos de
O/enc:a contemplan tanto asalfos a transetinte, robos a mano armada
en‘los autobuses del transporte publico y ataques a los conductores en
Sus automoviles durante el congestionamiento vial,

7. El dia 20 de enero del presente afio se defectaron a dos sujetos
robando en la Seccion 22 de la Colonia Olivar del Conde alrededor de
las 09:20 horas, mismos que fueron inicialmente “detenidos por 108 /7 R B
vecinos, dando aviso a la policia quien a su vez los remitié al Ministerio
Publico 04 de la Delegacion Alvaro Obregén ubicado en la Colonia
Tizapan. /i
7
8. La ruta 15 de autobuses que va de Mixcoac a Santa Lucia, ha sido;

especificamente sefialada y reportada por los vecinos de la Co/onlq;
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Olivar del Conde y Ampliacién Piloto, como ruta de constantes asaltos
realizados por sujetos armados entre las 18:00 y 21:00 horas de la
noche.

9. Una de las zonas mas afectadas por la reciente ola de violencia en
ia Colonia Olivar del Conde, es la de la Seccién 13 donde se han
reportado varios asallos cerca de los Bancos ubicados en Plaza las
Rosas.

10. Los vecinos han denunciado infructuosamente, varios puntos -ge
- venta-de drogas en fas-inmediaciones de la 1% seccion de la Co[o h_‘aj
Olivar del Conde, y sefialan que se ha fortalecido el narcomenudeé 1
la zona, lo que implica un gran riesgo para la salud e integridae, de Iosv_
nifios y jovenes que van a las escuelas de la Colonia. - “’li-“‘?c\

O

11. Como consecuencia del terrible congesttonamleﬁh}&wa\k gio Iargo

de la Avenida de Santa Lucia generado a partir Qg fa m FBBéion de

esta avenida con la Calle del Rosal, se ha mcrezﬁ_entadb;e [umero de
ey

12. Ante el aumento en ia lnsegundad quése é%ta wwendo en la zona
y ante Ia falta de respuestas y., acclan de Ias “wutdridades, vecinos de la
Colonia Olivar del Conde, sé ban \of'g jzado y convocaron a una
reunién vecinal para el dia, 1"! cfém@rem del presente afio, a las
20:30hrs en la puerta pnnogp\'aﬁ la “Becundaria No. 111", El objetivo
de la junta era discutir y £ “bacw fneﬁi‘esé la creciente ola de inseguridad”
que se esta viviendo én Ia\%l@nfé Olivar del Conde, ya que sefialan
que las autoridadeg "0 haqkecho nada al respecto”.

13. A pesar de Igs esfgerz@sﬂ‘de fos vecinos por tratar de hallar una
pronta respuegta, p%r’a corbatir la inseguridad de la zona, la noche del
viernes 12 de \feb’rsrosdé# presente afio, se repon‘é un asalto mas al -
transporte; publlco,: a'la altura del Mercado Olivar del Conde Seccion 22,
ubicade entre la Calle 20, esquina con la Avenida Miguel Hidalgo.
Dich8' salto: fue ‘perpetrado por tres su_/etos quienes, portando armas

squma ‘Con Ia Avenida M/guel H/da/go déandose asfi a la fuga.
.05 vecinos de la Colonia Olivar del Conde, han realizado varias
el andas a las autoridades, a fin de lograr que la inseguridad v
idlencia de la zona se reduzcan, tales como inStaIar mas camaras de
s Vigilancia, una mayor presencia de unidades policiacas y patrullas,
" operativos constanfes en las avenidas principales cercanas a la

escuelas y principales centros..comerciales, entre otros. Fundan
presente punto de.acuerdo.los siguientes

CONSIDERANDOS ’:
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PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 17 fraccion IV de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es derecho de los
Diputados presentar proposiciones y denuncias

. SEGUNDO .- Que de conformidad con el articulo 18 fraccion VI de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es obligaciéon de ios
Dipufados representar los intereses de los ciudadanos, asi como promover y
gestionar la solucidon de los problemas y necesidades colectivas ante las
autoridades correspondientes.

TERCERO.- Que de conformidad con el articulo 58 fracc.ip' % ‘;'P Sa. Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federale§: at‘gbﬁej de la
Diputacidbn Permanente conocer de los pronuncxamrentosg_brﬂpuestas
dictmenes y denuncias que no comprendan J\a aprhbﬁ\c@n reforma,

derogacion o abrogacion de leyes decretos. %, £
P A& ’::\ .""."\‘.

CUARTO.- Que de acuerdo al Articulo 133 ge‘LReglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa a8l “@ls’tqtm Federal, solo podran
dispensarse del procedimiento a que“ erere “la fraccién del articulo
anterior, aquellos asuntos que segn ptesentaﬂes con veinticuatro horas de
anticipacién ante la Com:s;\on de‘:_'s;gbtem@y que la Asamblea califique de
urgente y obvia resoluc:ons JEn este; casos, la proposicién se decidira
inmediatamente después

s

QUINTO. - Que de cepfomm da €on el articulo 21 .parrafo noveno de la
Constitucion Pohtlca Estados Unidos Mexicanos la seguridad pablica
‘es una funcién g ca{go ae Ta.Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, .gué: g.ommeside la prevencion de los delitos; la investigacion y

persecucior rahagerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
admlnlstratlva&\

;';;los términos de la ley, en las respectivas compe’tenctas
que-:est Constntucuon sefiala.

SE}(TG) @ue de conformndad con el articulo 3 fraccion 1 de la Ley Orgénica
I3 Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal, corresponde a la
Séecretéria la atribucién de realizar en el ambito territorial y material de Distrito

Federal las acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de

las personas, prevenir la comision de delitos e infracciones a las

disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las hbertades
* el orden y la paz pUblicos .

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal el mando directo dé la
Policia le corresponde al Secretario, quien lo ejercera por siy por conduqto
de los titulares de las Unidades Administrativas y de las Unidades
Administrativas Policiales, en los términos establecidos en este Reglamento,
asi como en los acuerdos, circulares y 6rdenes que dicte el propio Secretario.

Y
\
\

--SEPTIMO.. - Que-de conformidad con. el articulo sexto del Reglamento Interior d IJ e

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
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El ejercicio de atribuciones de mando operativo a cargo de los titulares de las
Unidades Administrativas y de las Unidades Administrativas Policiales no
impide el ejercicio directo de las mismas por el Secretario cuando lo estime
necesario. El ejercicio de atribuciones de mando operativo a cargo de los
titulares de las Unidades Administrativas y de las Unidades Administrativas
Policiales no impide el ejercicio directo de las mismas por el Secretario
cuando lo estime necesario. Las atribuciones que se asignen a las
Subsecretarias, Oficialia Mayor,-Jefatura del Estado Mayor Policial, Unidades
Administrativas Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Qperativo y

excepcidn de sefialamiento expreso al respecto.

OCTAVO Que de conformldad con el articulo och

Secretario, autorizar los programas admnmstraﬁ" / pératwos asi como los
sistemas y procedimientos de control y eva!ﬁaclon der\la “actuacion policial que
se implementen en las Unidades Admﬁhgg“tfatlvas y en las Unidades
Administrativas Policiales; De lo an%enor*sé desprende la facultad del
Secretario de Seguridad para qu& se e[e qn incremento en las unidades
administrativas policiales eb la "ig “para poder brindar mayor seguridad y

mejores resultados a los vecipos’m qwe‘nes transitan a diario por el Iugar
NOVENO. - Que dg, como ldad con el articuld Decimo fracmon | del
reglamento Interior de 8@3 ria de Seguridad Publica, son atribuciones

de la Subsecretana e O ramon Policial, ejercer el mando operativo de la
Policia Prevenflva del Wstnto Federal y emitir las 6rdenes generales de
vigilancia en ofia a traves de una implementacion de camaras de

operacion. :Esta acc:lon a efecto de que dicha subsecretaria ejerza mayor
segundad-y mayores operativos para el combate a los grupos delictivos.

DECIMO Que es necesario fortalecer las acciones que se realizan en la
én. comento para poder combatir la delincuencia, pues las
pl fiientadas al dia de hoy han resultado insuficientes y cada dia es més
Cotldlano ser victima de asaltos que terminan impunes por la desconfianza de
la ciudadania a siquiera denunciar coii el argumento de que no se obtendrén
_ resultados, por lo que urge que se comience a dar tranquilidad a.los vecinos
" de Olivar del Conde, que tengan una mayor calidad de vida y dejen de vivir
con el miedo constante a ser victimas del delito

Con base a los antecedentes y considerandos antes descritos, y con
fundamento en lo Dispuesto en el articulo 17 fraccion IV de la Ley Organica, y. 0
el articulo 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos / j/
ordenamienios de la Asamblea Legislativa dei Distrito Federal, el QL;Z "

78

suscribe somete con caracter de urgente y obvia resolucién a

t

consideracion del honaorable pleno de esta Asamblea el presente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE SOLICITA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA,

LICENCIADO HIRAM ALMEIDA ESTRADA, PARA QUE TOME LAS
MEDIDAS PERTINENTES Y NECESARIAS A FIN DE ATENDER LA
PROBLEMATICA RECIENTEMENTE ACENTUADA DE INSEGURIDAD EN
LA COLONIA OLIVAR DEL CONDE DE LA DELEGACION ALVARO
OBREGON. i

CUARTO.- Para dar cumplimiento con lo dispuesto en los ariagu DSQS 32 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea_ %bglsmtwa del Distrito-
Federal, los Diputados integrantes de la Comnsuén me %S\% undad Pdblica se
reunieron el 31 de agosto dos mil dieciséis, para ant—yzgr élxpmyecto del dictamen
de la Proposicion con Punto de Acuerdo por €l QUe’-" e’*soﬁcuta al Secretario de

Seguridad Publica, Licenciado Hiram Almeida Eﬂstraﬁa‘* é?a que tome las medidas
pertinentes y necesarias a fin de atender la probﬁeméﬁca recientemente acentuada
de inseguridad en la Colonia Olivar deFCon‘ée. e.»la Delegacmn Alvaro Obregén.

rp?érsecuc:on de los delitos.” Por lo que esta Dictaminadora considera
.deber de La Secretaria de Seguridad Pubiica proteger a ias personas y
salvagua_}, arlaviday los bienes de los pobladores de la Colonia Olivar del Conde
en la Délegacion Alvaro Obregén.

SEGUNDO.- Que la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México fé/

sido facultadg en su articulo 3° fraccion |, de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, “para realizar en el émbito territorial y
material de la Ciudad de México, las acciones dirigidas a salvaguardar la integridad

&

\
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y patrimonio de las personas, prevenir la comisién de delitos e infracciones a las
disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las libertades, el
orden y la paz puablica”.

TERCERO.- Es facultad de la Secretaria establecer los mecanismos necesarios
para la proteccion de los transeuntes y pobladores de la Ciudad de México.

Por-lo-anteriormente expuesto-y fundade en-términos-del-articulo 32-»-v-de{-R§gl
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa y de acuerdo gslo,st ich
el presente Punto de Acuerdo, la Comisién de Seguridad Pablica

‘530 en

RESUELVE

. PRIMERO.- La Asamblea Leglslatlva del \QI}Stﬂt. Federal, VII legislatura,
basada en lo antes fundado y motlvad%APQUEBA el Punto de Acuerdo por
medio del cual se SOLICITA AL SECﬁéTARIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
LICENCIADO HIRAM ALMEIDA ESTRADA, ‘RARA QUE TOME LAS MEDIDAS
PERTINENTES Y NE‘CESARI‘A\:_:,S,_"“‘ 1 DE ATENDER LA PROBLEMATICA
RECIENTEMENTE ACENTUABA" NSEGUR!DAD EN LA COLONIA OLIVAR
DEL CONDE DE LA DELEGA ION_ ALVARO OBREGON. :

SEGUNDO.- SE SOLIC!TA\BE MANERA RESPETUOSA AL COORDINADOR DE
SERVICIOS PARLAMEN‘IARI\GS DE ESTE ORGANO DE GOBIERNO AGILIZAR
LA INSCRIPCION DEL PRESENTE DICTAMEN PARA SU ANALISIS, DISCUSION
Y EN SU CASO APR@BACION DEL PLENO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

TERCER@. S SOLICITA DE MANERA RESPETUOSA AL COORDINADOR DE

SERVICIO ;-;‘ PARLAMENTARIOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL (
DISTRIT ‘FEDERAL PARA QUE PUEDA DESINCORPORAR LA PRESENTE
PROPOSTCION CON PUNTO DE ACUERDO DE LOS PENDIENTES DE LA

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

‘Dado en el'Recinto de Donceles a los 31 dias del mes de agosto del-20° 61

' “POR LOS DIPUTADOS DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA ~ |

!
:

[ DIPUTADO | SENTIDO DE LA VOTACION | FIRMA |

Y
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DIPUTADO JOSE GONZALO
ESPINA MIRANDA
PRESIDENTE

a\

DIPUTADA F
PIRIN CIGARRERO
VICEPRESIDENT

S ! social
DIPUTADO CARLOS ALFONSO
CANDELARIA LOPEZ
SECRETARIO

IPUTADO LUIS ALBERTO

. MENDOZA ACEVEDO
INTEGRANTE

L.

DIPUTADO JOSE MANUEL

INTEGRANTE ¢

4
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OVANDO
INTEGRANTE

DIPUTADO ADRIAN
RUBALCAVA SUAREZ
INTEGRANTE

morena
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.. Dip. Vania Roxana Avila Garcia
PARLAMENTO Movimiento Ciudadano

CIUDADANOS

“2016 ANO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA”

Ciudad de México a 4 de septiembre de 2016.

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA,

Presidente de la Mesa Directiva del Pleno

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VII Legislatura.

Presente,

La que suscribe, Diputada VANIA ROXANA AVILA GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42,
fraccion XXX y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10,
fraccion |, 17, fraccion 1V, 88, fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como 85, fraccion | y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de esta Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion IX del articulo 50; y el parrafo cuarto, asimismo se
adicionan los parrafos quinto y sexto del articulo 102 de la Ley Organica y del
Reglamento Interior de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, respectivamente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. En
tal sentido, el poder se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Asi lo senalan los articulos 39 y 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Los representantes de dichos 6rganos, antafio suponian como requisito sabiduria y
probidad, conforme la Democracia evolucionaba ademas, se sumoé la disciplina
incluyendo: compromiso, dedicacién y respeto a las labores encomendadas. En la
actualidad, si bien no son requisitos expresos como tal en nuestra norma
fundamental, asi lo exige y requiere el propio encargo en las normas reglamentarias.

En este sentido, el Poder Legislativo es un 6rgano fundamental de la Democracia
Constitucional, integrado por representantes de los habitantes de esta ciudad. Esta
naturaleza representativa puede expresarse como la voz del pueblo en los asuntos
publicos, pues es aqui donde se delibera, en un ambiente de pluralidad constituido
por manifestaciones humanas, sociales, culturales y politicas susceptibles de dar
forma a un espejo de la sociedad.

En este orden, la ley se concibe dentro de un sistema democratico como un acto
fundamental para la continuacion del Estado, pues la misma es elaborada por un
organo que es representativo, en el sentido de que es electo popularmente, donde
se escucha y se debate con las mayorias y las minorias representadas en la aun
Asamblea Legislativa, a través de un procedimiento que es de naturaleza publica.

Se debe tomar en cuenta que el legislador siempre debe actuar dentro del marco
que le permite la ley y que le impide cometer arbitrariedades. Por lo que, la ley es
una herramienta de la sociedad para lograr su cohesién y generar un clima de
respeto, armonia y confianza reciproca.

La ley instaura caminos que permiten la resolucion de los problemas que se originan
en el seno de la sociedad y facilita la convivencia en una misma area de multiples
grupos sociales o, en nuestro caso, de diversos actores politicos.

De esta manera, la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y su
norma reglamentaria sefialan como obligaciones de los Diputados, entre otras, las
de cumplir con diligencia los trabajos que les han sido encomendados, representar
los intereses de los ciudadanos y asistir con puntualidad a las sesiones
correspondientes, de igual forma establecen que, los Diputados deben ejercer
funciones con dedicacion absoluta.



A LEg,
e?’t\\\nuu.,'("‘:/'), ] e
< % . 2% o . . AR .= .
S SR i Dip. Vania Roxana Avila Garcia
o e & PARLAMENTO Movimiento Ciudadano

9, 5
winmemns | ASEKIO ~ | CIUDADANOS
“2016 ANO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA” — —
Al respecto, debemos ser conscientes y reconocer que en la practica en gran
medida, los legisladores no gozamos de credibilidad ni opiniones favorables por
parte de la ciudadania, sentir publico que va en aumento conforme avanzan los
espacios de participacidon ciudadana y se pluraliza la actividad legislativa.

No basta con la ampliacibn de espacios democraticos, ni con exigencias de
transparencia y equidad, o la pluralidad en la conformacion de la Asamblea
Legislativa, sino también habra de sumar a éstas, otras acciones de
corresponsabilidad.

Las ausencias y falta de quorum en las sesiones funcionan y sirven como un
verdadero parametro para medir el grado de compromiso de los legisladores con el
cargo para el que fueron electos, asi lo transmiten los medios de comunicacion a la
sociedad y es precisamente ésta percepcion, con la que se les califica también.

No basta, ni es suficiente que los Diputados analicemos, discutamos y aprobemos
leyes al por mayor, sino que también se trata de que al momento de representar los
intereses de la ciudadania, analicemos, dialoguemos, discutamos y votemos las
problematicas nacionales y locales cotidianas que dan origen, afectan e impactan
directamente a esta Ciudad de México y a sus habitantes, con el objeto de promover
y gestionar adecuadamente la solucion de los problemas y necesidades colectivas
ante las autoridades competentes.

Por lo anterior y con la finalidad de fortalecer el compromiso y responsabilidad que la
ciudadania nos ha otorgado, ademas de coadyuvar al desahogo eficaz de los
trabajos parlamentarios, es que se propone que se elimine la ambiguedad de la
norma al pase de lista, a fin de precisar que se debe realizar no solamente inicio,
sino también final, asi como autorizar por parte del Presidente de la Mesa Directiva
de la Diputacién Permanente el retiro de la sesidn, ya que se sabe, es necesario
también contar con quérum suficiente para su desahogo y para la votacion de los
proyectos de iniciativas, puntos de acuerdo, dictamenes, entre los mas importantes,
con lo que evidentemente se dejaria de simular una asistencia y participacion
determinada.
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Si bien es cierto, la legislacion y reglamentacion vigentes son explicitas en indicar
que al iniciar las sesiones se realizara pase de lista y que en caso de incurrir en
inasistencia se aplicaran las medidas y sanciones correspondientes, también lo es
que se requieren mecanismos que garanticen mayor participacion, injerencia y
colaboracion por parte de quienes integramos la aun Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Es asi que la credibilidad y confianza de la ciudadania en las instituciones
democraticas, solamente se lograra en medida en que se visualice el compromiso, el
trabajo, la responsabilidad, eficacia y eficiencia de sus representantes, lo cual no
solamente es una decision particular sino también colectiva de los Asambleistas.

Estos resultados solo se lograran en cuanto mas conscientes estemos de que los
intereses ciudadanos que representamos, son los que nos fortalecen y garantizan
que la Democracia tenga una perspectiva diferente y congruente entre el discurso
politico y lo que realmente hacemos como legisladores.

Por lo anterior someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién IX del
articulo 50; y el parrafo cuarto, asimismo se adicionan los parrafos quinto y
sexto del articulo 102 de la Ley Organica y del Reglamento Interior de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, respectivamente.

ATENTAMENTE,

DIP. VANIA ROXANA AVILA GARCIA
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DECRETO NUMERO:
La H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal Decreta:

PRIMERO. SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 50 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 50.- Corresponde al Presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion
Permanente:

. (..)ala VI (...)

IX. Solicitar el pase de lista al inicio y al final de cada sesién y autorizar el
retiro de la sesidn, asi como requerir a los diputados faltistas a concurrir a las
sesiones de la Diputacion Permanente y disponer, en su caso, las medidas y
sanciones que correspondan en los términos de esta Ley y del Reglamento para el
Gobierno Interior;

SEGUNDO. SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO Y SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS QUINTO Y SEXTO DEL ARTICULO 102 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo 102. (...)

(...)
(...)
Los Diputados que no se encuentren presentes en el pase de lista de inicio y

final de cada sesidn sin causa justificada, se haran acreedores al descuento a que
hace referencia el articulo 26 del presente reglamento.

Iniciada una sesién, los diputados deberan permanecer en sus lugares y
unicamente con permiso de la presidencia, podran retirarse de las sesiones
hasta un veinte por ciento del total de los diputados; si lo hicieren sin
autorizacion, se haran acreedores a un descuento de un dia de su dieta, y si
persisten se duplicara la sancién.

En ningun caso se otorgaran permisos cuando ello afecte el quérum de
votaciéon de algun proyecto en tramite o la mayoria que se requiere para la
validez de la sesion.

5
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Todas las disposiciones legales que contravengan las presentes
reformas y adiciones se tendran por derogadas.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su debida
observancia y publicacion y para su mayor difusion publiquese en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura, a los _ dias del
mes de __ del 2016.
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ,
RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL EXHORTA A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES A IMPLEMENTAR PROGRAMAS Y
PROYECTOS, EFICIENTES Y EFICACES, PARA INTEGRAR A LAS NINAS Y NINOS AL DEPORTE,
CULTURA Y RECREACION EN SUS DEMARCACIONES, Y SE INFORME A ESTA SOBERANIA, DE
MANERA PERIODICA, DE LOS AVANCES Y LOGROS DE LOS MISMOS, QUE PRESENTO LA
DIPUTADA PENELOPE CAMPOS GONZALEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VII LEGISLATURA.

PREAMBULO

El pasado 02 de marzo De dos mil dieciséis La Diputada Penélope Campos Gonzdlez, a
nombre propio presentd al Pleno de este Organo Legislativo la siguiente proposicion
con Punto de Acuerdo para quedar como sigue:

“"Punto de a acuerdo por el que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal exhorta a
los 16 Jefes Delegacionales a implementar programas y proyectos, eficientes y
eficaces, para integrar a las ninas y los ninos al deporte, cultura y recreacion en sus
demarcaciones, y se informe a esta Soberania, de manera periddica, de los avances y
logros de 1os mismos”

A confinuacion, se procede a exponer los hechos que dieron origen al dictamen que
nos ocupaq, siendo los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- El pasado 02 de marzo de dos mil dieciséis en sesidn del Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del primer ano de ejercicio, la Diputada Penélope Campos
Gonzdlez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a nombre propio presentd al pleno de este
Organo Legislativo la propuesta con Punto de Acuerdo, materia del presente
dictamen.

2.- Por instrucciones de la Mesa Directiva del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
de la H Asamblea Legislativa del Distrito Federal VIl legislatura, mediante oficio

Gante 15, Segundo Piso, Col. Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06078, México, D.F., Tel. 51301900 Ext. 3264 y 3265
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MDPRPA/CSP/2016 de fecha 4 de marzo de 2016, se turnd a la Comision de Atencién al
Desarrollo de la Ninez.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comisién de Atencién al Desarrollo de la Ninez de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, VIl Legislatura, con fundamento en el Articulo en el Arficulo 122,
Apartado C Base Primera, Fraccion V, Inciso j, k) de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 Fracciones XIV y XV, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 1°, 7°, 10, Fraccion |, Il, IV, VII, XIX, XX, XXI, XXIX, XXX y XXXI, , 11, 13, 17,18, 19, 59,
60, Fraccion Il, 61, 62, Fraccion XXXIIl, 63, 64, 67 y 68 de la Ley Orgdnica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, y 67 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y demds relativos de la
Carta Magna, leyes y reglamentos vigentes, es competente para conocer, analizar y
dictaminar la antes citada propuesta con Punto de Acuerdo.

SEGUNDO .- “Reconocer a las ninas, ninos y adolescentes que habitan o transitan en la
Ciudad de México como sujetos de derechos humanos, de conformidad con los
principios establecidos en el arficulo 1°. de la Constfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

TERCERO.- La Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de
México, senala en el Articulo é1. “Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho al
descanso, al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su
edad, asi como a participar liboremente en actividades culturales, deportivas y
artfisticas, como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento”, asi como en el
Articulo 62. Las autoridades y de los érganos politico administrativos, en el dmbito de
sus respectivas competencias, estdn obligadas a garantizar el derecho de ninas, ninos
y adolescentes al descanso y el esparcimiento y a fomentar oportunidades
apropiadas, espacios adecuados y seguros en barrios, pueblos y colonias, en
condiciones de igualdad, para su participacién en actividades culturales, artisticas y
deportivas dentro de su comunidad. Estdn obligadas también a fomentar el derecho al
juego en espacios publicos y otros, como en ludotecas.

CUARTO.- Se precisa crear sistemas eficientes que inserten a los ninos y jovenes a
actividades deportivas, recreativas y artisticas. La Ley de los Derechos de las Ninas y los
Ninos en el Distrito Federal lo marca en el Articulo 63, que a la letra dice: En materia de

Gante 15, Segundo Piso, Col. Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc,
C.P. 06078, México, D.F., Tel. 51301900 Ext. 3264 y 3265
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deporte y recreaciéon, la Administraciéon Publica, a través de las dependencias
competentes propiciard:

l. La inclusibn en los programas, actividades, convenios, bases de colaboracion,
intfercambios, apoyos, permisos, estimulos y demds actos similares o equivalentes que
suscriba el Instituto del Deporte en ejercicio de sus atribuciones, la participacion y
presencia de ninas y ninos, cuidando que no se afecte, menoscabe, excluya o
restringa el goce de sus derechos.

ll. La admisién gratuita de ninas y ninos de escasos recursos en:
a) Establecimientos de la Administracion PUblica y privados que prestan servicios
de talleres, cursos o ensenanza deportiva apropiada para ninas y ninos.
b) Espectdculos Publicos Deportivos a lo que se refiere la Ley de Espectdculos
PuUblicos del Distrito Federal.

lll. La elaboracion de programas deportivos, actividades fisicas y recreativas, para
ninas y ninos preferentemente de escasos recursos, para ser aplicados en espacios
publicos y privados, poniendo dichos programas a disposicion de instituciones
gubernamentales y privadas.

IV. Las actividades de recreacion en las Delegaciones gestionadas por grupos
vecinales o asociaciones con la colaboracidon de las ninas y ninos;

V. El deporte y las actividades de tiempo libre, fanto en el medio escolar como a fravés
de la accidon comunitaria; y

VI. El desarrollo de las asociaciones infantiles y juveniles para la recreacion.

QUINTO.- La mera gratuidad en el acceso a centros deportivos de las delegaciones no
es suficiente, ya que existen muchas ninas y ninos que no tienen ni para pagar al arbitro
para un partido. Ademds de que no se trata solamente de darles gratuidad en algunas
instalaciones, sino de establecer mecanismos eficientes y eficaces de promocion e
integracion a estas actividades.

SEXTO.- Se requiere que las delegaciones, a través de las Direcciones de Desarrollo
Social, de Deporte y de Cultura, desarrollen proyectos de deporte, cultura y recreacion
convocando a ninas, ninos y adolescentes a participar en ellos.

Se tiene que pasar de la pasividad cuanto a la implementacién de politicas publicas, a
la actitud activa de crear eventos, proyectos, programas convocando a promover y
requerir la participaciéon de los ninos y las ninas, e inclusive de sus padres y demds

Gante 15, Segundo Piso, Col. Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc,
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familiares, en actividades que, ademds de tener sus cuerpos y sus mentes ocupadas,
les brinden posibilidades para su desarrollo en el futuro.

SEPTIMO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) indica en
su arficulo cuarto que las decisiones del Estado, en sus tres poderes, deberdn estar
guiadas por el principio del interés superior de la ninez, garantizando sus derechos
plenamente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, una vez analizada y estudiada la antes
citada Propuesta con Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Penélope
Campos Gonzdlez, del Grupo Parlamentario el Partido de la Revolucion Democrdatica,
esta Comision de Atencion al Desarrollo de la Ninez de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VIl Legislatura:

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba la Propuesta con Punto de Acuerdo en los siguientes términos:

“SE EXHORTA A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES A IMPLEMENTAR PROGRAMAS Y
PROYECTOS, EFICIENTES Y EFICACES, PARA INTEGRAR A LAS NINAS Y LOS NINOS AL
DEPORTE, CULTURA Y RECREACION EN SUS DEMARCACIONES, Y SE INFORME A ESTA
SOBERANIA, DE MANERA PERIODICA, DE LOS AVANCES Y LOGROS DE LOS MISMOS”

SEGUNDO. Turnese el presente dictamen a la Mesa Directiva y a la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de conformidad con lo
establecido en los Articulos 28, 30, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos conducentes vy
correspondientes.

Dado a los 24 dias del mes de agosto de dos mil dieciséis en el saldn Benita Galeana

del Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por la Comision de Atencién al Desarrollo de la Nifez de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VIl Legislatura:

Gante 15, Segundo Piso, Col. Centro Histérico, Delegacion Cuauhtémoc,
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DIP. LEONEL LUNA ESTRADA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

PRESENTE

El Grupo Parlamentario del Partido Morena de la VIl Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122°, Apartado C, Base Primera, fraccién V incisos g), k) e inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fracciones Xl, XV,
XVI'y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17
fraccion IV y V, 88 fraccion | 'y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como los articulos 85 fraccion | 'y 93 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de este organo legislativo, para su analisis, discusion y aprobacion,
la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DE EDUCACION FiSICA Y DEPORTE DEL DISTRITO
FEDERAL, AHORA CIUDAD DE MEXICO, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
GRATUIDAD UNIVERSAL DE LOS CAPITALINOS QUE HACEN USO DE LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS QUE TIENE LA CIUDAD DE MEXICO, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna consagra en su Articulo 4° que “toda persona tiene derecho
a la cultura fisica y a la practica del deporte”, en consecuencia, corresponde al
Estado su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes aplicables en la
materia.

El crecimiento urbano y demografico de nuestra capital ha reducido,
considerablemente, la construccion de espacios suficientes para el desarrollo sano
y adecuado de la poblacion a través del fomento de actividades recreativas y
deportivas. No es ajeno para todos los aqui presentes que los espacios deportivos
que existen, ademas de tener una vida de mas de 50 afos, se encuentran
abarrotados, sin capacidad para albergar la demanda ciudadana de sitios en
donde se promueva el desarrollo psicomotriz y fisico de las generaciones
presentes y futuras. Sirva esta exposicion para reconocer a las administraciones
delegacionales que han hecho un esfuerzo por solicitar y destinar recursos
suficientes para el mantenimiento y remodelacion de las instalaciones deportivas
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existentes y promover en su territorio la practica de actividades deportivas en
condiciones dignas para la poblacion.

Las condiciones actuales que guarda el tejido social en la Ciudad de México
demandan urgentemente mecanismos de cohesion social que permitan el
desarrollo de diferentes formas de convivencia entre las nifias, los nifios y los
adolescentes. Evidentemente se requiere de la participacion de todos aquellos que
conforman el nucleo social que implica una colonia, un barrio, un pueblo, una
delegacion, por ello es importante el establecimiento de politicas publicas que
aseguren el libre acceso a la realizacion de actividades fisicas y deportivas.

Nos encontramos frente a un panorama de violencia, marginacion y adicciones
que poco a poco ha ido permeando en diferentes estratos sociales, asi como en
distintos rangos de edad, descomponiendo la convivencia diaria entre los
habitantes de la capital del pais. Es momento de priorizar acciones que ayuden a
erradicar el rango de descomposicion social que estamos viviendo, es necesario
garantizar que el mayor numero de habitantes de nuestra Ciudad tenga acceso
libre y gratuito a los espacios a que he hecho referencia, tales como deportivos,
albercas, canchas publicas de futbol, basquetbol, beisbol, entre otros.

Infortunadamente, contrario a la necesidad que se describe, cuando caminamos
las calles y escuchamos a la poblacién que representamos se nos informa, de
manera constante, que los servicios publicos que se brindan en un inmueble
destinado al deporte se estan privatizando, ya sea a través de concesiones o
incluso a través del otorgamiento de su administracién a particulares y, en lo
inmediato, no se vislumbra la intencion de politicas que contrarresten esta
situacion.

Esta legislatura, ha dado cuenta de la importancia que guarda la promocion y
difusién del Deporte en la Ciudad de México. En tan so6lo un ano de trabajo los
diferentes grupos parlamentarios integrantes de éste o6rgano legislativo han
presentado dos iniciativas y catorce proposiciones que tienen por objeto destacar
de una u otra manera la importancia que tiene el deporte en una sociedad sana,
fisica e intelectualmente, asi como de las condiciones en que debe garantizarse a
través de sus diferentes espacios. Algunas de las proposiciones aun siguen
sujetas a valoracion por la Comisidén responsable, sin embargo, en la mayoria de
ellas ha habido el consenso por parte de todos los aqui presentes.

Cabe destacar dos proposiciones en las que se expusieron detalladamente la
urgente atencion por colonias que requieren el mayor numero de actividades que
ofrezcan otra alternativa a nuestra juventud, asi como la importancia de la
gratuidad universal.

La primera de ellas fue presentada el 17 de Noviembre de 2015 por mi homdlogo,
Diputado Carlos Alfonso Candelaria Lépez, quien urgié a desarrollar acciones
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coordinadas y transversales en materia de prevencion social de la violencia y la
delincuencia en las 25 colonias con mayor descomposicién social en el Distrito
Federal. En el razonamiento que se dio para aquella propuesta, nuestro Grupo
Parlamentario se sum6 ampliamente al considerar que no se ponia, de ninguna
manera, en tela de juicio la acreditacion de la crisis actual que estamos viviendo,
pues nos encontramos en un estado de descomposicion social en sus fases mas
criticas y dramaticas que se hayan registrado en la historia. Aunado a ello la
inseguridad, la desesperanza, el estrés que vive la gente, homologa circunstancias
vividas durante las grandes crisis econdmicas, padecidas en el devenir de la
historia moderna.

Expusimos, en ese momento, que la violencia es un sintoma de descomposicion
social que el Sistema Penitenciario del Distrito Federal reflejo6 como un dato
estadistico, basado en las colonias con mayor incidencia delictiva, es imposible
tratar de abordar dicha problematica sin tomar en consideracion elementos
valiosos, aportados por organizaciones internacionales, tales como el
pronunciamiento del Director Ejecutivo de Amnistia Internacional, Perseo Quiroz,
quien sostiene que actualmente se ha privilegiado una politica de mano dura,
donde ha dejado a los derechos humanos de lado, pero sobre todo en un contexto
donde no hay un costo politico para las violaciones a derechos humanos, donde
los ciudadanos hemos ido poco a poco normalizando estos hechos violentos vy,
paulatinamente, ha dejado de ser noticia que haya una masacre o que haya otros
muertos mas, por lo cual el grupo parlamentario de MORENA se pronunci6 a favor
de aquélla proposicion, solicitando la intervencion de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, asi como a las organizaciones de la sociedad civil,
dedicadas al tratamiento de los derechos humanos, con la finalidad de que en el
disefio de las acciones que se proponen se cuenten con las aportaciones objetivas
que modifiquen e incluso conductas gubernamentales que en igual o menor
medida contribuyen a la descomposicion social.

La presentacion de ésta iniciativa recupera la importancia del deporte en zonas
que a diario van incrementandose por el margen de vulnerabilidad con que
cuentan y, de manera simultanea, reconoce la practica del deporte como el
cumplimiento a un derecho humano consagrado en nuestra Constitucion, por lo
que debe atender todas las recomendaciones internacionales formuladas en la
materia para el bienestar y el pleno desarrollo de una sociedad.

La segunda proposicion a la que haré referencia fue la que expuso mi similar la
Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, el 14 de abril del afio en curso, en la que
de manera categorica hizo énfasis en la elaboraciéon de una ruta critica y un
proyecto para arribar a la gratuidad universal en la utilizacion de todos los
espacios deportivos publicos de la Ciudad de México, para lo que incluyo en dicha
propuesta la participacion de la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Desarrollo Econdmico, a la Secretaria de Finanzas, al Instituto del Deporte de la
Ciudad de México y a las y los titulares de las 16 demarcaciones politico
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administrativos, por considerar que “la importancia del deporte y la actividad fisica
no solamente radica como actividad intrinseca para el ser humano, sino que es
una herramienta para la integracion social y la prevencion de violencia en jovenes
socialmente desfavorecidos”. Aunado a lo anterior, destaco que “la importancia del
deporte es que permite que las personas ejerciten su organismo para mantenerlo
en un buen nivel fisico, asi también le permite relajarse, distenderse,
despreocuparse de la rutina, liberar tensién y ademas divertirse. Al ser una
actividad que contribuye a la salud y al estado de animo de las personas, el
deporte es considerado como un derecho”.

Y el principal punto por el que incluso suscribimos aquella propuesta, fue porque
hizo hincapié en que “los gobiernos, en especial los de izquierda, tenemos la
obligacion de garantizar las condiciones necesarias para que todas las personas
puedan gozar de espacios y ambientes adecuados para desarrollar actividades
deportivas”.

El escritor espafnol, Francisco Mufioz Ramirez, en el ensayo titulado “El deporte
como instrumento de transmision de valores: por un modelo de cohesion social y
de tolerancia”, menciono que si la Cultura es el espacio de dignidad, crecimiento y
convivencia creado por los seres humanos y abarca el marco simbdlico donde
pueden manifestarse todas las culturas de un pais, el deporte toma partido en el
hecho cultural como el gran espacio de convivencia entre hombres y mujeres de
distintos territorios, tradiciones y socializacidén, en el que el principal valor que
debe imperar desde la responsabilidad de las instituciones publicas es el de la
tolerancia y el respeto al otro. Ademas, es el deporte de base -entendido éste
como el espacio del hecho deportivo que se desarrolla en las edades propias de la
ensefanza escolar, de la secundaria, universitaria y por las competiciones adultas
aficionadas, sin animo de lucro- donde esta exigencia de transmision y respeto de
valores propios de la convivencia en sociedad se me antojan obligados para las
administraciones y obligatorio para quien se autodenomine «deportista».

Es decir, que la vision del deporte cobra mayor fuerza si se le incorpora su
caracter cultural en un entorno social, analizando que comprende formas de
convivencia que se originan en distintos territorios y diversas tradiciones.

Por lo tanto, si el articulo 4° Constitucional obliga al Estado a fomentar el deporte y
la practica deportiva entre los ciudadanos, se hace necesaria la puesta en marcha
de politicas y normas enmarcadas en los principios de pluralismo, igualdad vy
gratuidad y en contraposicion implicaria el desprecio publico a las manifestaciones
o los comportamientos que no se rijan por estos principios fundamentales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
EDUCACION FiSICA Y DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL, AHORA CIUDAD
DE MEXICO, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA GRATUIDAD UNIVERSAL DE
LOS CAPITALINOS QUE HACEN USO DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS QUE TIENE LA CIUDAD DE MEXICO.

ARTICULO UNICO.- Se expide la presente reforma de Ley para garantizar el
acceso y uso gratuito de las instalaciones deportivas existentes en la Ciudad de
México, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION FiSICA Y DEPORTE DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto normar las actividades tendientes a fomentar, organizar,
coordinar, promocionar y desarrollar la educacion fisica y el deporte en el Distrito
Federal en apego a los principios de pluralidad, igualdad y gratuidad en la Ciudad
de México.

CAPITULO OCTAVO ,
DE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL.

Articulo 48.- Los convenios que el Instituto del Deporte del Distrito Federal
promueva para la participacion de los sectores social y privado, entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de los organismos deportivos, con el fin
de integrarlos al Sistema de Cultura Fisica y Deporte deberan tener como
objetivos fundamentales la consideraciéon de principios apegados a la
pluralidad, igualdad y gratuidad, asi como el fomento y desarrollo del deporte
previendo:

lll.- Las acciones y recursos que aporten para la promocién y fomento del deporte,
asi como los términos de gratuidad por el uso de su infraestructura.
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Articulo 49 Bis.- El Instituto del Deporte promovera ante las diversas instancias del
Gobierno, el rescate y acondicionamiento de parques, plazas y demas espacios
publicos en donde sea factible la instalacion de equipos y accesorios especiales
destinados a la practica de la cultura fisica, a fin de garantizar el pleno ejercicio
del derecho al deporte con base en los principios de pluralidad, igualdad y
gratuidad. Para ello, el Instituto promovera entre la administracion publica local y
los sectores social y privado, convenios de colaboracién que permitan la
adecuacion, equipamiento y uso de dichos espacios publicos con la finalidad de
propiciar su rescate e incentivar el desarrollo de la cultura fisica de la comunidad.

CAPITULO UNDECIMO
DE LA CULTURA DEL DEPORTE.

Articulo 57.- La cultura del deporte en el Distrito Federal se asociara a la
participacion social, a la libre y respetuosa manifestacion de las ideas y a la
conveniencia del compromiso colectivo y se desarrollara enmarcado en
principios de pluralidad, igualdad y gratuidad para los habitantes de la
Ciudad de México.

CAPITULO DECIMOTERCERO
DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS, RESPONSABILIDADES Y
CLAUSURA.

Articulo 63.- Se declara de utilidad social e interés publico la construccion,
remodelacion, ampliacion, conservacion y mantenimiento de las instalaciones
deportivas, con el objeto de atender adecuadamente las demandas que requiera la
practica del deporte, la Asamblea Legislativa promovera la asignacién de recursos
suficientes para la construccion y rehabilitacion de instalaciones deportivas
adscritas a los Organos Politico-Administrativos de cada una de las
Demarcaciones Territoriales.

Por ser de utilidad social e interés publico, las autoridades responsables de
la promocién y difusidén del deporte en la Ciudad de México, asi como los
Titulares de los Organos Politico Administrativos garantizaran por si o por
cualquier acuerdo delegatorio de facultades la prohibicion de concesiones u
otorgamiento de administracion a particulares de las diferentes instalaciones
deportivas, en sus modalidades de canchas de diversas disciplinas,
albercas, estacionamientos, bafnos y en general toda la infraestructura
comprendida al interior y exterior del inmueble.
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Articulo 65 - Bis.- Los Titulares de los Organos Politico Administrativos
garantizaran que se impida cualquier cobro que se realice al interior de las
instalaciones deportivas por concepto de mantenimiento de las mismas. Y
en el caso de uso de bafos y estacionamientos vigilaran el boletaje que se
imprima y distribuya al respecto, en apego a los términos oficiales
establecidos por la Oficialia Mayor.

Articulo 68.- Los responsables administrativos de las instalaciones deportivas
realizadas con recursos de la Federacion, Distrito Federal o los Organos Politico-
Administrativos de cada una de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal e inscritas en el Registro del Deporte del Distrito Federal deberan registrar
su calendario anual de actividades ante el Instituto del Deporte durante los
primeros treinta dias de cada ano, asi como el costo de recuperacién para los
entrenadores por la imparticién de las disciplinas deportivas que registren,
el cual debera homologarse en cada una de las instalaciones deportivas de
la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Contraloria General del Distrito Federal, cumplimentara lo
establecido en la presente Ley, en estricto apego a sus atribuciones.

SEGUNDO.- La presente ley, entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 20 dias del mes de
Septiembre del afio dos mil dieciséis.

ATENTAMENTE
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Ciudad de México a 4 de septiembre de 2016.

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA,

Presidente de la Mesa Directiva del Pleno

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
VII Legislatura.

Presente,

La que suscribe, Diputada VANIA ROXANA AVILA GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42,
fraccion XXX y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10,
fraccion |, 17, fraccion 1V, 88, fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como 85, fraccion | y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de esta Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion IX del articulo 50; y el parrafo cuarto, asimismo se
adicionan los parrafos quinto y sexto del articulo 102 de la Ley Organica y del
Reglamento Interior de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, respectivamente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. En
tal sentido, el poder se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Asi lo senalan los articulos 39 y 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Los representantes de dichos 6rganos, antafio suponian como requisito sabiduria y
probidad, conforme la Democracia evolucionaba ademas, se sumoé la disciplina
incluyendo: compromiso, dedicacién y respeto a las labores encomendadas. En la
actualidad, si bien no son requisitos expresos como tal en nuestra norma
fundamental, asi lo exige y requiere el propio encargo en las normas reglamentarias.

En este sentido, el Poder Legislativo es un 6rgano fundamental de la Democracia
Constitucional, integrado por representantes de los habitantes de esta ciudad. Esta
naturaleza representativa puede expresarse como la voz del pueblo en los asuntos
publicos, pues es aqui donde se delibera, en un ambiente de pluralidad constituido
por manifestaciones humanas, sociales, culturales y politicas susceptibles de dar
forma a un espejo de la sociedad.

En este orden, la ley se concibe dentro de un sistema democratico como un acto
fundamental para la continuacion del Estado, pues la misma es elaborada por un
organo que es representativo, en el sentido de que es electo popularmente, donde
se escucha y se debate con las mayorias y las minorias representadas en la aun
Asamblea Legislativa, a través de un procedimiento que es de naturaleza publica.

Se debe tomar en cuenta que el legislador siempre debe actuar dentro del marco
que le permite la ley y que le impide cometer arbitrariedades. Por lo que, la ley es
una herramienta de la sociedad para lograr su cohesién y generar un clima de
respeto, armonia y confianza reciproca.

La ley instaura caminos que permiten la resolucion de los problemas que se originan
en el seno de la sociedad y facilita la convivencia en una misma area de multiples
grupos sociales o, en nuestro caso, de diversos actores politicos.

De esta manera, la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y su
norma reglamentaria sefialan como obligaciones de los Diputados, entre otras, las
de cumplir con diligencia los trabajos que les han sido encomendados, representar
los intereses de los ciudadanos y asistir con puntualidad a las sesiones
correspondientes, de igual forma establecen que, los Diputados deben ejercer
funciones con dedicacion absoluta.
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Al respecto, debemos ser conscientes y reconocer que en la practica en gran
medida, los legisladores no gozamos de credibilidad ni opiniones favorables por
parte de la ciudadania, sentir publico que va en aumento conforme avanzan los
espacios de participacidon ciudadana y se pluraliza la actividad legislativa.

No basta con la ampliacibn de espacios democraticos, ni con exigencias de
transparencia y equidad, o la pluralidad en la conformacion de la Asamblea
Legislativa, sino también habra de sumar a éstas, otras acciones de
corresponsabilidad.

Las ausencias y falta de quorum en las sesiones funcionan y sirven como un
verdadero parametro para medir el grado de compromiso de los legisladores con el
cargo para el que fueron electos, asi lo transmiten los medios de comunicacion a la
sociedad y es precisamente ésta percepcion, con la que se les califica también.

No basta, ni es suficiente que los Diputados analicemos, discutamos y aprobemos
leyes al por mayor, sino que también se trata de que al momento de representar los
intereses de la ciudadania, analicemos, dialoguemos, discutamos y votemos las
problematicas nacionales y locales cotidianas que dan origen, afectan e impactan
directamente a esta Ciudad de México y a sus habitantes, con el objeto de promover
y gestionar adecuadamente la solucion de los problemas y necesidades colectivas
ante las autoridades competentes.

Por lo anterior y con la finalidad de fortalecer el compromiso y responsabilidad que la
ciudadania nos ha otorgado, ademas de coadyuvar al desahogo eficaz de los
trabajos parlamentarios, es que se propone que se elimine la ambiguedad de la
norma al pase de lista, a fin de precisar que se debe realizar no solamente inicio,
sino también final, asi como autorizar por parte del Presidente de la Mesa Directiva
de la Diputacién Permanente el retiro de la sesidn, ya que se sabe, es necesario
también contar con quérum suficiente para su desahogo y para la votacion de los
proyectos de iniciativas, puntos de acuerdo, dictamenes, entre los mas importantes,
con lo que evidentemente se dejaria de simular una asistencia y participacion
determinada.
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Si bien es cierto, la legislacion y reglamentacion vigentes son explicitas en indicar
que al iniciar las sesiones se realizara pase de lista y que en caso de incurrir en
inasistencia se aplicaran las medidas y sanciones correspondientes, también lo es
que se requieren mecanismos que garanticen mayor participacion, injerencia y
colaboracion por parte de quienes integramos la aun Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Es asi que la credibilidad y confianza de la ciudadania en las instituciones
democraticas, solamente se lograra en medida en que se visualice el compromiso, el
trabajo, la responsabilidad, eficacia y eficiencia de sus representantes, lo cual no
solamente es una decision particular sino también colectiva de los Asambleistas.

Estos resultados solo se lograran en cuanto mas conscientes estemos de que los
intereses ciudadanos que representamos, son los que nos fortalecen y garantizan
que la Democracia tenga una perspectiva diferente y congruente entre el discurso
politico y lo que realmente hacemos como legisladores.

Por lo anterior someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién IX del
articulo 50; y el parrafo cuarto, asimismo se adicionan los parrafos quinto y
sexto del articulo 102 de la Ley Organica y del Reglamento Interior de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, respectivamente.

ATENTAMENTE,

DIP. VANIA ROXANA AVILA GARCIA
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DECRETO NUMERO:
La H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal Decreta:

PRIMERO. SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 50 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 50.- Corresponde al Presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion
Permanente:

. (..)ala VI (...)

IX. Solicitar el pase de lista al inicio y al final de cada sesién y autorizar el
retiro de la sesidn, asi como requerir a los diputados faltistas a concurrir a las
sesiones de la Diputacion Permanente y disponer, en su caso, las medidas y
sanciones que correspondan en los términos de esta Ley y del Reglamento para el
Gobierno Interior;

SEGUNDO. SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO Y SE ADICIONAN LOS
PARRAFOS QUINTO Y SEXTO DEL ARTICULO 102 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo 102. (...)

(...)
(...)
Los Diputados que no se encuentren presentes en el pase de lista de inicio y

final de cada sesidn sin causa justificada, se haran acreedores al descuento a que
hace referencia el articulo 26 del presente reglamento.

Iniciada una sesién, los diputados deberan permanecer en sus lugares y
unicamente con permiso de la presidencia, podran retirarse de las sesiones
hasta un veinte por ciento del total de los diputados; si lo hicieren sin
autorizacion, se haran acreedores a un descuento de un dia de su dieta, y si
persisten se duplicara la sancién.

En ningun caso se otorgaran permisos cuando ello afecte el quérum de
votaciéon de algun proyecto en tramite o la mayoria que se requiere para la
validez de la sesion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Todas las disposiciones legales que contravengan las presentes
reformas y adiciones se tendran por derogadas.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su debida
observancia y publicacion y para su mayor difusion publiquese en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VII Legislatura, a los _ dias del
mes de __ del 2016.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY QUE
REGULA EL EJERCICIO DEL COMERCIO POPULAR EN LA CIUDAD DE MEXICO.

El que suscribe, Diputado Israel Betanzos Cortés, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los Articulos 122, Base Primera, fraccion V, letras g) y j) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIV, y 46 fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV; y 88
fraccion | de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85
fraccion | y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE CREA LA LEY QUE REGULA
EL EJERCICIO DEL COMERCIO POPULAR EN LA VIA PUBLICA EN LA CIUDAD DE
MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los habitantes de la Ciudad de México nos encontramos inmersos en un periodo
de definiciones fundamentales para la construccion de una Ciudad mas justa,
generosa y ordenada, con érganos de Poder que sean capaces de dar solucion
oportuna a las necesidades de la poblacion.

La realidad social de esta megaldpolis, muestra claramente un incremento
acelerado de diversos fendmenos sociales que necesitan ser atendidos, tales
como: inseguridad publica, falta de certeza juridica, desempleo, entre ofras. El
Estado desde sus 3 poderes constituidos, tiene la encomienda de procurar en todo
momento solucionar estas problemdticas; de manera especifica, al Poder
Ejecutivo depositado en el Jefe de Gobierno corresponde el diseno,
implementacion y ejecucion de programas para la promocién del empleo y auto
empleo que confribuyan a mejorar la condiciéon econdmica de los habitantes de
la Ciudad de México; al Poder Judicial corresponde la imparticion de justicia
pronta y expedita, asi como la tarea de investigar perseguir y sancionar la
comision de los delitos. En tanto, a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
quien ostenta el Poder Legislativo, corresponde elaborar el marco normativo para
que las otras dos instancias de poder puedan cumplir adecuadamente sus
funciones.

Es una readlidad social y econdmica en nuestro pais, se vulnera en forma
permanente la vida de las clases populares, cancelando posibilidades de
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formacion y superacion para los jovenes y politicas de seguridad social para los
adultos frente a una globalizacion econdmica, que han paralizado en forma
significativa la inversion privada para generar empleos; ante este escenario que
pareciera repetirse en la Ciudad de México y en los principales asentamientos
urbanos de la Republica, amplios sectores de la poblacion han encontrado como
Unica alternativa viable y efectiva para sobrevivir el ejercicio del comercio popular
y la prestacion de servicios, en el espacio publico, como calles, avenidas, plazas
publicas, entre otros.

En la Ciudad de México, el ejercicio del comercio popular se ha venido
manifestando en una formula comercial muy arraigada histéricamente, que hace
imprescindible la formulacidon de un cuerpo normativo, que sustentado en la
necesidad de regular el gjercicio del comercio popular en la via publica, preserve,
y reconozca esta forma de actividad productiva, que tiene una gran importancia
para nuestra Ciudad, al representar aproximadamente el 18% del Producto Interno
Bruto.

Datos revelan que existen aproximadamente en la Ciudad 120 mil personas
ejercen el comercio en via publica. El 55% de los comerciantes son hombres y 45%
mujeres; el 60% tiene entre 14y 25 anos; el 20% tiene estudios medios superiores. Las
demarcaciones fterritoriales Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero y Venustiano
Carranza concentran al 51% de los comerciantes. El 64% de los de este sector
gana menos de fres salarios minimos.

De acuerdo a las encuestas desarrolladas por Parametria, a principios del 2013 en
la Ciudad de México, el 54% de los consultados opind que el comercio ambulante
es positivo porque fomenta el empleo, combate la pobreza y abarata los
productos.

Contrario a lo que se opina en el resto del pais (16% a favor de su retiro), en la
Ciudad de México el 44 por ciento estd en desacuerdo con su retiro al reconocer
que el comercio ambulante ha constituido un paliativo para el grave problema
del desempleo que azota a este pais desde hace varios decenios.

Lo que revela que el comercio en via publica existe porque es una importante
fuente de empleo y de ingresos econdmicos para la mayoria de la poblacion,
aunqgue reconocer esto no implica desconocer el impacto negativo que fiene en
la hacienda publica por la nula contribucion al erario publico, sus efectos sobre el
comercio establecido y la iregularidad de la mercancia de importacion que
muchas veces expenden, ademads del alto contenido politico que el comercio en
via publica significa.
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Esta actividad resulta en un fendmeno socioecondmico, que obedece a un
aspecto coyuntural. La economia formal y el aparato productivo de bienes y
servicios han sido incapaces de proporcionar empleo estable y bien remunerado a
los tfrabajadores en general y a los jbvenes y mujeres que se incorporan cada ano
al mercado de trabqgjo, lo cual se agudiza por los programas de reaqjuste
econdmico, las migraciones internas y externas, sobre todo a la gran Ciudad,
provenientes del campo o de las ciudades pequenas y marginales, asi como por
la aplicacion indiscriminada de las nuevas tecnologias del aparato productivo.

Para un estrato social, esta actividad ha sido la via para satisfacer sus necesidades
elementales, como son: los ingresos que perciben ya que son superiores a los
minimos establecidos que se pagan en el pais, la continua amenaza del
desempleo vy la inestabilidad en el tfrabajo asalariado, la idea de independencia
frente al trato de los patrones y la ilusion de la mejoria por el esfuerzo propio.
Ademds constituye una fuente fundamental, que da impulso y desarrollo
econdmico, en forma especial a los sectores populares; incluyendo el amplio
esquema de los desempleados, abriendo posibilidades reales de subsistencia;
impulsado la generacion de empleos directos e indirectos; supliendo al Gobierno y
a la iniciativa empresarial formal, que no genera las suficientes ofertas de trabagjo
bien remunerado y con prestaciones sociales establecidas por la Ley.

Si bien, podemos remontarnos a lo largo de nuestra historia para conocer su origen
y desarrollo, lo cierto es que en su fase reciente, es innegable que el comercio en
la via publica se convirtié en la valvula de escape ante la ausencia de soluciones
formales a los grandes problemas econdmicos de baja productividad, desempleo
y bajos sueldos de la poblacion trabajadora, que comenzaron a gestar a partir de
la década de los ochenta del siglo XX y que todavia subsisten en nuestro pais, y en
donde la Ciudad de México pareciera ofrecer una real posibilidad de subsistencia,
particularmente, a minorias sociales en situacidn de riesgo, como son: jovenes,
indigenas, personas de la tercera edad, desempleados y madres solteras.

En la explicacion de la existencia de un mal llamado “informal” amplio, en una
economia se identifican fres vertientes fundamentales. La primera vertiente senala
la insuficiente creacion de empleos formales resultado del bajo crecimiento del
PIB; una segunda vertiente hace hincapié en las relaciones que se crean entre las
empresas de los sectores formal e informal de la economia, en la que las empresas
formales se benefician de la existencia del sector informal por ejemplo mediante la
compra de productos por mayoreo para la venta. Un tercer enfoque sobre el
sector informal hace hincapié en las condiciones institucionales-legales existentes
en un pais, por ejemplo, los frédmites y recursos necesarios para iniciar un negocio,
la dificultad de acceso al mercado crediticio, sobre todo para micro y pequenas
empresas.
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Es cierto que ha sido un sector hasta cierto punto tolerado, con la consecuente
inobservancia de leyes o reglamentos urbanos, fiscales, laborales, de seguridad
social, de seguridad publica entre otros, pero no podemos negar que también
ofrece al ciudadano comun posibilidades reales de conseguir mercancias al
alcance de sus deteriorados bolsillos, derivado de la grave pérdida del valor
adquisitivo que en paralelo han venido sufriendo los salarios en México, que en
nada se acercan al salario remunerador que dispone el articulo 123 constitucional.

La Organizacion Internacional del Trabagjo (OIT) destaca las siguientes
caracteristicas de los vendedores ambulantes en el dmbito internacional: “las
mujeres constituyen la mayoria de los vendedores en las calles, tienden a trabajar
en peores condiciones que los hombres en aspectos como el lugar de trabajo y el
tipo de bienes vendidos, en su mayoria trabajan como empleadas de oftros
vendedores o por comision, en lugar de ser auto empleadas o empleadoras.”

Este importante sector laboral, de gran peso social y econdmico, no ha sido
atendido debidamente, ya que carece de un sistema y marco normativo que
regule sus actividades; ademds no disfruta de seguridad social, ni mucho menos
de un Proyecto de Desarrollo Econdmico con sentido social y que por décadas; a
pesar de sus multiples demandas y requerimientos, en materia de seguridad
juridica y capacitacion para el trabagjo, no ha obtenido respuesta de ninguna
Autoridad, dejandole en estado de indefensidon y sin un marco juridico regulatorio;
discriminando a esta poblaciéon, que estd integrada por hombres desempleados,
mujeres, madres solteras, adultos mayores, indigenas, desempleados y personas
con discapacidad.

Los comerciantes populares han reclamado, con toda justicia, a esta Asamblea
Legislativa, al Gobierno de la Ciudad de México y a las Demarcaciones
Territoriales, el nulo interés que estos han tenido para atender esta realidad social y
econdomica en su dmbito jurisdiccional; ya que esta regulacion le corresponde al
Gobierno de la Ciudad de México con la normativa que emane de esta
soberania, para que en coordinacidon con las Demarcaciones Territoriales,
propicien la satisfaccion de las necesidades y servicios alimentarios, de cerca de
once millones de habitantes.

Es tiempo de que sustituyamos, desde el marco juridico positivo de esta Asamblea
Legislativa, los criterios personales que se aplican a la actividad econdmica
popular, por una Ley emanada del Poder Legislativo de la Ciudad y sepultemos la
Gobernabilidad con criterios e intereses personales, permeados de autoritarismo
en el rubro del Comercio Popular.
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A esta Asamblea Legislativa en su cardcter de poder legislativo, le corresponde
responder legalmente a estas modalidades del comercio popular, y que generan
desorden e incumplimiento permanente y que las pocas disposiciones
administrativas que existen generan graves problemas y retos sociales, que son
enfrentados por el Gobierno Central y algunas Demarcaciones Territoriales, con el
uso excesivo de la fuerza publica, cancelando el dialogo y la concertacion vy el
pleno respeto a los derechos humanos y a las garantias individuales, que estdn
protegidas por nuestra Constitucion y por los Tratados Internacionales suscritos por
México.

El Centro Histérico de la Ciudad de México, que es la expresion mds pura de la
mexicanidad y el espacio depositario de mdultiples tesoros culturales, reclama
urgentemente un nuevo marco regulatorio, que surgido de la expresion plural de la
Asamblea Legislativa, permita la convivencia armoénica y el ejercicio de los
Derechos Humanos de todos, porque el Centro Historico es un espacio publico de
la nacion mexicana.

El Bando emitido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el 8 de Julio de
1993, estd rebasado, ya que ademds de contener acciones inconstitucionales,
privativas y violatorias de derechos humanos y garantias individuales, estd definido
con un perfil clasista y discriminatorio, convirtiendo a nuestro Centro Histdrico, en
un espacio propicio para la inequidad e injusticia social; ademds, presenta un
fuerte sustento discriminatorio, en virtud de ser insuficiente para dar una respuesta
a la realidad econdmica y cultural de este espacio tradicional, por lo que el Bando
debe sustituirse por un apartado en esta Ley que refleje nuestra composicion
democrdtica, plural.

Es incuestionable que el Bando ha sido rebasado por una nueva realidad
econdmica social y cultural; enmarcado por un entorno urbano diferente,
dindmico, democrdtico y sobre todo permeado de un marco juridico vigorizado
que nos impone a todos la observancia estricta de estos postulados
Constitucionales; que incluye a la Autoridad en todas sus expresiones y destaca la
valia esencial de los Derechos Humanos de todos y para todos.

Esta Iniciativa contiene todas las expresiones del comercio popular en la Ciudad y
estd sustentada principalmente en el marco de las disposiciones del articulo 1°
constitucional, relativas: al respeto incuestionable, que todas las autoridades
deben dar a todos los seres humanos y a todos los mexicanos y a todas las
personas, independientemente de sus caracteristicas personales, culturales.
Ideoldgicas, sexuales, de preferencia y demdas caracteristicas que contemplan las
disposiciones Constitucionales y que no pueden restringirse o suspenderse por
ninguna disposicion Gubernamental.
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La iniciativa atiende también como objeto preferencial las diversas formas del
respeto y el ejercicio de los Derechos Humanos; asi como de la igualdad de todos
ante la Ley; ademds obliga a todas las autoridades en todo tiempo vy sin
subterfugios a favorecer a las personas, con una amplia proteccidén permanente,
cierta y sin intereses mezquinos o partidarios.

Las normas que integran esta Ley, fienen una caracteristica social, el respeto, la
proteccion y la garantia de los Derechos Humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, independencia, indivisibilidad y consecuentemente
establece también el respeto y acatamiento a las disposiciones constitucionales
para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones, de todo fipo, que
ofendan y maltraten la dignidad humana.

Todas las disposiciones, que dan sustento a esta normatividad, tienen por objetivo
central respetar y promover, -no solamente la garantia, a que se refiere el articulo
5° constitucional- que establece el derecho de todos al tfrabajo, sino sobre todo se
enfoca a la realizacion plena y observancia permanente de los derechos humanos
del trabajador no asalariado; de los comerciantes populares, sin distincion ni
discriminacion; por lo que todo el articulado estd vinculado a la planeacion
democrdtica del desarrollo pero sobre todo se cuida de observar siempre la
disposicion contenida en el articulo 1° constitucional, asi como todas las
Disposiciones a que se refiere el arficulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asimismo las disposiciones contenidas en los tratados
internacionales en los que nuestro pais ha sido suscriptor.

Por primera vez, en una disposicion legislativa destinada a la regulacion del
derecho al trabagjo, expresado en el ejercicio del comercio popular, se protegen
Derechos Humanos como: la Igualdad, la no Discriminacion, la Integridad a la
Libertad y a la Seguridad Personal del Trabajador, se protege también a la
Poblacion Joven, los Ninos, a las Mujeres, a los Indigenas, a las personas con
Discapacidad, respetdndose la Diversidad Sexual, el Transgénero y a todas las
Personas en general con sus Derechos Humanos y Garantias Individuales y a los
Derechos Sociales.

Cabe destacar, que esta Iniciativa esta enriquecida con las propuestas directas
de todos los Grupos y Asociaciones Sociales a quienes va dirigida; con la
participacion de las Autoridades del Gobierno de la Ciudad de México y de las
Demarcaciones Territoriales, que estdn obligadas a prestar los servicios de Abasto y
la Distribucion de Alimentos como responsabilidad Constitucional.
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Ademds se ratifica en forma expresa la igualdad de todos ante la Ley; la
prohibicion a las Autoridades para no coaccionar a los comerciantes o a sus
organizaciones para renunciar a sus derechos fundamentales; determindndose
también, los procedimientos para obtener las autorizaciones y el uso de los
espacios publicos; asi como la obligacidon de los Comerciantes de pagar los
derechos o aprovechamientos derivados de sus actividades autorizadas.

A detalle, esta Iniciativa consta de 7 Titulos, 21 Capitulos, 7 Articulos Transitorios y
113 Articulos. En sintesis, la propuesta se destaca en el Titulo Primero “Disposiciones
Generales” establecer que autoridades son competentes y estdn obligadas a dar
cumplimiento a la presente normativa, ademds se maneja un glosario de términos
que detalla de manera correcta los conceptos de los factores y personagjes
involucrados y relacionados con la actividad comercial. Por otro lado, se incluye
de forma innovadora el concepto del respeto a los Derechos Humanos de las
personas que ejercen el comercio en la via publica, asi como la igualdad y la no
discriminaciéon y la obligacion del pago de derechos por el ejercicio de esta
actividad y el uso de la via publica y por Ultimo respetando y reconociendo
garantia de libre asociacion que contempla nuestra Constitucion Politica; se
reconoce la existencia de las organizaciones de comerciantes con la finalidad de
gestionar a nombre de sus agremiados ante las diversas autoridades del Gobierno
de la Ciudad, asi como la participacion de estas en todo acto de gobierno, por
ello se establece que autoridades son las competentes en el cumplimiento de la
presente propuesta, sus facultades y obligaciones, asi como la participacion de las
Organizaciones y Asociaciones Civiles de comerciantes en la elaboracion de los
Programas Delegacionales de Reordenamiento. Por Ultimo se establecen los
derechos y obligaciones de los Comerciantes, es decir el derecho a ser
incorporados a los programas de seguridad social, sociales y de vivienda; por ofro
lado, en el rubro de obligaciones se contempla g los involucrados estdn obligados
a mantener limpias sus zonas de trabajo, a pagar el servicio de energia eléctrica, a
pagar sus contribuciones y derechos por el uso de la via publica.

En el Titulo Segundo denominado “De los comerciantes populares, del padrdn
central, delegacional y de Asociaciones y de la Comision Delegacional del
Comercio Popular en la Via Publica” se establecen los Derechos y Obligaciones de
los Comerciantes Populares; los requisitos y lineamientos para la elaboracion de los
Padrones central, delegacional y de las Organizaciones Civiles. Innovando a las
propuestas anteriores y derivado a que cada Demarcacion Territorial presenta
circunstancias y problemdaticas distintas en el tema del Comercio Popular en la Via
PuUblica, se establece la creacion de una Comisidon Delegacional del Comercio
Popular en la Via Pdblica con la participacion del Jefe Delegacional, la Secretaria
de Gobierno, Proteccion Civil, la Asamblea Legislativa y las Organizaciones
Sociales, dicha Comision podrd tomar determinaciéon para la reubicacion,
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resolucion de problemas, oforgamiento de permisos en forma definitiva y en
temporada de romerias, asi como la toma de acuerdos ante cualquier situacion
que se presente en relacion al tema de uso de la via publica.

Por lo que respecta al Titulo Tercero denominado “De las autorizaciones,
ocupacion y pago de derechos por el uso de la via publica o espacios publicos”,
en este Titulo se establecen los requisitos a seguir y cumplir para que el
comerciante en via publica sea merecedor a una autorizacion, asi como su
expedicion y la autoridad competente para expedirla; asimismo se establecen los
términos sobre la ocupacidon de la via publica y el pago de derechos por el uso de
la misma.

El Titulo cuarto “De las caracteristicas de los puestos y de los convenios de
colaboracion”, en este Titulo se establecen las caracteristicas de los puestos fijos y
semifijos, asi como de los convenios de colaboracion que tiene que suscribir el
Gobierno local.

En el Titulo Quinto denominado “De los Corredores Comerciales, festividades y del
Ejercicio del Comercio Popular en el Centro Histdrico de la Ciudad de México”,
este ftitulo se caracteriza por contemplar un capitulo para la creacidén de
Corredores Comerciales que tienen por objeto reordenar al comercio popular en
espacios publicos adecuados y con los elementos bdsicos para su funcionamiento.
Asimismo, se contempla un capitulo que regula el ejercicio del Comercio Popular
en el Centro Histérico de la Ciudad de México, en dicho capitulo se estipula la
forma y los lineamientos de coémo y de qué manera se puede ejercer dichas
actividades, asi como la época de romerias y la competencia de la Comisidon
Delegacional en la Demarcaciéon en Cuauhtémoc, asi mismo esta Iniciativa,
congruente a lo plasmado en este Capitulo abroga el Bando que prohibe el
ejercicio del Comercio en la Via publica del Centro Histérico.

Titulo Sexto, denominado “De los Estimulos, Sistemas de Seguridad Publica;
Controles de Sanidad y Venta de Alimentos y Programas de proteccion Civil”. Una
de las caracteristicas de este Titulo es sobre los Estimulos que recibirdn los
Comerciantes Populares por su pronto pago. Ademds se establece que debe
haber una plena coordinacion entre la Secretaria de Seguridad Pudblica vy las
Asociaciones de Comerciantes para el efecto de establecer mecanismos de
coordinacion e implementar acciones de seguridad en las zonas de frabagjo;
asimismo se habla de los requisitos a cumplir por parte de los Comerciantes
Populares en relacion a la venta de alimentos en cuanto normas de higiene vy
controles de calidad en la venta de alimentos y los programas de proteccion civil.
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Y por Ultimo, el Titulo Séptimo se refiere a “Las Visitas de Verificacion,
Procedimiento y Sanciones” que como su nombre lo indica este capitulo en él se
establecen los procedimientos y los lineamientos que deben de observar, tanto la
autoridad sancionadora, como comerciante o prestador del servicio.

Por ello, la presente Iniciativa de Ley que presento a esta Pleno, tiene entre otros
objetivos, los siguientes:

v

v

Respetar las garantias individuales y los derechos humanos.

Otorgar certeza juridica a los comerciantes populares, prestadores de
servicios y difusores de la cultura en la via publica de la Ciudad de
México.

Atender en las 16 demarcaciones territoriales la problemdatica de este
sector a través de las Comisiones Delegacionales, con representatividad
de las autoridades competentes en la materia y de las Organizaciones y
Asociaciones civiles.

Ejecutar la simplificacion de frdmites administrativos de manera eficiente
y eficaz.

Respetar la libertad de asociacion y de representatividad.

Otorgar y establecer facultades a los érganos de gobierno de la Ciudad
de México, en esta materia.

Mejorar y eficientar los programas de regularizacion y reordenamiento.

Crear nuevas modalidades de comercio a través de la creacion de
corredores comerciales.

Otorgar derechos sociales, seguridad social y acceso a la incorporacion
de programas sociales a las personas que ejercen esta actividad en la via
publica.

Creacion de mecanismos de pago de derechos por el uso de la via
publica, incorporando a las personas que realizan esta actividad a la
figura de la formalidad contributiva.
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v Apoyar a la pequena y mediana empresa, mediante la creacion de
empleos y la proteccion laboral a los trabajadores que ejercen esta
actividad.

v' Regular esta actividad en el Cenfro Histérico de la Ciudad de México,
adecuando los escenarios a la realidad social en la que vive este sector.

v' Priorizar el otorgamiento de permisos a personas de la tercera edad,
madres solteras, jovenes en situacidon de calle, personas con
capacidades diferentes, en suma, grupos vulnerables.

v' Mejorar las dreas de trabagjo, equipamiento urbano y los corredores
comerciales establecidos para esta actividad comercial a fravés de la
firma de convenios de colaboracion con el sector privado, asociaciones
y organizaciones civiles.

v' Formular y promover mecanismos administrativos que tengan por objeto
cero corrupcion y extorsion por parte de los servidores publicos a este
sector.

v Establecer reglas claras en relacion a la imagen y limpieza en las dreas de
trabajo y venta de alimentos, asi como la legalidad de los productos que
se ponen a la venta al publico.

v' Mayor recaudaciéon y contribucion al erario publico y con ello mayores
ingresos para la formulaciéon de programas y proyectos para el beneficio
de los habitantes de esta Ciudad.

En sintesis, esta Ley, tiene también como propdsito fundamental convertirse en un
insfrumento legal y eficaz de lucha en contra de la corrupcion, en todas sus
expresiones y lugares, en el marco del respeto a los derechos y al cumplimiento de
las obligaciones, de los cientos de miles de familias que esta Ciudad frabajan en
esta importante drea de nuestra economia. También tiene el mérito de ser el
resultado de la experiencia histérica, de multiples propuestas surgidas de todos los
sectores sociales de nuestra Ciudad, de los propios comerciantes y prestadores de
servicio, de clientes, vecinos y estudiosos, todos en el marco democratico de la
diversidad, diferenciado por la libertad de expresion. La regulacion del comercio
en la via publica es uno de los temas pendientes en la agenda de esta Soberania.

Por Ultimo, es importante destacar que esta iniciativa atiende el llamado y la

observacion que recientemente realizé el pasado 24 de julio del presente ano el
representante regional de la Oficina de las Naciones Unidas contra las drogas y el
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delito, Antonio Mazzittelli, para realizar acciones que regulen la actividad
generada por el comercio en la via publica, ya que esta actividad representa en
el Pais el 30% del Producto Interno Bruto (PIB) y el 60% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA).

Por lo anterior, fundado y motivado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE CREA LA LEY QUE REGULA
EL EJERCICIO DEL COMERCIO POPULAR EN LA VIA PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

DECRETO

UNICO.- Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la Ley que regula el
Ejercicio del Comercio Popular en la Via PiUblica de la Ciudad de México, para
quedar como sigue:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE CREA LA LEY QUE REGULA

EL EJERCICIO DEL COMERCIO POPULAR EN LA ViA PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley, es de orden puUblico, interés general, social y humano y
tiene como objetivo regular el ejercicio del comercio popular en la via publica,
con la finalidad de garantizar la adquisicion de productos populares a precios
bajos, conforme a los requisitos y condiciones, previstos en la presente Ley.
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Articulo 2. Las facultades que otorga esta Ley, se entienden para el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México; las Secretarias de Gobierno; de Finanzas; de
Salud; de Desarrollo Social y las Demarcaciones Territoriales, en el dmbito exclusivo
de regular y reordenar el comercio popular en la via publica, en todas sus
expresiones y modalidades.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VI.

VII.

VIIL.

Jefe Delegacional. Titular de una demarcacion territorial.

Autorizacion o Autorizaciones: Es el documento publico en el que consta el
acto administrativo a favor de una persona o de una asociacion, para
ejercer el comercio en la via publica.

Autorizaciéon temporal: Es el documento publico en el que consta el acto
administrativo a favor de una persona o de una asociacion, para ejercer €l
comercio en la via publica durante una festividad de temporada o
tradicional y/o en aqguellos casos que la autoridad asi lo determine de
acuerdo a los usos y costumbres que correspondan.

Asamblea Legislativa: El Organo Local de Gobierno al que le corresponde
la Funcion Legislativa.

Asociacion o Asociaciones: Todas aquellas asociaciones u organizaciones
civiles, legalmente constituidas ante Notario Publico y que en su estatuto
contemple el ejercicio del comercio popular en la via publica o espacios
publicos, como modo de subsistencia. Es la persona juridica, legalmente
constituida cuyo objeto social, sea licito y represente a comerciantes
populares a efecto de defenderlos, representarlos y gestionar, a nombre
de ellos, todas las acciones necesarias que correspondan al objeto social,
legalmente autorizado.

Autoridades: Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno, Secretaria de
Gobierno, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social y Jefes Delegacionales.

Cesion: Transmisién de derechos, respecto a las autorizaciones para ejercer
el comercio popular en via publica.

Comerciante Ambulante: Es la persona fisica, que realiza alguna actividad
comercial, en cualguier medio, realizada de manera cotidiana, en la via
publica o espacio publico; por personas fisicas que transportan sus
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mercancias defeniéndose en algun lugar, solamente por el fiempo
indispensable, para la realizacion de la transaccidon correspondiente.

Comerciante Fijo: Es la persona fisica, que realiza actividades de comercio
popular en via publica, valiéndose de la instalacion de un puesto
colocado superficialmente o anclado al piso de manera fija.

Comerciante Semifijo: Es la persona fisica, que realiza actividades de
Comercio Popular en via publica, a través de instalaciones que deberd
retirar al termino del horario autorizado y que podrd consistir, en cualquier
tipo de estructura, vehiculo, remolque, instrumento, herramienta, charola,
artefacto u otfro bien mueble, sin necesidad de estar o permanecer
anclado o adherido al suelo o estructura alguna.

Comerciante de Temporada y/o festividad: Es toda persona fisica que
realiza actividades de comercio popular en la via publica, obedeciendo a
la tradicion, folklore, actividad turistica, celebraciones tradicionales o
fiestas populares y patronales atendiendo el acontecimiento extraordinario
a celebrarse; en una Demarcacion Territorial, cumpliendo con los requisitos
establecidos en la Ley.

Comerciantes Temporales: Son aquellas personas que se establecen en un
lugar de la via pUblica por un tiempo determinado, dias de la semana o en
determinadas horas de dia, sobre telas, tapetes, pldsticos o vehiculos
donde exhiben su mercancia para la venta.

Comerciantes en Via Publica: Es toda persona fisica, que previa
autorizacion, tfiene como actividad primordial es realizar actos de
comercio de productos populares, de subsistencia o consumo,
tradicionales y de abasto de procedencia licita en la via publica.

Comercio al Menudeo: Transaccion de mercancia al por menor.

Comercio Popular: Son todos aquellos actos de compra - venta que
ejercen de manera ordinaria las personas fisicas, o aquellas representadas
por una asociacion, en la via publica; en sus diferentes modalidades de
comercio ambulante, fijo, semifijo, fradicional o de temporada, temporales
y corredores comerciales, obedeciendo al modo de subsistencia,
actividad licita, a la tradicion, folklore, atractivo turistico o festividad
tradicional en la Ciudad de México o en la Demarcacion Territorial, de que
se trate.
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XVI.Corredores Comerciales: Son los circuitos viales urbanos, en los cuales se
agrupan diversos grupos del comercio popular en la via publica.

XVII. Demarcaciones Territoriales. Organos politico administrativos que se
infegran por un Alcalde y por un Concejo electos por votacion universal,
libre, secreta y directa, para un periodo de tres anos.

XVIll. Derechos: Es el pago por el uso de la via publica de la Ciudad de
México; para actividades de comercio popular.

XIX.Derechos Humanos: Es el conjunto de prerrogativas, innatas en toda
persona, contenidas en los Tratados Internacionales, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes especificas, aplicables en la
materia.

XX. Exencién: Es la liberacion legal, que se le otorga a una persona fisica o
juridica, liberdndola del pago de derechos, conforme ala Ley.

XXI.Festividad de temporada o tradicionales: Son aquellas celebraciones
relacionadas con acontecimientos religiosas, familiares o histéricas que
reflejan la idiosincrasia, costumbres o pensamientos de nuestra Ciudad o
Pais.

XXIl. Gafete: Documento de acreditacion e identificacion, expedido por la
autoridad competente.

XXIll. Giro de Subsistencia: Son aquellos, que reportan una ganancia diaria
al comerciante, equivalente a un salario minimo, vigente en la Ciudad de
México.

XXIV. Indemnizacién: Derecho, personal que se oforga a una persona fisica
o moral, como compensacidn o pago a danos y perjuicios, que la
Autoridad haya causado, en bienes propiedad del ciudadano o
comerciante.

XXV. Jefe de Gobierno: Titular del Gobierno de la Ciudad de México, que
tiene a su cargo el Organo Ejecutivo Local y la Administracion Publica.

XXVI. Ley: Ordenamiento juridico emitido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para el ejercicio del comercio popular en la via publica de
la Ciudad de México.
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XXVIl. Mercancia: Productos, de procedencia legal, con caracteristicas
propias, destinados al consumo humano o para ser utilizados en
actividades varias.

XXVIIl. Padréon: Registro Unico del comerciante que ejerce el comercio
popular en la via publica.

XXIX. Padron de Asociaciones: El registro de asociaciones de comerciantes,
debidamente constfituidas e inscritas en los padrones cenfrales vy
delegacionales.

XXX. Padron Central: Es el registro de comerciantes populares inscritos y
registrados ante autoridad competente, que se integra con base a los
registros existentes, en cada una de las Demarcaciones Territoriales que
conforman la Ciudad de México.

XXXI. Padréon por Demarcacion Territorial: Es el registro de comerciantes
populares, inscritos por las Asociaciones en las Demarcaciones Territoriales,
a través de las Unidades Departamentales competentes.

XXXIl. Permisionario: Persona fisica o moral, a favor de la cual, se extiende la
autorizacién, para realizar actividades de comercio popular en la via
publica.

XXXIIl. Puesto: Bien mueble, fijo o movible, utilizado para exhibir mercancia en
la via publica.

XXXIV. Programa de Reordenamiento: Programa de reordenamiento vy
regulacion del comercio popular en la via publica.

XXXV. Reglamento: Disposicion escrita de cardcter normativo, que expide el
Gobierno de la Ciudad de México respecto a la presente Ley.

XXXVI. Reubicaciéon: Acto administrativo de la autoridad competente, que
determine el fraslado de un comerciante o grupo de comerciantes a otro
espdacio, previo convenio, suscrito por el autorizado u asociacion.

XXXVII. Salario Minimo: El minimo diario de pago, obligatorio vigente en la
Ciudad de México.
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XXXVIII. Sanciones Administrativas: Son aquellas determinaciones pecuniarias o
suspensivas, de derechos, debidamente fundadas y motivadas, emitidas
por las autoridades competentes; respetando los derechos humanos vy las
garantias.

XXXIX. Secretaria de Gobierno: A la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de
México.

XL. Secretaria de Finanzas: A |la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de
México.

XLI. Secretaria de Salud: A la Secretaria de Salud de la Ciudad de México.
XLIL.SEDECO: A la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México.

XLIII. Secretaria de Desarrollo Social: A la Secretaria de Desarrollo Social de
la Ciudad de México.

XLIV. Secretaria de Seguridad Publica: A la Secretaria de Seguridad Publica
de la Ciudad de México.

XLV. Via Pdblica: Las calles, avenidas, calzadas, caminos, puentes, paseos,
andadores o cualquier espacio abierto al libre transito, de las personas, de
los vehiculos, sin mas limitaciones que las que la Ley imponga.

Articulo 4.- Todas las personas a las que se le otorgue autorizacién y que ejerzan
actividades de comercio popular o comercien en la via publica gozardn de los
derechos otorgados en el presente ordenamiento, asimismo son iguales ante la Ley
y deberdn ser respetados en sus prerrogativas constitucionales y derechos
humanos.

Las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México y de las Demarcaciones
Territoriales, estdn obligadas siempre, a respetar los derechos humanos y las
garantias, de todas las personas que ejerzan actividades comerciales, en los
espacios y lugares publicos autorizados.

Estos mismos principios y derechos aplican a las asociaciones civiles de
comerciantes en via publica.

Articulo 5. El ejercicio del comercio en la via publica, es un derecho humano, el
cual no podrd restringirse, ni suspenderse, sino en los términos que la misma Ley
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senale, que tiende a proteger la garantia referente a que todas las autoridades
deben respetar y evitar la discriminacion de los comerciantes populares en razon
de edad, sexo, género, estado civil, raza, idioma, religion, ideologia o domicilio.

Articulo 6.- Ninguna autoridad podrd coaccionar a los comerciantes o a las
asociaciones a renunciar a sus derechos y garantias; cualquier accion violatoria,
serd nula de pleno derecho.

Articulo 7.- Las autorizaciones para ejercer el comercio popular en la via publica,
se formalizaran a fravés de la expedicion de un documento publico oficial, suscrito
por la autoridad competente.

Articulo 8.- Todos los comerciantes autorizados, deberdn enterar al Gobierno de la
Ciudad de México, el pago por concepto de derechos que por el uso de la via
publica que establezca el Cdodigo Fiscal de la Ciudad de México, en proporcion a
la superficie ocupada.

Articulo 9.- Corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a la
Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Finanzas, a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, a la Secretariac de Salud y a los Alcaldes, llevar a cabo el
cumplimiento y observancia de la presente Ley, en el dmbito exclusivo de regulary
reordenar el comercio popular en via publica en la Ciudad de México, en todas
sus expresiones y modalidades.

Articulo 10. El Gobierno de la Ciudad de México, la Secretaria de Gobierno vy los
Alcaldes, establecerdn de comun acuerdo con las asociaciones de comerciantes
en via publica debidamente constituidas, las dreas autorizadas y las prohibidas
para ejercer el comercio popular en via publica; priorizando en todo momento la
utilizacion adecuada de la infraestructura, el cuidado y salvaguarda del entorno
urbano.

Articulo 11. Para el establecimiento de las zonas autorizadas y prohibidas, el Jefe
de Gobierno, la Secretaria de Gobierno, Jefes Delegacionales y las asociaciones,
tomardn en cuenta los antecedentes histéricos o documentales que acrediten
gue en esas zonas se ha ejercido, o no, el Comercio en via publica.

Se autoriza a las asociaciones, a oponer sus excepciones y defensas, con relacion
a las zonas en las que han ejercido el comercio popular en la via publica.

No se podrdn instalar puestos o ejercer comercio en parques, jardines o bosques,

salvo aquellos giros catalogados como tradicionales o populares establecidos por
la autoridad competente, de conformidad con el Reglamento de la presente Ley.
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Articulo 12. El ejercicio del comercio en via puUblica en espacios puUblicos,
constituyen una actividad personal, gestionada, en su caso, por las asociaciones,
generalmente intransferible que requiere para su ejercicio la obtencidon de
autorizacion expedida por las autoridades competentes y su inscripcidon, en los
Padrones Central y Delegacional, que correspondan.

Articulo 13. Los trdmites relativos a la solicitud, refrendo y otorgamiento de las
autorizaciones; para el uso de la via publica, se regirdn, en lo general por lo que al

respecto dispone, la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; y en
lo particular por las disposiciones contenidas en esta Ley.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
Articulo 14. Para efectos de esta Ley, son Autoridades:
. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
Il. La Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

lIl. La Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México.

V. La Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

V. Jefe Delegacional.

VI. La Secretaria de Salud de la Ciudad de México.

VII. La Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México.
VIII. La Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México.

Las Autoridades participardn, en la integracion de los Programas destinados a la
regulacion, control y mejoramiento del comercio popular en las demarcaciones
territoriales, emitiendo planteamientos y orientaciones generales, asi como la
identificacion de objetivos y metas, para la aplicacion de asignaciones e
instrumentos de recursos, para obtener el objetivo programdtico correspondiente.

Articulo 15. Corresponde al Jefe de Gobierno.
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|. Elaborar Programas Anuales para el mejoramiento del Comercio Popular en

la via publica;

Il.Supervisar la debida aplicaciéon y ejecucion de los Programas Anuales;

V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

Coadyuvar en la aplicaciéon y ejecucion de los Programas Anuales;

Elaborar el formato de solicitud y autorizacion para el ejercicio que
deberd incluir los datos fundamentales para la identificacion de
comerciantes y los datos de la Demarcacion Territorial correspondiente;
implementando los seguros que impidan su falsificacion;

Promover la creacion y el servicio de guarderias y escuelas de tiempo
completo para las hijas e hijos de las personas que ejercen el comercio
popular en la via publica;

Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que se expidan en
materia de comercio en via publica, y las demds que establezca esta
Ley, el reglamento y los Programas Anuales;

Reconocer y respetar el derecho que tienen los frabajadores del
comercio popular en la via publica a asociarse y encausar
institucionalmente sus intereses a través de sus representantes;

Formular programas, a fravés de la Secretaria del ramo, para que las
personas que ejercen el comercio en la via publica accedan a los
servicios de salud, guarderias, educacion, vivienda y proteccioén social;

Promover e incorporar a los programas de seguridad social y de
vivienda, de la Ciudad de Meéxico, que resulten procedentes, en
términos de los dispositivos legales aplicables a los comerciantes
populares en via publica

En lo general, dictar las disposiciones que demande el cumplimiento de
esta Ley o aquellas en donde se encuentre regulado el uso de la via
publica o aprovechamiento de la misma; y

Las demds que establezca esta Ley y su reglamento.

Articulo 16.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno:
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l.  Conformar e integrar el Padrén Unico de Comerciantes Populares en via
publica, conformados con los respectivos Padrones y Registros
Delegacionales;

ll.  Conformar un Registro de Asociaciones u Organizaciones de la Ciudad de
México;

lll. Participar en la elaboracion de los Programas Anuales, para el
mejoramiento del comercio popular;

IV. Regular y emitir las autorizaciones correspondientes, para el egjercicio del
comercio popular en la via publica en lo relativo al espacio del Centro
Historico de la Ciudad de México.

V. Entregar el gafete de identificacion y acreditacion del uso de la via
publica para ejercer el comercio popular en el perimetro del Centro
Historico a las Asociaciones Civiles de Comerciantes o en su caso a la
persona fisica solicitante.

VI. Integrar y actualizar el calendario de romerias y festividades tradicionales
de la Ciudad de México en coordinacidon con las Demarcaciones
Territoriales;

VIl. Otorgar visto bueno para el uso de la via publica propuesto por la
Demarcacion Territorial correspondiente, para el ejercicio del comercio en
la via publica, vigilando que dicha autorizacion se adecue a lo previsto en
el presente ordenamiento.

VIIl. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente ordenamiento.

IX. Aplicar y supervisar los Programas Anuales para su debida aplicacion y
ejecucion;

X. Participar en el reordenamiento del comercio en via publica a través de la
Subsecretaria de Reordenamiento y Programas por Demarcacion
Territorial;

Xl. Ser solidario y responsable de las obligaciones que le competen al Jefe de
Gobierno;

Xll. Verificar que se dé cumplimento a lo mandatado en la presente Ley; y
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Las demds que establezca esta Ley y su reglamento.

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Finanzas:

VI.

VII.

VIIL.

Recaudar, a través de las oficinas habilitadas para ello, los derechos por
concepto de aprovechamiento de espacios y via publica, a los
comerciantes;

Formular lineamientos y politicas publicas; que informen y promuevan el
pago de derechos por el uso de la via publica;

Generar planes y programas para los comerciantes de la via publica, que
coadyuven a establecer beneficios, para la comunidad por el pago de
derechos por el uso de la via publica;

Recepcionar de las Asociaciones, 0 en su caso, del comerciante popular,
el pago por concepto de derechos por el uso de la via publica en su
modalidad de comercio popular.

Expedir los recibos correspondientes al representante legal de la
Asociacion o en su caso al comerciante popular, por concepto de pago
de derechos por el uso de la via o espacios publicos de la Ciudad de
México;

Aplicar los recursos recaudados, bajo el concepto de ampliaciéon liquida
aplicables directamente a las Demarcaciones Territoriales, para mejora,
remozamiento y mantenimiento de las zonas donde se ejerce el comercio
popular de la via publica;

Solicitar y contemplar, anualmente, en su Proyecto de Presupuesto de
Egresos, los recursos publicos necesarios para el mejoramiento vy
reordenamiento de zonas del comercio popular y la creacion de
corredores comerciales;

Citar y entregar a las personas fisicas o a los representantes legales de las
Asociaciones reconocidas y autorizadas los recibos de pago por concepto
de pago de derechos por el uso de la via publica;

Recibir y certificar los padrones delegacionales, y

Las demds, que establezca esta Ley y su reglamento.

Articulo 18. Corresponde a la SEDECO:
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|. Promover, orientar y estimular el desarrollo y modernizacion del comercio

VI.

VII.

popular de la Ciudad de México y coordinar las acciones de oftras
dependencias en esta materia.

Prestar a las Demarcaciones Territoriales la asesoria y apoyo técnico
necesario para la incorporacion del comercio popular al Programa de
Fomento y Desarrollo Econdmico en su jurisdiccion;

Actuar como érgano coordinador y enlace del comercio popular con las
cdmaras, asociaciones y representaciones del sector empresarial, con la
banca de desarrollo, cooperativas, sector social y otras instancias que
coadyuven al desarrollo econdmico de la Ciudad;

Proponer acciones con base en estudios y programas especiales, sobre la
simplificacion y desregulacion administrativa del comercio popular;

Proponer programas de abasto y comercializacion de productos bdsicos,
promoviendo la modernizacion y optimizacion del comercio popular;

Promover la realizacion de ferias, exposiciones y congresos, de cardcter
local, nacional e internacional, en las que participe el comercio popular,
vinculadas a la promocion de actividades industriales, comerciales vy
econdmicas en general; y

Las demds que le atribuyan expresamente las Leyes y Reglamentos.

Articulo 19. Corresponde a la Asamblea Legislativa:

Dictaminar y aprobar, las condiciones normativas bajo las cuales deberd
realizarse la actividad de comercio en via puUblica y las demds facultades y
atribuciones que otorga el presente ordenamiento y disposiciones legales
aplicables;

Participar conjuntamente con la Secretaria de Gobierno y la Demarcacion
Territorial correspondiente, a efecto de realizar las visitas de verificacion, a
las zonas y a los espacios en que se ejercen el comercio popular en via
publica, asi como acciones de mejoramiento y reordenamiento;

Elaborar normas complementarias en materia de uso y aprovechamiento
de la via publica.
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VI.

VII.

VIIL.

IX.

Articulo
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Realizar foros de consulta, con la finalidad de promover, gestionar, evaluar
y supervisar acciones administrativas y de gobierno encaminadas a la
actualizacion constante de normas en materia de via publica y vigilar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones de los comerciantes y de la
autoridad competente;

Atender las peticiones y quejas que formulen los comerciantes de via
publica respecto de la violacion de sus derechos senalados en el presente
ordenamiento, canalizindolos, en su caso, con la autoridad competente;

Solicitar a las autoridades competentes, la informacidon que considere
necesaria, respecto de las acciones u omisiones implementadas conforme
a las facultades conferidas en el presente ordenamiento;

Coadyuvar en la aplicacion y ejecucion de los Programas de la
Demarcacion Territorial y lo mandatado en la presente Ley;

Asignar partidas presupuestales, que tengan por objeto el mejoramiento,
mantenimiento y remozamiento de las areas donde se ejerce el comercio
popular, asi como para la creacidon y construccion de corredores
comerciales; y

Las demds que establezca esta Ley y su Reglamento.
20. Corresponde a los Jefes Delegacionales:

Participar en el diseno de los Programas por Demarcacion Territorial
Anuales, presentando sus proyectos al Jefe de Gobierno, con fecha
limite al 31 de julio de cada ano;

Coordinar la ejecucion de los Programas por Demarcacion Territorial;

Autorizar el uso de la via publica para ejercer comercio popular en sus
Demarcaciones Territoriales a las personas fisicas o las Asociaciones
reconocidas para sus agremiados o afiliados. Excepto en el perimetro del
Cenftro Histérico de la Ciudad de México;

Enfregar y expedir a las personas fisicas o las Asociaciones debidamente
acreditas y reconocidas los gafetes que acrediten el uso de la via
publica para actividades de comercio popular;

Realizar las visitas de verificacion, a las zonas y a los puestos en que
ejercen el comercio popular en via publica;
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Reconocer y respetar el derecho que tienen los trabajadores del
comercio popular en la via publica a asociarse y encausar
institucionalmente sus intereses a través de sus representantes legales;

Revocar, en su caso, previa resolucion o mandato judicial emitida por
autoridad jurisdiccional correspondiente, las autorizaciones para el
ejercicio del comercio popular en la via publica;

Aplicar de manera transparente los recursos publicos que se etiqueten
para efecto de mejoramiento, remozamiento y modernizacion de las
zonas donde se ejerce comercio en la via publica, asi como para la
creacion de corredores comerciales.

Presentar solicitud al Jefe de Gobierno, fundada y motivada, para la
modificacion de los Programas por Demarcacion Territorial;

Levantar, depurar y establecer el Padron por Demarcacion Territorial,
que contendrd el Registro de los comerciantes populares en la via
publica en el que se especifiquen los datos siguientes:

a) Nombre y apellidos del peticionario, si es persona fisica o
denominacion social, si es persona juridica.

b) Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

c) Domicilio de la persona fisica o domicilio social de la persona
juridica.

d) Edad.

e) Estado civil.

f) Grado de estudios.

g) NUmero de dependientes econdmicos.

h) Giro o actividad.

i) Ubicacion y croquis de localizacion, del punto de venta.

i) Modalidad del comercio en via publica, para el que solicita la
autorizacion.

k) Antigledad en el ejercicio de la actividad comercial y de
servicios.

VIIl. Enviar debidamente integrado y requisitado, el Padron por Demarcacion
Territorial a la Secretaria de Gobierno, a mds tardar el dia 30 de octubre de

cada

ANo;
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IX. Enviar debidamente integrado y requisitado el Padron de Asociaciones a la
Secretaria de Gobierno, a mds tardar el dia 30 de octubre de cada ano; asi
como los cambios, que en su caso se efectlen;

X. Redlizar todos los tramites, relativos a la autorizacion de actividades de
comercio popular en via publica, en los formatos oficiales aprobados, que
deberdn contener el nUmero de folio, la operacion fiscal, en su caso y todos los
datos necesarios para su facil control, administracion y manejo;

XI. Recepcionar las solicitudes, que formulen los comerciantes populares en la
via publica; en forma individual o a fravés de sus Asociaciones, debidamente
constituidas; debiendo dar respuesta por escrito, debidamente fundada vy
motivada; en un término no mayor de quince dias hdbiles y notificando
debidamente la determinacion Administrativa correspondiente. En caso de no
existir contestacion por escrito, se aplicard la afirmativa ficta.

Xlll. Recepcionar y expedir contestacion, debidamente fundada y motivada,
en términos de lo que disponen los articulos 8, 14 y 16 constitucionales y demas
relativos, concordantes y aplicables de la Legislacion de la administracion
publica de la Ciudad de México, a la solicitud, que presenten las personas
fisicas y las Asociaciones con relacion a los trdmites de cambio propietario,
horario, giro, tfraslado de dominio o modificaciones, para la realizaciéon de
actividades comerciales en la via publica;

XIV. Coadyuvar y proporcionar todos los datos necesarios, a la Secretaria de
Finanzas, para que elabore y emita los recibos de pago por concepto de
derechos por el uso de la via publica en forma semestral; correspondiente al
gjercicio de la actividad autorizada. En caso de autorizaciones temporales, se
realizard un solo pago de conformidad con las modalidades establecidas en la
presente Ley;

XVI. Las demds, que establezca esta Ley, su Reglamento y los Programas por
Demarcacion Territorial.

Articulo 21. La Secretaria de Gobierno, deberd elaborar los Programas por
Demarcacion Territorial, con la participacion de las Asociaciones de Comerciantes
relativos al mejoramiento del comercio popular, los que deberdn contener los
rubros siguientes:

a) Areas permitidas para el ejercicio del Comercio Popular en la via piblica.

b) Giros permitidos y prohibidos.
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c) Calendario de Fiestas Tradicionales y Populares.

d) Diseno, material, caracteristicas y condiciones generales de los puestos y
espacios, en que deberdn realizar las actividades comerciales.

e) Acciones Programdticas, para proporcionar lineas de crédito vy
capacitaciéon comercial, artesanal y mercadotecnia, a los comerciantes.

f) Programas Especificos, para personas con discapacidad; indigenas, madres
solteras, adultos mayores y jovenes en situacion de calle.

CAPITULO Il )
DE LOS PROGRAMAS POR DEMARCACION TERRITORIAL

Articulo 22. En los Programas por Demarcacion Territorial, se observaran los rubros
siguientes:

|. Padron por Demarcacion Territorial de Comerciantes;
ll. Cantidad de zonas de comercio;

lll. Presupuesto asignado, para el mejoramiento del comercio popular en via
publica, ala Demarcacion Territorial correspondiente;

IV. Ingreso generado, por el pago de los aprovechamientos, derivados de la
utilizacion de la via publica, al realizar actividades en la Demarcacion Territorial
correspondiente, de aplicacion inmediata, considerados en su Presupuesto de
Ingresos;

V. Anteproyectos de acciones prioritarias para el mejoramiento del comercio
popular, senalando estimaciones, anteproyectos e impactos, en la
Demarcacion Territorial correspondiente;

VI. NUmero de autorizaciones y gafetes, expedidos y entregados, que autorizan
el ejercicio del comercio popular en las diversas modalidades que establece
esta Ley, asi como el nUmero de pendientes de resolver o entregar.

VIl. Presupuesto destinado a la capacitacion personal y comercial de los

comerciantes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables, indigenas,
madres solteras y jovenes en situacion de calle;
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