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Asunto: |ENVIA DICTAMEN RESPECTO A DIVERSAS INICIATIVAS DE LEY EN MATERIA DE DERECHOS Y
CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL,
POR LO QUE SOLICITA QUE EN LA PROXIMA SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SE
DETERMINE EN EL MARCO DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE UNA VERSION PUBLICA DEL DICTAMEN

REFERIDO, PARA EFECTOS DE SU DIFUSION.
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES V LEGISLATURA

MEXICO, DISTRITO FEDERAL A 09 DE MAYO DE 2012.
ALDF/CAIPBOAM/044/12

09002628

PROFA. FREYJA DORIDE PUEBLA LOPEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL - V LEGISLATURA
PRESENTE .

Por este conducto, y por instrucciones del Dip. Horacio Martinez Meza, me permito enviar a
Usted, el “DICTAMEN RESPECTO A DIVERSAS INICIATIVAS DE LEY EN MATERIA DE
DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL
DISTRITO FEDERAL”, que la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y
Atencion a Migrantes, aprobo el pasado 17 de abril del presente ario, en su Décima Reunion de

Trabajo.

El Dictamen referido contiene datos personales relacionados a diversas Quejas presentadas ante
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; por lo cual le solicito de la manera mas
atenta, que en la proxima sesion del Comité de Transparencia, se determine en el marco de la
normatividad aplicable, una version publica del dictamen referido, para efectos de su difusion.

R ol

Sin otro particular, le reitero la mas alta de mis consideraciones y me pongo gsus ordeies pari
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HECTOR EDUARDO MARTINEZ RIVAS
SECRETARIO TECNICO

c.c.p. Lazaro Almazdan Correa - Subdireccién de Informacién Pablica

Plaza de la Constitucién No. 7, 4°. Piso, ofna. 412, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc. C.P. 06000
Teléfono: Directo 51301948 , Conmutador 51301900 ext. 2417, E-mail: homar.72@hotmail.com
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COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.
V LEGISLATURA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE.

A la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a Migrantes
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, le fueron turnadas para su
analisis, discusion y dictamen las siguientes iniciativas: 1) INICIATIVA DE CREACION DE
LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL, RELATIVA A LOS
DERECHOS Y CULTURA PARA LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS DEL DISTRITO FEDERAL presentada por el Diputado Arturo Lopez Candido
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; 2) INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL suscrita por los
Diputadoé Jorge Palacios Arroyo del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
Emiliano Aguilar Esquivel del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Maria de Lourdes Amaya Reyes, Adolfo Uriel Gonzalez Monzén, Armando Jiménez
Hernandez y Horacio Martinez Meza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica; 3) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EMITE LA
LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL DISTRITO FEDERAL presentada por el Diputado

Fernando Cuellar Reyes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

En atencion a lo anterior, y con fundamento en los articulos 59, 60 fraccién I, 61 fraccidn
[, 62 fraccion 1V, 63, 64, 89 y 90 fraccién I de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 28, 32 primer parrafo, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 4, 8, 9 fracciéon I, 50, 51 y 52 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comisidén de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a Migrantes es

competente para conocer y resolver el presente dictamen al tenor de los siguientes:
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ANTECEDENTES

1.- El 19 de noviembre de 2010, el Diputado José Arturo Loépez Candido del Grupo
Parlamentario del Partido Trabajo, present6é ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Iniciativa de Creacién de la Ley Reglamentaria del Articulo 2°
Constitucional, relativa a los Derechos y Cultura para los Pueblos Originarios y

Comunidades Indigenas del Distrito Federal.

2.- Con fecha 19 de noviembre del 2010, mediante el oficio identificado con clave
alfanumeérica MDPPSA/CSP/11670/2010, suscrito por el Diputado Jorge Palacios Arroyo,
Vicepresidente de la Mesa Directiva, se turno la Iniciativa de Creacién de la Ley
Reglamentaria del Articulo 2° Constitucional, relativa a los Derechos y Cultura para los
Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, para su analisis,
discusién y dictamen a la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y

Atencion a Migrantes.

3.- El 26 de abril de 2011, mediante el oficio ALDF/CAIPBOAM/31/11, el Presidente de la
Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes, el
Diputado Horacio Martinez Meza solicitd a la Presidencia de la Mesa Directiva una prérroga
para dictaminar la iniciativa referiga, con base al articulo 32 del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Asamblea legislativa del Distrito Federal.

4.- En sesion celebrada el dia 28 de abril de 2011, el Pleno de la Asamblea Legislativa,
aprobo autorizar la solicitud de prérroga para analizar y dictaminar la Iniciativa de=
Creacion de la Ley Reglamentaria del Articulo 2° Constitucional, relativa a los Derechos y
Cultura para los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, dicho

acto fue notificado mediante el oficio MDSPSA/CSP/1635/2011.

5.- El 13 de octubre de 2011, se presenté ante el pleno de la Asamblea Legislativa la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos Indigenas y Originarios en el Distrito Federal, suscrita por los Diputados Jorge

Palacios Arroyo del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, Emiliano Aguilar
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Esquivel del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Maria de
Lourdes Amaya Reyes, Adolfo Uriel Gonzalez Monzén, Armando Jiménez Hemmandez y

Horacio Martinez Meza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

6.- El dia 13 de octubre de 2011, mediante el oficio identificado con clave alfanumeérica
MDPPTA/CSP/614/2011, suscrito por el Diputado Rafael Miguel Medina Pederzini,
Presidente de la Mesa Directiva, se turné para su analisis, discusién y dictamen la
iniciativa referida a la Comisién de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y

Atencion a Migrantes.

7.- El Secretario Técnico de la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios
Originarios y Atencion a Migrantes por instrucciones de su Presidente y con fundamento en
el articulo 19 fraccién VII del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, notifico el 31 de octubre de 2011 a los integrantes de la
Comisiéon sobre le iniciativa de Ley de referencia, mediante los siguientes oficios
ALDF/CAIPBOAM/88/11, ALDF/CAIPBOAM/90/11, ALDF/CAIPBOAM/91/11,
ALDF/CAIPBOAM/92/11 y ALDF/CAIPBOAM/93/11.

8.- Con fecha 11 de noviembre de 2011, mediante el oficio ALDF/CAIPBOAM/100/11, el
Diputado Horacio Martinez Meza, Presidente de la Comisién de Asuntos Indigenas, Rueblos
y Barrios Originarios y Atencidén a Migrantes, solicitd a la Presidencia de la Mesa Directiva
una proérroga para dictaminar la iniciativa referida, con base al articulo 32 del Reglamento

para el Gobierno Interior de la Asamblea legislativa del Distrito Federal.

9.- En sesion celebrada el dia 15 de noviembre de 2011, el Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, aprob¢ la solicitud de prorroga para analizar y dictaminar la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos
Indigenas y Originarios en el Distrito Federal, lo cual fue notificado a la Comisién mediante
el oficio con clave alfanumérica MDPPTA/CSP/1773/2011.

10.- El 17 de noviembre de 2011, el Diputado Fernando Cuellar Reyes del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, remitié al Pleno de la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se emite la
Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas

del Distrito Federal.

11.- Con fecha 18 de noviembre del 2011, mediante el oficio identificado con clave
alfanumeérica MDPPTA/CSP/1914/2011, suscrito por el Diputado Adolfo Uriel Gonzalez
Monzon, Vicepresidente de la Mesa Directiva, fue turnada a la Comision de Asuntos
Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atenciéon a Migrantes para su analisis, discusién
y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se emite la Ley de Derechos y

Cultura de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal.

12.- Por instrucciones del Diputado Horacio Martinez Meza, Presidente de la Comision de
Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a Migrantes, el Secretario
Técnico, notifico el 18 de noviembre de 2011, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se emite la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas del Distrito Federal, a los Diputados integrantes de la Comision
mediante el oficio numero ALDF/CAIPBOAM/106/11.

13.- En sesién celebrada el 20 de diciembre de 2011, el Pleno de la Asamblea Legislativa
concedié la prorroga de plazo a la Comisién de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios
Originarios y Atencién a Migrantes de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
emite la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas del Distrito Federal. Lo anterior fue notificado a la Comisién mediante el oficio
con clave alfanum®rica MDPPTA/CSP/3020/2011.

14.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los integrantes de la
Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes, se
reunieron el 17 de abril de 2012, en la Sala Benita Galeana del Recinto Legislativo, a efecto

de analizar y elaborar el dictamen bajo los siguientes:
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CONSIDERANDOS

1.- El proceso de reconocimiento de los derechos indigenas en México tiene uno de sus
primeros cimientos con la aprobacidon y ratificaciéon por parte del Estado mexicanc del
Convenio 169 scobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo, el 5 de septiembre de 1990. En este contexto, el
Estado asumia la responsabilidad de avanzar en un proceso integral de armonizacién de su

derecho interno.

2.- Con la irrupcion en el estado de Chiapas del Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN), el primero de enero de 1994, las demandas del movimiento indigena por el
reconocimiento constitucional de sus derechos, se colocaron como tema prioritario de la

agenda nacional.

3.- En el marco del dialogo de San Andrés, el EZLN y el Gobierno Federal acordaron

instalar cuatro mesas de trabajo, con los siguientes temas:

Derechos y Cultura Indigenas;
Democracia y Justicia;

Bienestar y Desarrollo; y

L

Derechos de la Mujer Indigena.

4.- En la primera de ellas, el proceso sustantivo de dialogo y negociacion entre las partes
concluyé con la firma de los Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, el 16 de febrero de
1996. Mediante este acuerdo se pacto el establecimiento de una nueva relacién entre los
pueblos indigenas y el Estado, la cual “tiene como un punto de partida necesario la
edificacion de un nuevo marco juridico nacional y en las entidades federativas.” ! “Esta
nueva relacion debe superar la tesis del integracionismo cultural para reconocer a los
pueblos indigenas como nuevos sujetos de derecho, en atenciéon a su origen historico, a sus

demandas, a la naturaleza pluricultural de la naciéon mexicana y a los compromisos

' Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN enviardn a las Instancias de Debate y Decision Nacional, 16 de Enero de 1996.
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internacionales suscritos por el Estado mexicano, en particular con el Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo.™

5.- Mediante los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, el Gobierno Federal asumié el

compromiso de impulsar las siguientes acciones:

1. El reconocimiento en la Constitucién Politica nacional de demandas indigenas que
deben quedar consagradas como derechos legitimos.

a) Derechos politicos. Para fortalecer su representacion politica y participacion
en las legislaturas y en el gobierno, con respeto a sus tradiciones y para
garantizar la vigencia de sus formas propias de gobierno interno.

b} Derechos de jurisdiccion. Para que se acepten sus propios procedimientos
para designar sus autoridades y sus sistemas normativos para la resolucion
de conflictos internos, con respeto a los derechos humanos.

c} Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de organizacion social,
la satisfaccion de sus necesidades humanas fundamentales y sus
instituciones internas.

d} Derechos econémicos. Para que se desarrollen sus esquemas y alternativas de
organizacién para el trabajo y de mejora de la eficiencia de la produccion.

e) Derechos culturales. Para que desarrollen su creatividad y diversidad cultural
y la persistencia de sus identidades.

2. El reconocimiento en la legislaciéon nacional de las comunidades como entidades de
derecho publico, el derecho a asociarse libremente en municipios con poblacion
mayoritariamente inaigena, asi como el derecho de varios municipios para asociarse,
a fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las autoridades
competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que
ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la
participaciéon indigena en el gobierno, gestion y administraciéon en sus diferentes
ambitos y niveles. Correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su caso,

las funciones y facuitades que pudieran transferirseles.

* Tbid
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3. El reconocimiento de que en las legislaciones de los estados de la Republica, deben
quedar establecidas las caracteristicas de libre determinacion y autonomia que
mejor expresen las situaciones y aspiraciones diversas y legitimas de los pueblos

indigenas.

En la determinacion del marco juridico y en la definicién de las particularidades de
la nueva relacién del Estado con los indigenas, el Poder Legislativo sera decisivo. El
Gobierno Federal propondra al Congreso de la Unidén que establezca un nuevo marco
juridico nacional para los pueblos indigenas, y a los Congresos de los estados que
consagren legalmente las especificidades que mejor reflejen las diversas situaciones

y aspiraciones de los pueblos indigenas del pais.

4, En la Constituciéon de la Republica deberan reformarse varios articulos. El Gobierno
Federal se compromete a impulsar las siguientes reformas:

a) Articulo 4°. Para que las demandas arriba senaladas (puntos 1.y 2.) queden
consagradas como derechos legitimos.

b) Articulo 115. Para que se fortalezca el pacto federal y se garantice la
participacion de las comunidades indigenas en la integracion de los
ayuntamientos y de los municipios mayoritariamente indigenas en los
asuntos publicos.

¢) Otros articulos derivados de las anteriores reformas y para expresar en la
Carta Magna los contenidos de la nueva relacién del Estado con los pueblos
indigenas.

5. En las leyes reglamentarias e instrumgntos juridicos de caracter federal que
correspondan, deberan asentarse las disposiciones que las hagan compatibles con
las reformas constitucionales sobre nuevos derechos indigenas.

Al respecto, el Gobierno Federal se compromete a impulsar que, a partir de las
reformas constitucionales, se emita la legislacién general que permita contar de
inmediato con mecanismos y procedimientos juridicos para,

a) que se inicie la revision y modificacion de las diversas leyes federales;

b}  que se legisle en los estados de la Republica.
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6. En la legislacidén de los estados de la Republica relativa a las caracteristicas de libre

determinacién y autonomia indigena, el Gobierno Federal reconoce que se deben

tomar en consideracion los siguientes elementos:

aj

b)

En donde coexistan diversos pueblos indigenas, con diferentes culturas y
situaciones geograficas, con distintos tipos de asentamiento y organizacién
politica, no cabria adoptar un criterio uniforme sobre las caracteristicas de
autonomia indigena a legislar.

Las modalidades concretas de autonomia deberan definirse con los propios
indigenas.

Para determinar de manera flexible las modalidades concretas de libre
determinacion y autonomia en la que cada pueblo indigena encuentre mejor
reflejada su situacion y sus aspiraciones, deberan considerarse diversos
criterios como: la vigencia de sus sistemas normativos internos y sus
instituciones comunitarias; los grados de relacién intercomunitaria,
intermunicipal y estatal; la presencia y relacion entre indigenas y no
indigenas; el patrén de asentamiento poblacional y la situacion geografica, los
grados de participacion en las instancias de representacion politica y niveles

de gobierno, entre otros.

El Gobierno Federal se compromete, en un marco de pleno respeto republicano, a

impulsar.que los Gobiernos y las legislaturas de los estados de la Republica

consideren, entre otros, estos elementos como criterios en la legislacion para

construir las caracteristicas de libre determinacion y autonomia indigena.

6.- El 14 de agosto del anio 2001, se publicé el Decreto de reforma constitucional en

materia de derechos y cultura indigena, la cual consintié en adicionar un segundo y tercer

parrafo al articulo primero; se reformé en su totalidad el articulo segundo y se derogo el

primer parrafo del articulo cuarto constitucional vigente desde 1992; asi como también se

adicion6 un sexto parrafo al articulo 18 y un ualtimo parrafo a la fraccién tercera del

articulo 115.

7.- Ante esta situacion diversas organizaciones indigenas y sociales manifestaron su

preocupaciéon sobre el contenido de la reforma constitucional, toda vez que el nuevo
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ordenamiento no correspondia a las legitimas demandas y aspiraciones de los pueblos

indigenas y no reflejaba la esencia, ni el espiritu de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

8.- En el Informe del Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales de los Indigenas,3 del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, Sr. Rodolfo Stavenhagen, resultado de su visita oficial a México durante el mes de
Junio de 2003, recomend6 al Gobierno y al Congreso de la Unién, revisar a fondo la
Reforma Constitucional del 2001, asi como emprender un proceso de armonizacion

legislativa, con base en el texto constitucional como norma minima.

|El Relator Especial recomienda al Congreso de la Unidn reabrir el debate sobre la
reforma constitucional en materia indigena con el objeto de establecer claramente
todos los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de acuerdo a la
legislacién internacional vigente y con apego a los principios firmados en los
Acuerdos de San Andrés”.

{--]

Con base en el texto constitucional como norma minima, y mientras no se reforme
de nuevo, se recomienda a las legislaturas de los estados que elaboren en consulta
estrecha con los pueblos indigenas la legislacion correspondiente para el
reconocimiento, la proteccion y la promociéon de los derechos humanos

fundamentales de los pueblos indigenas de cada entidad.]

9.- En este mismo sentido, en el marco del Diagndstico sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en México, * elaborado en 2003, por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, se realizaron las siguientes

propuestas:

[Que el Congreso de la Unidén reabra el debate sobre la reforma constitucional en

materia indigena, con el objeto de establecer claramente los derechos fundamentales

* Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, resultado de su visita oficial a México durante el mes de junio de 2003. Para revisar el
“ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas Ba;a los Derechos Humanos en México, Diagnostico sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en México, México 2003, Pag. 159
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de los pueblos indigenas de acuerdo a la legislacién internacional vigente y con
apego a los principios firmados en los Acuerdos de San Andrés.

Que las legislaturas de los estados elaboren, en consulta estrecha con los pueblos
indigenas, la legislacion correspondiente para el reconocimiento, la proteccion y la
promociéon de los derechos humanos fundamentales de los pueblos indigenas de

cada entidad.]

10.- También en este mismo sentido, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal presenté una serie de recomendaciones y propuestas resultado del Informe
Especial sobre los Derechos de la Comunidades Indigenas residentes en la Ciudad de

Meéxico 2006-2007, entre las cuales establece:

[556. Que la Asamblea Legislativa, en el ambito de sus atribuciones, realice,
mediante la consulta y participaciéon de las propias comunidades indigenas
residentes, reformas al marco normativo para implementar el derecho a la libre
determinacion que tienen como integrantes de diversos pueblos indigenas, en
términos de lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, la
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los
llamados Acuerdos de San Andrés Larrainzar, y que dichas reformas sean

publicadas por el jefe de gobierno.}]s

11.- El Programa de Derechos Humanos en el Distrito Federal, en su Capitulo 24
concerniente a los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, establece que para
garantizar, respetar, promover y proteger los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de los pueblos originarios y comunidades indigenas, es

necesario establecer entre sus lineas de accion, las siguientes:

[1822. Hacer propuestas de reformas al marco normativo vigente en el D.F,,

mediante la consulta y participacion de las propias comunidades indigenas

* Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, /nforme Especial sobre los Derechos de la Comunidades Indigenas residentes en la Ciudad
de México 2006-2007; México; 2007; pag. 108
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residentes y de los pueblos originarios, para implementar el derecho a la libre
determinacién que tienen como integrantes de diversos pueblos y comunidades
indigenas, en términos de lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas y los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.

Responsable: ALDF
Corresponsables: SEDEREC y CDHDF

Plazo: mediano plazo]¢

[1823. Elaborar una propuesta de Ley Indigena, para la que se debera integrar un
equipo multidisciplinario. El proceso de elaboracién de la propuesta, debera
garantizar, como requisito sine qua non una consulta amplia, a través de
instituciones o autoridades reconocidas por los pueblos y comunidades indigenas
para obtener su consentimiento libre e informado y realizarse de buena fe. Los
contenidos minimos de este proyecto, son:

a) Definicion los sujetos de derecho.

b) Reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas
como derechos humanos.

¢) Incorporacién de la perspectiva de género y reconocer los derechos humanos de las
mujeres en cada aspecto que se retome.

d) anlusién de los derechos y principios reconocidos en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la

OIT.

Responsables: ALDF y SEDEREC
Corresponsable: CDHDF

Plazo: corto plazo]?

¢ Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal; México; 2009; pag. 741.
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12.- De esta forma es evidente, que la carencia de un marco normativo en el Distrito
Federal que garantice el reconocimiento, proteccién y promocion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas residentes, ha dificultado la exigibilidad de los mismos y
la accesibilidad de estos sectores de la poblacién a programas y servicios, tal y como lo
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo y la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos indigenas.

13.- Lo anterior ponie de manifiesto, la urgencia de edificar y transformar el marco
normativo del Distrito Federal y por ende las politicas publicas, para que estas reconozcan
y tomen en cuenta el caracter pluricultural y multilinglie de una de las zonas urbanas mas

grandes del mundo.

14.- Legislar en materia de derechos y cultura indigena en el Distrito Federal, es un
ejercicio que exige contemplar diversas situaciones y especificidades, con implicaciones
politicas y juridicas, que deben partir de la estricta observancia de los estandares
internacionales en materia de derechos humanos. De esta forma, el proceso de produccion
normativa debe asegurar, el ejercicio de los derechos de participacion, consulta y
consentimiento de los pueblos indigenas.

15.- De esta forma, la obligaciéon de los Estados de consultar a los pueblos indigenas
con caracter previo a la adopcion de las medidas legislativas, administrativas o
politicas que afecten directamente sus derechos e intereses, esta firmemente asentada en el

-

derecho internacional de los derechos humanos.

16.- Por lo antes expuesto, es importante senalar que el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas, se encuentra establecido en distintos instrumentos
juridicos internacionales asumidos por México. El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo8, sefala al

respecto, lo siguiente:

* Consultar en: http://www.cdl.gob.mx/transparencia/convenio169_oit.pdf
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Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de

llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

17.- En términos similares al Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas? que contd con el voto favorable de México
en la Asamblea General de Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007, en su articulo 18

y 19 establece el derecho a la participacién, consulta y al consentimiento.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a p‘articipar en la adopcion de decisiones en
las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y

desarrollar sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Articulo 19
Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos

indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de

* Consultar en: http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
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adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de

obtener su consentimiento libre, previo e informado.

18.- A partir de su ratificacion por parte del Estado Mexicano, las normas contenidas en el
Convenio 169 de la OIT forman parte del orden juridico interno nacional. Asi lo establece el

articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

19.- Frente a los anteriores razonamientos, el Estado tiene la obligacion ineludible de
respetar y observar lo establecido en los instrumentos juridicos internacionales, méaxime
con la reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos, a partir de la cual,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo primero, lo
siguiente:10,
Articulo 1.- En los Estades Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

* publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el Viernes 10 de junio de 2011.
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los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

20.- Bajo esta logica, la Comision de Asuntos Indigenas Pueblos y Barrios Originarios y
Atencion a Migrantes en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

21.- De esta forma, antes de entrar al analisis del contenido de las iniciativas
dictaminadas, se revisara en principio, si las iniciativas turnadas a la Comision de
Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes, son producto de
un proceso de participaciéon y consulta,!! en los términos que establece el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Para tal efecto se utilizara como herramienta de

analisis lo expresado en la exposicién de motivos de las iniciativas de Ley de referencia.

22._- Al respecto, la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
establece que los proyectos de iniciativa de Leyes o Decretos que se presenten ante la
Asamblea deberan ir acompariados de una exposicion de motivos en la cual se fundamente
y motive las razones del proyecto, asi como de los antecedentes necesarios para poder

pronunciarse sobre ellos.

Articuio 89. Las iniciativas presentadas por los Diputados y por el Jefe de Gobierno,
previo turno dado por Ta Presidencia de la Mesa Directiva o de la Comisién de
Gobierno, pasaran de inmediato a la Comision o a las Comisiones respectivas para
que se dictamine.

Los proyectos de iniciativa de Leyes o Decretos que se presenten ante la Asamblea
deberan ir acompanados de una exposicion de motivos en la cual se fundamente y

motive las razones del proyecto, asi como de los antecedentes necesarios para poder

n Mediante el oficio 4-12829-11, la Cormisién de Derechos Humanos del Distrito Federal solicité a la Cornision de Asuntos Indigenas, Pueblos y
Barrios Originarios y Atencion a Migrantes “verifi{car] si efectivamente para la construccion de la iniciativa {referente a la Queja COHDF/1V/122]
se llevo a cabo el proceso de consulta previo a las comunidades indigenas residentes que establecen los instrumentos internacionales [y] en su
caso [...] adoptjar] las medidas adecuadas y suficientes para evitar que se consuma una violacion a los derechos humanos de las personas
agraviadas..”
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pronunciarse sobre ellos, firmados cuando menos por su proponente, asimismo,
debera ir acompanado de manera impresa y por medio electronico, magnético, 6ptico

u otros. [...]

23.- Por lo antes expuesto, los diputados promoventes de una iniciativa de Ley estan
obligados a plasmar en la exposicion de motivos los antecedentes que dieron pauta al
diseno y presentacion de la iniciativa, con el objeto de contar con elementos para poder
pronunciarse sobre ellos; en el caso que nos ocupa, uno de los antecedentes indispensables
es el relativo a la obligaciéon de consultar con caracter previo las medidas legislativas que
sean susceptibles de afectar directamente los intereses de los pueblos originarios y

comunidades indigenas.

24.- INICIATIVA DE CREACION DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 2°
CONSTITUCIONAL, RELATIVA A LOS DERECHOS Y CULTURA PARA LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL DISTRITO FEDERAL

La Iniciativa de creaciéon de la Ley Reglamentaria del Articulo 2° Constitucional, relativa a
los Derechos y Cultura para los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito
Federal, presentada el 19 de Noviembre de 2010, por el Dip. Arturo Lopez Candido, sefiala

. en su exposicién de motivos, lo siguiente en referencia al proceso de consulta emprendido.

[Exposicion de Motivos]

[La iniciativa que en este acto presentamos, e€s producto del esluerzo y trabajo de diversas
organizaciones, instituciones académicas, depend-éncias gubernamentales, organismos de
derechos humanos, la integrantes (sic) de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como pueblos, comunidades y organizaciones indigenas que dcsde 2007 han centrado sus
esfuerzos en el analisis y debate para la construccion de una legislacion que aporte el marco
juridico para el ejercicio de los derechos y cultura indigena en el Distrito Federal.

Con la elaboracion del Diagnoéstico y posterior Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal de agosto de 2009, auspiciado por el Gobierno del Distrito Federal, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México v,
organizaciones de la sociedad civil, y con fundamento en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, se integré un grupo de trabajo interinstitucional encargado de
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consultar a los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas del Distrito Federal, con el
fin de integrar una propuesta de ley basada en las aspiraciones de los pueblos y
comunidades indigenas de esta entidad.]

Sin embargo, en la exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley referida, no se realizan
precisiones sobre los mecanismos de consulta emprendidos, metodologia utilizada, formas
de participacion, pueblos, comunidades y organizaciones consultadas, instituciones

involucradas, autoridades responsables, periodos comprendidos, etc.

Ante esta situacion, integrantes de las comunidades indigenas residentes, solicitaron a la
Oficina de Informacién Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, diversos
requerimientos y datos en torno al trabajo legislativo del Dip. Arturo Lépez Candido,
especificamente de la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Ley Reglamentaria del
Articulo 2° Constitucional, relativa a los Derechos y Cultura para los Pueblos Originarios y
Comunidades Indigenas del Distrito Federal, con el objeto de constatar si para el disefio y

presentacion de la iniciativa en comento se desarrollé una debida consulta en los términos

de los instrumentos juridicos internacionales. (ANEXO)!2

2

2 R i d S
[“La iniciativa que en este acto presentamos, es producto del | a] ¢Cudles fueron las organizaciones, Instituciones

esfuerzo y trabajo de diversas organizaciones, instituciones Académicas, Dependencias Gubernamentales,
académicas, dependencias gubernamentales, organismos de Organismos de Derechos Humanos, que participaron
derechos humanos, la integrantes de la Asamblea en el proceso de construccion de la Iniciativa de Ley?
Legislativa del Distrito Federal, asi como puecblos, Detallando la forma y mecanismos en que estas, han
comunidades y organizaciones indigenas qué*desde 2007 participado.

han centrado sus esfuerzos en el andlisis y debate para la { b) Brindar un informe pormenorizado sobre el proceso
construccion de una legislacion que aporte el marco juridico que a decir de la exposicion de motivos inicio en
para el ejercicio de los derechos y cultura indigena en el 2007; en el cual se detalie la metodologia utilizada y
Distrito Federal”.| (P4gs. 1-2}) las actividades realizadas durante este periodo, asi

como, las instancias responsables. Anexar listas de
asistencia, versiones estenograficas, fotografias o
cualquier otro material que sustente lo dicho.

¢) Para dicho informe, en funcién de lo establecido en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo y de la Declaracion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, se solicita
detallar: 1.- ¢Cuales fueron las organizaciones y
comunidades indigenas consultadas para la
elaboracion y presentaciéon de la Iniciativa de Ley
Reglamentaria del Articulo 2° Constitucional, relativa

12 Anexo: Expediente de solicitud de Informacion Publica: 5000000240510
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a los Derechos y Cultura para los Pueblos Originarios |
y Comunidades Indigenas del Distrito Federal? 2.-
¢Cuales fueron las organizaciones y comunidades
indigenas que otorgaron su consentimiento o
estuvieron de acuerdo con la presentacion de la
Iniciativa en comento? {Favor de anexar copia simple
del documento con el aval de las comunidades, en
caso de existir; o bien detallar cual fue el mecanismo
para obtener su consentimiento}

[“Con la elaboracién del Diagnéstico y posterior Programa de
Derechos Humanos del Distrito Federal de agosto de 2009 {...|
se integréo un grupo de trabajo interinstitucional encargado
de consuitar a los pueblos, comunidades y organizaciones
indigenas del Distrito Federal, con el fin de integrar una
propuesta de Iey basada en las aspiraciones de los pueblos y
comunidades indigenas de esta entidad”.| {Pag. 2}

{cQué hacer con las comunidades indigenas insertadas en los
pueblos originarios? Esta ha sido otra de las interrogantes que
ha preocupado al Grupo de Trabajo encargado de
sistematizar la propuesta de ley.] (Pag.10)

dj

€}

¢Quiénes integran o integraron el mencionade grupo
de trabajo interinstitucional?

¢Cuando y dénde realizaron sus scsiones de trabajo;
y cual ha sido la participacién del promovente de la
iniciativa (Dip. José Arturo Lopez Céandido), en el
citado Grupo de Trabajo?

[“Por otra parte, el término “pueblos originarios”, como
resultado de las sesiones de la Consulta desarrolladas hasta
ahora, indica que éste es un concepto, medianamente aceptado
por los pueblos nahuas del sur de {a ciudad, toda vez que en la
mayoria de las mesas de trabajo, los “consultados” no han
dudado en reivindicar su identidad indigena; por lo que se
concluye que la denominacién “pueblos originarios”, es una
categoria impuesta para efectos de investigacion o el diseno de
politicas publicas, o bien, denota un nuevo sujeto de derecho
que viene a sumar los 62 que existen actualmente”.] (Pag. 10)

Proporcionar los resultados de la Consulita referida.
Adjuntar en el informe una relacion de las sesiones
realizadas, detallando las fechas, lugares y numero
de asistentes. {Anexar documentos, fotografias y/o
materiales que sustenten las actividades realizadas.}

[“Otro concepto de discusion en el tema de la Consulta
relacionado con los sujetos de derecho es el de “barrios”. En
nuestra opinién, si bien los barrios constituyen espacios
comunitarios de convivencia como las vecindades, se
encuentran mas asociados a culturas populares-urbanas. Sus
habitantes representan la culminacién de un proceso exitoso
de mestizaje. Son espacios donde se reproduce el folklore
mexicano caracteristico de la Ciudad de México. Por lo anterior,
los barrios se alejan de los fines de la consulta que busca
consensar con los pueblos, con claras identidades culturales y
derechos fundados en tratados internacionales de derechos
humanos. Es por ello que resulta necesario establecer criterios
minimos de territorialidad o cultural respecto a los
destinatarios de la ley que se pretende legislar; de lo contrario,
correriamos el riesgo de elabogar una ley muy general”.] (Pag.
10}

h)

¢Cudles fueron los temas abordados en la consulta
referida?

|“Esta aclaraciéon es importante en la medida en que en
distintos cspacios de propuestas y anilisis sobre los sujetos
de derechos y en la propia Comisién de Asuntos Indigenas de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, existen propuestas
para integrar una ley con dos apartados: uno para los “puebios
originarios” y el otro para las “comunidades indigenas"}. (Pag.
19)

J)

K

¢Cuales fueron o son los espacios de propuestas y
analisis a los que se refiere?

¢Cual fue la participacion de las organizaciones,
comunidades y pueblos indigenas y originarios en
estos espacios?

Si cuenta con memorias o versiones estenograficas
de dichos eventos o actividades, favor de adjuntarlas
al Informe.

Proporcionar el documento referenciado en la cita 13,
de la pagina 19 de la iniciativa: Consuelo Sanchez
Rodriguez, Mesa de Conceptos, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Ciudad Universitaria, 17
de junio de 2010.

{“Esta clasificacién, creemos tiene ciertas inconsistencias de
caracter conceptual y juridico. En primer lugar, la division
misma de los sujetos de derechos en “originarios” y “residentes”
conlleva, implicitamente, una fuerte carga discriminatoria

mj

¢Cual es el texto, documento o material consultado
para aseverar que: en opinion las comunidades
indigenas o residentes, todos los pueblos indigenas
son originarios?
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{pucs, en opinion de las comunidades indigenas o
residentes, todos los pueblos indigenas del pais son
originarios}, al mismo tiempo que resta derechos a las
comunidades provenientes de otras entidades federativas tal
como anotado en el primer parrafo de estas conclusiones”.

|{Pag. 19}

El Ente Pablico respondié dicha solicitud de informacién el 12 de enero de 2011 mediante
el oficio numero ALDF-VL/OM/DGAJ/OIP/SIP/051/11, suscrito por el responsable de la
Oficina de Informacién Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dirigido al

recurrente en los siguientes términos:

[En atencion a su solicitud de informacién recibida en esta Oficina, a través del sistema
INFOMEX, identificada con el folio 5000000240510, mediante la cual solicita lo siguiente:

[Transcribe solicitud de acceso a la informacion publica

Al respecto y de acuerdo con el oficio nimero CSP/VL/ST/711/10 de la Coordinacién de
Servicios Parlamentarios, le anexo al presente escrito la Iniciativa de la creacion de la Ley
Reglamentaria del articulo 2 Constitucional, relativa a los Derechos y Cultura para los
Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, presentado en el Pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el pasado 19 de noviembre de 2010, por el Dip.
José Arturo Lopez Candido.

Por otro lado, de acuerdo con informacion del Dip. José Arturo Lopez Candido, recibida en
esta oficina a través del oficioc nimero CALYPS/DIP/JALC/02/2011, le comento que el Lic.
Epifanio Diaz, representante de la Unién de Artesanos Indigenas y Trabajadores no
Asalariados, A. C., fue quien hizo llegar a la Comisién de Asuntos Laborales y Prevision Social
el Proyecto de Iniciativa de la Ley Reglamentaria del Articulo 2° Constitucional, relativa a los
Derechos y Cultura para los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito
Federal; por lo que cualquier duda relacionada con la iniciativa sera atendida por el Lic.
Epifanio Diaz, en las oficinas de la Comisién, ubicadas en Gante No. 15, Primer Piso, Oficina
119} - -

Ante esta situacion, la organizacidon indigena presenté un Recurso de Revision, al cual le
fue asignado el expediente RR.174/2011 (ANEXO)13, senalando en su escrito que se
habia vulnerado su derecho de acceder a la informacién publica, toda vez que la respuesta
emitida por el Ente Publico se encentraba bajo las causales descritas en las fracciones VII,
IV, VI y X del articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Distrito Federal, por las siguientes razones:

" Anexo: Expediente de Recurso de Revision: RR.174/2011
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[ i) No existen razones que funden la solicitud de prérroga. Por la naturaleza y los elementos
que componen el oficio de respuesta, no encuentra ninguna razén que haya dado origen a la
solicitud de prérroga por parte del Diputado José Arturo Lopez Candido, ya que la
informacién entregada no cumple con las caracteristicas de volumen y complejidad,
estipuladas en el articulo 51 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal.

ii) La informacion entregada es distinta a la solicitada, pues en archivo adjunto al oficio de
contestacion ALDF-VL/OM/DGAJ/OIP/SIP/051/1]1 sc ancx6é en archivo eclectrénico la
“Iniciativa de crcaciéon de la Ley Reglamentaria del Articulo 2° Constitucional, relativa a los
Derechos y Cultura para los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito
Federal"; es decir, de forma deliberada sc le contesta con el mismo documento que dio origen
a la solicitud de informacién publica.

iii) La informacion que se entregd no corresponde a la solicitud, ya que no se contestd ningun
punto de ésta.

iv) La respuesta es antijuridica y carente de fundamentacion, ya que la obligacion de brindar
la informacién generada, administrada o en poder de un Ente Publico es responsabilidad del
mismo Ente o bien de sus servidores puiblicos y en ese caso se le indicé que podia dirigirse al
representante de una Asociacion Civil para la resolucion de dudas relacionadas con la
Iniciativa, lo que a su juicio representa una evasion de responsabilidad por parte del
Diputado José Arturo Lépez Candido.]

Ante esta situacién, se requirio al Ente Publico el informe de Ley respecto del acto
impugnado. Lo cual se pretendio solventar, mediante el oficio
CALYPS/DIP/JALC/033/2011, del 21 de febrero de 2011, suscrito por el Presidente de la
Comision de Asuntos Laborales y Previsidon Social, dirigido al Director General de

Transparencia e Informacion Pablica, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

{Con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y la Ley Organica de la Asamblea Legislativa dcl
Distrito Federal, le informo que los Diputados locales que integramos la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal contamos con las atribuciones y facultades necesarias de caracter
Constitucional y Legal para presentar Iniciativas que busquen atender las necesidades de la
poblacion.

[..]

En este orden de ideas, debo hacer de su conocimiento que el proceso de creacion de una
iniciativa de Ley o de reforma no requiere generar la informaciéon contenida en las
preguntas planteadas en su solicitud, el mecanismo dispuesto en ley vigente, implica que los
legisladores federales o locales realizan sus proyectos de iniciativas conforme a los mejores
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elementos que cada uno de ellos considere siempre en el marco de los principios y reglas
dispuestas en nuestra Carta Magna.]

Al resolver el recurso de revision RR.174/2011, el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal (INFODF), consider6é fundados los “agravios identificados
con los incisos i, ii, iii y iv, consistentes en que la informacion entregada es distinta a la
solicitada porque de forma deliberada se contestd con el mismo documento que dio origen a
la solicitud de informaciéon publica y que la informacion que se entregd no corresponde a la
solicitud, porque no se contesté ninguin punto de ésta. De esta forme el INFODF, estimo

que el Ente Puablico transgredié los principios de congruencia y exhaustividad.

Por lo antes expuesto, el INFODF resolvio revocar la respuesta impugnada y se ordend al
Ente Pablico que emita una nueva que atendiera congruente y exhaustivamente la solicitud

de informacion. Ante esta situacion, el Ente Plblico ofrecié una nueva respuesta:

a) ¢Cuales fueron las organizaciones, | Con fecha 22 de junio de 2009, con el fin de conocer y sistematizar las
instituciones Académicas, | opiniones de los pueblos, comunidades, organizaciones y ciudadanos
Dependencias Gubernamentales, | indigenas originarios y residentes en el Distrito Federal, respecto del proyecto
Organismos de Derechos Humanos, | de dictamen que en materia de asuntos indigenas se presentd a la Asamblea
que participaron en el proceso dc | Legislativa del Distrito Federai, la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad
construccion de la Iniciativa de Ley? | para las Comunidades (SEDEREC), fundamentando distintos instrumentos
Formas y mecanismos en que éstas | internacionales de Derechos Humanos, como también el articulo 2°
han participado. Constitucional, en donde se invita a los pueblos, comunidades ®*y

organizaciones indigenas del Distrito Federal a participar en un proceso de

consulta, conforme a los mecanismos de instrumentacion, lo anterior se
puede consultar en la Gaceta Oficial del distrito Federal, No. 615, en las
paginas 24, 25 y 56, la cual ancxo(l) a la presente.

El dia 6 de Enero de 2010, la SEDEREC volvié a emitir un Acuerdo por el que
se amflian las fechas para el desarrollo de la consulta en comento,
manteniendo la misma sede, a partir de este acuerdo se desarrollaron varias
actividades, como reunione3s tematicas, mesas de trabajo, foros, que se
indicaron en el documento
(www.sederec.df.gob.mx/resultado_de_foros_de_consulta.pdf] Anexo(2)

En los distintos espacios de discusion y analisis, participaron distintas
organizaciones indigenas, instituciones académicas, organismos de Derechos
Humanos y Dependencias Gubernamentales, a estas reunioncs acudieron los
representantes de varias organizaciones como: Unién de Artesanos Indigenas
y Trabajadores de Asalariados, A.C., Coordinadora Nacional de Artesanocs de
Aztompa A.C., Coordinadora Nacional de Artesanos de la Plaza de la
Ciudadela, La Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM), y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, fueron sede de distintas
mesas de trabajo y de discusion sobre la forma de como legislar en materia
de dercchos indigenas en el Distrito Federal. Las instituciones encargadas de
realizar tanto las mesas de trabajo, como los lugares, fechas y temas de la
consulta estuvieron a cargo principalmente de la SEDEREC, la Comisién
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Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el Consejo de
Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal.

Ante estos hechos, un conjunto de organizaciones indigenas (Unién de
Artesanos Indigenas y Trabajadores de Asalariados, A.C., Raices Vivas de
México A.C., Renovacién de Artesanos Indigenas Zapatistas, A.C., Union de
Pueblos Indigenas Mazahuas, A.C., Coordinadora Nacional de Artesanos de
Atzompa, A.C., Coordinacion de Artesanos de la Plaza de la Ciudadela}, se
acercaron con el suscrito para sacar adelante una propuesta alterna que
ellos mismos estaban madurando, el dia 4 de octubre de 2010, se realizo el
“Foro de andlisis, de debate y propuestas en materia de derechos y cuitura
indigena del Distrito Federal hacia una propuesta de los Pueblos Indigenas”,
el que se realizo en el Auditorio Benito Juarez, de la Asamblea Legislativa dei
distrito Federal, con representantes de diversos pueblos y comunidades
indigenas. Anexo(3}.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral
1, inciso C, del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), articulo 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V inciso i) de la
Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién XIV y 46
fraccion | de Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;, 10 fraccion [, 17
fraccién IV y 88 fraccion [y 93 del Reglamento para el gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el dia 19 de noviembre de 2010,
presente la iniciativa de creacion de la Ley Reglamentaria del Articulo
Segundo Constitucional relative a los derechos y cultura para los pueblos
originarios y comunidades indigenas del distrito Federal, misma que se turno
a la Comisién de Pueblos y Barrios Originarios, y actualmente se encuentra
el dictamen en proceso de analisis.

Informe pormenorizado sobre el
proceso que inicio en 2007, cn el
cual se detalla la metodologia
utilizada y las actividades realizadas
durante ese periodo, asi como las
instancias responsables. Listas de
asistencia, versiones estenograficas,
fotografias y cualquier otro material
que sustente lo dicho.

En virtud de lo descrito en el inciso anterior, las hojas de registro, las
versiones estenograficas y demas enseres logisticos estdn bajo el resguardo
de estas dependencias; por lo que el peticionario puede dirigirse a estas
dependencias a fin de obtener los requerimientos solicitado, al presente se
anexan copia de la version estenografica del Foro que se realizo en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como copia de las paginas
24,25 y 26 de la Gaceta Oficial del Distrito Federal No. 615 y copia de la
pagina de Internet de la SEDEREC, sobre las reuniones que realizd.

q

1.- ¢Cuidles fueron las
organizaciones y comunidades
indigenas  consultada para la

elaboraciéon y presentacion de la
iniciativa de Ley Reglamentaria del
Articulo 2° Constitucional relativa
los Derechos y Cultura para los
Pueblos Originarios y Comunidades
Indigenas del Distrito Federal? 2.-
¢Cuales fueron las Organizaciones y
Comunidades Indigenas que otorgan
su consentimiento o estuvieron de
acuerdo con la presentacién de la
Iniciativa en comento? Documento
con el aval de las Comunidades en
caso de existir; o bien detallar cual
fue el mecanismo para obtener su
consentimiento.

1.- Como ya se menciond, son varias las organizaciones que participaron en
este proceso de consulta, convocado por las dependencias ya referidas. Sin
embargo, en el foro de fecha 4 de octubre de 2011, denominado “Foro de
analisis, de debate y propuestas en materia de derechos y cultura indigena
del Distrito Federal Hacia Una Propuesta De los Pueblos Indigenas”,
participaron, las siguientes organizaciones: Unién de Artesanos Indigenas y
Trabajadores no Asalariados, A.C., Raices Vivas de México, A.C., Renovacién
de Artesanos Indigenas Zapatistas, A.C., Unién de Pueblos indigenas
Mazahuas, A.C., Coordinadora Nacional de Artesanos de Atzompa, A.C,. ,
Coordinacion de Artesanos de la Plaza de la Ciudadela.

2.- Las organizaciones quc aprobaron la propuesta de Ley para turnarse a la
ALDF, fueron: Union de Artesanos Indigenas y Trabajadores no Asalariados,
A.C., Raices Vivas de México, A.C., Renovacién de Artesanos Indigenas
Zapatistas, A.C., Unién de Pueblos Indigenas Mazahuas, A.C., Coordinadora
Nacional de Artesano de Atzompa, A. C., Coordinacién de Artesanos de la
Plaza de la Ciudadela. El mecanismo empleado fue a través del consenso de
los asistentes al Foro.

dj

¢Quiénes integran o integraron el
mencionado grupo
interinstitucional?

El grupo de trabajo interinstitucional lo conformaron los representantes de la
SEDEREC, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CD}}, el Consejo de Pucblos y Barrios Originarios del Distrito Federal y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

€)

é¢cuando y donde realizaron sus
sesiones de trabajo y cual ha sido la
participacién del promoverte de la
iniciativa (Diputado José Arturo
Lopez Candido} en el citado grupo
de trabajo?

Los lugares, la fecha y el horario en que se desarrollaron los foros se pueden
consultar en el link ya anotado en la respuesta al inciso “a”, asi como con las
dependencias responsables de efectuar dicha consulta.

La participacion del suscrito se dio a través de que los interesados, se
acercaron conmigo, solicitando mi intervencién para facilitar el desarrolio del
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Foro denominado: “Foro de analisis, de debate y propuestas en materia de
derechos y cultura indigena, del distrito federal Hacia Una Propuesta De Los
Pueblos Indigenas”, y posterior remision de los resultados al pleno de ia
Asamblea Legislativa del distrito Federal.

Los resultados de la consulta interinstitucional pueden ser solicitados y
consultados en las oficinas de la SEDEREC, ubicada en Jalapa 15, ler. piso,
Col. Roma Norte; en las oficinas de la CDI metropolitana, en las oficinas del
Consejo de Pueblos y Barrios Originarios ubicado en Venustiano Carranza
No. 2, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc o en la Asamblea legislativa del
distrito Federal, (Anexo3), por lo que hace a los resultados del {oro: “Foro de
analisis, de debate y propuestas en materia de derechos y cultura indigena
del Distrito Federal Hacia Una Propuesta De Los Pueblos Indigenas”, estos
fueron aterrizados en la iniciativa motivo del desahogo del presente oficio.

Los resultados de la Consulta
referida.
Realizacion de las Sesiones

realizadas, detallando las fechas,
lugares y numero de asistentes.
(Anexar documentos, fotografias y/o
materiales que sustenten las
actividades realizadas.)

La relacion de las sesiones consultadas, las fechas y los lugares y numero de
asistentes se puede consultar con las mismas dependencias citadas en el
inciso anterior inmediato. Los datos referentes al presente oficio, ya quedaron
anexados al presente.

hy

¢Cuales fueron los temas abordados
en la consulta referida?

Los temas que se abordaron fueron: Libre determinacion y autonomia,
territorio, recursos naturales, sistemas normativos internos, acceso a la
justicia del Estado, cultura y lengua, Acceso a medios de comunicacion.

Los temas que se abordaron en el “Foro de analisis, de debate y propuestas
en materia de derechos y cultura indigena del Distrito Federal Hacia Una
Propuesta De Los Pueblos Indigenas”, son los que aparecen el cartel anexo {4)
y los vertidos en la iniciativa que fue turnada a la comision de Pueblos y
Barrios Originarios.

¢Cuadles fueron o son los espacios de
propuestas y analisis a loa que se
refiere?

Los espacios de propuestas analisis son los gencrados por las instituciones
participantes en la consulta.

¢Cudl fue la participacion de las
organizaciones, comunidades y
pucblos indigenas y originarios en
los espacios?

La participacion de los pueblos, comunidades y organizaciones indigenas fue
de propuestas y analisis.

k]

Memorias o Versiones
Estenograficas de dichos eventos o
actividades.

La version estenografica del “Foro de analisis, de debate y propuestas en
materia de derechos y cultura indigena del Distrito Federal Hacia Una
Propuesta De los Pueblos Indigenas”, sé adjunta al presente oficio. {Anexo 3)
de este no existe memoria, ya que las propuestas derivadas recayeron
directamente en la iniciativa presentada ante el pleno.

Respecto a los demds eventos y actividades, sirvase dirigir a las instituciones
encargadas del proceso de consulta.

Documento referenciado en la cita
13, de la pagina 19 de la Iniciativa:
Consuelo Sanchez Rodriguez, Mesa
de Conceptos, Instituto de
Imwestigaciones Juridicas, Ciudad
Universitaria, 17 de Junio de 2010.

Solicitar la version estenografica al Consejo de Pueblos y Barrios Originarios,
ya que estuvo a cargo de este, el desarrollo de dicho evento.

m}

mj ¢Cual es el texto, documento o
material consultado para aseverar
que: en opinidn de las comunidades
Indigenas o residentes, todos los
pueblos indigenas son originarios?

Respecto a los conceptos de pueblos originarios, pueblos y comunidades
indigenas existen varios trabajos, pero pueden consultarse: Los derechos de
los pueblos originarios y los indios residentes en la Ciudad de México, del Dr.
Ivan Gomez César Hernandez, profesor-investigador de la UACM, y otros que
se encuentran en la pagina del Consejo de Pueblos y Barrios Originarios
{www.consejopueblos.com), o el del Mtro. Epifanio Diaz Sarabia, en la pagina
del Programa México Nacional Multicultural de la UNAM, en:
http:/ /www.nacionmulticultural.unam.mx/Portal/Central / EDITORIAL/ docu
mentos.html.

A mayor profundidad, y dado que existe una permanente presencia de los
mas de 52 habitantes de lenguas indigenas en el Distrito Federal, puede
acercarse a cualquiera de ello para indagar sobre dicho concepto. En Lopez
23, Col. Centro, Delegacion Cuauhtémoc, se encuentra radicada una
comunidad triqui; en la calle de Guanajuato 88, de la Col. Roma, se
encuentra la comunidad de otomies.
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A partir de la exposicion de motivos de la “Iniciativa de Ley Reglamentaria del Artliculo 2°
Constitucional, relativa a los Derechos y Cultura para los Pueblos Originarios y Comunidades
Indigenas del Distrito Federal’, y de la solicitud de informacién publica, identificada con
folio 5000000240510, posterior Recurso de Revision RR.174/2011, se puede concluir lo

siguiente:

1. El proceso de consulta al que se refiere la exposicion de motivos de la iniciativa de
Ley presentada por el Dip. José Arturo Lépez Candido, es el desarrollado por la
Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atenciéon a
Migrantes y el grupo interinstitucional, en el cual no tuvo participacion.

2. Las actividades desarrolladas propiamente por el Dip. José Arturo Lopez Candido, se
circunscribe exclusivamente al desarrollo del “Foro de analisis, de debate y
propuestas en materia de derechos y cultura indigena del Distrito Federal - Hacia
una propuesta de los Pueblos Indigenas”, efectuado el 4 de octubre de 2010, en el
Auditorio Benito Juarez, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

3. La presencia de las comunidades indigenas durante este proceso se circunscribe a la
participacién de 6 Asociaciones Civiles. Por la informacién proporcionada, no existi6

participacion por parte de los pueblos originarios.

Por lo anterior, el hecho de que la “Iniciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 2°
Constitucional, relativa a los Derechos y Cultura para los Pueblos Originarios y Comunidades
Indigenas del Distrito Federal’ presentada por el Dip. José Arturo Lopez Candido, fuera
elaborada por una organizacién indigena, no le excusaba de la responsabilidad de llevar
a cabo un proceso de consulta amplio, con el objeto de obtener el consentimiento, pfevio,
libre e informado de las comunidades indigenas y de los pueblos originarios, a través de la
participaciéon de sus representantes y por medio de sus instituciones y practicas
tradicionales; en los términos establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas.
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25.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE
DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

La Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se expide la Ley de Derechos y Cultura de
los Pueblos Indigenas y Originarios del Distrito Federal, presentada el 13 de octubre de
2011, ante el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue suscrita por los
Diputados Jorge Palacios Arroyo del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
Emiliano Aguilar Esquivel del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Maria de Lourdes Amaya Reyes, Adolfo Uriel Gonzalez Monzén, Armando Jiménez
Hernandez y Horacio Martinez Meza, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

Al respecto, la exposicién de motivos de la iniciativa de Ley de referencia presenta lo

siguiente, en relaciéon al proceso de consulta:

[ V LEGISLATURA - ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

El 17 de septiembre de 2009, fue instalada la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Posteriormente el 20 de octubre, se instalé la Comisiéon de Asuntos
Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes. Es importante mencionar
que la nomenclatura de la comisiéon fue modificada de Comision de Asuntos Indigenas, a la
de Comisién de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a
Migrantes (CAIPBOAM) con la intencion de ampliar el ambito de competencia en los temas,
que definirian la agenda legislativa.

El Informe especial sobre los derechos de las comunidades indigenas residentes en la ciudad
de México 2006 - 2007, establece que la definicion del sujeto de derecho en materia indigena,
para el contexto del Distrito Federal es un asunto de capital importancia, ya que de su “falsa
o desinformada concepcién se tergiversan sus derechos fundamentales y se desvaloriza su
dignidad como sujetos diferenciados. [...] SI a unos u a otros les aplicamos un concepto
genérico, se confundirian sus necesidades y circunstancias especificasi*”. Por tal razon, se
decidié establecer de manera expresa una distincidon en la nomenclatura de la Cormision,
entre las comunidades indigenas residentes y los pueblos originarios con el objeto de atender
en el ambito legislativo sus particularidades y especificidades.

Es asi como, durante la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a Migrantes buscé

" Op. Cit.,, Informe especial sobre..., pag. 16.
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la accién coordinada de las instituciones involucradas en el tema y de esta forma se
conformé un grupo interinstitucional, con el objetivo de desarrollar un proceso de consulta
para la construccion de una iniciativa de Ley en materia de derechos y cultura de los pueblos
indigenas y originarios en el Distrito Federal, dicho grupo esta conformado por las siguientes
instituciones e instancias:

e Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.
e Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal.
* Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

* Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

A iniciativa de la Presidencia de la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios
Originarios y Atencion a Migrantes, se desarrolld la primera reunion de trabajo, el 10 de
noviembre del 2009, en el saldon “Arrigo Coen”, del recinto legislativo de la ALDF y de la
misma forma en dicho encuentro, se llegd al siguiente acuerdo:

El grupo interinstitucional, se comprometio a realizar acciones de manera conjunta con el
objeto de convocar a un relanzamiento del proceso de consulta, toda vez que se debia reponer
el procedimiento, para garantizar un efectivo ejercicio de este derecho, y de esta forma buscar
concretar un acuerdo u obtener el consentimiento de los pueblos originarios, comunidades y
organizaciones indigenas residentes en el Distrito Federal.!5

La Comisién, en coordinacidn con el grupo interinstitucional desarrollé de esta manera un
proceso de consulta con el objetivo de fomentar la participaciéon de los sujetos de derecho;
informar a la poblacién sobre los alcances e implicaciones de un proyecto de ley de esta
naturaleza, ademas de recoger las aportaciones de este sector de la sociedad para la
construccién de la propuesta de Ley, en este sentido se realizaron de diciembre de 2009 a
junio de 2010, un tota] de 21 foros de consulta, con la participacién de mas de 150
organizaciones de las comunidades indigenas y pueblos originarios del Distrito Federal.

Las organizaciones de las comunidades indigenas, que participaron se encuentran las
siguientes:

Adultos Mayores en Resistencia A.C.

Alianza Indigena de Mujeres

Alianza para el Desarrollo Vecinal y Urbano del D.F. A.C.

Alternativa Democratica Social

Asociacién Civil Colonia la Cruz

Asociacion de Periodistas e Investigadores México A.C.

Asociacién Dunamis

Centro de Consultoria, Gestion, Asesoria y Servicios Asistenciales AZTLAN
Comisién de Desarrolio Rural en el Medio Indigena

Confederacion Agropecuaria Indigena de México A.C.

WXONOOALN -~

._.
c

** Ver: Version Estenogréfica de la Primera sesion de Trabajo del Grupo Interinstitucional para la Consulta sobre Derechos y
Cultura Indigena en el DF, Asamblea Legislativa del Distrito Federal - V Legislatura, 10 de noviembre del 2009.
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11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
3S.
36.°
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49,
50.
S51.
52.
S3.
54.

Confederaciéon de Seguridad y Justicia A.C

Consejo Nacional de Unidad Etnica y Organizacion de Comerciantes Indigenas en el
Distrito Federal

Convergencia de Organizaciones Sociales

Coordinacion de Grupos Indigenas Residentes en el Distrito Federal
Coordinacion Indigena Sabino 178

Cuajimalpa UACC-MUP

Dignidad y Desarrollo A.C.

Emigrantes Otomis

Fondo Regional Cualliotli

Frente Unido Seis Hojas A.C.

Fundacion GROME

Grupo Independiente Mazahua

Grupo Otomi Crisantemo 18

Grupo Otomi Zona Rosa A.C.

Horticontreras, produccién de hortalizas en invernadero y cielo abierto
Indigenas en la Lucha de Vivienda Digna A.C.
Indigenas Mazahuas

Inquilinos Organizados de Pensador Mexicano
Mansion Mazahua A.C.

Maucilpilli, Gestionarte A.C.

Mazahuas 20 de Noviembre A.C.

Movimiento de Artesanos Indigenas Zapatistas
Movimiento de Comerciantes y Equidad Social por Azcapotzalco
Movimiento Indigenas de Comerciantes

Mujeres Unidas por Tepito

Organizacién Campesina Indigena
Organizacion Cuatiahaue A.C.

Organizacion de Otomis Chapultepec 38
Organizacion Mazahuas Indigenas de la Alameda Central
Organizaciéon Moctezuma

Organizacién P'urhépecha

OXPO, Esperanza Global Unida

Predio de Manzanares 26

Predio Santo Tomas 53

P'urhépechas Residentes del D.F

Recinto Sagrado A.C.

Red Cultural Mexicanista

Red Ecologista en la Ciudad de México

Red Indigena de Turismo A.C.

Red Nacional de Jévenes Indigenas

Sociedad Cooperativa Sehuaya Ecoturismo
Sociedad Florera A.C.

Solicitantes de Vivienda de Calle 11 A.C.

Union de Pueblos
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Dentro de las organizaciones y actores de los pueblos originarios que han participado, se
encuentran las siguientes:

40,
41].

Administrador de Campos Deportivos Ejidales de San Nicolas Totolapan - Magdalena
Contreras.

Alianza Pueblos y Barrios Originarios A.C.

Asociacion de Vecinos Nativos del Pueblo de San Jerénimo Lidice - Magdalena
Contreras.

Asociacién del Pueblo de Axotla - Alvaro Obregon

Asociacion del Pueblo de Chimalcoyot! - Tlalpan

Barrio de Asuncion - Iztapalapa

Barrio de Coltongo - Azcapotzalco

Barrio de San Antonio Culhuacan - iztapalapa

Barrio de San Gregorio - Xochimilco

Barrio de San Ignacio - Iztapalapa

Barrio de San José - Iztapalapa

Barrio de San Lucas - Iztapalapa

Barrio de San Miguel - Iztapalapa

Barrio de San Pablo- Iztapalapa

Barrio de Santa Barbara - Iztapalapa

Barrio de Santa Catarina - Coyoacan

Barrio Santa Ana — Coyoacan

Barrio Santiago Sur A.C.

Bienes Comunales de San Bernabé Ocotepec — Magdalena Contreras
Ciudadanos en Movimiento Pueblo de San Bartolo Ameyalco — Alvaro Obregon
Ciudadanos Independientes y Unidos por Cuajimalpa.

Comisario Ejidal de San Jer6énimo Aculco - Magdalena Contreras.

Comision de Festejos de San Jerénimo Lidice — Magdalena Contreras.
Comision de Festejos del Nifio de los Dulces

Comisién de Panteones del Pueblo de San Nicolas

Comisién de Usuario del Pantedn de San Francisco

Comision de Usuarios, Panteén San Nicolas Totolapan — Magdalena Contreras.
Comisiones Unidas del Pueblo de San Bernabé Ocotepec - Magdalena Contreras.
Comité de Cultura de Cuajimalpa -

Comité de Fiestas de San Lorenzo Tlaltenango - Miguel Hidalgo.

Comité Vecinal de Alvaro Obregon

Comité Vecinal de Pueblo Nuevo Bajo

Comité Vecinal de San Jerénimo Lidice - Magdalena Contreras.

Comité Vecinal para la fiesta patronal del Barrio de Acticpan

Comité Vecinal Sonia

Comunidad de la Magdalena Contreras

Consejo Consultivo de la Asociacién de Profesionales y Técnicos

Consejo de Vigilancia del Ejido de San Bernabé Ocotepec — Magdalena Contreras
Coordinacion de Seguridad del Barrio de San Francisco

Coordinacion de Xicomulco Milpa Alta

Coordinacién San Lorenzo Tlacoyucan - Milpa Alta
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42. Coordinacién Territorial de Zapotitlan - Tlahuac

43. Coordinacién Vecinal de Alvaro Obregén

44, Coordinacion de Festividades del Barrio de San Francisco
45. Ejido de San Bernabé Ocotepec, Cerro Mazatepet! - Magdalena Contreras
46. Frente de Comités Vecinales y Ocho Barrios - Iztapalapa
47. Grupo de Agroindustria

48. Grupo Xochipitzahuatl

49. Honorable Junta Patriotica de Cuajimalpa

50. Mayordomia de Azcapotzalco

51. Mayordomia del Senor Santiago, Pueblo de los Reyes Coyoacan
52. Naturales de Azcapotzalco

53. Nucleo Comunal del Pueblo De San Bernabé Ocotepec - Magdalena Contreras
54. Ocho Barrios de Iztapalapa

55. Organizacién Flor de Amaranto

56. Pobladores de Iztacalco

57. Pueblo de Aculco - Iztapalapa

58. Pueblo de Atlalilco - Iztapalapa.

59. Pueblo de Axotla — Alvaro Obregdon

60. Pueblo de Cuautepec de Madero - Gustavo A. Madero

61. Pueblo de Culhuacan

62. Pueblo de Huipulco - Tlalpan

63. Pueblo de la Magdalena Petlacalco - Tlalpan

64. Pueblo de los Reyes - Coyoacan

65. Pueblo de San Antonio Tecomitl - Milpa Alta

66. Pueblo de San Bartolo

67. Pueblo de San Ignacio - Iztapalapa

68. Pueblo de San Lorenzo

69. Pueblo de San Lorenzo Atemoaya - Xochimilco

70. Pueblo de San Lucas Xochimanca - Xochimilco

71. Pueblo de San Miguel Amantla - Azcapotzalco

72. Pueblo de San Nicolas Totoltepec -

73. Pueblo de San Pablo Tepetlalpa - Coyoacan

74. Pueblo de San Pedro Xalpa - Xochimilco

75. Pueblo de San Salvador Cuahutenco, Mitpa Alta

76. Pueblo de San Sebastian Tecoloxtitla - Iztapalapa

77. Pueblo de Santa Cruz Meyehualco - Iztapalapa

78. Pueblo de Santa Cruz Xochitepec - Xochimilco

79. Pueblo las Sabinas

80. Pueblo Originario de Santa Rosa Xochiac ~ Alvaro Obregén
81. Representante del Grupo Agrario de San Bernabé Ocotepec — Magdalena Contreras
82. San Luis Tlaxialtemanco - Xochimilco

83. San Lorenzo Tlacoyucan - Milpa Alta

84. San Pedro Actocpan - Milpa Alta

85. San Pedro Martir - Tlalpan

86. San Francisco Tecoxpa — Milpa Alta

87. Santiago Tepalcatlapan — Xochimilco
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88. Vigilantes del Bosque Ecoturistico en la Magdalena Contreras

La dinamica de los foros de consulta sobre derechos y cultura de los pueblos originarios y
comunidades indigenas, consistié en formar mesas de discusion y reflexion en torno a los

siguientes ejes tematicos:

TEMAS CENTRALES

o Libre determinacién y autonomia.
o Identidad y autoadscripcion.

o Definicién del sujeto de derecho.
o Discriminacion.

SISTEMAS NORMATIVOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:

o Formas de organizacion.

o Eleccién de autoridades representativas y/o tradicionales.
o Administracién de justicia interna.

ACCESO A LA JUSTICIA
o Procuracion y administracion de justicia.

CULTURA Y LENGUA

o Manifestaciones culturales.

o Desarrollo y promocién de las lenguas.

o Conocimiento tradicional.

o Fomento y proteccién de las culturas indigenas.

ACCESQ A MEDIOS DE COMUNICACION
o Medios de comunicacion comunitarios.
o Acceso a medios masivos de comunicacion.

TIERRAS, TERRITORIOS, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

o Formas de tenencia de la tierra.

o Actividgdes agropecuarias, artesanales y rurales.
o Territorialidad, cultura e identidad.

o Proteccién del medio ambiente.

CONSULTA Y PARTICIPACION

o Instituciones y/o autoridades representativas.

o Procedimientos adecuados de consulta.

o Participaciéon en cl disefio y ejecucion de politicas.
o Participacion politica.

EDUCACION

o Educacién intercultural.

o Educacién bilinglie.

o Contenidos en programas educativos.
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o Medicina tradicional.
o Servicios de salud a poblacion indigena.

TRABAJO

o Proyectos productivos y reglas de operacion.

o Comercializacion.

o Capacitacion.

o Trabajo colectivo.

o Economias tradicionales y capacidad productiva.

Para cada mesa de trabajo, por parte del personal institucional designado, habia un relator y
un coordinador ({facilitador), quien motivaba la participacién entre los asistentes, para tal
efecto los integrantes de la mesa contaban con una guia de preguntas, las cuales eran
revisadas con la finalidad de orientar la discusién; es importante senalar que el guion de
preguntas tan solo era un instrumento, ya que la dindmica dc trabajo era llevada con
flexibilidad para que los asistentes discutieran sobre los puntos y temas de mayor de su
mayor intereés.

De esta forma, €l 20 de julio de 2010 en el salén Heberto Castillo del recinto legislativo de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se presentaron los “Resultados de los foros de
consulta”, y el “Documento de Revision: Anteproyecto de la Ley de Cultura y Derechos de los
Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas en la Ciudad de México”, el cual contenia una
serie de temas susceptibles a desarrollar y como su nombre lo indicaba, estaba sujeto a
revision. Lo anterior, fue sefialado de manera expresa en el evento de presentacion de dichos
documentos. De hecho, en ese mismo evento se anuncié una serie de foros regionales y
mecanismos de participacion, con la intencién de realizar comentarios, observaciones y
aportaciones a este documento, los cuales sirvieron de base para la construccién de la
presente iniciativa de Ley.

No obstante, la naturaleza preliminar del documento presentado, un grupo de ciudadanos
acudicron a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal a presentar una Queja en
contra de la Comisién de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a
Migrantes de la ALDF, por presuntos actos des violacién a~sus derechos humanos,
establecidos en la Constitucidn y en los diversos instrumentos juridicos internacionales,
referentes a la consulta, lo anterior obra en el expediente
CDHDF/IV/122/CUAUH/10/D6523.

Ante esta situacion la Comisidon de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y
Atencién a Migrantes, a través de su presidencia, ha dado puntual seguimiento al proceso de
Queja y a los peticionarios, con el objeto de garantizar el pleno ejercicio de su derechos
colectivos e individuales; de tal manera se entrego en tiempo y forma un amplio informe sobre
las actividades desarrolladas, subsanando de forma positiva los requerimientos de Ja CDHDF
y documentando que el proceso de consulta emprendido (desde diciembre de 2009) ha sido
en estricta observancia a los principios internacionales aplicables a la consulta.
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Posteriormente,

se realizaron los siguientes foros

regionales, en donde participaron

representantes de distintas organizaciones, comunidades indigenas y de pueblos originarios,
con el objeto de nutrir y reflexionar sobre el “Documento de Revision: Anteproyecto de la Ley
de Cultura y Derechos de los Pueblos Onginarios y Comunidades Indigenas en la Ciudad de

Meéxico”.
FORO REGIONALES

DELEGACIONES FECHA SEDE
[ZTACALCO

- < FORO QUETZALCOATL
[ZTAPALAPA 03 DE AGOSTO DE 2010 !
COYOACAN DELEGACION IZTAPALAPA.
BCE%AI'I(%{EEIXQECZ EXPLANADA DEL HEMICICLO A
03 DE AGOSTO DE 2010 JUAREZ, DELEGACION
VENUSTIANO CUAUHTEMOC
CARRANZA *MOC.
TLALPAN,

Mlgggf,lﬁgjl‘:&o CASA DE CULTURA JAIME
SULL DAL 06 DE AGOSTO DE 2010 SABINES,
CONTRERAS DELEGACION ALVARO OBREGON.

ALVARO OBREGON
Xw?[i??ﬁll}?f AUDITORIO QUETZALCOATL,

7 T
TLALUAC 07 DE AGOSTO DE 2010 DELEGACION XOCHIMILCO.
GUSTAVO A, MADERO CASA DE CULTURA
10 DE AGOSTO DE 2010 AZCAPOTZALCO,
AZCAPOTZALLO DELEGACION AZCAPOTZALCO.

Durante el periodo comprendido, de julio de 2010 a enero de 2011, se recibieron mas de 20
documentos con diversas propuestas u observaciones, como puede verse a continuacion, las
cuales fueron consideradas en la elaboracion de la presente iniciativa de Ley.

1. Propuesta del Pueblo de los Reyes Coyoacan.

2. Propuesta y consideraciones del Pueblo de la Magdalena Mixihuca (23 de julio de
2010).

3. Propuestas de Coordinadores de Enlace Territorial de la Delegacion Milpa Alta (agosto
del 2010).

4. Propuesta de los encargados de Azcapotzalco (agosto de 2010)

Propuesta de la Alianza para el Desarrollo Vecinal y Urbano del Distrito Federal

(agosto de 2010).

Propuesta de la Comunidad del Pueblo de San Francisco Culhuacan (agosto de 2010).

Propuesta de los Cronistas de los Pueblos Originarios (agosto de 2010).

Observaciones del C. Aristeo Lopez Pérez (agosto de 2010).

Declaracion de Axotla - Por el reconocimiento y respeto del derecho a la participacion

y representacion politica de los Pueblos originarios. (11 de Agosto de 2010)

10. Opinién respecto del Anteproyecto de Ley de Cultura y Derechos de los Pueblos
Originarios y Comunidades Indigenas en la Ciudad de México (13 de agosto de 2010}
por los vecinos del Pueblo de Santa Cruz Meyehualco de la delegacion Iztapalapa.

o
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11. Propuesta sobre derechos indigenas para el efectivo acceso a la justicia (17 de agosto
2010) por el Centro de Consultoria, Gestion, Asesoria y Servicios Asistenciales Aztlan,
AC.

12. Propuesta de Anteproyecto de Ley de Fomento de las Artesanias Indigenas del Distrito
Federal (17 de agosto de 2010) por el Centro de Consultoria, Gestion, Asesoria y
Servicios Asistenciales Aztlan, A.C.

13. Propuesta del Pueblo de [ztacalco (17 de agosto de 2010).

14. Iniciativa de Ley de Derechos y Cultura para los Pueblos I[ndigenas del Distrito
Federal, presentada por la Unién de Artesanos Indigenas y Trabajadores No
Asalariados A.C.(25 de agosto de 2010).

15. Pronunciamiento Politico de las Organizaciones Indigenas Residentes en el Distrito
Federal (septiembre de 2010)

16. Adiciones y propuestas de la Organizacion de Traductores en Lenguas [ndigenas
(septiembre de 2010)

17. Propuesta del Movimiento Indigena Obrero Campesino Urbano y Popular (MIOCUP)
A.C. (septiembre de 2010).

18. Anteproyecto de Ley de Fomento de las Artesanias Indigenas en el Distrito Federal
(septiembre de 2010).

19. Propuesta para la Iniciativa de Ley, del Movimiento Autentico VINI CUUBI (11 de
septiembre de 2010).

20. Propuesta del C. Regulo Garcia de Santa Cruz Xochitepec {octubre de 2010).

21. Propuesta de la Asociacién de Juegos y Deportes Autéctonos y Tradicionales del
Distrito Federal A.C. (11 de octubre de 2010)

Incluso como puede apreciarse, algunas organizaciones enviaron sus propias propuestas de
iniciativas de Ley, tal es el caso de la Iniciativa de Ley de Derechos y Cultura para los Pueblos
Indigenas del Distrito Federal, turnada a la comisiéon mediante oficio el 25 de agosto de 2010,
por la Unidn de Artesanos Indigenas y Trabajadores No Asalariados A.C.

Es importante resaltar lo anterior, toda vez dicha propuesta fue acogida por el Diputado
Arturo Lopez Candido de grupo parlamentario del Partido del Trabajo, de tal forma, que el
pasado 19 de noviembre de 2010, en Sesion Ordinaria, se presento ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa, la Iniciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 2¢ Constitucional, relativa
a los Derechos y Cultura para<os Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito
Federal, que recoge de manera integra la propuesta formulada por la Unién de Artesanos
Indigenas y Trabajadores No Asalariados A.C.

A partir de la exposicion de motivos de la [niciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 2
Constitucional, relativa a los Derechos y Cultura para los Pueblos Originarios y Comunidades
Indigenas del Distrito Federal, y de la solicitud de informacién publica, idcntificada con folio
5000000240510 (Posterior recurso de revision RR.174/2011), se puede observar claramcnte
que la iniciativa fue construida a partir del trabajo de reflexién emprendido por el grupo
interinstitucional, esto se debe fundamentalmente a que algunas de las personas que
elaboraron dicha propuesta, en algin momento fueron parte del equipo de trabajo de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.
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A continuacion se presenta un cuadro comparativo, entre la Iniciativa de Ley Reglamentaria
del Articulo 2° Constitucional, relativa a los Derechos y Cultura para los Pueblos Originarios
y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, presentada por el Dip. Arturo Lopez Candido y
la Iniciativa de Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas y Originarios en el
Distrito Federal.|

[SE INSERTA CUADRO COMPARATIVO]

|Es importante senalar que las instituciones participantes en el grupo interinstitucional,
asumimos que el proceso de consulta no debe agotarse en un mero tramite formal, sino que
debe concebirse como “un verdadero instrumento de participacion”!®, la consulta no debe
entenderse como un fin, sino como un medio para alcanzar un dialogo entre el Estado y los
Pueblos Indigenas que permita garantizar el respeto y ejercicio del derecho al consentimiento
previo, libre e informado.

En este sentido se propuso la realizacién de 5 Mesas de Trabajo, con el objetivo de discutir
tematicas en lo particular y de esta forma avanzar hacia propuestas especificas, para lo
anterior se debia asegurar la participacién de los representantes de las organizaciones,
comunidades indigenas y pueblos originarios del Distrito Federal, toda vez que su
participacion en el proceso de construccion de la iniciativa de Ley en materia de derechos y
cultura de los pueblos originarios y comunidades indigenas en el Distrito Federal”, es
imprescindible.

Las Mesas de trabajo se desarrollaron bajo el siguiente esquema:

MESA 1

ia d llo Ri uidad las Comunidad:
Institucion Sede: Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para om ades /

Jalapa 15, ler piso, Colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc. .
Relator: Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Fecha: 20 de Septiembre de 2010 - 10:00 hrs

De la Libre Determinacion y la Autonomia.
Ejes Tematicos: De la Consulta y 1a Participacion.
De los Sistemas Normativos Internos.

MESA 2

Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. /

Institucio : .
nstitucion Sede Oxford 28, Colonia Juarez, Delegaciéon Cuauhtémoc.

Relator: Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades

* Informe del Comité encargado de examinar la reclamacion en la que se alega el incumplimiento por Brasil del Convenio
sobre pueblos indigenas vy tribales, 1989 (nim. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por el
Sindicato de Ingenieros del Distrito Federal (SENGE/DF).
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Fecha: 9 de Septiembre de 2010 - 16:00 hrs

De la Salud {Servicios de Salud y Medicina tradicional indigena)
Ejes Tematicos: De la educacion y las lenguas indigenas
De la vivienda, equipamiento urbano e imagen exterior

MESA 3

Asamblea Legislativa del Distrito Federal / Sala 3, Gante 15, 2° Piso,

Institucion Sede: . .. .
Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc.

Relator: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Fecha: Viernes 10 de Septiembre de 2010 - 16:00 hrs.

Del acceso a la jurisdiccion del Estado y la prevencion del delito
Ejes Tematicos: De la administracion y procuracion de justicia
De los traductores e intérpretes

MESA 4

Institucion Sede: Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal /
Venustiano Carranza No. 2, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc.

Relator:
Secretaria de Desarrolio Rural y Equidad para las Comunidades

Fecha: Lunes 13 de Septiembre de 2010 - 10 : 30 hrs

Del Patrimonio Histérico, Cultural y Artistico (Historia, Cultura, Arte y
artesanias).

Del Desarrollo (Empleo, ingreso e infraestructuraj.

De las tierras y territorios (Recursos naturales).

Ejes Tematicos:

MESA S

Asamblea Legislativa del Distrito Federal / Sata 325, Gante 15, 3er

Institucio de: . . .. .
nstitucion Sede Piso, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc.

Relator: Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal

- Fecha: Martes 24 de Septiembre ~ 16 :00 hrs

De la representacion y participacion politica
Ejes Tematicos: Acceso a los medios de comunicacion

Con los insumos ya existentes, la siguiente etapa del proceso consistidé en elaborar un
proyecto de Ley, bajo la observancia de los derechos reconocidos en el sistema juridico
internacional y nacional, asi como de las especificidades del Distrito Federal; de tal forma que
el 6 de Diciembre de 2010 se habia llegado a un primer documento de consenso entre
las instituciones involucradas, mismo que fue perfeccionado a partir de los siguientes
elementos:
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* Técnica Juridica.

e Revisién de antinomias juridicas.

» Utilizacion del criterio de progresividad de los derechos.

« Aplicacion del derecho comparado, para temas especificos.

Con el objeto de continuar, en el proceso de revision del Anteproyecto de Ley de Derechos y
Cultura de los Pueblos Indigenas y Originarios en el Distrito Federal, se establecié una mesa
de trabajo con la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del Distrito
Federal, la cual se desarrolld en 7 sesiones de trabajo con asesores de las distintas
instituciones del grupo interinstitucional y 3 reuniones de trabajo con los titulares de las
mismas dependencias e instituciones.

Es importante senalar, algunos otros elementos que se utilizaron por parte de la Comision de
Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes para la elaboracion
de la presente iniciativa de Ley.

s Resultados del Congreso de Pueblos Originarios, Comunidades Indigenas y Nucleos
Agrarios realizado en Julio de 2010 por el Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios
del Distrito Federal, entregados a esta Comision el dia 12 de agosto de 2010, mediante el
oficio CPBODF/0691/10.

e Resultados del Congreso de Pueblos Ornginarios, Indigenas, Nucleos Agrarios y
Organizaciones Civiles y Tradicionales, realizado en abril del presente ano, turnados a
esta comisién mediante el oficio CPBODF/S518/11, el 11 de mayo del presente ario.

¢ Observaciones de la Coordinacién de Organizaciones en Seguimiento al Anteproyecto de
Ley Indigena, quienes participan en la Mesa Interinstitucional para la Implementacion
Intercultural, instancia de mecanismo y evaluaciént del Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

e Propuestas y observaciones de los ciudadanos Epifanio Diaz Sarabia, Fausto de Jesus
Gonzales y Antonio Olivares Martinez en representacion de 12 organizaciones indigenas,
recibidas mediante oficio, el 25 de agosto del presente afio.

De tal forma, que el proceso de consulta emprendido se erige en un verdadero instrumento de
participacion de las organizaciones, comunidades indigenas y pueblos originarios del Distrito
Federal, lo que garantiza que la presente Iniciativa de Ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos Indigenas y Originarios en el Distrito Federal, cuente en primera instancia con el
respaldo social, ya que en todo momento el proceso se condujo en observancia de los
principios internacionales aplicables a la consulta, establecidos en los diversos instrumentos
juridicos.}

De esta forma, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se expide la Ley de

Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas y Originarios en el Distrito Federal,
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suscrita por los Diputados Jorge Palacios Arroyo del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, Emiliano Aguilar Esquivel del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Maria de Lourdes Amaya Reyes, Adolfo Uriel Gonzalez
Monzoén, Armando Jiménez Hernandez y Horacio Martinez Meza, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, es resultado de una primera etapa de proceso
de consultal?’, el cual consistid en un dialogo genuino e intercultural con las

organizaciones, comunidades indigenas y pueblos originarios.

Con el objeto de definir la ruta critica, bases, mecanismos de participacién y metodologia
de trabajo que delimitarian la segunda parte del proceso de consulta indigena, se aprobo el
ACUERDO POR EL CUAL SE EXPIDE LA CONVOCATORIA AL PROCESO DE CONSULTA
sobre la iniciativa de Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas y Originarios en el
Distrito Federal, en la Novena Reunién de Trabajo de la Comisién de Asuntos Indigenas,

Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes, celebrada el 13 de octubre de 2011.

De esta forma se emprende un proceso de difusién de la iniciativa de Ley en comento, con
académicos, investigadores, funcionarios publicos, legisladores, pero sobre todo con las
figuras de autoridad, representantes y organizaciones de los pueblos originarios y
comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México, la cual se efectud por medio de
notificaciones por escrito, correos electrénicos y a través de la pagina oficial de la Asamblea

Legislativa y del sitio web: www.consulta-deleyindigena.com, la cual se encuentra en

funcionamiento desde el 16 de octubre de 2011. Para una mayor difusion, ia convocatoria
fue publicada el miércoles 19 de octubre de 2011 en el diario La Jornada y el 28 de octubre

de 2011 en el Universal Grafico.

Asi mismo, el Presidente de la Comisién de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios
Originarios y Atencion a Migrantes impulso un Punto de Acuerdo, el cual fue aprobado por
el plenc de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el 25 de Octubre de 201, para
solicitar al Instituto Electoral del Distrito Federal, coadyuve con el proceso de consulta

referido, a efecto de que las Direcciones Distritales difundieran la iniciativa de Ley en

¥ La informacién referente a la primera etapa del proceso de consulta emprendida por la Comision de Asuntos indigenas, Pueblous y Barrios
Originarios y Atencion a Migrantes, se puede consultar en la exposicion de motivos de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos [ndigenas y Originarios en el Distrito Federal, presentada el 13 de octubre de 2011.
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comento, asi como las bases, criterios y plazos de participacién, con los consejos de los

pueblos y comités ciudadanos de los pueblos y barrios originario del Distrito Federal.

Las actividades que la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y

Atencién a Migrantes desarrolld en el marco de la segunda etapa del proceso de consulta

son las siguientes:

FOROS DE DIALOGO Y DISCUSION

FECHA

LUGAR

ASISTENTES

29 de Octubre de 2011

Sala Digna Ochoea de la Comision De

Derechos Humanos Del Distrito Federal.

5 de noviembre de 2011 Pueblo de Axotla, Delegacion Alvaro

Obregén, México Distrito Federal.

Avenida Universidad 1449, Colonia Florida,

59

75

Celebracion de mesas de trabajo con los Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos

Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes, las cuales se desarrollaron

en las siguientes fechas: 19, 21, 26 y 28 de octubre y 4, 9 y 11 de noviembre de 2011.

AUDIENCIAS PUBLICAS - MESAS DE TRABAJO

FECHA

LUGAR

ASISTENTES

2011.

19 de octubre de

Sala 4 del Edificio Juarez de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ubicado
en Avenida Juarez #60, Colonia Centro,

Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito

Federal. C.P. 06010.

22

2011.

21 de octubre de

Sala 4 del Edificio Juarez de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ubicado
en Avenida Juarez #60, Colonia Centro,

Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito

Federal. C.P. 06010.

09
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Sala 4 del Edificio Juarez de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, ubicado
26 de octubre de

2011.

en Avenida Juarez #60, Colonia Centro, 14
Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito

Federal. C.P. 06010.

Sala 4 del Edificio Juarez de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, ubicado
3 de noviembre de

2011

en Avenida Juarez #60, Colonia Centro, 02
Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito
Federal. C.P. 06010.

Sala 4 del Edificio Juarez de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, ubicado
4 de noviembre de

2011

en Avenida Juarez #60, Colonia Centro, 08
Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito
Federal. C.P. 06010.

Sala 4 del Edificio Juarez de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, ubicado
9 de noviembre de

2011

en Avenida Juarez #60, Colonia Centro, 11
Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito
Federal. C.P. 06010. .

Sala 4 del Edificio Juarez de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, ubicado
11 de noviembre de

2011 en Avenida Juarez #60, Colonia Centro, 06
1 -

Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito
Federal. C.P. 06010.

Sala 4 del Edificio Juarez de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, ubicado
16 de noviembre de

2011

en Avenida Juarez #60, Colonia Centro, 16
Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito
Federal. C.P. 06010.
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Sala 4 del Edificio Juéarez de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ubicado
23 de noviembre de
2011 en Avenida Juarez #60, Colonia Centro, 12
Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito
Federal. C.P. 06010.
Sala 4 del Edificio Juarez de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ubicado
24 de enero de 2012 | en Avenida Juarez #60, Colonia Centro, 10
Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito
Federal. C.P. 06010.

Como parte de los acuerdos, a los que se llegaron en las mesas de trabajo antes senaladas,

se encuentran entre otros, los siguientes:

Establecer mesas de redaccion, en temas de comun acuerdo, en las cuales
participaran representantes de las organizaciones de las comunidades indigenas y
pueblos originarios, asi como asesores de la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos
y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes. De esta forma, se acordo
especificamente con el representante de la Organizaciéon de Escritores de Lenguas
Indigenas A.C. dgsarrollar una propuesta para incluir dentro del dictamen de la
Iniciativa de Ley en comento, la creacién de un Instituto encargado de la politica
publica en el Distrito Federal en relacién a los derechos linglisticos.

Establecimiento de mesas de trabajo con el objeto de reflexionar sobre diversos
conceptos juridicos que aborda la iniciativa de Ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos Indigenas y Originarios en el Distrito Federal, especificamente los

concernientes a la definicion del sujeto de derecho.

De esta forma se recibieron diversos documentos con observaciones y propuestas

institucionales, asi como de las organizaciones de los pueblos originarios y comunidades

indigenas, con el objeto de ser incluidas en el proceso de elaboracién del dictamen

respectivo. Los documentos recibidos son los siguientes: (ANEXO)
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¢ Observaciones del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

¢ Observaciones de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

+ Observaciones del Direcciéon General de Educacion Indigena

¢ Observaciones y propuestas del Pueblo Originario de San Jeronimo Aculco Lidice.

e Observaciones de la C. Isabel Salinas Rodriguez del! Pueblos de San Mateo
Tlaltenango.

e Propuesta del Etnohistoriador Enrique Rivas Llanos.

e Propuesta del C. Edmundo Lopez de la Rosa.

» Propuesta de la Organizaciéon de Escritores en Lenguas Indigenas A.C.

Es importante senalar, que las anteriores observaciones y documentos de trabajo recibidos
por la Comisidon de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a

Migrantes han servido de insumos para la construccion del presente dictamen.

26.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EMITE LA LEY DE
DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL DISTRITO FEDERAL

La Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se emite la Ley de Derechos y Cultura de
los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, fue
remitida, el pasado 17 de noviembre de 2011, al Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por el Diputado Fernando Cuellar Reyes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

-

En la exposicion de motivos de la iniciativa referida, se senala lo siguiente:

[Exposicion de Motivos ...}

Bajo los preceptos del derecho a la Consulta y la naturaleza del Consejo, se inicio los trabajos
para la elaboracion de un Anteproyecto de Iniciativa de Ley para los Derechos y Cultura de los
Pueblos Originarios en el Distrito Federal.

Consulta piblica “Hacia la construccion de una legislacion de derechos y cultura
indigena de los pueblos y barrios originarios del Distrito Federal”
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Foro Hacia una Legislacion de Pueblos Originarios.

Se llevé a cabo el 17 de julio del 2008 en el Teatro Carlos Pellicer de la Delegacion
Xochimilco. En él contamos con la participacién del jefe Delegacional de Xochimilco, Biol.
Adolfo Uriel Gonzalez Monzon y representantes de pueblos y barrios originarios: de la
Delegacion Tlahuac con 10 Representantcs, con 15 Representantes de la Delegacion Tlalpan,
con 10 representantes Delegacion Milpa Alta y 17 Invitados de Organizaciones Sociales y
Asociaciones Civiles e interesados en €l tema.

Los académicos exponentes en este foro fueron:

a) Dr. Rodolfo Stavenhagen, consultor de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Organizacién Internacional del Trabajo, Organizacion de Estados Americanos
sobre pueblos indigenas y minorias étnicas.

b} Dr. Bolfy Cottom, especialista en Legislacién cultural y del patrimonio.

¢} Dr. Ivan Goémezcesar Hernandez, Coordinador del Proyecto de Enlace Comunitario de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

d) Dr. David Chacén Hernandez, especialista en Régimen de la Propiedad, Derecho Agrario
y Derechos Humanos y Marginalidad.

e) Lic. Maximino Munoz De la Cruz, ex becario del Programa de Fortalecimiento y
Modemnizaciéon en la Administracién de Justicia en México, auspiciado por la Unidn
Europea.

Seminario Taller, Hacia una Legislacion de Pueblos Originarios.

Este Seminarico Taller fue coordinado con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, a través del Posgrado en Derecho Indigena que
encabezaba desde hace 15 afios el Dr. José Emilio Rolando Ordoniez Cifuentes.

Se desarrollaron once sesiones de septiembre a noviembre de 2008, con la participacion de
101 representantes de los pueblos, vecinos y estudiantes interesados en el tema. Las
tematicas que se desarrollaron fueron las siguientes:

1.Teoria Parlamentaria y Funcionamiento de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

. Pueblos Indigenas, tribales, Respeto, Participacién y Consulta.

. Derecho Internacional y los Pueblos Indigenas.

. Derechos econémicos, sociales y culturales en México contemporaneo.

.Caracterizacion de los pueblos indigenas en el D.F.

. El Derecho a la consulta a los Pueblos Indigenas.

. Derecho Constitucional comparado (la regulacién constitucional en torno a la cuestién

étnica nacional: México).

.Acuerdos de San Andrés y las experiencias de las legislaciones federales y estatales.

9. Declaraciéon Universal de los derechos Humanos, Convenio 169 y Catalogo de los Pueblos
Indigenas.

N O AW

o8]

Los especialistas que contribuyeron en este taller fueron:
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a) El Dr. José Emilio Rolando Ordoniez Cifuentes, Coordina el Posgrado de Derecho
Indigena desde hace 15 aros.

b) Dra. Consuelo Sanchez, consultora del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional.

c) Dr. Jorge Gonzalez Galvan, especialista en Derecho Indigena en la UNAM.

d) Dra. Gloria Ramirez, especialista en Derechos Humanos por la UNAM.

e) Dr. Francisco Ibarra Palafox, especialista en Derecho Constitucional, internacional y
Sociologia del Derecho.

f) Dr. Andrés Medina, coordina el Seminario Permanente de Etnografia de la Cuenca de
México en el Instituto de Antropologia de la Universidad Nacional Auténoma de México.

g) Dr. Ilvan Gomezcesar Hernandez, Coordinador del Proyecto de Enlace Comunitario de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

h) Dr. David Chacén Hernandez, especialista en Régimen de la Propiedad, Derecho Agrario
y Derechos Humanos y Marginalidad.

Durante este proceso se da el siguiente evento: el 20 de agosto del 2008 la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 1V Legislatura, realiza un exhorto al Consejo de Pueblos y
Barrios del Distrito Federal, a la Secretaria de Desarrolio Rural y Equidad para las
Comunidades y la propia Comision de Asuntos Indigenas de dicho drgano legislativo para
realizar los procedimientos necesarios e implementar el proceso de Consulta Publica para
revisar las iniciativas sobre derecho indigena que se encontraban en ese momcnto c¢cn la
Asamblea Legislativa. De esta forma el Consejo inicio un proceso de consulta sobre estas
iniciativas, y que se transformd, ante las omisiones e imperfecciones que presentaban estas
iniciativas en un proceso de construccién para presentar un Anteproyecto de Ley para los
Derechos y Cultura de los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas en el Distrito
Federal. Estas iniciativas al inicio de la V legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal fueron dictaminadas en contra por la Comisiéon de Asuntos indigenas, pueblos
originarios y apoyo a migrantes.

Las A.sambleas Ciudadanas de consulta sobre las iniciativas de Ley de los derechos
colectivos de los pueblos originarios del Distrito Federal 2008 a 2009.

Se realizaron consultas en ocho Delegaciones Politicas del Distrito Federal de 16
demareaciones. -

1.- Azcapotzalco, 3 Asambleas.

2.- Alvaro Obregon, 1 Asamblea.

3.- Iztacalco, 1 Asamblea.

4.- Iztapalapa, 1 Asamblea.

5.- Milpa Alta, 2 Asambleas.

6.- Tlalpan, 1 Asamblea.

7.- Venustiano Carranza, 1 Asamblea y

8.- Xochimilco, 5 Asambleas.

Con la participaciéon de 905 representantes de los pueblos y barrios originarios, de los
diversos ambitos de organizaciéon comunitaria y representacion de usos y costumbres como:
a).- Subdelegados, Coordinadores Territoriales y Enlaces Territoriales,
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b).- Comisariados Ejidales y Comunales,
c).- Mayordomias, Cofradias y Topiles,
d).- Comités Vecinales,

e).- Organizaciones Sociales y Civiles, y
f).- Ctudadanos de interesados en el tema.

Cabe senalar que las Delegaciones que mostraron mayor participacién en el proccso de
consulta de septiembre de 2008 a febrero de 2009, fueron Azcapotzalco y Xochimilco,
registrandose el mayor nimero de asambleas realizadas.

Congresos Delegacionales.

Ante la necesidad que tienen los Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México, de
que sus manifestaciones autoctonas sean reconocidas y respetadas por los distintos niveles
de gobierno, el Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal, atendiendo
los rezagos historicos en materia de derechos colectivos convoca a la realizacion de 16
Consejos Delegacionales.

Se ha realizaron de julio a octubre de 2009 siete Congresos Delegacionales en:

a) [ztapalapa, 24 de julio de 2009; con una participacion de 73 representantes.

b) Iztacalco, 07 de agosto de 2009; con una participacion de 53 representantes.

c) Coyoacan, 29 de agosto de 2009; con una participacion de 65 representantes.

d) Cuajimalpa de Morelos, 03 de septiembre de 2009, con una participacion de 60
representantes.

e) Iztapalapa, 04 de septiembre de 2009, con una participacion de 42 representantes.

f) Magdalena Contreras, 04 de octubre de 2009; con una participacion de 66
representantes.

g)  Azcapotzalco, 29 de octubre de 2009; con una participacion de 40 representantes.

Consulta Universitaria.
El Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal en conjunto con el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM iniciaron un Seminario Deliberativo
Hacla la construccion de una legislacion para pueblos originarios en la Ciudad de
~ México. Que fue parte de la Consulta Universitaria para impulsar una Ley que garantice
plenamente los Derechos Colectivos de los Pueblos y Barrios Originarios.
A este Seminario acudieron estudiantes de las Facultades y Escuelas Nacionales, del
Posgrado de Derecho, del Programa México Naciéon Multicultural, Representantes de los
Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México, Servidores Publicos de la
Administracién Publica y Diputados Locales y Federales; y que forma parte de la Consulta
Universitaria para este Ley.

El Seminario Deliberativo constdé de 15 sesiones, que duraron de septiembre del 2009 a
marzo del 2010, llevandose a cabo la inauguracion el 26 de septiembre de 2009, en la cual

participé el Dr. Héctor Fix Fierro Director del Instituto de Investigaciones Juridicas.

Entre otros temas se abordaron los siguientes:
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Los nahuas y sus aportes al mundo.
Los Pueblos Originarios de otros Estados y paises, asentados en

8

la Ciudad de
México.

Catalogo de los pilares étnicos de los Pueblos Originarios.

Autonomia.

Los derechos de los Pueblos Originarios en el ambito Internacional.

Constitucién de los Derechos de los Pueblos Originarios.
Mapa Linglistico de la Ciudad de México.
Recursos Naturales y Medio Ambiente.

3
4
S.
6. Estado y Nacion.
7
8
9.
10. Movimiento Indigena.

El seminario conto con la presencia de académicos de renombre en la materia como el Dr.
Rolando Ordonez Cifuentes, Rodolfo Stavenhagen, Héctor Diaz Polanco, Fernando Nava y
Luis Villoro.]

De la misma forma, una organizaciéon de las comunidades indigenas, solicito a la Oficina de
Informacion Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una serie de datos e
informacion en torno al trabajo legislativo del Dip. Fernando Cuellar Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, especificamente 37 requerimientos
relacionados con diversas afirmaciones contenidas en la exposicion de motivos de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se emite la Ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, la cual se

presenta en el siguiente cuadro: (ANEXO):!8

{Foro Hacia una Legislacion de Pueblos Originarios.

Se llevo a cabo el 17 de julio del 2008 en el Teatro Carlos Peilicer de
la Delegacién Xochimilco. En él contamos con la participacién del
jefe Delegacional de Xochimilco, Biol. Adolfo Uriel Gonzalez Monzon
y representantes de pueblos y barrios originarios: de la Delegacion
Tlahuac con 10 Representantes, con 15 Representantes de la
Delegacién Tlalpan, con 10 representantes Delegacion Milpa Alta y
17 Invitados de Organizaciones Sociales y Asociaciones Civiles e
interesados en el tema.] (Pp. 10y 11}

1.- cual fue la participacion, intervencion o
contribucién del diputado Fernando Cuellar Reyes,
para el diseno y/o desarrollo del “Foro Hacia una
Legislacion de pueblos Originarios”, realizado en el
teatro Carlos Pellicer, de la delegacion Xochimilco, en
junio de 2008.

2. Nombre de los representantes de los pueblos y
barrios originarios que acudieron al “Foro Hacia una
Legislacion de los Pueblos Originarios”, detallando el
tipo de representacién que ostentan y el pueblo o
comunidad indigena al que representan. { anexar
lista de asistencia)

diecisiete _invitados  de

3. nombre de los

* Anexo: Expediente de Solicitud de Informacion Publica 3000000249611
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organizaciones sociales y asociaciones civiles
asistentes al “foro Hacia una Legislacion de los
Pueblos Originarios.

4. Proporcionar copia de listas de asistencia del “Foro
Hacia una legislacion de los Pueblos Originario.

[Seminario Hacia Pueblos

Originarios.

Taller, una Legislacion de

Este Seminario Taller fue coordinado con el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, a través del Posgrado en Derecho Indigena que encabezaba
desde hace 15 anos el Dr. José Emilio Rolando Ordénez Cifuentes.

Se desarrollaron once sesiones de septiembre a noviembre
de 2008, con la participacion de 101 representantes de los
pucblos, vecinos y estudiantes interesados en el tema. Las
tematicas que se desarroliaron fueron las sigutentes:} (p. 11}

5. Cual fue la participacién, intervencion o
contribucion del Dip. Fernando Cuellar Reyes, para el
diseno y/o desarrollo del “Seminario Taller, Hacia
una Legislacion de Pueblos Originarios.”

6. Cual fue la asistencia del Dip. Fernando Cuellar
Reyes, de las 11 sesiones programadas de! Seminario
Taller, Hacia una Legislacion de Pueblos Originarios.

7. Nombre de los 101 representantes de los pueblos y
barrios originarios que acudieron al “Foro Hacia una
Legislacion de Pueblos Originarios”, detallando el tipo
de representacion que ostentan y el pueblo o
comunidad indigena al que representan. (Anexar
listas de asistencia).

8. Proporcionar copia de las listas de asistencia del
“Seminario Taller, Hacia una Legislacion de Pueblos
Originarios.”

[De esta forma el Consejo inicio un proceso de consulta sobre estas
iniciativas, y que se transformé, ante las omisiones e
imperfecciones que presentaban estas iniciativas en un proceso de
construccion para presentar un Anteproyecto de Ley para los
Derechos y Cultura de los Pueblos Originarios y Comunidades
Indigenas en el Distrito Federal.] (PAG. 12}

9. Proporcionar copia del estudio técnico - juridico,
en el cual se fundamenté el Dip. Fernando Cuellar
Reyes, para aseverar que las iniciativas en materia
indigena  presentadas, tenian “omisiones e

imperfecciones”.

[Las Asambleas Ciudadanas de¢ consulta sobre las iniciativas de
Ley de los derechos colectivos de los pucblos originarios del
Distrito Federal 2008 a 2009.

Se realizaron consultas en ocho Delegaciones Politicas del
Distrito Federal de 16 demarcaciones.
1.- Azcapotzalco, 3 Asambleas.
2.- Alvaro Obregén, 1 Asamblea.
3.- [ztacalco, 1 Asamblea.
4.- lztapalapa, | Asamblea.
S.- Milpa Alta, 2 Asambleas.
6.- Tlalpan, 1 Asamblea.
7.- Venustiano Carranza, 1 Asamblea y
8.- Xochimilco, 5 Asambleas.

Con la participacién de 905 representantes de los pueblos
y barrios originarios, de los diversos ambitos de organizacién
comunitaria y representacién de usos y costumbres como:
a).- Subdelegados, Coordinadores Territoriales y
Territoriales,
b).- Comisariados Ejidales y Comunales,
c).- Mayordomias, Cofradias y Topiles,
d}.- Comités Vecinales,
e).- Organizaciones Sociales y Civiles, y
f).- Ciudadanos de interesados en el tema.] (Pp. 13y 13}

Enlaces

10. Cual fue la participacién, intervencion o
contribucidn del Dip. Fernando Cuellar Reyes, para el
disefio y/o desarrollo de las “Asambleas Ciudadanas
de consulta sobre las iniciativas de Leysde los
derechos colectivos de los pueblos originarios del
Distrito Federal”

11. Cual fue la asistencia del Dip. Fernando Cuellar
Reyes, de las 15 asambleas celebradas.

12. A que iniciativas de Ley hace referencia, cuando
se menciona en la exposicion de motivos que las
asambleas se realizaron “sobre las iniciativas de Ley
de los derechos colectivos de los pueblos originarios
del Distrito Federal 2008 a 2009~

13. Proporcionar lista de asistencia, de cada una de
las asambleas ciudadanas realizadas.

14. De los 905 representantes que asistieron a las
asambleas ciudadanas, detallar quienes de ellos son:
subdelegados, coordinadores territoriales y enlaces
territoriales, comisariados ejidales y comunales,
mayordomias, cofradias y topiles, comités vecinales y
civiles.

15. Adjuntar una relacion de las sesiones realizadas,
detallando las fechas, lugares y numero de
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asistentes. (Anexar documentos, fotografias y/o
materiales que sustenten las actividades realizadas.)

[Congresos Delegacionales.

Ante la necesidad que tienen los Pueblos y Barrios
Originarios de la Ciudad de México, de que sus manifestaciones
autéctonas sean reconocidas y respetadas por los distintos niveles
de gobierno, el Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del
Distrito Federal, atendiendo los rezagos historicos en materia de
derechos colectivos convoca a la realizacion de 16 Conscjos
Delegacionales.

Se ha realizaron
Delegacionales en:

de julio a octubre de 2009 siete Congresos

a) lztapalapa, 24 de julio de 2009; con una participaciéon de
73 representantes.

b} Iztacalco, 07 de agosto de 2009; con una participacion de
53 representantes.

¢) Coyoacan, 29 de agosto de 2009; con una participacion de
65 representantes.

d) Cuajimalpa de Morelos, 03 de septiembre de 2009, con una
participacion de 60 representantes.

e) lIztapalapa, 04 de septiembre de 2009, con wuna

participacion de 42 representantes.
fy Magdalena Contreras, 04 de octubre de 2009; con una
participacion de 66 representantes.
Azcapotzalco, 29 de octubre de 2009;
participacion de 40 representantes.] (Pag. 13)

con una

9)

16. Cual fue la participacion, intervencion o
contribucién del Dip. Fernando Cuellar Reyes, para el
disecno  y/o  desarrollo de los  “Congresos
Delegacionales”

17. Cual fue la asistencia del Dip. Fcrnando Cuellar
Reyes, de los Congresos delegacionales rcalizados de
julio a octubre de 2009.

18. Proporcionar lista de asistencia, de cada una de
los congresos delegacionalcs, detallando el lugar en el
que fueron realizados.

19. Proporcionar cuales fueron los temas y puntos
tratados en estos congresos delegacionales, asi como
un informe de los resultados de los congresos
delegacionales

y

[Consulta Universitaria.

El Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito
Federal en conjunto con el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM iniciaron un Seminario Deliberativo Hacia la
construccién de una legislacién para pueblos originarios en la
Ciudad de México. Que fue parte de la Consulta Universitaria
para impulsar una Ley que garantice plenamente los Derechos
Colectivos de los Pueblos y Barrios Originarios.
A este Seminario acudieron estudiantes de las Facultades y
Escuelas Nacionales, del Posgrado de Derecho, del Programa México
Nacién Multicultural, Representantes de los Pueblos y Barrios
Originarios de la Ciudad de México, Servidores Publicos de la
Administraciéon Publica y Diputados Locales y Federales; y que
forma parte de la Consulta Universitaria para este Ley.

El Seminario Deliberativo consté de 15 sesiones, que
" duraron de septiembre del 2009 a marzo del 2010, llevandose a
cabo la inauguracion el 26 de septiembre de 2009, en la cual
participd el Dr. Héctor Fix Fierro Director del Instituto de
Investigaciones Juridicas.] {pp. 13 y 14}

20. Cual fue la participacion, intervencion o
contribucion del Dip. Fernando Cuellar Reyes, para el
diseno y/o desarrollo de la Consulta Universitaria.

21. Cual fue la asistencia del Dip. Fernando Cuellar
Reyes, de las 15 sesiones dela Consulta Universitaria.

22. Proporcionar las listas de asistencia, de cada una
de las sesiones de la Consulta Universitaria.

23. Detallar cuales fueron los Representantes de los
Pueblos y Barrios Originarios de la Ciudad de México,
Servidores Publicos de la Administracién Publica y
Diputados Locales y Federales; que asistieron a las
sesiones de la Consulta Universitaria.

24, Cuales fueron los temas o deliberaciones que se
tomaron en dichos espacios de participacion;
detallando cual fue el método para la toma de
decisiones por parte de los participantes. (Anexar
documentos)

[Comision interinstituclonal para la consulta sobre derechos y
cultura de los pueblos originarios y las comunidades indigenas.
Este proceso de consulta, construcciéon y sistematizacion
fue concluido en el mes de diciembre del 2010, de la misma manera
se elaboré un anteproyecto de la ley antes referida. Sin embargo,
este anteproyecto presentaba temas divergentes emanados por las
diferentes i visiones de las instituciones que integraban dicho
Comité. En el mes de febrero de este ano, 2011, en un intento de
lograr consensos en los temas divergentes se realizan varias
reuniones de trabajo con la Consejeria del Distrito Federal, en la
cual estuvo presente la Dr. Leticia Bonifaz, tomando como fiel de la

balanza las recomendaciones que realizaria la Consejeria Juridica

25. Cual son los temas divergentes, a los que se hace
mencion, por parte de las diferentes instituciones que
integran el Comité.

26. Proporcionar copia del documento con las
recomendaciones y/o observaciones de la Consejeria
Juridica del Distrito Federal.
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sobre estos temas. El dia 21 de febrero del 2011 se realiza la
presentaciéon del documento derivado de estas reuniones, y se
toman acuerdos de los llamados puntos divergentes.} (14 y 15}

|-..En términos practicos, el Comité Interinstitucional deja de ser el
espacio de construccion del anteproyecto de la iniciativa.

En esta etapa participaron las siguientes instituciones: la
Comision de Derechos Humanos dcl Distrito Federal, e instituciones
académicas como la UNAM, el Colegio de México, la UAM, el
CIESAS, EL Programa México Nacion Multicultural y la UACM.

- Se l\levaron a cabo Forgs Delegacionales en cada una de las

delegaciones del Distrito  Federal con _vecinos, lideres y
representantes de organizaciones.
Tres mesas tematicas: Conceptos, Alcances Juridicos vy

Seguimiento

- En coordinacidén con el Instituto de Investigaciones de la UNAM se
organizaron Tres Foros: Primera Reunion de trabajo con Grupo de
Especialistas, Presentaciéon de Voces, Catalogo de demandas y
cotejo jurisprudencial para la Consulta sobre derechos y cultura de
los pueblos originarios y comunidades indigenas en el Distrito
Federal; y Jornadas de Propuestas para la Consuita sobre derechos
y cultura de los pueblos originarios y comunidades indigenas en el
Distrito Federal.

-_En Junio del 2010 se realizd la_Mecsas de Trabajo_con expertos
Constitucionalistas: Querella {Reclamos) de los Pueblos Originarios
frente a sus Derechos; y Los Caminos de la Ley: Opinion de los
Constitucionalistas-

- Posteriormente, se sistematizé la informacién y se elaboré un
Anteproyecto de Ley ordenado tematicamente, especificando los
Derechos de los Pueblos Originarios del DF y los de las
Comuriidades Indigenas Residentes. El cual fue presentado en
cuatro foros regionales: Foro Quetzalcéat!, Delegaciones [ztapalapa y
Coyoacan; Casa de Cultura Jaime Sabines, Delegaciones Tlalpan,
Cuajimalpa, Miguel Hidalgo, Magdalena Contreras y Alvaro
Obregén; Foro Quetzalcoat] de Xochimilco Delegaciones Xochimilco,
Milpa Alta y Tlahuac; y Casa de Cultura Azcapotzalco.

- De Agosto a Diciembre del 2010 se trabajo el Articulado de Ley,
incorporando en Mesas de Trabajo a sectores de la sociedad civil,
representantes de los Pueblos Originarios y las Comunidades
Indigenas del DF. | (Pag. 15}

27. Cual fue la participaciéon, intervencion o
contribucion del Dip. Fernando Cuellar Reyes, para el
diseno y/o desarrollo de los eventos antes sefnialados.

28. Cual fue la asistencia del Dip. Fernando Cuellar
Reyes, a los eventos sefialados anteriormente.

29. Proporcionar las listas de asistencia, de cada una
de las actividades, serialadas

{En la Vigésima Quinta sesiéon del Consejo de Pueblos y Barrios
Originarios del Distrito Federal, celebrada el dia 23 de Junio del
presente afo, se aprobd el Anteproyecto de Iniciativa de Ley de
Derechos y Cultura de los Pueblos Originarios y comunidades
Indigenas.

- Como antecedente los resolutivos del Congreso de Pueblos y
Barrios Originarios y Nicleos Agrarios, 2010; que sirvieron de base
al Consejo de Pueblo y Barrios Originarios del Distrito Federal para
plantearlos en la Comision Interinstitucional.

- El Congreso de Pueblos y Barrios Originarios, Nucleos Agrarios,
Pueblos Indigenas y Organizaciones Tradicionales, 2011; en cual se
analizo articulo por articulo el anteproyecto de Ley de Derechos y
Cultura de los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas con las
observaciones realizadas con las instituciones participantes en
dicha Comisién y la Consejeria Juridica. El Congreso se llevé a cabo
del 1 de abril al 3 abril del presente afio. En dicho Congreso
participaron cerca de 500 delegados. Este anteproyecto fue parte de
los resolutivos de dicho Congreso.

El Conscjo de Pueblos y Barrios Originarios, que es un oérgano de
Coordinacion de la Administracion Publica y de Participacion,
aprobo este Anteproyecto en su Sesion Vigésima Quinta con la

30. Cual fue la participacion, intervencién o
contribucion del Dip. Fernando Cuellar Reyes, para el
disefio y/o desarrollo del Congreso de Pueblos y
Barrios Originarios, Nucleos Agrarios, Pueblos
Indigenas y Organizaciones Tradicionales

31. Cual fue la asistencia del Dip. Femando Cuellar
Reyes, en el Congreso de Pueblos y Barrios
Originarios, Nucleos Agrarios, Pueblos Indigenas y
Organizaciones Tradicionales.

32. Proporcionar listas de asistencia de los 500
delegados que participaron en el Congreso de Pueblos
y Barrios Originarios, Nucleos Agrarios, Pueblos
Indigenas y Organizaciones Tradicionales.

33. Nombre y cargo de los funcionarios publicos de
las 16 delegaciones y 9 Secretarias que respaldaron
el Anteproyecto en su Sesién Vigésima Quinta.

34. Proporcionar lista de asistencia del documento de
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participacion de los representantes dec las diferentes instancias
gubernamentales (16 delegaciones y 9 Secretarias) que componen
este érgano colegiado y los representantes de los pueblos y barrios
originarios de nuestra Ciudad. El 9 de Agosto, en su scgunda sesion
extraordinaria, este érgano colegiado realizé un llamado para quc
este proyecto sea presentado como iniciativa en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. Este llamado fue respaldado por
cerca de 250 representantes de los pueblos y barrios originarios.}

(Pag. 16

respaldo de los 250 representantes de los puebl'(')ws_y'
barrios originarios.

35. Un informe pormenorizado sobre ¢l proceso que a
decir de la exposicion de motivos inicio en 2008; en el
cual se detalle la metodologia utilizada y las
actividades realizadas durante este periodo, asi coma,
las instancias responsables. Anexar listas de
asistencia, versiones estcnograficas, fotogralias o
cualquier otro material que sustente lo dicho.

36. Para dicho informe, en funcién de lo establecido
en el Convenio 169 de la Organizacién internacional
del Trabajo y de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se
solicita detallar:

¢Cuales fueron las organizaciones y pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas consultadas
para la elaboracién y presentacion de la iniciativa de
ley de los Derechos y Cultura para los Pueblos y
barrios Originarios y Comunidades Indigenas del
Distrito Federal? y

37. ¢Cuales fueron las organizaciones y comunidades
indigenas que otorgaron su consentimiento o
estuvieron de acuerdo con la presentacion de la
Iniciativa en comento? {Favor de anexar copia simple
del documento con el aval de las comunidades, en
caso de existir; o bien detallar cual fue el mecanismo
para obtener su consentimiento)

De esta forma, el 9 de enero de 2012, la Oficina de Informacion Publica de la Asamblea

Legislativa respondi6 con el oficio ALDF-VL/OM/DGAJ/DTIP/SIP/0019/12, lo siguiente:

{Con fecha 17 de noviembre de 2011 se presentd por parte del Diputado Cuellar Reyes ia Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se emite la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Barrios originarios
y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, la cual tuvo como base el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, que versa sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales
- del cual fue promotor nuestro pais, firmado y después ratificado por las instancias legislativas
correspondientes, mismo que en su articulo 6, fraccién 2, establece la necesidad de la realizacion de
consultas y en su articulo 7, fraccion 1 el derecho de participacion de los pueblos interesados para
decidir sus propias prioridades en lo que atafie el proceso de desarrollo, en la medida que este afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econodsmico, social y cultural,
consultas que estuvieron a cargo del Consejo de Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal,
mismo que inicio los trabajos para la elaboraciéon del Anteproyecto de Iniciativa de Ley para los
Derechos y Cultura de los Pueblos Originarios en el Distrito Federal

Por ser un organo de consulta, participacion y representacion para los Pueblos y Barrios Originarios del
Distrito Federal, serd a este organo a quien debera solicitar la informacion requeridaj
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Frente a esta situacion, el recurrente presenté un Recurso de Revision, identificado con el
expediente RR.SIP-0118/2012 (ANEXO)!?, al considerar que la respuesta ofrecida por el
Ente Obligado recaia en las causales descritas en las fracciones V, VI y X del articulo 77 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Distrito Federal. De esta
forma, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo del INFODF dicté acuerdo mediante el
cual admitio a tramite el recurso de revisién, requiriendo al Ente Publico el informe de ley

respecto del acto impugnado.

El 23 de febrero de 2011, el Ente Obligado rindi6 el informe de Ley que le fue requerido,
mediante el oficio ALDF-VL/OM/DGAJ/DTIP/0158/12, con diversos anexos, tales como el
oficio CC/VL/039/2012 suscrito por el Dip. Fernando Cuellar Reyes, en el cual senala la

siguiente informacion, que se concentra en el siguiente cuadro:

SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA - FOLIO 5000000249611
REQUERIMIENTOS RESPUESTA A TRAVES DEL OFICIO CC/VL/039/2012

[En respuesta a este cuestionamiento es importante sefialar que hasta antes
del 15 de Septiembre de 2009, el suscrito no me encontraba con la Calidad
de Diputado, asi mismo, con relacién a lo expresado en la exposicion de
motivos de la iniciativa en comento, me permito sefalar que la iniciativa
presentada por el suscrito se deriva de la propuesta entregada por el
1,2,3,4,567y8 Consejo de Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal, mediante
numero de oficio CPBODF/1177/11, de fecha 18 de octubre de 2011,
elaborada en un proceso largo, con la participaciéon de los representantes de
los pueblos y barrios originarios y organizaciones indigenas, y bajo los
procesos de consulta sefialados ®n la exposicion de motivos de la iniciativa
de referencia. (Se anexa oficio)}

[Respecto a este tema, me permito sefialar que no existe un Estudio Técnico -
Juridico]

{En respuesta a este cuestionamiento, me permito sefalar que la iniciativa
presentada por el suscrito se deriva de la propuesta entregada por el
Consejo de Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal, mediante
numero de oficio CPBODF/1177/11, de fecha 18 de octubre de 2011,
elaborada en un proceso largo, con la participacion de los representantes de
los pueblos y barrios originarios y organizaciones indigenas, y bajo los
procesos de consulta sefialados en la exposicion de motivos de la iniciativa
de referencia. (Se anexa oficio)}

10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35,36 y 37.

El recurrente manifestdé mediante oficio con fecha 06 de marzo de 2011, que la respuesta le
causaba agravio, al responder de forma deliberada con un mismo enunciado para 8
requerimientos y con otro enunciado similar para los 28 requerimientos restantes,

transgrediendo los principios de congruencia y exhaustividad previstos en la Ley de

9 Anexo: Expedlente de Recurso de Revision: RR.SIP-0118/2012
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Procedimiento administrativo del Distrito Federal, ya que todo acto administrativo debe
tener una relacion logica con los puntos propuestos por los interesados. El Ente Obligado
debid atender los principios que deben regir a los procedimientos relativos al acceso a la
informacion, entre ellos el de maxima publicidad, legalidad, certeza juridica, celeridad,

veracidad y transparencia de sus actos.

De esta forma, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
(INFODF), al resolver el Recurso de Revision RR.118/2012, estimo que con el oficio
CC/VL/039/2012 del 23 de febrero de 2012, suscrito por el Dip. Fernando Cuellar Reyes,

se satisfacen solamente cuatro requerimientos de los 37, los correspondientes al 1, 5,6y 9.

Por lo anterior, el Pleno del instituto de Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal
consideré procedente revocar la respuesta impugnada y ordeno a la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal que:

e Por lo que se refiere a los requerimientos identificados con los numerales 10, 11, 16
17, 20, 21, 27, 28, 30 y 31, emita pronunciamiento sobre si el Diputado Fernando
Cuellar Reyes particip6, intervino o contribuyé y asistié a las diversas Asambleas,
Congresos Delegacionales, una Consulta Universitaria, Foros, Mesas de Trabajo,
Foros Regionales y un Congreso de Pueblos y Barrios Originarios y Nucleos Agrarios.

¢ Proporcionar la informacion identificada con los numerales 2,3, 4, 7, 8, 12, 13, 14,

15, 18, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 32, 33, 34, 35, 36y 37.

El Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica del Distrito Federal considero que
si la [iniciativa fue presentada por el Diputado Fernando Cuellar Reyes, en uso de su
atribucion que le confiere el articulo 46, fraccion 1 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. En ese tenor, con independencia de que [...] el Consejo de Pueblos y Barrios
Originarios del Distrito Federal inicio los trabajos para la elaboracién del Anteproyecto de
Iniciativa de Ley los Derechos y Cultura de los Pueblos Originarios en el Distrito Federal
[sic], el Diputado Fernando Cuellar Reyes es quien la sometidé al pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y debié satisfacer los requisitos previstos en el articulo 89,
segundo parrafo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

consistente en que vaya firmada por lo menos por su proponernte y acompanada de una
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exposicion de motivos {en el cual se fundamente y motive las razones del proyecto) y de los

antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre dichos motivos.|

Bajo el mismo criterio y con independencia de que la propuesta de Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se emite la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, fuera entregada al Dip.
Fernando Cuellar Reyes para su presentacion por el Consejo de Pueblos y Barrios
Originarios del Distrito Federal, le correspondia al Diputado promovente cumplir con la
obligacion establecida en el Convenio 169, de consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, de forma previa y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de tlegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de la medida legislativa
propuesta; o en su defecto verificar la informaciéon proporcionada por el Consejo, con el

objeto de asegurar el cumplimiento de los estandares y principios rectores de la consulta.

Por ejemplo, en la exposicidén de motivos de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se emite la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas del Distrito Federal”, afirma en su pagina 16 que en su Sesién 25%, el Consejo de
Pueblos y Barrios Originarios, aprob6 con la participacion de los representantes de las
diferentes instancias gubernamepgtales el anteproyecto de Ley que dio origen a la

iniciativa de referencia.

(El Consejo de Pueblos y Barrios Originarios, que es un érgano de Coordinacién de la

Administraciéon Publica y de Participation, aproboé este Anteproyecto en su Sesion.
Vigésima Quinta con la participacion de los representantes de las diferentes instancias

gubernamentales (16 delegaciones y 9 Secretarias) que componen este 6rgano colegiado y los

representantes de los pueblos y barrios originarios de nuestra Ciudad.] (Resaltado fuera del

original)

Sin embargo, en la Vigésima Quinta Reunién del Consejo de los Pueblos y Barrios
Originarios del Distrito Federal, efectuada el pasado 23 de junio de 2011, solamente 9
representantes de las 25 instituciones que integran el Consejo, suscribieron el Acuerdo

referido; como se podra constatar en la siguiente tabla, elaborada con los datos
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proporcionados por las Secretarias y Delegaciones, mediante diversas solicitudes de

informacién pubilica.

| ASISTENTES ALA25* SUSCRIBE
|- SESION DEL ACUERDO"
i Secretaria de Gobierno C. Jesus Jiménez Martinecz. Dxrectmt \:l%m'dlco y Sl
Supervision Legal

2 Secretaria de Medio Ambiente SIN ASISTENCIA.

3 Secretaria de Desarrollo Social SIN ASISTENCIA.

4 Secretaria de Salud SIN ASISTENCIA.

5 Secretaria de Turismo SIN ASISTENCIA.

. C. Gilda Marcela Cano Responsable del Catalogo

6 Secretaria de Cultura Salas. de Patrimonio Cultural St

7 Secretaria de Proteccion Civil SIN ASISTENClA

8 Secretaria de Educacion SIN ASISTENCIA

. * * Adscrita a la Unidad
9 i:ecsf::ga ::a?essmclgiﬁn?:rzley Lic. Yareth Garcia Departamental de Atencién NO
q P as o ades a Comunidades Etnicas.
10 Delegacion Alvaro Obregén SIN ASISTENCIA
- le
i1 Delegacién Azcapotzalco SIN ASISTENCIA
" . . Lic. Rosa Elena Rodriguez Adscrita a la Direccién de SI

12 Delegacion Benito Juarez Gaytan, Cultura SIN FACULTADES®
13 Delegacién Coyoaean SIN ASISTENCIA.
14 Delegacion Cuajimalpa C. Dora Ivette Iturbe Manzo. Lider Coordinador SI

» Al respecto, la Delegacion Benito Juarez informo mediante el oficio No. DC/688/2011 que la “Lic. Rosa Flena Rodriguez Gaytan, empleada
adscrita a la Direccién de Cultura, y quien al no ser Consejera representante propietaria o suplente, no cuenta con facultades o atribuciones
para aprobar ningan acuerdo sometido a votacion por el mencionado Consejo.
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Enlace del Programa de
15 Delegacion Cuauhtémoc C. Daniela Serrano Alonso. Atencién a Poblacion NO
Indigena.
Directora de Desarrollo de
16 Delegacion Gustavo A. Madero Rocio Morales Aguirre la Zona Centro y Barrios Si
Tradicionales
I Lic. Maria Eugenia Adscrita a la Subdireccion
17 Delegacion Iztacalco Fernandez Alvarez. de Cultura NO
18 Delegacion lztapalapa SIN ASISTENCIA.
Asistente en ja
i C. Eduardo Castilla Subdireccion de Programas
19 | Delegacion Magdalena Contreras Mendoza Sustentables y Politica St
o Ambiental.
" . . . Personal adscrito a la
20 Delegacion Miguel Hidalgo Aurora Urias Varela Delegacion Si
21 Delegacion Milpa Alta SIN ASISTENCIA.
<. . . Subdirector del Bosque de
22 Delegacién Tiahuac Alberto Luna Hernandez Tlahuac. NO
23 Delegacion Tialpan C. César Diaz Olvera Enlace Ciudadano. Si
Enlace de la Direccion de
24 Delegacién Venustiano Carranza | C. Brenda Rojas Santacruz. Cultura, Recreacion y S!
Deporte.
25 Delegacion Xochimilco SIN ASISTENCIA.

Con la informacién directamente proporcionada por las instituciones y delegaciones a

través de diversas solicitudes de informacion publica, se puede afirmar que el “Acuerdo del

Pleno del Gonsejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal por el que se

aprueba en (sic) Anteproyecto de Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos Originarios y

Comunidades indigenas en el Distrito Federal”, carece de validez, toda vez que no cumple

con los requisitos descritos en el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal.

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los

siguientes elementos:
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I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor piblico
facultado para tal efecto; tratindose de Organos colegiados, deberin ser
emitidos reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito de convocatoria,
salvo que estuvieren presentes todos sus miembros, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

[...]

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen

los

ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

Los argumentos anteriores se fortalecen con la lectura de los articulos 11 de las “Reglas de
Operacion y Reglamento Interno del Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del

Distrito Federal”, que establecen lo siguiente:

ARTICULO 11.- Para que las sesiones del Pleno se consideren formalmente

validas, es necesario que estén presentes la mayoria de sus integrantes.

Por otra parte, la naturaleza de las acciones descritas en la exposicion de motivos de la

iniciativa de Ley en comento, se circunscriben a actividades de corte académico, como

podra verse en la siguiente tabla:

[Los académicos exponentes en este foro fueron:
a. Dr. Rodolfo Stavenhagen, consaltor €e la Organizacion de las Naciones
FORO HACIA UNA LEGISLACION DE Unidas, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
PUEBLOS ORIGINARIOS. y la Cultura (UNESCO), Organizacion Internacional del Trabajo,
Organizacion de Estados Americanos sobre pueblos indigenas y minorias
étnicas.

17 de julio del 2008. b. Dr. Boify Cottom, especialista en Legislacion cultural y del patrimonio.
Teatro Carlos Pellicer de la Delegacion | ¢. Dr. lvan Gomezcesar Hernandez, Coordinador del Proyecto de Enlace
Xochimilco. Comunitario de la Universidad Autonoma de la Ciudad de México.

d. Dr. David Chacén Hernandez, especialista ¢en Régimen de la Propiedad,
Derecho Agrario y Derechos Humanos y Marginalidad.

e. Lic. Maximino Munoz De la Cruz, ex bccario de! Programa de
Fortalecimiento y Modernizacion en la Administracion de Justicia en
México, auspiciado por la Union Europeal

SEMINARIO TALLER, HACIA UNA
LEGISLACION DE PUEBLOS
ORIGINARIOS.

Septiembre — Noviembre 2008.
Instituto de Investigaciones Juridicas

Seminario Taller coordinado con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, a través del Posgrado en Derecho
Indigena.

Se desarrollaron 11 sesiones, las tematicas que se desarrollaron fueron las
siguientes:

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES (NDIGFEN#,S ENELDISTRITO FEDERAL




COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATER(A DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

V LEGISLATURA

—

. Teoria Parlamentaria y Funcionamiento de la Asamblea Legislativa de!
Distrito Federal.

. Pueblos Indigenas, tribales, Respeto, Participacién y Consulta.

. Derecho Internacional y los Pueblos Indigenas.

. Derechos econdmicos, sociales y culturales en México contemporanco.

. Caracterizaciéon de los pueblos indigenas en el D.F.

. El Derecho a la consulta a los Pueblos Indigenas.

. Derecho Constitucional comparado (la regulacion constitucional en torno a
{a cuestion étnica nacional: México).

. Acuerdos de San Andrés y las experiencias de las legislaciones federales y
estatales.

9. Declaracién Universal de los derechos Humanos, Convenio 169 y Catalogoe

de los Pueblos Indigenas.

NS N

o]

Los especialistas que contribuyeron en este taller fueron:

a} El Dr. José Emilio Rolando Ordonez Cifuentes, Coordina el Posgrado de
Derecho Indigena desde hace 15 anos.

b} Dra. Consuelo Sanchez, consultora del Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional.

¢} Dr. Jorge Gonzalez Galvan, especialista en Derecho Indigena en la UNAM.

d) Dra. Gloria Ramirez, especialista en Derechos Humanos por la UNAM.

e} Dr. Francisco [barra Palafox, especialista en Derecho Constitucional,
[nternacional y Sociologia del Derecho.

) Dr. Andrés Medina, coordina el Seminario Permanente de Etnografia de la
Cuenca de México en el [nstituto de Antropologia de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

gl Dr. lvan Gomezcesar Hernandez, Coordinador del Proyecto de Enlacc
Comunitario de la Unjversidad Auténoma de la Ciudad de México.

h) Dr. David Chacén Hernandez, especialista en Régimen de la Propiedad,
Derecho Agrario y Derechos Humanos y Marginalidad.

Consulta Universitaria. Seminario coordinado por el Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del
Seminario Deliberativo Hacia la | Distrito Federal en conjunto con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
construccién de una legislacién para | UNAM

pueblos originarios en la Ciudad de

México. El Seminario Deliberativo consté de 15 sesiones y conto con la presencia de
académicos como el Dr. Rolando Ordorniez Cifuentes, Dr. Héctor Fix Fierro,
Instituto de Investigaciones Juridicas. Rodolfo Stavenhagen, Héctor Diaz Polanco, Fernando Nava y Luis Villoro.

Septiembre de 2009 a marzo de 2010

Si bien para las actividades descritas con anterioridad se reporta la participacion de
integrantes y representantes de las comunidades indigenas y de los pueblos originarios
como asistentes a los Foros, Talleres y Seminarios, no se esta cumpliendo con los requisitos
de una genuina consulta, al respecto se han pronunciado los érganos de control normativo
de la Organizacion Internacional del Trabajo, que han determinado que “una reunién de
mera informacién no se puede considerar de conformidad con lo dispuesto en el
Convenio”, particularmente a la vista del establecimiento de un “didlogo genuino entre
ambas partas signadas por comunicacion y entendimiento, mutuo respeto y buena fe, y con

el deseo sincero de llegar a un acuerdo comun”. 21

% Informe del Comité establecido para examinar la reclamacion en {a que se alega el incumplimiento por Colombia del Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por la Central Unitaria de Trabadores
(CUT), GB.276/17/1; GB.282/14/3 (1999, parr. 90.
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Otra de las actividades reportadas es la referente a la “Asambleas Ciudadanas de
Consulta”, las cuales fueron desarrolladas entre 2008 y 2009, con el propdsito de “revisar
las iniciativas sobre derecho indigena que se encontraban en ese momento en la Asamblea
Legislativa. {IV Legislatura] De esta forma [se] inicio un proceso de consulta sobre estas
iniciativas, y que se transformo, ante las omisiones e imperfecciones que presentaban estas
iniciativas en un proceso de construccion para presentar un Anteproyecto de Ley para los
Derechos y Cultura de los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas en el Distrito

Federal.”

En un primer acercamiento, parece que las Asambleas Ciudadanas de Consulta,
respondian a efectivos espacios de reflexion, discusién y participacién, que implicaron el
analisis de 3 iniciativas de Ley presentadas durante la IV Legislatura, sin embargo al
querer constatar y verificar dicho proceso de reflexién, el Dip. Fernando Cuellar Reyes,
respondié en la solicitud de informacién publica antes referida, que no existia algan

documento que constatara analisis o un proceso de reflexion, como podra verse a

continuacion:

9. Proporcionar copia del estudio técnico — | [Respecto a este tema, me permito
proceso de consulta sobre estas | juridico, en el cual se fundamenté el Dip. | sefialar que no existe un Estudio
iniciativas, y que se transformé, | Fernando Cuellar Reyes, para aseverar que | Técnico - Juridico}

ante las omisiones e imperfecciones | las iniciativas en materia indigena
que presentaban estas iniciativas en | presentadas, tenian “omisiones e
un proceso de construccion para | imperfecciones”.

presentar un Anteproyecto de Ley
para los Derechos y Cultura de<%
los  Pueblos Originarios y
Comunidades Indigenas en el
Distrito Federal.] (PAG. 12

Al igual que la propuesta de Ley del Dip. José Arturo Lopez Candido, el hecho de que la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se emite la Ley de Derechos y Cultura de los
Pueblos y Barrios Orginarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, fuera
construida por un Consejo con participacion de pueblos originarios, no eximia al Dip.
Fernando Cuellar Reyes de la obligacion de verificar y desarrollar un proceso de consulta

amplio, caracterizado por un dialogo efectivo de los pueblos originarios y comunidades
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indigenas residentes y de esta forma cumplir con lo que establecen los principios
internacionales aplicables a la consulta; ya que “[e]l incumplimiento de la norma de
consulta, o su realizacién sin observar sus caracteristicas esenciales, compromete la

responsabilidad internacional de los Estados.?2

27.- Frente a esta situacion, la responsabilidad de esta Comision Dictaminadora es
verificar si efectivamente se desarrollo un proceso de consulta en el marco del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y de la Declaracién de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; toda vez que la “participacion de los pueblos
indigenas en la discusién de la legislacion en la materia es requisito sine qua non para que

el proceso de elaboracién del ordenamiento correspondiente sea valido.”23

28.- Una vez analizado, los procesos de consulta desarrollados, esta Comision
dictaminadora procede a realizar el analisis y estudio del contenido de las 3 iniciativas
turnadas a la comisién, con el objeto de emitir el presente dictamen. Para efectos de lo

anterior se procedera a revisar cada uno de los titulos, por tematica o derecho abordado.

29.- Antes de iniciar con el estudio y analisis del contenido de las diversas iniciativas, es
trascendental precisar que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no cuenta con las
facultades para emitir una Ley reglamentaria de articulos constitucionales, como lo
propone el Dip. José Arturo Lopez Candido en su “Iniciativa de Creacién de la Ley
Reglamentaria del Articulo 2° Constitucional, relativa a los Derechos y Cultura para los
Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal”.

30.- Las facultades de la Asamblea Legislativa, estan descritas en el articulo 122, Apartado
C, Base Primera, Fraccion V de la Constitucion, teniendo competencia para legislar en las
materias de Administracién Publica local, régimen interno y de procedimientos
administrativos; civil, penal, participacidon ciudadana, defensoria de oficio, notariado,
registro publico de la propiedad y de comercio, proteccion civil, justicia civica, seguridad,

prevencion y readaptacion social, salud, asistencia social, previsién social, planeaciéon del

* Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, Sentencia de 28 noviembre 2007, Serie C. N° 172.
# Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Informe especial sobre los derechos de las comunidades indigenas residentes en la ciudad
de México 2006 - 2007, México, 2007, pag. 89.
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desarrollo, desarrollo urbano (especiﬁcémente en uso de suelo), preservacién del
medioambiente, protecciéon ecolégica, vivienda, construcciones y edificaciones, vias
publicas, transito, estacionamientos, adquisiciones y obra publica, explotaciéon, uso y
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal, prestacion y concesion
de servicios publicos, fomento economico y proteccién al empleo, desarrollo agropecuario,
establecimientos mercantiles, proteccion de animales, espectaculos, fomento cultural civico
y deportivo, ademas de la funcion social educativa en los términos de la fraccion VIII del

articulo 3° constitucional.

31.- Bajo este argumento, la Comisién de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios
y Atenciéon a Migrantes tenia la opcion de dictaminar la iniciativa referida en sentido
negativo, sin embargo procedié a su estudio, toda vez que como se menciona en el
considerado 24, la iniciativa responde a una propuesta de 6 organizaciones de las

comunidades indigenas.

32.- TITULO PRIMERO: OBJETO DE LA LEY - RECONOCIMIENTO PLURICULTURAL.

Las tres iniciativas materia del presente dictamen?4, concuerdan que el objeto de la Ley
debera ser el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos originarios y
comunidades indigenas, en el marco de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y de la

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Otro de los temas de convergencia, radica en el reconocimiento de la “corﬁposicién
pluricultural: de la ciudad de México, la cual esta sustentada originalmente en su pueblos
originarios y comunidades indigenas. Es preciso sefalar, que la iniciativa del Dip. Lopez
Candido, utiliza el término: “composicion multicultural”. Al respecto es oportuno
senialar, que existen autores, que consideran que ambos términos son sinénimos?’; sin
embargo para guardar una concordancia con lo establecido en la Constitucion, se optd por

el término pluricultural.

“ Se anexa para su mejor estudio un cuadro comparativo entre las 3 iniciativas de Ley y el presente Dictamen
* Zolla Carlos y Zolla Marquez, Emiliano, Los pueblos indigenas de México, 100 preguntas. México, UNAM, 2004.
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33.- DEFINICION DEL SUJETO DE DERECHO

En principio pareciera que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le
otorga al término de pueblo y al de comunidad indigena, la misma funciéon gramatical y
juridica, es decir como sujetos de los mismos derechos y del mismo régimen juridico.
Sin embargo esta apreciaciéon es errénea, toda vez que el texto de la Constitucion es

explicito al realizar la siguiente distincién.

| PUEBLOINDIGENA,

Articulo 20. |...] Articulo 2. [o«d]

La Naciéon tiene una composicion pluricultural | Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,

sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la

aquellas que formen una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y

colonizacion y que conservan sus propias instituciones | costumbres. .
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de

cllas.

De esta forma la Constitucién, “los distingue como conceptos, como sujetos juridicos, y

abre diversos regimenes juridicos para cada uno de ellos.”?6

No obstante, en el articulo segundo de la CPEUM, “no se define lo que hay que entender por
pueblos indigenas, s6lo se establecen algunas de las caracteristicas que deben llenar las
poblaciones indigenas para ser consideradas como tales. Dichas caracteristicas se fijaron
recogiendo algunos de los contenidos del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes”, [...] como en el caso de los pueblos indigenas, la norma no
define lo que debe entenderse por comunidad, sélo proporciona las caracteristicas minimas
que éstas deben reunir. Entre otras, exige que integren conglomerados humanos que se
adscriban a un pueblo indigena, que formen una unidad social, econémica y cultural, que
se asienten en un territorio y que reconozcan autoridades propias de acuerdo con sus usos

y costumbres.”?7

* Roldan Xopa, José, El Pueblo y las Comunidades Indigenas como Sujetos de Derecho, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, México, 2006, pag. 7.

¥ Lopez Barcenas, Francisco, Los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Desarrollo Rural, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria, México, 2007, pags. 84 - 85.
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Por lo anterior, podemos aseverar que la CPEUM, en estricto sentido no reconoce a los
pueblos indigenas en los que esta sustentada la composicion pluricultural de la Nacién
mexicana, por el contrario delega esta responsabilidad a las entidades federativas, para que

a través de sus constituciones y leyes pueda realizarse este reconocimiento juridico.

Desde el punto de vista del Mtro. Francisco Lopez Barcenas, abogado mixteco, “esta
disposicién constitucional coarta la posibilidad de establecer reglas generales y claras para
comenzar a construir una nueva relacion entre los pueblos indigenas, el Estado y la
sociedad, que era uno de los propdsitos declarados de la reforma. Ademas, no se ve la razén
de que la Constitucion federal no reconozca ella misma a los pueblos indigenas como
sujetos de derecho y en cambio fije los criterios para que lo hagan las constituciones de los
estados, lo que puede dar lugar a que cada uno lo realice en diverso grado, como hasta
ahora ha sucedido y entonces seguiremos teniendo pueblos indigenas de distintas

categorias, de acuerdo con la entidad federativa donde se encuentren asentados.”?8

Por lo anterior, uno de los primeros temas de trascendental importancia, es la definicion
del sujeto de derecho, la cual estd determinada a partir de la compleja naturaleza,

composicién y dinamica especifica del Distrito Federal en materia indigena.

El punto de partida se encuentra en la definiciéon del concepto Pueblo Indigena, como
sujeto titular de derechos, para el cual se toma en cuenta los elementos descritos en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, los cuales posteriormente
fueron utilizados para reformar el articulo 2° constitucional. De tal forma, el Dictamen que

se presenta, utiliza la siguiente definicion:

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
XV. Pueblos indigenas: Aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que, cualquiera que sea
su situacién juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

» | opez Barcenas, Francisco, Legislacion y Derechos Indigenas en México, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria, México, 2010, pag. 58.
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La definicion utilizada en el Dictamen, incluye un elemento que contempla el Convenio 169,
el cual tiene que ver con la situacién juridica de los pueblos; toda vez que como se habia
expresado anteriormente, el articulo segundo constitucional, delega la responsabilidad del
reconocimiento a las constituciones y leyes de las entidades federativas, dando lugar a
diversos regimenes juridicos. Ademas establece de manera precisa que la prexistencia de
los pueblos es en referencia al “inicio de la colonizacién”, en concordancia con lo

establecido en la Constitucion.

Como puede verse, el concepto de pueblo utilizado en el presente dictamen, esta
intimamente relacionado con sus elementos o componentes individuales (descendientes de
poblaciones), es decir el pueblo indigena es la expresion unitaria de una colectividad de
personas, las cuales conservan, en su totalidad o parte de ellas, una serie de instituciones

de caracter social, econémico, cultural y politica.

“En este primer sentido, es decir, como poblacién, el pueblo indigena se subjetiviza, es
sujeto juridico en sus componentes individuales. [...] Para que el pueblo indigena pase de
ser un concepto enunciativo de un conjunto de personas a otro que designe a un centro de
imputacién juridica distinta a sus componentes, requiere de alguna forma de constitucion
como tal.”??

34.- COMUNIDAD INDIGENA

Ahora bien, “la comunidad indigena tiene elementos comunes a las entidades territoriales
de derecho publico, tales como la Federacion, los Estados o Municipios, en tanto son
colectividades organizadas que cuentan con ambitos personales y especi‘;les de validez, una
organizacién de sus autoridades y un conjunto de normas que componen su ordenamiento

juridico.™0

El articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que

“son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad

» QOp. Cit., El Pueblo y las Comunidades Indigenas..., pag. 8.
» Ibid. pag.9
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social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.”

Los elementos que nos otorga la definicidon constitucional de comunidad indigena, son los
relacionados, a que este sujeto indigena de caracter colectivo, tienen tal caracter porque se
conforma como una unidad de organizacién (social, econémica y cultural}, la cual se
encuentra asentada en un territorio determinado, en el cual practica y reproduce un
determinado modo de organizacidén o estructuracién social en el que se identifican

autoridades y un orden normativo consuetudinario.

Otro elemento a destacar del parrafo constitucional es que las comunidades son parte
constitutiva de los Pueblos, pareciera que este es un senalamiento que debiera obviarse,
pero en el contexto del Distrito Federal, cobra significado y relevancia; ya que al igual que
algunas entidades federativas, la extension territorial de la ciudad de México, no aglomera a
un solo pueblo indigena de manera integra. En este sentido la comunidad, cobra mayor
notoriedad, al ser en una de las expresiones mas concretas y tangibles del sujeto titular del

derecho, es decir del pueblo indigena.

Por lo antes expuesto, en el contexto del Distrito Federal, la definicion de este sujeto
colectivo de derecho cobra vital importancia, ya que dicho reconscimiento debe contemplar
la gran diversidad y pluralidad de los sujetos de derecho en materia indigena. Al respecto,
la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal en su Informe Especial sobre los

Derechos de las Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México3!, senala:

“La Asamblea Legislativa tiene ante si el gran reto de legislar el reconocimiento
de los derechos indigenas, el cual debe tomar en consideracion los diferentes
componentes de esa pluralidad de la que los indigenas son parte, teniendo
presente, ademas, las diferencias que existen entre ellos y la variedad de su
respectiva situacién, incluida la de los pueblos originarios y las comunidades
residentes e incluso la de los migrantes indigenas en transito por la propia

ciudad.”

» Op. Cit., Informe especial sobre..., pag. 89.
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Por lo anterior, esta Comisién dictaminadora opto por la definicion y distincién de dos tipos
de comunidades, los denominados pueblos originarios y las comunidades indigenas
residentes. Es importante resaltar, que el término pueblos originarios, es una forma de
autodenominar a las comunidades bajo una perspectiva emic, que en estricto sentido
rompe con el paradigma etic de la utilizacién del concepto pueblo en el marco del Convenio
16932 y del articulo 2° constitucional, sobre todo en lo que se refiere a su implicaciones

juridicas.

No obstante es importante realizar esta diferenciacion, en un marco de respeto a los
derechos humanos de estas colectividades, especificamente a su derecho colectivo a la
autoadscripcién. “En los medios urbanos en general y en el Distrito Federal en particular,
este derecho de autoadscripcidn o conciencia de identidad, que el Convenio 169 de la OIT
atribuye a los grupos y la Constitucién a los pueblos, se torna doblemente fundamental,
pues ante el rechazo de su presencia, reafirmarse ante los demas y ampararse en el marco
legal resulta indispensable para poderse ostentar como sujeto de derecho. En otrés
palabras, el valor del derecho a la autoadscripcién se duplica, porque posee un meérito
juridico en si, y porque se puede apelar con mayor frecuencia al estar en contextos de
interculturalidad y de cuestionamiento mas intensos. Asi, la conciencia de identidad es un
seguro de proteccién juridica, al tiempo que herramienta para solidificar los sentimientos

de cohesién sociocultural.”s3

Por tal razén, en el Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, se han establecido
una serie de lineas de accién con el finalidad de cumplir con el objetivo de respetar,
proteger, promover y garantizar bajo “el principio de igualdad y no discriminacion, el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas que habitan y transitan en el D. F., a

determinar su identidad.3¢ Especificamente la linea de accion 1837, establece lo siguiente:

# Es importante recordar que es el Convenio 169 de la OIT, el instrumento juridico que inaugura la denominacion del sujeto: “pueblos indigenas”,
sin embargo este reserva en su articulo 1.3, lo siguiente: [La utilizacion del término “pueblos” en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho internacional.] es
decir, no equipara a los “pueblos indigenas” a las clausulas de libre determinacion de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

» Ibid., pag. 50.

3 El articulo 33, de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece: 1. Los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones.
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1837. Reconocer en la normatividad local y asumir en las politicas publicas la nueva
conceptualizacion del sujeto colectivo de derecho, mediante los conceptos
identitarios de los pueblos y comunidades indigenas que resulten de los mecanismos
que ellos mismos establezcan para definir dichos términos y eliminar el uso de
términos no aceptados como el de “migrantes” y otros conceptos no aceptados entre
los pueblos y comunidades indigenas.

Responsables: ALDF y Titular-SEDEREC

Corresponsables: Comisidn Interdependencial de Equidad para los Pueblos Indigenas
y Comunidades Etnicas del Distrito Federal, Consejo Consultivo de Equidad para los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas, COPRED y Consejo de los Pueblos y
Barrios Originarios del D. F.

Plazo: mediano plazo

En este marco, el Dictamen que presenta la Comisién de Asuntos Indigenas, Pueblos y

Barrios Originarios y Atencién a Migrantes, contempla las siguientes definiciones:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

IV. Comunidades indigenas: Aquellas que se han constituido en una unidad
social, econémica, politica y cultural, asentadas en el Distrito Federal, y
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos
internos;

XVi. Pueblos originarios: Son las comunidades originarias del Distrito Federal que
conforman una unidad social, econémica, politica y cultural; su asentamie.nto

territorial es prexistente al inicio de la colonizacién, y reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus sistemas normativos internos;

Sin duda alguna, las anteriores conceptualizaciones representan un avance significativo en

la construccidén del marco juridico en materia indigena3s, ya que de la “falsa o

* Es importante analizar los distintos términos que han sido utilizados (y sus respectivas implicaciones juridicas y politicas) para referirse a los
pueblos y comunidades indigenas, en las diversas administraciones, en los instrumentos de politica pablica e incluso en iniciativas de Ley en
materia indigena (IV Legislatura). Algunas de las expresiones utilizadas son: poblaciones indigenas, grupos étnicos, comunidades de migrantes
indigenas, grupos vulnerables, pueblos étnicos, comunidades de origen étnico, grupos culturales, minorias étnicas, etc.
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desinformada concepcion se tergiversan sus derechos fundamentales y se desvaloriza su
dignidad como sujetos diferenciados. {...] Si a unos u a otros les aplicamos un concepto

genérico, se confundirian sus necesidades y circunstancias especificas3s”.

Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, se pronuncian en este mismo sentido, con el
objeto de establecer las bases para que las entidades federativas cuenten con posibilidades
de legislar en atencidén a las especificidades que existan en su territorio en materia

indigena:

“En el marco de la nueva relacién del Estado con los pueblos indigenas se requiere
reconocer, asegurar y garantizar sus derechos, en un esquema federalista renovado.
Dicho objetivo implica la promocién de reformas y adiciones a la Constitucion
Federal y a las leyes que de ella emanan, asi como a las constituciones estatales y
disposiciones juridicas de caracter local para conciliar, por una parte, el
establecimiento de bases generales que aseguren la unidad y los objetivos nacionales
y, al mismo tiempo, permitir que las entidades federativas cuenten con la
posibilidad real de legislar y actuar en atencion a las particularidades que en

materia indigena se presentan en cada una.”37

De no considerar estas especificidades, se tiene el riesgo de homologar y no tomar en
cuenta que tanto los pueblos originarios como las comunidades indigenas se encuentran en
un contexto distinto, producto de un proceso histérico diferenciado y que por esa razon
ejercen de manera particular y distinta un mismo corpus de garantias, establecidas en

-
los diversos instrumentos juridicos internacionales y nacionales.

35.- BARRIO

Una de las propuestas recurrentes a lo largo del proceso de consulta, emprendido por la
Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencidon a Migrantes
radico en la inclusion explicita del concepto de Barrio; de hecho en la iniciativa presentada

por el Dip. Fernando Cuellar Reyes se contempla la siguiente definicién:

* Ibid., pag. 16.
¥ Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional,
correspondientes al punto 1.4 de las reglas de procedimiento.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

III.- Barrios Originarios: eran comunidades integrantes de los llamados Pueblos
Originarios antes de la colonizacién, que por circunstancias historicas, politicas,
culturales y sociales iniciaron un proceso de auto identificacion, y se reconocen hoy
como una comunidad con una unidad social, econémica y cultural, y que conservan
sus propias instituciones o parte de ellas, manteniendo una continuidad histérica y

que estan asentados en un territorio determinado.

Con el propodsito de atender dicha propuesta, esta Dictaminadora incluye el concepto de
barrio dentro del cuerpo del presente Dictamen, modificando su definicién, con el objeto de

precisar, que debe entenderse por este término.

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

III. Barrios Originarios: Son subdivisiones territoriales de los pueblos originarios
caracterizadas por compartir elementos comunes historicos, politicos,
culturales, ambientales, sociales y religiosos, generando cohesion social,

sentido de pertenencia e identidad.

De esta forma, se atiende la propuesta de inclusion, ajustandola a su verdadera dimension
y naturaleza, toda vez que de manera errénea e infundada, en la iniciativa del Dip.
Fernando Cuellar Reyes, se equipara el concepto de barrio con el de comunidad; es decir,
definiendo a los barrios como aquellas que conforman una unidad social, economica y
cultural; que conservan instituciones y que mantienen una continuidad historica.
-

Es importante senalar, que la Comisiébn de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios
Originarios y Atencion a Migrantes establecidé una mesa de trabajo con diversas
organizaciones y representantes de los pueblos originarios, para efectos de analizar y

definir las tematicas referentes a la definicién de los sujetos de derecho.

Es oportuno senialar, que otras entidades federativas, han reconocido que las comunidades

mantienen diversas formas de organizacién territorial, por ejemplo Ley Reglamentaria del
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Articulo 9° de la Constitucién Politica del Estado, sobre los Derechos y la Cultura Indigena,

establece lo siguiente:

ARTICULO 8°. Para efectos de esta Ley se entiende por comunidades integrantes de
un pueblo indigena, aquéllas que forman una unidad social, econdémica y cultural,
asentadas en un territorio determinado, integradas por una o mas localidades
interiores, conocidas como secciones, barrios, anexos, fracciones o parajes, y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con una estructura interna de

organizacion y conforme a sus sistemas normativos.

36.- PERSONALIDAD JURIDICA

Son en los Acuerdos de San Andrés Larrainzar donde comienza a utilizarse la expresion
comunidades indigenas como entidades de derecho publico. En el documento
Pronunciamiento Conjunto que el Gobierno Federal y €l EZLN enviaran a las Instancias de
Debate y Decision Nacional3® seriala que “el establecimiento de la nueva relacion entre los
pueblos indigenas y el Estado, tiene como un punto de partida necesario la edificaciéon de
un nuevo marco juridico nacional y en las entidades federativas.” Para lo cual el Gobierno

Federal deberia asumir el compromiso de impulsar las siguientes acciones:

“2. El reconocimiento en la legislacién nacional de las comunidadges como
entidades de derecho piiblico, el derecho a asociarse libremente en municipios con
poblacion mayoritariamente indigena, asi como el derecho de varios municipios para
asociarse, a fin de coordinar sus acciones como pueblos indigenas. Las autoridades
competentes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que
ellos mismos administren los fondos publicos que se les asignen, y para fortalecer la
participacion indigena en el gobierno, gestion y administracién en sus diferentes
ambitos y niveles. Correspondera a las Legislaturas estatales determinar, en su caso,

las funciones y facultades que pudieran transferirseles.”

* Los Acuerdos de San Andrés sobre derechos y cultura indigenas son la primera tanda de los Acuerdos de paz, ya firmada por el EZIN y el
gobierno federal. Constan de tres grandes textos: un documento politico llamado Pronunciamiento, un documento legal llamado Propuesta y un
documento local, lamado Compromisos.
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En el documento “Propuestas Conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se
comprometen a enviar a las Instancias de Debate y Decisiéon Nacional, correspondientes al
punto 1.4 de las Reglas de Procedimiento”, se reproduce la misma demanda, como

podemos ver a continuacion:

I [...]

4.- Se propone al Congreso de la Unién reconocer, en la legislacién nacional, a las
comunidades como entidades de derecho piublico, el derecho de asociarse
libremente en municipios con poblacién mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse, a fin de coordinar sus acciones como

pueblos indigenas.”

Con base en el espiritu de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, la Comision de
Concordia y Pacificacion del Congreso de la Unidn, elaboré una propuesta de Reforma
Constitucional, que contemplaba entre otras cosa, incluir nuevas fracciones al articulo 115
constitucional; era en la fraccién IX, donde se contemplaba el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de derecho publico, como podemos ver a

continuacion:

Articulo 115.-[...] .

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigenas en
cada uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y

especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los municipios
que reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de
asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competentes
realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les asignen. Correspondera a las Legislaturas
estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran

transferirseles, y”
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Esta propuesta no prosperd, toda vez que texto constitucional establece las pautas para
que las constituciones y leyes de las entidades federativas establezcan las normas para el

reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés pubico.

Articulo 2.- {...]

VIIL- [...]

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades

de interés publico.

Este fue uno de los puntos mas criticados de la reforma constitucional, por el movimiento
indigena, organizaciones de la sociedad civil, especialistas y académicos. Al respecto, la
Dra. Maria Teresa Sierra, profesora e investigadora del Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social - CIESAS, es enfatica al senalar que la
reforna constitucional en materia de derechos y cultura indigena de agosto de 2001, “no
reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico sino como
entidades de interés publico, lo que les quita la posibilidad de ejercer poder politico y las

deja bajo la tutela del Estado.”39 .

El Dr. José Roldan Xopa, profesor e investigador del Instituto Tecnologico Auténomo de
México - ITAM, en su trabajo “El pueblo y las comunidades indigenas como sujetos de
derecho”, sefala que la definicion de las comunidades indige;las como entidades de interés
publico “resulta ambigua, debido a que el propio concepto de interés publico resulta un
concepto juridico indeterminado, que cumple funciones muy diversas en el

ordenamiento.”40

Frente a este escenario es importante analizar las implicaciones juridicas de caracterizar a

las comunidades indigenas y para el caso del Distrito Federal a los pueblos originarios

™ Sierra Camacho, Maria Teresa, Derecho indigena y acceso a la justicia en México: Perspectivas desde la interlegalidad, consultado en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/R08062-11.pdf
* Op. Cit., El Pueblo y las Comunidades..., pag. 15.
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como entidades de interés publico y como sujetos de derecho publico. Este tema es de
enorme trascendencia, ya que la determinacién del tipo, naturaleza y régimen juridico del
sujeto condiciona el modo de ejercicio de los derechos, la adquisicion de obligaciones y la

forma de establecer relaciones juridicas con otros sujetos.

Caracterizar a las comunidades indigenas como entidades de interés publico implica
otorgarles un tratamiento especial, al exceder el ambito del interés privado, para lo cual se
deben establecer regimenes exorbitantes, que pueden consistir en el otorgamiento de tratos

diferenciados {prerrogativas) o por el contrario, limitaciones a derechos.*!

Ahora bien, “la comunidad indigena es una entidad territorial que cuenta con ambitos
personales y espaciales de validez, una organizacién de sus autoridades y un conjunto de
normas que componen su ordenamiento juridico. Las anteriores caracteristicas la
conforman propiamente como un sujeto de derecho publico, en el que se ejerce autoridad

sobre un territorio y sobre los habitantes mismos.”#?

Las caracteristicas de un sujeto colectivo de derecho publico son: “la existencia de un grupo
social con finalidades unitarias, permanentes, voluntad comun, que forman una
personalidad juridica distinta a la de sus integrantes, poseen una determinacién o nombre;
con domicilio y un ambito geografico de actuacion; patrimonio propio y régimen juridico

especifico”. 43

Bajo este criterio, para ser consideradas como personas de derecho publico no se requiere
que todas realicen actos de autoridad, sino que realicen funciones publicas o estatales, las
cuales pueden incluir actos tipicos de autoridad o bien actos de gestién, de servicio publico,

prestacionales, etcétera.4

Por lo anterior, desde el punto de vista juridico seria mas apropiado dotar a la

comunidad indigena de personalidad juridica como entidades de derecho piiblico dada

“ Los partidos politicos son un buen ejemplo de las entidades de interés publico ya que sus funciones estin sujetas a un régimen especialmente
regulado. Articulo 41 fracc. | CPEUM.

“ Jbid., pag. 8.

© Acosta Romero, Migue), Teoria General del Derecho Administrativo, Porria, México, 2000, pags. 113 - 118,

% Op. Cit., El Pueblo y las Comunidades..., pag. 14.
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su naturaleza, ya que las comunidades indigenas y pueblos originarios “tienen las
caracteristicas de una autoridad de derecho publico, en el que el derecho a la autonomia y
a la libre determinacién se traduce en un ambito competencial de ejercicio auténomo que

podria ser concebido como garantia institucional oponible a otros sujetos”s.

Es importante senalar, que el establecimiento en la Constitucién del mecanismo para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico, no
representa una limitante para que las entidades federativas las reconozcan como entidades
de derecho publico, ya que “los Congresos Locales, al legislar sobre la materia indigena
y regular las instituciones relativas, en términos de lo dispuesto en el articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben hacerlo bajo el criterio de
que los que se otorgan en ella a la poblacion indigena son derechos minimos que
deben ser respetados para garantizar su efectividad, pero que pueden ser ampliados para
imprimir las caracteristicas propias que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de sus pueblos indigenas, siempre que tal ampliacién se realice sin vulnerar el marco

constitucional al que dichos derechos se encuentran sujetos.”46

De esta forma, esta Comision dictaminadora, determina que es procedente reconocer a las
comunidades indigenas y a los pueblos originarios como entidades de derecho publico, con

el objeto de quedar como sigue: .

Articulo 5.- Para el ejercicio de los derechos que esta Ley establece, se reconoce a
los pueblos originarios y a las comunidades indigenas como entidades de derecho

publico con personalidad juridica y patrimonio propid.

De esta forma, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asume el compromiso de
cumplir con una demanda histérica y legitima del movimiento indigena, presente en los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar, al buscar su reconocimiento como sujetos de derecho

publico.

© Ibidem.
“ Tesis Aislada: “Derechos de los Indigenas. Los establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pueden ser ampliados por
las legislaturas locales dentro del marco de aquélla”.
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El objetivo de que las comunidades indigenas y los pueblos originarios sean considerados
como entidades de derecho publico, es para que éstas, a través de su personalidad juridica,
puedan ejercer facultades especificas derivadas de su condicién de ser parte integrante y
constitutiva de un pueblo indigena; por lo que no tendrian la necesidad de recurrir en
primera instancia, a algin otro organo de gobierno para hacer cumplir sus

determinaciones.

Es importante senalar que son las facultades que se les reconocen, las que les otorga ese
caracter, y no la mencién expresa de que lo son. Por lo anterior, de poco sirve que un
instrumento juridico reconozca a las comunidades indigenas y en este caso a los pueblos
originarios, como entidades de derecho publico, sin que se establezcan de manera clara y

expresa las facultades y atribuciones para su ejercicio,

37.- LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA

Como esta Dictaminadora, sefnalo anteriormente, no tiene sentido reconocer a las
comunidades indigenas y pueblos originarios como entidades de derecho publico, sino se le
reconocen expresamente derechos que se traduzcan en un ambito competencial basado en
el ejercicio auténomo, por lo anterior es necesario definir de forma clara y expresa el
reconocimiento de facultades y atribuciones, propios de los sujetos de derecho publico,
como por ejemplo: el de administrar justicia, a través de sus propias autoridades, aplicando

sus propios sistemas normativos.4?

Por lo anterior esta Comision Dictaminadora, opto por establecer el reconocimiento de
dichos derechos, lo cual quecTo establecido de forma general, en el articulo 8 del presente
dictamen, el cual fue construido con las aportaciones de la Iniciativa presentada por el Dip.
Lopez Candido; de esta forma se marca una diferencia con el modelo presentado en la
Iniciativa de Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades

Indigenas del Distrito Federal, suscrita por el Dip. Fernando Cuellar.

Lo anterior, esta fundamentado en el Apartado A del articulo segundo constitucional, que

faculta a los congresos locales y en este caso a la Asamblea Legislativa a definir las

“ Op. Cit., Los pueblos indigenas como..., pag. 85.
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caracteristicas de libre determinaciéon y autonomia que mejor expresen las situaciones y

aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad.

De esta forma, [el reconocimiento del derecho a la libre determinacién y a la autonomia es
el nucleo duro que permitira el pleno ejercicio de todos los demas derechos, ademas de que
“resulta trascendental para poder interactuar y negociar con la sociedad nacional pues éste
permite que se reconozcan las formas de organizacién politica y autoridades indigenas,
sean originales o adoptadas, y que estas formas de gobierno puedan conservarse y

transformarse.

Debe quedar claro que la libre determinacion abarca el derecho de los pueblos a decidir
libremente su condicion politica y el derecho a perseguir libremente su desarrollo, es decir,
de disponer por si mismos su manera de gobernarse pero también de adaptarse al cambio y

a la evolucion historica. Por lo antes expuesto, se definio el siguiente articulo:

Articulo 8.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas tienen derecho a
ejercer su libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y perseguir libremente su desarrollo econdémico, social y cultural, y
como expresion de esta, a la autonomia para: |...]
38.- AUTORIDADES Y FORMAS DE REPRESENTACION
Sin duda alguna, un tema por demas trascendente son las formas de organizacién de las
comunidades indigenas y pueblos originarios, especificamente sus formas de
representacion e instancias de autoridad, ya que™un problema central en el menoscabo y
anulacion de los derechos indigenas se refleja en la falta de reconocimiento y
representacion de sus instituciones colectivas, como la conformacién de las
comunidades con mesas directivas, el nombramiento de autoridades de dichas
comunidades de radicados; o bien, el nombramiento de autoridades desde sus
comunidades de origen para fungir en la ciudad de México (autoridades

extraterritoriales).”8

“ Ibid., pag. 84.
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Por lo anterior una de las demandas centrales de las comunidades indigenas y pueblos
originarios en el Distrito Federal, es el pleno reconocimiento a sus figuras de autoridad y

representacion, las cuales nombran de acuerdo sus propios sistemas normativos?’.

Ahora bien, en el Distrito Federal podemos distinguir, diversos tipos de autoridad o de
representacion, debido a las caracteristicas y diferencias existentes entre los pueblos

originarios y las comunidades indigenas residentes.

Las figuras de autoridad y de representacién que podemos encontrar en los pueblos
originarios y comunidades indigenas en el Distrito Federal, pueden ser de caracter religioso,
agrario (ya sean comunales o ejidales), civiles y politicas; estas dos ultimas, son las que se
abordan en el presente dictamen, ya que la Asamblea Legislativa no esta facultada para

legislar sobre las dos primeras.

Bajo esta logica, una de las recomendaciones descritas en el “Informe Especial sobre los
Derechos de la Comunidades Indigenas residentes en la Ciudad de México 2006-

20077, elaborado por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, establece:

557. Que dentro de las reformas normativas que se recomienda que realice la
Asamblea Legislativa, se reconozca la personalidad-juridica de las comunidades
indigenas radicadas en el Distrito Federal y a sus representantes en la calidad que
ellas mismas determinen, incluyendo la calidad de sus propias autoridades.
Asimismo, que se reconozca y garantice el pluralismo juridico, reconocide en la
Constituciéon de la repﬁblic.a, que desarrollan las comunidades indigenas residentes
en el Distrito Federal. Ello, en correspondencia con el derecho internacional de los

derechos humanos.

Por tal motivo, en el articulo 14 y 15 del Dictamen, se propone establecer las bases para el
pleno reconocimiento de las autoridades o representantes de las comunidades indigenas y

pueblos originarios, como podra verse a continuacion:

“ punto cinco de la Agenda de Derechos [ndigenas en Zonas Urbanas que elaboré un grupe de indigenas que cursaron el Diplomado: Derechos
Indigenas en Zonas Urbanas y Desarrollo, México, Asamblea de Migrantes Indigenas, 2006.
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cumplimiento de sus acuerdos;
Recibir informacion por parte de todos los
entes obligados del Distrito Federal en
términos de las leyes aplicables;

Establecer acuerdos con otras
autoridades tradicionales; ya sea locales,
regionales nacionales o internacionales,

con autorizacion de la  Asamblea
Comunitaria;

Coadyuvar en la promocién y
preservacion del patrimonio cultural

tangible e intangible.

Promoveran la conciliacién y concertacion
para la soluciéon de los problemas o
conflictos de diferente naturaleza que se
lieven a cabo en la vida comunitaria.

Coadyuvar en la proteccion de los
recursos naturales de las comunidades
indigenas y pueblos originarios, y en sy
caso, hacer las denuncias
correspondientes cuando se afecte,
deteriore, dafie o saquee estos recursos
naturales de forma ilegal.

Llevar a cabo procesos de consulta y
participacion de las medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectar
directamente a las  comunidades
indigenas y pueblos originarios.

Las demas que senale la normatividad a
que hace referencia esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

cumplimiento de sus acuerdos;

Recibir informacion por parte de las
autoridades de la Administracion Publica
del Distrito Federal en términos de las
leyes aplicables, asi como los espacios

fisicos necesarios para realizar sus
reuniones de trabajo;
Establecer acuerdos con otras

autoridades tradicionales
temas de su demarcacion;

para tratar

Promover el respeto y la integridad del
Patrimonio Intangible de su pueblo como

puede ser: su tradicién oral, historia,
gastronomia, canto, danza, lengua,
ceremonias.

Promover y preservar el patrimonio

tangible de su pueblo originario como

puede ser: sitios arqueologicos o
ceremoniales, rutas de peregrinaje,
artesania, plazas civicas, vestimenta,

traza historica, arquitectura tradicional,
pantecones comunitarios y centros de
documentacion.

.Promoveran la conciliacion y
concertacion para la solucién de los
problemas o conflictos de diferente

naturaleza que se lleven a cabo en la vida
comunitaria de los pueblos y barrios
originarios y las comunidades indigenas,
ya sea de forma interna o con otros de las
Entidades de Derecho Publico
reconocidas por esta ley. En el caso de
que no se logre ningin acuerdo, se estara
a lo que al respecto prevenga la ley
aplicable, segiin corresponda.

Proteger los recursos naturales de las
Entidades de Derecho Publico
reconocidas por esta ley, y en su caso,
hacer las denuncias correspondientes
cuando se afecte, deteriore, darne o
saquee estos recursos naturales de forma
ilegal.

Llevar a cabo el proceso de consulta y
participacion de las medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectar
directamente a las Entidades de Derecho
Publico reconocidas por esta ley.

Las demas que seriale la normatividad a
que hace referencia esta lLey y otros
ordenamientos aplicables o analogos.

de sus acuerdos;
Recibir informacién publica por parte de
todos los Entes Obligados de! Distrito

Federal en términos de las leyes
aplicables;

Establecer acuerdos con otras
autoridades tradicionales, con
autorizacion de la Asamblea
Comunitaria;

Coadyuvar en la promocion y

preservacion del patrimonio cultural

tangible e intangible.

Promoveran la conciliacion y concertacion
para la solucion de los problemas o
conflictos de diferente naturaleza que se
licven a cabo en la vida comunitaria.

Coadyuvar en la proteccion de los
recursos naturales de los pueblos
originarios y comunidades indigenas, y
en su caso, hacer las denuncias
correspondientes cuando se afecte,
deteriore, dafie o saquee estos recursos
naturales de forma ilegai.

Promover la participacién en los
procesos de consulta de las medidas
legislativas 0 administrativas
susceptibles de afectar diréttamente a

los pueblos originarios y comunidades
indigenas.

Las demas que senale la normatividad a
que hace referencia esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

De esta forma, se atiende lo establecido en el Programa de Derechos Humanos del Distrito

Federal, que establece una linea de accidén, para el reconocimiento y regulacion de las

funciones y facultades de las figuras de autoridades de las comunidades indigenas y

pueblos originarios, como podemos ver a continuacion:
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1871. Elaborar una agenda de reforma legislativa integral para garantizar los
derechos politicos y el derecho a la consulta, que entre otras cosas incluya:

|

d) Reconocer y regular las tareas de las autoridades indigenas de cada pueblo o

comunidad indigena.

Es importante enfatizar, que el articulo 15 del presente dictamen, es muy claro al senalar
que las funciones y facultades de las autoridades o representantes, son aquellas que les
confiere sus propios sistemas normativos para las formas de gobierno interno, por lo cual y
ante el abanico tan amplio y diversificado de las funciones y atribuciones que se ejercen de
facto, tan solo se enlistan algunas de ellas de forma enunciativa, mas no limitativa, por lo
que las autoridades y representantes podran atender lo sefialado en otros ordenamientos

juridicos.

Es importante sefialar, que en este capitulo se reconoce, a la Asamblea Comunitaria como
un organo de autoridad de los pueblos originarios y comunidades indigenas; para su
definicion se utilizaron las diversas propuestas en las iniciativas de ley, materia del
présente Dictamen y la Tesis XL/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial e la Federacion.s0

39.- LENGUAS, CONOCIMIENTOS Y OTROS ELEMENTOS CULTURALES E
IDENTITARIOS.

Las.tres iniciativas, materia del presente Dictamen abordan tematicas afines, tales como la
proteccion y reconocimiento del derecho a la identidad, a la asignacién de nombres de
personas, lugares y localidades, diversidad linglistica, patrimonio cultural, asi como
también establece competencias para la administracion publica local referente a la
proteccion de la diversidad cultural y lingiiistica; para efectos de una mayor precision se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Flectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 51
yS2.
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Articulo 15.- L.as comunidades
indigenas y pueblos originarios
tienen derecho a determinar
su propia identidad o

Articulo 13.- Es derecho de
las entidades de derecho
publico reconocidas por esta
ley determinar su propia

Articulo 17.- Los pueblos
originarios y comunidades
indigenas tienen derecho a
revitalizar, utilizar, fomentar y

pertenencia conforme a su |identidad o pertenencia transmitir sus historias,
historia, costumbres y{conforme a sus costumbres y idiomas, tradiciones orales,
tradiciones. tradiciones. filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, asi
como determinar su propia
identidad o pertenencia.
De igual forma tienen el|De igual forma sus miembros Sus miembros tienen el
derecho al uso y respeto de su |tiecnen el derecho al uso y derecho al respeto y
identidad, nombres y apellidos |respeto  de su identidad, asignacion de nombres y
en los términos de su escritura {nombres y apellidos en los apellidos de las personas

y pronunciacion, ante eljtérminos de su escritura y conforme a su gramatica y a
Registro Civil. pronunciacion, ante el sus sistemas normativos, ante
Registro Civil. Asi mismo, se el Registro Civil. Asi mismo
mantendra, pronunciara |y tiene el derecho a atribuir y
escribird la toponimia de sus mantener el nombre de sus
asentamientos. comunidades y lugares.
Articulo 16.- Las lenguas|Articulo 14.- Las lenguasjArticulo 69. Las lenguas]Articulo 18.- Las lenguas
indigenas que sc hablen en el|nacionales y sus variantes que |indigenas son parte del}indigenas que se hablen en el
Distrito Federal son parte de|{se hablen en el Distrito|patrimonio cultural y | Distrito Federal son parte de
su composicién pluricultural y | Federal son una expresion de|linglistico del Distrito Federal. | su diversidad lingiiistica y su
su patrimonio, mismas que|su riqueza pluricultural y|En éstas se sustenta lajpatrimonio cultural, mismas
serdan validas, al igual que el{forman parte de su { diversidad cultural y{que seran validas, al igual que
idioma espariol, para cualquier | patrimonio, mismas que seran | composicién multiétnica. el idioma espaiol, para
asunto o tramite de caracter |validas, al igual que el idioma cualquier asunto o tramite de
publico, asi como para acceder | espagiol, para cualquier{ Articulo 70. Las lenguas/|caracter publico, asi como

publico o privado, en forma
oral o escrita, en todas sus

actividades sociales,
econ6micas, politicas,
culturales, y cualesquiera

otras. Ninguna persona podra
ser sujeta a cualquier tipo de
discriminacién a causa o en
virtud de la lengua que hable.

actividades sociales,
econdmicas, politicas,
culturales, y cualesquiera

otras. Ninguna miembro de
estas comunidades podra ser
sujeta a cualquier tipo de
discriminacién a causa o en
virtud de la lengua que hable.

plenamente a la gestién,|asunto o tramite de caracter|indigenas y el espafiol seran|para acceder plenamente a la
servicios [ informacion | publico, asi como para acceder | consideradas como lenguas | gestion, servicios « €
publica. plenamente a la gestién,|oficiales para los efectos|informacién publica.

servicios e informacién { administrativos y educativos

publica. Para el efecto de|federaly del Distrito Federal.

reconocimiento se utilizara el

catalogo elaborado por el

[nstituto Nacional de Lenguas

Indigenas. <
Es derecho de las y los|Es derecho las entidades de Articulo 19.- Es derecho de
integrantes de las|derecho publico reconocidas las y los integrantes de los
comunidades  indigenas y|por esta ley comunicarse en su pueblos originarios y
pueblos originarios | lengua materna, sin comunidades indigenas
comunicarse en la lengua de la | restricciones en el ambito comunicarse en la lengua de la
que sea hablante, sin | pablico o privado, en forma que sea hablante, sin
restricciones en el Ambitojoral o escrita, en todas sus restricciones en el ambito

publico o privado, en forma
oral o escrita, en todas sus
actividades educativas,
sociales, econdémicas, politicas,
culturales, y cualesquiera
otras. Ninguna persona podra
ser sujeta a cualquier tipo de
discriminacién a causa o en
virtud de la lengua que hable.
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La Secretaria es la autoridad
competente para garantizar el

ejercicio de los derechos
linglisticos de las
comunidades  indigenas y
pueblos originarios en los

términos que esta Ley y su
reglamento establezcan, con el
objetivo de reconocer, proteger
y promover la preservacion,
desarrollo y vusos de las
lenguas indigenas.

La Secretaria de Educacioén es
la autoridad competente para
garantizar el ejercicio de los
derechos linglisticos de las
Entidades de Derecho Publico
en los términos de esta ley y
su reglamento establezca, con
¢l objetivo de reconocer,
proteger y  promover la
preservacion, desarrollo y usos
de las lenguas indigenas.

Las autoridades locales de
gobierno del Distrito Federal
deberan garantizar el ejercicio
pleno de los derechos
lingiiisticos de los pueblos
originarios y comunidades
indigenas en los términos que
esta Ley y su reglamento
establezcan, con el objetivo de
reconocer, proteger y promover
la preservaciéon, desarrollo y
usos de las lenguas indigenas.

Articulo 15.- La Secretaria de
Educacién promovera a través
de su sistema de educacién el
aprendizaje y la ensenanza de

Nota: esta propuesta es
atendida con la creacion del
Instituto de Lenguas Maternas
del Distrito Federal, la cual se

las lenguas maternas del encuentra en el ultimo
Distrito Federal que eran apartado del presente
utilizadas por la poblacion dictamen.
que habitaba este territorio
antes del proceso de
colonizacién. Con el objetivo
de restituir el patrimonio
lingtiistico de los pueblos y
barrios originarios de la Cd. de
México.
Articulo 17.- La Seccretaria, | Articulo 16.- La Secretaria de | Articulo 29. De igual manera, | Articulo 20.- La Secretaria,

con la concurrencia de las
dependencias y entidades de la
administracion publica,
tendran disponibles y
difundiran a través de textos,
medios audiovisuales e
informaticos: leyes,
reglamentos, asi como los
contenidos de los programas,
obras, servicios dirigidos a las

comunidades  indigenas y
pueblos originarios, en la
lengua de sus

correspondientes beneficiarios.

Educacion, con la
concurrencia de las
dependencias y entidades de la
administracion publica,
dispondran y difundiran a
través de textos, medios
audiovisuales e informaticos:
leyes, reglamentos, asi como
los contenidos de los
programas, obras, servicios
dirigidos a los Pueblos y
barrios Originarios y las
comunidades indigenas, en la
lengua de sus
correspondientes beneficiarios.

en aquellos actos legislativos
donde se prevean acciones
normativas o leyes
susceptibles de afectar a los
pueblos y comunidades
indigenas, el poder legislativo
garantizara que dichas
resoluciones o decretos sean
traducidas en las lenguas de
mayor habla o incidencia en el

Distrito Federal.

Articulo 71. E] Estado
privilegiara la difusién de
medios audiovisuales sobre los
valores de la diversidad
linglistica en el Distrito

Federal. No obstante, con la
participacion de linglistas
indigenas el Estado promovera
la elaboracion de alfabetos,
vocabularios y diccionarios en
lenguas indigenas de mayor

presencia en el Distrito
Federal.

También se promoveran
investigaciones
sociolinglisticas y
socioeducativas.

con la concurrencia de las
dependencias y entidades de la
administracion publica,
dispondran y difundiran a
través de textos, medios
audiovisuales e informaticos:
leyes, reglamentos, asi como

fos contenidos de los
programas, obras, servicios
dirigidos a los pueblos

originarios y comunidades
indigenas, en la lengua de sus
correspondientes beneficiarios.

Articulo 18. Las autoridades
educativas garantizaran que la
poblacién  indigena  tenga
acceso a la  educacién
obligatoria en su idioma o en
forma bilinglie e intercultural,
y adoptaran las medidas
necesarias para que en el

Articulo 17. Las autoridades
educativas garantizaran que
los miembros de los Pueblos y
barrios Originarios y las
Comunidades {ndigenas
tengan acceso a la educaciéon
obligatoria en su idioma o en
forma bilinglte e intercultural.

Articulo 77. En la educacion

media y superior, se
fomentaran la
interculturalidad y la

diversidad linglistica.

Articulo 21.- Las autoridades
educativas garantizaran que la

poblacion indigena  tenga
acceso a la  educacion
obligatoria en su lengua
materna con pertinencia
lingiiistica y cultural, y
adoptaran las medidas
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sisterna educativo se asegure
el respeto a la dignidad e
identidad de las personas,
independientemente de Ia
lengua indigena. Asimismo, en
los niveles medio y superior,
se fomentara la
interculturalidad y el respeto a
la diversidad y los derechos
lingiisticos.

Asimismo, en los niveles medio
y superior, sc¢ fomentara la
interculturalidad y el respeto a
la diversidad y los derechos
lingiiisticos.

sisterna educativo se asegure
el respeto a la dignidad e
identidad de las personas,
independientemente  de la
lengua indigena. Asimismo, en
los niveles medio y superior,
se fomentara el respeto de la
diversidad social, lingiiistica
y cultural.

La administracion publica del
Distrito Federal, a través de su
sistema educativo promovera
el aprendizaje, uso y desarrollo
de las principales lenguas
indigenas nacionales que se
hablen en su territorio.

La administraciéon publica del
Distrito Federal, a través de su
sistema cducativo promovera
el aprendizaje, uso social y
desarrollo de las lenguas
indigenas nacionales que se
hablen en su territorio.

Articulo 19.- La Secretaria
apoyara en el fortalecimiento,
preservacién y desarrollo de
aquellas lenguas indigenas
que se hablan en el Distrito
Federal, asi como asesorar a
las y los servidores publicos
que atienden a poblacién
indigena. Sus funciones,
estructura y procedimientos se
estableceran en el Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 18.- La Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad
para las comunidades
apoyarla en el fortalecimiento,
preservacion y desarrollo de
aquellas lenguas nacionales y
sus variantes que se hablan en
el Distrito Federal, asi como
asesorar a las y los servidores
publicos que atienden a

poblacion indigena. Sus
funciones, estructura y
procedimientos se

estableceran en el Reglamento
de la presente ley.

Articulo 22.- La Secretaria, en
coordinacién con el Instituto
de Lenguas Maternas
impulsara el fortalecimiento,
preservacion y desarrollo de
aquellas lenguas indigenas
que se hablan en el Distrito
Federal, asi como asesorar a
las y los servidores publicos
que atienden a poblaciéon
indigena. Sus funciones,
estructura y procedimientos se
estableceran en el Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 20.- Las comunidades
indigenas y pueblos originarios
tienen derecho a la proteccion
de sus conocimientos, saberes
y técnicas tradicionales.

La Secretaria, con la
participacion de los sujetos de
la presente Ley, desarrollara
politicas, programas y
proyectos que promuevan su
patrimonio cultural.

Asi mismo, contribuira para la
creacion y operaciéon de
espacios de desarrollo, centros
de investigacion, casas de
cultura y museos
comunitarios para apoyar la
creatividad artesanal, artistica,
y el trabajo que realizan los
cronistas de los pueblos
originarios e indigenas. Del
mismo modo procuraran la
asistencia técnica y asesoria

Articulo 19.- Las Entidades
de Derecho Piblico
reconocidas por esta ley
ejerceran el derecho  de
conservar, proteger, mantener
y desarrollar  su patrimonio
cultural tangible o intangible.
La Secretaria de Cultura debe
garantizar la proteccion y el

fomento del patrimonio
cultural de los pueblos y
barrios originarios y

comunidades indigenas, con la
participacion de los mismos.
En los programas vy las
actividades que se elaboren
para tal fin se realizaran
planes de manejo, que

determinaran la
corresponsabilidad  de la
comunidad con las

autoridades correspondientes.

La administraciéon publica del
Distrito Federal procurara la
creacién y operacion  de
espacios de desarrollo, centros
de investigacion, casas de

cultura y Mmuseos
comunitarios para fomentar el
patrimonio cultural los

Articulo 23.- los pueblos
originarios y las comnunidades
indigenas tienen derecho al
fortalecimiento, preservacion y
desarrollo de su patrimonio
cultural tangible o intangible.
La Secretaria, en coordinacién
con la Sccretaria de Cultura y
con la participacion de los
sujetos de la presente Ley,
desarrollara politicas,
programas y proyectos que
promuevan su patrimonio
cultural. En los programas y
las actividades que se elaboren
para tal fin se realizaran
planes de manejo, que

determinaran la
corresponsabilidad de la
comunidad con las

autoridades correspondientes.

Articulo 24.- La
administracion  publica  del
Distrito Federal procurara la
creaciébn y operacion de
espacios de desarrollo, centros
de investigacion, casas de
cultura y mMuseos
comunitarios para fomentar el
patrimonio cultural de los

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.
-



COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS

ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

V' LEGISLATURA
para el desarrollo de sus|pueblos y barrios originarios y pueblos originarios y
actividades  creativas, conjcomunidades indigenas. Del comunidades indigenas. Del

pleno respeto a sus practicas
tradicionales. Para ello se
coordinaran para la aplicacién
de recursos presupuestales
para la realizacion de las
actividades que se deriven de
esta disposicion.

Asi mismo, implantaran
programas para fomentar el
rescate de su historia y las
tradiciones con la colaboracién

de los pueblos originarios,
comunidades indigenas,
instituciones, organizaciones,

investigadores y especialistas
de la materia.

mismo modo procuraran la
asistencia técnica y asesoria
para el desarrollo de sus
actividades  creativas, con
pleno respeto a sus practicas
tradicionales.

mismo modo procuraran la
asistencia técnica y asesoria
para el desarrollo de sus
actividades  creativas, con
pleno respeto a sus practicas
tradicionales.

Asi mismo, implementaran
programas para fomentar el
rescate de su historia y las
tradiciones con la colaboracién
de los pueblos originarios,
comunidades indigenas,
instituciones, organizaciones,
investigadores y especialistas
de la materia.

Articulo 21.- Las comunidades
indigenas y pueblos originarios
tienen derecho a practicar la
creencia religiosa y espiritual
que ellos mismos decidan, asi
como celebrar las ceremonias,
ritos o actos de culto
tradicionales siempre que no
constituyan delitos en los
términos de las leyes vigentes.

En fos términos que
establecen la legislacion y
tratados internacionales
aplicables, podran utilizar las
especies y especimenes

necesarios para reproducir su
cultura.

Articulo 20.- Los Pueblos y
Barrios Originarios y las
comunidades indigenas tienen
derecho a practicar la creencia
religiosa y espiritual que ellos
mismos decidan, asi como las
ceremonias, ritos o actos de
culto tradicionales siempre
que no constituyan delitos en
los términos de las leyes
vigentes. En los términos que

establecen la legislacion y
tratados internacionales
aplicables, podran utilizar las
especies y especimenes

necesarios para reproducir su
cultura.

Articulo 49. Todos los
miembros de los pueblos y
comunidades indigenas son

libres para profesar la creencia
religiosa que mas les agrade y
para practicar las ceremonias
o ritos del que se trate siempre
y cuando no constituyan un

delito o, atenten contra las
instituciones de los propios
pueblos.

De los asuntos de faltas
administrativas y de
Reglamento de  Gobiemno,
conoceran las autoridades
indigenas.

Articulo 25.- Los pueblos
originarios y comunidades
indigenas tienen derecho a
practicar la creencia religiosa y
espiritual que ellos mismos
decidan, asi como celebrar las
ceremonias, ritos o actos de

culto tradicionales en los
términos de las leyes vigentes.
En los términos que
establecen la legislacion y
tratados internacionales
aplicables, podran utilizar las
especies y especimenes

necesarios para reproducir su
cultura.

Articulo 22.- La Secretaria
promoverd y facilitara el libre
acceso, uso y administracdén
de las comunidades indigenas
y pueblos originarios a los

lugares que consideren
sagrados utilizados con fines
religiosos, rituales [}

ceremoniales, encargandose de
la seguridad y el respeto hacia
los mismos, con la
salvaguarda que provean las
disposiciones juridicas
aplicables de caracter federal o
local.

Articulo 21.- Las autoridades
competentes promoveran y
facilitaran el libre wacceso, uso
y/o administracién a los
pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas a los
lugares ¢ sitios que son
utilizados con fines religiosos,
rituales (o] ceremoniales,
encargandose de la seguridad
y el respeto hacia los mismos,
con la salvaguarda que
provean las disposiciones
juridicas aplicables de caracter
federal o local.

Articulo 26.- Las autoridades
competentes promoveran y
facilitaran el libre acceso, uso
y/o administracion de los
pucblos originarios y
comunidades indigenas a los
lugares que consideren
sagrados utilizados con fines
religiosos, rituales [
ceremoniales, encargandose de
la seguridad y el respeto hacia

los mismos, con la
salvaguarda que provean las
disposiciones juridicas

aplicables de caracter federal o
local.

Articulo 23.- Para garantizar

la proteccion de los sitios
sagrados, cuando éstos
pertenezcan a la competencia
del gobiemo federal, la
Secretaria buscara la
coordinacion con las
autoridades competentes

federales para garantizar el
acceso y el uso a los sitios
sagrados y se procurard que

Articulo 22.- Para garantizar
la proteccion de los sitios
sagrados, considerados como
zona federal, la Secretaria de
Cultura realizara las gestiones
correspondientes para
garantizar el acceso y el uso de
los sitios sagrados por parte de
los Pueblos y Barrios
Originarios y comunidades
indigenas, cuando sean sitios

Articulo 27.- Para garantizar

la proteccion de los sitios
sagrados, cuando éstos
perteneczcan a la competencia
del gobierno federal, la
Secretaria buscara la
coordinacién con las
autoridades competentes

federales para garantizar el
acceso y el uso a los sitios
sagrados y se procurara que
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mantengan el control cuando
sean sitios directamente
relacionados con su historia e
identidad.

Durante el tiempo que duran
las ceremonias, ritos y
peregrinaciones, las
comunidades  indigenas y
pueblos  originarios tienen
derecho al uso, goce y disfrute
de los centros ceremoniales y
sitios sagrados, asi mismo, se
garantiza el acceso ordenado a
los caminos de peregrinacion y
recorridos sagrados. Las
autoridades de  seguridad
publica coadyuvaran a la
proteccion de estas actividades
a solicitud de los interesados.

Las festividades tradicionales
de las comunidades indigenas
y pueblos originarios se
consideran  parte del la
composicion pluricultural de
la Ciudad de México por lo que
la Secretaria, en coordinacion
con las dernas instancias y
dependencias, promovera vy
facilitara su desarrollo.
Asimismo se respetara la
forma tradicional de
veneracion a difuntos, tanto
en casas como en los
panteones, asi como la forma
tradicional de traslado del
cuerpa.

directamente relacionados con
su historia e identidad.
Asimismo se garantiza el
acceso ordenado a los caminos
de peregrinaciéon y recorridos
sagrados. Las autoridades de
seguridad publica
coadyuvaran a la protecciéon
de estas actividades a solicitud
de los interesados.

Las festividades tradicionales
de los Pueblos y barrios
Qriginarios y las comunidades
indigenas se consideran parte
del la Composicién
pluricultural de la Ciudad de
México por lo que la Secretaria
de Cultura, en coordinacion
con las demas instancias y
dependencias, promovera y
facilitara su desarrollo.
Asimismo se respetara la
forma tradicional de
veneracion a difuntos, tanto
en casas como en los
panteones, asi como la forma
tradicional de traslado del
cuerpo.

mantengan el contro! cuando
sean sitios directamente
relacionados con su historia e
identidad.

Durante el tiempo que duran
las  ceremonias, ritos y
peregrinaciones, los pueblos
originarios y comunidades
indigenas tienen derecho al
uso, goce y disfrute de los
centros ceremoniales y sitios
sagrados, asi mismo, se
garantiza el acceso ordenado a
los caminos de peregrinacion y
recorridos sagrados. Las
autoridades de  seguridad
publica coadyuvaran a la
proteccion de estas actividades
a solicitud de los interesados.

Articulo 28.- lLas festividades
tradicionales de los pueblos
originarios y comunidades
indigenas se consideran parte
del la composicion
pluricultural de la Ciudad de
México por lo que la
Secretaria, en coordinacion
con las demas instancias y
dependencias, promovera y
facilitara su desarrolio.

Asimismo se respetara la
forma tradicional de
veneracién a difuntos, tanto
en casas como e¢n  los
panteones, asi como la forma
tradicional de traslado del
cuerpo.

La construccién de este capitulo, estuvo orientada por las observaciones y opiniones

juridicas institucionales del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y de la Direccion

General de Educacién Indigenas, que fueron entregadas a la Comision de asuntos

Indigenas, Pueblos y Barrios originarios y Atencién a Migrantes, mediante los oficios

313.1/3423/2011 y el INALI.C.A.5.4/001/2011 con fechas del 30 de noviembre de 2011 y

el 2 de diciembre del mismo arfio, respectivamente.

40.- TITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS PARA EL BUEN VIVIR.

Existen diversos autores que dividen con propésitos analiticos, los derechos indigenas en

dos grandes grupos, los derechos autonémicos caracteristicos de un sujeto de derecho
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publico y los de nueva relacién caracteristicos de un sujeto de interés publico. Al respecto

Lopez Barcenas, menciona lo siguienteS!:

“[La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos} enumera una serie de
derechos que solo para fines analiticos hemos denominado derechos autonémicos y
de nueva relacion.

[...]

Derechos “autondmicos”

Entre los que hemos denominado derechos autonémicos se encuentran los que los
pueblos pueden ejercer por ellos mismos, de acuerdo con su propia cosmovision.
Dentro de éstos la Constitucion establece seis tipos diferentes de derechos, cada uno
con diversos grados de posibilidad de ejercicio.

[..]

Derechos de “nueva relacion”

Llamamos derechos de nueva relacidén a todos aquellos que para ser ejercidos por los
pueblos y comunidades indigenas requieren de la participacion de algin 6rgano del
Estado, sea federal, estatal o municipal y con cualquiera de sus poderes, lo mismo
que con el resto de la sociedad. [...] Este tipo de derechos se traducen en las medidas
que se toman para proteger sus intereses, colocandolos en la misma situacion gue el

resto de la sociedad.” .

El proposito de este capitulo, es establecer el reconocimiento de diversos derechos con las
caracteristicas antes descritas, con el objeto de promover el desarrollo integral de los
pueblos originarios y comunidades indigenas; asi como también sentar las baseS de un
marco de convivencia intercultural, con el objeto lograr la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de las politicas, servicios y programas, a fin de alcanzar de forma
efectiva y real, en condiciones de igualdad, su participacién en la vida publica, y eliminar

practicas discriminatorias.

st Lopez Barcenas, Francisco, Legislacion y Derechos Indigenas en México, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria, México, 2010, pags. 60 -67.
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De esta forma, el Titulo de los Derechos para el Buen Vivir, aborda las siguientes tematicas:
Derecho al desarrollo, participacion politica, Educacién y Salud Intercultural, espacios para
la convivencia y recreacién, proteccién de sectores cspecificos de la poblacién, impulso de

actividades productivas y capacitacion para el trabajo, y consulta y participacion.

41.- TITULO CUARTO - DISPOSICIONES PARTICULARES PARA LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

El proceso histérico diferenciado que han experimentaron tanto los pueblos originarios,
como las comunidades indigenas, las ha caracterizado con particularidades definidas. De no
considerar estas especificidades, se tiene el riesgo de homologar, desvalorizando su dignidad
como sujetos diferenciados y de esta forma tergiversar el ejercicio de sus derechos

fundamentales, confundiendo sus necesidades y circunstancias especificas.

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora, establece que es procedente incluir en el
cuerpo de la propuesta de Ley, el titulo relativo a las particularidades de estas
colectividades, de tal forma que en el Capitulo 1, se aborda lo referente a los pueblos

originarios y en el Capitulo 2 se aborda lo referente a las comunidades indigenas residentes.

42.- DE LAS DISPOSICIONES PARTICULARES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Con el objeto de atender el mandato constitucional, que establece que “El reconocimiento
de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticas

y de asentamiento fisico”, se propone el siguiente esquema, para el reconocimiento de los

pueblos originarios.

Con el objeto de brindar certidumbre juridica a los pueblos originarios como sujetos
colectivos de derecho, es procedente incorporar un listado en el cuerpo de la Ley, que
tenga como objetivo ser un instrumento de identificacién y reconocimiento juridico. No

obstante lo anterior, esta lista deberd manejarse bajo el esquema numerus apertus; €s
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decir que la lista no se agota en su propia expresion, sino que se encuentra abierta para la

admisién de pueblos originarios$?, que excepcionalmente se hayan omitido.

Por ejemplo, durante el proceso de consulta emprendido por la Comisién de Asuntos
Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a Migrantes, se establecieron en los
meses de noviembre y diciembre de 2011, mesas de trabajo con diversas organizaciones e
integrantes de pueblos originarios de Coyoacan, Iztapalapa e Iztacalco, para redefinir la
propuesta inicial, vertida en la iniciativa de Ley de Derechos y cultura de los ’pueblos
indigenas y originarios en el Distrito Federal. De la misma forma se ingresaron diversas
solicitudes y observaciones, las cuales fueron atendidas de forma positiva, especificamente
en el caso de los pueblos de San Jerénimo Aculco y Contadero, de las delegaciones de

Magdalena Contreras y Cuajimalpa, respectivamente.

De esta forma esta Comision Dictaminadora, pretende brindar certidumbre juridica a los
pueblos originarios del Distrito Federal, a través de un listado que les identifique y les
reconozca juridicamente. Por lo antes expuesto, se desechd la propuesta vertida en los
articulos 84, 112, 120, 121 y 122 de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
emite la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas del Distrito Federal, referente a la identificacién y reconocimiento juridico como
entidades de «erecho publico de los pueblos originarios mediante los instrumentos,

denominados “Atlas y Padron de los Pueblos Originarios”.

El reconocimiento juridico de los pueblos y comunidades indigenas es una facultad que el
ultimo parrafo de articulo 2o. constitucional delega a las constituciones y leyes de las
entidades federativas. Por este motivo, no es posible otorgar esta facultad al Consejo de
Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal, ni a la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades, como lo propone el Dip. Fernando Cuellar Reyes en su
iniciativa. Lo anterior no es o6bice, para que dichas instancias puedan identificar
administrativamente, dichas comunidades y pueblos para efectos de politica publica, de
hecho la SEDEREC, en su Programa Integral de Desarrolio Rural y Equidad para las
Comunidades 2008 - 2012, identifica una cantidad de 145 Pueblos Originarios.

% Es importante mencionar que en los articulos transitorios se contempla un mecanismo de inclusién.
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43.- REPRESENTACION POLITICA EN LOS PUEBLOS ORIGINARIOS -
COORDINADORES TERRITORIALES

En el Distrito Federal, los pueblos originarios mantienen sus propias formas de
organizacion politica, social, economica y cultural. En el marco de esa herencia cultural y
social que los pueblos originarios conservan hasta nuestros dias, se encuentra “una forma
de gobierno proveniente de los sistemas de cargo indigenas y el régimen municipal que
existio en el Distrito Federal hasta 1928, que hoy en dia se concretiza en la autoridad

politica del pueblo.”s3

En este sentido, y como una expresion y ejercicio de autonomia, los pueblos originarios de
Tlahuac, Tlalpan, Milpa Alta y Xochimilco siguen eligen de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a un Coordinador Territorial o Subdelegado.

La figura del Coordinador de Enlace Territorial o Subdelegado, carece de un marco
normativo que le otorgue reconocimiento y certeza juridica, pues no existe un
ordenamiento local que establezca y valide los ambitos y facultades de su competencia, ni
que especifique y defina reglas claras para su proceso de eleccion. Su respaldo juridico
lo encuentra en el Sistema Juridico Internacional y en la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

“El vacio juridico existente deja en entredicho la posicién del Coordinador de Enlace
Territorial o Subdelegado Auxiliar debido a que en la mayoria de los pueblos éstos son
electos por su comunidad y al mismo tiempo pasan a formar parte de la administracion
publica delegacional. Por ello, comparten en los hechos las facultades consuetudinarias
que les otorga el pueblo (v su derecho publicd® consuetudinario) y las funciones

administrativas establecidas por cada delegacion (y el derecho publico positivo).”s+

En el “Diagnostico de las funciones y facultades de los Coordinadores de Enlace Territorial
de las Delegaciones del sur del Distrito Federal”, elaborado por la Direccién de Atencidon a
Pueblos Indigenas de la Direccién General de Equidad y Desarroilo Social, se encontro que

los Coordinadores de Enlace Territorial cumplen en los hechos con tres funciones

 Bricefio, Veronica, Diagndstico de las funciones y facultades de los Coordinadores de Enlace Territorial de las delegaciones del sur del Distrito
Federal, Direccion de Atencién a Pueblos Indigenas de la Direccion General de Equidad y Desarrollo Sacial, México D.F., 2002.
* [bidem.
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basicas: son servidores publicos con funciones administrativas, son autoridades electas por
su comunidad con facultades consuetudinarias en tanto: jueces de paz, jueces civicos,
fedatarios publicos y autoridades registrales, y son el vinculo del pueblo con las

autoridades delegacionales.

Al no existir reglas claras sobre la organizacion, desarrollo y calificacion de los
procesos, estos se ven plagados de irregularidades e inconsistencias que vulneran diversas
garantias, especificamente derechos politico electorales de los diversos actores, esta
situacién tiene como consecuencia para los pueblos originarios conflictos que alimentan

un clima de encono y tension social.

En los ultimos anos, hemos sido testigos de diversos conflictos que han orillado a los
actores involucrados a interponer ante las instancias jurisdiccionales electorales, tanto del
ambito local y federal, diversos instrumentos y medios de impugnacién para la
salvaguarda de sus derechos politicos electorales. En este apartado es importante

mencionar los casos ampliamente documentados, sobre los procesos electivos de:

s Santo Tomas Ajusco y San Miguel Topilejoss en la Delegacién Tlalpan

¢ San Bartolomé Xicomulcos¢ en la Delegacién Milpa Alta,

e Santa Maria Tepepan, San Mateo Xalpa, San Luis Tlaxialtemalco y San Lucas
Xochimanca de la Delegacién Xochimilco.

e Santiago Zapotitlan5? en la Delegacion de Tlahuac.

-
<

A partir del analisis sistematico de las sentencias del Tribunal Electoral del Distrito Federal
y de la Sala Regional del Distrito Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esta Comision Dictaminadora, considera procedente retomar las propuestas
formuladas por la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Derechos

y Cultura de los Pueblos Indigenas y Originarios en el Distrito Federal y la Iniciativa con

% Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico- Electorales de los Ciudadanos - TEDF-JLDC-018/2010

* Juicio Electoral TEDF-JEL-008/2008.

¥ Juicio Para La Proteccién De Los Derechos Politico- Electorales De Los Ciudadanos - SDF-JDC- 288/2009.

Juicio Para La Proteccion De Los Derechos Politico- Electorales De Los Ciudadanos - TEDF-JLDC-005/2010 y ACUMULADOS.
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proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos

Indigenas y Originarios en el Distrito Federal.

Las iniciativas antes citadas formulan sus propuestas en torno a los siguientes temas:

definicion de la naturaleza juridica de esta figura, definicion de funciones y facultades y

bases que norman sus procesos de eleccién.

SECCION QUINTA

DE LOS COORDINADORES. |

TERRITORIAL

Articulo 113.- Esta ley
reconoce a los coordinadores
de enlace territorial como
figuras de autoridad politica
de los pueblos originarios
asentados en las delegaciones
en las que esta figura ya
existe, los cuales son elegidos
en ejercicio del derecho a la
autonomia y libre
determinacion, de acuerdo a
sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales. Esta
figura no podra suprimirse o
desconocerse por las
autoridades locales o
delegacionales en donde ya
existe, pero podra ponerse en
vigor, en las delegaciones que
asi lo determinen mediante
acuerdo del Jefe Delegacional.

Articulo 96.- Esta ley
reconoce a los coordinadores
de enlace territorial como
figuras de autoridad politica
de los pueblos y barrios
originarios asentados en las
delegaciones en las que esta
figura ya existe, los cuales
son elegidos en ejercicio del
derecho a la autonomia y libre
determinacion, de acuerdo a
sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales. Esta
figura no podra suprimirse o
desconocerse por las
autoridades locales o
delcgacionales en donde ya
existe, pero podra ponerse en
vigor, en las delegaciones que
asi lo determinen mediante
acuerdo de las autoridades
delggacionales y los pueblos y
barrios originarios
respectivos.

Articulo 11. En el caso de los
pueblos originarijos, las
coordinaciones territorialcs,
seran las unidades
administrativas ejecutivas
minimas de apoyo.

“Articulo 121.- Esta ley
reconoce a los coordinadores |
:de enlace territorial como
:figuras de autoridad politica
de los pucblos originarios, los

‘cuales son elegidos en
_ejercicio del derecho a la
; autonomia y libre

: determinacién, de acuerdo a
: sus normas, procedimientos y
i practicas tradicionales. Esta
‘figura no podra suprimirse o
: desconocerse por las
i autoridades locales o
i delegacionales en donde ya
. existe.

Articulo 114.- Los pueblos
originarios podran decidir sus
formas internas de
convivencia y organizacion
social, econémica, politica y

cultural. Para tal efecto
podran determinar sus
oérganos e instancias de
autoridad  electoral para

organizar, conducir y calificar
los procesos electivos de los
coordinadores de  enlace
territorial.

Articulo 97.-Los pueblos y
barrios originarios
determinaran sus érganos o
instancias de organizacion
del proceso electivo para
organizar, conducir y calificar
los procesos electivos de los
coordinadores  de enlace
territorial.

Articulo 67. Para el desarrollo
de las elecciones a que alude
este apartado, se constituira
un organo electoral indigena,
que se encargasi del
desarrollo de la eleccion de las
autoridades indigenas.

K -
i Articulo 122.- Los pucblos

‘originarios podran decidir sus
i formas internas de
_convivencia y organizacién
isocial, econdmica, politica y
icultural. Para tal efecto
. podran determinar sus
-6rganos e instancias de
cautoridad  electoral  para
- organizar, conducir y calificar
"los procesos electivos de los
coordinadores de enlace
- territorial.

Articulo 115.- Los pueblos
originarios podra auxiliarse
de la autoridad administrativa
electoral del Distrito Federal,
para que ésta, en el ambito de
sus facultades y atribuciones;
y con pleno respeto de su
autonomia y sistemas

Articulo 100.- El Instituto
Electoral del Distrito Federal
en su ambito de facultades y
competencias, a solicitud de
los organos o instancias
electorales del pueblo o barrio
originario, participara en la
organizacién, dotacién de

Articulo 66. Los procesos de
eleccion y constitucion de las
autoridades  indigenas, se
realizaran publicamente, con
la presencia de autoridades de
origen, estatales y previa
convocatoria publica, y de
buena fe a todos los

iArticulo 123.- El Instituto
. Electoral del Distrito Federal
en el ambito de sus facultades
.y competencias, a solicitud
ide los organos o instancias
‘electorales de cada pueblo
; originario, podra organizar el
il proceso clectivo del_J
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{nonnativos, puedan organizar
en su totalidad el proceso
electivo del coordinador de
enlace territorial respectivo, o
bien para la supervisién o

|

Ematcrialcs, asesoria técnica o

capacitacion de los procesos
j electivo de los coordinadores
lde enlace territorial. lLa
i calificacion de este proceso se
i sujetara a lo establecido en el
larticulo 97 de esta ley en
; pleno respeto a la autonomia
!y sistemas normativos de los
pueblos originarios.

interesados. De este proceso

debera levantarse acta, la cual
sera remitida a las
autoridades judiciales y

administrativas.

i colaboracién  mediante la
dotacién de materiales,
1 asesoria técnica o
| capacitacion.

i

!

: e e e e

! Articulo 116.- Para
garantizar la tutela del bien
juridico manifiesto en el

proceso de eleccién de las
autoridades tradicionales, el
organo o instancia de
autoridad electoral de los
pueblos originarios debera
garantizar en todo momento
los principios constitucionales
de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad

Articulo 68. En ia eleccion de
las autoridades indigenas se

observaran los  siguientes
principios:
L Respeto.
Il Intachable
trayectoria.
I Justo.
v. Equitativo.
\Y Imparcial.

y objetividad.

Articulo 117.- Las bases,
lineamientos y plazos que
regirdn los procesos de
eleccién de los coordinadores
de enlace territorial seran
determinados por cada
comunidad indigena o pueblo
originario, mediante
convocatoria publica, la cual

Articulo 98.- Las autoridades
tradicionales de los pueblos y

barrios originarios
convocaran a la asamblea
comunitaria, la cual
establecera las bases,

lineamientos y plazos que
regiran los procesos electivos
de los coordinadores de

enlace |

coordinador de

territorial ~ respectivo,  con i
pleno respeto de SU
autonomia y sistemas |
normativos, 0 bien !
coadyuvara mediante la;
supervision, capacitacién, [
asesoria técnica o en la:
dotacion de materiales. I
Articulo 124.- Para:
garantizar la tutela del bien|
juridico expresado en eli

proceso de eleccion de lasj
autoridades tradicionales, elj

érgano [ instancia de;
autoridad electoral de los|
pueblos originarios debera;

- garantizar en todo momento
los principios constitucionales
de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad:
y objetividad. i

'Articulo 125.- Las bases,
lineamientos y plazos que
.regirdn  los  procesos de

‘eleccién de los coordinadores
‘de enlace territorial seran
 determinados por cada pueblo
| originario, mediante asamblea
! comunitaria,

derechos politicos de

debera contener como | enlace territorial.
elementos minimos, ios
siguientes:
Artjculo 99- La convocatoria
para el proceso electivo
emitida por las autoridades
tradicionales debera contener
como elementos minimos, las
siguientes precisiones:
L Reglas claras de L Reglas de
™ conformacién del conformacion del
organo o instancia 6érgano o instancia
de autoridad de organizaciéon del
electoral, las cuales proceso electivo que
deben de garantizar regule este proceso,
la representatividad las cuales deberan
de la comunidad. de garantizar la
L Requisitos que representatividad de
deberan cumplir los ia comunidad.
aspirantes a IL Requisitos que
candidatos a deberan cumplir los
Coordinadores de aspirantes a
Enlace Territorial, y candidatos a
documentos Coordinadores de
probatorios, los Enlace Territorial, y
cuales no podran ir documentos
en menoscabo de los probatorios, los

cuales no podran ir

 Articulo 126.- Las
. convocatorias publicas que se
‘emitan para regular las

_distintas etapas del proceso
. electivo, deberan de contener
como elementos minimos los
. siguientes:

I Reglas claras de
conformacion del
organo o instancia
de autoridad

electoral, las cuales
deben de garantizar
la representatividad
de la comunidad.

. Requisitos que
deberan cumplir los
aspirantes a
candidatos a
Coordinadores de
Enlace Territorial, y
documentos
probatorios, los

cuales no podran ir
en menoscabo de los
derechos politicos de
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R e
i los integrantes de los}
| Pueblos Originarios.
! ML Plazos  razonables|
i que permitan a los[
H contendientes y!
! aspirantes :
! controvertir ;
: cualquier ;
: irregularidad que
1 ocurriese de forma:
previa, durante o]
posterior al proceso
electivo. |
V. Los requisitos
deberan de
i garantizar la
| participacion
! equitativa por
cuestiones de edad y
genero.
Articulo 118.- Las facultades
de los coordinadores de
enlace territorial seran

aquellas que les otorgue su
sistema normativo para el
ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno.

en menoscabo de los
derechos politicos de
los integrantes de los
Pueblos Originarios.

1L Los requisitos
deberan de
garantizar la
participacion :
equitativa por
cuestiones de edad y

genero.
Articulo 101.- Las facultades
de los coordinadores dc
enlace territorial seran
aquellas que les otorgue su
sistema normativo para el
ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno y
las que les confieran la
Asamblea Comunitaria.

los integrantes de los
Pueblos Originarios.

1L Plazos razonables
que permitan a los
contendientes Yy
aspirantes {
controvertir :
cualquier
irregularidad que
ocurricse de forma
previa, durante o
posterior al proceso
electivo.

v. Los requisitos
deberan de
garantizar la
participacién
equitativa por:
cuestiones de edad y|
genero.

"Articulo 127.- Las facultades
de los coordinadores de
enlace territorial seran

agquellas que les otorgue su
sisterna normativo para el
.ejercicio de sus formas
- propias de gobierno interno y
las quc les confieran la
Asamblea Comunitaria.

Articulo 119.- Las
autoridades de Gobierno del
Distrito Federal y de los
Organos Politicos
Administrativos,

determinaran los mecanismos
para realizar una
transferencia ordenada y
paulatina de recursos y
atribuciones, para que los
pueblos originarios
administren los fondos
publicos que se les asignen.
La transferencia a que se
refiere este articulo atendera
al principio de progresividad,
por lo que las partidas
presupuestales y las
atribuciones que ya hayan
sido transferidas, no podran
ser recuperadas o reducidas
por las autoridades locales o
delegacionales.

Articulo 103.- Las
autoridades del Gobierno del
Distrito Federal y de los
Organos Politicos
Administrativos,

determinaran los mecanismos
para realizar una
transferencia ordenada y
paulatina de recursos |y
atribuciones, para que los
coordinadores de  enlace
territorial administren los
fondos publicos que se les
asignen. La transferencia a
que se refiere este articulo
atendera al principio de
progresividad, por lo que las
partidas presupuestales y las
atribuciones que ya hayan
sido transferidas, no podran
ser recuperadas o reducidas
por las autoridades locales o
delegacionales.

. Articulo 128.- Las
:autoridades de Gobierno del
! Distrito Federal y de los
{ Organos Politicos
{ Administrativos,

' determinaran los mecanismos
{ para realizar una
{transferencia ordenada y
! paulatina de atribuciones y
| Tecursos, para que los
i pueblos originarios
: administren los fondos
i publicos que se les asignen.
‘La transferencia a que se
‘refiere este articulo atendera
‘al principio de progresividad.

Los coordinadores
territoriales podran ser
removidos por la Asamblea
comunitaria, o por el érgano

que en cada pucblo o
comunidad ejerza las
atribuciones de  maxima
autoridad.

Articulo 102.- Los
coordinadores territoriales
podran ser removidos por la
Asamblea Comunitaria. Esta]
decision sera tomada por
mayoria calificada por la
Asamblea comunitaria.

. Articulo 129.- Los
coordinadores territoriales
podran ser removidos por

causa grave, por la asamblea
:comunitaria, o por el dérgano

que en cada pueblo o
. comunidad ejerza las |
atribuciones de maxima

‘autoridad. i
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44.- PROCESO DE DICTAMEN Y DERECHO A LA CONSULTA.
Los plazos y las condiciones para la elaboracion del Dictamen de las iniciativas de Ley,
estan estipulados en el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

Legislativa, como se podra ver a continuacion:

Articulo 87.- La Comisién elaborara el dictamen respectivo para ser presentado ante
el Pleno en un plazo no mayor de treinta dias naturales a partir de su recepcién en la
Comision, salvo prérroga debidamente fundamentada que apruebe el Pleno o en los

recesos, la Diputacion Permanente, a peticion de la Comisién dictaminadora.

Todo dictamen estara integrado por una adecuada fundamentacion, motivacién,
antecedentes, considerandos, las modificaciones que en su caso se hayan realizado y
los puntos resolutivos. La parte considerativa contendra las modificaciones que en

su caso se hayan realizado.

El dictamen de la Comisién deberd presentarse firmado por los miembros de la
misma. Si alguno o algunos de los integrantes de la Comision disienten del
dictamen, se hara la anotacién en contra, junto con la firma respectiva. Los

Diputados podran formular los votos particulares.

Los dictamenes que se entreguen a la Mesa Directiva para su discusion en el Pleno
de la Asamblea deberan estar acompanados de manera impresa y por medio

electronico, magnético, optico u otros.

Si bien, la normatividad establece un plazo no mayor a 30 dias naturales para la
elaboracion del dictamen respectivo, se solicité a la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Asamblea Legislativa una proérroga, de conformidad al articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para elaborar el dictamen
respectivo de las tres iniciativas, turnadas a la Comisiéon de Asuntos Indigenas, Pueblos y
Barrios Originarios y Atencién a Migrantes. La solicitudes de prérroga se realizaron con el
objeto de estudiar a profundidad su contenido y por otra parte para verificar y analizar que
las iniciativas de Ley turnadas a la Comision, hayan sido debidamente consultada con los

pueblos originarios y comunidades indigenas residentes, en el marco del Convenio 169 de
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la Organizacion Internacional del Trabajo y de la Declaracién de Naciones sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

45.- En este sentido, la obligacién de la Comisién de Asuntos Indigenas, Pueblos vy Barrios
Originarios y Atenciéon a Migrantes fue elaborar el presente dictamen, priorizando la
salvaguarda de los derechos de los pueblos originarios y comunidades indigenas, toda vez
que como 6rganos internos de organizacion de la Asamblea legislativa se tiene la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

46.- La obligatoriedad de la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y
Atencion a Migrantes, es la de buscar en todo tiempo la proteccidon mas amplia de los
sujetos de derecho, maxime si a la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal se

han presentado diversas Quejas por presuntas violaciones al derecho a la Consulta.

47.- Aunque son diversas las autoridades sefialadas como presuntamente responsables, la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal al tratarse de hechos conexos, decidid
acumular las quejas recibidas para su tramite en un solo expediente:
CDHDF/IV/CUAUH/10/D6523, al cual le recayd el acuerdo de recalificacién quedando
como una “presunta violacién al derecho de las personas indigenas, especificamente por la
omision de las autoridades para realizar actividades donde se vean implicadas las y los
indigenas sin haber realizado consultas eficaces con los pueblos y comunidades
interesados, mediante los procedimientos apropiados y, en particular a través de sus

instituciones respectivas”s8

QUEJA CON NUMERG DE EXPEDIENT 122/CUAUH/10/D6523

FECHA DE PRESENTACION: 24 de septiembre de 2010
FECHA DE NOTIFICACION: 6 de octubre de 2010
FORMA DE PRESENTACION: Por escrito

38 Oficio 4-180-12 de la Comjsién de Derechos Humanos de!l Distrito Federal, con fecha 11 de enero de 2012.
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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDiGENAS, PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

AGRAVIADOS: 141 agraviados pertenecientes a cuatro organizaciones

Representantes de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas del
Distrito Federal.

Los peticionarios consideraron que el Anteproyecto de Ley de Derechos y
Cultura de los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas en la Ciudad de
México presentado el 22 de julio de 2010 por la Comision de Asuntos
Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes de la
Asamblea legislativa del Distrito Federal (ALDF) carecia de una técnica
legislativa; contenia presuntos conceptos discriminatorios y extendia derechos
a grupos que al parecer no reunian los elementos juridicos y culturales
requeridos para beneficiarse de esa normatividad .

ORGANIZACION

HECHOS DE QUEJA:

FECHA DE PRESENTACION: 30 de mayo 2011

FECHA DE NOTIFICACION: 12 de Septiembre de 2011
FORMA DE PRESENTACION: Por escrito

PETICIONARIOS:

Alianza Nacional Indigena Campesina A.C;
Artesanias Nuu Savi-Yuu Kaa Nuu S.C;
I Asociacion de Profesionistas del Valle del Mezquital A.C.. N
Concentracion de Comerciantes Ambulantes Fijos y Artesanos de
la Republica Mexicana A.C.; Movimiento Indigena,
Obrero, Campesino, Urbano y Popular A.C.;

Organizacion de Comerciantes Indigenas del Distrito Federal A.C.;
ORGANIZACIONES BN Union Mazihua Ezequicl Montes A.C.; ﬂ

Alianza de Desarrollo Maya A.C.; Union de Indigenas Campesinos
Urbanos en GAM; Consejo de Comerciantes San Juan de Letran A.C.;

_ Union Teotonguense Oaxaquerio; Unidad
Revolucionaria de Pueblos Indigenas Triquis; Grupo
Iztapalapa de Arte Contemporaneo; Universitarios

Indigenas.
Los peticionarios sefialaron que fueron excluidos del proceso de consulta para

la elaboracion de la iniciativa de Ley impulsada por el Comisién de Asuntos
Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes y el grupo
interinstitucional, al no haberles informado sobre éste, pese a que previo a la
convocatoria solicitaron un espacio en las instalaciones de la SEDEREC para
llevar a cabo reuniones de trabajo, pero presuntamente les fue negado.

AGRAVIADOS:

HECHOS DE QUEJA:

FECHA DE PRESENTACION: 20de jullo de 2011

FECHA DE NOTIFICACION: | 12 de Septiembre de 2011
FORMA DE PRESENTACION: Por escrito
PETICIONARIOS: ]
AGRAVIADOS:

Coordinacion de Organizaciones en seguimiento al Anteproyecto de la Ley

ORGANIZACION Indigena
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HECHOS DE QUEJA:

Consideraron que del proceso de consulta realizado por la ALDF y la SEDEREC
no se reflejd sus inquietudes y aspiraciones de reconocimiento de derechos
indigenas.

- CDHDF/IV/122/CUAUH/11D6251

NOTA:

El 3 de nbviembre de 2011 se acordod .su- acumulacion  al Ekbedic:'nte
CDHDF/IV/122/CUAUH/10/D6523

FECHA DE PRESENTACION:

12 de Octubre de 2011

FECHA DE NOTIFICACION:

La CDHDF emiti6 medidas precautorias a la Comision de Asuntos Indigenas,
Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a Migrantes, el 13 de Octubre de
2011.

FORMA DE PRESENTACION:

Llamada telefénica

PETICIONARIOS:

AGRAVIADOS:

(Comunidad P'urhépecha), EEEEEGEGNGEGNE
Comunidad Zapoteca), [INIGIGNGNGNEGENENE
(CODAS), [ ]

(COPIAME])

(Centro
Aztlan}, {Jovenes Indigenas),
traductores).

ORGANIZACION

Representantes de diferentes pueblos y comunidades indigenas residentes en
el Distrito Federal

HECHOS DE QUEJA:

Manifesté que tenia conocimiento que el 13 de octubre de 2011, la Comisién de
Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios y Atencion a Migrantes de la ALDF,
presentara una iniciativa de Ley para las personas indigenas; en ese sentido,
aclaré que el presidente de esa Comision, se comprometié a que antes de
presentar la iniciativa les comunicaria su contenido para su estudio y
valoracién; sin embargo.

NOTA:

Queja concluida el 30 de noviembre de 2011.

FECHA DE PRESENTACION:

27 de octubre de 2011.

FECHA DE NOTIFICACION:

La presente queja no fue notificada de forma oficial, se resolvié en el tramite.

FORMA DE PRESENTACION:

Por escrito

PETICIONARIOS:

AGRAVIADOS:

ORGANIZACION

Residentes del pueblo de {ztacalco

HECHOS DE QUEJA:

Manifesté que varias personas originarias de distintos Barrios del Pueblo de
[ztacalco del Distrito Federal estaban inconformes ante la presentacion de la
Iniciativa de Ley sobre Derechos y Cultura de los Pueblos Indigenas y
Originarios del Diputado Horacio Martinez Meza, Presidente de la Comision de
Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal y
Atencion a Migrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF),
pues consideran que carecia de consenso, no respondia a intereses legitimos;
ademas, de que no participaron en su construccion.

El 22 de noviembre de 2011, en comparecencia ante este Organismo, la
persona peticionaria aclaré que su inconformidad obedecia a su interés de que
se modificaran cuestiones relativas al contenido de la Iniciativa en comento.
Sin embargo, precisaron que su posicionamiento era que la Ley se aprobara de

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.



COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

V' LEGISLATURA

cualquier forma pues consideran necesario que exista normatividad local en
materia de Pueblos Originarios.

Asimismo, indicaron que a partir de la formulacion de su queja habian sido
convocados por el Diputado Horacio y estaban participando en la comision
redactora donde se habian abordado diferentes tematicas por lo que por el
momento sus demandas habian sido satisfechas y no deseaban continuar con
ia intervencion de este Organismo para su inclusion en el referido proceso, por
lo que estuvieron de acuerdo en ia conclusion del expediente de su queja.

NOTA:

Se acordé su acumulacién al Expediente CDHDF/IV/122/CUAUH/ 10/D6523

FECHA DE PRESENTACION:

16 de Noviembre de 2011

FECHA DE NOTIFICACION:

La presente Queja no ha sido notificada de forma oficial, se tiene conocimiento
de ella por la revision del eéxpediente.

FORMA DE PRESENTACION:

Por correo electrénico

PETICIONARIOS: |
AGRAVIADOS:
ORGANIZACION Asamblea de Migrantes de la Ciudad de México A. C.

HECHOS DE QUEJA:

Manifesté su inconformidad en contra de la Comision de Asuntos Indigenas de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por la presentacion de una
iniciativa de ley sobre derechos y cultura de los pueblos indigenas y originarios
del Distrito Federal; en virtud de que no fueron convocados para participar
durante el proceso de consulta previa que se realizé para la presentacién de
dicha iniciativa con el fin de precisar. los hechos de queja el sefior Gonzalez
compareci6é ante esta Comision el 1 de diciembre de 2011 y aclaré que es mixe
y solicité que se investigara la experiencia, conocimientos y sensibilidad para
crear consensos por parte de las personas que claboraron la iniciativa en
comento.

NOTA:

sl a7 RSe 0 PR e S5

Se acordd su acumulacién al Expediente CDHDF/IV/122/CUAUH/10/D6523

FECHA DE PRESENTACION:

17 de Noviembre de 2011

FECHA DE NOTIFICACION:

La CDHDF emiti6 medidas precautorias a la Comisién de As@ntos Indigenas,
Pueblos y Barrios originarios y Atencion a Migrantes, el 2 de Diciembre 2011.

FORMA DE PRESENTACION: Por escrito

PETICIONARIOS: ]

AGRAVIADOS:

ORGANIZACION Organizacion Alianza Mexicana Indigena de Grupos y Organizaciones Sociales

“Amigos A. C.”

HECHOS DE QUEJA:

El peticionario sefialé inconformidad, debido a que el Dip. Fernando Cuellar
Reyes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal presenté ante el pleno de
la misma una iniciativa de Ley sobre Derechos y Cuitura de los Pueblos
Indigenas y Originarios del Distrito Federal sin que se respetara su derecho a
ser consultados.
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48.- En este mismo sentido, la Comision de Cultura presidida por el Dip. Fernando Cuellar
Reyes y la de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atenciéon a Migrantes
son senaladas como autoridades

presididas por el Dip. Horacio Martinez Meza,

" presuntamente responsables de la omisién en el cumplimiento del derecho a la consulta,

por medio del juicio de amparo, NUMERO 8/2012-IiI.

RECTO NUMERO 8/2012-11T

FECHA DE PRESENTACION:

19 de diciembre del 2011

FECHA DE NOTIFICACION:

23 de Enero de 2012.

FECHA LIMITE PARA
PRESENTACION DE INFORME:

21 de Marzo de 2012

PETICIONARIOS:

AGRAVIADOS:

ORGANIZACION

A nombre propio.

El quejoso argumenta que se le violan las garantias constitucionales consagradas en
los articulos 1, 2, 8, 14, y 16 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Argumenta la violacion a sus derechos humanos, en la modalidad del
derecho a la consulta.

Sefiala como autoridades responsables ordenadoras, a La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y
Atencion a Migrantes y a la Comision de Cultura.

El quejoso pide la suspension provisional del acto reclamado y en su momento la
definitiva. Con fecha 23 de enero de 2012, el juez niéga la suspension provisional
solicitada por el quejoso. El dia 30 de enero del 2012, se celebro la audiencia incidental,
con ausencia de las partes, en dicha audiencia se niega la suspension definitiva
solicitada.

HECHOS DE QUEJA:

- ©

49.- Frente a esta situaciéon, la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios
Originarios y Atencién a Migrantes tiene la obligacion ineludible de respetar y observar lo
establecido en los instrumentos juridicos internacionales, maxime con la reciente reforma
constitucional en materia de derechos humanos, a partir de la cual, s; establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

50.- Por tal razén, esta Comision Dictaminadora decide salvaguardar el derecho a la
consuita de los pueblos originarios y comunidades indigenas, al no presentar al Pleno de la
Asamblea Legislativa el presente dictamen, sino llevarlo a un proceso de consulta en los

términos del convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y de la Declaracién
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de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, lo anterior se determino
de esta forma, ya que también se debe tutelar el resultado de los diversos procesos
emprendidos, ya que estos corresponden a legitimas demandas, propuestas y
observaciones que las comunidades indigenas, pueblos originarios y organizaciones

han vertido bajo el principio de un didlogo genuino e intercultural.

51.- De esta forma esta Comisiéon Dictaminadora reconoce y tutela el producto de la valiosa
participacion de los integrantes, representantes, autoridades y organizaciones de los
pueblos originarios y de las comunidades indigenas, toda vez que su participacion alimento
una profunda reflexion sobre las implicaciones juridicas, politicas, sociales, economicas y

culturales del pleno reconocimiento de la pluriculturalidad de la Ciudad de México.

52.- De igual manera, esta Comisién Dictaminadora reconoce la ardua labor de las
Instituciones involucradas y de los Diputados promoventes de las diversas iniciativas, toda
vez que sus acciones responden a una conviccién por contribuir en el proceso de
reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos originarios y comunidades
indigenas, con el objeto de sentar las bases de un politica publica integral basada en el
respeto de la diversidad y en el dialogo intercultural. No obstante, es imprescindible
priorizar el fin ultimo de un proceso de participacién y consulta en el marco del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos.Indigenas; la cual se centra en la expresion y
manifestacion del acuerdo o consentimiento, previo, libre e informado de la medida

legislativa a proponer.

53.- Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisiéon de Asuntos Indigenas,
Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a Migrantes, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 63, parrafos segundo y tercero, y demas relativos de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 28, 32 y demas relativos del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
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RESUELVEN

PRIMERO.- Se aprueba el Dictamen de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL, conforme a los
argumentos de hecho y derecho expuestos en los considerandos del presente dictamen,

para quedar como sigue:

INICIATIVA DE LEY DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL

TiTULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, emitida bajo los
principios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y Tratados Internacionales, y tiene por objeto el reconocimiento de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos originarios y comunidades indigenas, con el
propésito de establecer las bases de una nueva relacion que impulse su desarrollo
integral y reconstitucién.

Articulo 2.- La composicion pluricultural, plurilingtiistica e intercultural de la
Ciudad de México esta sustentada primordialrpente en sus pueblos originarios y en
las comunidades indigenas que en ella residen.

La conciencia de su identidad indigena es el criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.- Los pueblos originarios y las comunidades indigenas mantienen en
igualdad de condiciones su derecho a ser reconocidos en el sistema juridico local,
observando sus particularidades y especificidades socioculturales como parte
integrante y constitutiva de los pueblos indigenas.

Articulo 4.- Esta Ley reconoce los pueblos indigenas Aguacateco, Amuzgo, Chatino,
Chichimeca jonaz, Chinanteco, Chocho, Choles, Chontal de Oaxaca, Chontal de
Tabasco, Chuj, Cochimi, Cora, Cucapa, Cuicateco, Guarijio, Huasteco, Huave,
Huichol, Ixcateco, Ixil, Jacalteco, Kakchiquel, Kanjobal, Kekchi, Kikapu, Kiliwa,
Kumiai, Lacandén, Mame, Matlatzinca, Maya, Mayo, Mazahua, Mazateco, Mixe,
Mixteco, Motocintleco, Nahua, Ocuilteco, Otomi, Paipai, Pame, Papago, Pima,
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Popoloca, Popoluca, P'urhépecha, Quicheé, Seri, Tacuate, Tarahumara, Tepehua,
Tepehuano, Tlapasnek, Tojolabal, Totonaca, Triqui, Tzeltal, Tzotzil, Yaqui, Zapoteco y
Zoque.

Articulo 5.- Para el ejercicio de los derechos que esta Ley establece, se reconoce a
los pueblos originarios y a las comunidades indigenas como entidades de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

Articulo 6.- Las comunidades e integrantes de los pueblos indigenas de distinto
origen nacional que residan en el territorio del Distrito Federal gozaran de los
derechos establecidos en esta Ley que les sean aplicables.

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Autonomia: Expresion concreta del ejercicio del derecho a la libre
determinacién de los pueblos originarios y comunidades indigenas expresada
en diversos ambitos de competencia y niveles de aplicacion; para decidir
consecuentemente sobre sus formas de gobierno interno y sus maneras de
organizacién politica, social, econémica y cultural;

II. Autoridades Tradicionales: Aquellas electas y reconocidas por los pueblos
originarios y comunidades indigenas de conformidad con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, y la regulacién y solucién de sus conflictos,
conforme la aplicacion de sus sistemas normativos;

. Barrios Originarios: Son subdivisiones territoriales de los pueblos originarios
caracterizadas por compartir elementos comunes historicos, politicos,
culturales, ambientales, sociales y religiosos, generando cohesién social,
sentido de pertenencia e identidad;

IV. Comunidades Indigenas: Aquellas que se han constituido en una unidad
social, economica, politica y cultural, asentadas en el Distrito Federal, y
reconocen auforidades propias de acuerdo con sus sistemas normativos
internos;

V. Consentimiento libre, previo e informado: Es el acuerdo final de un proceso
de consulta hacia los pueblos originarios y comunidades indigenas. Es libre
porque no hay coercién, intimidacion ni manipulacién; previo porque se
obtiene el consentimiento con antelacion a cualquier implementaciéon
legislativa o administrativa y que se han respetado las exigencias cronolégicas
de los procesos de consulta y consensos entre los implicados; e informado
implica que se suministra la totalidad de la informacién requerida, con
anterioridad a la consulta;

VI. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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VII. Derechos Colectivos: Las facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva y
de titularidad difusa que el Orden Juridico Mexicano y los Instrumentos de
Derecho Internacional reconocen a los pueblos originarios y comunidades
indigenas en los ambitos politico, econémico social, ambiental, cultural y
jurisdiccional para garantizar su existencia, permanencia, dignidad,
bienestar, no discriminacién, desarrollo y reconstitucion; las cuales se
expresan y ejercen mediante sus instituciones, autoridades, sistemas
normativos, y que en su conjunto conforman el ejercicio del derecho a la
autonomia y libre determinacion;

VIII. Instituciones propias: Son aquellas instancias que forman parte de la
organizacién de las Entidades de Derecho Publico reconocidas por esta ley,
que son representativas del colectivo, como pueden ser los consejos de
ancianos, consejos de pueblo, asamblea general, Junta de Principales, entre
otras, asi como estructuras contemporianeas como los coordinadores de
enlace territorial, dirigentes electos, mesas directivas, que tienen
reconocimiento genuino de representantes de la comunidad o del pueblo,
entre otras;

IX. Lenguas Indigenas: Son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el
territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de
aquellas provenientes de otros pueblos indigenas de distinto origen nacional,
igualmente prexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con
posterioridad y que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y
sistematico de formas orales funcionales y simboélicas de comunicacién;

X. Ley: Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos Originarios y Comunidades
Indigenas en el Distrito Federal;

XI. Medida8 Pesitivas: Son aquellas acciones que se implementan para lograr la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de las politicas, servicios
y programas a favor de las personas, grupos y comunidades en situacion de
discriminacion, a fin de alcanzar de forma efectiva y real, en condiciones de
igualdad, su participacion en la vida publica, y eliminar practicas
discriminatorias;

XII. Participacion: Es el derecho individual o colectivo que tiene por objeto la
intervencién directa y preferentemente vinculante en las decisiones publicas,
en la formulacidn, ejecuciéon y evaluacion de las politicas, programas y actos
de gobierno;

XIl. Patrimonio Cultural: Los productos culturales, tanto individuales como
colectivos, materiales o inmateriales, tangibles o intangibles que poseen un
significado y un valor especial o excepcional para un grupo social determinado
o para la sociedad en su conjunto, y por lo tanto forman parte fundamental de
su identidad cultural,
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XIV. Perspectiva Intercultural: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar y reflexionar sobre la discriminacién, la
desigualdad y la exclusion de los pueblos originarios y las comunidades
indigenas, asi como de las minorias étnico nacionales, que se pretende
justificar con base en las diferencias socioculturales existentes, asi como las
acciones administrativas y legislativas que deben emprenderse para crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar hacia la construccion de una
convivencia intercultural;

XV. Pueblos Indigenas: Aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que, cualquiera que
sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales,
econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas;

XVI. Pueblos Originarios: Son las comunidades originarias del Distrito Federal que
conforman una unidad social, econémica, politica y cultural; su asentamiento
territorial es prexistente al inicio de la colonizacién, y reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos internos;

XVII. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos
Originarios y Comunidades Indigenas en el Distrito Federal;

XVIII. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades;

XIX. Sistema de Informacién: El Sistema de Informacion sobre los Pueblos
Originarios y Comunidades Indigenas en el Distrito Federal;:

XX. Sistemas Normativos Internos: Conjunto de normas juridicas, principios,
valores y procedimientos que se caracterizan por ser orales y publicos que los
pueblos originarios y las comunidades indigenas reconocen como validos y
aplican para regular sus actos publicos, organizacién politica, social,
econémica y cultural; y que sustentan la administracién de justicia al interior
de sus comunidades; y

XXI. Tierras: Son aquellas en las cuales las Entidades de Derecho Publico
reconocidas por esta ley de manera individual o colectiva ejercen sus derechos
agrarios ¥ han desarrollado tradicional y ancestralmente su vida fisica,
cultural, espiritual, social, econémica y politica;

Articulo 8.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas tienen derecho a
ejercer su libre determinacién. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicién politica y perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural, y
como expresion de esta, a la autonomia para:

I. Decidir, mantener y desarrollar sus sistemas e instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales;
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II.

II1.

VI.

VII.

VIIIL.

Aplicar sus sistemas normativos en la regulacién y soluciéon de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, respetando las garantias
individuales y los derechos humanos;

A determinar sus estructuras de gobierno interno;

A elegir, promover, desarrollar y mantener la composicién de sus estructuras
institucionales de conformidad con sus propios procedimientos, practicas,
costumbres o sistemas juridicos, espiritualidad y tradiciones;

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su patrimonio cultural e identidad;

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos de la legislaciéon aplicable;

Acceder de manera colectiva al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de las tierras y territorios que habitan y ocupan, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas de la Nacion;

Fortalecer su participacion y representacion politica de acuerdo con sus
sistemas normativos; y

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Los pueblos indigenas tienen
derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de controversias
con el Gobierno del Distrito Federal u otras partes, y a una pronta decision
sobre esas controversias. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres, tradiciones, normas y los sistemas juridicos
de los pueblos indigenas y las normas internacionales de derechos humanos.

TITULO SEGUNDO DE LOS DERECHOS

CAPITULO I

DE LA CONVIVENCIA, ORGANIZACION Y SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

Articulo 9.- Los pueblos originarios ; las comunidades indigenas podran aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos siempre y
cuando se respeten los derechos humanos y la dignidad e integridad de las mujeres.

Articulo 10.- Las autoridades tradicionales designadas por los pueblos originarios y
las comunidades indigenas para este fin, podran resolver los conflictos de caracter
penal siempre que no se consideren como delitos graves o de competencia federal,
asi como los relacionados a la tenencia individual de la tierra, faltas administrativas,
atentados contra las formas de organizacién, cultura, servicios comunitarios,
trabajos y obras comunitarias y asuntos de caracter familiar.
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La competencia de las autoridades tradicionales se dirigira a los miembros de las
comunidades indigenas y pueblos originarios.

Articulo 11.- Las decisiones tomadas por las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas y pueblos originarios con base a sus sistemas normativos
dentro de sus ambitos de competencia, deberan ser respetadas por las autoridades
locales respectivas, para ello estas mantendran comunicacién permanente con las
autoridades tradicionales para coadyuvar a que sus sistemas normativos sean
adecuadamente reconocidos y respetados por personas e instituciones ajenas a ellos,
asi como para la correcta coordinacion entre ambos sistemas, para la resolucién de
conflictos competenciales y la implementacion de los mecanismos de homologacion
€n su caso.

Articulo 12.- Al revisar las resoluciones y la competencia de las autoridades
comunitarias, la Sala Penal debera tener en cuenta los sistemas normativos de los
pueblos originarios y comunidades indigenas y en caso de duda sobre ésta, debera
solicitar estudios sociologicos, antropolégicos u otros que estime necesarios.

La Sala Penal debera escuchar en audiencia piblica a las autoridades indigenas que
hayan emitido la resolucion antes de emitir su propia resolucién. En dicha audiencia
las autoridades indigenas podran exponer los fundamentos y motivaciones de su
decision.

Articulo 13.- La jurisdiccién indigena estara restringida al fuero comin. En el
Reglamento de la presente Ley se delimitara el ambito de competencia de los
sistemas de justicia indigena en la ciudad.

CAPITULO II
DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS Y TRADICIONALES COMO FORMAS DE
REPRESENTACION
Articulo 14.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas, tienen el derecho de
elegir a sus autoridades o representantes de acuerdo con sus sistemas normativos,
procedimientos y practicas para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno; asi como para la organizacidbn de sus actividades politicas, sociales,
econdmicas y culturales, quienes seran reconocidas en el ejercicio de sus funciones
por las autoridades locales de gobierno del Distrito Federal.

Articulo 15.- Las facultades de las autoridades y representantes a las que se refiere
el articulo anterior, seran aquellas que les otorgue su sistema normativo interno
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para el ejercicio de sus propias formas de gobierno interno. De forma enunciativa
mas no limitativa, sus facultades y funciones son:

I

VI

VIIL.
VIII.

XVII.

Representar los intereses colectivos de la comunidad asi como conocer,
integrar, analizar y promover las soluciones a las demandas o propuestas de
los integrantes de su comunidad;

Proponer proyectos de desarrollo comunitario integral a la comunidad,;

Dar seguimiento a los acuerdos de la Asamblea comunitaria;

Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion civica para
promover la participacion ciudadana;

Promover la participacién de los integrantes de su comunidad para la
resolucion de los problemas colectivos;

Proponer, fomentar y promover el desarrollo de las actividades de las
Comisiones de Apoyo Comunitario conformadas en la Asamblea Comunitaria;
Convocar y presidir las Asambleas Comunitarias;

Emitir opiniéon sobre los programas de las Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia;

Informar ante a la Asamblea Comunitaria sobre sus actividades y el
cumplimiento de sus acuerdos;

Recibir informacion publica por parte de todos los Entes Obligados del Distrito
Federal en términos de las leyes aplicables;

Establecer acuerdos con otras autoridades tradicionales, con autorizacién de
la Asamblea Comunitaria;

Coadyuvar en la promocién y preservacion del patrimonio cultural tangible e
intangible;

Fomentar y participar en las ferias y fiestas tradicionales, ya sean religiosas,
civicas, comerciales o tradicionales;

Promoveran la conciliacion y concertacién para la solucién de los problemas o
conflictos de diferente naturaleza que se lleven a cabo en la vida comunitaria;
Coadyuvar en la proteccion de los recursos naturales de los pueblos
originarios y comunidades indigenas, y en su caso, hacer las denuncias
correspondientes cuando se afecte, deteriore, dafie o saquee estos recursos
naturales de forma ilegal;

Promover la participacibn en los procesos de consulta de las medidas
legislativas o administrativas  susceptibles de afectar directamente a los
pueblos originarios y comunidades indigenas; y

Las demas que senale la normatividad a que hace referencia esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 16.- La Asamblea Comunitaria es el 6rgano maximo de autoridad de los
pueblos originarios y comunidades indigenas en el ejercicio de sus formas de
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gobierno interno y de conformidad con sus sistemas normativos propios. En la
Asamblea Comunitaria se elegira a las autoridades tradicionales, o6rganos de
autoridad y en su caso representantes, los cuales seran validados mediante acta de
asamblea, para la ejecucién y seguimiento de las resoluciones y acuerdos emanados.

CAPITULO 111
DE LAS LENGUAS, CONOCIMIENTOS Y OTROS ELEMENTOS CULTURALES E
IDENTITARIOS

Articulo 17.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas tienen derecho a
revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, asi como determinar su propia
identidad o pertenencia.

Sus miembros tienen el derecho al respeto y asignacién de nombres y apellidos de
las personas conforme a su gramatica y a sus sistemas normativos, ante el Registro
Civil. Asi mismo tiene el derecho a atribuir y mantener el nombre de sus
comunidades y lugares.

Articulo 18.- Las lenguas indigenas que se hablen en el Distrito Federal son parte
de su diversidad lingliistica y su patrimonio cultural, mismas que seran validas, al
igual que el idioma espariol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico, asi
como para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacién publica.

Articulo 19.- Es derecho de las y los integrantes de los pueblos originarios y
comunidades indigenas comunicarse en la lengua d¢ la que sea hablante, sin
restricciones en el ambito piblico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus
actividades educativas, sociales, economicas, politicas, culturales, y cualesquiera
otras. Ninguna persona podra ser sujeta a cualquier tipo de discriminacion a causa o
en virtud de la lengua que hable.

Las autoridades locales de gobierno del Distrito Federal deberan garantizar el
ejercicio pleno de los derechos lingiiisticos de los pueblos originarios y comunidades
indigenas en los términos que esta Ley y su reglamento establezcan, con el objetivo
de reconocer, proteger y promover la preservacion, desarrollo y usos de las lenguas
indigenas.

Articulo 20.- La Secretaria, con la concurrencia de las dependencias y entidades de
la administracion publica, dispondran y difundiran a través de textos, medios
audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los
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programas, obras, servicios dirigidos a los pueblos originarios y comunidades
indigenas, en la lengua de sus correspondientes beneficiarios.

Articulo 21.- Las autoridades educativas garantizardn que la poblacién indigena
tenga acceso a la educacion obligatoria en su lengua materna con pertinencia
lingiistica y cultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema
educativo se asegure el respeto a la dignidad e identidad de las personas,
independientemente de la lengua indigena. Asimismo, en los niveles medio y
superior, se fomentara el respeto de la diversidad social, lingiiistica y cultural.

La administraciéon publica del Distrito Federal, a través de su sistema educativo
promovera el aprendizaje, uso social y desarrollo de las lenguas indigenas nacionales
que se hablen en su territorio.

Articulo 22.- La Secretaria, en coordinacién con el Instituto de Lenguas Maternas
impulsara el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de aquellas lenguas indigenas
que se hablan en el Distrito Federal, asi como asesorar a las y los servidores publicos
que atienden a poblacion indigena.

Articulo 23.- Los pueblos originarios y las comunidades indigenas tienen derecho al
fortalecimiento, preservacion y desarrollo de su patrimonio cultural tangible o
intangible. La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Cultura y con la
participacion de los sujetos de la presente Ley, desarrollara politicas, programas y
proyectos que promuevan su patrimonio cultural. En los programas y las actividades
que se elaboren para tal fin se realizaran planes de manejo, que determinaran la
corresponsabilidad de la comunidad con las autoridades correspondientes.

Articulo 24.- La administracion publica del Distrito Federal procurara la creacion y
operacion de espacios de desarrollo, centros de investigacion, casas de cultura y
museos comunitarios para fomentar el patrimonio cultural de los pueblos
originarios y comunidades indigenas. Del mismo modo procuraran la asistencia
técnica y asesoria para el desarrollo de sus actividades creativas, con pleno respeto a
sus practicas tradicionales.

Asi mismo, implementaran programas para fomentar el rescate de su historia y las
tradiciones con la colaboracion de los pueblos originarios, comunidades indigenas,
instituciones, organizaciones, investigadores y especialistas de la materia.

Articulo 25.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas tienen derecho a
practicar la creencia religiosa y espiritual que ellos mismos decidan, asi como
celebrar las ceremonias, ritos o actos de culto tradicionales en los términos de las
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leyes vigentes. En los términos que establecen la legislacion y tratados
internacionales aplicables, podran utilizar las especies y especimenes necesarios
para reproducir su cultura.

Articulo 26.- Las autoridades competentes promoveran y facilitaran el libre acceso,
uso y/o administracién de los pueblos originarios y comunidades indigenas a los
lugares que consideren sagrados utilizados con fines religiosos, rituales o
ceremoniales, encargandose de la seguridad y el respeto hacia los mismos, con la
salvaguarda que provean las disposiciones juridicas aplicables de caracter federal o
local.

Articulo 27.- Para garantizar la proteccion de los sitios sagrados, cuando éstos
pertenezcan a la competencia del gobierno federal, la Secretaria buscara la
coordinaciéon con las autoridades competentes federales para garantizar el acceso y
el uso a los sitios sagrados y se procurara que mantengan el control cuando sean
sitios directamente relacionados con su historia e identidad.

Durante el tiempo que duran las ceremonias, ritos y peregrinaciones, los pueblos
originarios y comunidades indigenas tienen derecho al uso, goce y disfrute de los
centros ceremoniales y sitios sagrados, asi mismo, se garantiza el acceso ordenado a
los caminos de peregrinacién y recorridos sagrados. Las autoridades de seguridad
publica coadyuvaran a la proteccion de estas actividades a solicitud de los
interesados.

Articulo 28.- Las festividades tradicionales de los pueblos originarios y comunidades
indigenas se consideran parte del la composicién pluricultural de la Ciudad de
México por lo que la Secretaria, en coordinacién con las demas instancias y
dependencias, promovera y facilitara su desarrollo.

Asimismo se respetara la forma tradicional de veneracion a difuntos, tanto en casas
- - 3 -
como en los panteones, asi como la forma tradicional de traslado del cuerpo.

CAPITULO IV
DEL FOMENTO ARTESANAL

Articulo 29.- Las artesanias forman parte importante y esencial del patrimonio
cultural del Distrito Federal, por lo que la Secretaria en coordinacién de las
autoridades competentes deberan preservar, fomentar y difundir las artesanias
elaboradas y promovidas por los pueblos originarios y comunidades indigenas.

S————————————— s
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.



COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

A LE
*s“' on 545,

Articulo 30.- Para los efectos de la presente ley el artesano indigena es aquella
persona fisica perteneciente a alguno de los pueblos originarios y comunidades
indigenas, y que a través de su capacidad creativa, destrezas técnicas y actividades
tradicionales produce bienes diversos de caracter util, ornamental o decorativo o
bien, la elaboracion de productos organicos procesados o cosechados de manera
artesanal o tradicional.

Articulo 31.- Con el objetivo de identificar con precision al artesano indigena, a los
grupos de individuos o familiares organizados para la produccion artesanal, a las
sociedades de artesanos y al gremio artesanal indigena en general, la Secretaria
creara, ejecutara y operara un instrumento para el desarrollo y fomento artesanal.
Sus funciones, estructura y procedimientos estaran establecidos en el Reglamento de
esta Ley. Este sera un instrumento auxiliar del Gobierno del Distrito Federal para la
integraciéon y ejecucion de sus politicas gubernamentales y, en general, para el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Articulo 32.- La Secretaria, en coordinaciéon con las autoridades competentes,
implementara las medidas conducentes para rescatar, preservar, fomentar,
promover, impulsar y difundir el desarrollo de la actividad artesanal en lo laboral,
econdémico y cultural, atendiendo a su calidad, representatividad, tradiciéon, valor
cultural y disenno; mediante el otorgamiento de apoyos fiscales y de asistencia
técnica; facilitando la constitucion y financiamiento de personas morales
correspondientes ademas de simplificar tramites administrativos ante las
autoridades locales

Articulo 33.- Las Secretaria y demas autoridades competentes promoverin que en
sus planes y programas se rescate y apoye a las actividades artesanales mediante las
siguientes acciones:

I, Preservar y proteger el patrimonio cultural, artistico natural e histérico
tangible e intangible, representado por las artesanias que identifican a los
diversos pueblos originarios y comunidades indigenas, y cuya caracteristica es
su capacidad para transformar la naturaleza creando nuevas expresiones
artisticas populares;

II. Propiciar la justa valoracion del artesano como una persona con capacidad
técnica y habilidad artistica, que ejerce una actividad econdmicamente
productiva, con la cual preserva aspectos culturales e histéricos que
identifican a los pueblos originarios y comunidades indigenas;

III. Promover y desarrollar la produccion del Gremio artesanal como
reconocimiento del patrimonio cultural de sus habitantes, respetando su
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composicién pluricultural, su forma de organizacion y fomentando la
participacion social en sus talleres artesanales.

IV. Promover y propiciar la creacion de museos de artesanias o comunitarios,
casas de cultura de los pueblos y bibliotecas, a través de la participacién de
los pueblos originarios y comunidades indigenas; y apoyar en los ya existentes
la preservacion, difusién y promocién de piezas artesanales representativas de
las culturas.

V. Difundir la cultura artesanal del Distrito Federal mediante la edicion de atlas
artesanales, catalogos, muestrarios, impresos, mensajes radiofonicos,
televisivos, audios, videos y demas acciones que permitan su difusién.

Vl. Impulsar la investigacion y la adopcion de técnicas y metodologias
relacionadas con la produccion artesanal, privilegiando la calidad y la
autenticidad de las artesanias.

Articulo 34.- Las Secretaria, en coordinacion con las autoridades competentes, con
la participacion y apoyo de las organizaciones de artesanos, impulsara los procesos
de comercializacion mediante:

I. La certificacion del producto artesanal que permita identificar su origen y
calidad.
II. La ubicaciéon de los productos en el mercado a un precio justo que haga
rentable el desarrollo de esta actividad.
HI. La utilizacién de mecanismos globales de promociéon artesanal por delegacién
o rama, que facilite la identificacion y adquisicion de los productos.
IV. La promociéon de acuerdos institucionales, que faciliten el intercambio de
. servicios e infraestructura de @poyo para exhibiciones locales, nacionales e
internacionales; y
V. La edicién y promocién de material publicitario sobre la actividad artesanal
del Distrito Federal.

CAPITULO V
DE LAS PERSONAS INDIGENAS ANTE LOS SISTEMAS DE PROCURACION Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

SECCION PRIMERA
DEL ACCESO A LA JUSTICIA

Articulo 35.- Los integrantes de los pueblos originarios y comunidades indigenas
tienen derecho a procedimientos imparciales y equitativos ante los drganos de
procuraciéon y administracion de justicia del Distrito Federal, a una pronta
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resolucion de los procesos que se lleven a cabo, asi como al resarcimiento efectivo de
toda lesion en sus derechos individuales y colectivos. En todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, los indigenas tienen
derecho a que se les proporcione la asistencia de intérpretes y defensores en sus
lenguas de origen, a que se tome en cuenta sus costumbres, tradiciones,
especificidades culturales y sistemas normativos internos, asi como las normas
internacionales en la materia.

Todas las acciones referentes a la procuracion y administracion de justicia en
materia indigena deberan contar con una perspectiva intercultural y de derechos
humanos.

Articulo 36.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal estableceran una politica transversal de
procuracion y administracion de justicia con perspectiva intercultural y de equidad
de género; promoviendo en su caso, medidas positivas a favor de los pueblos
originarios y comunidades indigenas.

Articulo 37.- Las personas de origen indigena sujetas a alguna detenciéon por la
comision de un delito deberan ser canalizadas a la Agencia del Ministerio Publico
Especializada en Atencion a Personas Indigenas del Distrito Federal, a fin de
garantizarles una atencién especializada y un debido proceso, desde el inicio del
procedimiento.

Articulo 38.- En los procedimientos en los que esté involucrada una persona
indigena, se deberan*tomar en cuenta su$ costumbres y especificidades culturales.
Tratandose de indigenas que tengan la calidad de imputados, las autoridades
ministeriales y judiciales deberan de allegarse de los dictimenes, peritajes, estudios
e informacién necesarias, para ahondar en la diferencia cultural, y establecer la
existencia de una relacion, o no, entre las caracteristicas culturales de las personas
y la conducta reprochada. Cuando asi lo consideren, las autoridades podran ser
auxiliadas por la autoridad tradicional de la comunidad a la que pertenezca la
persona indigena, o en su defecto, de autoridades y miembros del pueblo al que
pertenece. Lo anterior, a fin de tener un conocimiento lo mas amplio posible sobre su
cultura y caracteristicas personales, las que en su momento procesal oportuno,
deberan ser valoradas para la determinacion de eventuales eximentes de delito,
atenuantes de responsabilidad, y para efectos de individualizacién de la pena.

Articulo 39.- En todas las etapas procesales y al dictar resolucion, los ministerios
publicos, los jueces, tribunales y autoridades que conozcan del asunto, deberan
tomar en consideracion las condiciones econdmicas, sociales y culturales, practicas,
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tradiciones, costumbres y sistemas normativos internos del o de los miembros de las
comunidades indigenas. Se deberan otorgar las facilidades necesarias en cuanto a
los requisitos de libertad anticipada.

Articulo 40.- En caso de que para la investigacion de hechos en los que se
encuentre involucrada una persona indigena, las autoridades requieran las
declaraciones de testigos de escasos recursos econdmicos y que residan en
comunidades alejadas del lugar del procedimiento, dichos testigos podran desahogar
su testimonio ante el juzgado mas cercano a su domicilio, el cual tendra las
facultades para recabar su declaracion y enviarlas al Agente del Ministerio Publico o
el juez que conozca del asunto.

Articulo 41.- En los procesos en que las comunidades indigenas y pueblos
originarios sean parte, los jueces y tribunales deberian suplir la deficiencia de la
queja y verificar que los derechos individuales y colectivos de estos efectivamente
hayan sido reconocidos y respetados.

Articulo 42.- En congruencia con ordenamientos internacionales, cuando un
integrante de los pueblos originarios y las comunidades indigenas haya cometido un
delito que no sea considerado como grave por el Codigo Penal vigente en el Distrito
Federal, y sea procedente el otorgar el beneficio del trabajo en favor de la comunidad,
al cumplirse los requisitos que al efecto exige el mismo ordenamiento legal; siempre
que el sentenciado y la autoridad tradicional lo soliciten, dicho beneficio en caso de
que se pueda llevar a cabo, deberia poder ser ejecutado en el lugar donde pertenezca
el procesado y seria la autoridad tradicional la encargada de su custodia durante el
tiempo que duren los trabajos comunitarios, debiendo informar a la autoridad que
corresponda sobre su cumplimiento o, en su caso, del incumplimiento por parte del
sentenciado, para los efectos subsecuentes.

Articulo 43.- En el tratamiento de las faltas cometidas por menores originarios e
indigenas, se atenidera a lo dispfiesto por las leyes en la materia, debiendo siempre la
autoridad privilegiar las formas alternativas de sancién a la privacion de libertad, y
que puedan realizarse cerca de la comunidad de residencia familiar, a la que
pertenece el menor infractor.

Articulo 44.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a través de un
fondo auxiliar para la administracion de justicia, beneficiard con cauciones de
interés social a los indigenas que se encuentran privados de su libertad, a fin de
contribuir, en todo o en parte, al pago del monto de la caucion que les permita
obtener su libertad siempre que se trate de indigenas de escasos recursos
econdmicos y no sean reincidentes.
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Asimismo, se apoyara en el pago de los peritajes antropoldgicos o culturales, ya sean
los realizados por peritos practicos o profesionales.

Articulo 45.- La Defensoria de Oficio del Distrito Federal contara con una plantilla
de defensores especializados en materia de derechos indigenas o abogados indigenas
para asumir la defensa legal de personas indigenas en los diferentes juicios y
procedimientos legales que enfrenten dentro del Distrito Federal.

Articulo 46.- Se procedera administrativa y penalmente en contra de servidores
publicos que realicen detenciones arbitrarias y provoquen cualquier tipo de violencia
o tortura en contra de personas indigenas, derivado de su origen o aprovechando su
condicién indigena.

SECCION SEGUNDA
DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Articulo 47.- La Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Distrito Federal contara
con personal de trabajo social, técnico penitenciario y de derechos humanos para la
atenciéon a poblacion indigena recién ingresada a los reclusorios y centros de
readaptacion social del Distrito Federal, con el objeto de detectar mediante un
diagnoéstico socio juridico sus requerimientos especificos a fin de canalizarlos las
organizaciones de la sociedad civil, traductores e intérpretes, asi como las instancias
de gobierno de atencién a indigenas que puedan auxiliarlos en las diferentes etapas
del procedimiento penal.
Articulo 48.- Se establecera un Grupo de Trabajo Sociojuridico para la atenciéon y
seguimiento a la situacion juridica de personas indigenas privadas de su libertad,
compuesta por la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades,
autoridades del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, del Tgibunal Superior de
Justicia, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y organizaciones
de la sociedad civil con experiencia en la materia.

Articulo 49.- Los sentenciados indigenas, en los casos y condiciones que establezca
el Codigo Penal vigente en el Distrito Federal, deberan cumplir sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad indigena.

Articulo 50.- Las autoridades del sistema penitenciario en coordinacién con las
dependencias competentes operaran un Programa de Asistencia Postpenitenciaria a
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fin de brindar opciones laborales y de acceso a los programas de gobierno de
personas indigenas que obtengan su libertad.

El sistema penitenciario canalizara a los familiares de los indigenas internos con el
Grupo de Trabajo Sociojuridico con la finalidad de identificar los programas sociales
de que pudieran beneficiarse.

Articulo 51.- Se facilitaran los requisitos para la obtencion de los beneficios de
libertad anticipada de personas indigenas primodelincuentes, adecuando los
procedimientos a las circunstancias de residencia y documentacion del sujeto,
tomando en cuenta de manera relevante, el dictamen de los consejos técnicos
interdisciplinarios de los reclusorios y centros de readaptacion social para tales
efectos y de los peritajes antropoldgicos o culturales que se realicen.

Articulo 52.- El Sistema Penitenciario del Distrito Federal en coordinacién con
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia, centros de educacién
tecnolégica industrial y universidades, implementaran programas de capacitacion
laboral en artes y oficios, de empleo, desarrollo personal y de promocion cultural,
para los indigenas privados de su libertad como parte de su reinsercion y
readaptacion social.

SECCION TERCERA
DE LOS TRADUCTORES, INTERPRETES Y PERITOS

Articulo 53.- Para que las y los indigenas tengan un efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado en los procesos civiles, penales y administrativos, o en cualquier
procedimiento que se desarrolle en forma de juicio, que sea competencia de las
autoridades locales y en el que intervenga una persona de alguna comunidad
indigena que no hable o entienda suficientemente y con soltura el idioma espariol,
dicha persona tendra en todo tiempo derecho a un intérprete o traductor en su
lengua de origen, y, en la medida de lo posible, en la variante linglistica que le
corresponda. La autoridad debera asignar de oficio de la persona interesada, segun
sea el caso, y con independencia de su nivel de bilingliismo a los intérpretes o
traductores solicitar peritos practicos culturales.

Para tales fines, se conformara un padron de traductores, intérpretes, peritos
culturales y defensores publicos especializados en materia indigena, quienes
auxiliaran a las autoridades administrativas y judiciales en los procesos de atencion
a personas indigenas. El padrdn sera organizado y administrado por la Secretaria, en
coordinacién con el Tribunal Superior de Justicia, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, la Defensoria de Oficio y otras instancias ante quien
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acudiran las autoridades requirentes de los servicios. Le correspondera realizar los
pagos correspondientes, mediante los fondos que le seran asignados para tal efecto,
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 54.- La Secretaria en coordinacion con las demas dependencias publicas
implementaran programas de formacion y capacitacion, asi como las medidas
necesarias para formar un cuerpo suficiente de traductores, intérpretes y peritos,
que intervengan ante las dependencias del Distrito Federal que requieran de sus
servicios, para atender a miembros de los pueblos y las comunidades indigenas, por
lo que se formara, capacitara y profesionalizara a traductores, interpretes y peritos,
ya sean practicos o profesionales, y se actualizara la forrnacién de los traductores,
interpretes y peritos en activo, tomando como modelo de formacién, el trabajo
realizado por asociaciones civiles de traductores e interpretes interculturales, en la
materia.

Articulo 55.- El Poder Judicial del Distrito Federal, la Defensoria Publica y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, deberan capacitar y
sensibilizar por medio de especialistas indigenas a sus funcionarios y personal sobre
los derechos de los pueblos originarios y las comunidades indigenas, sus sistemas
normativos, la lengua, cultura y tradiciones a fin de que estos no sean vulnerados,
con el fin de que cuenten con conocimientos suficientes de formas alternativas de
prevencion del delito, procuracién y administraciéon de justicia, de acuerdo a los
sistemas normativos del derecho indigena.

Articulo 56.- La Secretaria en coordinacién con las asociaciones de traductores
indigenas e interpretes y las autoridades competentes en la materia, implantaran
programas de formacion, capacitacidn y profesionalizacion de los traductores,
intérpretes, abogados defensores y peritos practicos y especializados en materia
indigena, y promovera su certificacion cuando corresponda, con base en las normas
técnicas practicas existentes en la materia. Asimismo, llevara a cabo actividades de
capacitacion de los servidores publicos y actores de la sociedad civil que atienden a
personas indigenas por medio de los especialistas indigenas, a fin de mejorar el
desemperio de sus tareas.

SECCION CUARTA
DE LA PREVENCION DEL DELITO

Articulo 57.- La Secretaria, en coordinacion con los pueblos originarios y las
comunidades indigenas, llevard a cabo campanas de difusion sobre los derechos
indigenas, asi como de los peligros de las redes de trata de personas, explotacion
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infantil y demas formas contemporaneas de esclavitud. Se dara prioridad a la
implantacién de estas campanas en las centrales de autobuses, centrales de abasto
y en los espacios donde habiten y convivan las y los integrantes de los pueblos
originarios y las comunidades indigenas.

Articulo 58.- La Secretaria de Seguridad Publica respetara y se vinculara con las
formas organizativas de los mismos pueblos a fin de prevenir y abatir la delincuencia
en sus lugares de origen o residencia, siempre que no contravenga a las leyes
respectivas y los derechos humanos de las personas.

TiTULO TERCERO
DE LOS DERECHOS PARA EL BUEN VIVIR

CAPITULO 1
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 59.- Las autoridades locales de gobierno del Distrito Federal promoveran el
desarrollo integral de los pueblos originarios y las comunidades indigenas, la
igualdad de oportunidades, la eliminacién de cualquier practica discriminatoria.
Dichas autoridades, en el ambito de sus facultades y atribuciones, determinaran las
politicas pliblicas y acciones estructurales necesarias para garantizar la vigencia de
sus derechos colectivos e individuales, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Articulo 60.- Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos
originarios y las comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar su desarrollo con el propésito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos y comunidades, mediante
acciones coordinadas, con la participacién de las comunidades. La Asamblea
Legislativa del Distrito Federal determinara equitativamente las asignaciones
presupuestales anuales que las comunidades administraran directamente
para fines especificos;

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusion de la educacién
basica, la capacitacion productiva y la educaciéon media superior y superior.

III. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los
niveles;

IV. Definir y desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, en consulta con las comunidades indigenas;
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V. Impulsar el respeto y reconocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion;

VI. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de
la cobertura, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutriciéon de indigenas mediante programas de alimentacién, en
especial para la poblacién infantil;

VIl. Mejorar las condiciones y espacios para la convivencia y recreacion, mediante
acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda, espacios de reproduccién
comunitaria, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

VIIl. Propiciar la incorporacién de las mujeres integrantes de las comunidades
indigenas y pueblos originarios al desarrollo, mediante el apoyo a los
proyectos productivos, la protecciéon de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacién y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria;

IX. Establecer condiciones para que las comunidades indigenas y pueblos
originarios puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en
los términos que las leyes de la materia determinen;

X. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos originarios y las comunidades indigenas mediante acciones que
permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos economicos, la aplicacion de
estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion
de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion; y

XI. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a ninos y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién de sus
culturas.

Articulo 61.- Los pueblos originarios y las comunidades indigenas tienen derecho a
no ser discriminados en el ejercicio de sus derechos humanos que esté fundada, en
particular, en su origen o identidad indigena y demas motivos senalados en el
articulo 1° de la Constituciéon, sin menoscabo de la aplicacion de derechos
diferenciados como medidas de accion afirmativa, positivas y compensatorias que se
expresan a través de politicas piiblicas y programas del Gobierno del Distrito Federal
con el objetivo de alcanzar la equidad entre los distintos sectores.
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Se consideran como conductas discriminatorias las establecidas en el articulo 6 de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal, ademas de las
siguientes:

I. Negar el derecho a la participacion y representacién de los pueblos originarios
y las comunidades indigenas en todos los ambitos de participacién politica y
social;

II. No facilitar el acceso de los miembros de los pueblos originarios y las
comunidades indigenas a los proyectos, programas y acciones del Gobierno
del Distrito Federal.

III.  Prohibir el uso de las lenguas indigenas en las esferas publicas y privadas; y

IV. La detencién arbitraria por la apariencia fisica, vestimenta o el uso de una
lengua indigena.

CAPIiTULO I
DEL DERECHO AL DESARROLLO

Articulo 62.- Los pueblos originarios y las comunidades indigenas tienen derecho a
decidir sus propias prioridades en lo que atarie al proceso de desarrollo, en la medida
en que esto afecte sus vidas, creencias, instituciones y biénestar espiritual, y de
controlar en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Para la formulacion y conduccién de los programas de desarrollo que
establezcan las autoridades deberan considerar los siguientes criterios:

I. Contar con el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades
indigenas y pueblos originarios, que deben participar en todas las fases de
desarrollo. Ningin proyecto debe ser impuesto desde afuera; todo posible
proyecto de desarrollo tiene que tomar en consideracion el ideal en comun que
tengan los sujetos de la presente Ley;

II. Responder a las necesidades identificadas por las propias comunidades
indigenas y pueblos originarios, y reforzar sus propias iniciativas de
desarrollo; promoviendo el empoderamiento de las comunidades indigenas y
pueblos originarios y especialmente de las mujeres indigenas;

II. Beneficiar por igual a todas y todos los miembros, sin discriminacién, y
contribuir a reducir desigualdades y abatir la pobreza;

Iv. El derecho al desarrollo deber ser integral y sustentable;

Sentar las bases para el mejoramiento progresivo a largo plazo de los niveles

de vida de todos los miembros de la comunidad;

V1. Culturalmente adecuado para permitir el florecimiento humano y cultural de
las personas involucradas; y

<
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VII. Los actores responsables del desarrollo deben ser capaces de rendir cuentas
claras ante las comunidades indigenas y pueblos originarios y la sociedad en
su conjunto.

Articulo 63.- Las autoridades del Distrito Federal estableceran procedimientos
adecuados para promover el desarrollo integral de los pueblos originarios y las
comunidades indigenas, facilitando su acceso a los servicios publicos de salud,
educacion, vivienda y garantizar el trabajo digno, mediante acciones que mejoren sus
condiciones laborales asi como su inclusién equitativa en la sociedad, promoviendo
su participacion e interaccion social en el marco de la diversidad cultural.

Articulo 63.- Previo a la autorizacion de proyectos de desarrollo, permisos para
establecimientos y demas analogos, la autoridad competente debera efectuar
estudios de los cuales tendran conocimiento los pueblos y comunidades indigenas
involucradas, para evaluar la incidencia social, ambiental y cultural que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para la
ejecucion de las actividades mencionadas.

Articulo 64.- La Secretaria promovera campanas informativas y asistenciales,
dirigidas a indigenas migrantes que lleguen al territorio del Distrito Federal con el fin
de que se les proporcione informacién, orientaciéon y apoyo a la gestion para acceder
a los programas y servicios de gobierno.

CAPITULO Il
DEL DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL

Articulo 65.- Los pueblos originarios y las comunidades indigenas tienen derecho a
participar en el desarrollo agropecuario y rural de la Ciudad de México. Tendran
garantizado su acceso a los programas que para tal efecto establezca la Secretaria y
a los que las demas autoridades competentes sefialen en la materia.

Articulo 66.- La Secretaria, en el ambito de sus atribuciones:

I. Implantara mecanismos para la salvaguarda de los cultivos nativos, asi como
para participar con las autoridades competentes en el establecimiento de
centros de origen y diversidad fitogenética;

II. Fomentara, en los términos establecidos en la legislacion aplicable, la creacién
de marcas colectivas sobre los productos agropecuarios y rurales que generan
las comunidades indigenas y pueblos originarios;
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III. Garantizara la recuperacion y conservacion de los ingredientes agropecuarios
y naturales de las cocinas tradicionales que puedan ser producidos en el
suelo rural del Distrito Federal;

IV. Propiciara la permanencia de los traspatios familiares sustentables que se
desarroilan en las tierras de las comunidades indigenas y pueblos originarios;

V. Fomentara el desarrollo de la agricultura sustentable a pequernia escala y
promovera la distribucién y comercializacién de los productos rurales
derivados de sus actividades econémicas;

VI. Atendera a los pueblos originarios y las comunidades indigenas frente a
contingencias climatoldgicas que afecten la produccién agropecuaria o daros
a los suelos y recursos hidricos relacionados con la produccién primaria;

VII. Garantizara que las ayudas a la produccion agricola se distribuyan de acuerdo
a los ciclos agricolas y no a los ciclos fiscales;

Viil. Las demas que el reglamento establezca.

CAPITULO IV
DE LA EDUCACION INTERCULTURAL

Articulo 67.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas tienen derecho a una
educacion que respete y refleje sus saberes, tradiciones, y formas de organizacion,
con procesos de educacion integral que les amplie su acceso a la cultura, la ciencia y
la tecnologia, educacién profesional, capacitacion y asistencia técnica que mejore los
procesos y cadenas productivas.

La educacién que se imparta en el Distrito Federal debera estar basada en principios
de pluralidad y plurilingtiismo para toda la poblacion estudiantil.

La administracién publica debera respetar el quehacer educativo propio de los
pueblos originarios y comunidades indigenas dentro de su propio espacio cultural.

Articulo 68.- La Secretaria de Educacién, en coordinacién con la Secretaria,
coadyuvara con las dependencias federales para garantizar que la educacién que
reciban los estudiantes de los pueblos originarios y comunidades indigenas sea en
su propia lengua o bilinglie asi como pertinente culturalmente. Asimismo
estimularan conjuntamente el mejoramiento de los niveles de escolaridad, y la
educacién para adultos que no hayan cursado o concluido la educacion basica,
media superior, superior y la formacion profesional y para el trabajo.

Articulo 69.- La Secretaria de Educaciéon en coordinacién con las autoridades
federales promovera que las normas pedagoégicas, contenidos, planes y programas de
estudio, métodos, materiales y auxiliares didacticos e instrumentos para la
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evaluacion del aprendizaje de la educacion en el Distrito Federal, tengan un enfoque
pedagdgico para atencion con pertinencia lingilistica y cultural que asegure la
formacion integral de los alumnos de los pueblos originarios y comunidades
indigenas, asi como también que proteja y promueva el desarrollo de sus lenguas,
cultura, costumbres y formas de organizacion.

Articulo 70.- La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Educacion,
promovera la participacion de los representantes de los pueblos originarios y
comunidades indigenas para la elaboracién de textos en diversos formatos que
complementen la educacion basica que sirvan para visibilizar, revitalizar, desarrollar
y transmitir a las generaciones presentes y futuras la historia escrita y oral, lengua,
tradiciones, técnicas de escritura y literatura, y que reconozcan la herencia cultural
de éstos y fomente el dialogo intercultural.

Con el objeto de modificar actitudes y mentalidades, y eliminar cualquier prejuicio,
se promovera ante la autoridad competente que los libros de historia y demas
material didactico ofrezcan una descripcion equitativa, pertinente y respetuosa de la
cultura de los pueblos originarios y comunidades indigenas.

Articulo 71.- La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Educacion,
impulsara un sistema de becas para los estudiantes indigenas en el Distrito Federal,
en todos los niveles educativos.

CAPITULO V
DE LA SALUD INTERCULTURAL, LA MEDICINA TRADICIONAL Y LA
. HERBOLARIA .

SECCION PRIMERA
DE LA SALUD INTERCULTURAL

Articulo 72.- Mediante la ampliacién de la cobertura del sistema de salud del
Distrito Federal se otorgara servicios médicos de calidad con infraestructura, equipo
adecuado, medicamento suficiente y personal culturalmente competente a la
poblacion de los pueblos originarios y comunidades indigenas.

La Secretaria de Salud garantizara el derecho de los pueblos originarios y
comunidades indigenas a participar en la planificacion y ejecucion de los programas
de salud que les afecten directamente, debiendo tomar en cuenta sus necesidades
prioritarias, definiendo de manera conjunta los mecanismos de evaluaciéon
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Articulo 73.- La Secretaria de Salud sensibilizard al personal designado a las
unidades de salud, en conocimientos basicos sobre la cultura, costumbres y lenguas,
que les permitan conocer y respetar los derechos humanos, culturales y de género de
estas poblaciones.

En los servicios de salud no podra imponerse ninguin tratamiento a los miembros de
comunidades indigenas.

Articulo 74.- Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible,
a nivel comunitario. Estos servicios deberdn planificarse y administrarse en
cooperacion con los pueblos y tener en cuenta sus condiciones economicas,
geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencién, practicas
curativas y medicamentos tradicionales.

Articulo 75.- A través del Sector Salud se difundirda informacion y orientacion,
amplia, suficiente y culturalmente adecuada, de ser necesario en las lenguas
indigenas, sobre salud reproductiva, sexual y el control de natalidad, con el fin de
que las personas pertenecientes los pueblos originarios y comunidades indigenas
puedan decidir de manera informada y responsable el nimero de hijos que quieran
tener, asi como sobre las enfermedades de transmision sexual, respetando en todo
momento su cultura y tradiciones. Ademas sobre las medidas para disminuir la
mortalidad materno-infantil.

Articulo 76.- El Sistema de Salud realizara periddicamente camparfias a través de
unidades médicas méviles dirigidas a los pueblos originarios y comunidades
indigenas para acercar los servicios basicos. Se realizaran campanas de informacion
para nifios y jovenes de estas poblaciones, a fin de difundir las afectaciones a la
salud que produce el alcoholismo y la drogadiccion, y en lo relativo a la prevencion y
el control de las enfermedades.

Apoyara también la nutricion de esta poblacion mediante programas de
alimentacién, en especial a la poblacion infantil.

SECCION SEGUNDA
DE LA MEDICINA TRADICIONAL INDiGENA Y LA HERBOLARIA

Articulo 77.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas tienen derecho a la
utilizacién de sus propias medicinas tradicionales y herbolaria, y a mantener sus
practicas de salud, incluida la conservacion de sus plantas, animales y minerales de
interés vital desde el punto de vista médico.
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La medicina tradicional indigena es todo el conjunto de conocimientos ancestrales,
aptitudes y practicas basados en teorias, creencias y experiencias que son parte de
la cultura y cosmovision de los diferentes pueblos, sean o no explicables, que se
transmiten por la tradicion de generacion en generacion, usados para el
mantenimiento de la salud, asi como para la prevencion, el diagnéstico, la mejora o
el tratamiento de enfermedades fisicas, mentales o espirituales; la cual es una
opcion complementaria al sistema de salud que brinda el Distrito Federal

Articulo 78.- Las autoridades del Distrito Federal reconocen que la medicina
tradicional es un patrimonio de los pueblos y comunidades indigenas y que
representa una alternativa de salud para la poblacion en general que habita en la
Ciudad de México, por lo que se les dara la difusion, ensefianza y apoyo mediante
programas de rescate, profesionalizacién y certificacion de la Medicina Tradicional,
para ser un instrumento formal de apoyo del Sector Salud actual.

Articulo 79.- Con base en los conocimientos ancestrales de los pueblos originarios y
comunidades indigenas, su intercambio y retroalimentacién, la Medicina Tradicional
y herbolaria se considera parte viva dentro de la sociedad actual de la Ciudad de
Meéxico, por lo que se implantara un consejo consultivo dependiente de la Secretaria,
quien se coordinara con la Secretaria de Salud y con la participacion de
representantes de los pueblos originarios y comunidades indigenas, académicos €
instituciones que conforme al reglamento de esta ley, puedan impulsar procesos de
reconocimiento e identificacion de meédicos, auxiliares y parteras tradicionales que
las comunidades consideren competentes para ejercer la funcidon y realizar una
practica profesiorral y ética dentro de los estandares requeridos por el Sector Salud,
lo cual fortalecera una coordinacion con éste de manera respetuosa, colaborativa y
profesional, asi como con otras instancias relacionadas. Este reconocimiento e
identificacién garantizard que los médicos, auxiliares y parteras tradicionales
puedan trasladar, transportar, y usar sus materia primas y ejercer su oficio.

Articulo 80.- La Secretaria a través de sus programas fomentara, apoyara y
promovera el rescate y la practica de la medicina tradicional y herbolaria conforme al
conocimiento ancestral de los pueblos originarios y comunidades indigenas, por lo
que paulatinamente se destinaran los recursos economicos suficientes a los
integrantes de los pueblos y comunidades indigenas para desarrollar estos
conocimientos y practicas.

Se realizaran campanas de informacién para nifos y jévenes de estas poblaciones, a
fin de difundir las afectaciones a la salud que produce el alcoholismo y la
drogadiccién, y en lo relativo a la prevencion y el control de las enfermedades.
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CAPiTULO VI
DE LOS ESPACIOS PARA LA CONVIVENCIA Y RECREACION

Articulo 81.- La Secretaria contard con el Centro de la Interculturalidad para
fomentar y promover conocimientos y manifestaciones sociales, econdémicas y
culturales de los sujetos de la presente Ley y demas que les otorguen otras
disposiciones juridicas aplicables.

Con el fin de fortalecer la vida comunitaria de los pueblos originarios y las
comunidades indigenas, se apoyard la creaciéon de las casas de cultura de los
pueblos indigenas o espacios de reproduccion comunitaria, los cuales podran ser
financiados adicionalmente con partidas presupuéstales del gobierno federal, de las
entidades federativas, de fundaciones y donaciones provenientes tanto al interior
como exterior del pais, para su funcionamiento y administracion.

Articulo 82.- La administraciéon publica del Distrito Federal en el ambito de sus
respectivas competencias, y con la participacién de los pueblos originarios y las
comunidades indigenas, estableceran dentro de sus programas, las acciones que
correspondan en materia de fomento al deporte, la recreacion, el esparcimiento
familiar, el fortalecimiento del turismo, y la participacion de jovenes.

CAPITULO VII
DE LAS MUJERES, JOVENES, NINAS Y NINOS, ADULTOS MAYORES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 83.- Las autoridades del Distrito Federal prestaran atencion especial a las
necesidades de mujeres, jovenes, nifios y niflas adultos mayores, y las personas con
discapacidad en la aplicaciéon de la presente ley. Mediante el desarrollo de politicas
integrales especialmente en las areas de salud, educacién, cultura, recreacion y
alimentacion, destinadas<a elevar la calidad de vida y garantizar el desarrollo integral
de los nifios, ninas y adolescentes de los pueblos originarios y comunidades
indigenas indigenas, difundiéndolas a través de campafas informativas, educativas y
de prevencioén en estas areas.

La Secretaria, en coordinaciéon con los pueblos originarios y comunidades indigenas,
disenara e implantard programas especificos que prevengan y protejan de la
explotacion y todo trabajo peligroso y perjudicial que interfiera en el desarrollo fisico,
mental, espiritual y su desarrollo integral, asi como aquellos que protejan y den
garantias plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.
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Articulo 84.- La Secretaria, en coordinacion con el Instituto de la Mujer del Distrito
Federal, establecera programas especificos para el desarrollo integral de la mujer.

La Secretaria, en coordinacién con el Instituto de la Juventud del Distrito Federal,
establecera programas especificos para el desarrollo integral de los jovenes indigenas

Articulo 85.- La Secretaria de Desarrollo Social, con la participacion de los
integrantes de los pueblos originarios y comunidades indigenas, protegera a los
adultos mayores e instrumentara lo necesario para garantizarles condiciones de vida
digna, conforme a sus usos y costumbres. Se priorizara la ampliacion del programa
de pension alimentaria segun la normatividad aplicable

Articulo 86.- La autoridad competente, con la participacion de los pueblos
originarios y comunidades indigenas y sus organizaciones, desarrollara politicas
integrales especialmente en las areas de salud, educacién, cultura, recreacion y
alimentacién, destinadas a elevar la calidad de vida y garantizar el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos originarios y comunidades
indigenas, difundiéndolas a través de campanas informativas, educativas y de
prevencion en estas areas.

El gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones, a fin de proteger el sano
desarrollo de los menores de edad, procuraran que el trabajo que éstos desemperien
en el seno familiar no sea excesivo, perjudique su salud o les impida continuar con
su educacion.

CAPITULO VIII
. DEL ACCESO A1OS MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 87.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas como Entidades de
Derecho Publico tienen derecho a acceder de manera equitativa al empleo o uso de
los tiempos oficiales en radio y television del Gobierno del Distrito Federal, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y el reglamento de esta ley.

El Gobierno del Distrito Federal sin perjuicio de la obligacion de asegurar
plenamente la libertad de expresion, debera alentar a los medios de comunicacién
privados a reflejar debidamente la diversidad cultural indigena.

Articulo 88.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas tienen derecho a
acceder a todos los medios de comunicacion no indigenas sin discriminacion.

CAPITULO IX
DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, ABASTO Y COMERCIALIZACION

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS

INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DlS‘IR{IO FEDERAL.



COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

\-‘“ LEG’J’(

Articulo 89.- La Asamblea Legislativa asignara recursos presupuestales destinados
a impulsar el efectivo desarrollo integral a corto, mediano y largo plazo de los
pueblos originarios y comunidades indigenas, que impulsen el disefio participativo
de proyectos productivos adecuados en los sectores agropecuario, artesanal,
cultural, de turismo alternativo, de transformacion y de servicios.

Articulo 90.- E]l Gobierno del Distrito Federal y los 6rganos politicos administrativos
estableceran las medidas pertinentes para brindar la orientacion, facilidades fiscales,
apoyos, financiamiento y promocién para agregar valor a los productos y servicios
que se generen en los pueblos originarios y las comunidades indigenas, asi como
estimularla asociacion de los mismos para la comercializacion, con el proposito de
fomentar la integracién de cadenas productivas. Se promovera la implementacién de
esquemas de precio justo.

Articulo 91.- La Secretaria y las delegaciones politicas del Distrito Federal
fomentaran la implementacién de ferias artesanales, corredores artesanales,
gastronomia y alimentos tradicionales y culturales que difundan conocimientos y
saberes de los pueblos originarios y comunidades indigenas fortaleciendo el comercio
de sus productos.

Articulo 92.- La Secretaria promovera la generacion de mercados comunitarios para
impulsar el abasto y comercializacion de sus productos agropecuarios y que a su vez
sean origen de canales de comercializaciéon mas amplios a precios justos.

Articulo 93.- Las autoridades competentes incrementaran la infraestructura
necesaria y suficiente para la produccién, acopio, seleccién, transformacion e
industrializacion de los productos que los pueblos originarios y comunidades
indigenas produzcan, de manera que se eleve su capacidad competitiva en los
mercados asi como la creacion de espacios destinados especificamente para ello.

Articulo 94.- El Gobierno del Distrito Federal facilitara el acceso al financiamiento e
inversion publica y privada para la realizacion de actividades productivas
sustentables, que propicien la creacion de empleos e incorporacion de tecnologias
apropiadas que incrementen la capacidad productiva de los pueblos originarios y
comunidades indigenas, respetando sus métodos de produccion.

CAPITULO X
DE LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO
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Articulo 95.- A fin de garantizar el incremento de las capacidades de los integrantes
de los pueblos originarios y comunidades indigenas, el Gobierno del Distrito Federal
en coordinacion con las autoridades tradicionales o representativas, disenaran
modelos de capacitacion con el fin de mejorar los productos y servicios que
potencialmente los pueblos puedan desarrollar, ya sea con talleres o métodos de
educacion abiertos y a distancia.

Articulo 96.- La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo en coordinacion con la
Secretaria de Educacion actualizara y ampliara los servicios educativos orientados a
incrementar las capacidades laborales y profesionales, ligandolas con el
financiamiento para el establecimiento y desarrollo de la pequena empresa y la
cooperativizacion de los medios, a fin de generar autoempleo, reduccion de costos en
la produccién o transformacién de productos e incrementar margenes de utilidad.
Asimismo, se impulsaran proyectos productivos de emprendedores indigenas,
mediante financiamiento, esquemas de incubadoras de empresas, apoyos fiscales,
administrativos, asi como la vinculacion con el sector publico y privado, entre otros
Articulo 97.- La administracion publica del Distrito Federal debera brindar las
facilidades para promover el servicio social, asi como la aportacién de universidades,
colegios y empresas en materia de teorias, practicas, conocimientos y recursos
articulados a iniciativas de los pueblos originarios y comunidades indigenas.

Articulo 98.- El gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones, a través de las
instancias correspondientes, apoyaran la instalacion de locales comerciales que
sirvan como lugar de trabajo para aquellos integrantes de las comunidades indigenas
que se dediquen a la actividad comercial. Asi mismo, orientaran y facilitaran el
acceso a instituciones educativas pata la capacitacion en el trabajo y a bolsas de
empleo con pertinencia cultural.

CAPIiTULO X1
DE LA CONSULTA Y LA PARTICIPACION

Articulo 99.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas tienen derecho a ser
consultados, mediante procedimientos apropiados, de buena fe y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. Dichas
consultas tendran la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento libre,
previo e informado.

Este procedimiento se fundamenta en un didlogo genuino, en un entendimiento
mutuo y respeto entre las partes y tiene el fin de llegar a acuerdos directos mediante
el principio del consentimiento libre, previo e informado. Debe ser de buena fe, donde
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las partes busquen de comun acuerdo soluciones adecuadas en una atmadsfera de
respeto reciproco y con una participacion plena y equitativa; con informacién
precisa, accesible y comprensible, en una lengua que puedan comprender
plenamente; con procedimientos apropiados que generen confianza mutua entre las
partes y que sean culturalmente pertinentes.

Articulo 100.- La Secretaria mediante el Sistema identificarda con precisién a las
instituciones propias y autoridades representativas de los pueblos originarios y
comunidades indigenas acreditados por su comunidad para tener acuerdos o
expresar el consentimiento libre, previo e informado en nombre de los pueblos o
comunidades que puedan ser impactados por la medida en cuestion, se debera
garantizar equidad de género en la participacion y celebracion de las consultas
desarrolladas. Asi como contemplar las opiniones de los nifios y los jovenes, segin
proceda.

La consulta la realizara la Secretaria coordinadamente con las dependencias
competentes, asi mismo estan obligadas las instituciones del ambito privado. Este
proceso tendra como objeto lograr el consentimiento previo, libre e informado, en los
términos en los que se proponga el acto, alcanzar acuerdos u obtener su
consentimiento, el cual debera de ser de manera previa, libre e informada, entre
otros de:

I. La ejecucion de obra publica que afecte sus tierras y territorios o los recursos

naturales existentes en ellos;

II. El otorgamiento de concesiones y permisos para la explotacién de recursos
propiedad de la nacién, ubicados en sus tierras y territorios; .

III. Los programas y acciones especificas de gobierno contenidos en sus
presupuestos de egresos correspondientes, que afecten sus derechos;

IV. Iniciativas de ley o reformas a las mismas que puedan afectar los derechos de
los pueblos originarios y las comunidades indigenas;

V. Los planes de desarrollo;

VI. Los programas generales, sectoriales y especiales sobre el desarrollo de los
pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 101.- Las autoridades celebraran convenios de coordinacion para realizar la
consulta, cuando por la naturaleza del acto que la motiva exista concurrencia. Estas
instancias haran las previsiones presupuestales necesarias segan corresponda para
realizar las consultas en funcion de las medidas o acciones derivadas de sus
programas. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, debera incluir en los
presupuestos que aprueben, las partidas necesarias para el cumplimiento del
derecho a la consulta.
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Articulo 102.- Paralelamente a la consulta cuando sea necesario, se efectuaran
estudios, en cooperacién con los pueblos y comunidades a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual, cultural y sobre el medio ambiente que las actividades
legislativas, administrativas o de desarrollo previstas puedan tener sobre los
pueblos. Los resultados de los estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

Articulo 103.- En los procesos de consulta queda prohibido:

1. Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, acciones coactivas,
0 mensajes propagandisticos;

II. Introducir elementos técnicos o académicos que conduzcan a favorecer
determinada tendencia o posicion, relacionada al tema objeto de la consulta, y

II. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta.

IV. Los servidores publicos que ejecuten alguno de los supuestos que establece
este articulo, incurriran en responsabilidad y seran sancionados de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia.

V. Omitir, desconocer o retardar injustificadamente los resultados de las
consultas generadas.

VI. Los servidores publicos que ejecuten alguno de los supuestos que establece
este articulo, incurriran en responsabilidad y seran sancionados de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia o lo estipulado en el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 104.- La Secretaria creara y operara el Sistema de Consulta Indigena y de
Pueblos Originarios, en coordinaciéon con las dependencias y entidades de la
administracion publica del Distrito Federal, en los términos que el reglamento de
esta Ley seiiale.

Articulo 105.- Los pueblos originarios y comunidades indigenas tienen derecho a
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblaciéon y a todos los niveles en la adopcidon de decisiones en los organismos
centralizados y descentralizados del Gobierno del Distrito Federal y en todas
instituciones de Gobierno responsables de politicas y programas que les conciernan;
en cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

CAPIiTULO XII
DE LA PROTECCION CONTRA EL DESPLAZAMIENTO
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Articulo 106.- Quedan prohibidos los desplazamientos, reacomodos o
relocalizaciones de los habitantes de los pueblos originarios y comunidades
indigenas, salvo en aquellos casos que provengan de las propias necesidades de
dichos pueblos o se motiven por causas del orden publico. Para el caso de la primera
excepcion, se requerira que las autoridades y representantes de los pueblos
originarios y comunidades indigenas justifiguen plenamente ante los o6rganos
competentes, la existencia de las necesidades que originan la medida.

Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicaciéon de personas indigenas se
consideren necesarios, debera iniciarse un proceso de consulta. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado o la reubicacion sélo debera tener lugar, al
término de procedimientos adecuados establecidos por la legislacion, donde los
pueblos originarios y comunidades indigenas tengan la posibilidad de estar
efectivamente representados.

El desplazamiento sera la Qltima alternativa posible, la autoridad debera demostrar
que no hay otras posibilidades sustitutas.

En dicho procedimiento se realizard avaliio que practique la autoridad del
Patrimonio Inmobiliario correspondiente, sobre catastro y padrén territorial, con la
finalidad de obtener una indemnizacién justa y equitativa para los afectados.

Para efectos de reubicacion definitiva o temporal, la autoridad competente y con
participacion de los involucrados, procuraran que la misma se realice en sitios con
calidad material y juridica similares al espacio que ocupaban, que les permita
satisfacer sus necesidades, garantizar su desarrollo y la conservacién de su cultura.
Cuando desaparezca la cayisa que motivd el traslado o reubicacidon, los pueblos
originarios y comunidades indigenas tendran prioridad para retornar a sus tierras,
salvo que los mismos prefieran recibir una indemnizacioén en dinero o especie lo cual
debera concedérseles con las garantias apropiadas.

CAPITULO X111 -
DE LOS DERECHOS POLITICOS.

Articulo 107 .- Para garantizar la representatividad de los pueblos indigenas en el
organo legislativo del Distrito Federal, las autoridades electorales velaran que los
partidos politicos y coaliciones contemplen la inclusion de miembros de estas
colectividades dentro de sus espacios de representacion proporcional, asegurando su
participaciébn en una posicién dentro de los primeros tres lugares de listas de
representacion proporcional.
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Articulo 108.- Los partidos politicos y las agrupaciones politicas locales deberan
garantizar la participacion de los integrantes de los pueblos indigenas en la toma de
decisiones e incorporar una perspectiva intercultural en sus acciones de formacién y
capacitacién politica, procurando el acceso efectivo a sus 6rganos de direccién y de
representacion popular, para el caso de los partidos politicos.

TITULO CUARTO
DE LAS DISPOSICIONES PARTICULARES PARA PUEBLOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDiGENAS

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES PARTICULARES DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

Articulo 109.- Para efectos esta ley, por su origen histérico, los pueblos originarios
se encuentran distribuidos en el Distrito Federal de la siguiente forma:
En la Delegacién Alvaro Obregén:

Santa Rosa Xochiac;
II. San Bartolo Ameyalco;

III. Santa Lucia Xantepec;
IV. Santa Fé;

V. Tizapan;
VI. Tetelpan.

En la Delegacion Azcapotzalco:
I. San Andrés Tetlalman;

II. San Andrés de las Salinas;
III. San Bartolo Cahuacaltongo;
IV. San Francisco Tetecala;

V. San Francisco Xocotitla;
V1. San Juan Tlihuaca;

VII. San Martin Xochinahuac;
VIIl. San Miguel Amantla;

IX. San Pedro Xalpa;
San Salvador Xochimanca;
XI. Santa Barbara;

XII. Santa Catarina Aztacoalco;
XIll. Santa Maria Maninalco;
XIV. Santa Lucia Tomatlan;

Xv. Santa Cruz Acayucan,;

M
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XVl. Santiago Ahuizotla;
XVIl. Santo Domingo Huexotitlan;
XVIII. Azcapotzalco y sus barrios: San Marcos Ixquitlan, Santa Apolonia Tezolco, San
Salvador Nextengo, San Bernabé Acolnohuac, San Mateo Xaltelolco y Los
Reyes Tezcacoac.

En la Delegacion Benito Juarez:

I. Nativitas;

II. San Juan Maninaltongo;
III. San Simén Ticumac; y
IV. Santa Cruz Atoyac.

En la Delegacion Coyoacan:

I. Coyoacan y sus barrios: Santa Catarina, La Concepcién, San Lucas, San
Mateo, Del Nifio Jesuis y Cuadrante de San Francisco.
II. San Francisco Culhuacan y sus barrios: La Magdalena, San Juan, Santa Ana,
San Francisco
; III. La Candelaria;
IV. Los Reyes;
V. San Diego Churubusco;
V1. San Pablo Tepetlapa.
vil. Copilco

En la Delegacion Cuajimalpa de Morelos

1. San Lorenzo Acopilco;
II. San Mateo Tlaltenango;
: III. San Pablo Chimalpa, y
; Iv. Contadero

En la Delegacion Gustavo A. Madero:

I. Santa Maria Ticoman
II. Cuautepec de Madero;
III. San Juan de Aragoén;
: IV. San Pedro Zacatenco;
i V. Santa Isabel Tola.

En la Delegacion Iztacalco
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I. Santa Anita Zacatlamanco
II. Iztacalco y sus barrios: La Asuncion, Los Reyes, San Francisco Xicaltongo,
San Miguel, San Pedro, Santiago, Santa Cruz, Zapotla.

En la Delegacion Iztapalapa:

I. Iztapalapa y sus barrios: La Asuncion, San Pedro, San Ignacio, San José, San
Lucas, San Miguel, San Pablo y Santa Barbara.
II. Culhuacan y sus barrios: San Antonio, San Simén y Tula
III. Aculco
IV. Los Reyes Culhuacan
V. La Magdalena Atlazolpa
VI. Mexicaltzingo
VII. San Andrés Tomatlan
VIII. San Juanico Nextipac
IX. San Lorenzo Tezonco
X. San Lorenzo Xicotencatl
XI. San Sebastian Tecoloxtitla
XII. Santa Cruz Meyehualco
XIIl. Santa Maria Aztahuacan
Santa Maria Tomatlan
Santa Martha Acatitla
Santiago Acahualtepec
XVIl. San Andrés Tetepilco

R

En la Delegacién La Magdalena Contreras:
I. San Bernabé Ocotepec;
II. La Magdalena Atlitic;

III. San Nicolas Totolapan.

IV. San Jerénimo Aculco Lidice

En la Delegacion Miguel Hidalgo:
I. San Lorenzo Tlaltenango

En la Delegacion Milpa Alta:

I. San Lorenzo Tlacoyucan,;
II. San Juan Tepenahuac;

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.
.



COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES RESPECTO A DIVERSAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES {NDIGENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

V LEGISLATURA

III. San Agustin Ohtenco;
IV. San Francisco Tecoxpa;
V. San Pedro Atocpan;
V1. San Antonio Tecomitl;
VII. Santa Ana Tlacotenco;
VIII. San Pablo Oztotepec;
IX. San Bartolomé Xicomulco;
X. San Salvador Cuauhtenco;
XI. San Jeréonimo Miacatlan; y
XI. Villa Milpa Alta.

En la Delegacion Tlahuac:

1. San Francisco Tlaltenco;
II. Santiago Zapotitlan,
III. Santa Catarina Yecahuizotl;
IV. San Juan Ixtayopan;
V. San Pedro Tlahuac;
V1. San Nicolas Tetelco; y
VII. San Andrés Mixquic

En la Delegacion Tlalpan:

I. San Andrés Totoltepec;
II. Santo Tomas Ajusco;
IlI. San Miguel Ajusco;
IV. Magdalena Petlacalco;
V. San Miguel Xicalco;
V1. San Miguel Topilejo;
VII. San Pedro Martir;
VIII. Parres el Guarda.

En la Delegaciéon Venustiano Carranza:
I. La Magdalena Mixihuca.
En la Delegacion Xochimilco:

I. Xochimilco y sus barrios: San Marcos, San Juan, San Antonio, San Pedro, El
Rosario, La Concepcidon Tlacoapa, La Asuncion, La Guadalupita, Santa
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Crucita, Belén, Xaltocan, San Cristdbal, San Diego, San Lorenzo, La
Santisima, San Esteban y Caltongo;
II. Santa Cruz Acalpixca;
III.  Santa Cecilia Tepetlapa;
IV. San Francisco Tlalnepantla;
V. San Lorenzo Atemoaya;
VI. San Lucas Xochimanca;
VII. San Mateo Xalpa;
VIII. San Luis Tlaxialtemalco;
IX. San Gregorio Atlapulco;
X. Santiago Tepalcatlalpan;
XI. Santa Maria Tepepan,
XIl. Santiago Tulyehualco;
XI11. Santa Cruz Xochitepec;
XIV. Santa Maria Nativitas; y
Xv San Andrés Ahuayucan.

SECCION PRIMERA
DE LAS TIERRAS

Articulo 110.- Los pueblos originarios tienen derecho a preservar la integridad de
sus tierras, en concordancia de las disposiciones aplicables de la Constitucién, para
lo cual las autoridades del Distrito Federal coadyuvaran con las autoridades
federales competentes, cuando existan conflictos por razones de divisiones politicas o
agrarias; para ello, se procurara ltegar a convenios o acuerdos con las autoridade3
involucradas.

Articulo 111.- El Gobierno del Distrito Federal respetara las formas propias de
desarrollo en las tierras de los pueblos originarios. Estas se fundan en un
conocimiento profundo del ambiente y los recursos cuyas practicas estan
consagradas al cuidado, la utilizacion y aprovechamiento sustentable de sus tierras
y recursos naturales.

Articulo 112.- Las autoridades del Gobierno del Distrito Federal y sus delegaciones
impediran que cualquier persona, aprovechandose de sus sistemas normativos, el
desconocimiento de las leyes u otros factores que les pongan en desventaja, puedan
poner en riesgo la propiedad, posesion o uso de sus tierras y de los recursos
naturales de los pueblos originarios.
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Articulo 113.- En caso de que existan comunidades indigenas en posibilidades de
ejercer los derechos establecidos en este capitulo podran hacerlo plenamente.

SECCION SEGUNDA
DE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 114.- Los pueblos originarios tendran derecho a acceder de manera
preferente al uso y disfrute de los recursos naturales que se encuentren en sus
tierras, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia establecidas
en la Constitucion.

Articulo 115.- Los pueblos originarios tienen el derecho de ser retribuidos por la
conservacion y proteccion de los recursos naturales de sus tierras. En todo el
proceso de retribucion deberan ser consultados e informados los pueblos originarios
correspondientes, y en especial sus representantes agrarios.

SECCION TERCERA
DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 116.- La Secretaria del Medio Ambiente evitara la instalacion de
establecimientos que emitan o generen residuos tdxicos fuera de los parametros
establecidos en las normas o desarrollen actividades riesgosas que puedan afectar el
ambiente de los espacios que habitan los pueblos originarios.

La Secretaria del Medio Ambiente desarrollara programas de preservacion, cuidado y
proteccion del equilibrio ecolégico, garantizando la reforestacion mediante la
introduccion de especies nativas al ecosistema local.

Articulo 117.- Los pueblos originarios tienen derecho a la reparacion del dafo
ambiental por medios que pueden incluir la restitucién o, cuando ello no sea posible,
una indemnizacion justa, imparcial y equitativa, por las tierras y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que hayan
sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dariados sin su consentimiento
libre, previo e informado.

SECCION CUARTA
DE LA NOMENCLATURA, IMAGEN EXTERIOR Y PANTEONES COMUNITARIOS

Articulo 118.- La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, la Secretaria de Cultura, los comités de nomenclatura y con la
participacion de los pueblos originarios, institutos y centros de investigacion,
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promovera el rescate y utilizacion de la toponimia y nomenclatura original de sus
comunidades y lugares.

Articulo 119.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y las delegaciones, en
el ambito de sus respectivas competencias, aplicaran medidas encaminadas a
recuperar la imagen exterior en los pueblos y barrios originarios, que fortalezcan la
identidad, asi mismo se evitaran las construcciones o la instalacion de
establecimientos mercantiles que rompan con dicha imagen.

Articulo 120.- Los pueblos originarios tienen derecho a la operacion, administracion
y mantenimiento de los cementerios civiles vecinales, para lo cual se nombraran
mediante sus asambleas comunitarias a los encargados de los mismos.

SECCION QUINTA
DE LOS COORDINADORES TERRITORIALES

Articulo 121.- Esta ley reconoce a los coordinadores de enlace territorial como
figuras de autoridad politica de los pueblos originarios, los cuales son elegidos en
ejercicio del derecho a la autonomia y libre determinacion, de acuerdo a sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales. Esta figura no podra suprimirse o
desconocerse por las autoridades locales o delegacionales en donde ya existe.

Articulo 122.- Los pueblos originarios podran decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y cultural. Para tal efecto
podran determinar sus organos e instancias de autoridad electoral para organizar,
conducir y calificar los procesos electivos de los coordinadores de enlace territorial.

Articulo 123.- El Instituto Electoral del Distrito Federal en el ambito de sus
facultades y competencias, a solicitud de los 6rganos o instancias electorales de
cada pueblo originario, podra organizar el proceso electivo del coordinador de enlace
territorial respectivo, con pleno respeto de su autonomia y sistemas normativos, o
bien coadyuvara mediante la supervision, capacitacion, asesoria técnica o en la
dotaciéon de materiales.

Articulo 124.- Para garantizar la tutela del bien juridico expresado en el proceso de
eleccion de las autoridades tradicionales, el 6rgano o instancia de autoridad electoral
de los pueblos originarios debera garantizar en todo momento los principios
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.
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Articulo 125.- Las bases, lineamientos y plazos que regiran los procesos de eleccion
de los coordinadores de enlace territorial seran determinados por cada pueblo
originario, mediante asamblea comunitaria.

Articulo 126.- Las convocatorias publicas que se emitan para regular las distintas
etapas del proceso electivo, deberan de contener como elementos minimos los
siguientes:

1. Reglas claras de conformacion del érgano o instancia de autoridad electoral,
las cuales deben de garantizar la representatividad de la comunidad.

II. Requisitos que deberan cumplir los aspirantes a candidatos a Coordinadores
de Enlace Territorial, y documentos probatorios, los cuales no podran ir en
menoscabo de los derechos politicos de los integrantes de los Pueblos
Originarios.

III. Plazos razonables que permitan a los contendientes y aspirantes controvertir
cualquier irregularidad que ocurriese de forma previa, durante o posterior al
proceso electivo.

IV. Los requisitos deberan de garantizar la participacion equitativa por cuestiones
de edad y genero.

Articulo 127.- Las facultades de los coordinadores de enlace territorial seran
aquellas que les otorgue su sistema normativo para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno y las que les confieran la Asamblea Comunitaria.

Articulo 128.- Las autoridades de Gobierno del Distrito Federal y de los Organos
Politicos Administrativos, . determinardn los mecanismos para realizar una
transferencia ordenada y paulatina de atribuciones y recursos, para que los pueblos
originarios administren los fondos publicos que se les asignen. La transferencia a
que se refiere este articulo atendera al principio de progresividad.

Articulo 129.- Los coordinadores territoriales podran ser removidos por causa grave,
por la asamblea comunitaria, o por el 6rgano que en cada pueblo o comunidad ejerza
las atribuciones de maxima autoridad.

CAPITULO I
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS EN EL CONTEXTO URBANO

Articulo 130.- Se reconocen los derechos colectivos de las comunidades indigenas
asentadas en el Distrito Federal, como aquellas originadas inicialmente por un
proceso de migracion pero que a través de sus redes de apoyo, vinculos culturales y
comunitarios hoy conforman comunidades. Por ello se promoveran con especial
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importancia aquellos derechos que les permitan reproducir su cultura, identidad y
organizacion en el contexto urbano. '

Articulo 131.- La politica ptiblica orientada al mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades indigenas radicadas en el Distrito Federal debe adoptarse, con la
participacién y cooperacion de las mismas, estableciendo medidas encaminadas a
allanar las dificultades al afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo, debiendo
reconocerse y protegerse sus valores y practicas sociales, culturales, religiosas y
espirituales propios y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente.

Articulo 132.- Las autoridades competentes deben priorizar los programas,
proyectos y medidas institucionales que estén orientadas a la eliminacion de la
discriminacion, al mejoramiento de las condiciones de trabajo particularmente y sin
ser limitativo, el de las empleadas del hogar y de los trabajadores no asalariados, el
acceso a la vivienda con caracteristicas que permitan seguir reproduciendo la vida
comunitaria, el acceso a los servicios de salud con pertinencia cultural, el acceso a la
jurisdiccion del Estado con pleno respeto a los derechos especificos procesales
derivados de su diferencia cultural, y todas aquellas encaminadas a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades.

Articulo 133.- La administraciéon publica mantendra instancias de informacion,
orientacién y capacitacion para el acceso a los servicios publicos, programas y
proyectos institucionales asi como para la defensa de los derechos individuales y
colectivos de indigenas que se encuentren en el Distrito Federal de paso o con
residencia. Ademas se difundira informacioén sobre el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién y las instancias ante las que se pueden presentar quejas de actos
discriminatorios.

TiTULO QUINTO
DE LAS COMPETENCIAS Y POLITICA

CAPITULO I
DE LAS COMPETENCIAS, COORDINACION Y CONCERTACION

Articulo 134.- Las atribuciones del Ejecutivo del Distrito Federal seran ejercidas por
la Secretaria, con base en las facultades establecidas en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, su reglamento y las que esta Ley y
demas ordenamientos juridicos aplicables le otorgan, salvo las que directamente
correspondan al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por disposicion expresa de Ley,
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y las que corresponda en el ambito de competencia a otras dependencias y
entidades.

Cuando, por razon de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal u otras disposiciones legales aplicables,
se requiera de la intervencion de otras dependencias, la Secretaria ejercera sus
atribuciones en coordinaciéon con las mismas.

Las dependencias y entidades de la administracion publica del Distrito Federal que
ejerzan atribuciones que les confieran esta Ley y otros ordenamientos cuyas
disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a
los derechos, principios y criterios observables que esta ley establece.

Articulo 135. Con el objeto de dotar a la Secretaria de unidades administrativas
especificas para la atencion oportuna y expedita hacia los Pueblos Originarios y
Comunidades Indigenas, ésta contara con dos Subsecretarias dotadas de
atribuciones de decisién y ejecuciéon en aquellas materias que le competen a la
Secretaria, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 136. La Secretaria a través de las Subsecretarias, sera la responsable de
coordinar la planeacion estratégica y ejecucion de las acciones relativas a los Pueblos
Originarios y Comunidades Indigenas en el Distrito Federal.

Articulo 137. Los titulares de las Subsecretarias de Pueblos Originarios y de
Comunidades Indigenas respectivamente, tendran de manera general las
atribuciones siguientes: . .

1.  Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento de lo
establecido por la presente Ley y lo dispuesto en el apartado B del articulo 2°.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Ser las instancias de consulta para la formulacién, ejecuciéon y evaluaciéon de
los planes, programas y proyectos que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Local desarrollen en la materia;

IM. Conducir y valuar la aplicacion de lo politica publica hacia los Pueblos
Indigenas, asi como establecer e impulsar la politica transversal que permita
fortalecer la coordinacién institucional con los tres niveles de gobierno en
programas, proyectos y acciones orientadas al desarrollo de estos;

IV. Participar en la formulacién y revision de los anteproyectos de iniciativas y
reformas a la Ley en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas;

V. Organizar, promover y ejecutar acciones que permitan consolidar la politica
publica de atencion a los grupos de poblacion indigena desplazada;
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VI.

VII.

VIIL.

d

XVIIIL.

Promover y difundir el respeto a los derechos individuales y colectivos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas que residen en el Distrito Federal;

Priorizar y vigilar la equidad de género en la politica publica hacia los Pueblos
Indigenas, con la participacion de las mujeres indigenas en todo proceso
politico, econdémico, social y/o cultural;

Disefar, ‘operar y ejecutar planes, programas y proyectos destinados a
garantizar los derechos pluriculturales y pluriétnicos de la poblacion indigena
radicada en el Distrito Federal,;

Participar en los proyectos de cooperaciéon nacional e internacional dirigidos a
Pueblos Indigenas;

Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la
realizacion de acciones en beneficio de los indigenas;

Participar y formar parte de organismos, foros e instrumentos nacionales
relacionados con el objeto de la Ley;

Establecer relaciones de vinculacibn y cooperacion con organizaciones
nacionales e internacionales especializadas en asuntos indigenas y étnicos;
Disenar, operar y ejecutar programas de educacién civica y de cultura de la
legalidad, enfocados a prevenir y erradicar conductas discriminatorias por
razones étnicas;

Fomentar la vinculacién e intercambio econémicos y culturales con las
comunidades étnicas del Distrito Federal;

Asesorar a las dependencias y entidades del Distrito Federal, en temas
relacionados con los derechos indigenas;

Establecer y ejecutar mecanismos de evaluacion del cumplimiento de la
agenda de la Secretaria y de las propias Subsecretarias;

Evaluar las politicas publicas y la aplicacion de los programas, proyectos y
acciones gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral de dichos
pueblos originarios y las comunidades indigenas residente en el Distrito
Federal;

Coadyuvar y, en su caso asistir a los indigenas que se lo soliciten en asuntos y
ante autoridades federales, del Distrito Fedéral o delegacionales;

Asesorar y apoyar en la materia indigena a los érganos auténomos locales, asi
como a las dependencias, delegaciones o las organizaciones de los sectores
social y privado que lo soliciten;

Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias y entidades de
la Administracién Publica local, asi como para las delegaciones que lo
soliciten, con el fin de mejorar la atencion de las necesidades de los pueblos
originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México;
Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven en la
realizacion de acciones en beneficio de la poblacion indigena;
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XXIl. Diseiiar y establecer las bases para integrar y operar un sistema de
informacion y consulta indigena, que permita la mas amplia participacion de
los pueblos, comunidades, autoridades e instituciones representativas de
éstos, en la definicion, formulacion, ejecucion y evaluacién de los programas,
proyectos y acciones gubernamentales de las que sean objeto;

XxmIl.  Coordinar, conjuntamente con las areas adscriptas a la Secretaria, las demas
dependencias, los érganos desconcentrados y las delegaciones, los planes,
programas y actividades de los Pueblos Originarios y las Comunidades
Indigenas;

XXIV. Publicar un informe anual sobre el desempeno de sus funciones y los avances
e impacto de las acciones de las dependencias de la Administracién Publica
local y delegacionales en materia de desarrollo de los pueblos originarios
indigenas y las comunidades indigenas residentes en el Distrito Federal;

XXV. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo integral de los
pueblos originarios y las comunidades indigenas;

XXVl. Coadyuvar con los procesos de reconstitucion de los pueblos indigenas
residentes en el Distrito Federal;

XXVII. Crear, actualizar y publicar el Sistema de Informacion de Pueblos Originarios
y Comunidades Indigenas del Distrito Federal;

XXVIIl. Coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en la
elaboracion de las propuestas de zonas de conservacién patrimonial de los
pueblos originarios y sus barrios;

XXiX. Coordinarse con las autoridades competentes en la definicibn de la
nomenclatura de los pueblos originarios y comunidades indigenas;

XXX. Participar con las autoridades ambientales y de proteccion civil en la
prevencion y control de emergencias, contingencias y desastres que afecten a
los pueblos originarios y las comunidades indigenas;

XXxX1. Promover y fomentar el turismo alternativo y patrimonial en los pueblos
originarios y la zona rural;

Xxx11. Coordinarse con la Secretaria de Educacion para la promocion y fomento de
los derechos de educacion intercultural y bilinglie, asi commo evitar la
desercion escolar de estudiantes indigenas; creando estrategias especificas,
conjuntamente con las organizaciones especializadas en la materia de los
pueblos originarios y las comunidades indigenas; '

XXXIII. La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Educaciéon apoyaran a los
pueblos originarios y las comunidades indigenas en la creacion de centros de
apoyo educativo, a fin de aprender a leer y escribir en el propio idioma de cada
pueblo como una forma de garantizar su uso, para lo que se estableceran
convenios de colaboracidon con los organismos publicos de caracter federal o
local;
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XXXIv. Promover con las instituciones de educacién basica, media superior y superior
la inclusion preferente de integrantes de los pueblos originarios y las
comunidades indigenas como estudiantes, asi como el fomento de becas
educativas y otros beneficios que tengan relacidon en este rubro, para lo que se
estableceran convenios de colaboracién con los organismos publicos de
caracter federal o local;

XXXV. Promover el desarrollo y acceso a medios de comunicacion a las comunidades
indigenas y de pueblos originarios;

XXXVI. Apoyar a miembros de los pueblos originarios y las comunidades indigenas en
la gestidn social;

XXxvil. Coordinarse con el Instituto de Vivienda del Distrito Federal para el ejercicio
del derecho a la vivienda indigena, asi como normar las construcciones e
imagen de los pueblos originarios y sus barrios;

XXXVIII. Participar con el Instituto Electoral del Distrito Federal en la elaboracion del
cartografia electoral de pueblos originarios;

XXXIX. Integrar organos de consulta y concertacidon en los que participen las
autoridades y representantes de los pueblos, instituciones académicas y
organizaciones sociales, entidades y dependencias de la administracién
publica. Dichos organos tendran funciones de asesoria, evaluacion y
seguimiento en materia de politica indigena y de pueblos originarios y podran
emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes. Su organizacion
y funcionamiento se sujetara a los acuerdos que para el efecto expida la
Secretaria; ‘

XL. Promover en coordinacion la Asamblea Legislativa, la instrumentacion,
validacién y evaluacion de los programas de inversion y presupuesto publico

. hacia la poblacién indigena residente en el Distrito Federal;

XLl. Crear en colaboracion con las instancias representativas de los pueblos y
comunidades indigenas un padréon oficial de traductores e intérpretes en
lenguas indigenas, para el Distrito Federal; y

XLiI. Crear en colaboracion con las instancias representativas de los pueblos y
comunidades indigenas un padrén oficial de peritos en cultura indigena para
el Distrito Federal, que intervendran en los procedimientos para la elaboracion
de los peritajes culturales.

Articulo 138.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las establecidas en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y su reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables, las siguientes facultades:

I.  Garantizar el ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los pueblos
originarios y las comunidades indigenas;
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IIIL.

VIIL.

Formular, ejecutar y evaluar los programas relacionados con la materia
indigena y de pueblos originarios;

Promover la participacion de los pueblos originarios y comunidades indigenas
en las materias que regula la presente Ley;

Emitir recomendaciones a autoridades federales y locales con el proposito del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley;

Participar con las autoridades competentes en el acceso a la justicia y
derechos humanos en favor de la poblacién indigena y de pueblos originarios;
Desarrollar politicas, programas y proyectos que promuevan el ejercicio de los
derechos de los pueblos originarios y comunidades indigenas en el Distrito
Federal y que fomenten especialmente la interculturalidad, la medicina
tradicional y herbolaria, los derechos lingliisticos y el patrimonio cultural;
Formular programas para proteger los derechos de indigenas que transiten o
migren al Distrito Federal; y

Vigilar y promover el cumplimiento de la presente Ley y demas ordenamientos
que de ella emanen.

Articulo 139.- Corresponde a las delegaciones las siguientes facultades:

Establecer coordinacion con la Secretaria en la formulacion de politicas y
programas delegacionales orientados a garantizar el ejercicio de los pueblos
originarios y comunidades indigenas.

Proporcionar a la Secretaria los insumos necesarios en la esfera de su
competencia para el Sistema de Informaciéon de Pueblos Originarios y
Comunidades Indigenas del Distrito Federal que esta Ley senala;

Apoyar a la Secretaria en la vigilancia del cumplimiento de la presente Ley;
Salvaguardar los derechos de las comunidades indigenas y pueblos originarios
en el ambito de sus competencias en coordinacién con las autoridades
competentes; y

Las demas que esta ley o su reglamento les confieran.

CAPITULO 11 -
DE LA PLANEACION Y PRESUPUESTO

Articulo 140.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobara recursos
suficientes en cada ejercicio fiscal en favor de la administracion publica para que, en
el ambito de sus respectivas competencias, establezcan partidas especificas y
etiquetadas, destinadas al cumplimiento de los derechos establecidos en esta Ley
para las comunidades indigenas y pueblos originarios, asi como las formas para que
las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas, mismos que no
podran disminuirse en relacion con los otorgados en el ejercicio fiscal anterior.
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Articulo 141.- Las autoridades del Gobierno del Distrito Federal y de los Organos
Politicos Administrativos, determinaran los mecanismos para realizar una
transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que los pueblos originarios y
las comunidades indigenas administren los fondos publicos que se les asignen.

Articulo 142.- La Secretaria y demas autoridades relacionadas con la aplicacion de
las materias que esta Ley establece deberan observar en todo tiempo los principios
de subsidiariedad y complementariedad en el disefio y aplicacién de sus politicas y
programas.

Articulo 143.- Las comunidades indigenas y pueblos originarios y sus instancias
representativas, autoridades tradicionales o representantes, presentaran anualmente
a la Secretaria durante el mes de julio de cada ano fiscal y con su respectiva acta de
Asamblea, sus proyectos para beneficio comun, distintos a las actividades, acciones
y metas establecidos en los programas de la Secretaria y demas dependencias que
por la naturaleza de sus atribuciones hayan establecido, a fin de que sean
considerados en el programa operativo anual para la planificacién del gasto del
siguiente ano.

Articulo 144.- Correspondera a cada pueblo o comunidad establecer, con base en
un programa de desarrollo comunitario, dichos proyectos, previa capacitacion y
asesoria técnica y metodologica, de manera permanente, a través de prestadores de
servicios o mediante estrategias de formacion de las personas que la comunidad
designe.

Articulo 145.- La Secretaria, o la dependencia correspendiente, revisara y
propondra la asignacion de partidas presupuestales de manera equitativa, para lo
cual deberan tomar en cuenta como criterios basicos la mayor o menor poblacion y
el nivel de marginacién de los pueblos originarios y comunidades indigenas, asi como
el impacto social y humano de los proyectos solicitados, considerando para ello las
demandas y prioridades comunitarias.

La vigilancia y control de las partidas presupuestales, administradas directamente
por las comunidades, se llevard a cabo mediante los sistemas y mecanismos
implementados conjuntamente por la propia comunidad a través de su méaxima
autoridad, y en coordinacion con la Secretaria y demas autoridades, segun
corresponda. Para tal efecto, la autoridad correspondiente prestara a los pueblos
originarios y comunidades indigenas el apoyo que éstas requieran, tanto en el orden
administrativo como en el de capacitacion.
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Articulo 146.- Las comunidades indigenas y pueblos originarios participaran en las
funciones de Contraloria Social y coadyuvaran con la Secretaria en el seguimiento y
la evaluacion de los programas, proyectos, acciones politica piblica instrumentada,
para lo cual se les proporcionara la informacion que les soliciten, en relacion con los
programas y acciones de que se trate.

CAPITULO 11
DEL SISTEMA DE INFORMACION DE PUEBLOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
INDIiGENAS DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 147.- La Secretaria implementara y operara el Sistema de Informacién de
Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, en coordinacion
con las dependencias competentes, instituciones académicas y con las comunidades
indigenas y pueblos originarios.

Articulo 148.- El Sistema tiene como objeto generar, registrar, organizar, actualizar
y difundir la informacion estadistica, geografica, demografica, analitica, histérica,
contable, documental y hemerobibliografica de las actividades y particularidades
economicas, social, politicas, comunitarias, territoriales, ambientales,
agroindustriales, culturales, artisticas, artesanales, lingliisticas y de identidad de
los pueblos originarios y comunidades indigenas. El Sistema de Informacion de
Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal dotara de insumos
y herramientas para el disefio, implementacioén y evaluacién de politicas publicas
con perspectiva intercultural.

Articulo 149.- La Secretaria a través del Sistema de Informacion de Pueblos
Originarios y Comunidades Indigenas del Distrito Federal, debera levantar censos y
conteos, cualitativos y cuantitativos, de la poblacién de los pueblos originarios y
comunidades indigenas y de sus actividades y particularidades. Los criterios de
identificacién poblacional y metodologia deberan ser acordados previamente con los
propios pueblos y comunidades indigénas, pero como minimo debera contemplar los
siguientes elementos:

I. Continuidad histérica con las poblaciones que habitaban en el territorio

actual del pais al iniciarse la colonizacién;

II. Constituir una unidad social, econémica y cultural, independientemente del
numero de personas;

III. Conservar de forma total o parcial, instituciones propias de caracter social,
econdémico, cultural y politico.

IV. Reproducir sistemas normativos internos para la organizaciéon comunitaria o
para la resolucién de conflictos internos;
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V. Contar con estructuras de organizacion, sistemas de cargos, o autoridades
tradicionales o indigenas;

VI, Utilizacién de espacios comunitarios para la reproduccién de su cultura,
organizacion e identidad;

Articulo 150.- Como criterio fundamental se debera contemplar la conciencia de
identidad o autoadscripcién, asi mismo se deberan utilizar criterios metodoldgicos
que permitan reflejar éptimamente la presencia indigena en la ciudad de México.

Articulo 151.- En la operacién del Sistema a que se refiere esta Ley, la Secretaria,
debera observar las disposiciones de la Ley de Protecciéon de Datos Personales para el
Distrito Federal.
CAPITULO IV
CONSEJOS DE CONSULTA

Articulo 152.- Se crea el Consejo de Consulta y Concertacién para el Desarrollo de
las Comunidades Indigenas y el Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del
Distrito Federal como 6rganos de asesoria, consulta y participacién de los pueblos
originarios y comunidades indigenas, en concertacién y coordinacién con la
Administraciéon Pablica del Distrito Federal para la planeacién, promocion, desarrollo
y evaluacion de politicas y programas integrales en materia de pueblos originarios y
comunidades indigenas residentes en el Distrito Federal.

Articulo 153.- El Consejo de Consulta y Concertaciéon para el Desarrollo de las
Comunidades Indigenas estara integrado de la siguiente forma:

I. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil,

II. Dos representantes de universidades o institutos de investigacion.
III. Por las y los titulares de:

La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades,
La Secretaria de Desarrollo Social,

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
La Secretaria de Desarrollo Economico,

La Secretaria de Gobierno

La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,
La Secretaria de Medio Ambiente,

La Secretaria de Salud,

La Secretaria de Turismo,

La Secretaria de Cultura,

La Secretaria de Educacion,
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La Consejeria Juridica y de Servicios Legales; y
Los Organos Politico-Administrativos

El numero de representantes de las comunidades indigenas estara determinado en el
reglamento de la presente Ley; dicha participacion debera de ser incluyente y plural.

Articulo 154.- El Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal
estara integrado de la siguiente forma:

I. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil,
1. Dos representantes de universidades o institutos de investigacion.
HI. Por las y los titulares de:

La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades,
La Secretaria de Gobierno
' La Secretaria de Medio Ambiente;
La Secretaria de Desarrollo Social;
La Secretaria de Salud;
La Secretaria de Turismo;
La Secretaria de Cultura
La Secretaria de Protecciéon Civil;
La Secretaria de Educacion;
La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
La Consejeria Juridica y de Servicios Legales; y
Los Organos Politico-Administrativo.

El nimero de representantes de los pueblos originarios estard determinado en el
reglamento de la presente Ley; dicha participacion debera de ser incluyente y plural.

Articulo 155.- El cargo de miembro de los Consejos previstos en el presente
Capitiilo, sera honorario. Para su integracion se debera atender lo siguiente:

I. Las vy los titulares de las Dependencias y Organos Politico-Administrativos,
podran designar a un suplente, debiendo tener como cargo minimo el de
Director General.

II. La seleccién de los representantes de los pueblos originarios y comunidades
indigenas, se debera realizar mediante convocatoria publica y abierta, las
bases de dicho proceso deben contemplar mecanismos de eleccion acordes a
los propios sistemas normativos de los pueblos originarios y comunidades
indigenas, garantizando la participacion equitativa por género y edad.
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II. Las Universidades, Institutos de Investigacion y organizaciones de la sociedad
civil que postulen algin miembro al Consejo, deberan de distinguirse por su
trabajo académico, de investigacion y/o en la defensa y promociéon de los
derechos de los pueblos originarios y comunidades indigenas, asi como en la
implementacién de proyectos y programas de su desarrollo integral. Dicha
seleccion sera mediante convocatoria publica y abierta.

Articulo 156.- Cuando a juicio de los integrantes de los Consejos previstos en el
presente Capitulo resulte conveniente contar con la opinidn o asesoria de
funcionarios, especialistas, académicos, intelectuales o representantes de los
pueblos originarios e indigenas, podran invitarlos a participar en las sesiones del
Consejo, con derecho Ginicamente a voz.

Articulo 157.- El Consejo de Consulta y Concertacion para el Desarrollo de las
Comunidades Indigenas Consejo, tendra las siguientes atribuciones:

I. Definir el Programa General de Desarrollo Integral de los Pueblos Originarios y
Comunidades Indigenas para el Distrito Federal, instrumento de orientacion y
vinculacién para el desarrollo, ejecucion y evaluacién de la politica ptiblica
con perspectiva intercultural.

II. Establecer las bases para el diseno de los criterios y lineamientos de
coordinacion y transversalidad de los programas dirigidos a las comunidades
indigenas.

III. Definir estrategias y mecanismos de coordinacién entre las dependencias,
entidades y los 6rganos politico administrativo del Distrito Federal, en materia

. de atencién a comunidades indigenas, asi como con las con autoridades
federales, estatales.

IV. Dar seguimiento al desarrollo del Programa General de Desarrollo Integral de
los Pueblos Originarios y Comunidades Indigenas para el Distrito Federal, asi
como evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
instrumentados por el gobierno del Distrito Federal en materia de atencién a
comunidades indigenas. '

V. Aprobar su Reglamento Interno, para establecer los mecanismos de trabajo
tanto del pleno como de los grupos de trabajo, asi como para establecer los
términos y plazos en la renovacion de sus miembros.

Vi. Elaborar y fomentar proyectos de investigacion, estudios y diagndsticos en
materia de pueblos originarios y comunidades indigenas.

VII. Proponer la elaboracién, publicacién y distribuciéon de materiales de difusion
e informaciéon en materia de pueblos originarios y comunidades indigenas.
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VIII.

IX.

Promover la realizacion de foros, talleres, cursos, seminarios y diplomados en
materia de derechos y cultura de los pueblos originarios y comunidades
indigenas.

Proponer, operar y evaluar programas y cursos de capacitacion y actualizacion
para servidores publicos en materia de diversidad cultural y derechos de los
pueblos originarios y comunidades indigenas.

Proponer la celebracion de acuerdos, convenios y acciones de concertacion
con el sector publico, privado y social, que contribuyan al desarrollo integral
de las condiciones econémicas, sociales y culturales de los pueblos originarios
y comunidades indigenas.

Canalizar a las autoridades e instancias competentes los estudios, propuestas
y opiniones que emitan los grupos de trabajo y acuerdos que tome el pleno del
Consejo.

Aprobar su Reglamento de Sesiones y demas normatividad necesaria para la
organizacién y funcionamiento del Consejo,

Proponer la iniciacion de reformas legislativas en materia de derechos y
cultura de los pueblos originarios y comunidades indigenas, ademas de
contribuir a la difusion de los instrumentos juridicos locales e internacionales
en materia de proteccion a sus derechos.

Gestionar los acuerdos asumidos en el pleno del Consejo ante las autoridades
administrativas, en su distintos niveles, entre el poder legislativo, ejecutivo y
judicial

Aprobar la creacion, integracion, modificacion o cancelacién de grupos de
trabajo que considere necesarias para el cumplimiento de las atribuciones
conferidas al consejo.

Elaborar un Informe anual de actividades; y

Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 158.- El Consejo de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal,
tendra las siguientes atribuciones:

II.

III.

Fomentar y fortalecer la participacién y coordinacion del sector publico y
privado en las acciones que la Administracion Publica del Distrito Federal
ejecute para preservar el desarrollo de las culturas y tradiciones de los
pueblos y barrios originarios del Distrito Federal,;

Proponer lineas de accion institucional para la elaboracién del Programa
General de Preservacion y Desarrollo de las Culturas y Tradiciones de los
Pueblos y Barrios Originarios del Distrito Federal;

Dar seguimiento a los resultados del Programa General de Preservacion y
Desarrollo de las Culturas y Tradiciones de los Pueblos y Barrios Originarios
del Distrito Federal;
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IV. Elaborar, el Atlas y el Padrén de los Pueblos y Barrios Originarios del Distrito
Federal;

V. Proponer la celebracién de acuerdos, convenios y acciones de concertacion
con los sectores publicos, social y privado, tendientes a promover la riqueza
cultural, lingliistica, artistica, artesanal e historica de los pueblos y barrios
originarios en el Distrito Federal;

VI. Promover la realizacion de foros, talleres, cursos y seminarios en materia de
cultura originaria y tradiciones, diversidad cultural y convivencia
intercultural;

VII. Proponer la elaboracion, publicacién y distribucion de material de difusién e
informacion sobre derechos culturales de los capitalinos y sobre la diversidad
cultural de la Ciudad de México;

VIII. Proponer la realizacion de estudios que contribuyan a difundir la cultura
originaria y tradicional,

IX. Enviar a las autoridades competentes, las opiniones, propuestas y estudios
surgidos a partir de los trabajos y acuerdos del propio Consejo;

X. Elaborar propuestas para la realizacién de Declaratorias de Patrimonio
Cultural intangible que expedira el o6rgano correspondiente de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

XI. Promover la elaboracion, publicacion y distribucion de material de difusion e
informacion sobre derechos y cultura de los pueblos y barrios originarios.

XIl. Participar en los trabajos de los comités de nomenclatura en el
reconocimiento, modificacion o actualizacion de la nomenclatura de los
pueblos y barrios originarios.

XIll. Promover la toponimia y nomenclatura de los pueblos y barrios originarios.

XIvV. Establecer acuerdos y convenios de colaboracion con instituciones publicas y
privadas dentro de las funciones del Consejo de Pueblos y Barrios Originarios
del Distrito Federal;

XV. Integrar los consejos delegacionales de pueblos y barrios originarios;

XV1. Definir sus Reglas de Operacnon y aprobar su Reglamento Interno;

XVII. Aprobar la mtegrac1on y el programa de las Comisiones Técnicas;
XVIII. Elaborar un informe anual sobre los trabajos realizados por el Consejo y las
Comisiones Técnicas; y
XIX. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 159.- Los miembros de los Consejos previstos en el presente Capltulo
tendran las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Velar por el pleno cumplimiento de las atribuciones del Consejo;
II. Integrar el quérum de las sesiones del Consejo;
II.  Asistir y participar con derecho a voz y voto en las sesiones del Consejo;
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IV. Solicitar la incorporaciéon de asuntos en el orden del dia de las sesiones del
Pleno, y
V. Las demas que se deriven de la presente Ley.

Articulo 160.- La administracion de los Consejos previstos en el presente Capitulo,
corresponde a:

I.  Su Presidente, que sera el titular de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades;
II. SuPleno,y
III. Su Secretaria Técnica.

Articulo 161.- Son atribuciones del Presidente de los Consejos previstos en el
presente Capitulo, las siguientes:

I. Representar legalmente al Consejo;
II. Presentar al Pleno los programas de trabajo;

III. Realizar la gestion para que en las sesiones del Consejo se cuente con la
participacién de invitados, los cuales tendran derecho unicamente a voz,
previa aprobacion del Pleno.

IV. Suscribir los convenios y acuerdos de colaboracién que el Consejo celebre,
previa aprobacion del Pleno;

V. Informar al Pleno sobre la atencion, tramite y desahogo de los asuntos que se
le hayan encomendado;

VI. Ejecutar las acciones que adopte el Pleno en el ambito de sus atribuciones;

VIL. Designar y remover al titular de la Secretaria Técnica del ConsejQ, con la
ratificacion del Pleno;

VIII. Presidir y coordinar los debates en las sesiones del Pleno;

IX. Poner a consideracion del Pleno las acciones que sean competencia de dicha
instancia, asi como el proyecto de normas, lineamientos y demas documentos
necesarios para el cumplimiento de las atribuciones del Consejo;

X Presentar el informe anual de actividades del Consejo, asi como difundirlo;

XI. Las demas que le sefialen la presente Ley y otras disposiciones legales y
administrativas.

Articulo 162.- Son facultades del Pleno de los Consejos previstos en el presente
Capitulo, las siguientes:

I. Fijar las estrategias y politicas generales para la elaboracion y evaluacién del
plan y el programa de trabajo, asi como para el desarrollo de las demas
actividades del Consejo;
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II. Establecer las bases de coordinacion con las autoridades relacionadas con las
atribuciones del Consejo;

IIl. Aprobar su Reglamento de Sesiones y demdas normatividad necesaria para la
organizacion y funcionamiento del Consejo, y

IV. Aprobar las acciones que adopte el Consejo conforme a las facultades
establecidas en la presente Ley;

V. Crear Comisiones para el cumplimiento de las atribuciones del Consejo, y

VI. Las demas que le senalen esta Ley, y otras disposiciones legales y
administrativas.

Articulo 163.- Son funciones de la Secretaria Técnica de los Consejos previstos en
el presente Capitulo, las siguientes:

I. Participar con derecho a voz en las sesiones del Pleno;

II. Substanciar el tramite de los asuntos sometidos a la consideracion del
Consejo;

II. Llevar a cabo la notificacién de las convocatorias

IV. Registrar las acciones que adopte el Consejo;

V. Auxiliar al Presidente en el cumplimiento de sus funciones;

V1. Elaborar las actas del Pleno, llevar el registro y control de la documentacién
del Consejo, asi como supervisar la elaboracion de las versiones
estenograficas de las sesiones del Pleno;

VII. Elaborar el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Pleno, previo acuerdo con el Presidente;

VIII. Representar al Consejo en los asuntos que el Pleno determine, y

IX. Las demas que le confiera esta Ley, asi como otras disposiciones legales y

administrativas.

Articulo 164.- El Pleno de los Consejos previstos en el presente Capitulo, funcionara
a través de sesiones ordinarias o extraordinarias. Las ordinarias se celebraran por lo
menos una vez cada®tres meses de acuerdo con el calendario de sesiones aprobado
por el propio Pleno, mismas que serdn convocadas por el Presidente. Las
extraordinarias se celebrardn cuando existan causas urgentes que lo justifiquen y
seran convocadas por el Presidente, o a propuesta de por lo menos diez miembros del
Consejo.

Las convocatorias a las sesiones consignaran la fecha, hora y lugar de la sesion, y
deberan ser enviadas con una anticipacién minima de cinco dias habiles a la fecha
de su celebracion. A las convocatorias se anexardn el orden del dia y la
documentacion relativa a los puntos a tratar.
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En el caso de las sesiones extraordinarias éstas deberan de convocarse por lo menos
con dos dias habiles de anticipacion.

Las sesiones del Consejo estaran reguladas por el Reglamento que al efecto expida el
Pleno. Dicho ordenamiento establecera los mecanismos de votacion para que todos
los acuerdos y resoluciones tengan validez.

CAPITULO V
INSTITUTO DE LENGUAS MATERNAS DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 165.- Se crea el Instituto de Lenguas Maternas del Distrito Federal, como
un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica del Distrito
Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de
gestion para promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas
indigenas nacionales con presencia en el Distrito Federal.

Articulo 166.- El Instituto de Lenguas Maternas del Distrito Federal contara con
patrimonio propio y se integrara con:

I. La partida presupuestal que se apruebe por la Asamblea Legislativa en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;
II. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el sector ptuiblico;

III. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo;

IV. Los fondos que obtenga por el financiamiento de programas especificos;

V. Las aportaciones, donaciones, herencias, legados y demas liberalidades que se
hicieran a su favor de personas fisicas y morales; nacionales y extranjeras;

Vl. Los ingresos que perciban por los servicios y acciones que realice en
cumplimiento de sus objetivos, 0o que pueda obtener por cualesquier otro
medio legal;

VII. Los demas bienes y derechos que obtenga de conformidad con los
ordenamientos aplicables.

Articulo 167.- El Instituto de Lenguas Maternas del Distrito Federal, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Disenar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas indigenas
nacionales con presencia en el Distrito Federal, dando particular atencién a
las variantes lingiiisticas correspondientes al territorio del Distrito Federal.

II. Promover programas, proyectos y acciones para robustecer el conocimiento de
las culturas y lenguas maternas.
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III. Ampliar el ambito social del uso de las lenguas indigenas nacionales y
promover el acceso a su conocimiento; estimular la preservacion,
conocimiento y valoracion de las lenguas indigenas en los espacios publicos y
los medios de comunicacion, de conformidad a la normatividad en la materia.

IV. Establecer la normatividad local y formular programas para certificar y
acreditar a técnicos, intérpretes, traductores y profesionales bilingtes.

V. Impulsar la investigacion basica y aplicada para mayor conocimiento de las
lenguas indigenas nacionales y promover su difusion. Asi como también
impulsar y la formacion de especialistas en la materia.

VI. Impulsar la creacion de un organo de traductores e intérpretes bilingiies, para
el acompanamiento, asistencia y asesoria de los integrantes de las
comunidades indigenas en procesos administrativos, legales y judiciales.

VII. Formular y realizar proyectos de desarrollo lingiiistico, literario y educativo.

VIII. Actuar como organo de consulta y asesoria de las dependencias y entidades de
la Administracién Puablica del Gobierno del Distrito Federal en materia
lingtiistica.

Articulo 168.- Para el cumplimiento de sus objetivos, atribuciones y
responsabilidades, el Instituto de Lenguas Maternas del Distrito Federal contara con
la siguiente estructura organica, la cual estara integrada por:

I. Junta de Gobierno;
II. Direcciéon General;
III. Consejo Consultivo Ciudadano;

Articulo 169.- La Junta de Gobierno estara integrada por:

I. Lasy los titulares de:
La Secretaria de Educacion
La Secretaria de Cultura
La Secretaria de Gobierno;
La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
La Secretaria de Desarrollo Social;
La Secretaria de Desarrollo Econémico;
II. La Consejeria Juridica y de Servicios Legales;
II.  Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
IV. El Consejo de Pueblos y Barrios Originarios; y
V. Tres Integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano.

Articulo 170.- Para ser titular de la Direccion General del Instituto de Lenguas
Maternas del Distrito Federal se requiere:
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I.  Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos; preferentemente hablante nativo de alguna lengua indigena
nacional.

II. No haber sido inhabilitado por la Contraloria del Gobierno del Distrito Federal;
III. No haber sido sentenciado por delito intencional que merezca pena corporal,
IV. Haber destacado por su labor a nivel nacional o local a favor de la

investigacién, desarrollo, difusién y uso de las lenguas indigenas nacionales.

V. Se distinga por su reconocido prestigio profesional y académico en la
investigacion, desarrollo, difusion y uso de la lengua.

VI. No encontrarse en ninguno de los impedimentos establecidos por los diversos
ordenamientos juridicos.

Articulo 171.- El Director General sera designado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, a propuesta de una terna presentada por la junta de Gobierno de
acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo anterior y podra permanecer
por un periodo de hasta 3 afios y ser ratificado para un segundo periodo, mismo que
no excedera el correspondiente ejercicio constitucional del Jefe de Gobierno.

Articulo 172.- El Director General tendra las siguientes facultades:

1. Administrar, coordinar y dirigir las actividades del Instituto;
II. Ejecutar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Junta
de Gobierno;
IIl. Elaborar y proponer ante la Junta de Gobierno el proyecto de Programa;
IV. Propener los programas institucionales que debera desarrollar el Ipstituto;
V. Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto de egresos del Instituto
asi como, los estados financieros para presentarlos a la Junta de Gobierno;
VI. Presentar ante la Junta de Gobiemno el proyecto de Reglamento Interno y en
su caso, las reformas del mismo, asi como de los manuales de procedimientos
para su discusioén y aprobacion; =

Articulo 173.- El Consejo Consultivo Ciudadano, es el 6rgano asesor, evaluador y
promotor de las acciones institucionales a favor del reconocimiento, proteccion,
promocion, preservacién, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.

El Consejo Consultivo Ciudadano se integrara por un minimo de cinco y un maximo
de nueve consejeras o consejeros, debiendo ser siempre namero impar. Dicho cargo
es de caracter honorifico.
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El Consejo se renovara cada tres anos. Las personas que se hayan desempenado
como consejeros podran presentar su candidatura para aspirar al nuevo consejo con
excepcion de quienes hayan estado en funciones durante dos periodos consecutivos.
Al término de su encargo, el Consejo Consultivo presentard un informe anual a la
Junta de Gobierno.

Articulo 174.- El Consejo Consultivo Ciudadano estara integrado por representantes
de instituciones académicas y universidades, asi como también por miembros de la
sociedad civil que gocen con reconocida trayectoria en la materia, asi como en la
defensa de los derechos lingiiisticos, que cuenten con conocimiento, experiencia y
sensibilidad con respecto al contexto de diversidad cultural y necesidades de los
pueblos originarios y comunidades indigenas.

Articulo 175.- Los integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano seran electos, a
través del siguiente procedimiento:

I. La Secretaria expedird con sesenta dias naturales previos al término de la
gestion del Consejo Consultivo Ciudadano, la convocatoria respectiva para
renovarlo.

II. La convocatoria serd abierta a instituciones académicas y/o universidades y
organizaciones de la sociedad civil en general, por treinta dias naturales desde
su publicacion;

IlI. En dicha convocatoria se estableceran los requisitos para los aspirantes, los
cuales por lo menos deberan contar con: firma del aspirante en la solicitud de
registro, ser habitante del Distrito Federal; presentacién de un documento en
que conste el respaldo de la institucién, orgarismo u organizacién de la
sociedad civil, de acuerdo a la conformacién y normatividad interna de cada
ente, presentacién de un documento en el que se expongan las causas,
razones y méritos que motiven la propuesta y formas de acreditacion de la
trayectoria del aspirante.

IV. Una vez transcurrido el plazo establecido en la Fracciéon [ del presente
articulo, la Secretaria contara con un término de veinte dias naturales, para
realizar la seleccién de integracion del nuevo Consejo Consultivo Ciudadano;

V. En caso de que la convocatoria se declare desierta, se prorrogaran los cargos
de las y los integrantes del Consejo hasta en tanto se emita una nueva
convocatoria y se cumpla el procedimiento establecido en el presente articulo,
en un plazo no mayor a diez dias naturales.

VI. En caso de renuncia o remocién de algin consejero, la Secretaria estableceran
los términos de la nueva convocatoria para ocupar el cargo vacante.
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Articulo 176.- Para un 6ptimo éumplimiento de sus fines el Consejo Consultivo
Ciudadano podra integrar los grupos de trabajo necesarios, invitando para tal efecto,
a especialistas en materias especificas. '

Articulo 177.- El Consejo Consultivo Ciudadano elaborara la propuesta de su
Reglamento en el que se estableceran sus atribuciones, organizaciéon vy
funcionamiento, mismo que debera ser aprobado por la Junta de Gobierno del
Instituto de Lenguas Matermas del Distrito Federal, mismo que sera publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

El Consejo desarrollara sus funciones de conformidad con la presente ley y su
respectivo reglamento.

Articulo 178.- Son atribuciones y obligaciones del Consejo Consultivo Ciudadano:

I. Realizar estudios, propuestas, opiniones, andlisis y evaluaciones, en materia
de programas, politicas publicas, legislacion y/o cualesquiera otras, que se
han objeto de su conocimiento;

II. Gestionar los asuntos que se le formulen en el ambito de su competencia;

III. Reunirse con el titular de la Direcciéon General, de forma semestral;
IV. Presentar un informe semestral de sus actividades ante la Junta de Gobierno.

V. Sesionar bimestralmente, previa convocatoria y calendario propuesto y
aprobado por las y los consejeros integrantes del mismo;

VI. Aquellas que le otorgue la presente Ley, su reglamento y demas
ordenamientos juridicos vigentes en el Distrito Federal.

Articulo 179.- El Consejo Consultivo Ciudadano, contard con una Secretaria
Técnica misma que tendra a su cargo la responsabilidad de:

I. Convocar a las sesiones del Consejo de conformidad con el calendario
aprobado por el mismo;

II. Integrar y hacer llegar a las"Censejeras y Consejeros, la Orden del dia de cada
sesion.

HI. Llevar un libro de actas y control de las sesiones del Consejo;

IV. Contar con un archivo, en el que se contengan todos los documentos
relacionados con las sesiones del Consejo, los estudios, propuestas, opiniones,
analisis y evaluaciones que realice éste, en materia de programas, politicas
publicas, legislacion y/o cualesquiera otras, objeto de su competencia.

V. Presentar para su aprobaciéon ante la Junta de Gobiemo los proyectos de los
programas del Instituto y los que especificamente le sean solicitados por ésta;

V1. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecion a las disposiciones legales
reglamentarias y administrativas aplicables;
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VII. Nombrar y remover a los titulares de las distintas unidades administrativas;
VIII. Presentar ante la Junta de Gobierno los informes de actividades del Instituto
de conformidad al Reglamento Interno;

IX. Establecer con sujecion a las disposiciones legales, los instrumentos
necesarios para la adquisicion de arrendamiento y enajenacion de inmuebles
que el Instituto requiera;

X. Coordinar el establecimiento de un sistema de planeacion, seguimiento y
evaluacion de los objetivos y metas planteadas en los programas y acciones
instrumentadas por el Instituto;

Xi. Suscribir los contratos necesarios que regulen las relaciones laborales de la
entidad con sus trabajadoras y trabajadores;

XII. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

Articulo 180.- Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se
regiran por lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente ordenamientc entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion,
publiquese en el Diario Oficial de la Federacién

Tercero.- A partir de la publicacién del presente decreto, se debera iniciar un
proceso de armonizacion legislativa basada en la presente ley y en los instrumentos
juridicos internacionales en materia indigena.

Cuarto.- La presente ley debera ser traducida por la Secretaria en las lengJas
indigenas que se hablan en el Distrito Federal en el plazo de un ano.

Quinto.- Los pueblos originarios que no se encuentran en el articulo 109, no les
implica algun impedimento para el ejercicio de sus derechos colectivos. Sin
menoscabo de la lista de la presente Ley, los pueblos originarios del Distrito Federal
que se reconozcan como tales pueden ser considerados en dicho Sistema de
Informacion.
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V LEGISLATURA

Sexto.- A partir de la publicacion de la presente Ley, el Jefe de Gobierno cuenta con
sesenta dias habiles para realizar las adecuaciones juridico - administrativas que
permitan el cumplimiento del presente decreto.

SEGUNDO.- Se aprueba la conformacion de una Comisién de Seguimiento, integrada por la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México con el objeto de verificar el diserio, ejecucion
y evaluacion del mecanismo y la metodologia para la debida consulta sobre el contenido del
presente dictamen, en los términos del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo y de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

TERCERO.- El Comité de Mecanismo para el desarrollo del proceso de consulta, debera

estar integrado al menos por las siguientes instituciones y actores:

[. Representantes de los pueblos originarios.

II. Representantes de las comunidades indigenas.

I[II. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de la Comision de Gobierno y de la
Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencién a
Migrantes.

IV. Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.

\Y Seéretaria de Gobierno

VI. Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

VII. Académicos e investigadores expertos en materia indigena.

VIII. Organizaciones sociales y comunitarias vinculadas al tema de pueblos originarios y
comunidades indigenas.

IX. Consejos consultivos de pueblos originarios y comunidades indigenas.

CUARTO.- La instalacién del Comité del Mecanismo debera realizarse dentro de los 30 dias
naturales posteriores a la aprobacion del presente dictamen, con el objeto de definir los

instrumentos de participacién y estrategias para la definicion de la metodologia de

— e — ee—— e,
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consulta, la cual debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en un término

de 90 dias naturales a partir de la aprobacion del presente dictamen.

QUINTO.- El proceso de consulta emprendido debera garantizar la participacion efectiva de
los pueblos originarios y comunidades indigenas con el objeto de obtener su consentimiento

previo libre e informado de la medida legislativa propuesta en el pfesente dictamen.

SEXTO.- Se instruye a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios para que con
fundamento en el articulo articulo 90 fraccion I de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, entregue el presente Dictamen a la Comision de Gobierno y
a la de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y Atencion a Migrantes o similar
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal — VI Legislatura, para los efectos

parlamentarios correspondientes.

SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién de Asuntos Indigenas,
Pueblos y Barrios Originarios y Atenciéon a Migrantes remita dentro del Acta de Entrega -
Recepcion de la Comisién, un informe pormenorizado del estado que guarda el avance y

cumplimiento de los resolutivos que integran el presente Dictamen.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distritp Federal, a los diecisiete dias del

mes de abril del afio dos mil doce.
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