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A las12:00 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLO MOTA.- Procedalasecretariaapasar listade
asistencia de las ciudadanas y ciudadanos diputados.
LA C. SECRETARIA, DIPUTADA LETICIA ROBLES
COLIN.- Porinstrucciones delapresidenciase procederda
pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 43 diputados. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariadar lecturaal orden del dia

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesién ordinaria. 17 deabril del 2001.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.
2.- Comparecencia de la Contadora Publica Bertha Elena
Lujan Uranga, ContraloraGeneral del Gobierno del Distrito

Federal.

3.-Iniciativa de Ley de Establecimientos Mercantiles que
presentan los diversos grupos parlamentarios.

4.-Asuntos generales.
Cumplida su instruccion sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sirvaselasecretariadar cuentaala
Asambleacon el actadelasesion anterior.

LA C. SECRETARIA .- Sefior Presidente, estasecretariale
informaque hasido repartida el actade lasesion anterior a
los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por lo que se solicitasu autorizacion
parapreguntar al Pleno dela Asambleasi es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante sefiorasecretaria
LA C. SECRETARIA .- Estdaconsideraciéon € acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta al Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén por que se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL PRIMERANO
DE EJERCICIO CELEBRADA EL DIA DIEZ DE ABRIL
DEL ANODOSMIL UNO.

PRESIDENCIADEL C.DIPUTADO JUAN JOSE
CASTILLOMOTA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con veinticinco minutos, del dia diez de abril del
afio dos mil uno, la presidencia declar¢ abierta la sesion,
toda vez que la secretaria certificd una asistencia de 50
ciudadanos diputados y que hay quérum.

Por instruccionesdelapresidencia, la secretariadiolectura
al orden del dia, y en virtud de que se habia repartido €l
acta dela sesion anterior alos coordinadores de los grupos
parlamentarios, en los términos del articulo 89 del
Reglamento para €l Gobierno Interior de la Asamblea, se
consulté al Pleno y fue aprobada en votacion econdmica.

La presidencia informé que en los términos del articulo 42
fraccion XVI1, inciso b del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, y 10 fraccion XVIII inciso b, dela Ley Organicade
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de
conformidad con el Acuerdo de la Comision de Gobierno
de esta Asamblea Legidativa, de fecha veintiséis de marzo
del afio en curso, esta sesion tuvo por objeto recibir el
informe de resultados anuales de las acciones realizadas
por la Secretaria de Seguridad Pdblicadel Distrito Federal,
y para introducir al salén de sesiones al maestro Leonel
Godoy Rangel fue designada una comision de cortesia.

Luego de quela presidencia dio la mas cordial bienvenida
a nombre de la Asamblea Legislativa a los invitados
especialesque estuvieron presentes, instruy6 ala secretaria
adar lectura al Acuerdo de la Comision de Gobierno que
normo la comparecencia del Secretario antes mencionado.
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Deconformidad con el punto primero del acuerdo en cuestion,
y para fijar la posicion de sus grupos parlamentarios, se
concedio e uso de la palabra: ala diputada Eugenia Flores
Hernandez, del Partido del Trabajo; al diputado Radl Antonio
Nava \ega, del Partido Convergencia por la Democracia; al
diputado José Luis Buendia Hegewisch, del Partido
Democracia social; al diputado Camilo Campos Lépez, del
Partido \Verde Ecologista de México; al diputado Edgar
Rolando Lopez Najera, del Partido Revolucionario
Institucional; al diputado Hiram Escudero Alvarez, del
Partido Accion Nacional y a la diputada Dione Anguiano
Flores, del Partido de la Revolucion Democratica.

Acto seguido, y enlostérminosdelosarticulos 42 fraccion
XVI1, inciso b del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
y 10 fraccion XVIII inciso b, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se concedio €l
uso de la tribuna al maestro Leonel Godoy Rangel, con el
fin de dar lectura a su informe.

Para dar inicio a las interrogantes, se concedio € uso de
la palabra a las siguientes diputadas y diputados. Radl
Antonio Nava Vega, del Partido Convergencia por la
Democracia; Enoé Margarita Uranga Mufioz, del Partido
Democracia Social; Ana Laura Luna Coria, del Partido
Verde Ecologista de México; Edmundo Delgado Ramirez,
del Partido Revolucionario Institucional; Lorena Rios
Martinez, del Partido Accién Nacional y Adolfo Lépez
Villanueva, del Partido de la Revolucion Democraética,
quienes ademas, hicieron uso de su derecho de réplica.

La presidencia, luego de agradecer al ciudadano, maestro
Leonel Godoy Rangel, Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal, € informe presentado al Pleno, asi
como de sus respuestas que se sirvio dar a las preguntas
gue le fueron formuladas por los diputadosy diputadas de
este drgano legislativo, solicitd a la comision de cortesia
designada, acompafiar a su salida del recinto al
funcionario antes mencionado.

Agotados los asuntos en cartera, se dio lectura al orden
del dia dela proxima sesién y siendo las quince horas con
veinticinco minutos, se levant6 la sesion plenariay se citd
parala quetendra lugar €l proximo diecisiete de abril del
afio en curso a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Ciudadanasy ciudadanos
legisladores. en los términos de los articulos 42, fraccién
XVII, inciso d) del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y articulo 10, fraccion X V111, inciso d) delaL ey Organicade
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de
conformidad con el Acuerdo delaComisién de Gobierno de
estaAsamblea L egislativa, defecha26 demarzo del afio en
CUrso, esta sesion tiene por objeto recibir el informe de
resultados anuales de las acciones realizadas por la
ContraloriaGeneral del Gobierno del Distrito Federal.

Para tal efecto, se encuentra a las puertas de este recinto la
ciudadana contadora publica Bertha Elena Lujan Uranga,
Contralora General del Gobierno del Didtrito Federd, y para
acompafiarla a salon de sesiones se designa en comision de
cortesia a los siguientes diputados; diputada Eugenia Flores
Hernéndez, diputado Radl Antonio NavaVega, diputado José
Luis Buendia Hegewisch, diputado Camilo Campos L 6pez,
diputadaAliciaVirginiaTélez Sanchez, diputado Ivan Reynado
Manjarrez Meneses y diputado Emilio Serrano Jiménez. Se
solicitaalacomision designada cumplacon su cometido.

(Lacomision cumplesu cometido)

Esta presidencia, anombre de la Asamblea L egislativa del
Distrito Federal, dalaméscordia bienvenidaalacontadora
publica Bertha Elena L ujan Uranga, y también agradecela
presencia de todos los invitados a esta comparecencia.

Procedalasecretariaadar lecturaal Acuerdo delaComision
de Gobierno que normaralacomparecenciaante este Pleno,
delaciudadanaContraloraGenera del Gobierno del Distrito
Federal, contadorapublicaBertaElenaL ujan Uranga.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaa Acuerdo delaComisionde
Gobierno.

ASAMBLEALEGISLATIVADELDISTRITO
FEDERAL,
SEGUNDALEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALACOMPARECENCIADE LOSFUNCIONARIOS
A QUE SE REFIERE LA FRACCION XVIII DEL
ARTICULO 10 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

CONS DERANDO

.- Que de conformidad con lo dispuesto por € articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno esel 6rgano degobierno
permanente de la Asamblea encargado de optimizar el
gjercicio de las funciones de la misma.

I1.- Que con fundamento en lo dispuesto por € cuarto parrafo
del articulo 86 del Reglamento para € Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Digtrito Federal, es facultad de
la Comision de Gobierno proponer € formato conforme e
cual sedesarrollaran las sesiones del Pleno de la Asamblea.

[11.- Que conforme a lo dispuesto por la fraccion XVIII del
articulo 10 dela Ley Orgéanica dela Asamblea Legidlativa
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del Distrito Federal, durante el segundo periodo de
sesiones €l pleno de la Asamblea Legislativa, recibira las
comparecencias de los siguientes funcionarios del
Gobierno del Distrito Federal:

a) Presidente de la Comision de Derechos Humanos.
b) Secretario de Seguridad Publica.

c) Contralor General.

d) Procurador General de Justicia.

Por o anteriormente expuesto y fundado, losintegrantes de
la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- El Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa, recibira las comparecencias de los
funcionarios referidos en las sesiones ordinarias que
adelante se indican.
FUNCIONARIO FECHADE COMPARECENCIA
1.PRESIDENTE DE LA
COMISONDEDERECHOS
HUMANOSDEL D.F. 03 DE ABRIL DE 2001
2.SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL 10 DE ABRIL DE 2001
3.CONTRALORAGENERAL
DEL DISTRITOFEDERAL 17 DE ABRIL DE 2001
4. PROCURADORGENERAL
DEJUSTICIADEL DISTRTO
FEDERAL. 24 DE ABRIL DE 2001
SEGUNDO.- Las sesiones daran inicio a las 11 de la
mafana.

TERCERO.- En todos los casos, el formato de la
comparecencia serd el siguiente:

1.POS CIONAMIENTOSDELOS

GRUPOS PARLAMENTARIOS. 10MINUTOS
2INFORME DEL FUNCIONARIO 20MINUTOS
3.PRMERARONDADEPREGUNTAS 5MINUTOS
4.RESPUESTADEL FUNCIONARIO 3MINUTOS
5.FFGUNDA RONDA DEPREGUNTAS 5MINUTOS

NUM. 12 17DEABRIL DE2001
6.RESPUESTADEL FUNCIONARIO 3MINUTOS
7.REPLICADEL DIPUTADO 3MINUTOS

Dado en el salén de sesiones de la Comision de Gobierno
alos 26 dias del mes de marzo del 2001.

Firman: Diputado Raul Armando Quintero Martinez;
diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio, diputada
Patricia Gardufio Morales, diputado Hiram Escudero
Alvarez, diputada Maria de los Angeles Moreno Uriegas,
diputado Marco Antonio Michel Diaz, diputada Maria
Guadalupe Garcia Noriega, diputado Alegjandro Agundis
Arias, diputado José Luis Buendia Hegewisch, diputada Enoé
Margarita Uranga Mufioz, diputado Jeslis Cuauhtémoc
Velasco Oliva, diputado Radl Antonio Nava Vega.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Deconformidad cond punto primero
del acuerdo que norma esta comparecencia, fijaran la
posicion a nombre de los grupos parlamentarios de este
cuerpo colegiado, en un tiempo que no excedera de 10
minutos | os siguientes diputados: diputada Eugenia Flores
Hernandez; diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, de
Convergenciapor laDemocracia; diputado Jaime Guerrero
Vazquez, de Democracia Social; diputada Jacqueline
Guada upeArguelles Guzman, del Partido Verde Ecologista
de México; diputada Alicia Irina del Castillo Negrete y
Barrera, del Partido Revolucionario Institucional; diputado
Federico Doring Casar, del Partido Accion Nacional, y
diputada Clara Marina Brugada Molina, del Partido de la
Revolucion Democrética.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra hasta por cinco
minutos la di putada Eugenia Flores Hernandez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Contadora Publica Bertha Lujan Uranga; comparieras y
comparieros diputados; invitados a este recinto:

Sintetizo por lapocadisposicion del tiempo que seleotorga
al Partido del Trabajo en estatribuna.

Dd andlisisquerealizamos del informe que se nos presento,
seconcluye queel inicio de su gestion hasido, y esperemos
queasi continle, eficaz; lo cual es congruente con laoferta
politicade campafia de nuestro titular del Ejecutivo local.

Vemos con buenos ojos el énfasis hacia una cultura de la
prevencion de la corrupcion y no de la correccién, cuya
intencionalidad es la de convertir a los contralores y
auditores internos, en orientadores de una limpia
Administracién Publicaen el Distrito Federal.
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A partir del informe que nos ha facilitado, queremos
manifestar nuestra especial preocupacion respecto a los
sobregjercicios detectados en las auditorias realizadas
durante su ejercicio, ya que representan un impacto
economico alahaciendapublicalocal, de unagran magnitud.

Pero mas alla del reconocimiento manifestado, queremos
dejar claro que existe un punto esencial enlaofertadel Jefe
de Gobierno, que no hatenido cumplimiento: un sistema
ciudadano de contraloriay fiscalizacion.

Al respecto contadora, ¢nos podriainformar cudles son las
acciones que ya se han tomado tendientes a su real
implantacion y bajo qué criterios funcionara éste?

Por atro lado, la creacion del “Consgo de Seguimiento a la
Transparencia de las Finanzas PUblicas, integrado por siete
ciudadanos de reconocida honestidad”, creemos que carece de
relevancia, yaquenotienelafiguraderepresentacion ciudadana,
puesto quefuee mismo Gobierno e quelosdesigno, lo cua no
nos garantiza, con todo respeto de sus integrantes, la
imparciaidady objetividad que serequiere paradichaactividad.

Respecto al programa de Contralorias Ciudadanas, en su
informe menciona que se han incorporado treinta
ciudadanos anueve 6rganos de Gobierno, a Comité Central
y asiete subcomités de obras.

Sefiora Contralora, ¢nos puede informar cudles fueron los
criterios de asignacion de estos treinta ciudadanos y la
formaen la que garantiza su representatividad, objetividad
eimparcialidad?

De los convenios de acuerdos con organizaciones de la
sociedad civil, mencionadosen el informe dereferencia, no
especifica cuantos se han llevado a cabo, bajo qué
metodologiay cudl serd el impacto social de repercusion.

No se habladel mecanismo deincorporacion delos comités
ciudadanos, organizaciones no gubernamentales y en
general de los sectores productivos y académicos de la
ciudad.

Parael Partido del Trabajo esimportante quelos programas
de gobierno encaminados a fortalecer |10s mecanismos de
eliminacion delacorrupcion, seanincluyenteseinvolucren
atodos y cada uno de los sectores que convergemos en
ésta ciudad capital.

Contadora Bertha Lujan, nos parece adecuada la
informacion ala ciudadania respecto al gjercicio del gasto
mediante el sistema de Internet, sin embargo, no toda la
poblacion del Distrito Federal ...

EL C. PRESIDENTE.- Sefioradiputada, me permite un
momento. Le ruego a todas las diputadas y diputados un

poco de su atencion y a publico asistente, para que se
pueda seguir desarrollando esta sesion.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Muchas gracias, sefior Presidente, continto.

... repito, usted sabra que no toda la gente en esta ciudad
tiene acceso al internet, ¢qué otras medidas setomaran para
hacer llegar ala poblacion, sobre todo de escasos recursos,
el reporte del rendimiento de las cuentas.

Finalmente, en lo que respecta a los subcomités de
adquisiciones gubernamentales y obra publica, en donde
se menciona la participacion de organismos ciudadanos,
nuevamente no nos queda claro cuéles son los criterios y
Mecani SMos para su incorporacion. En principio no todos
los ciudadanos cuentan con los elementos técnicos para
emitir juicios en esta materia especializada. De hecho,
tampoco la contralorialos hadesarrollado.

¢De qué manera la Contraloria pretende verificar que la
calidad delosproductosy servicios adquiridos sealadptima
y adecuada?

Esto es un punto muy importante, puesto que los indices de
corrupcion méas graves y menos cuantificables se han dado
en los procesos de adquisiciones y gecucién de obras.

Aunque seatambién competenciadelaSecretariade Desarrollo
Econdmico y de la Oficialia Mayor, ¢nos podria su opinion
sobrelacreacion de un sistemade normas técnicas de calidad
enobraspublicasy adquisiciones, quepermiteexcluir agrandes
proveedorestransnacionalesy que permitacapacitar amicroy
pequefios proveedores en e Distrito Federal ?

Quedan en € tintero preguntas y propuestas que pueden
ser de apoyo tanto para €l desarrollo de su gestion, asi
como parael mejor trabajo legislativo. Reiteramos nuestra
posturadefortalecer lasinstituciones con el combate frontal
hacialacorrupciény lainvitamosaqueno cgeen e esfuerzo
que estarealizando.

Por su atencién contadora, y por las respuestas que dé en
suinforme, muchasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabra, hastapor
diez minutos, el diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, de
Convergenciapor laDemocracia.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Consuvenia, sefior Presidente.

Para Convergenciapor laDemocracia, hasido, esy serduna
preocupacion prioritaria la atencién al combate a la
corrupcion y lainstrumentacion de un servicio publico de
calidad, honesto y responsable. Justamente por esto la
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Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal
representa un organismo clave para la regulacion del buen
desempefio de la administracion publica de nuestra capital .

LaContraloriaGeneral del Distrito Federd, tienelamasalta
encomienda de orientar sus capacidades administrativas a
cuidado del mangjoy destino de los recursos publicos, enla
observacion delasdisposicionesdeley querigen€ gercicio
y definen las responsabilidades publicas de sus servidores.

La importancia que reviste la funcion de vigilar que los
recursos de los contribuyentes se apliquen con apego alos
requerimientos de racionalidad y austeridad en forma
transparente y honesta, es fundamental para el desarrollo
delavidademocréticadelaCiudad de México.

No olvidemos que | os actos de corrupcion son un mal que
poco a poco laceray deteriora todo régimen democrético,
erosiona la legalidad y mina la estabilidad de las
instituciones. Los actos de corrupcion disminuyen la
capacidad del Estado para hacer frente alos compromisos
contraidos con la sociedad, incrementando el desencantoy
escepticismo social sobre los asuntos publicos.

En este orden de ideas cabe destacar diversos aspectos
relacionados con laactividad dela Contraloriadel Distrito
Federd; entreellos, & seguimiento que sedaacadadenuncia
de corrupcién por parte delapropiaContraloria; €l resultado
de cada una de las denuncias y la sancién aplicada a los
Casos CONCretos.

El nimero de irregularidades presentadas ante la Contraloria
General del Didtrito Federal es bastante amplia; sin embargo,
noreflgalasituacionrea delaadministracion plblicaennuestra
ciudad. End informe presentado antelaAsambleal egidativa
se sefidan incidencias comunes sobre casos de corrupcion,
entre los que destacan |los documentos apadcrifos, € extravio
debienesy documentos, & cambio dedatoso mangjoindebido
declavesinforméticas, €l desvio decheques, lassolicitudesde
dinero por partedelaciudadaniay losfaltantes de cgaque se
relacionan con cheques falsos. No obstante, la informacion
proporcionada, no sempre es suficiente; se sugiere mas que
sedice, arrojando sombras de duda, como laque searroj6 en
especia sobre e gobierno de Rosario Robles.

En el informe gjecutivo de actividades que nosfue remitido,
se establece que se realizaron diversas auditorias en los
gercicios 1999-2000 a la policia auxiliar capitalina que
arrojaron datos significativos sobre desvios defondos y de
diversos material es propiedad dela Secretariade Seguridad
Publica. Entre estos, seencuentrael robo de538 armasdela
Direccion General delaPoliciaAuxiliar del Distrito Federal,
delo cual no se pudo recuperar €l importe del monto de lo
robado que asciende a 1,298,800 pesos; informandose
ademés de que no se pudo recuperar el importe debidoy a
que no se contd con la pdliza de aseguramiento. De igual

manera, seinformadeun pagodelaPoliciaAuxiliar alaSecretaria
delaDefensaNaciona por 18,306,216 pesos, Sin contar conla
factura y la documentacién soporte correspondiente. Por
ultimo, se hace mencidn defacturacion cobraday no depositada
acuentas bancarias por 21,948.000.00 pesos, pertenecientesa
losagrupamientos58, 63, 67,68, 74y 76.

Sin embargo, en toda estainformacion proporcionada, no se
hace alusion atodo € combate que hubo en € Ultimo tramo
del Gobierno anterior paraerradicar lacorrupcionenlaPolicia
Auxiliar. Es aqui, donde se arrojan sombras de duda, que no
es conveniente que se mang en de esaformay de esamanera.

Nosotros en Convergencia por la Democracia estamos
comprometidos a fondo con el combate y con la denuncia
de la corrupcion y hemos dado muestras todos los dias de
esta vocacion y de esta determinacion.

Pero creemos que este combate debe ser llevado acabo conlas
armas de laverdad, evitando caer en embrollos. Pareceria ser
quelaContraloriaasu cargo esespecidistaen estosembrollos.

Recuerdo a principio de este gobierno, que usted le facilitd
informacion a un asesor de un diputado, que luego se
difundi6 profusamente, se utiliz6 de diversamaneray sedio
toda una sombra de duda por el Director del Instituto de
Cultura, sobre Algjandro Aura.

Después usted se encerr6 apiedray lodo y no hubo manera
de contactarla. Yo estuve intentando hablar con usted, traté
dehablar con su secretariaparticular y nuncafueposible. El
asunto eramuy elemental porque constituimos un grupo de
trabajo aqui en la Asamblea Legislativay se establecieron
buzones en los médulos de atencién a cargo de los
diputados y la idea era establecer alguna mecanica para
poder canalizar denuncias. Hasta la fecha, eso no ha sido
posible llevarlo adelante, por esa actitud de usted.

Por eso digo que me parece, me da laimpresion de que es
especidista en embrollos y que seria muy importante que
asuntostan delicados como lo quetiene que ver conlos6 mil
millones de pesos que se han sefialado, que tienen
irregularidades, se mangjen con toda veracidad, con toda
precision, con todo rigor. Quesefinquen lasresponsabilidades
que hayaquefincar, pero que se délainformacién de manera
muy clara, de manera muy transparente, para evitar estos
embrollosy estas dificultades.

Quisieratambién referirme, aun aspecto que hasido sefialado
por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
en lacud haemitido recomendacionesala Contraloriaafin
de que se investiguen presuntas irregul aridades en diversos
camposdelaAdministracion Pdblica.

La Comisién de Derechos Humanos hainformado sobrela
inactividad por parte dela Contraloria General del Distrito
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Federal, la cual en ocasiones ha dejado que transcurra el
tiempo para que una conducta contraria alaley prescriba,
logrando con esto que los servidores publicos infractores
delanorma, queden impunes. Esto mismo hasido ventilado
en las reuniones de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, con las denuncias
presentadas por su actual titular ladoctoraMariadelalLuz
Mijangos. Ha habido una précticareiterada para que estas
prescripciones se dejen correr y cuando se quieraactuar ya
no se puedahacer absolutamente nada, y esto esmuy grave,
porque evita que haya una adecuadafiscalizacion del gasto
publico que se gjerce en laciudad de México.

Por esta razon, resulta indispensable que la Contraloria
General informe también ala Asamblea L egislativa sobre
estos asuntos, y nosdé informacion ampliay bastante sobre
todo lo que ha rodeado a estas prescripciones.

Convergencia por laDemocracia, haentendido en diversas
ocasiones lanecesidad de contar con eficaces mecanismos
de supervisién dela Administracion Pablica, ental virtudy
ante la falta de aplicacion de normatividad por parte de
instancias de la Administracion Publica, se ha tenido que
ver la necesidad de impulsar la creacion de contralorias
ciudadanas que permitan ubicar los casos de corrupcion
por parte de lapropiapoblacién, y establecer un combate a
la corrupcion y a la aplicacion de las sanciones
correspondientes con la participacion ciudadana.

Esta parte nos parece fundamental y creo que cualquier
esfuerzo que se haga en ese sentido, es bienvenido. El
esfuerzo o la decision; por gemplo, de incorporar a
ciudadanos a la vigilancia de recursos en Dependencias
publicas delaCiudad de México, esunamedidalaudatoria
gue nosotros consideramos que debe de profundizarse y
gue debe ampliarse.

Esperamos que usted, sefiora Contralora, mantenga la
suficiente autonomia de criterio, en las acciones que debe
instrumentar para garantizar a nuestra poblacion y a esta
representaci on popular, que no habra complicidades con la
corrupcion ni se aceptaran presiones de funcionarios
publicos actuales ni anteriores.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrae diputado
Jaime Guerrero Vazquez, de DemocraciaSocial.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ -Con
su venia diputado Presidente; comparieras y comparieros
diputados:

Acude aesta Soberanialaciudadana Bertha L ujan Uranga,
Contralora del Gobierno del Distrito Federal, en medio de

unacontroversiaque hallegado alos medios sobre el asunto
delos 6 mil millones de pesos.

El propio Jefe de Gobierno ha puesto sobre sus hombraos,
ciudadanaBertha L ujan Uranga, latareade explicar en esta
tribuna, prolijamente toda esta situacion.

Hacemos votos en Democracia Social, porque se aclaren
suficientemente estos sefialamientos y nos pronunciamos
porque en caso de proceder, se castigue alos cul pables con
todo el peso delaley.

Nos preocupa sin embargo que cada vez que haya un
sefialamiento de esta naturaleza en los medios, muchos
acuden a estos mismos medios de comunicacion, mas con
un espiritu de linchamiento que con un espiritu de aclarar
las cosas en beneficio de los ciudadanos.

Laimagen que damos alos ciudadanos entonces, no eslade
gue defendemos sus intereses, SiNo que estamos en medio de
unatrifulca por posicionesinternas o externas alos partidos.

Reflexionemos sobre la funcién que desempefia una
Contraloria Interna en este pais, en el que las transiciones
estén todavia sin acabar; es un papel sui generis, yaque es
un 6rgano de la Administracion Pblica que se encarga de
supervisar el buen funcionamiento delamisma.

Estamos en los albores de un nuevo siglo. Deberiamos por
lo tanto, dejar atraslavigjatradicion enlacual el gobierno
esjuezy parte. Hoy en diaquienesfiscalizan lalabor delos
funcionarios publicos, son a su vez funcionarios publicos,
nombrados o respal dados por un gobierno, es unaposicién
sumamente incomoday sumamente cuestionable.

Es claro que €l gobierno, ningin gobierno, sea federal o
estatal o local, no puede seguir siendo juez y parte en la
fiscalizacion delos recursos del pueblo.

Creemos que en un sistema democrético, una Contraloria
debe ser un érgano de fiscalizacion que represente los
intereses de la ciudadania, un ente que no guarde relacion
alguna con aquel o aquellos cuyo gercicio debe cuidar; una
Contraloriadebe ser un érgano devigilancia, representante de
los intereses de la sociedad, por lo tanto, todas sus funciones
deberian estar acargo de un poder distinto a que gecuta.

Es conveniente y sano, que el control de desempefio de
quienes integran la Administracion Pablica de estagran y
complegja ciudad, se dé en un marco donde mas alla de
intereses politicos particulares, prevalezcan los intereses
delaciudadaniarepresentadaen estaAsambleal egidativa.

Esnecesario reivindicar €l trabajo dela Contraloria, no sélo
porque es e drgano que se encarga de encontrar fraudesy
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corruptelas; la Contraloria Interna de cualquier ente
administrativo debe ser propositiva, orientar y procurar la
eficienciadelas entidades que conforman laAdministracion
Publica, reestructurar y dar cauce a gjercicio de estas
Dependencias.

Es preciso hacer notar que efectivamente el desempefio de
las funciones que realicen quienes conforman la
Administracion Pablicadebenllevar como atributo intrinseco
lahonestidad, aunque éstano seamuy vaiente, yaque es el
requisito minimo que la ciudadania exige de quienes
conformamos |os diferentes puestos de representacion.

Sabemos de antemano que es unatarea por deméas dificil la
de vigilar y fiscalizar a las dependencias y organos de la
Administracion Publica encargados de brindar los
satisfactores en cuanto a seguridad, obras de beneficio
social, transporte, etcétera. Nos falta mucho en materiade
reforma politica tanto del Distrito Federal como nacional,
por dotar a las Contralorias de los elementos necesarios
para que desempefien mas alla de todas sospecha sus
funciones. Es un problema estructural, més ala de las
personasy de los procedimientos.

Hay que destacar, sin embargo, que el informe presentado
por la Contraloria a su cargo establece un compendio de
datos que no precisan suficientemente algunas acciones
correctivasy deresarcimiento delosrecursos delaciudad.
Resulta menester que se nos aclaren los avances de las
observaciones que se han realizado por parte de la
Dependencia a su cargo, ya que la eficiencia no se mide
solo por el nimero de observaciones, sino por losresultados
que arrojen éstas y por la claridad a los ciudadanos que
representen éstas. Asimismo, senos aclare qué mecanismos
se aplican para aclarar algunas observaciones, para la
aplicacion delas sanciones, pararesarcir losrecursos dela
ciudad ni como se aplican los programas de evaluacion y
diagndstico dela Administracion Pablica.

Si bien todos coincidimos en la necesidad de evitar la
ineficiencia y la corrupcién, es necesario acompafiar |os
mecanismos, las metas, |os objetivos, los tiempos y los
COmpromisos que se asuman pararevertir lasituacion actual.

No degjan de preocuparnos casos especificos sefid ados en
el informe, como el delaProcuraduriaGeneral de Justiciadel
Distrito Federal, yaque esmuy grave que existen diferencias
entrelasarmas entregadas por laSEDENA y lasreportadas
por el Departamento de Armamento y Municiones de la
Dependencia.

Esta situacion puede ser propicia para el mal uso de este
armamento y una puerta para €l tréfico ilegal de armas, lo
que no ayudaaladefensadelaseguridad piblicade quienes
habitamos esta ciudad.

Por €llo, e solicitamos respetuosamente nos comente ¢qué
procesos se han instrumentado para evitar este tipo de
irregularidades y qué acciones se han tomado al respecto?

En el caso delaTesoreria, mucho se hapublicado acercade
lasirregul aridades que se cometen en esa Dependencia. Sin
embargo, le aclaro que esta Soberania ain no recibe la
documentacién que permita transparentar las acciones
correctivas y de responsabilidad, que acaben con las
irregularidades que ahi se cometen.

Las tareas de la Contraloria, son fundamentales para la
correcta observacion en €l gercicio del gasto publico, por
lo que consideramos conveniente realizar esfuerzos
conjuntos parafortal ecer las actividades que éstadesarrolla.

En lo que se refiere a las auditorias tanto externas como
internas, se debe encauzar a la transparenciay control de
losrecursos, situacion que hoy diasellevaacabo, pero que
consideramos debe cuidar € desempefio correcto de los
auditoresy su constante capacitacion. En lamedidaen que
podamos capacitar mejor alos auditorestendremos mejores
auditorias, auditorias mas completas. Nos gustaria que se
ampliara la informacion sobre este punto, no solamente
viendo al pasado sino viendo sobre todo al futuro.

Por lo que toca al rubro de la evaluacion y diagnostico,
dada laimportancia que tiene esta actividad, creemos que
no hay querestringirlo alaaplicacion delasactasdel proceso
de entrega-recepcion de la administracion, ya sea ésta
central o delos 6rganos desconcentradosy delasdiferentes
Dependencias dela Administracion Pablica

Lafuncion central desde nuestro punto de vista, debe ser la
deelaborar un verdadero diagndsticoy evaluacion del estado
queguardalaAdministracion Pablica, de susmecanismosde
control, auditorias, evaluaciéon de desempefio, de la
normatividad aplicabley sefidar |as modalidades necesarias
para mejorar y hacer mas eficaz, el desempefio de la
administracion de | os escasos recursos con |os que cuentala
ciudad. Del correcto desempefio de esta area depende un
mejor control delos recursos del gobierno.

Ensuma, lafiscalizaci on atravésde comisariosesconvenientey
pertinente. Sin embargo, es necesario que ademas de las
observaciones en cuanto alas deficiencias que se reportan por
organismos, estas deficiencias se enumeren en un cuadro
gecutivoy comparativo, que permitadestacar losrubrosenlos
que se debe de poner énfasis para superar las deficiencias
detectadasy actuar demaneracorrectivaenloscasosnecesarios.

L as observaciones, comentariosy sugerenciasaqui vertidos
tienen lafinalidad de apoyar y profundizar las medidas que
se estén tomando para hacer una administracion publica
eficazy clara.
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Creemos que lalabor de la Contraloria no solamente debe
ser aclararnos|o que ha pasado, sino darnoslacertidumbre
hacia el futuro de que lo que pasd no vuelva a suceder.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabraladiputada
JacquelineArglelles Guzman, del Partido Verde Ecologista
deMéxico.

LA C. DIPUTADA JACQUELINE GUADALUPE
ARGUELLES GUZMAN.- Consupermiso, sefior Presidente.

Comparieros diputados:

Contadora Publica Bertha Lujan, Contralora General del
Gobierno del Distrito Federal:

Hastanoviembre de 1997, laciudadaniateniaunapercepcion
generalizada de que habia manejos discrecionales del
presupuesto de diferentes Dependencias y entidades del
todavia Departamento del Distrito Federal . Poco o nadapudo
comprobarse, pero laduda persistia

Ese temase convirti6 en uno delos elementos centralesen
los que diferentes partidos politicos basaron sus criticas
hacia sus adversarios politicos y posteriormente se
transformaron en ofrecimientos de campafia, o que
posibilito el ascenso de nuevas autoridades a Gobierno
del Distrito Federal y donde uno de sus compromisos hacia
la ciudadaniafue el ver resuelto con rapidez el problema
delacorrupcion.

El entonces Jefe de Gobierno, Cuauhtémoc Cérdenas, sefid o
en sudiscurso ausivo aloscien primeros dias de su gobierno:
“Los malos manejos donde se han detectado y donde se
detecten sony serén andlizados por laContraloriadel Distrito
Federal y, en su caso, investigados por la Procuraduria de
Judticid’.

Ademés, abundaba al respecto: “Por otro lado, sera la
Asambleal egidativalainstanciaen donde serevisaran de
acuerdo con laley las cuentas publicas de | os afios pasados
y en su momento las que correspondan a nuestra gestion”.

Sinembargo, larealidad pronto alcanz6y superd al entonces
Jefe de Gobierno. L os of recimientos de campafiano pudieron
ser refrendados en acciones concretas que la ciudadania
percibieraen estamateria. Ausenciade accionesdel primer
gobierno electo en la Ciudad de México. Ese gobierno que
tantas expectativas habia generado a partir de su discurso
recurrente de acabar con la corrupcion.

Sin embargo, los logros percibidos en la materia fueron
minimos, porque siguid vigente la practica sobre la
ciudadania, ésta que dificilmente puede documentarse, las

dadivas solicitadas por servidores publicos para hacer su
trabajo o paradejarl o de hacerlo, aquellasmejores conocidas
como “mordidas’.

L asexigenciasde porcentajesparaadjudicar contratos, pedidos
o agilizar pagos continuaron vigentes, hasta nacié una nueva
modalidad autodenominada inexperiencia administrativa.
Aquellacorrupcién encubiertapor e mangjoinadecuado o por
€l desconocimientodelanorma, peroqued finy d cabotambién
perjudico lasfinanzasdel Gobiernode Distrito Federal.

Una muestra de esto lo congtituye e caso del Ingtituto del
Deporte del Distrito Federal, con relacion d décimo sexto
maraton delaCiudad deMéxico cdebradoe 2 dejuliode 1998.

Por ello queda entredicho la actuacion de la Contraloria
General del Distrito Federa que, segin lo contenido en €l
articulo 34 delaLey OrganicadelaAdministracion Piblica
del Digtrito Federd, lecorresponde e despacho delasmaterias
relativas a control y evaluacion de lagestion publica delas
Dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales del Distrito Federal. Ademés, la actuacion de
lasContraorias, lalnternay ladel Gobiernodel Distrito Federd
violalafraccion |l del citado articulo queestablece: “Fiscalizar
einspeccionar losingresos dela Administracion Plblicadel
Distrito Federal y su congruencia con el Cédigo Financiero
del Distrito Federd, procediendo en su caso a financiamiento
delaresponsabilidad administrativa.”

Ademas, no aplico en sumomento |o expresado enlafraccion
[11 del mismoarticulo 34: “ Fiscalizar einspeccionar € gercicio
del gasto publico dela Administracion Pablicadel Distrito
Federal y su congruencia con €l Presupuesto de Egresos,
procediendo en su caso al financiamiento de la
responsabilidad administrativa.”

Lo masgravelo constituye, que estos hechos aparecieron ala
luz plblicaapartir delafuncién del nuevo Gobiernoddl Distrito
Federal, 10 que necesariamente abre una interrogante:
¢Realmente eraun hecho ignorado por € ingeniero Cardenas
iniciamentey luego por laJefade Gobierno Rosario Robles?

Sin duda que esta pregunta no tendrarespuesta, pero dejaen
evidencia que no se respetd ni aplico para este caso, y no
sabemos cuédntos més, el contenido de lafraccion X X111 del
multicitado articulo que a la letra dice: “Informar
semestralmente a Jefe de Gobierno del Distrito Federal sobre
el resultado de la evaluacion de las Dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades paraestatales que hayan sido
objeto de fiscalizacion e informar a las autoridades
competentes, s asi fuere requerido, €l resultado de tales
intervenciones.

Sin duda que los hechos anteriores son una muestra de la
ineficiencia con que han trabajado |os 6rganos de control
del Gobierno del Distrito Federal.
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Por lo anterior, resulta verdaderamente insuficiente mucho
del contenido del informe presentado inicialmente por la
sefiora Contralora, mismo que no da cuenta del asunto
sefialado, como tampoco toca el asunto del mismo Carlos
Albert, relacionado con la remodelacion de la Ciudad
DeportivadelaMagdalenaMixhuca.

El Jefede Gobiernoy usted, tendran sin duda casos concretos
paraservir aloshabitantesdel Distrito Federal, [levando ala
préacticalafrase habraun nuevo funcionario paraunanueva
ciudad y el nuevo gobierno se guiara por los principios de
honestidad, profesionalismo, transparencia, eficacia y
austeridad” .

Ahora el Jefe de Gobierno tiene ante si la oportunidad de
hacer realidad su ofrecimiento y de crear un método integral
de combate delacorrupcion, aquel sistemaquefortalezcalas
instituciones de control interno y externo, € marco juridico
gue ampare su actividad oportuna y otorgue el apoyo
presupuestal necesario parael cumplimiento de susfunciones.

Enlistade espera, sefioracontralora, existen temas que debera
afrontar laContraloriaasu cargo pararecuperar lacredibilidad
en su actuacion, ademés de instruir verdaderos'y oportunos
procedimientos administrativos y, de ser el caso, llevarlos
hasta el proceso penal. Ahi estén casos como los siguientes,
mismos queinvolucran alaanterior Jefade Gobierno.

A escasos dias de la toma de posesiéon de Andrés Manuel
L 6pez Obrador, €l Gobierno del Distrito Federal arrastrabaun
déficit de 3 millones de pesos, por o que dispuso unaseriede
medidas parareducir € gasto, que en conjunto comprendié el
despido del 40% del personal contratado por honorarios
cercano alos 20 mil empleados, de |os cuales, sabemos que
400 mil personas estaban adscritos ala Jefaturade Gobierno.

¢Coémo sejustificd unandéminatan grande en la Jefaturade
Gobierno, cuando los resultados de su gestion dejaron
mucho que desear, no obstante la ostentosa campafia
propagandistica emprendida?

El caso de Algjandro Auray su actuacion a frente del
instituto de Culturadela Ciudad de M éxico, esotro jemplo.

Queda pendiente de explicar también la renuncia de 5
contralores; entre ellos, la de Fernando Ortiz Marin como
Director de Auditorias, funcionario que detectd diversas
irregularidades en la administracion de Cuauhtémoc
Cardenas y de Rosario Robles y el presunto desvio por
evasion fiscal deimpuestos por 1,800 millones de pesos.

Esta pendiente de aclararnostambién, el asunto que en dias
recientes se ventila en los medios; relativo a los primeros
avances de lainvestigacion sobrelaadministracion delaex
Jefa de Gobierno, Rosario Robles Berlanga y sobre la
campafiaelectoral del actual Jefe de Gobierno.

Por todo lo anterior, sefiora Contral ora, tiene por delante un
largo trabajo por redlizar; ojalatengatiempo paraconcluirlo
adecuadamente por el bien de nuestraciudad y por supuesto
de sus habitantes.

La fraccién del Partido Verde Ecologista de México en la
Asamblea, estaenlamejor disposicion derealizar untrabajo
conjunto, Asambleay Gobierno del Distrito Federa, para
lograr el proyecto definanzastransparentes paraestaciudad.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene€el usodelapalabrahastapor
10 minutos, ladiputada Alicialrinadel Castillo Negretey
Barrera, del Partido Revolucionario Institucional .

LA C. DIPUTADA ALICIA IRINA DEL CASTILLO
NEGRETE Y BARRERA.- Contadora Bertha Lujan,
Contralora General del Gobierno del Distrito Federal. El
Partido Revolucionario Institucional por mi conducto leda
lamaés cordial bienvenida; Sefiorasy sefiores legisladores:

A laContraloriaGeneral, bajo su responsabilidad, desde el
5dediciembredel 2000, le corresponde, segin o disponeel
articulo 34 delaL ey OrganicadelaAdministracion Pdblica,
el despacho delasmateriasrelativasel control y laevaluacion
delagestion del Distrito Federal.

Subrayamos “la evaluacion” porque es ésta, justamente,
la tarea que usted y sus antecesores han olvidado y
relegado, dejandola en el Gltimo plano de sus
responsabilidades, ya porque no les conviene o ya porque,
en contra del espiritu eminentemente técnico que debia
tener la Dependenciaa su cargo, no se cumple lamaxima
de que la Contraloria no distinga partidos, como tampoco
tiempos el ectoral es.

Desde luego la atencion de esta obligacion que tiene por
ley la Contraloria, y que esté expresada claramente en las
fraccionesl, I1, 111, 1X, X, X'y XVI del Articulo34 delaLey
OrgéanicadelaAdministracion Pablica, nolaeximeni mucho
menoslaexcusadedarle caba cumplimiento alastareasde
fiscalizacién propiamente dichas que tienen que ver con la
otra funcion de los 6rganos del control interno: prevenir,
detectar y sancionar los desvios o conductas irregulares
queviolentenlaley, corrompen el servicio publicoy lesionan
los derechos e intereses de |os ciudadanos.

Debo decirle contadora Bertha Lujan, que en mi partido
hemos revisado con cuidado las 71 paginas que usted nos
presentd y que por cierto recibimos el dia de ayer; y no
existe, desafortunadamente, ni un solo parrafo en todo su
documento que nos obsequie con un comentario sobre el
desempefio de la gestion publica; sobre los resultados
obtenidos en términos del plan de gobierno parael gercicio
1998-2000.
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Lo mismo ocurre con la evaluacién del plan de gobierno
para €l periodo 2000-2006, que ain cuando sabemos es
menos de o mismo que el propuesto hace 3 afios, exigia
exigiacuando menos algiin pequefio comentario de su parte.

Tengo querectificar, sefioraContralora, porqueenlapagina70
de su informe, ciertamente usted nos reporta que, permitame
leer textualmente: “...Se ha iniciado e disefio integra de
evauacion de la gestion publica, cuya premisa fundamental
consideralaeval uacion deresultadosend Gobiernodel Distrito
Federd, y laconsecuentemente meoracontinuadel osservicios
quebrindan alosciudadanos’, y més adelante nos precisaque
en la Delegacion Tlalpan se puso el programa piloto de
evauaciony autoeva uacion, que permitirdlaconstruccion de
unametodol ogiaparalamedicion del desempefio.

Valiosisima aportacién sin duda sefiora contralora, pero
qgueremos decirle que realizar la construccion de una
metodologia para la medicion del desempefio en una
Delegacion, esalgo sin precedentes; pero debiausted saber
que a principios de 1998, el Partido de la Revolucion
Demacréticaen el Gobierno delaCiudad decidié de manera
unilateral suspender la aplicacion de cualquier tipo de
metodol ogiaen todalaAdministracion PublicalL ocal, sobre
lo que “ casualmente” lafraccion parlamentariadel Partido
delaRevolucion Demaocréticaen estaAsambleal egidativa
no dijo absolutamente nada.

Por cierto quiero comentarle que bien se podriahaber ahorrado
el disefio en cuestion, toda vez que en laDelegacion Miguel
Hidalgo se desarrollé un procedimiento para €l registro,
cuantificacion y evaluacion del desempefio con mas de 300
indicadores. Creo que seria importante que Usted los
conocieray nos hubiéramos podido ahorrar agun tiempo.

Lo preocupante no es la falta de coordinacion que se
desprende de maneranatural de estos hechos, ni lacarencia
absoluta de las actividades de evaluacion de desempefio
gue dada su importanciarepresentan cuando menos el 50%
de las funciones de la Contraloria a su cargo, que se han
ignorado, y que le signifique por tanto una calificacion
reprobatoria en su trabajo, usted no alcanza ni 5 de
calificacion, pero eso eslo de menos. Lo que le preocupaa
nuestro partido, es el fondo y las consecuencias directas
queimplicaeste desdén amedir losresultados del quehacer
gubernamental. L e voy a poner algunos gemplos:

La estructura de los ingresos publicos de la ciudad se ha
vuelto cada vez més dependiente y vulnerable; un paso
adelante y dos pasos para atrés.

Absolutamente todos | osindicadores en lamateria, muestran
al cierredd afio 2000 unasituacién de deterioro enrelacion
con el comportamiento histérico que habian presentado en
los tltimos afios, y especialmente con los del trienio 1995-
1997. Su obligacion, en su caracter de Contralora General

eraa menos, haber emitido unaopinién a respectoy sefid ar
los riesgos evidentes de continuar con este proceso; todavia
es tiempo de reencausar y corregir la condicion en que se
esté condenando ala ciudad y a sus habitantes.

Debemos advertirle que lamentablemente, no se trata de
valores dejuicio o de apreciaciones subjetivas surgidas de
posiciones politicas; ni siquierade un esfuerzo extraordinario
paralainterpretacion de lasfinanzas publicas.

Las cifras del propio gobierno que usted representay que
son dedominio publico asi 1o indican, hablan por si mismas,
solo hay que darles unaleidita.

En el periodo 1998-2000, losingresos propioshan sido cada
vez menores en relacion con los ingresos netos totales, |o
gue muestra que no se ha avanzado nada, nada, en el
fortalecimiento delosingresos propios, como |o demandan
los principios del buen gobierno; al contrario estos son
cadavez mésfragilesy dependientes.

Al cierredel afio 2000, significaban el 43.3% del total delos
ingresos captados por el Gobierno Local, mientrasque en el
gjercicio de 1997 esa proporcion era de 47.9%. Pero
extrafiamente, de esto, usted no nos dice nada.

Después de quejarse sistemati camente todos los afios, de la
embestida del Gobierno Federal por evitar € desarrollo del
Distrito Federal, resulta que los datos de su gobierno dice
exactamente |o contrario, esto es, que hay unatransferencia
netade recursosdel Gobierno Federal al Gobierno Local.

L os datos son indubitables y contundentes en esta materia
y usted los conoce perfectamente, 0 a menos deberia de
conocerlos; otra cosa es que tenga la encomienda de no
reconocer|os.

Segun la informacion correspondiente que se consigna en
las cuentas publicas de 1997 a 1999; asi como los datos
contenidos en los sucesivos informes de avance,
programatico-presupuestal del afio 2000, se observa
claramente que losingresos por concepto de participaciones
federal es otorgados por laFederacion a Gobierno Local, han
ido aumentando, hasta situarse en el 35% en €l afio 2000.

Usted tiene un verdadero compromiso con la ciudad, y no
solo con el Jefe de Gobierno. Yo le agradeceria que tomara
notadelaurgenciade evaluar e comportamiento financiero
delasentidadesdel sector paraestatal, pues estafrancamente
desequilibrado y pone en riesgo su existenciaen el mediano
y corto plazos.

En su informe nos dice que la Direccion General de
Evaluaciény Diagndstico estuvo muy pendientedel proceso
derecepcidn delaAdministracion Plblicaentrante, asi como
de contar con un informe preciso del estado de la gestion
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publica, del que por cierto quisiera mi partido solicitarle
desde aqui una copia.

Sefialamos las inconsistencias que existen entre las cifras
gue nos presentd mediante su informey las reportadas por
otras autoridades, incluido el propio Gobierno del Distrito
Federal, pero no puedo dejarle de sefialar algunos casos
qguemellamaron laatencion.

El Jefe de Gobierno nos reporta que a cierre del gercicio
presupuestal sellevaron acabo 1,584 resolucionesy usted nos
informaotracifragque son 260. Hay unapequefiaincons stencia
entre lo que dice @ Jefe de Gobierno y usted, de alrededor de
1354 resoluciones. ¢Quientienelarazén? ;Quién miente?

Debemos de tener presente sefiora contral ora, que no vamos
apermitir que seevadalaresponsabilidad, paraproteger alos
altos funcionarios del gobierno capitalino. Hay omisiones
gue lesionan gravemente a los ciudadanos y no dejaremos
gue ocurran reincidencias, como es e hecho de que usted
debi6 de habernos entregado aesta AsambleaL egidativaen
unapropuestaque hizo mi partido al Cédigo Financiero, debio
de habernos entregado un informe de balance de resultados
y evaluacion. Esperamos contar con estainformacion, porque
no vamosapermitir que sedéincumplimiento alo autorizado
por estaAsamblea L egidativa

Sefiora Contral orano terminariamos aqui, tenemos muchas
dudas. L os principales problemas estructural es que padecen
hoy, las finanzas locales, y que usted bien sabe tiene la
obligacion de vigilar y de evaluar. En tanto no se corrijan
estas condiciones seracasi intil que usted proponga cosas
si no tenemos instrumentos, estrategias y lineas concretas
de accion, asi como de objetivosy metas especificas.

Muchas gracias, sefiora Contralora.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabra, hastapor
diez minutos, el diputado Federico Doring Casar, del Partido
Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
su venia sefior Presidente:

En politica como en la vida no hay mejor prueba de
honestidad que el decir la verdad, alin cuando se sabe que
esto implique un costo para uno mismo. Eso sefiora
Contralora es lo que Accidon Nacional esperaba de usted,
cuando menos un poco de honestidad valiente.

En cuanto al contenido de su informe, lamento comentarle
que carece de la mas minima l6gica, pues no presenta un
diagnastico claro del estado en €l querecibid ladependencia
asu cargo, menos ain de laestrategia, objetivosy metas de
gobierno paralos proximos seis afios.

Lamayor carenciaesquetampocotieneclaro el tamafioy la
importancia de su funcion y su impacto en el desempefio
gubernamental. No se preocup6 en su informe por relatar
siquiera, alguno delos problemas mésrelevantesy evidentes
que padece el gobierno del Distrito Federal, enrelacion con
€l comportamiento del gasto e ingresos publicos.

En cambio, el Gobierno de la Ciudad busca lavar sus
ineficiencias en un acto de meacul pa, pero no sefiores, no se
trata de un acto republicano de reconocimiento de
deficiencias, sino de la tactica predilecta de los regimenes
totalitarios, € distraer la atencion de la opinion publica,
levantar una cortina de humo que perturbe la correcta
apreciacion de los asuntos publicos. Esa es la apreciacion
fundada de Accién Naciona sobre las irregularidades de
Rosario Robles, expuestas en € informe gjecutivo del 2000;
informe que por cierto, fue modificado mediante un adendum
queserecibio en estaSoberaniael diadeayer, coninformacion
correcta, que debe sustituir ala enviada con antelacion.

La primera informacion era sefiuel o con datos inexactos o
un ejempl o sefiero del descuido como se manejan |os asuntos
en la Dependencia a su cargo.

Uno de sus antecesores sefial 6 en estatribunay lo cito: “la
Contraloria no es ni debe ser, una caja negra de la
administracion publica integradora de expedientes que se
usan o guardan con criterios politicos discrecionales.”

Gaston Luken, flamante consgjero electoral del Instituto
Federal Electoral entonces, decia: “ Nuestrasociedad merece
unaContraloriaalaalturade susesfuerzosy esperanzas, una
Contraoriaquelesirvaverdaderamenteparavigilar y optimizar
€l manejo de los recursos que aporta para su gobierno.”

Hastahoy estatareaestapendiente en el gobiernolocal. No
existe evidenciade que:

Primero.- Se hayan logrado avances para incrementar la
eficienciay eficaciadel gobierno del Distrito Federal.

Segundo.- Tampoco de que haya mejorado la cantidad,
calidad y oportunidad de la dotacién de bienesy servicios.

Tercero.- Sobretodo, no hay bases parasuponer unamejoria
enlaprobidad y transparenciaen el manejo delos recursos
publicos, ni de aquellos querecaudani delosque gjerce; no
se hacumplido con ninguna de estas tres exigenciasy esta
pendiente un reclamo legitimo de la sociedad, una mejor
rendicion de cuentasy el abatimiento de la corrupcion.

Sefiora Contralora, he aqui los hechosincontrovertibles que
reflgjan lapatéticasituacion delaContraloriaGenera y que
el gobierno delahonestidad valiente, tratade minimizar con
lacortinade humo.
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Que la gestion de Rosario Robles haya estado plagada de
irregularidades, no es novedad. La novedad seria que la
Dependencia a su cargo tomara acciones para que éstas no
prescribieran en el mar delaimpunidad.

Quisierareferirme puntual mente atres aspectos:

El primero.- Al 19 de febrero de 2001, la Subdireccion de
Responsabilidades registra 131 expedientes que se
encuentran, dice €l reporte, entramite. Caso alarmante, por la
recurrenciaeimportanciadelasirregularidades. Sedescargd
indebidamente de labase de datos de adeudos, 689 mil pesos
por concepto del Impuesto Predial; no seingresaron lospagos
de retencion del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles;
entrega de cantidades de pago apdécrifas; dafio patrimonial;
desvio de dinero; no ingreso de pagos ala Tesoreria, 0 robos
de blocks de pago y demas formas oficiales, entre la que
destaca el extravio de 1,143 engomados fiscales. Si esto es
cero corrupcion y tolerancia cero, estamos ante una
concepcion inéditade lo que esy debe ser el buen gobierno,
que Accion Nacional ni convalidani comparte.

En relacion con las qugas 'y denuncias, € informe del 19 de
febrero, de 101 paginasy con 294 casos que obran en mi poder,
elaborado por la Contraloria a su dignismo cargo, revela que
tambiénexiseunaseriedeactosdecorrupciony dafio patrimonia
que muestran que no se ha actuado con probidad y que la
corrupcion es unaprécticacotidianaen e gobiernolocal.

Le doy algunos gjemplos: desviacion de recursos, 15
expedientes; irregularidades administrativas, 16 expedientes;
pagos apocrifos, 3 expedientes; extravio de documentos
oficiales parael pago de contribuciones, 3 expedientes.

Segundo asunto.- El reporte delos érganos de control interno
gue tengo en mi poder de fecha 24 de noviembre del 2000,
indica que las observaciones pendientes de solventar eran
4,964, | as cual esimportaban un monto de 15,286 millonesde
pesos. Laauditoria practicada por € despacho Del Barrioy
Compafiia el 30 de junio de 99, sefida que existian 5,349
observaciones pendientes de solventar y que el 57% de éstas,
eran de 1998y afiosanteriores, esdecir, queyaprescribieron.

Ahora resulta que del informe que usted remitio a esta
comparecencia, se desprende que del 24 de noviembre del
2000 a la fecha, por arte de magia, en un acto de
prestidigitacion politicainsolita, seaclararon 10,972 millones
de pesos, pero no nos dice en qué sentido ni los montos de
las sanciones o recuperacionesrealizadas. Quien se precie
de ser serio no puede dar crédito a estas cifras.

L eexigimosdesde estatribuna, que demuestrecdmo solventaron
estas observaciones por cas 11 mil millones de pesos, porque
honorablecontralora, en caso de ser redesdeberianreflgarseya
enlainformacion contabley presupuestal del Gobierno Local.

Tercero.- El diagnostico sobre la presencia en materia de
fiscalizacion, delaDependenciaasu cargo, no dejamasque
una evidente incongruencia entre el decir y el hacer. Si la
realidad no se gustaalas declaracionesy pronunciamientos
politicos, estamos ante el germen del tartufismo politico del
gobierno de la honestidad valiente, ante el arribo de la
hipocresiay del cinismo.

Distinguida Contralora, los problemas torales que usted
debe resolver son los siguientes:

No existe érgano de control interno en la dependenciaa su
cargo, pero eso si, lograron encontrar recursos financierosy
voluntad politica paraufanarse de haber creado laDireccion
Ejecutivade Coordinacion de Contra orias I nternas, en castizo
espanol, e vigilantenotienequienlovigile. Pretextando una
burdainsuficienciapresupuestal seviolentalo que establece
la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito
Federa. Laley, sefiora, se cumple no sediscute.

No existe presenciadelas actividades defiscalizacion en el
68% de las unidades gjecutoras de gasto, €l rezago de la
atencion delos oficios defincamiento de responsabilidades
administrativas es alarmante, puesto queen el 57%registra
atrasos superiores a un afio y muchos de ellos, como dije
anteriormente, han prescrito.

Por tltimo y no por ello menos importante, hay unaelevada
rotacion de personal que obedece a los intereses politicos
fomentados en la bolsa de trabajo que esta a servicio del
sefior Guillermo Anguiano, mismo que paralaestabilidad de
la dependenciaasu cargo y por bienestar de la ciudadania,
seria sano trasladase sus intereses a otra dependencia.

L os asuntos prescritos en lacontraloriaasu cargo, asi como
los que le han sido turnados por € érgano técnico de esta
Asamblea, son graveseimplican unapérdidamultimillonaria
derecursos, asi como el fomento y laimpunidad de su parte,
yaque como usted sabe, estén archivadosy persiste e riesgo
evidente de que continGelaprescripcion de accionesen contra
de funcionarios de la presente y pasada administracion.

En e caso de 1998, su informe refiere que se impusieron
sanciones econdmicas por un monto total de 3,573.3 millones
de pesos. Al respecto y dandole e beneficio de laduda, le
agradeceré nos proporcione la documentacion mediante la
cual seingresaron tales recursos ala cuenta, que ex profeso
tiene para esos efectos |a Secretaria de Finanzas.

Con € fin de que atienda puntualmente el combate a la
corrupcion, le agradeceré nos aclare, por qué seincurrio en
la evasion fiscal que se dio de 92 a 97 en la Secretaria de
Finanzas con motivo del pago por concepto del impuesto
sobre larenta por 1,047 millones de pesos y qué medidas
concretas adoptard para sancionar a quienes encubrieron
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estedelitoy sancionar lareincidenciadetal irregularidad, en
laomision del pago correspondiente delosafios 98 alafecha.

En su descargo, le solicito nos remita la documentacién
comprobatoriade laretencion del Impuesto SobrelaRentaa
lostrabajadores del Gobierno del Distrito Federal.

Quisiera también resaltar, que las presuntas medidas
anticorrupcion que usted refiere en su informe, estan muy
lgjos de hacer eco delainquietud del Secretario de Finanzas,
quien el 28 de marzo pasado sefial 6 que: “lacorrupcion esel
defecto masimportante que encontramos anuestrallegada’,
y agrego: “ estamos hablando de millones de pesosquefueron
desviados de la Tesoreria’.

¢Por qué entonces solo se han recuperado 108 millones de
pesos por concepto de recuperaciones en materia de obra
publica, si las desviaciones seglin € propio Secretario de
Finanzas ascienden a varios cientos de millones de pesos?

¢A quién se protege y por qué? Porque finalmente los
afectados somos precisamente | os ciudadanos que pagamos
nuestros impuestos y recibimos pocos 0 malos servicios.

Contadora Lujan: los resultados de la gestion publica local
estan muy lg osde satisfacer lasexpectativasdelaciudadania
y laactuacion de la Contral oria no ha avanzado en ninguna
de las tres funciones que especificamente le corresponden a
saber: preventiva, correctivay sancionadora.

Por dltimo, quiero sefidlar anombre del grupo parlamentario
de Accion Nacional, que éstas no son criticas que
pretenden desacreditar su persona, pues reconocemos su
trayectoriay su conviccion democratica; éstas son criticas
gue surgen de unainquietud de asuntos no resueltos, alos
cuales afectuosa 'y cordialmente le invitamos a trabajar en
su solucién conjuntamente.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tienee usodelapalabra, hastapor
diez minutos, ladiputada ClaraMarinaBrugadaMolina, del
Partido delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA CLARA MARINA BRUGADA
MOLINA .- Gracias, diputado Presidente.

SefioraContraloraBerthalL ujan;
Diputados y diputadas:

Nos parece en primer término que lalabor de Contraloria
en cualquier gobierno debia estar |0 mas alejado posible
de las disputas politicas y reforzada en todo momento
por la critica responsable y constructiva para ofrecer
realmente unaorientacién alalabor técnicadel gobierno,

a la labor técnica del 6rgano de control interno del
gobierno.

Celebramos que d frente de esta dependencia se encuentre una
personacomo usted, defensoradelos derechos econdmicos del
pueblo de México y con una honestidad atoda prueba.

En estos Ultimos cuatro afios los gobiernos surgidos del
Partido dela Revolucién Democrética han demostrado estar
trabajando pararecobrar laconfianzadelos capitalinos, para
castigar severamente | osactos de corrupcion o parasancionar
loserrores, quetambién se pagan en estosgobiernos, afinde
remontar laviejadeuda que setiene de otros tiempos, en los
que convivian las afrentas a la ciudadania por actos de
corrupcion, prepotencia, patrimonialismoy arroganciajunto
conlaimpunidad en el gercicio pablico.

Como gemplo de lo anterior tenemos las sanciones que se
aplicaron a 95 funcionarios de lagestion pasada, apartir delos
resultados delas auditorias gplicadas durante 1999y 2000. Las
sancionesincluyen amonestaciones, destitucion einhabilitacion
de servidores pUblicos para ocupar un cargo publico.

No esperamos que toda Administracion Plblica seacien por
ciento pura. Lo que si no se puede tolerar es que exista la
impunidad y esa esla gran diferencia que existe hoy con €l
pasado, en que no se tolera la impunidad como elemento
estructural de una politica de gobierno.

Reconocemos ampliamente las acciones comenzadas desde
1997 paraatacar frontalmentelas accionesdelosfuncionarios
publicos que incumplieron con € marco normativo. Pero a
pesar del trabajo honesto y valioso en ese aspecto, aln es
necesario reconocer 10s rezagos que se fueron acumulando
con las acciones patrimonialistas, autoritarias y
derrochadoras del pasado.

Estos rezagos | os ubicamos en los siguientes puntos:

- Es necesario hacer mas €ficiente € procedimiento de las
promociones.

- Faltaunaactualizacion permanentedel prontuario normativo,
gue contiene el marcolegal del Distrito Federal .

- Faltaunamayor coordinacién con la ContaduriaMayor de
HaciendadelaAsambleal egidativadel Distrito Federal .

- Ademés es manifiesto que existe unaescasa credibilidad y
unapocao nula participacién delasociedad en €l sistemade
control interno.

Ante este panorama de limitaciones en los ambitos de
fiscalizacion, la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democrética reconoce que el nuevo gobierno y
laContraloriaGeneral, hayan decidido darle unaimportancia
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capital a este aspecto e impulsar un sistema integral de
combate a estas debilidades administrativas.

Pero creemos que no basta.con lo anterior, es necesario hacer
todaviamas en € enfoque preventivo parareducir € riesgo
delacorrupcion.

Asimismo deberan contemplarse la participacion de la
Contraloria General en los procesos de planeacion,
programaciony e ecucion del gasto publico, asi comoreforzar
sumarco juridico de actuacion.

Esnecesario sefidar que el proceso deauditorias hastallegar
a las sanciones de los funcionarios que usted menciona en
su informe tuvieron su origen desde principios del afio 2000
con laanterior administracion.

Pero las acciones fiscalizadoras anticorrupcién, no las hara
solo el gobierno, no se cuidarda s mismo, sino que en este
proceso habra de involucrarse a personalidades de la
sociedad civil paraque seamascreibley eficaz lavigilancia
delosrecursos publicos. Por ello aplaudimoslaparticipacion
ciudadana en las acciones de la Contraloria, a través del
Programa de Transparenciay Participacion Ciudadana. Lo
que representara en los hechos la vigilancia de la sociedad
civil delos actos de gobierno.

Esta es una medida de avanzada. Nadie puede poner en tela
de juicio, el hecho de que se permita la participacion de
connotadas personalidades en el Consgo de Seguimiento a
la Transparencia de las Finanzas Publicas y que ademas
implemente el Programa de Contraloria Ciudadana; através
del cual seirén creando las condiciones parano solo tener un
mesianico zar anticorrupcion, sino que tendremos miles 'y
miles de zares ciudadanos que pondran todo su esfuerzo en
vigilar la aplicacion correcta de sus recursos publicos.

Al andlizar suinforme, nos encontramos, quelainformacion
gue usted nos brindafue aprovechada por algunos diputados
paraconfundir alaopinion piblicay alosmediosdedifusion.
Por gemplo, a partir de esta informacion se quiere linchar
politicamente a la primera Jefa de Gobierno que ha tenido
nuestra ciudad, aprovechando que en un proceso normal de
auditoria hayan resultado observaciones que aln estan en
proceso de aclaracion, seglin nos indica claramente en su
informe; ademas en ningln parrafo se hace mencién que sea
laex Jefade Gobierno laresponsable delos supuestosilicitos;
hoy, estridentemente gritan que quieren “arraigarld’, por la
supuestafalta de comprobacion de 6 mil millones de pesos.

Sefioresdiputadosdel Partido Accién Naciona y del Partido
Revolucionario Institucional, es increible que utilicen de
maneratan ligeralainformacion entregadapor laContralora
General, que sabiendo | os procedimientoslegalesdel proceso
de auditoria, insistan en querer torcer lalegalidad y con ello

querer colocar alaanterior Jefa de Gobierno en el banquillo
de los acusados. Para todos es claro que no se puede
equiparar una observacion a un desvio de recursos. Lo que
ustedes hacen s6lo son calumnias basadas en laignoranciay
lamalafe, quetratan de desprestigiar unalabor que hoy tiene
continuidad, y que se ve en los resultados expuestos, y que
afectan atodo el proceso detransparencia. Lamentablemente
se ha hecho eco de la desinformacién y se quieren hacer
juiciosligeros coninformacion errénea, sin sustento alguno.

¢No tenemos hoy un ex-gobernante detenido en otro pais a
consecuencia de que un contralor panista, € sefior Héctor
Vaenzuela, masquededicarseaexhibir lasanomaiascometidas,
dgj6 hacer y dg 6 pasar lacorrupcion sinfreno queseavizoraba?

Nos preocupa que este tipo de acciones se hayan vuelto la
estrategia para cuestionar todo lo que haga o deje de hacer
el gobierno actual; que se haya dedicado a presionar a la
Contraloria General para obtener informacion agranel, no
importando que con ello seviolenteel procedimiento juridico
vigente. Losllamamosalacorduray areconocer losavances
en lafiscalizacion preventivay esperar los tiempos en los
cuales se pueda determinar la responsabilidad o no de
losfuncionarios. Pruebas de que € gobierno serdimplacable
en el combate ala corrupcion lo gjemplifican los datos del
presente informe que nos presentala Contralora General.

Por todo esto, sefiora Contralora, lafraccion del Partido de
la Revolucion Democrética le solicita que en su siguiente
intervencion nos aclare lo siguiente:

¢Rosario Roblesdesvid loscas 6 mil millonesde pesosy no
se sabe en donde esta ese dinero? Si su respuesta es
afirmativa, el asunto es grave, estariamos frente a un
problema que adquiere un tratamiento serio.
Si su respuesta es negativa, el problematambién es grave,
porque se trata de una calumnia para manchar la
honorabilidad delaprimeramujer que gobernd estaciudad.
Grecias.

CONTRALORIA GENERAL DEL GOBIERNO DEL

DISTRITOFEDERAL
INFORME EJECUTIVO DE ACTIVIDADES 2000
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ANEXOS

INFORMACION ESTADISTICA

AVANCE DEL EJERCICIO 2001
PRESENTACION

Conforme a lo sefialado por €l articulo 42, fraccion XVII,
inciso “ d” del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
la Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal
presenta a la consideracion de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, el Informe de Actividades que detalla
las acciones emprendidas durante el afio 2000y el estado
general que guarda su administracion.

Este documento contiene el marco legal dela Contraloria
General y da cuenta de los avances y resultados de la
recién creada Direccion Ejecutiva dé Coordinacion de
Contralorias Internas y de cada una de las cinco
direcciones generales que la integran: Direccion General
de Auditoria, Direccién General de Evaluacion y
Diagnostico, Direccion General de Legalidad y
Responsabilidades, Direccion General de Comisarios, y
la Direccion General de Administracion.

Todo ello de acuerdo al Programa General de Desarrollo
de Gobierno del Distrito Federal 1998 - 2000, bajo €l
apartado denominado “ Dar Seguimiento y Vigilancia a
las Acciones de Gobierno” .

Describe, ademas, los principales asuntos de caracter
administrativo como los recursos humanos y el gjercicio
del presupuesto.

Cabedestacar que con motivo del cambio delos 16 titulares
de los érganos politico-administrativos € 1 de octubre de
2000 y de la conclusion del periodo constitucional, el 5
diciembre del afio 2000, se implemento, para tal fin el
Programa de Entrega 1997 - 2000 de la Administracién
Publica del Distrito Federal. En este marco se llevd a
cabo el relevo ingtitucional del titular de esta Contraloria
General.

MARCO LEGAL

Las funciones y atribuciones conferidas a la Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal, se sustentan en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley
Organicadela Administracion Pablicadel Distrito Federal,
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, las Leyes de Adquisiciones 'y de Obras Publicas
para €l Distrito Federal y sus respectivos reglamentos.

De manera especifica, tales funciones y atribuciones se
encuentran en el articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal. En él se
consigna el despacho de las materias relativas al control
y evaluacion de la gestion publica de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Politico
Administrativos, Organos Desconcentrados y Entidades
Paraestatales del Distrito Federal.

Asimismo, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en susarticulos 91 y 92, otorga a esta
Dependencia la calidad de autoridad competente, para
aplicar las disposiciones que establece la propia Ley.

Por su parte € Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Digtrito Federal, publicado € 28 de diciembre
de 2000, en sus articulos 102 al 113 sefiala la nueva
estructura de la Contraloria General y detalla todas las
funciones y atribuciones que rigen su actividad diaria.

Especialmente el articulo 112 otorga atribuciones a la
Direccién Ejecutiva de Coordinaciéon de Contralorias
Internas (antes Direccién Ejecutiva de la Coordinacion
Sectorial de Contralorias Internas adscrita a la Direccion
General de Auditoria) creada a partir del 1 deenero de2001,
como resultado de la labor conjunta de Oficialia Mayor,
Secretaria de Finanzas y de esta Contraloria General.

La autorizacion de esta reestructuracion, tiene el proposito
especifico de brindar independencia a los Organos de
Control Interno respecto del ente fiscalizado, autonomia
para el desempefio de sus funciones 'y proteccion juridica
frente a eventuales interferencias.

DIRECCION EJECUTIVADE COORDINACION DE
CONTRALORIASINTERNAS

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 42, fraccion
XVII, inciso “d”, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y 112 del Reglamento Interior dela Administracion
Publica del Distrito Federal, se sintetizan las acciones
realizadas y los resultados alcanzados durante el afio
referido con la aplicacién de las politicas, estrategias y
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programas derivados del Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 1998-2000.

Seintervino en materia deingresos, egresos, financiamiento,
inversion, deuday patrimonio del Distrito Federal. En este
apartado se da cuenta de las actividades realizadas por los
Organos de Control Interno en las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Piblica
del Distrito Federal a través de la g ecucion del Programa
de Control y Auditoria, € cual comprende la implantacion
del Control Interno, la realizacién de auditorias y el
seguimiento correspondiente.

El resultado de esta labor origind 1,366 revisiones que
generaron, a su vez, 2,964 observaciones por un monto de
$4,123.7 millones por aclarar durante €l gjercicio del afio
2000 en las diversas Dependencias, Organos
Desconcentradosy Entidadesdela Administracion Publica
del Distrito Federal.

Durante el gercicio del afio 2000 se atendieron 4,369
observaciones, con un monto aclarado de $10,972.7
millones, quedan pendientes de atender 3,243 observaciones
por un monto de $5,984.6 millones por aclarar.

Lo anterior, esresultado de la inclusion del control interno
en el Programa de Control y Auditoria correspondiente al
afio 2000, que ha puesto énfasis en las medidas preventivas
sobrelascorrectivas, conlo cual sedisminuyélarecurrencia
deobservacionesy semgjorélacalidad dela Administracion
Plblica al incrementar su eficiencia y eficacia.

Se vigila el cumplimiento de normas en relaciéon con
informacion, estadistica, organizacién, procedimientos,
registro, contabilidad, contratacién y pago de personal,
contrataciéon y pago de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y bienes muebles e
inmuebles. Para dar seguimiento al cumplimiento de la
normatividad en los diversos entes fiscalizados se particip6
en e sexto bimestre del 2000 y en € primer bimestre del
2001 en 2,993 actas de entrega recepcion y en 5,21 0
procesos licitatorios, y se verificd el cumplimiento de la
normatividad que las regula. Ademas, se supervisa la
actualizacion de los manuales de organizacion en las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de
la Administracion Publica del Distrito Federal.

Como resultado de esta atencion, se encontro la siguiente
problematica:

Al revisar la implantacién del control interno para
adquisiciones, se detectd en el Servicio de Transportes
Eléctricos un gasto improcedente por la cantidad de
$1,845.2 millones del contrato celebrado con la empresa
Sainco Trafico, SA., estando vigente otro contrato que
incluia e mismo servicio. Adicionalmente, seidentifico un

pago excedente por 11,645.0 USD a favor de la misma
empresa, éste difiere dela oferta econdmica presentada por
el prestador del servicio.

Asimismo, se efectuaron pagos anticipados a la prestacion
del servicio por un monto de 1,091, 657.0 USD, en 1997
para gecutarse en 1999.

En este mismo organismo, se detectaron erogaciones
adicionales por concepto de actualizacionesy recargos de
impuestos federales, cuotas al IMSS y aportaciones al
INFONAVIT de los afios 1997, 1998, 1999 y 2000 por
$2,609.8 millones.

También derivado de esta implantacion del control interno,
en parque vehicular y combustible, se determiné el
otorgamiento de gasolina a vehiculos ajenos al organismo.

En la Secretaria de Transportes y Mialidad, se integré
expediente por irregularidades administrativas relativas
al emplacamiento indebido de 85 vehicul os de procedencia
extranjera, que representa un dafo al erario publico del
Distrito Federal por la cantidad de $137,050.3 millones.

En otro expediente sehacereferenciaalaviolaciondd articulo
263 dd Codigo Financiero del Digtrito Federal, relativo ala
no aplicacion detarifasenlos Centros de Transferencia Nodal.

En las sesiones ordinarias del Consegjo de Administracion
de la Red de Transporte de Pasajeros, se han presentado
Estados Financieros incorrectos producto de las
diferencias entre los registros contables y administrativos
en partidas de Activo Fijo.

En el &mbito de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, por lo que toca a obra publica, existen
contratos pendientes definiquitar y compras de materiales
de construccion sin comprobacion; en el rubro de
Almacenese Inventarios, existen diferenciasentrelasarmas
entregadas por la Secretaria de la Defensa Nacional y las
reportadas en el Departamento de Armamento y
Municiones de la Dependencia. No se tiene determinada
la totalidad de armamento asignado a esta Procuraduria.

En el proceso de sus adquisiciones, se determinaron pagos
en exceso a la Policia Bancaria e Industrial durante el
periodo comprendido entre enero y julio de 1999, por un
monto de $4,158.3 millones, con motivo de la asistencia
del personal comisionado en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal.

Paralarealizacion de obra publica en la Delegacion Milpa
Alta, no existio autorizacién que avalara los volmenes
excedentes en 16 conceptos; eh parque vehicular y
combustible, no selocalizd un vehiculo Ford modelo 1995;
en el mang o presupuestal de recursos, falta documentacion
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comprobatoria que justifique el gasto; en la adquisicion de
bienes muebles, no se aplico la penalizacion por retraso a
acreedores diversos; y 23 verificaciones administrativas
carecen de soporte documental del tramite y pago ante la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal.

En la obra publica que corresponde a la Delegacion
Tlahuac, no se aplico una penalizacion por $35.7 miles a
la empresa contratista que incumplié las fechas
programadas paralarealizacion delostrabajos. Ademas
se determinaron pagos por concepto de obra no gjecutada.

Enla Delegacion Tlalpan, se detectd que no fue depositado
en la cuenta de ingresos autogenerados un monto por
$212.8 miles, captados en €l parque Loreto y Pefia Pobre.

Enla Secretaria de Finanzas, al revisar € rubro Cancelacion
de Créditos, se detect6 la desactualizacion del Sstema de
Adeudoslo cual repercute en costosinnecesariosenlaemision
y trédmite de documentos de gestion de créditosya liquidados;
y en la Unidad de Disponibilidades, se considera necesario
fortalecer e Control Interno que garantice la contabilidad
en los reportes emitidos.

Con motivo de diferentes denuncias relacionadas con la
expedicion de documentos apocrifos en el pago de
tenencias, predial y otros derechos, la Contraloria
General inicié un operativo especial para detectar las
principales fuentes de evasion, mismo que a la fecha a
permitido establecer mecanismos de control, asi como
elementos de colaboracién con otras instituciones del
Gobierno del Distrito Federal, como la Procuraduria
General de Justicia, a fin de acabar con practicas
inadecuadas.

Derivado de esta colaboraciéon se han turnado
expedientes que han permitido la detencion de personas
involucradas en estos ilicitos durante el mes de marzo
del presente afio.

En total de quejasy denuncias presentadas en el periodo
1999-2000 que son 257, se han llevado a cabo a
responsabilidades a 127, de los cuales 66 estan ligados
con avisos de corrupcion.

Lasincidencias mas comunes por estos casos de corrupcion
son:

Irregularidad Quejasy denuncias Expedientes de Observaciones
responsabilidad
Documentos apécrifos 25 10
Extravios de bienesy 17 25 Ordenes de cobro, papeleria
Documentos oficial, engomados de tenencia,
sellos foliador, certificadora,
expedientes, stickers, formatos.
Cambio de datos/ 13 6
manejo indebido de
claves informaticas
Desvio de cheques/ 30 10
dinero
Solicitud de dinero / 8 13
dadivas
Faltante de caja/cheques 7 1
Otros 6 1 Relacionados a denuncias
genéricas de corrupcion en la
Tesoreria; no captura inmediata
de datos, desarmar una maquina
certificadora, etc,
Total 106 106
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En la Policia Auxiliar se realizd una auditoria como
una de las principales encomiendas efectuadas por el
Jefe de Gobierno ala Contraloria General, lacual arroja
a la fecha los siguientes resultados:

Incumplimiento dela Ley de Adquisicionespor lacompra
de equipo informatica.

Anticipo de gastos a comprobar: la mayor parte de las
unidades de trabajo de la PA solamente monitorean los
ingresos con base en la informacién generada en los 26
agrupamientos de que esta compuesta la PA.

No existe manual de politicas y procedimientos.

e registra un adeudo de 1, 848 millones de pesos que
equivalen al 52% del presupuesto de egresos gjercido al
22 de diciembre del mismo periodo.

En cuanto a la captacién, manejo y entero por servicios de
vigilancia quetienecontratadala PA, seconcluye que existen
diversasirregularidades desde la contratacion de servicios
hasta el entero del ingreso, debido a que la Direccion
General dela PA no mantiene control y vigilancia sobre las
operaciones realizadas por los agrupamientos, quienes a
Su conveniencia manejan los ingresos autogenerados por
la corporacion, facilitando €l desvio de recursos a cuentas
no autorizadas y generando cartera vencida en perjuicio
de los recursos publicos del Distrito Federal.

Como resultado de las tres auditorias realizadas en los
gjercicios 1999 y 2000, se determinaron las siguientes
irregularidades, cuya situacion actual se encuentra en
proceso deanalisis, como se observa en € siguiente cuadro.

No. de Rev-Obs: 111E01

Importe: 1,298.800.00

Resumen de Observacion: Se detectd que durante 1997 y
1998 seextraviaron y/o robaron 538 armasdela Direccién
General dela Policia Auxiliar del distrito Federal y no se
pudo recuperar el importe ya que no se contaba con la
poliza de aseguramiento. Dicho importe es de
$1,298,813.93.

Situacion actual: En proceso de analisis de informacion.

No. de Rev-Obs: 025A-01

Importe: 18,306,216.00

Resumen de Observacion: En la Policia Auxiliar se
realiz6 un pago por $18,306,216.00 a la SEDENA sin
contar con las facturas y la documentacion soporte
correspondiente.

Situacion actual: En proceso de andlisis de informacién.

No. de Rev-Obs: 061A-01
Importe: 45,711,763.94

Resumen de Observacion: Falta de comprobacion de
cobranza Agrupamientos 58 y 76 por $45,711,763.94.
Situacion actual: En proceso de andlisis de informacién.

No. de Rev-Obs: 061A-02

Importe: 21,948,090.40

Resumen de Observacién: Facturacion cobrada y no
depositada a cuentas bancarias por $21,948,090.40,
Agrupamiento 58, 63, 67, 68, 74y 76.

Situacion actual: En proceso de andlisis de informacién.

No. de Rev-Obs: 061A-04

Importe: 0.00

Resumen de Observacion: Saldo ocioso en cuenta
bancaria por $47,544,205.28; dos cuentas bancarias sin
registrar.

Situacion actual: En proceso de andlisis de informacién.

No. de Rev-Obs: 061A-05

Importe: 3,448.519.51

Resumen de Observacion: Stuacion $3,448,519.51, sin
conocer su origen de conciliaciones.

Situacion actual: En proceso de andlisis de informacién.

No. de Rev-Obs: 061A-06

Importe: 758,939,155.31

Resumen de Observacion: Financiamiento ala Secretaria
de Finanzas por $758,939,15.31, ya que los egresos
acumulados de $1,969,648,903.69, son mayores a sus
enteros por $1,210,754,478.38.

Situacion actual: En proceso de andlisis de informacién.

Enla CAPTRALIR se detect6 la operacion de 88 préstamos
en la modalidad de garantizados condicionados por un
monto de 2,013 miles de pesos, |os cuales ho cumplen con
el marco legal y normativo aplicable para el otorgamiento
de los mismos ya que se estan otorgando sin que el
elemento policial cumpla con todos los requisitos
documentales establecidos.

En la Secretaria de Transporte y Vialidad obra el
expediente SISTV/A-013/00 integrado en la Contraloria
interna de la STyV, con motivo del resultado de la
auditoria 8E/1999, se determind como probable
responsable al Lic. Jorge Martinez y Almaraz por no
haber dado cumplimiento a los términos pactados
conforme al convenio modificatorio, ademés de no haber
promovido y cumplido la creacion de la Comision de
Evaluacion y Seguimiento dentro del plazo sefialado
dentro del convenio general. Por ello, con fecha 18 de
octubre del 2000 se le impuso una inhabilitacion por
10 afios. El 12 de diciembre del 2000 el susodicho
impuso juicio de nulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. El 17
de enero del 2001 la Contraloria Interna de la STyV
entrego al Tribunal la contestacion de la demanda y
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hasta a la fecha la autoridad competente no ha
notificado ninguna resolucion.

En el Instituto de Cultura dela Ciudad de México, € titular
del OPD fue amonestado publicamente por la Contraloria
Interna de la Secretaria de Desarrollo Social €l pasado 8
de marzo del 2000 por lasirregularidades en el mangjo de
rayo laser del monumento de la Revolucion.

Ante esto el afectado interpuso un recurso legal,
suspendiéndose la sancién impuesta hasta en tanto se
resuelva en forma definitiva.

Con fecha 1°. de febrero del presente se instal6 la
Contraloria Interna del ICCM, nombrando a Evangelina
Luna Zermefio quien comparecera el 7 de mayo ante la
Comisién de Fomento Cultural de la Asamblea
Legislativa.

A partir del 16 de mayo de 2000, la Direccién Ejecutiva de
Coordinacién de Contralorias Internas pasod a depender
directamente del titular de la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal, con el proposito de
fortalecer y agilizar el funcionamiento de los Organos de
Control Interno.

Para garantizar un combate exitoso a la corrupcién se
busca fortalecer la independencia, imparcialidad y
prestigio profesional de losintegrantes de los Organos de
Control Interno, ademés se lleva a cabo un proceso
transparente para la seleccién y designacion de los
titulares, se valora la capacidad técnica y el estricto
comportamiento ético de los aspirantes.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

Por lo que serefiere a la implantacion de los sistemas de
control interno, asesoramiento y coordinacién con las
Contralorias Internas, se exponen los siguientes hechos:

Se establecio que en toda contratacion de auditores
externos, exista la obligatoriedad de llevar a cabo un
estudio y evaluacion del control interno sobre € 6rgano
revisado e integrar un informe en su trabajo final, con
copia al 6rgano auditado y al Contralor Interno.

En el Fondo de Seguridad Publica (FOSEG), seda asesoria
en materia de control interno, para asegurar la
coordinacion en la aplicacion de recursos acordados y
autorizados en el Comité respectivo.

En materia de auditorias y contratacion de auditores
externos pararevisiony fiscalizacién, durante el afio 2000,
seinforma lo siguiente:

En el caso de auditorias externas, en materia de obra
publica se celebraron 24 contratos de revision de obra
con diferentes despachos, [o que permitié una cobertura
de 141 auditorias de obra, que generaron 611
observaciones con un monto por aclarar de $244.0
millones. También se formalizaron 3 contratos de apoyo
al seguimiento de observaciones técnicas detectadas.

En el renglén de auditoria externa financiera, se
realizaron 24 designaciones de auditores externos en los
afios 2000 y 20 designaciones en el afio 2001, con el
proposito de dictaminar |os estadosfinancierosen el mismo
numero de entidades, incluidos fidei comisos en extincion.

Las auditorias externas especiales incluyeron dos
designaciones en Fondo de Seguridad Publica del Distrito
Federal (FOSEGDF) y Fideicomiso Integrador Unidad
Zoolégicos (FIUZ).

Respecto a las auditorias internas, se realizaron 4
auditorias de obra publica para la revision del mismo
nimero de contratos. Se generaron 9 observaciones y
resulté un monto observado de $835.0 millones; asimismo,
se llevaron a cabo 12 auditorias Internas financieras y
operacionales con 188 observaciones y en el primer
trimestre del 2001 se practicaron 7 auditorias con un
resultado de 104 observaciones.

Dentro de |os seguimientos de la auditoria de obra, en €l
aflo 2000, se dio seguimiento a mas de 2,172
observaciones, con un monto observado por $729.0
millones y se concluyé el seguimiento de 1,416
observaciones. Se han recuperado 108.1 millones.
Actual mente se encuentran en proceso 756 observaciones
derivadas de auditorias externas e internas.

Asimismo, en € seguimiento de la auditoria financiera
operacional, se concluyé el seguimiento de 60
observaciones, actualmente se encuentran en proceso de
seguimiento 454.

Dentro de los dictamenes para auditoria de obra,
actualmente se encuentran 18 en proceso de elaboracion
y 7 programados para realizarse.

En el gercicio 2000, se han concluido en €l renglon de
auditoria operacional 37 dictamenes. En el 2001 se
concluyeron 3, estan en proceso 14 y existen 25
planeados.

En lo relativo a la vigilancia en el cumplimiento de
normas sobre informacion estadistica, organizacion,
procedimientos, registro, contabilidad, se informa que
en la contratacion de auditores externos, se inicié un
proceso de andlisis transparente de propuestas de
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servicio, para efectos de su designacion ante los entes
sujetos de revision, mediante la configuracion de un
Comité de Andlisis y Seleccion de Casos en el que
participan la Contraloria General y varias de sus
Direcciones Generales.

A partir del 2001, por excepcion, se asiste a los actos de
licitacion publica y restringida, asimismo se inicia la
asistencia a los de recepcion de obra.

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION Y
DIAGNOSTICO

En el gjercicio 2000, la Direcciéon General realizo la
actividad fundamental de preparacion y asesoria sobre la
entrega - recepcion de la Administracion Publica del DF,
en el periodo constitucional 1997 - 2000, con este
propdsito y para facilitar €l proceso de recepcion de la
Administracion Puablica entrante, asi como de contar con
un informe preciso del estado de la gestion publica, la
Contraloria General le encomendé dicha actividad
relevante.

Por ello, y dentro de las atribuciones que establece la Ley
Organica de la Administracion del Distrito Federal
(Articulo 34, fraccs. 1V y XXVIII), correspondié a la
Contraloria General intervenir en las actas de entrega -
recepcion de las Unidades Administrativas, de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y de las
Entidades Par aestatales, a fin de verificar que secumpliera
con la normatividad aplicable, y en caso de
incumplimiento proceder al fincamiento de
responsabilidades.

En este sentido y en el marco del Acuerdo del 13 de abril
de 2000 que emitio la Jefa de Gobierno, se cred el Comité
Técnico de Coordinacion de los Trabajos para la entrega
de la Administracion Publica del Distrito Federal 1997-
2000, como instancia rectora para la organizacion y
coordinacion de la entrega.

Asimismo, el Acuerdo establecelas disposiciones conforme
a las que los titulares de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Politico-Administrativos,
Organos Desconcentrados y Entidades Paraestatales, asi
como sus subordinados hasta nivel de Director General
en el sector central y sus homélogos en los sectores
desconcentrado y paraestatal, rindieron por escrito el
estado de los asuntos de su competencia y entregaron los
recursos asignados.

Los principales rubros que se revisaron y recibieron
fueron Recursos Humanos, Situacion Programatica,
Presupuesto, Presupuesto para Programas Especiales,

Estados Financieros, Recursos Financieros, Bancos,
Recursos Materiales y Asuntos en Tramite.

En dicha coordinacién y en representacion de la
Contraloria General participo la Direccién General de
Evaluacion y Diagnéstico, a través de la realizacion del
Programa de Entrega de la Administracion Pablica del
Distrito Federal 1997-2000, con las siguientes
actividades y resultados:

El proceso sedividio en dosvertientes: elaboracion de Actas
Entrega - Recepciony contratacion de Despachos Externos.

En la primera vertiente, se disefid y aplicd un Programa
Piloto como actividad preventiva que generé
observaciones, recomendaciones y sugerencias para una
entrega recepcion mas homogeénea y transparente.

Se difundié el instructivo y modelo de acta en medio
magneético protegido denominado “ Soporte Técnico” .

Se capacit6 a los representantes de los titulares de las
Dependencias y Entidades, asignados como «enlaces»
responsables de la integracion de las actas. Asimismo se
nombr 6 a los apoyos por parte dela Contraloria General
para coordinar y supervisar |os trabajos.

Se realizaron reuniones de coordinacién con los
Contralores Internos del Gobierno del Distrito Federal
donde selesinstruy6 para que coadyuvaran en dichatarea
y con el propdésito de que las Dependencias verificaran e
apego a la norma e identificaran las particularidades que
pudieran afectar el proceso.

Se elabor6 un resumen denominado “ Normatividad
Basica’ para su observancia que incluyo el andlisis del
Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracién del Ejercicio Presupuestal, Circular Uno/
2000, Cdédigo Financiero del Distrito Federal, Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal. Ademas, se sugirio la
revision dela existencia fisica delosarchivosy expedientes
en las dependencias y entidades a entregar.

Dentro de la segunda vertiente y por primera vez, en toda
la estructura del Poder Ejecutivo del Distrito Federal, se
realizaronrevisionesa cargo de 19 reconocidos despachos
de Contadores PUblicos, cuyo objetivo fue dictaminar sobre
el gercicio presupuestal enero-junio 2000y el proceso de
entrega-recepcion.

Paraello, seelaboraronlos* Lineamientos Generalespara
la Revision”, en cuyo contenido se especifica la entrega
de los siguientes documentos:. Programa General de la
Revision, Informe de Avance del Proceso, | nforme sobre el
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Ejercicio del Presupuesto (Dictamen), Informe sobre
Aspectos Relevantes, Informe Final y Resumen de las
Principales Observaciones.

En la revision y para la recepcion de las 16 jefaturas
delegacionales del 1 de octubre de 2000, los despachos
mencionados emitieron dictamenes del gjercicio
presupuestal sin salvedades, con algunas observaciones
similares a las que generan las propias Contralorias
Internas, las que, bajo fecha compromiso se solventaron.

En Dependencias, Entidades y demas Organos
Desconcentrados se emitio un total de 48 dictdmenes del
gjercicio presupuestal y el mismo nimero de informes
finales.

Tres Entidades resultaron con salvedades en su dictamen
presupuestal: la Policia Auxiliar del DF, el Fideicomiso
delaVivienda, Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU), y
el Fideicomiso Casa Propia (FICAPRO).

Delos 64 Informes sobre el proceso de entrega - recepcion
que incluyeron Delegaciones, Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades Paraestatales, resultaron
63 opiniones sin salvedades, y en una Entidad se emitio
opinion con salvedades (Policia Auxiliar del Distrito
Federal).

La opinién y resultados de dichos despachos externos
fueron entregadosala Contraloria General y alostitulares
y responsables administrativos de cada Dependencia.
Asimismo, segiraroninstrucciones para quelosresultados
de las revisiones se incorporaran en el capitulo “ Otros
Hechos’ del Acta Entrega Recepcién. Conviene sefialar
qgue los despachos cumplieron con las entregas
establecidas de los informes descritos, por lo que la
liberacion de su pago se realizo totalmente.

Adicionalmente, €l 5 de diciembre de 2000 la Contraloria
General participo en la formalizacién de las actas de
entrega - recepcion en Dependencias, Entidadesy Organos
Desconcentrados que no cuentan con Contraloria Interna
como la Jefatura de Gobierno, Secretaria de Gobierno,
SEDECO, Secretaria del Medio Ambiente, entre otras.

Ademéas'y como fin de este proceso, seimplanté un Sstema
de Resguardo y Custodia de actas originales, para lo cual
se solicitd a los titulares en Delegaciones, Dependencias,
Entidades y Organos Desconcentrados, remitir el original
desu actayanexosala Contraloria General parasu cuidado
y consulta posterior. De un universo de 63 actasde entrega-
recepcion que se proyectd resguardar, esta Direccion
General obtuvo 35 de ellas; es conveniente sefialar que de
dicho universo, 7 de los titulares de las areas fueron
ratificados o no tenian obligacion de realizar la entrega.

En otro orden de ideas, para establecer procedimientos
que faciliten a la Contraloria General y a la Contaduria
Mayor de Hacienda dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal el cumplimiento de sus funciones en materia de
seguimiento de recomendaciones y fincamiento de
responsabilidades, se celebré convenio de coordinacién
entre ambas instituciones el 11 de octubre de 2000.

En relacién con las observaciones dela Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dela Cuenta Publica de 1995, de un universo de
1,595 observaciones, se encontraban 594 pendientes de
atender en la presente administracion, a la fecha €l total
ha sido solventado.

Dela Cuenta Publica de 1996, se generé un total de 1,250
observaciones. Al cierre del gjercicio 2000 quedaron
totalmente desahogadas.

De la Cuenta Publica de 1997, con un total de 1,182
observaciones al mes de diciembre de 2000 solo quedan 2
pendientes de dictamen por parte de la Contaduria.

Y de la Cuenta Publica de 1998, con un universo de 1,005
observaciones, 78 estan solventadas, a la fecha quedan
927 atendidas por los entes auditados, en espera de
resolucion del 6rgano fiscalizador.

Delasobservacionesdela Contaduria Mayor de Hacienda
de la Camara de Diputados, actualmente Auditoria
Superior de la Federacion, persisten 8 parcialmente
atendidas de la Cuenta PUblica de 1994 y afios anteriores;
una atendida parcialmente de la Cuenta PUblica de 1997.
Y dela Cuenta Publica de 1998, setienen 7 observaciones
parcialmente solventadas y 11 no solventadas, de estas
ultimas 7 se encuentran con respuesta.

En lo que se refiere a las observaciones de los afios de
1995 y 1996 éstas fueron solventadas totalmente.

Al mes de noviembre de 2000, se participd en un nimero
aproximado de 156 confrontas, donde se dieron a conocer
los resultados de las auditorias practicadas por la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
Legislativa alas dependencias, Organos desconcentrados
y entidades paraestatal es.

De enero a diciembre de 2000 se asistio a 149 Comités de
Control y Evaluacion.

De conformidad con lo que establece el capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal y de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por
la H. Camara de Diputados para el Ramo General 33
“ Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
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Municipios’, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de Gobernacion dieron a conocer los
Acuerdos por los que se distribuyen y calendarizan los
recursos de |os Fondos de Aportaciones que conforman el
Ramo 33.

En lo que respecta a la transferencia de estos Fondos
Federales, se dio el seguimiento de la entrega con la
Secretaria de Finanzas. Para el gercicio presupuestal de
2000, conrelacion al Ramo 33 para el Distrito Federal se
destinaron $2,176.4 millones que se distribuyeron de la
siguiente manera:

* Fondo de Aportaciones para $ 1,174.7 millones
los Servicios de Salud (FASSA)

* Fondo de AportacionesMdltiples  $  630.1 millones

(Asistencia Social) - DIF
$ 371.6 millones

* Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica

Del Ramo 23 Programa de Apoyo para el Fortalecimiento
de Entidades Federativas, con destino al gasto deinversion
especificamente para el renglén de infraestructura
educativa: se ministraron $740.7 millones que se
distribuyeron a las 16 Delegaciones, durante el periodo
enero a octubre de 2000. Estosrecursos son considerados
“ subsidios» que otorga la Federacion.

La suma total por Fondos Federales transferidos fue del
orden de $2,917.1 millones.

DIRECCION GENERAL DE LEGALIDAD
Y RESPONSABILIDADES

La Direccion General de Legalidad y Responsabilidades
dentro de sus atribucionestiene establecida la realizacion
de auditorias de legalidad, tendientes a verificar que las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
Paraestatales ajusten sus programas y procedimientos a
los preceptos normativos aplicables, a través de las
operaciones necesarias para subsanar lasirregularidades
detectadas.

Dentro del Programa de Auditoria de Legalidad, para €l
afio 2000, se cumplio con €l objetivo de realizar las 30
auditorias de legalidad programadas, en las siguientes
areas del Gobierno del Distrito Federal: Secretarias de
Seguridad Publica y de Turismo; Procuraduria Social;
Oficialia Mayor; de las Direcciones Generales de
Transporte, Servicios Legales, Recursos Materiales y
Servicios Generales, Prevencién y Control de la
Contaminacion; Servicios de Transportes Eléctricos;
Sistema de Transporte Colectivo “ Metro”; Servicios

Metropolitanos SA. de C.V.; y enlas Delegaciones Gustavo
A. Madero y un Juzgado Civico, Cuauhtémoc, |ztapal apa,
Iztacalco, Xochimilco y en sus Juzgados Civico y Civil,
Alvaro Obregén, Coyoacan, Miguel Hidalgo,
Azcapotzalco, y en la Delegacién Tlalpan y un Juzgado
Civico.

De estas auditorias resultaron 192 observaciones
relevantes, con un dafio patrimonial por $1.9 millones, de
lo cual existe un monto aclarado por $0.5 millones, $0.5
millones sin aclarar y en seguimiento $1.0 millones.

Con €l propésito de mejorar esta labor y para efectuar
modificaciones legales o administrativas, se emitieron
nuevas bases para la realizacion de auditorias de
legalidad con el establecimiento detallado de los
mecanismos y términos para cada etapa, o que da como
resultado una auditoria de legalidad mas eficiente y
eficaz. Dentro de la implantacion de estos nuevos
mecanismos de revision, se encuentra el establecimiento
de periodos de revisién, los cuales tienen una
temporalidad definida cuyo efecto ser& el lograr, que a
mas tardar en seis meses, se determine si se tiene 0 no
solventada una observacion.

Esta pendiente la elaboracion de los dictamenes por
presunta responsabilidad, derivados de once auditorias
realizadas en el gjercicio del 2000, y determinar la
situacion juridica de las 4 auditorias que se encuentran
en periodo de solventacion.

Referente a los recursos de inconformidad que presentan
los proveedores o contratistas, derivadas de los
procedimientos de adquisiciones o arrendamientos de
bienes muebles, prestacién de servicios de cualquier
naturaleza, obras piblicas y servicios relacionados con
las mismas, se programo emitir 200 resoluciones y se
[levaron a cabo 239 acciones bajo el concepto de
inconformidades interpuestas, con lo cual se rebaso la
meta, dichas acciones se resolvieron en su totalidad con
los siguientes resultados: 53 procedentes, 94
improcedentes, 43 no interpuestas, 24 incompetencias y
25 sobreseimientos.

Se proyecto realizar 1,000 eventos entre Comités y
Subcomités de Adquisicion de Bienes 'y Servicios y otras
reuniones de trabajo, ademas de cierres de inventarios
fisicos y enajenacion de bienes muebles con asesorias y
observaciones en la materia, meta que se rebasd con la
particip6 en 1,170 eventos.

Durante el gercicio 2000, se impartieron cursos a los
servidores publicos en las diversas Dependencias que
integran la Administracion Publica del Distrito Federal,
respecto de las Leyes de Adquisiciones y Obras Publicas,
ambas del Distrito Federal.
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Respecto a la participacion en actos de entrega - recepcion
de las Unidades Administrativas de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y de las Entidades
Paraestatales, a fin de verificar que se cumpla con la
normatividad aplicable, en el ejercicio del 2000, la
Direccionintervino en 156 actos. Deesta actividad resulto
un dictamen por presunta responsabilidad por
incumplimiento delanorma, el cual seturné ala Direccién
de Responsabilidades y Sanciones.

En cuanto al andlisis, recepcion y tramite del
procedimiento de certificacion de Afirmativa Ficta, se
convocd a los Organos de Control Interno que llevan a
cabo este procedimiento, con el proposito de plantear un
esquema mas amplio que coadyuve al mejor desempefio de
sus funciones y se ajuste al marco legal que rige a esta
figurajuridica.

Asimismo, se implementaron los controles necesarios, para
un adecuado seguimiento de los procedimientos respecto
de esta materia. Los Organos de Control Interno, integran
los expedientes de certificacion de Afirmativa Fictay giran
oficios para aquellas areas que estan fuera del término.
Durante €l periodo que seinforma, seimpartieron cursosa
los Organos de Control Interno, encargados deiniciar este
procedimiento a efecto de homologar criteriosy fomentar €l
apego estricto a la normatividad que rige la materia.

Ademas, se tienen totalmente integrados 42 expedientes
de tramites de certificacion de Afirmativa Ficta, 23
procedimientos corresponden a la Contraloria General y
19 a los Organos de Control Interno.

En cuanto a la homologacion de criterios para la
interpretacion de lo que establece la Ley de Obras Pdblicas
del Distrito Federal y su Reglamento, se llevaron a cabo
reuniones con diferentes &reas de la Administracion Publica
del Distrito Federal, encargadasdellevar a cabo obrapublica.

Dentro de las acciones adicionales al Programa de
Gobierno, se inserté en la pagina de INTERNET del
Gobierno del Distrito Federal, e directorio de proveedores
y contratistas a quienes se declar6 impedimento, para
participar en licitaciones publicas, invitaciones
restringidas a cuando menos tres participantes o
concursantes y adjudicaciones directas, dicho directorio
incluye a 24 empresas.

Respecto a los procedimientos administrativos
disciplinarios en contra de servidores publicos, derivados
de los recursos de inconformidad, de 21 procedimientos
iniciados en €l periodo que sereporta, éstos seresolvieron
en su totalidad, se impusieron sanciones a 31 servidores
publicos, de la siguiente forma: 1 amonestacion privada,
3 amonestaciones publicas, 1 suspension, y 26
inhabilitaciones.

En materia de atencion ciudadana, se recibieron 3,943
quejasy denuncias. Para su atencion se establecio unificar
criterios para la elaboracion de los documentos que se
generan a lo largo del proceso, lo cual ha permitido
oportunidad en la atencion de los asuntos, establecimiento
de controles por areas de captacién, e informacion
contable para tomar decisiones oportunas. Ademas, se
concluyeron 3,703 asuntos, 10 que represent6 un 94% de
avance.

Sehanllevado a cabo actos de verificacion principal mente
en Modulos de Control \ehicular, Oficinas Recaudadoras
de la Tesoreria, del Registro Civil, en el Sstema para €l
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal
(DIF), asi como en la Central de Abasto, cuyo resultado
fue comprobar las irregularidades administrativas y
establecer el control y vigilancia en estas areas que
presentaron mayor nimero de quejas y denuncias.

Seimplement6 €l programa“ Conoce a tus Dependencias’,
que consiste en la difusion de folletos que describen las
principales actividades en materia de Atencion Ciudadana
y las diferentes opciones para presentar quejas y
denuncias.

El Gobierno del Distrito Federal, la Procuraduria Social,
la Direccion General de Desarrollo Administrativo,
LOCATEL ylaContraloria General, firmaron un convenio
de cooperacion para establecer mecani smos que permitan
un eficiente desempefio en la atencién de las quejas y
denuncias de la ciudadania contra servidores publicos.

Se proporciono la asesoria y la atencion inmediata en
8,077 asuntos con problemas de caracter legal, laboral y
de servicio. Se establecieron vincul os de colaboracién con
las areas de la Administraciéon Puablica del Distrito
Federal.

El 11 de octubre de 2000, se celebré un Convenio de
Coordinacion entre la Contraloria General del Distrito
Federal y la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa, cuyo principal objetivo es conciliar
el estado de atencidn que guardan las recomendaciones
emitidas por €l érgano Técnico dela Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal.

En materia de procedimientos disciplinarios derivados del
fincamiento de responsabilidades emitidos por las
ContaduriasMayoresde Hacienda local y federal, setenian
en tramite 337 expedientes, 263 de la Cuenta Publica de
1995 y 74 de la Cuenta Publica de 1996, de los cuales
restan 5 asuntos en total por resolver.

Al cierrede 2000, serecibieron 58 expedientesdela Cuenta
Publica de 1997, de los cuales se han resuelto 3. En
relacion a estos, se giraron 248 oficios citatorios para
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audiencia; se desahogaron 179 audiencia de ley; se
emitieron 361 oficios con la solicitud de informacién para
integrar debidamente los expedientes; se han expedido
265 certificaciones; y se dictaron 439 acuerdos de tramite
gueincluyen 58 acuerdos de procedimiento administrativo
disciplinario.

Se impusieron sanciones a servidores publicos
responsables, dela siguiente manera: 193 amonestaciones
publicas, 190 destituciones, 330 inhabilitaciones y
sanciones econdmicas por 3,573.3 millones.

Serealiza la actualizacion del Prontuario Normativo, de
manera trimestral, cuyo contenido compila 577
ordenamientos que sirven de apoyo a los 45 Organos de
Control Interno y demas dependencias en sus funciones de
control y evaluacion de la Gestion Publica, con el
propdsito de que los actos sancionados se ajusten a un
marco de legalidad y transparencia. Para tal efecto, se
incorporaron 5,781 articulos.

Durante el ejercicio de 2000, se recibieron 30,769
declaraciones patrimoniales tanto a nivel central,
desconcentrado y paraestatal.

En lo que corresponde al desahogo de las consultas que
plantean los Organos de Control Interno en materia de
situacion patrimonial asi como del registro de servidores
publicos sancionados, se realizaron 75 estudios.

Asimismo, en cuanto a la substanciacion y resolucion de
procedimientos administrativos por incumplimiento en la
presentacion oportuna o veracidad de la declaracion de
situacion patrimonial, serealizaron 3,661 procedimientos.

Ademas, se emitieron 361 constancias que acreditan la no
existencia de registro de inhabilitacion para desempefiar
empleos, cargos, comisiones en la Administracion Publica.

Existe el Registro de Servidores Publicos Sancionados,
como un instrumento de control que permite llevar una
relacion de servidores publicos sancionados
administrativamente, por incumplimiento de sus
obligaciones en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, ademas cuenta con los elementos para
determinar si se encuentran o no inhabilitados. En el
periodo, resultaron 1,270 servidores publicos sancionados
inscritos.

DIRECCION GENERAL DE COMISARIOS

Entrelasatribuciones conferidasala Contraloria General
del Distrito Federal, una de orden eminentemente
preventivo, esla accion devigilancia, evaluaciony analisis
de la gestion publica local, encaminada a coadyuvar, sin
perjuicio de las facultades que la Ley confiere a otros

Organos de fiscalizacion, a que los niveles de decision
gubernamental orienten adecuadamente las funciones y
actividades de sus areas de responsabilidad.

Para tal fin, se participa de manera regular en las
instancias colegiadas de decision, como son los Consgjos
de Administracién, Comités Técnicosy Juntas de Gobierno
en el Sector Paraestatal; asimismo, se desarrolla el
esquema de Control y Evaluacion mediante Comités
instalados en las diversas areas de la Administracion
Pdblica local, y se participa en Subcomités de
Adguisiciones, de Obras Publicasy en aquellos de car acter
técnico especializado.

Al cierredel 2000, seasistié a 156 sesionesde los Organos
de Gobierno correspondientesal Sector Paraestatal, a 154
Comités de Control y Evaluacion, a 1,193 Subcomités de
Adguisiciones, Obra Publicay Técnicos Especializados, a
139 reuniones detrabajo derivadas de acuerdos adoptados
por los Organos de Gobierno o para coadyuvar a mejorar
la gestion, asimismo serealizaron 64 visitas para verificar
el avance fisico de obras publicas.

La participacion en instancias colegiadas de decision y €l
seguimiento de las acciones derivan en la deteccion de
omisiones normativas o irregularidades, que en principio
son objeto de observaciones para su correccion y
reencauzamiento, la intervenciéon de las éareas
sancionadoras constituye el recurso Ultimo para gercer
una adecuada vigilancia, siempre que las observaciones
sean desestimadas o que las irregularidades representen
evidentes actos de incumplimiento o desapego a los
ordenamientos que regulan la funcién publica.

Se desarrollaron reuniones de trabajo con las diversas
areas de la Administraciéon Publica Local, donde se
analizan las acciones, se detectan los puntos de
importancia relativa y riesgo probable, y se valoran las
posibles medidas de solucion en materia financiera,
presupuestal y de proyectos; 1o que ha permitido eficientar
el desarrollo delosprogramasdevigilanciay seguimiento,
asi como proponer laimplantacién de acciones coordinadas
para la mejora de los sistemas de control interno,
encaminadosalamgor prestacion desatisfactores publicos.

Las vertientes especificas que se manejan son: de caracter
preventivo y propositivo en los Organos de Gobierno,
Comités de Control y Evaluacion y Subcomités de
Adguisiciones, de Obra Publicay Técnicos Especializados,
asi como en reuniones de trabajo; de emision de opinion
financiera en el Sector Paraestatal, con base en los
dictamenes presentados por auditores externos; y de
elaboracion de informes de gestion de los tres sectores
que integran la Administraciéon Publica, una vez
presentada la Cuenta Publica de la Hacienda Local a la
Asamblea Legidlativa.
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Todo lo anterior bajo directrices esenciales que incluyen
el establecimiento de un adecuado control interno que
conlleveal desarrollo operativo, presupuestal yfinanciero;
vigilancia en la implantacion de recomendaciones para
evitar la reincidencia en observaciones de los Organos
fiscalizadores; asesoria sobrela viabilidad de proyectosy
andlisis de problematicas especificas, con la propuesta de
acciones para su solucion; asi como de vigilancia en €l
cumplimiento de disposiciones, normas, lineamientos y
programas de la gestion publica.

Las deficiencias que persistieron serefieren a:

Registroy control enlossistemascontables.- CajadePrevison
delaPoalicia Preventiva, Ingtituto de Vivienda, Fideicomiso
Programa “ Casa Propia”, Fideicomiso de Vivienda,
Desarrollo Social y Urbano, H. Cuerpo de Bomberos.

Registro presupuestal y control del gasto.- Secretaria de
Seguridad Publica, Secretaria de Transportes y Vialidad,
Comision de Aguas, Delegaciones Coyoacan, Cuauhtémoc,
|ztapalapa y Xochimilco.

Soporte juridico respecto de la propiedad de bienes
inmuebles.- Sstema de Transporte Colectivo, Servicio de
Transportes Eléctricos, Servicios de Salud Publica, Caja
de Prevision de la Policia Preventiva, Fideicomiso
Programa “ Casa Propia”, Fideicomiso de Vivienda,
Desarrollo Social y Urbano, H. Cuerpo de Bomberos.

En el cumplimiento de obligaciones fiscales.- Fideicomiso
Programa “ Casa Propia”, Fideicomiso de Estudios
Estratégicos de la Ciudad de México.

-Inversiones financieras de riesgo.- Caja de Prevision de
la Palicia Preventiva.

-Mecanismos y flujos de informacion en los rubros de
almacenes e inventarios. En general.

-Contratacion, registro y seguimiento de obra publica y
adquisicion de bienes. Secretaria de Obras y Servicios,
Sstema de Transporte Colectivo, las 16 Delegaciones.

-Otorgamiento de créditosy recuperacion decartera.- Caja
de Prevision de la Policia Preventiva, Fideicomiso
Programa “ Casa Propia”, Fideicomiso de Vivienda,
Desarrollo Social y Urbano, Instituto de Vivienda.

-En el cumplimiento del gercicio de recursos de crédito y
federales.- Las 16 Delegaciones, Secretaria de Desarrollo
Social, Servicio de Transportes Eléctricos, Sstema de
Transporte Colectivo.

Por otro lado, en los Subcomités de Obra Publica y de
Adquisiciones, las acciones, de caracter preventivo, se

centraron en orientar los procedimientos de adjudicacion
hacia laslicitaciones piblicas; asi como a la presentacién
del adecuado soporte documental.

Se estrecho la coordinacion con los Organos de Control
Interno en el seguimiento de casos especificos. Se continud
con el Programa de “ Control de Adquisiciones y Obra
Publica” que permite brindar seguimiento a los casos
presentados y autorizados en los distintos Organos de
decision.

La participacion en los Organos de Gobierno, Comités de
Control y Evaluacion y Subcomités de Obras y de
Adquisiciones, ha permitido actuar en forma preventiva
para evitar irregularidades, o bien atenuar sus efectos,
como se sefiala a continuacion:

En el Servicio de Transportes Eléctricos, sereconsider6 el
Proyecto de Reconstruccion del Parque Vehicular de
Trolebuses, ya que la propuesta no implica una mejor
relacion costo-beneficio para la Entidad; se revirtio €l
proceso de transferencia presupuestal por $7.1 millones a
la Secretaria de Transportes y Mialidad, ya que éste no
contaba con la autorizacion del 6rgano de Gobierno
correspondiente; se encuentra en proceso de
regularizacion larecepcion de bienes muebl es einmuebles
transferidos por € Consejo de Incautacion del Organismo
Descentralizado “ Autotransportes Urbanos de Pasajeros
R-100", se encomendd al érgano de Control Interno el
procedimiento para deslindar las responsabilidades
conducentes, que derivan en faltantesreportados de activo
fijo y herramientas por un monto de $4.5 millones.

Para la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal, se recomendd agilizar el tramite parala
entrega de viviendas y evitar que el organismo gaste en
administracion y vigilancia e incumpla su programa de
vivienda; y se establecié la necesidad de revisar la
integracion del portafolios de inversiones, tanto de la
reserva actuarial como de las disponibilidades, debido a
que algunos instrumentos de inversién implicaban riesgo
para el patrimonio del organismo.

Respecto a la Caja de Prevision para los Trabajadores a
Lista de Raya del Gobierno del Distrito Federal, se objetd
el proceso de adquisicion de 647 viviendas a la
Comercializadora Kukulcan SA. de C.V. al detectarse que
no cumplia con las mejores condiciones econdémicas, toda
vez que dichas viviendas eran ofertadas por el Instituto de
Proteccién al Ahorro Bancario a precios de remate,
mientras que la comercializadora las ofrecia a precios
comerciales, en clara desventaja para los
derechohabientes.

Se identifico que la adquisicion de 148 viviendas, a la
compania GEO Grupo SA. de C.V, no era pertinente pues
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no reunid los requisitos de calidad y seguridad
indispensables para habitarlas.

Con motivo de la publicacién del Decreto de extincién del
Organismo Descentralizado Autotransportes Urbanos de
Pasajeros” Ruta-100" , serevisaron los estadosfinancieros
de dicha entidad, se detectaron pasivos por $1,000.0
millones, no cubiertos con oportunidad y que
implicitamente contradicen los términos del Decreto de
referencia. Dichos pasivos estan a favor de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y del Banco Nacional de
Obrasy Servicios (BANOBRAS).

Existe indefinicion juridica de los bienes inmuebles del
Sistema de Transporte Colectivo que se encuentran
registrados en su Patrimonio. Se coadyuva en la
determinacion del registro contable correspondiente.

Se pugno por €l establecimiento de mecanismosy flujos de
informacion entre la Secretaria de Finanzas, Oficialia
Mayor y Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal para regularizar la recepcion de los bienes
informaticos adquiridosal amparo del convenio celebrado
con la empresa IBM de México, SA. de C.V,, que implico
problemas de registro contable y presupuestal en las
Dependencias y Organismos que recibieron estos bienes.

Mediante reuniones de trabajo con la Oficialia Mayor, en
el Sstema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal se. planted la necesidad urgente de
regularizar 55 plazas consideradas en su plantilla sin
reconocimiento oficial de las autoridades del Distrito
Federal, el cual seobtuvo en diciembre del 2000 por parte
de la Oficialia Mayor.

En el Instituto de Cultura de la Ciudad de México, debido
a que las actividades a realizar son responsabilidad de la
propia administraciéon del organismo, se sugirio
reconsiderar de la contratacion de una asesoria externa
que implicaba un monto aproximado de $1.9 millones,
encaminada al cierre del Instituto como érgano
desconcentrado y su puesta en marcha como organismo
descentralizado. Cabe sefialar, que la aprobacién de su
presupuesto se llevd a cabo hasta €l 29 de septiembre de
2000, en sesion extraordinaria del Consegjo Directivo. El
gercicio de los recursos realizado hasta esa fecha, quedo
bajo la estricta responsabilidad del Director General.

Se particip6 en la elaboracion de las reglas de operacion
del Fideicomiso para € Ahorro de Energia del Distrito
Federal, para su adecuado funcionamiento.

Asimismo, por |o que respecta al Fideicomiso de Vivienda,
Desarrollo Social y Urbano (FIVIDESU), serecomendé al
organo de Gobierno no efectuar lareclasificaciony ajustes
en las cuentas de “ Cartera de Clientes’ por un monto

aproximado de $71.1 millones, e inventario de Vivienda”

por $558.3 millones, hasta no contar con un programa de
trabajo avalado por la Direccion General de Auditoria
gue incluya las diferentes metodologias.

Para el Fideicomiso “Programa Casa Propia”
(FICAPRO), serecomendd la contrataci 6n de un despacho
de auditores externos que depurara el Programa FOVI-
DDF. El resultado de este trabajo arrojo un exceso en €l
costo de la construccién por $159.0 millones que se
integran, entre otros, por los siguientes conceptos:
aumento en el costo de la construccion por un monto de
$85.1 millones, debido a las modificaciones en los
contratos a precios alzados celebrados con las
constructoras, no existiendo evidencia que sustente las
modificaciones a dichos contratos de obra, ni la
autorizacion de su 6rgano de Gobierno; y la generacion
de intereses adicionales por un monto de $65.5 millones,
derivados de los créditos puente contratados con los
bancos que financiaron el programa.

Se realiz6 la depuracién contable relativa al fondo
revolvente de los gercicios 1993, 1994 y 1995, por un
monto de $67.0 millones. Se determind que un saldo por
$39.0 millones no es identificable.

En la Secretaria de Finanzas, se detectaron
irregularidades en el proceso de contratacion del proyecto
integral de seguridad en Administraciones Tributarias
Locales, queinvolucro un monto por $60.0 millones; dicho
asunto no se atendi6 oportunamente, por lo que fue turnado
ala Direccion General de Legalidad y Responsabilidades
para su conocimiento e inicio del procedimiento
administrativo correspondiente. Actualmente existen
severasirregularidades eincumplimientos en la gjecucion
del contrato y estan en proceso las denuncias respectivas.

Se observé que en la Delegacion Azcapotzal co el pago de
conceptos de obra publica no fue efectuado por los
contratistas, con la peticion de la intervencion de la
Direccion General de Auditoria pararevisar integralmente
los trabajos.

Se detectd en la Delegacion Iztapalapa la aplicacion de
recursos de obra publica en éreas privativas. También se
solicito la intervencién de la Direccion General de
Auditoria para efectuar larevision integral a lostrabajos.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

El presupuesto original asignado ala Contraloria General
para 2000 ascendi6 a $95.5 millones; al final del periodo,
el modificado alcanz6 $119.2 millones debido a las
afectaciones presupuestadas autorizadas para fortalecer
ymejorar la calidad delas areas en su proceso de trabajo.
El monto total jercido suma $116.2 millones.
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Los recursos se erogaron en proporcion directa a las
acciones y programas sustantivos de cada area, de forma
tal que $35.2 millones correspondieron a la Oficina de la
Contraloria General y a la Coordinacion Administrativa,
$27.9 millonesala Direccion General de Auditoria, $34.0
millones a la Direccion General de Legalidad y
Responsabilidades, $9.4 millones a la Direccion General
de Evaluaciény Diagndsticoy $9.7 millonesala Direccion
General de Comisarios.

Las licitaciones de la Contraloria General hasta abril del
2000, se realizaban a través del Subcomité de
Adguisiciones de la Oficialia Mayor. En mayo, se creo €l
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientosy Prestacion
de Servicios de la Contraloria General. Este Subcomité
sesion6 en forma regular y realizo al cierre del gercicio
2000, catorce sesionesordinariasy cuatro extraordinarias.

En las sesiones ordinarias se sometid a la consideracion
de dichos cuerpos colegiados un total de cuarenta y tres
casos, por un monto global de $24.6 millones, deloscuales
cuatro no se autorizaron por la cantidad de $ 0.8 millones.

En las cuatro sesiones extraordinarias se sancionaron
ocho casos, por un monto total de $ 20.1 millones, los
cuales fueron autorizados.

En total, se presentaron a la consideracion de dichos
Subcomités cincuenta y un casos en €l gercicio que se
informa, por un monto global de $44.7 millones, autorizando
cuarenta y siete por un monto de $43.9 millones, y cuatro
casos rechazados por un monto de $0.8 millones.

Por otro lado, como apoyo al desarrollo de las funciones
sustantivas de las areas que integran la Contraloria
General, se reforzo y actualizd la infraestructura
informdtica, al incrementar el nimero de computadoras
personales, asi como el servicio delared local.

Sebrinda el servicio de INTERNET en todaslasareas, que
da como resultado una significativa reduccion en €l tiempo
de consulta, envio y recepcion de informacion. Asi mismo,
se promueve la utilizacién del correo electronico, como
un medio eficiente para el intercambio de informacion
hacia el exterior, conlafinalidad de optimizar en lamedida
de lo posible costos de pasajes, mensajeria y papeleria.

Se fortalecio la infraestructura de comunicacion, como
base para el intercambio de informacion con instancias
externas que no cuentan con servicio de INTERNET,
particularmente con las Contralorias Internas. Ademas,
para hacer mas eficiente y seguro €l manejo y control de
la informacion, se inicio la actualizacion de software,
base de los sistemas de mision critica, en los rubros de
Situacion Patrimonial y el de Servidores Publicos
Sancionados.

AVANCESEN EL PRIMER TRIMESTRE 2001

En el marco de la nueva visidon que la presente
administracion capitalina pretende imprimir a la accion
de la Contraloria, fincada en la transparencia, la
credibilidad, la rendicion de cuentas, la honestidad y la
eficiencia, estamos convencidos de que el logro de estos
objetivos se sustenta en la vocacion de servicio de una
Contraloria que solo servird, si sirve con credibilidad a
quelosrecursos publicos se g erzan con honradez, eficacia
y transparencia, sirviendo al ciudadano y a la
administracion al constituirse como garante de un buen
gobierno.

En este sentido, la Contraloria no es una parte mas de la
administracion capitalina; debemos transformarla en el
gje de la credibilidad de la accion de un gobierno
democrético, legitimo en su acceso al poder, pero cuya
legitimidad en el desempefio de la accién de gobierno
tendra que construirse desdela transparenciay la eficacia.
La Contraloria debe ser entonces el érgano que otorgue
certeza a la Ciudad de que la administracion cumple a
cabalidad su mision. Esta tarea tiene la doble vertiente
de constituirse en coadyuvante de la buena administracion
y en dique de la mala.

Para ello, hemos elaborado un plan de trabajo con
resultados a uno y dos afios, e cual se compone de los
siguientes aspectos:

Un Programa Emergente Anticorrupcion, que consisteen
realizar operativos especial es de auditor ias principal mente
en areas de la Tesoreria y Policia Auxiliar.

Supervision del Plan de Austeridad, a través del
seguimiento de su efectividad y cumplimiento dentro de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal, con la
respectiva cuantificacion del ahorro.

Puesta en marcha de una Contraloria Ciudadana, de
importancia estratégica para la transparencia y la
democratizacién de la Gestiéon Pulblica.

Aplicacién de un Plan Integral de Reorientacion y
Reorganizacion de las Contralorias Internas, para su
transformacion en Organos &giles y efectivos dentro del
Gobierno del Distrito Federal.

Plan Piloto de Simplificacion Administrativa queconsistira
en elegir un nimero determinado de procesos estratégicos
susceptibles de ser auditados, parala simplificacion que de
como resultado la construccion de un gobierno eficazy de
respuesta agil a las necesidades ciudadanas.

La Campafia sobre una Cultura de la Prevencion, se
fincara en acciones que cubran la capacitacion integral
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de los servidores publicos y se encaminen a cambiar la
filosofia del papel de los contralores internos, quienes
deben fundamentar su esfuerzo enlamejoraynosoloenla
observancia y la persecucion de irregularidades.

El Plan de Transparenciainvolucro el trabajo de puertas
abiertas ante los ciudadanos, a través de un sistema de
informacion integral y de construir un sistema de
eval uaci on permanente dela gestion con base en resultados
de los programas prioritarios.

Seimpone la Transformacién Normativa urgente para la
modificacion y en su caso promulgacion de nuevas leyesy
normas. Destaca, entre otras, la Ley Local de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En lo que se refiere a la Agilizacion de la Accion de la
Contraloria General, es impostergable reorganizar y
modernizar lossistemasy los métodos de trabajo que eviten
lalentitud de los procesosy deimpulso a una Contraloria
mas dinamica.

Un Programa de Auditoria 2001 que de seguimiento a los
procesos pendientes y que se construya sobre las
prioridades fijadas por € Programa de Gobierno.

A continuacién se exponen los avances en el primer
trimestre del afio 2001.

PROGRAMA DE TRANSPARENCIAY
PARTICIPACION CIUDADANA

Se construye una nueva politica publica donde la
transparencia en el mangjo de los recursos publicos sea
un proceso plenamente conocido y en estrecha
colaboracion con la ciudadania; es por ello que la
Contraloria ha establecido este Programa de
Transparencia que integra y cohesiona las acciones en
este sentido, con dos lineas estratégicas.

La primera Linea Estratégica surge de la Participacion
Ciudadana en la vigilancia de los recursos publicos y en
el gercicio de gobierno con los siguientes proyectos:

Conformacién del Consejo de Seguimiento a la
Transparencia de las Finanzas Publicas integrado por 7
ciudadanos de reconocida honestidad: Rubén Aguilar
Monteverde, Miguel Angel Granados Chapa, Juan José
Hinojosa, Juan Antonio Pérez Smoén, Federico Reyes
Heroles, Ricardo Rocha y Lilia Rossbach, quines daran
seguimiento y recomendaciones sobre los avances para
combatir la corrupcion y € desvio de fondos recaudados
por el Gobierno del Distrito Federal. Este Consgjo recibe
oportuna y periodicamente toda la informacion requerida
para el buen cumplimiento de su tarea.

Como contribucion a los objetivos estratégicos: “ cero
corrupcion” y eficiencia administrativa, se esta
implementando el Programa de Contralorias Ciudadana
donde se han incorporado 30 ciudadanos a 9 Organos de
gobierno, al Comité Central y 7 subcomités de obras;
dentro de un proyecto que contempla su participacion en
17 Organos de gobiernos, en las 2 empresas par aestatales
yenlos74 comitésy Subcomités de Obrasy Adquisiciones.

Dentro de convenios y acuerdos con organizaciones de la
sociedad civil, la Oficialia Mayor firmd con Transparencia
Mexicana un convenio de colaboracion para el combate
a la corrupcion.

En la segunda Linea Estratégica se considera €l acceso a
la informacién generada en y para la gestion
gubernamental, eliminando la informacion privilegiada
bajo el supuesto de la confidencialidad.

Se determiné la apertura publica de la informacion
gubernamental. En la pagina electronica del Gobierno
del Distrito Federal se puede ya consultar la siguiente
informacion: Ingresos y egresos diarios y la némina del
Gobierno del Distrito Federal.

AUDITORIA

Se practican auditorias en la Policia Auxiliar y en la
Tesoreria del Distrito Federal, y se aplican sistemas de
control interno.

Sedio inicid a las siguientes auditorias: control y pago
de segurosdel parque vehicular del Gobierno del Distrito
Federal, serevisan carteras vencidas de clientes morosos
de la Comision de Aguas del Distrito Federal; Instituto
de Cultura, Secretaria de Transporte y Vialidad, Policia
Auxiliar, FONDECO, COMISA (revision de recursos
humanos y hologramas), adquisicion de chalecos
blindados, situacién de los recursos humanos en la
Direccion de la Red Automética de Monitoreo
Atmosférico, revision de recursos del Programa de
Seguridad Publica, revision de aplicacion de recursos
del Programa de Seguridad Publica en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y en Centros de
Readaptacion Social.

Se participa en la evaluacion de las adquisiciones de
FOSEGDF y seimpideliberar recursos no sustentados por
aproximadamente $700 millones.

Se evitd la recepcion oficial y distribucion de 5000
chalecos antibalas que no reunian las condiciones NIC.

Se cuenta con presencia activa al emitir lineamientos y
estrategias en el proceso de extincién de diversos
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Fideicomisos Publicos del Gobierno del Distrito Federal,
gue iniciaron a finales de diciembre de 2000.

CONTRALORIASINTERNAS

Se ha avanzado significativamente en la incorporacion
delas Contralorias Internas a la Contraloria General, en
un esfuerzo de funcionamiento imparcial, transparente y
eficiente, a partir de la centralizacion presupuestal de las
mismas se Ileva un proceso transparente en la seleccion y
designacion de los titulares de estos Organos
fiscalizadores, con lo cual se valora la capacidad técnica
y €l estricto comportamiento ético de los aspirantes.

Asimismo, se realiza una reforma integral de los métodos
de trabajo de las Contralorias Internas tendientes a
eficientar y agilizar su labor.

Ademas se practican auditorias en la Policia Auxiliar y en
la Tesoreria del Distrito Federal, donde también se
implementan sistemas de control interno.

Se participa en el Programa de Gobierno del Distrito
Federal contra la corrupcion.

Se Ilevan a cabo visitas de acercamiento con las
Delegaciones pararecoger la evaluaciony propuesta sobre
el trabajo de la Contraloria.

CONTROL INTERNOE INSTRUMENTACION DE
PROGRAMASSOCIALES

Se coadyuva en la definicién de los esquemas de control
interno de la Policia Auxiliar y se vigila y da seguimiento
alos procesos de extincién de diver sos fideicomisos en los
sectores de Vivienda, Desarrollo Social, Oficialia Mayor y
en el inicio de los trabajos para la extincion de 34
fideicomisos subsidiarios, a cargo del Fondo de Desarrollo
Econdmico. Adicionalmente se brinda apoyo a las. éreas
responsables, para la adecuada instrumentacion de los
Programas de Apoyo Alimentario a Adultos Mayoresy de
Rehabilitacion de Unidades Habitacionales.

Se puso en marcha un programa integral de
eficientizaci 6n de recur sos humanos en areas de servicios
estratégicos como las instalaciones hospitalarias y el
sector de obras.

ACCION LEGAL

Dentro de los resultados obtenidos a la fecha, se
encuentran las observaciones al proyecto de reformas de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, que
proponen modificar los términos para la presentacién de
inconformidades y hacer mas expedita la funcion.

A partir del cambio de administracion en el Gobierno del
Distrito Federal, se replantearon las funciones y
actividades de la Direccion de Atencién Ciudadana con
el fin de eficientar la atencion que se brinda a la
ciudadania.

En cuanto a la substanciacion y resolucién de
procedimientos administrativos por incumplimiento en la
presentacion oportuna o veracidad de la declaracion de
situacion patrimonial, se realizaron 551 procedimientos.

Se emitieron 118 constancias que acreditan la no
existencia deregistro de inhabilitacion para desempefiar
empleos, cargos, comisiones en la Administracion
Publica.

Se disefid un programa de informacion via INTERNET,
para que €l ciudadano que haya presentado su quejaenla
Contraloria General a partir del 5 de diciembre de 2000,
pueda consultar el avance y destino de la misma a partir
del 30 de marzo.

Se cred una Comision Intersecretarial, encabezada por la
Contraloria General para elaborar un anteproyecto de
Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del
Distrito Federal.

EVALUACION YDIAGNOSTICO

Sehainiciado € disefio del Sstema Integral de Evaluacion
dela Gestion Publica cuya premisa fundamental considera
la evaluacion de resultados en €l Gobierno del DF y la
consecuente mejora continua de los servicios que brinda
a los ciudadanos.

El Sstema se puso en marcha con el Programa Piloto de
Evaluacion y Autoevaluacion en la Delegacion Tlalpan,
cuyo objetivo primordial es identificar la problematica
relevante que atafie a esta Delegacion a través de la
deteccidn de sus procesos criticos, redisefio de los mismos
que desembocarian en la construccion de una
metodol ogia para la medicion del desempefio.

Por otra parte, se convoca y coordina al Grupo
Interinstitucional integrado por Oficialia Mayor,
Secretaria de Finanzas y esta Contraloria General que
avanza con la puesta en marcha del Programa de Reforma
Administrativa en el Gobierno del Distrito Federal, el cual
dioinicio con planes detrabajo en la Secretaria de Obras,
asi como en la de Salud.

En la vertiente del Programa de Control de Gestién,
Evaluacién del Desempefio y Capacitacion, se realizan
actividades dentro del Programa Piloto en Contralorias
Internas.
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PLAN DE AUSTERIDAD

Actualmente, en el ambito interno, la aplicacion del Plan
de Austeridad en la Contraloria General ha supuesto un
ahorro por un monto de $1,226.7 miles, con el siguiente
detalle: se dio cumplimiento a la entrega del 50% de los
vehiculos disponibles, el ahorro estimado sélo en
mantenimiento y gasolina es de $782.4 miles anuales; se
cancelaron 50 lineas telefonicas, esto representa una
economia estimada de $384.3 miles anuales, equivalente
al 30% del gasto en la materia; se dieron de baja 4
teléfonos celulares, el ahorro estimado anual es de $60.0
miles; ademas, seredujo €l servicio de fotocopiado en un
18%.

Por lo que toca al ambito externo, se da seguimiento al
cumplimiento del Plan de Austeridad en las Dependencias,
Organos  Politico-Administrativos,  Organos
Desconcentradosy Entidades dela Administracion Publica
del Distrito Federal.

ATENTAMENTE
FIRMA. C.P. BERTHAE. LUJAN URANGA
CONTRALORA GENERAL DEL GDF

EL C. PRESIDENTE.- A fin decontinuar con estasesion,
se ruega su atencion a todos | os periodistas y comparieros
que estan en los pasillos, a efecto de poder continuar con
esta sesion. Tengan mas cuidado en el desempefio de sus
funciones.

Enlostérminos del articulo 42 fraccion XVII, inciso d) del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; articulo 10, fraccion
XVIII,incisod) delaLey OrgénicadelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal y de conformidad con el acuerdo de la
Comision de Gobierno deestaAsambleal egidativa, defecha
26 demarzo del afio en cursoy paradarlelecturaal informe
deresultados delas acciones encomendadasalaContral oria
General del Gobierno del Distrito Federal, sele concede el
uso delapalabraalacontadorapiblica, BerthaElenaLujan
Uranga hasta por 20 minutos.

LAC.CONTADORAPUBLICABERTHAELENALUJAN
URANGA .- Honorable Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal; diputado Juan José Castillo Mota, Presidente de
la Mesa Directiva; ciudadanas y ciudadanos diputados;
comparierasy comparieros de la sociedad civil.

Conforme a lo dispuesto en €l articulo 42, fraccion XVII,
inciso d) del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
comparezco ante ustedesy ante los habitantes dela ciudad
México para presentar y entregar por escrito e informe
gjecutivo de actividades correspondiente al afio 2000 y
los objetivos y programas del afio 2001, asi como los
trabajosrealizados en los primeros 4 meses de mi gestion.

Me dirijo respetuosamente a ustedes para compartir una
reflexion inicial: en el mundo globalizado, todas las
sociedades democraticas estan exigiendo a sus gobiernos
un manejo honesto, eficientey transparente delosrecursos
publicos y su destino objetivos que atiendan al interés
cominy alaatencion delas neces dades delos mas pobres.

A partir del 5 dediciembre, el nuevo gobierno del Distrito
Federal sepropuso garantizar y profundizar losprincipios
y criterios de honestidad, transparencia, eficiencia y
austeridad en lo referente a la administracion y las
finanzas.

Explicitamente se planted que la honestidad serd € ge de
todaslas acciones publicasalo largo delos préximos 6 afios
y que habréa honestidad para poseer la suficiente autoridad
moral y politica que demanda el gjercicio de gobierno;
honestidad para exigir a los demés € cumplimiento de sus
deberes como ciudadanos y ciudadanas, honestidad para
disponer de recursos que antes se fugaban por las viasde la
corrupcion; honestidad para reducir € costo del aparato de
gobierno y honestidad para tener la credibilidad suficiente
que promueva la colaboracién social con las tareas del
gobierno de la ciudad.

La honestidad es en efecto una condicion necesaria. El
reto es compaginar honestidad con eficiencia. En este
sentido, la Contral oria tiene también como objetivo apoyar
la gestion, el cumplimiento de sus normasy la realizacién
de sus programas.

Debo reconocer desde un principio la apertura y apoyo
de las distintas dependencias y de sus responsables en
esta tarea. Particularmente agradezco a todos los jefes y
jefas delegacionales electos, resultado de la pluralidad
politica, por su apoyo y comprension.

A partir del 5 de diciembre recibimos una Contraloria en
movimiento, con un programa de fortalecimiento de la
accion preventiva a partir del control interno como eje
principal de accion de las 49 contralorias internas
existentes en las dependencias, 6rganos desconcentrados'y
entidades paraestatales del Gobierno del Distrito Federal,
incluyendo la recién creada del Instituto de Cultura.

Recibimos una administracién fundamentada en principios
que continuaremos reforzando a través de los programas
actuales, profundizando su papel preventivo, ampliando
sus alcances al tiempo que hemos emprendido nuevos y
solidos programas que dan mayor fortaleza alastareasde
la Contraloria.

De manera general, puesto que ustedes cuentan ya con el
informe correspondiente, haré referencia al balance de
las acciones emprendidas durante el afio 2000.
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En materia de legalidad y responsabilidades se cumplio
con €l objetivo de realizar las 30 auditorias de legalidad
programadas.

Se proyecto participar en mil eventos entre comités y
subcomités de adquisicion de bienesy servicios, meta que
se alcanzd en un 100%; ademds, como medida preventiva,
duranteel afio 2000 seimpartierontalleresalosservidores
publicos en las diversas dependenciasrespecto delasleyes
de adquisiciones de obra publica.

Se insertd en la pagina de Internet del Gobierno del
Distrito Federal €l directorio de proveedoresy contratistas
impedidos para participar en licitaciones publicas e
invitaciones restringidas.

La informacion contenida en este directorio se compartey
complementa con el de la Secretaria de la Contraloria'y
Desarrollo Administrativo.

En materia de atencion ciudadana, se recibieron 3,943
guejas y denuncias y se unificaron los criterios para el
desahogo del procedimiento de investigacién, agilizando
la atencion de asuntos, concluyendo 3,703 asuntos, esdecir
el 94%.

Se han verificado los puntos donde mayor nimero de
guejasy denuncias se detectan ubicando, entre otros, los
mAdulos de control vehicular, las oficinas recaudadoras
de Tesoreria, las del Registro Civil, las del Sstema para
el Desarrollo Integral de la Familiay en la Central de
Abasto.

Se firmd un convenio de cooperacion interinstitucional
en el que participan la Procuraduria Social, LOCATEL y
la Contraloria General, entre otras, para establecer
mecanismos que permitan un eficiente desempefio en la
atencion de quejas y denuncias de la ciudadania contra
servidores publicos.

En torno a las acciones de la Direccion General de
Auditoria, se celebraron 24 contratos de revision de obras
con diferentes despachos, que permitieron la cobertura de
141 auditorias que originaron 611 observaciones.

En lo que toca a la auditoria externa financiera, se
realizaron 44 designaciones de despachos de auditoria
externa, con el objetivo de dictaminar los estados
financieros en el mismo nimero de entidades.

Dentro de las atribuciones que establece la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal,
correspondié a la Contraloria General, intervenir en las
actas, entrega recepcion de las unidades administrativas,
Dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
paraestatales para verificar que se cumpliera con la

normatividad aplicable y en caso de incumplimiento
proceder a fincar responsabilidades. Esta encomienda
estuvo a cargo de la Direccion General de Evaluacion y
Diagnostico, por cuanto a la preparacion y asesoria sobre
la entrega recepcion de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Por otra parte, para establecer procedimientos que
faciliten el cumplimiento de susfuncionesala Contraloria
General y a la Contaduria Mayor de Hacienda de esta
honorable Asamblea, en materia de seguimiento de
recomendaciones y fincamiento de responsabilidades, se
celebr6 un convenio de coordinacion entre ambas
instituciones, el 11 de octubre del afio 2000.

Enloreferente alaadministracion interna, €l presupuesto
original asignado a la Contraloria General para €l afio
2000, ascendio a 95.5 millones de pesos; al final del
periodo, €l modificado alcanzd 119.2 millones debido a
las afectaciones presupuéstales autorizadas para
fortalecer y mgjorar la calidad de las areas en su proceso
de trabajo.

Tan importante es promover y practicar una cultura de
transparencia y legalidad, como la de un manejo
responsable de la informacion. No debemos confundir €l
desarrollo de una investigaciéon con su resultado ni
tampoco considerar los montos pendientes de aclaracion
como desvios o irregularidades.

Utilizar lainformacion parcial en el proceso derendicién
de cuentas, para descalificar el desempefio de los
servidores publicos, es moralmente reprobable e inhibe la
eficacia delos procesos de investigacion, cuya objetividad
es el interés publico.

Araiz del informe presentado a este 6rgano legislativo, se
generaron en varios medios de comunicacion, imagenes
deformadas en cuanto al sentido del documento
presentado.

Como ejemplo, sefialo, los 5,984 millones de pesos
pendientes de aclaracion, que fueron presentados
indebidamente como actos de corrupcion o delitos
comprobados por esta Contraloria.

Quiero precisar, en primer lugar, que dicho monto no
implica necesariamente desvios o incumplimientos, ya que
se encuentra en la etapa de sustentacién y aclaracion por
parte de los servidores publicos observados.

Lo que se presentd en los medios como una conclusion, es
en realidad parte de un proceso que adn no termina.

En segundo lugar, se mezclaron informacionesde diferentes
periodos, no sélo del afio 2000.
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Entercer lugar, seimputa a una sola persona, la ex Jefa de
Gobierno, Rosario Robles, la suma total de los resultados
de la revisién de todas las dependencias y de la gestion
publica de gobiernos anteriores.

Hay que considerar quela Contaduria Mayor de Hacienda
de esta honorable Asamblea, en su oportunidad y en el
ambito de sus atribuciones, también revisara el gercicio
correspondiente al afio 2000, como oportunamente lleva
a cabo la revision de la cuenta publica de 98y 99.

Sabemos que es indispensable generar una cultura que
fomente la legalidad. Estamos conscientes que no somos
los Unicos a quienes corresponde hacerlo, pero todos los
dias aportamos nuestros principios de transparencia y
cumplimiento estricto delaley, para avanzar haciala cero
corrupcion y la eficiencia administrativa.

Laley nos obliga a fundamentar con hechosy pruebaslas
investigaciones que llevamos a cabo. También nos indica
claramente que estamos obligados a mantener la
confidencialidad de los procedimientos en curso para
garantizarle a los ciudadanos resoluciones imparciales y
apegadas a las normas vigentes.

Por ello, la Contraloria General no acusara a nadie sin
argumentos, ni respondera a presiones, en aras de crear
escandalo o de fortalecer intereses ajenos al beneficio de
los ciudadanos ...

EL C. PRESIDENTE.- Seruegaalosasistentesguardar
silencio y respeto para continuar con la sesion.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA - ... respetaremosla confidencialidad
que la ley nos impone e informaremos a la ciudadania
cada vez que concluyamos una investigacion relevante.

Agradezco la disposicion de esta honorable Asamblea
Legislativa, para que los habitantes de la Ciudad de
México podamos convivir en un auténtico estado de
Derecho que todos reclamamos.

La corrupcién en el servicio publico, se ha dado
histéricamente en un contexto complejo en el que
intervienen normas y procesos administrativos, que
trastocan el quehacer de la funcion publica. Muchos de
los actuales esquemas de corrupcion tienen décadas
operando en la manera en que hoy los padecemos.

Para avanzar en el combate a la impunidad, alcanzar la
cero corrupcion, aumentar la eficiencia y promover la
rendicion de cuentas, en los préximos dos afios
impulsaremos diez programas especial es que enunciamos
a continuacion:

Programa Emergente Anticorrupcion: a través de
operativos especiales de auditoria.

Plan Integral de Reorientacion y Reorganizacion de las
Contralorias|nternas. para su transformacién en 6rganos
agiles y efectivos de control interno del gobierno del
Distrito Federal.

Campafia para una Cultura de Prevencion: fincada en
acciones de capacitacion integral de los servidores
publicosy cambio de filosofia del papel de los contralores
inter nos que deben fundamentar su esfuerzo enlamejoray
no solo en la persecucion.

Contraloria Ciudadana: como un programa de
importancia estratégica para la participacion de la
ciudadania en la vigilancia de los recursos publicos y la
democratizacion de la gestion publica.

Plan Piloto de Smplificacion Administrativa: a partir de
la selecciéon de un ndmero determinado de procesos
estratégicos que seran auditados para su simplificacion
en apoyo a la construccién de un gobierno eficaz y de
respuesta rapida a las necesidades ciudadanas.

El Plan de Transparencia: para trabajar con las puertas
abiertas, se propone un sistema de informacion integral
de las acciones de la Contraloria enfocado hacia el
Ejecutivo, € Legidlativo y la ciudadania, ademas de la
construccién de un sistema  permanente de evaluacion de
la gestion por resultados de los programas prioritarios
del gobierno del Distrito Federal.

Transformacién Normativa: atravésdelaimplementacion
deaccionesprioritarias como la modificacion y en su caso
promulgacion de nuevas leyes y normas.

Destacan las modificaciones legales necesarias para la
incorporacion de ciudadanos a los consgjos de gobierno
y de administracion del sector paraestatal y las
modificaciones normativas derivadas de los estudios de
simplificacién administrativa.

La supervision del plan de austeridad, a partir del
seguimiento de la efectividad y del cumplimiento del plan
de austeridad en el Gobierno en general, para cuantificar
el ahorro; programa de auditoria 2001 construido sobre
prioridades que buscan lo sustancial en cuanto a montos
y proyectos estratégicos; agilizacion delas accionesdela
Contraloria, reorganizando los métodos de trabajo para
que la Contraloria actte con rapidez y oportunidad.

Estas iniciativas se enmarcan dentro del plan sexenal de
la Contraloria General, que pretende impulsar en los
préoximos afios acciones estratégicas como la
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simplificacion administrativa y normativa, avanzar hacia
la cero corrupcion, el fortalecimiento de la
democratizacion, el establecimiento de una cultura de
exigibilidad y rendicién de cuentas, la construccion de un
sistema integral de evaluacion de la gestion del Gobierno
conforme aresultadosy coadyuvar ala profesionalizacion
de los servidores publicos.

Somos una ingtitucion de servicio a la sociedad y por esa
razén hemosincorporado por primeravezenlahistoriadela
ciudad y del pais a 31 contralores ciudadanos de probada
honestidad y prestigio en 9 érganos de gobierno, e Comité
Central de Obras y varios Subcomités. Cada uno de estos
ciudadanostendra vozy voto en los 6rganos donde participa.

Se conformd el Consegjo de Seguimiento ala Transparencia
de las Finanzas Publicas, integrado por 7 ciudadanos de
reconocida honestidad, quienesdaran seguimientoy haran
recomendaciones sobre las medidas para combatir la
corrupciony € desvio defondosen el Gobierno del Distrito
Federal.

Como medida adicional, seincluy6 en la pagina deinternet
del Gobierno de la Ciudad, la informacion sobre los
ingresos y egresos diarios, asi como la declaracion
patrimonial de los miembros del gabinete y la nomina de
los empleados. De igual manera, se disefié un programa
de informacion via internet para que el ciudadano que
haya presentado una queja ante la Contraloria General
pueda consultar €l avancey destino de la misma.

En suma, informacion que antes era considerada como
secreto de Estado y que sirvié para ocultar la verdadera
dimensién del problema de la corrupcion piblica, ahora
estd a disposicion detodos, para que hagamos del combate
a la corrupcién un habito indispensable en nuestra vida
ciudadana.

Estamos construyendo un sistema de control de gestion y
creando un equipo especial de funcionarios que nos
permita abatir €l rezago que alin tenemos en materia de
procedimientos administrativos y de auditorias.
Respondemos a la austeridad republicana incrementando
nuestros resultados con el mayor aprovechamiento de los
recursos disponibles.

Hago un respetuoso llamado a esta honorable Asamblea
Legidativa para analizar el marco legal vigentey avanzar
en la simplificacion normativa para agilizar y aumentar
la eficiencia dela gestion publica. La Contraloria General
esta dispuesta a seguir colaborando con esta honorable
Asamblea, para avanzar en las mejoras que puedan
efectuarse a las normas vigentes.

Deseo manifestar por Ultimo, a cada uno de |os diputados
y diputadas, que la disposicion de la Contraloria General

para informarles oportunamente de todos | os asuntos que
ustedesrequieren, siguey seguiravigente. La Contraloria
General mantendra una relacion respetuosa y de intensa
colaboracion con este cuerpo legislativo, tal y como lo
ha hecho durante los primeros meses de esta
administracion.

Sabemos que la cercania con esta honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es fundamental para
edificar una mejor ciudad al servicio detodosy detodas.

Termino diciendo, que agradezco los comentarios que
fueron planteados por cada una de las fracciones de esta
Asamblea y que en la medida de lo posible responderemos
a ellas en €l transcurso de esta sesion y lo que quede
pendiente con mucho gusto enviaremos a ustedes por
escrito, las respuestas.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalaciudadanacontadora
publicaBerthaElenal ujan Urangapermanezcaen latribuna
afin dedar respuestaalas preguntas quele serén formuladas.

Sevaaproceder ainiciar la primerarondade preguntas al
funcionario compareciente. Paratal efecto haran uso dela
palabra, hasta por cinco minutos, |os siguientes diputados:
diputado Raul Antonio NavaVega, de Convergenciapor la
Democracia; diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz, de
Democracia Social; diputado Santiago Leon Aveleyra, del
Partido Verde Ecologista de México; diputado Fernando
Espino Arévalo, del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del PartidoAccion
Nacional, y diputadaYolandadelasMercedes Torres Tello,
del Partido delaRevolucion Democrética.

Tiene €l uso de la palabra, hasta por cinco minutos, €l
diputado Ralll Antonio NavaVega, de Convergenciapor la
Democracia

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA
(Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefiora Contral ora, son en realidad bastantes preguntas, no
creo que me alcance el tiempo delos cinco minutos pero se
las hago llegar por escrito.

Mire usted, cuando vino la anterior Jefa de Gobierno del
Distrito Federal a dar su Ultimo informe de gobierno,
nosotros estabamos recién |legados a esta Asamblea como
diputados. Mi pregunta, cuando nos tocd como fraccion
preguntar, yo le decia a la anterior Jefa de Gobierno que
habia mucha corrupcion, que yo no veia mucha diferencia
de los anteriores gobiernos, que era la misma corrupcion;
ella me contestd que se estaban haciendo grandes
programas paracombatirla.
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Ahora con la nueva autoridad, en el caso especifico de
Transporte y Vialidad, ellos se quejan de que hay mucha
corrupcion. Yo le preguntariaausted qué eslo que piensa,
qué acciones hatomado y cudles piensatomar, porqueenla
actualidad no hay todavia ningin precedente; que se haya
fincado responsabilidad a los servidores publicos que
fueron en e anterior gobierno Secretarios, en el caso de
Transporte y Vialidad hubo dos, y la corrupcion se dio; en
el caso especifico hubo hastaun gran asunto delaslicencias,
que hubo unallicitacion ahi medio rara que hizo no sé cud
de los dos anteriores Secretarios.

Pero yo lo que le pregunto: ¢no hay ningin precedente de
gue se hayan fincado responsabilidades y sobre todo no se
ha actuado en consecuencia? Los anteriores funcionarios
estén ahi, en sus distintas responsabilidades, uno de ellos
es Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero.

¢Quéesloquevaahacer laContraloriao qué piensahacer?
Porque yo creo que aqui si no hay un precedente las
autoridades que ahorita estan gobernando esta ciudad
pueden también dejar que siga la corrupcion ala abajo, a
finesalaabgjo, a fin ellosno firman nada, |os Secretarios,
los Directores Generales no se comprometen, y si ho pasa
nada con los anteriores pues no va a pasar nada con estos.
Entonces, yo creo que se debe yade actuar, por lo menosla
posicion, lacampafiadel licenciado Andrés Manuel L opez
Obrador fue en ese sentido, que iba a luchar contra la
corrupcion.

Entonces, entre otras preguntas, las demas se las voy a
hacer llegar por escrito, yo quisieraque usted medijeraqué
es lo que va a hacer concretamente la Contraloria para
sancionar a todos esos funcionarios que dejaron que la
corrupcion siguieracomo estaalafecha

Por su respuesta, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede €l uso de la palabra
hasta por 3 minutos, para dar respuesta alas preguntas que
le fueron formuladas, a la ciudadana contadora publica
BerthaElenalL ujan Uranga.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA .- Gracias, sefior diputado.

En la lucha contra la corrupcion, la Contraloria General
pondra en marcha una estrategia en tres sentidos, en tres
momentos. El primer momento en la lucha contra la
corrupcion tiene que ver con la parte preventiva; la parte
preventiva tiene que ver con sistemas, con modernizacion
de controles, tiene que ver con eficaciay eficienciaen el
trabajo de control de la Contraloria, pero también de
orientacion, de asesoria, de acompafiamiento a la gestion
publica, enlaideadever quesecumplanlasnormasvigentes,
gue se cumpla con los objetivos y con los programas

planteados. La parte preventiva entonces tiene que ver
también con laluchaanticorrupcion.

El segundo momento eslaparte correctiva, laquetiene que
ver con la correccion de los procesos, los que estan mal
encaminados, los que van haciarutas que no nosllevan ala
consecucion demetasy de objetivos. En estaparte correctiva
tiene unalabor fundamental las contral oriasinternas de cada
una de las dependencias, 6rganos desconcentrados o
empresas paraestatal es que forman parte del Gobierno del
Distrito Federal.

Latercera parte es la parte de la sancién, la parte que, de
acuerdo con laley, tiene que estar acargo delaContraloria
y que es finalmente la terminacién de un proceso que pasa
por un procedimiento administrativo y que pasa por el
desahogo de determinadas cuestiones.

Esto quieredecir quelaContral oriano puede estar solamente
en la Ultima parte de la sancion, la Contraloria tiene que
estar en la parte correctivay tiene que estar también en la
parte preventiva.

La respuesta entonces, sefior diputado, es que esta
Contraloriaimpulsard una estrategia en tres vertientes que
fortalezca la accion preventiva del Gobierno del Distrito
Federal, laaccion correctivay también que cumpliraconla
parte de sancion tal como lo marcalaley.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabrahastapor
5 minutos |la diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz, de
DemocraciaSocial.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desde su curul).- Muchasgracias. Bienvenida,
sefiora Secretaria.

La percepcion que se tiene después de leer € informe, es
que la Contraloria General apenas esta presentando a esta
Asamblea la punta de un iceberg de problemas, cuya
profundidad requiere de mayores esfuerzos técnicos
administrativosy de un compromiso politicoreal y abierto.

Lo primeroqueresultaeslavisiontradicional defiscalizacion
queimpregnaalaContraoriaGeneral; |o segundo, eslaforma
en la que ésta se encuentra rebasada por 1os vicios de una
gestion publica, que hacaracterizado € mang o deestaciudad.

Atendiendo que la labor de este nuevo gobierno recién
comienza, es oportuno hacer una excitativa urgente para
revertir estos dos aspectos centrales.

Quiero comenzar por hacer notar, €l enorme vacio que
enfrentaactualmente en ladiscusion delainiciativade Ley
de Parti cipaci6n Ciudadana, respecto alas atribuciones que
deben tener los Comités de Vigilancia, las cuales son
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précticamente nulas y sobre las que en su momento, ya
hablaremos nosotros en la Asamblea.

L o queen estos momentosquiero resaltar esel contrapunteo
gue se observa en comparar la propuesta de iniciativa del
Jefede Gobierno, AndrésManuel Lépez Obrador y € informe
gue hoy discutimos.

Aunque en su discurso la Contraloria sefiala como uno de
sus gjes la necesidad de incorporar una contraloria
ciudadana, laintencién finalmente acabasiendo muy pobre.
Si bien no sobra tener un consejo de seguimiento y
transparencia de las finanzas publicas, integrado por 7
notables y 30 ciudadanos mas en las distintas oficinas de
gobierno, es totalmente insuficiente para una amplia
vigilanciaciudadana.

Yo le preguntaria, ciudadana Contralora, ¢por qué no sele
daprioridad desdelaContraloriaGeneral, a fortalecimiento
deunaverdaderacontraloriasocia en un gobierno quedice
buscar continuidad en un comportamiento honesto?

Nosotros aspiramos a crear las condiciones para que cada
ciudadano se vuelva un verdadero vigilante y obviamente
setiene que garantizar que | os ciudadanos que integren los
comitésdevigilanciasean libremente electosde suscol onias,
en sus pueblos y unidades habitacionales.

Aqui le pediria su opinién en cuanto a qué se puede hacer
con respecto a los mecanismos que hagan valer el trabajo
de estos comités.

¢Con qué criterios se juzga la buena administracion y con
cudleslamala? Seriaotrapregunta, sobretodo porqueen el
informe previo delacuentapublicadelamismaContaduria
Mayor de Hacienda, ella se declar6 sin elementos para
efectuar unaeval uacién sobre el impacto social econémico
de las acciones de gobierno, que es lo que finalmente da
sentido a su existenciay aunque ésta es una tarea que nos
corresponde, desdeluego como legisladores, laContraloria
General deberadesarrollar tareas especificas, parafacilitar
lalabor defiscalizacion real de esta Soberania, mésallade
los acuerdos de coordinacion.

Hace falta trabgjar a fondo y sin &nimos partidistas en la
revision de sistemas de informacion y administracion
Publica, que den un nuevo rostro y credibilidad a las
accionesdevigilancia

No sdlo es necesario dar més independencia alos 6rganos
de control interno, es basico y resulta verdaderamente
preocupante que no se tenga este instrumento de instancias
como la jefatura de gobierno, la Secretaria de Gobierno,
CEDECO, |laSecretariadel Medio Ambientey otras, porque
nos hablan de que después del escandal oso desfalco por €l
queseacusaaEspinosaVillarreal, no setomaron lasmedidas

obligadas para prevenir ese tipo de sanciones en |os
subgobiernos subsiguientes ¢Qué explicacion da de ello,
sefiora Contralora?

Le solicito se sirva hacer llegar a esta Soberaniay ala
Contaduria Mayor de Hacienda, €l avance y los criterios
parael disefio del sistemaintegral deevaluacion delagestion
publica, enlacual debe darse mayor énfasisalaevaluacion
deimpactoy degénero, en detrimento delaevaluaciony de
resultados o de desempefios.

Usted menciona en su informe que se tenia planteado
resguardar 63 actas de entrega 'y recepcion, de las cuales
solo seobtuvieron 35y 7 deellasfueron cargosratificados.

¢Qué pasa con las 27 actas de entrega recepcion restantes?
¢S no se complementan, de qué manera va a poder este
gobierno determinar su responsabilidad respecto a los
anteriores?

L e agradezco mucho de antemano su respuesta, sé que €l
tiempo tal vez no sea suficientey le voy aagradecer quelo
guefaltamelo hicierallegar por escrito.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapaabraa
la ciudadana Contadora Publica, Bertha Elena Lujan
Uranga, para dar respuesta alas preguntas que le fueron
formuladas.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA .- Conmucho gusto le haremos!legar por
escrito lainformacion que nossolicitaenrelacion al trabajo
delaDireccion de Evaluaciony Diagnoéstico, quetieneasu
cargo esta parte de la evaluacion del desempefio.

Ledoy lasgracias también por permitirme hablar de dosde
los proyectos, que considero mas importantes de esta
contraloria, para los proximos afios: que es el de la
participacion ciudadana en el trabajo de la Contraloriay €l
de lareestructuracion de las Contral orias Internas.

En relacion ala participacion ciudadana, en relacion alos
ciudadanosy ciudadanas que van aparticipar en los érganos
de gobierno, comités de administracion, comitésde obrasy
adquisiciones y subcomités de obras y adquisiciones de
todas las dependencias, 6rganos desconcentrados y
empresas paraestatales.

L equiero decir que de manerainmediata, ahi en donde no
es necesario un cambio normativo para permitir esta
participaciéon con voz y voto, esto quiere decir con
propuesta, pero también con decision, van a estar los
contralores, ciudadanos, funcionando a partir de presente
mes.
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Tenemos como meta que para fines del 2000, estén
incorporados 196 contral ores ciudadanos a estasinstancias
degobiernoy de decisiony paraesto llevaremosacabo las
propuestas de cambio normativo que sean necesarios para
permitir laparticipacion.

Consideramos que el proyecto de Contraloria Ciudadanaes
un proyecto que tiene que ver con la Contraloria Social, es
la participacion de la sociedad en lo que tiene que ver con
recursos publicos, con bienes patrimonial es, con decisiones
sobre los recursos que son de la sociedad, que son de la
ciudadania, sobre los recursos publicos.

En relacion alas Contralorias Internas, este afio logramos
concentrar no solamente las funcionesy el gobierno de las
contralorias en la Contraloria Central sino también el
presupuesto. Es el primer afio que se concentra en el
presupuesto de la Contraloria General los distintos
presupuestos de las contral orias internas que antes estaban
enlasdependencias, enlasinstancias en las quefuncionaba,
y con esto contesto algunas de las cuestiones que se
presentaron aqui en tribuna, por parte de los partidos, de
los diputados que pertenecen a diferentes partidos.

Quiero decir que desde este afio nosotros podemos realizar
una reorganizacion de las contralorias internas, de manera
que los recursos que sobraban en una contraloria nos
puedan ayudar para apoyar o para abrir otras contralorias,
efectivamente en lugares que son fundamentales para el
control y parael trabajo de unaContraloriacomo lanuestra.

Esta reestructuracion, reorganizacion de las contralorias
internas precisamentevaaeso, aampliar e trabajo aaquellas
Dependencias, instancias en donde no hay este tipo de
participacion.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapaabraal
diputado Santiago Leon Aveleyra, del Partido Verde
Ecologistade México.

EL C. DIPUTADO SANTIAGO LEON AVELEYRA
(Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

SefioraContralora: el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Andrés Manuel Lopez Obrador, dijo que €l consgjo de
seguimiento alatransparenciade las finanzas publicas del
Distrito Federal debia ser conformado por ciudadanos
independientes con inobjetabl e honestidad, cualidades que
ciertamente son necesariasy valiosas paralaconformacion
de dicho consejo; pero es necesario conocer € proceso de
seleccion y si usted es la responsable de calificar a los
miembros de dicho consgjo y por ende, usted los avala.

Por otra parte, mi segunda pregunta va en el sentido de la
ayuda que reciben los adultos mayores de més de 70 afios,
de 600 pesos. Si usted lo sabe, en este momento, cudl esel

monto total para cubrir este gasto y cémo vigilar la
imparcialidad de la seleccion de los beneficiarios, de tal
manera gque se prevenga gue este programa se convierta,
como |o hemos visto en otros programas de asistencia, en
algun programade clientilismo con fines electorales.

Por sus respuestas, e agradezco.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene €l uso de la palabra la
Contadora Bertha ElenaLujan Urangaparadar respuestaa
las preguntas que le fueron formuladas.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA .- Con mucho gusto, diputado Aveleyra.

El programa de transparencia de esta Contral oria esta muy
ligado al de la participacion ciudadana. Queremos en parte
construir transparencia con la participacion de los
ciudadanos que pueden evaluar y pueden hablar sobre su
participacion sobre lo que estan viendo, sobre el trabajo o
la accion que estan teniendo cerca.

El consgjo delatrasparenciaes unaparte de este programa
detransparenciay tiene que ver con unainvitacion expresa
gue hizo el Jefe de Gobierno adistinguidosy distinguidas
ciudadanos, ciudadanas de esta ciudad y que estaran
fundamentalmente en el seguimiento de loslogros que se
alcancen por la lucha anticorrupcién, fundamentalmente
en el renglon de los ingresos, en el renglén de la
recaudacion.

¢Cudl es el papel de la Contraloriafrente a Consgjo de la
Transparencia? Dar informacion, apoyar enlamedidadelo
posible el buen camino, el buen transcurrir de este Consejo,
respetando totalmente su autonomia. La autonomia del
Consgjo de la Transparencia en cuanto a su accionar, en
cuanto a alcance de sus apreciaciones, en cuanto a sus
mismas declaraciones, es absoluta, el consejo no depende
de ningln érgano de gobierno, no depende de ninguna
dependencia, €l trabajo de la Contraloria es de apoyo, de
apoyo profesional.

En relacion a trabajo de la Contraloria para vigilar, para
prevenir, yo le quiero decir que el trabajo preventivo va a
ser una de las éreas fundamentales de la accidn de esta
Contraloria. Que el hecho de prevenir nos ayuda
precisamente a: por un lado disminuir costos, pero por otro
lado también alograr que las metas'y que los objetivos de
gobierno que van en funcion de las necesidades de la
colectividad, secumplan.

Por lo tanto, serauno de los abjetivos principal es, nuestros,
el lograr que la labor preventiva lleve a un mayor
cumplimiento de las metasy de los programas de gobierno
y en esa medida, nosotros estaremos informando y
estaremos actuando para que esta labor se desarrolle.
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Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, €l diputado Fernando Espino Arévalo, del
Partido Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO
(Desde su curul).- SefioraContralora.

De manera recurrente, al término de cada gjercicio
presupuestal, durante los afios de 1997 al 2000, seincurrio
en el subegjercicio, con el consecuente deterioro de los
servicios sociales y en la obra publica por falta de
mantenimiento. ¢Se cuentacon lacifraque sedejé de gastar
en ese periodo y qué se hicieron con esos recursos? ¢COmo
vaen ese sentido laadministracion actual ? ¢En quéformay
momento se puede percibir el cambio y ladiferenciaen la
forma moderna de controlar €l desempefio de las areas y
como podriamos identificar que esto es verdad y que
conllevaraaunamegorasignificativa? ¢Por quélasauditorias
de las obras del Gobierno del Distrito Federal se realizan
una vez concluidas y no dentro del periodo de gecucién
para ser mas preventivo y con ello evitar dafios
patrimoniaes? ¢Quién audita a las areas de la Contraloria
que usted preside? ¢Cudles han sido los montos de dafios
patrimonial, desde la administracion anterior y la actua y
cuanto se harecuperado alafecha?

Gracias por sus respuestas, sefiora Contralora.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedealaciudadanacontadora
publicaBerthaElena L ujan Uranga, €l uso delapalabra, por
tresminutos, paradar respuestaalas preguntasformuladas.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA - En relacion a su Gltima pregunta,
diputado Espino Arévalo, en relacion a quién audita a la
Contraloria, le informo: que tanto la Contaduria Mayor de
Hacienda de esta Asamblea, como la Contaduria Mayor de
HaciendadelaCamarade Diputados son 6rganos quetienen
como facultad, auditar atodaslas Dependencias, incluyendo
lanuestra

Precisamente en estos momentos se esta llevando a cabo
unaauditoriapor parte delaContaduriaMayor de Hacienda
deestaAsambleal egidativaenlaContraloriaGenera, que
presido, enrelacion a gercicio de 1999.

Enrelacion aladltimagecucion deobras, lequieroinformar,
que por parte de esta Contraloria, tendremos en el presente
afio, un trabajo muy especifico de auditar laobradurante el
periodo en que la obra esté realizandose. No queremos
auditorias para detectar a fina que las cosas estuvieron
bien o estuvieron mal, sino que estamos haciendo untrabajo
deauditoriaenlagjecucién, de maneradeir viendo en cada
unade las etapas importantes de laobra, €l que no se estén

cometiendo: yasea actos que estén en contrade las normas
0 bien acciones que no procedan de acuerdo con la
legislacion.

Esto quiere decir que €l trabajo de auditoria de obra que
nosotros estamosrealizando esfundamental mente un trabajo
de control, y este trabajo de auditoria de obra seredizaa
través de las contralorias internas, como parte de un
programade auditoriaintegral que estafuncionando apartir
del 2000y seguirafuncionando durante €l afio del 2001.

Enrelacion alaforma modernaparaevauar el desempefio
de las areas de la gestion publica, le quiero informar que
precisamente, unadelasmetasdelaDireccion de Evaluacion
y Diagnéstico, tiene que ver con el desarrollo de esta
metodol ogia. No estamos hablando deinventar el hilo negro
0 no estamos diciendo que no se hubiera hecho nada antes
de nuestra gestion.

Lo que si estamos diciendo, es que queremos modernizar
meétodos a efecto de llegar realmente a diagnésticos, a
eval uaciones que nos sirvan parareprogramar lasacciones,
parallevar adel ante planes quetengan quever conlarealidad,
més aterrizadosen larealidad.

Estamos entonces enfocados adesarrollar unametodol ogia
quereamente nosayude arealizar estalabor de diagndstico
y deevaluacion, que son un medio paracorregir lasacciones
y para enfocar la accion gubernamental hacia areas
prioritarias.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, el diputado Miguel Angel Toscano Velasco,
del Partido Accion Nacional .

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO (Desde su curul).- ContraloraBerthaLujan,
sabemos que es atribucion de la Secretaria de Finanzas la
evauacion ddl gasto publicodel Distrito Federal; snembargo,
también corresponde ala Contral oria, de acuerdo a articulo
34fraccionlll delaLey OrganicadelaAdministracion Plblica
del Digtrito Federal, fiscalizar einspeccionar el gercicio del
gasto publico del Distrito Federal.

En este orden de ideas, me gustaria que nos explicaraalos
ciudadanos del Distrito Federal, como puede el gobierno de
estaciudad hablar de combate alacorrupciony lamulticitada
austeridad republicana, cuando en los dltimos tres afios el
gasto corriente, en €l renglén de servicios personales, ha
aumentado en un 85%, en tanto que €l gasto en obrapublica
s6lo haaumentado en 3.59%.

Por otra parte, usted estaré de acuerdo conmigo, en que de
nada serviria la funcién preventiva de los trabajos de la
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Contraloria, ahora a su cargo, s una vez detectadas las
irregularidades cometidas por servidores publicoslas cosas
se quedan como estén y simplemente las denunciasy actos
demostrados de corrupcién pasan aengrosar lasfilasdelos
expedientes y asuntos en investigacion.

¢Como piensausted enfrentar el rezago en que estainmersa
€l areaa su cargo desde su creacion?

Segun las cifras que usted misma nos proporciona, en
la informacién corregida sobre la reciente creada
Direccion Ejecutiva, de la Direccién de la Contraloria
General del Gobierno del Distrito Federal, alafechatiene
un retraso, que cuantificado, asciende a unos 10,108
millones de pesos. Aqui me detengo para preguntarle
¢cudl esel grado de eficienciadelaunidad asu cargo y
cudl hasido la del periodo 1997-2000? Me refiero al
universo de presuntas observaciones relacionadas con
el manejo de recursos.

Por otro lado, en Accién Naciona consideramos que las
labores de control interno no pueden entenderse de manera
aislada respecto del importantisimo papel que tienen los
organos de fiscalizacion, especia mente en México.

¢Piensa usted modificar la relacion que hasta ahora ha
guardado la Contraloria con la Contaduria Mayor de
Hacienda de esta Asamblea Legislativa o0 mantendra la
relacion que hasta ahora se ha seguido? ¢Cudl considera
que es el tiempo adecuado, para que la Contraloria dé
respuesta a las acciones promovidas por la Asamblea
Legislativaatravés de la Contaduria Mayor de Hacienda?
¢Cudl es €l estado que guarda la promocién de acciones
generadas en la Contaduria Mayor de Hacienda en cada
uno de los afios de 1995 a 1998, los importes observadosy
los realmente recuperados?

Finalmente quiero preguntarle: ¢Cudles sonlos mecanismos
parafincar responsabilidades no solamente a funcionarios
publicos de mandos medios, sino a funcionarios publicos
de mandos altos, que son los que toman las decisiones y
que son los que estan involucrados en casos de corrupcion?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcede el uso delapalabra
hasta por 3 minutos para responder a las preguntas
formuladas, alaciudadana contadorapiblicaBerthaElena
Lujan Uranga.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA .- Diputado Toscano, con mucho gusto
trataré de responder a todas sus preguntas.

En relacion a rango de los funcionarios para ser 0 no
sancionados por estaContral oria, quiero decir, que asi como

para la ley no hay rangos para la Contraloria tampoco,
entonceslaley eslamismaparael trabajador de base, para
el empleado de estructurao parael funcionario de primer o
de segundo nivel.

Nosotros tenemos un compromiso con el acatamiento de
la normatividad y actuaremos permanentemente de
acuerdo a ella 'y es precisamente esta normatividad la
que fija los plazos para la atencion de las quejas, las
denuncias o bien las resoluciones que vienen, ya sea de
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea, de la
ContaduriaMayor de Haciendadela Camarade Diputados
o bien las que provienen de nuestro propio trabajo de
auditoria.

El trabajo que nosotros estamos haciendo en relacion al
rezago, es un trabajo que tiene que ver con dos estrategias.
En primer lugar quiero decir queel afio del 2000, e rezago de
alguna manera fue atendido, como historicamente se venia
recogiendo, fue atendido de maneramuy clara por parte de
laContral oria que me antecedi; €llos recibieron alrededor
de 11 mil casosy nosentregan una Contral oriacon alrededor
de 5 mil cuestiones pendientes.

¢Qué es lo que nosotros estamos haciendo frente a este
rezago? En primer lugar estamos haciendo una
clasificacion en relacion a los asuntos que son
importantes, prioritarios; que por su cuantia, por su
caréacter son realmente relevantesy los que no 1o son, en
primer lugar. En segundo lugar, atendiendo los plazos de
prescripcion, para evitar que cualquier asunto nos
prescriba; nosotros tenemos que atender inmediatamente
aquellos asuntos que estén ya en plazos cercanos a la
prescripcion.

Entercer lugar, hemos creado unacomision especial formada
por gente de la Direccién de Legalidad de Auditoriay de
Contralorias Internas, para atender especificamente lo que
tiene que ver con el rezago. Nosotros queremos respuestas
eficaces de aqui a tres meses en relacion a rezago, que
podamos ya dar nosotros cifras en cuanto a esto, y esto es
lo que | e estamos pidiendo a este equipo que hemos creado
dentro delaContraloria.

Obviamente quiero decir que el problema del rezago tiene
gue ver con acumulacién de asuntos que a veces se ha
venido dando, por la ausencia de personal suficiente en la
Contraloria, que este es un problema que todavia nosotros
estamos enfrentando y que en este sentido debemos
eficientar el trabajo de nuestra gente para poder atender 1o
mésprioritario.

El tiempo concluyo, siento que sea tan corto el tiempo de
las respuestas, son muchas las preguntas, estoy en toda la
disposicion de contestar lo que queda pendiente
posteriormente.
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EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, ladiputada Yolanda de las Mercedes Torres
Tello, del Partido delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA YOLANDA DE LAS MERCEDES
TORRES TELLO (Desde su curul).- Gracias, sefior
Presidente.

Contadora PiblicaBerthaElenalL ujan Uranga, titular dela
Contraloria Interna del Gobierno del Distrito Federal: a
nombre propioy delafraccion del Partido delaRevolucién
Democrética le damos la mas cordial bienvenida a la
Asambleal egidativa.

La labor que usted ha desempafiado al frente de la
Contraloriapuede calificarse como buena, pruebadeellaes
el contenido de suinforme, en e cua nosreportaunaserie
de irregularidades que se han destacado en diversas
instituciones de la administracion publicadel Gobierno del
Distrito Federal. Demandamos enérgicamente que en cada
caso se realice una investigacion seriay responsable afin
de que se deslinden las responsabilidades respectivas.

Hacemos un [lamado a actuar con estricto apego a marco
juridico. No esnuestro papel emitir juicio en ningun sentido,
esto seria irresponsable e injusto, ya que estariamos
poniendo en duda la actuacion de los organismos
encargados de dictar el derecho, sin embargo creemos que
existen todavia algunos elementos que hay que atender.

Hacemos votos para que en €l futuro se logre una mayor
coordinacion con la Contaduria Mayor de Hacienda, sele
dé un mejor seguimiento a las auditorias realizadas y a
interior de la Contraloria, se pueda crear un érgano que
vigile su funcionamiento.

De la lectura del informe que nos ha presentado, me han
[lamado la atencion algunos temas, y en relacion a estos
quisiera hacer los siguientes cuestionamientos:

Me gustaria saber cudl es el grado de cumplimiento de las
recomendaciones que hahecho laContraloria, alasdiversas
instituciones de la administracion piblica, ¢como se mide
este grado de avance? ¢como lo hace?

Respecto alaContral oria Ciudadana, lacual representauna
verdadera innovacion de este gobierno, me gustaria saber
¢cudes son lasfacilidades quetiene parasu funcionamiento?
¢cud es su campo de accién?y ¢hasta donde se abarca.?

¢Estariade acuerdo en que un drgano ciudadano vigilarael
funcionamiento de lainstitucion que usted preside?

Por dltimo, vemos con agrado que la Contraloria ha
participado en méas de cinco mil licitaciones, sin embargo,
nos preocupa e hecho de que en muchos casos los actos

de corrupcion son susceptibles de darse durante el proceso
previo a fallo correspondiente. En este sentido me gustaria
saber: ¢se estén tomando medidas paraatacar estasituacion
y qué medidas son éstas?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra
hasta por 3 minutos a la contadora Bertha Elena Lujan
Uranga, para dar respuesta a las preguntas formuladas.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA - Gracias, sefioradiputada.

En relacién a la Contaduria Mayor de Hacienda de esta
Asamblea L egislativay su relacion o su vinculacion con la
ContraloriaGeneral, yo quiero decir que aun cuando unay
otra realizan trabajos con implicaciones diferentes, sin
embargo, realizamosfuncionestotal mente complementarias.
El érgano de la Contraloria realiza un trabajo de control
interno y € 6rgano de la Contaduria Mayor de Hacienda
realizaun trabajo de control externo. Creo yo entonces que
el control interno y el control externo son trabajos
complementarios.

En este sentido mencionamos que en el mes de octubre de
2000, se firmd un convenio de trabagjo en comdn entre la
Contraloria y la Contaduria Mayor de Hacienda de esta
Asamblea Legidativa, para eficientar el trabajo de los dos
organos de control, diferentes pero complementarios.

Enrelacion alascontra orias ciudadanas, s mplemente afiadir
gue se trata de ciudadanos o ciudadanas que van a actuar
con total independencia, en el sentido de que tendran
también autonomia e independencia en su accion en los
organos en los que estén funcionando, que actuarén por
conviccion y sin recibir retribucion alguna; que se esta
integrando un grupo plural con amplia experiencia en
diferentes campos profesionales, que estan recibiendo por
parte de esta Contraloria General y de los funcionarios de
los 6rganos col egiados capacitacion y asesoria permanente,
en la idea de que su trabajo, de que su accion, de que su
funcion seareal y realmente efectiva.

Las funciones de | os contral ores ciudadanos, entre otras
seran: participar en las sesiones de los érganos
colegiados, opinar dentro de los 6rganos en los que
participen, votar atendiendo a la legalidad y la
normatividad, denunciar conforme a derecho cualquier
irregularidad que detecten en el gjercicio de su funcion,
proponer medidas que consideren convenientes para la
eficiencia administrativay para combatir la corrupcién
dentro de los 6rganos en los que participan, coadyuvar
al buen funcionamiento de los 6rganos en los que
participan y observar los lineamientos éticos
consensados en el grupo de ciudadanos.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 17DEABRIL DE2001 41

EL C. PRESIDENTE.- Sevaaproceder ainiciar lasegunda
rondade preguntas alafuncionariacompareciente. Paratal
efecto haran uso de la palabra hasta por 5 minutos los
siguientes diputados y diputadas: Diputado Cuauhtémoc
Velasco Oliva, de Convergenciapor laDemocracia; diputado
José Luis Buendia Hegewisch, de Democracia Social;
diputada Jacqueline Arguielles Guzman, del Partido Verde
Ecologista de México; diputado Héctor Gutiérrez de Alba,
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Walter
Alberto Widmer Lopez, del Partido Accion Nacional, y
diputada Iris Edith Santacruz Fabila, del Partido de la
Revolucion Democrética.

Tiene el uso de la palabra hasta por 5 minutos el diputado
Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Convergencia por la
Democracia

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Ciudadana Contralora: la
implantacion y el desenvolvimiento de un sistema de
rendicion de cuentas no es unatareasencillani esunatarea
facil. Militaen su contra una cultura politica que descansa
en el manegjo patrimonialistadelosrecursos publicosy que
descansatambién en el autoritarismo. En consecuencia, hay
toda unainercia, una practica administrativa, una practica
politicaqueladificultay quelalimita; ademasde que no es
algo que tenga que ver simplemente con la expedicion de
recibos y la obtencién de facturas para comprobar los
gastos.

Tiene mucho que ver con muchos aspectos, como por
giemplo si debe de prevalecer una Contaduria Mayor de
Vigilancia, en este caso delaAsamblea L egidativao s seria
més convenienteimpulsar lacreacion de un érgano superior
de fiscalizacion, que fiscalizara por igual, tanto al poder
gjecutivo como a poder judicial, como a poder legislativo.
Esa es una de las cuestiones torales que hay que definir.

También implica larelacion entre el Poder Ejecutivo y €l
Poder Legidlativo; implica que se den los informes que se
solicitan, que se puedan establecer comisiones de
investigacion que desarrollan tareas de control que son
fundamentales para una buena fiscalizacion de la accion
publica.

También tiene que ver con un sistema de contralorias
internasy con los cuadros, con la gente que los dirijan. Se
haformado en México toda una burocracia en torno a esto
gue maneja una manera de conducir las cosas peculiares,
gue no se presta para los cambios, para los cambios que
implican adoptar unaactitud distintaentorno alarendicién
de cuentas que debe de haber.

Se requiere también pensar en un sistemadeindicadores de
desempefio. Laadministracién publicay privada moderna,
necesariamente evalUia no solamente como se gasta el

recurso, sino €l impacto que tiene, para qué sirve, cudles
son los resultados finales de esto y se establecen un
conjunto de indicadores estratégicos que permitan apreciar
demaneracabal, precisaeinteligente el desempefio publico.

También hay que considerar el cumplimiento delalegalidad.
Muchas veces cuando llegan nuevos funcionarios a la
administracion, piensan que su trayectoria politica no los
obligaacumplir con normasy no les gusta apegarse auna
serie de controles, porque ellos se sienten por encima de
ese tipo de obligaciones.

Entonces, e cumplimiento delalegalidad juegatambiénun
papel importante; no se diga lo que tiene que ver con la
participacion ciudadana, que ha sido objeto de una
consideracion muy amplia en esta comparecencia y que
obviamente significa darle una participacion real, no
decorativa ala poblacion, para que pueda opinar, paraque
pueda participar en la supervision y vigilancia del gasto
publicoy del desempefio gubernamental.

Finalmente, yo anotariaen esterapido recuento lo quetiene
gue ver con la parte educativa, esta cultura en la que ha
crecido €l pais, en la que se ha desenvuelto, hace que la
poblacién mismaesta acostumbradaaunaserie de practicas
gue no son sanas ni convenientes para estos efectos y se
requiere reeducar, digamoslo asi, a la poblacion o
reeducarnos todos nosotros.

Entonces, hago este rapido recuento porque quisiera saber
mas alla de lo que tiene que ver con las contralorias
ciudadanas, cud eslavision del Gobierno delaCiudad en
materia de rendicion de cuentas.

Gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra
hasta por 3 minutos para dar respuesta, a la ciudadana
contadorapublica, Bertha ElenaLujan Uranga.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA .- Gracias, diputado Cuauhtémoc Vel asco.

Quisieraaprovechar también estos tres minutos ademas de
contestar su Ultima pregunta para responder dos
cuestionamientos que usted hizo en su primer intervencion
y quetienen quever con €l que estacontraloria, no empieza
todo nuevo, sino que hay procesos que vienen detras, que
hay un trabajo que hizo lacontraloriadurante €l afio 2000y
obviamente en |0s afios anteriores.

Lo que quiero decir, es que el informe que nosotros
presentamos aqui, precisamente corresponde
fundamentalmente alasactividades, alasaccionesrealizadas
durante el afio 2000 y nosotros tomamos cargo de la
ContraloriaGenera apartir del 5 dediciembredel 2000, como
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usted sabe. Quiere esto decir que por més de once meses
estas actividadesfueron desarrolladas por lagestion anterior.

En segundo lugar, informar que al Ilegar nosotros a la
ContraloriaGeneral efectivamente enviamosaestaAsamblea
Legislativa una serie de informaciones que nos fueron
solicitadas formalmente por parte de algunas de las
comisiones de esta Asamblea y que nosotros de manera
institucional enviamos estainformacion alas presidencias
de las comisiones que tienen la informacién consigo. De
ninguna manera nosotros hemos entregado informacion a
asesores 0 apersonas en lo particular, que no tienen ningn
tipo de interés juridico en asuntos que quieren seguir. Esta
informacion fue entregada, repito, formalmente a las
comisiones que asi |o solicitaron.

Enrelacion alo que vamosahacer entérminosderendicion
de cuentas, simplemente afiadir que se ha venido
transparentando una serie deinformaciones que antes, como
decimos en el informe, eran consideradas como secreto de
Estado a partir de diferentes medios y que quieren
transparente, no solamente el uso de los recursos, sino el
monto de larecaudacion.

Entonces, hoy tenemos por viael ectrénica, hoy tenemosen
€l Internet informaci én sobreingresosdiariosdelaTesoreria
del Gobierno del Distrito Federal, tenemos la nébmina
completa del Gobierno del Distrito Federal. Se dio
informacion sobre el contenido fundamental de las
declaraciones patrimonial es delos principal esfuncionarios
de este gobierno y esta transparencia en la informacion
pensamos nosotros forma parte de esta rendicion de
cuentas; y como parte de larendicién de cuentas estan las
informaciones, esta el trabajo que nosotros tenemos que
desarrollar conlaAsambleal egislativay quetiene que ver
con cumplimiento de normas, que tiene que ver con
cumplimiento de metas, de programas y que nosotros
estaremos haciendo de manera puntual .

Creo, finalmente, que la puestaen marchade este programa
del gobierno de participacion ciudadana a nivel de los
comités vecinales y de otras formas de participacién, nos
vaallevar precisamente a que este proceso de rendicion de
cuentas seaunarealidad diaria, quellegue alos ciudadanos
y alas ciudadanas de esta ciudad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sepreguntaa diputado Cuauhtémoc
Velasco Olivasi desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Si, asi es.

EL C. PRESIDENTE.- Lotienehastapor 3 minutos.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Mire usted, yo creo que se
requiere no solamente un conocimiento profesional en la
materia, Sino serequieretener lasuficiente experienciapara
gue las intenciones se traduzcan en resultados; yo creo que
el camino a infierno estalleno de buenas intenciones.

Entonces, creo que es algo que nosotros debemos de tener
muy presente, porque de otrasuerte corremos el riesgo de
gue se planteen una serie de buenos propdésitos, que a
final de cuentas en vez de sanear la accion publica la
complican o laembrollan. Cuando yo |e manifesté eso, se
lo dije porque tengo esa preocupacion, de que las acciones
queseemprendan anivel delaContraloriadel Gobierno de
la Ciudad estén plagadas de buenas intenciones; pero que
esas buenas intenciones no tengan los instrumentos o los
elementos necesarios para traducirse en buenos
resultados.

En segundo lugar, informar que al Ilegar nosotros a la
ContraloriaGeneral efectivamente enviamosaestaAsamblea
Legislativa una serie de informaciones que nos fueron
solicitadas formalmente por parte de algunas de las
comisiones de esta Asamblea y que nosotros de manera
institucional enviamos estainformacion alas presidencias
de las comisiones que tienen la informacién consigo. De
ninguna manera nosotros hemos entregado informacion a
asesores 0 apersonas en lo particular, que no tienen ningn
tipo deinterés juridico en asuntos que quieren seguir. Esta
informacion fue entregada, repito, formalmente a las
comisiones que asi |o solicitaron.

Enrelacion alo que vamosahacer entérminosderendicion
de cuentas, simplemente afiadir que se ha venido
transparentando una serie deinformaciones que antes, como
decimos en el informe, eran consideradas como secreto de
Estado a partir de diferentes medios y que quieren
transparente no solamente el uso de los recursos, sino €l
monto de larecaudacion.

Entonces, hoy tenemos por via el ectrénica, hoy tenemos
en el Internet informacién sobre ingresos diarios de la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal; tenemos la
némina completa del Gobierno del Distrito Federal. Se
dio informacién sobre el contenido fundamental de las
declaraciones patrimoniales de los principales
funcionarios de este gobierno y esta transparencia en la
informacion pensamos nosotros forma parte de esta
rendicion de cuentas; y como parte de la rendicion de
cuentas estan las informaciones, esta el trabajo que
nosotros tenemos que desarrollar con la Asamblea
Legislativa y que tiene que ver con cumplimiento de
normas, que tiene que ver con cumplimiento de metas, de
programasy gue nosotros estaremos haciendo de manera
puntual .
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Creo finalmente que la puesta en marcha de este programa
del gobierno de participacion ciudadana a nivel de los
comités vecinales y de otras formas de participacién, nos
vaallevar precisamente, aque este proceso derendicion de
cuentas seaunarealidad diaria, quellegue alos ciudadanos
y alas ciudadanas de esta ciudad.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tienee usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, € diputado José Luis Buendia Hegewisch,
deDemocraciaSocial.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- SefioraContralora, muy buenastardes.
Permitame comenzar esta intervencion, refiriéndome al
adendum que nos envié posterior a informe. Hay ahi
algunos parrafos que sefialan un panorama bastante
desolador.

Si usted me permite, recupero algunas de las frases en las
gue usted afirma que muchos de los actuales esquemas de
corrupcion tienen mas de unadécada operando enlamanera
como hoy los conocemos, en 1os que se expresa, que en la
administracion se han privilegiado la operacion de los
procesos, en demérito de la seguridad delos mismos; en la
que también sefiala que se han constatado que una parte
importante de los procesos internos de las Dependencias,
ademés de carecer de controles y de supervision son
ineficaces eirracionales, y esto le llevaa afirmar, que esto
permite que se desarrolle una suerte de administracion del
caos; algunos participan en la corrupcién y otros son
complices por omision, es decir, responsables de la
Ccorrupcion pasiva.

Es desde luego un diagnéstico o una descripcion de la
situacion que usted ha encontrado al llegar a la
administracion, no me quedamuy claro. Si usted nospudiera
explicar qué significa estas frases dentro del propio
adendum, si se trata de eso, de un diagndstico o de una
explicacion de lo que haencontrado.

Pero en cualquier caso compartimos con usted la
preocupacion, porque el luchar contra esta clase de
situaciones, sin duda requiere del establecimiento de los
mecanismos de seguridad que prevengan, corrijan y
permitan evitar que se vuelvan a producir situaciones de
impunidad y corrupcion.

Sin duda, espero que los puentes de comunicacion se
mantengan, para que desde €l ambito de competencia de
cadauno delospoderes, podamosdiscutir estos mecanismos
de seguridad.

Junto con esto, preguntarle si nos puede ofrecer algunas
metas concretas que se ha trazado, entiendo que es un

programade largo plazo, pero en el establecimiento de los
programas que usted ha descrito para los proximos dos
anos, si nos puede adelantar ya algunas metas concretas y
resultados que espera respecto del establecimiento de
mecanismos de control y de estos programas, paratratar de
revertir lasituacion que usted mismadescribiaen el adendum.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconceded usodelapaabraala
ciudadana Contadora Publica Bertha Elena L ujan Uranga,
para dar respuesta hasta por tres minutos a las preguntas
formuladas.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA .- Gracias, diputado Buendia.

L o que nosotros presentamos en el adendum es un contexto,
el contexto en el que seda el trabgjo dela Contraloriay la
accion de este gobierno.

L o que pretendemos hacer, esplantear que el problemadela
corrupcion no solamente tiene tales alcances, que no
solamenteimplicaunaaccion muy eficaz por parte nuestray
del gobierno, sino detodalasociedad y detodo el gobierno,
y lo que planteamos es que debemos impul sar no solamente
cambios de corto plazo, sino cambios de largo plazo que
impliquen cambios culturales, cambios de actitudes frente
al problemadelacorrupcion, y estotienequever convalores
como la honestidad, que pensamos hay que recuperar para
que nuestra ciudad y nuestro pais puedan tener viabilidad.

Entonces, lo que pretendimos hacer es establecer este
contexto en € que se da la accion del gobierno y de la
Contraoria.

En relacion a los programas para los proximos 10 afios,
nosotros mencionamos 10, y queremos decirle que no son
programas que vamos aponer en practicaafuturo, sino que
ya estamos actuando, gque ya tenemos acciones concretas
gue estamos desarrollando en cada uno de ellos.

Por g.emplo, el Programa Emergente Anticorrupcion nosha
I[levado a acciones inmediatas por 10 menos en tres
dependencias, en donde nos estamos coordinando con el
trabagjo de otrasinstancias, Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, laConsgjeriaJuridica, en algunos casos
la Secretariade Obras, en otros casosla Secretariade Salud,
etcétera, a efecto de realizar un trabajo mucho més eficaz
guenosllevearesultadosen el corto plazo. Esun programa
definitivamente quetiene que ver con operativos emergentes
anticorrupcion.

En relacién a Programa de Auditoria 2001, hemos hecho
una revision sobre las prioridades que fueron fijadas para
este afio. En relacion al trabajo de auditoria operacional,



44 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 17DEABRIL DE2001

financiera; de obra; hemos reencauzado al gunas prioridades
demanerade poder contemplar, uno, losprogramas sociales
gue estan poniéndose en marcha en este afio y sobre todo,
poder priorizar lo que son proyectos estratégicos e
instancias o dependencias que tengan la mayor parte de
gasto incluido para poderlos tener en nuestro programa.

Finalmente, sefial o otra cuestion y que tiene que ver con €l
Plan Piloto de Simplificacion Administrativa, que estaya
echado aandar, no solamente en la Delegacion de Tlal pan,
sino en otras dos Dependencias: en la Secretaria de Salud,
en la Secretaria de Obras, en la idea de auditar
operacionalmente estas dependencias para plantear un
proyecto de simplificacion. Esun Plan Piloto que pensamos
terminar en este afio para presentar resultados en el mesde
noviembre, diciembre,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sepreguntaal diputado JoséLuis
Buendia Hegewisch si desea hacer uso de su derecho de
réplica

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- Si, como no.

EL C. PRESIDENTE.- Entonceshéagal o por tresminutos.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BUENDIA HEGEWISCH
(Desde su curul).- Si, mequedaclaro que hay cuestiones
delargo plazo quetienen quever con actitudesy costumbres
y que setienen que ver o enfocar en esa periodicidad, pero
se refiere también a algunos programas de acciones
concretas, y ahi el asunto essi nos puede explicar comova
amedir o como ha trazado usted perspectivas para lograr
resultadosy para conocerlos o para darlos a conocer, sobre
algunosdelos programas que usted mismaacabadereferirse,
de corto plazo?

Otracuestion, solicitarle que, como todos sabemos, se esta
practicando todaviaunaauditoriaalaPoliciaAuxiliar y en
cuanto tenga | os resultados tener 1a oportunidad de recibir
el resultado.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrahastapor
5 minutos la diputada Jacqueline Guadalupe Argielles
Guzman, del Partido Verde Ecol ogistade México.

LA C. DIPUTADA JACQUELINE GUADALUPE
ARGUELLES GUZMAN (Desde su curul).- Muchas
gracias sefior Presidente.

Contadora publica Bertha Elena Lujan Uranga, Contralora
General del Gobierno del Distrito Federal: algunas de las

intervenciones anteriores han insistido en aspectos que a
todos nos preocupan y quisiera yo ahondar en el asunto, a
fin de abundar en sus respuestas. Sé que por lo corto del
tiempo no hasido posible detallarlas.

Sabemos que el Jefe de Gobierno sefiald que en su
administracion, la actuacion de la Contraloria seria en el
sentido preventivo mésque correctivo. Como yapreguntaba
el diputado Ralll Navay ladiputada Enoé Uranga, solicitaria
austed nos preciselaperiodicidad y e porcentaje deavance
enrelacion alasmetasalafechaal canzado en lasauditorias
yareadlizadas, asi como la solicitud también para que nos
detalle el programa de auditoria que se instrumentaré con
motivo del uso de recursos destinados a los Comités
Vecinales, su periodicidad y cdmo conoceremos en esta
honorable Asamblea |os resultados de dichas auditorias.

Deigua maneratambién|e pedirianosdetalle con precision
el procedimiento de seleccion y quién tuvo a su cargo la
responsabilidad de cdlificar alos miembros del Consgjo de
Seguimiento ala Transparenciade las Finanzas Publicas del
Distrito Federal, queyatocabael diputado Santiago Ledn en
su intervencion anterior, asi como los procedimientos quela
Contraloriaasu cargo, realizaraen el Programade Apoyo a
losAdultosMayoresparavigilar nosdlo el gercicio del gasto,
sinolaimparciaidad delaseleccién delosbeneficiarios.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrahastapor
3 minutoslacontadoraptiblicaBerthaElenaL ujan Uranga.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA.- En relacion al Consgjo de la
Transparencia, informaba que por invitacion del Jefe de
Gobierno estan participando 7 personas de reconocida
honestidad, vamos adecir que los criterios paralaeleccion
del Comité es que fuera gente que tuviera determinados
valores, que fuera conocida publicamente por su trayectoria
honesta al lado de acciones a favor de la comunidad; que
ese Comité o este Consgjo delaTransparenciaestaformado
por Miguel Angel Granados Chapa, por Rubén Aguilar, Juan
José Hinojosa, Ricardo Rocha, Lilia Rothwach, José Pérez
Simony Federico ReyesHeroles.

Algunos de €llos vienen de los medios de comunicacion,
son empresarios, es un grupo también que viene de
sociedad civil y que havenido realizando tareas en funcion
de lograr la democratizacion de este pais, pero sobre todo
han hecho planteamientos en relacion al tema de la
transparencia y que este elemento fue e que el Jefe de
Gobierno tomé en cuentaparaestainclusion. Sin embargo,
decimos que €l proceso de construccion del Consgjo esta
en marcha, no es un Consgjo que esté ya concluido y que
vamos arevisar en € futuro métodos que nos ayuden ala
inclusién de personas que puedan ayudar en este objetivo.
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Enrelacion al programade auditoriaparael 2001, yo hablaba
de prioridades que tienen que ver con volimenes de gasto
y también con proyectos estratégicos o proyectos
prioritarios. Uno delos proyectos prioritarios precisamente
de este Gobierno es el Programa de Apoyo a Adultos
Mayores.

Quieroinformar que este programacontemplalaentregade
600 pesos mensuales a las personas designadas, son 200
mil beneficiados y se estima mas o menos que esta
autorizado un total de 1,063 millones. Hasta hoy se han
gastado $187,013,400.00

¢De qué manerale vaadar seguimiento laContraloriaala
consecucion de este programa? A travésdel trabajo de las
Contralorias Internas en cada una de las Demarcaciones
Territoriales, delasDelegacionesen lasque operany apartir
de un nuevo proyecto especia que estamos disefiando en
la Direccién de Evaluacion y Diagnostico y en la misma
Direccién de Auditoria, para tratar de revisar que
efectivamente los métodos, |as metas, |0s objetivos se estén
cumpliendo; o searealizar un trabajo de evaluacién que nos
[leve aunaconclusion respecto aques seestéan cumpliendo
0 no se estan cumpliendo los objetivos de llevar recursos a
este sector de la poblacion.

EL C. PRESIDENTE.- SepreguntaaladiputadaJacqueline
ArglellesGuzman s deseahacer uso desuderecho deréplica

LA C. DIPUTADA JACQUELINE GUADALUPE
ARGUELLES GUZMAN (Desde su curul).- Si, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened uso hastapor tresminutos.

LA C. DIPUTADA JACQUELINE GUADALUPE
ARGUELLES GUZMAN (Desde su curul).- Muchas
gracias.

Nada més reiterarle la propuesta que haciamos en nuestro
posicionamiento a inicio, de dialogar con usted y abundar
en los temas que nos interesan, y solicitarle muy
amablemente nos pudieradar respuestaaaquellas preguntas
gue guedaron inconclusas por falta de tiempo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabrahastapor
cinco minutos el diputado Héctor Gutiérrez de Alba, del
Partido Revolucionario Institucional .

EL C. DIPUTADO HECTOR GUTIERREZ DE ALBA
(Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefiora Contralora: en declaraciones a la prensa e 11 de
abril Gltimo y en su informe, usted afirma que respecto a

gerciciofiscal del afio 2000 laContraloriaasu cargo emitio
7,333 observaciones a diferente areas de laadministracion
publicalocal. De éstas, estéan pendientes de respuesta 2,964
observaciones, por un monto de 4,123 millones de pesos, es
decir el equivalenteacasi el 10% del presupuesto anual del
Gobierno del Distrito Federal de ese afio.

Entrelas observaciones, destacausted lasdelaProcuraduria
General de Justiciadel Distrito Federal, relativasacontratos
de obras pendientes, compras sin comprobacion y
diferenciasentreinventariosrealesy armamento adquirido,
asi como €l dafio a erario por 137 millones de pesos por
concepto de multas dela Secretariade Haciendaal Gobierno
del Distrito Federal, acausadel emplacamientoilegal de 85
vehiculos de la Secretaria de Transporte y Vialidad, de
procedenciaextranjera.

Para la atencion y eventua resarcimiento o penalizacién
respecto a estas observaciones, pudieran presentarse
problemas de tiempos y procedimientos que pudiesen
culminar con la prescripcion delas acciones que en su caso
se deriven de las faltas detectadas.

La Contaduria Mayor de Hacienda de esta Asamblea, se
encuentra actualmente terminando larevision del gjercicio
de 1999 y la Cuenta PUblica del afio 2000 la recibiremos
hasta principios del mes de junio de este afio, y después de
unaprimerarevision serahastael mesde septiembre quela
Contaduriapresente el informe previo deesegercicio, para
iniciar las revisiones correspondientes.

Independientemente de 1o que usted amablemente quiera
informar aesta Soberania, considero que deberausted actuar
de inmediato, so pena de que incurra en una o varias
irregularidades, por o que le pregunto: ¢Qué accionestiene
previstas en este sentido?

Por otrolado, mellamalaatencion el caso del emplacamiento
ilegal de vehiculos extranjeros en €l que el dafio al erario,
segun usted, yafue consumado y cuantificado. Sin embargo,
no sési usted sepaque existe unjuicio de nulidad promovido
por parte del Gobierno del Distrito Federal en contrade la
Secretariade Hacienday Crédito Publico, €l 17 demarzo del
2000, antelaSalaRegional Metropolitanadel Tribunal Fiscal
delaFederacion enturno, en el cua seimpugnalaresolucion
emitida por la Direccion General de Coordinacion con
Entidades Federativas, nimero 362/04, defecha 10 deenero
del 2000, asi como la constancia de compensacion de
participacionesnimero 93/37, defecha24 deenero del 2000,
emitidapor la Subtesoreriade Operacion delaTesoreriade
laFederacion, y del cua alafechadesconocemosel estado
procesal en que se encuentra o en su caso, el sentido de la
resolucion emitida.

Sefiora Contralora: por otro lado, segun la fraccion |1 del
articulo 34 delaL ey OrganicadelaAdministracion Pablica
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del Distrito Federal, la Dependencia a su cargo tiene entre
otrasfacultades, ladefiscalizar einspeccionar |0singresos
de la Administracion Publica del Distrito Federal y su
congruencia con el Cadigo Financiero, procediendo en su
caso, a fincamiento de la responsabilidad administrativa.
Le preciso lo anterior, porque tan importante es el manejo
transparente delosrecursos que gjerce el gobierno, comola
eficaciay eficienciaen larecaudacion.

Aln mas, tal como lo dispone el articulo 22 del Codigo
Financiero, la Contraloria a su cargo es responsable de
formular las observaciones y recomendaciones, tanto a la
unidad que haya generado el ingreso como ala Secretaria
de Finanzas; a efecto de procurar que los ingresos
programados se recauden con oportunidad y eficiencia.

Por lo anterior, le agradeceré las respuestas puntuales alos
siguientes cuestionamientos. ¢Durante el afio 2000 cuantas
auditorias se aplicaron en materia de ingresos? ¢En qué
consistieron los resultados relevantes obtenidos por la
Contraloria? ¢Cuantos y cuales fueron los funcionarios
sancionados como resultado de las irregularidades
administrativas o penales detectadas?

Finalmente, sefiora Contralora, |e agradeceré nos comenté
¢qué opinion le merece, € hecho de que ninguna de las
metas establecidasen laL ey delIngresosdel Distrito Federal
para el afo 2000, en materia de recursos propios se haya
logrado? lo que se tradujo en una pérdida de casi 2,000
millones de pesos.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapaabraala
contadora Bertha Elena L ujan Uranga, paradar respuestaa
las preguntas formul adas.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA .- Sefior diputado Gutiérrez de Alba, con
mucho gusto responderé a sus preguntas.

Enrelacion al temadelaprescripcion, queesel primer tema
gue toca, que tiene que ver con responsabilidad para esta
Contraloria en caso de no atender en tiempo los asuntos
guetenemos pendientesderesolver o de tratar, smplemente
quiero decir que estamos analizando la posibilidad de
presentar una propuesta de cambio normativo a efecto de
cambiar lostérminos de la prescripcion; pensamos que hay
candados en lamismanormaque hacen quelostérminos de
laprescripcion actten en contradelalabor que deberedlizar,
tanto laContraloriacomo en contradelalabor querealizan
las Contadurias Mayores de Hacienda.

En ese sentido estamos actuando frente al rezago, en los
términos que planteé yaen unaintervencion anterior, 0 sea,
en un plan que tiene que ver con un equipo emergente, a

partir de un andlisis del rezago en cuanto a fechas de
prescripcion, en cuanto a asuntos importantes, 10s que no
lo son o los que lo son menos, etcétera, a efecto de dar una
atencion inmediata a esta cuestion.

Quiero decir que en e mediano o largo plazo, € tematiene
gue ver con normatividad, tiene que ver con plazos de
prescripcion, y con la ampliacion de los plazos en que la
Contraloriapuede actuar paraatender lasquejas, lasdenuncias
que presentan los ciudadanos, asi como los asuntos que
provienen del trabgjo delas ContaduriasMayoreso del mismo
trabagjo de auditoriadela Contral oria. Este esun asunto muy
importante que estamos nosotros contemplando.

Enrelacién al control que seviene g erciendo por parte de
la Contraloria de la Secretaria de Finanzas, le diré lo
siguiente: que actualmente en el resumen histérico de
observaciones generadas por la Contraloria Internaen la
Secretaria de Finanzas, a diciembre de 2000 se han
formulado: 351 observaciones, de las cuales 116 fueron
solventadasy 235 se encuentran pendientes de solventar;
de éstas destacan 10 observaciones del gjercicio de 99
cuyo monto por aclarar involucra mas de 450 millones de
pesos y que actual mente se encuentra en proceso de que
se inicien las acciones tendientes a instaurar el
procedimiento de responsabilidades a probables
responsables, y ain cuando la cantidad es considerable,
€s un monto sujeto a aclaracion; por lo que cabe la
posibilidad de que los involucrados en las audiencias de
ley, hagan las observaciones, asi como presenten las
justificaciones pertinentesy el monto se vayareduciendo,
porque son cifras a conciliar, y en el caso que proceda,
tenga usted la certeza que se aplicara la ley con todo €l
rigor.

En relacion con los autos reemplacados, |e pudiéramos decir
que en marzo del 2000, el titular de la Secretaria de
Transportesy Vialidad solicit6 estejuicio de nulidad yaque
se consideraimprocedente dicho cobro.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Deseahacer uso e diputadodesu
derecho deréplica?

EL C. DIPUTADO HECTOR GUTIERREZ DE ALBA
(Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

Sefiora Contralora, lamento que de acuerdo a formato, no
se haya logrado dar respuesta a todas las preguntas que
aqui se hicieron y en especia en lo que se refiere a la
demanda de nulidad que presenta el Gobierno del Distrito
Federal en contradela Secretariade Hacienda.

Si me gustaria que nos pudiera usted informar por escrito,
posteriormente, en quéfase procesal seencuentray s existe
algunaresol uci6n que no conocemos, que si nos hagafavor
dehacérnoslallegar.
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Enrelacion alascifrasdelafiscalizacion deingresos, yo me
voy a permitir darle algunas que nos preocupan. En los
derechos existe un incumplimiento de 11.2%; en los
productos, el incumplimiento esde 08.6%; enlosaccesorios,
fue de menos de 32%; en aprovechamientos, menos de 34%
y en contribuciones de mejoras, menos de 81%.

Insisto, sefiora Contralora, tan importante eslarecaudacion
como €l gjercicio de los recursos; de hecho éste Ultimo no
puedeentendersesinlaprimera. Si falalarecaudacion, habra
sin dudas problemas en €l gasto y més cuando estas fallas
se dan en las obligaciones directas de recaudacion, como
ocurrio precisamente con lasfinanzas|ocal es del afio 2000.

Finalmente, me voy a permitir dar lectura a algunas partes
delaconferenciaquedio € Secretario de Finanzas, licenciado
Carlos UrzUa, €l 28 de marzo ante un diario de circulacion
nacional: “Al interior delaHaciendaLocal, lacorrupcion es
el defecto méas importante que encontramos a nuestra
llegada’, ... “enlapasadaadministracion hubo muchos casos
de corrupcién, empresas que pagaron impuestos y que no
fueron registrados en Tesoreria’, ... “ Estamos hablando no
dedecenas, sino de cientos de millones de pesos que fueron
desviados de la Tesoreria’.

Parasu conocimiento, Contralora, mevoy apermitir dejar en
la Secretaria, copia de la nota periodistica, asi como copia
también de la demanda de nulidad y por Gltimo, quisiera
agradecerle que independientemente de | as respuestas que
puntual mente me hagafavor dellegar, queno seresolvieron,
también ami compafiero €l diputado Fernando Arévalo, que
€l no sintidé que obtuvo respuesta a las preguntas que le
formul 6 usted, que sea también tan amable de hacérselas

llegar.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabrahastapor
5 minutos, € diputado Walter Alberto Widmer L épez, del
Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefiora Contralora. Esta Asamblea el pasado diciembre
modifico el articulo 22 bis del Codigo Financiero. En ese
entonces establecimos que se nos deberia de remitir las
observaciones del 6rgano de control interno dentro de los
45 diasdeiniciado el gercicio fiscal. Sin embargo, resultd
que el licenciado Guillermo Anguiano, Director Ejecutivo
de la Nueva Coordinacién de Contralorias Internas, quien
sin facultades, fueradel tiempo establecido einterpretando
equivocamente dicho precepto, considerd tnicamente como
organo de control interno a la contraloria interna de la
Secretaria de Finanzas e inform6 que no existian
observaciones que reportar a esta Soberania.

Por mencionar un caso, en la coordinacion de contralorias
internasA), sereportd en noviembre 24 del 2000, esdecir, €l

quinto bimestre 701 observaciones pendientes de sol ventar
y un monto de 1,663,963 millones de pesos por aclarar, pero
ahora en el primer bimestre del afio 2000, tiene solo 502
observaciones pendientes de sol ventar, pero el monto ahora
esde 2,697,637 millones de pesos.

Levoy aagradecer que nos aclaré como esta eso, de que no
hay observaciones que reportar ala Asamblea L egislativa.

Tengo alavistaun documento de 19 cuartillas, fechado €
19 deenerodel 2001, que consignael estado defincamiento
de responsabilidades administrativas, promovidas por la
ContaduriaMayor de HaciendadelaAsambleaL egislativa
paralarevision de la Cuenta Plblica de 1997. Segun este
documento, existen 61 promociones de acciones, de las
cuales en sdlo dos casos se determind improcedencia por
no existir documentacion que acreditelairregularidad.

Durantelaprimerarondade preguntasel diputado Toscano
le cuestiono acerca de larelacion que usted tendria con €l
organo de fiscalizacion de esta Asamblea; debo recordarle
guealafecha, tal relacion no hasido satisfactoriaparaesta
Asamblea, y pruebade ello hasido quelarecurrenciaenla
prescripcion de las acciones promovidas por la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Al respecto, le agradeceré meindique puntual mente del total
de promociones emitidas por la Contaduria Mayor de
Hacienda local lo siguiente: el nimero de promociones
realizadas; los importes observados y los resarcimientos
efectivamente regi strados; asimismo, levoy aagradecer que
me indique, cual sera su prioridad para atender |os asuntos
gue en esta materia gestione la Contaduria Mayor.

Por otraparte, como parte central delapoliticade gasto del

gobierno local paraeste gjercicio fiscal, se han sefialado de
manerareiteradalainstrumentacion delo que se denomina
austeridad republicana, e incluso en panfletos distribuidos
por el Gobierno de la ciudad se ha sefidlado o siguiente:

“habraun programaintegro que en su conjunto implicauna
inversion publica de 4,435 millones de pesos’. Y mas
adelante afirma: “todos estos recursos provienen de ahorros
obtenidos mediante el programade austeridad del gobierno
decombatealacorrupcién”. Lepregunto, sefioraContralora:

¢Esta usted de acuerdo con esas afirmaciones, falsear la
informacion por parte del Jefe de Gobierno no merece por
parte de la Contral oria accion alguna?

¢Estausted de acuerdo en que el monto delasrecuperaciones
por actosde corrupcion asciende al os 4,435 millones de pesos
que seindican en la propaganda que aqui le muestro?

¢Sabe usted a cuanto ascenderan los ahorros estimados
para este afio derivados del programa de austeridad?
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Por sus puntual es respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapaabraala
ciudadana contadora publica Bertha Elena Lujan Uranga,
para dar respuesta a las preguntas formuladas.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA .- Con mucho gusto haré llegar, sefior
diputado, €l convenio firmado entrelaContraloriaGeneral a
mi cargo y la Contaduria Mayor de Hacienda, para que se
veael acancedel trabajo que estamosrealizando de manera
conjunta, para que se conozcan las metasy laforma como
vamos a trabgjar en el presente afio. Creo que con esto
pudi éramos solventar de algunamaneralapreocupacion en
relacion a este punto.

Quieroinformarlelo siguiente. En relacion alos expedientes
en trémite en la Direccién de Cuenta Pdblicaqueformaparte
delaDireccion General de L egalidad y Responsabilidades,
tenemos la siguiente estadistica: de la cuenta piblicade 95
solamente tenemos pendiente un expediente; de la cuenta
publicadel 96 tenemos pendientes cuatro casos; en el caso
de la cuenta publica de 97, cuyos asuntos nos llegaron en
sumayoriadurantelos meses de noviembrey diciembredel
afo pasado, tenemos 55 expedientes pendientes de resol ver.
Un total de 60 expedientes pendientes en esta Direccién de
CuentaPublica.

L asactividadesrealizadas por laDireccion de CuentaPiblica
de diciembre del 2000 a marzo del 2001, lo que tocaya a
nuestra gestion y que tienen que ver con la atencién de los
expedientes que provienen delaContaduriaMayor, incluyen
261 citatorios para audiencia de ley, 184 audiencias
desahogadas, 390 oficios solicitando documentos e
informes, 265 certificaciones de documentos, 466 acuerdos,
2 reuniones de trabajo especial con laContaduriaMayor, 7
resoluciones y 3 resoluciones de recursos de revocacion.

En términosmasamplios, en €l informe, particularmente en
los anexos, tiene usted un cuadro en donde se desglosan
los tramites realizados en relacion alos expedientes de la
cuenta publica de 95, 96 y 97 en donde presentamos los
datos sobre €l total de expedientes en tramite o recibidos
durante €l afio, los resueltos en términos de abstencion, de
sancion y prescripcion, los expedientes donde se sanciond
y aquellos que quedan en tramite.

En relacién a punto que tiene que ver con laviolacion a
articulo 25 del Presupuesto de Egresosy € articulo 22 bis
del Cadigo Financiero, al negarnos a informar a esta
Asamblea sobre las observaciones que se hubieran
formulado en materiade ingresos, lo que quisieraaclararle
es que la comunicacion esta circunscrita al gjercicio del
ProgramaAnual de Auditoriaparael presentegerciciofiscal,
por lo que estrictamente, las revisiones apenas se estan
realizando y que por lo que toca a las observaciones

formuladas en otros afios, éstas pueden estar sujetas a
tres posibilidades: si fueron solventadas, entonces dejaron
de ser observaciones; si no lo fueron, entonces deben
iniciarse las acciones tendientes al fincamiento de
responsabilidades; y las que estan vigentes seran objeto
de las auditorias de seguimiento, que se estan llevando a
cabo actualmente.

El que se haya enviado de esamaneralainformacién aesta
Soberania popular, tal vez obedece aun criterio juridico de
interpretacion propuesto por los abogados delaContraloria
General, sobre el que en estos momentos no deseo generarle
en realidad controversia.

Sin embargo, quiero destacar que es mi deseo y voluntad
informar de la manera mas ampliaposible aesta honorable
Asambles, todo |o querequiera, por lo que tan pronto como
terminemos |os trabajos de depuracion y consolidemos la
informacion, estamos a sus érdenes, paraque como ustedes
lo indiquen sea personalmente o por conducto de mis
colaboradores, ya sea en el seno de la Comision respectiva
0 por escrito que les proporcionemos lo que ustedes
requieren.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidenciapreguntaa diputado
Walter Alberto Widmer Lépez, si desea hacer uso de su
derecho deréplica.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Addante. Lotienepor tresminutos.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Gracias. Sefiora Contralora,
lamento que susrespuestas hayan sido evasivas conrelacion
alas prescripciones.

Dégemedecirlequedelos61 casosqueyalefueronremitidos
por la Contaduria Mayor, solo cuatro no han prescrito, y €l
resto, es decir 57, ya precluyeron, por tanto los actos
quedaran impunesy no seimpondran |as responsabilidades
correspondientes y respectivas sanciones.

Es lamentable que usted continde con la misma linea
impuesta desde hacer tres afios, de fungir como tapaderade
las irregularidades administrativas que afectan la hacienda
publicay que no complementael estado de Derecho al que
por definicion esté obligada su area.

Un solo expediente incluye 24 millones de pesos que se
cubrieron con 135 cuentaspor liquidar, certificadasacambio,
sin contar con ladocumentaci on comprobatoriaquerespalde
€sas erogaciones.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 17DEABRIL DE2001 49

En cuanto a la supuesta austeridad republicana, déeme
decirle que no compartimos el concepto que trata de
imponer el Gobierno de la Ciudad de la desesperanza,
porque mire: el gasto en servicios personales ascendera a
25,359.8 millones de pesos, equiva entesal 53.3% del gasto
programado.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Unmomento, sefior diputado, ¢con
qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA (Desde su curul).- Para
hacer una mocion. Le pido a diputado que se conduzca
con respeto, para eso estoy tomando la palabra.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desde su curul).- Entodo caso, si desea hacer
una mocion tendra que hacerlo fundamentando diciendo €l
precepto delaL ey Organica.

Continuo y no puedo ser interrumpido, segun el formato.

El dato por st mismo, hablabayo del gasto programable, nos
dicequeno hay tal austeridad, porque en 1997 por gjemplo,
el costo de la burocracia erade casi la mitad, unos 12,484
millones de pesos, que significaban 47.9%. ¢Esta es la
honestidad para reducir el costo del aparato de gobierno a
que aludio en su intervencion?

Asi que estamos en contra de una politica de gasto, que
aumentalaproporcién de gasto directo delaadministracion
y en especial de servicios personales, en detrimento de
quienesmenostieneny quetodaviase burlen delapoblacion
diciendo: por el bien de todos, primero los pobres.

Enlapéagina 16 desuinforme, dice queen €l afio 2000 hubo
1,290 seguimientos a observaciones, con un monto de 729
millones de pesos, y que se han recuperado 108 millones.
Esto es un 15% de eficacia, o dicho en otras palabras, nos
demuestra un 85% deineficaciadelaContraloria.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tienee usodelapalabra, hastapor
cinco minutos, la diputada Maria del Carmen Pacheco
Gamifio, del Partido delaRevolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desde su curul).- Gracias sefior Presidente.

Contadora Bertha Lujan, Contralora General del Distrito
Federal; compafieras diputadas y comparieros diputados:

El gobierno democratico de la Ciudad de México,
encabezado por €l ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas, después
por lalicenciada Rosario Robles Berlanga, y ahora por el
licenciado AndrésManuel L 6pez Obrador, sehan distinguido
y se distingue, no solo por encabezar un gobierno con un
proyecto economico y social distinto a que nos venia
gobernando por décadasy por € que nos encabeza a nivel
federal con Vicente Fox.

El gobierno democratico dela Ciudad de M éxico también
se distingue por su forma de hacer gobierno, por su
gjercicio de las finanzas publicas y sobre todo por la
transparencia y honestidad en la rendicién de cuentas
publicasy la austeridad republicana.

En su informe, sefiora Contralora, nos sefiala la
reestructuracion realizada en la Contraloria General a partir
del primero de enero de este afio. Sin embargo, no se
describen, no se menciona tampoco en su discurso cuaes
fueron las razones o cudles fueron los factores que
determinaron esta reestructuracion.

En segundo lugar, por otro lado, usted en su discurso,
hizo unaaclaracion delo que significan las observaciones
gue forman parte de un proceso del Programade Control y
de Auditorias, sin embargo, para nosotros como grupo
parlamentario, esfundamental y esimportante que seaclare
en qué consisten estas 3,243 observaciones que amparan
cerca de 6,000 millones de pesos que no han sido
aclarados.

Para nosotros es importante que se nos diga en qué
consisten estas observaciones, a qué 6rganos y a qué
dependencias de la administracion pablica corresponden
y sobre todo, a qué nimero de servidores publicos
involucran.

Queé bueno que se aclara que observaciones no esigual a
responsabilidadesy qué bueno que también se aclara, que
forma parte de un proceso de auditorias; pero para la
funcion que desempefiamos nos es primordial y nos es
necesario, que usted nos complemente esta informacion
de estas dos preguntas.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene €l uso de la palabra la
ContraloraBertha Elena L ujan Urangahasta por 3 minutos,
para dar respuesta a las preguntas formuladas.

LA C. CONTADORA PUBLICA BERTHA ELENA
LUJAN URANGA - Enrelacionalareestructuracion delas
Contralorias Internas, quiero decir que este es un proceso
iniciado en el 2000 y tiene que ver con las funcionesy la
naturaleza misma de las Contralorias, con su trabgjo, con
sus objetivos, con sus funciones.
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En este afo, deciamos, se logré concentrar
presupuestariamente a las contralorias internas en la
Contraloria general; de manera de acompanar esta
reestructuracion iniciada durante el afio del 2000, de
funciones y objetivos con un hecho muy concreto y es la
dependencia en una sola bolsa los recursos que financian
laaccién de estas Contral orias, pudiéramos nosotros hacer
una redistribucién de los recursos de manera de poder
incorporar el trabajo delas Contralorias|nternasal resto del
Gobierno, por lo menos en aquellas unidades en donde es
importante realizar un trabajo de control interno.

En relacion a las observaciones, quiero yo decir que eso
formapartede trabgo normal delaContraloria; laContraloria
realizaunalabor de control, defiscalizacion, de supervision
gue de manera normal redunda, ya sea en observaciones,
yaseaen recomendaciones que se hacen alos responsabl es,
para que éstas sean atendidas en oportunidad y en tiempo.

De ninguna manera, las observaciones son la conclusién
de procesos que estén involucrados con problemas de
ilicitos, de delitos o de hechos que deban sancionarse. Las
observaciones son la conclusién de una parte del trabajo
derevision, repito, de supervision, de control queredizala
Contraloria en las distintas unidades gecutoras de gasto.
De manera que si nosotros estdbamos hablando de montos
de 10 mil, de 20 mil millones de pesos, estamos hablando de
aclaraciones que deben hacerse sobre operaciones por esas
cantidades, que involucran a las distintas dependencias, a
los 6rganos desconcentrados, a las empresas paraestatales
gueforman parte del Gobierno del Distrito Federal.

Para el 2000, por gjemplo, NOsotros presentamos un cierre
de observaciones por un monto por aclarar, lo planteamos
en el informe, por un total de 5,984 millones, queinvolucran
alrededor de 40 dependencias, érganos desconcentrados y
empresas paraestatales. Nosotros encontramos en este
listado, que vamos ahacer llegar aestahonorable Asamblea,
alaSecretariade Seguridad Publica, alaComisién de Aguas
del Distrito Federal, al Sistema de Transporte Colectivo, a
distintas Delegaciones, la Gustavo A. Madero, |ztapal apa,
etcétera, pero repito, el hecho de quelas distintas unidades
tengan que presentar la documentacion necesaria para
solventar una observacion, es una actividad cotidiana, es
una actividad normal que tiene que ver con el proceso de
supervision de control querealizalaContraloriaGeneral.

Cuando estas observaciones no son atendidas, no son
solventadas, en su momento pueden llegar aconvertirse en
el inicio de un procedimiento disciplinario que tengacomo
consecuencia alguna sancion para servidores publicos.

Entonces, quiero decir finalmente que estas observaciones
pueden involucrar amilesdefuncionarios, no esunapersona
en lo particular o dos o tres o los jefes de | as dependencias
losinvolucrados en las observaciones o |los comprometidos

olosobligados apresentar ladocumentacion o laatencion
necesariaalas observaciones, sino aguell os responsables
de las distintas actividades que se realizan en cuanto a
las finanzas publicas en las distintas entidades,
Dependencias, 6rganos desconcentrados que forman
parte del gobierno.

Espero con esto haber atendido a su preocupacion.

EL C. PRESIDENTE.- SepreguntaaladiputadaMariadel
Carmen Pacheco Gamifio si desea hacer uso de su derecho
deréplica.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Lotienepor tresminutos.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PACHECO
GAMINO (Desde su curul).- Primero decirleal diputado
Walter que no hay que escupir al cielo, porque hay que
recordar quién fue Héctor Valenzuelay qué puesto ocupaba
en el periodo 94-97.

Por otro lado, sefiora Contralora, por Ultimo quisiera
preguntarle, porqué en su informe menciona de la
reestructuracion administrativa, sin embargo no dice cudles
fueron las causas que originaron y que llevaron a la
reestructuracion delaContral oria General. Creo que eso es
importante que lo conozcamos, no solamente 1o que se
menciona en el informe, que Se requiere un nuevo marco
juridico para apoyar las actividades de combate a la
corrupcién en la Contraloria General. Quisiera que nos
pudiera contestar.

Nuevamente por sus respuestas muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia agradece a la
ciudadana Contralora General del Gobierno del Distrito
Federal el informe presentado al Pleno, asi como sus
respuestas que se sirvié dar alas preguntas que le fueron
formuladas.

Se solicitaalaComision designada se sirvaacompafiar ala
Contralora General del Gobierno del Distrito Federal,
contadoraptblicaBerthaElenal ujan, asu salidadel recinto
en e momento en que asi desee hacerlo, y a los demés
ciudadanos y ciudadanas diputadas permanecer en sus
lugares para continuar con €l orden del dia.

(Lacomision cumplesu cometido)

Para presentar una iniciativa de Ley de Establecimientos
Mercantilesdel Distrito Federal, tieneel uso delapalabrael
diputado Miguel Angel Toscano Velasco, a nombre de los
diferentes grupos parlamentarios.
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EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva
dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; estimadas
diputadas y diputados:

PRESENTE.

Los suscritos Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, integrantes delos Grupos Parlamentarios
del Partido Accion Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional, del Partido de la Revolucion Democrética y
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto por el apartado C, BASE PRIMERA,
fraccion V, inciso f) del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
losarticulo 10 fraccion |, 11,17 fraccion IV y 84 fraccion |
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal y por el articulo 66 fraccion | del Reglamento
para el Gobierno interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa
de Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda vez que es de caracter prioritario para la ciudad de
México el contar con una Ley que garantice la calidad y
seguridad para los usuarios de los diversos giros
mer cantiles, asi como una mayor transparenciay facilidad
en la apertura de los mismos; los Diputados integrantes
de los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucion Democratica y Verde
Ecologista de México hemos considerado la creacion de
una Nueva Ley de Establecimientos Mercantiles.

Debemos ser puntuales en el nombre de la Ley ya que €l
actual no resulta del todo preciso puesto que se denomina
“Ley para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal” , considerarnos que el
contenido dela propuesta que se presenta a esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal no se reduce Unicamente
al “funcionamiento”, sino que lo dispuesto por dicha
legislacion esmas amplio y por tanto debera denominarse
en sentido genérico “ Ley de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal” .

El documento que se presenta es el resultado de una
minuciosa revision de todosy cada uno de los articulos de
lavigente" Ley parael funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles para el Distrito Federal”, es también el
resultado de reuniones de trabajo, entrevistas y audiencia
de propuestas hechas por losinvolucradosen el desarrollo
integral delos Giros Mercantiles en la Ciudad de México.
Al respecto se tomd en cuenta lo manifestado por diversas
camaras de comercio como lo son la Camara Nacional de

la Industria Electronica, de Telecomunicaciones e
informatica (CANIETI), Confederacion Patronal Mexicana
(COPARMEX), Camara de Comercio, Servicios y Turismo
de la Ciudad de México, con la Camara Nacional de
Comerciodela Ciudad de México (CANACO), con el Grupo
de Estacionamientos afiliados a la CANACO, asimismo, se
tuvieron reuniones de trabajo con autoridades de diversas
DemarcacionesTerritoriales, deigual forma se puso especial
atencioén en lo expuesto en el Foro denominado “ El
Funcionamiento de establecimientos mercantiles en el
Distrito Federal”, que se llevd a cabo los dias 12 y 13 de
febrero de 2001 por la Asamblea Legidlativa.

Como principio fundamental de los legisladores de esta
Asamblea esta € fomentar en todo momento una regulacion
mas clara para todos aquellos giros que hoy en dia son
vistoscomo Giros Negros, lgjosde satanizar y dar la espalda
a hechos y realidades sociales, consideramos que se debe
atender a dichos problemas con reglas y no tratando de
obstaculizar su apertura. Por ello establecemos tres tipos
de Licencia de Funcionamiento: seran Tipo A las que
consideramos de impacto vecinal corno los Salones de
Fiestas, Restaurantes, Establecimientos de Hospedaje, Salas
de Cine, Teatro y Auditorios; de Tipo B, dé impacto zonal,
tenemos a las Cervecerias, Pulquerias, Bares, Cantinas,
Discotecas, Salones de Baile, Pefias y Clubes Privados, y
serén Tipo C, de Alto Impacto Social, los Centros de Baile
Erdtico, Cabaretsy los establecimientos mer cantiles donde
se exhiba, arriende, permute o comercialice en general
articulos de contenido y caracter sexual, erotico y
pornogr &fico.

Luego de hacer una profundarevision delosdiversosgiros
gue son considerados como de I mpacto Social, coincidimos
en una clasificacion del término mencionado y dividir al
mismo en Giros de lmpacto vecinal, zonal y de alto impacto
social: los primeros entendidos corno aquellos giros que
por sus caracteristicas inciden en el ambiente armonico
del entorno inmediato a su ubicacion; los segundos
entendidos como aquellos giros que por su funcionamiento
inciden en las condicionesvialesy por los nivelesde ruido
en la tranquilidad de las areas cercanas y los Ultimos
entendidos como aquellos giros que por su naturaleza
pueden alterar € orden publico, la seguridad, la salud de
los usuarios o afectar la armonia de la comunidad.

Consideramos que existen diversos Giros que hoy en dia
son clasificados como de Impacto Social y que en realidad
Mas que causar un Impacto por su propia naturaleza, es
precisamente la falta de reglas claras lo que provoca la
deformacién de los mismos en algunos casos y en otros se
trata de clasificaciones sin un profundo analisisdel mismo.

Fue importante trabajar en la forma que presentala Ley a

modo de estar perfectamente dividida de acuerdo a sus
correspondientes Titulos.

W
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Se considera que una de las fuentes de corrupcion actual
se encuentra en el exceso de supuestos giros
complementarios que lejos de fomentar una cultura de
servicios por parte de los giros servicios ha degenerado
en muchos casos en abusos por parte de los giros
principales; asi, cualquier restaurante con la actual Ley
podriaabrir con Declaracion de Aperturay posteriormente
hacer un giro complementario para venta de cerveza; con
la nueva Ley requeriran para su funcionamiento Licencia
Tipo A y podran vender cualquier tipo de bebida
alcohdlica.

S bien los Centros de Educacién en General son sitios
positivos y que tienen por objetivo e ensefiar, también es
innegable que estos centros tienen fuertes impactos en las
comunidades vecinasy que deben ser regulados con mayor
atencion, por ello ahora deberan contar con una mencion
particular cuando hablamos de Establecimientos
Mercantiles.

Seamplian el Glosario de Términos empleados por la Ley
de Establecimientos Mer cantilesy se adecuan algunos que
se encontraban limitados.

Debido a los desastres sucedidos en algunos
Establecimientos Mercantiles con motivo de la falta de
seguridad y medidas de proteccion civil por parte de
dichossitios, seincluyela obligacion expresaen la presente
Ley de que cada establecimiento mercantil del Distrito
Federal que cuente con un aforo mayor de 50 personas
deberd contratar un Seguro de Responsabilidad Civil.
También no se permitiran las aglomeraciones en las
entradas de los establecimientos mercantiles cuando se
ocupelavia publica o pongaenriesgo al usuario. Tampoco
se permitird el acceso a menores de edad, sera pues
obligacion de los Titulares exigir la credencial oficial con
fotografia a todas aquellas per sonas que deseen consumir
bebidas alcohdlicas o comprar cigarros sinimportar si €l
usuario aparentala mayoria de edad. Asimismo, sedebera
permitir el acceso a todo usuario respetando el orden de
llegada y sin discriminacién alguna.

Quelesquede muy claro alos Titulares de Establecimientos
Mercantiles: deberan pedir identificacién oficial con
fotografia para acreditar la mayoria de edad y en caso de
no hacerlo, las sanciones seran de hasta 2500 salarios
minimos generales vigentes de la ciudad de México o su
equivalente a $100,000.00.

Considerando que es una realidad la existencia de los
denominados Centros de Baile Erético y que €l tratar de
obstaculizarlos ha traido corno consecuencia actos de
corrupcion pero sobre todo el que al no ser considerados
como una realidad, como algo que existe estén al margen
de cualquier legislacion, lo cual los hace sitios que debido
al estado “ virtual” en que se encuentran sean fuentes de

abusos para usuarios y supuestos trabajadores, personas
que por lo anteriormente expuesto dificilmente pueden
acreditar una relacion laboral con este tipo de
establecimientos. Estos, contaran con un plazo de 6 meses
para regularizar su situacion y deberan ubicarse en usos
de zonificacion Habitacional con Oficinas (HO)o
Habitacional Mixto (HM) y sblo para los casos de los
nuevos giros de este tipo deber & haber una consulta vecinal
que tendra efectos vinculatorios y en este tipo de licencia
operard la negativa ficta.

Observando que el consumo de alcohol se ha convertido
en un problema serio en la salud de los habitantes de esta
ciudad, consideramos la urgente necesidad de evitar
practicas mercantilistas que carecen de ética alguna por
parte de algunos titulares y que van en detrimento de los
usuariosdedichosgiros mercantiles. Esimportante aclarar
gue en ningln momento se esta atentando contra el
derecho que tienen los ciudadanos de consumir dichas
bebidas, sin embargo es obligacién de las autoridades €l
velar que dicho consumo se lleve a cabo de tal forma que
se evite una induccion indirecta a los asistentes a dichos
establecimientos. Asimismo buscamos evitar que los
menores de edad tengan acceso a estos establecimientos
mercantiles consiguiendo asi que dichos menores no
consuman alcohol o fumen. Deigual forma se observa la
necesidad de velar por la salud de aquellas personas que
se encuentran en un evidente estado de ebriedad y que de
continuar consumiendo alcohol pone en peligro su salud,
asi como la seguridad de terceros. Por €llo, a partir dela
entrada en vigor de esta nueva Ley, quedar & expresamente
prohibido la modalidad de la llamada “ Barra Libre»
buscando el consumo de bebidas de mejor calidad y
propiciando el consumo responsable de los usuarios,
especialmente de los jévenes.

La presente Iniciativa pretende evitar el abuso y la
discriminacion de que son objeto algunos grupos de la
poblacion al no tener acceso a ciertos establecimientos
mer cantiles, sin existir mayor razén queuna abiertay clara
discriminacion. Con la nueva Ley, los restaurantes y los
establ ecimientos mercantiles con Licencias TiposA, By C,
deberan tener a la vista las cartas de alimentos y bebidas
con preciosy contar con menu en escriturabrailey permitir
€l acceso a personas con sus mascotas guia.

Dado que nuestra ciudad esta altamente poblada y con un
gran parque vehicular y que va en aumento de acuerdo a
lo sefialado con el indice de ventas de automdviles, hoy en
dia nos encontramos con problemas de circulacion por la
falta de estacionamientos que respondan a las necesidades
de la demanda de estacionamiento. Preocupados por los
problemas actuales de estacionamiento en donde se
observan abusos por parte de empresarios que malversan
las licencias de construccion de ciertos estacionamientos
los cual es fueron creados como una obligacién para poder
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construir ciertos establecimientos y sin embargo hoy en
dia algunos empresarios abusan de la falta de espacio e
inseguridad que hoy en dia se vive en esta ciudad. Es por
ello que ponemos reglas claras en €l juego: con la nueva
Ley garantizamos que el usuario cuente con un seguro
para su auto y obligamos a fraccionar lastarifas por cada
15 minutos, garantizamos en favor de los usuarios el
servicio de estacionamiento gratuito por un tiempo igual
al que dura la prestacion del servicio y que nunca podra
ser menor de una hora.

A modo de ser mas congruentes con lasrealidades sociales
de nuestra ciudad consideramos que debe |levarse a cabo
un cambio en los horarios de ciertos establecimientos
mercantiles, lo anterior sindegjar delado jaméas|osaspectos
de seguridad de los mismos ciudadanos y sera con esta
Ley que quedaran claramentefijadoslashorasdel servicio
y las horas en que se podran vender o consumir bebidas
alcohdlicas.

En materia de videojuegos, éstos no constituyen un Impacto
Social, sin embargo €l tratar de evitar su existencia con
hechos como no estar reconocidos como un Uso de Suelo
claramente reconocido tiene como consecuencia el que
aquellos comercios que existen puedan ser clandestinos,
no s6lo aclaramos esa situacién, sino ademas
implementamos el Registro de Videojuegos del Distrito
Federal para hacer su debida clasificaciony permitir sélo
aquellosen las que cuenten con la anuencia dela sociedad
civil.

Considerando que las sanciones actuales llegan a ser tan
bajas que algunos empresarios consideran la sancién por
el incumplimiento de lo preceptuado como otro gasto mas
de operaciodn, establecemos sanciones que van de 25 a
2500 dias de salario minimo general vigente en la ciudad
de México; ademés de clausura parcial, temporal o
definitiva dependiendo de la gravedad del asunto.

Finalmente, quiero reconocer desde esta tribuna la labor
devarios, muchosdiputados de esta Asamblea Legidlativa,
de diversas fracciones parlamentarias y grupos
parlamentarios, como es el caso del PRI y la buena
disposicion del PRD, del Verde Ecologista, de
Convergencia por la Democracia y muy especial mente el
trabajo de la diputada Margarita Gonzalez Gamio, que
ha hecho una labor, junto con un servidor, muy intensa
respecto a esta nueva Ley de Establecimientos
Mercantiles, por su puesto a Alicia Téllez, a Irina del
Castillo y la buena disposicion del diputado Armando
Quintero de incluir la propuesta del PRD de esta nueva
iniciativa de ley.

Finalmente se busca que por omisionesdelasleyesvigentes
se encuadren supuestos imposibles de cumplir para los
empresarios, supuestos que llevan a la corrupcion y que

provocan dafios a nuestra sociedad, los Grupos
Parlamentarios del PAN, PRI, PRD y PVEM coincidimos
en que en vez de que se use el dinero en el pago de
corruptelas, ese dinero se aplique a inversiones que
generen mayores empleos y mayores contribuciones para
la ciudad y nuestra patria.

Ledejoalapresidenciael cuerpo completo deestaley para
gue seaincluidaen el Diario delos Debates.
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TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES, COMPETENCIAY
DELOS
ESTACIONAMIENTOSMERCANTILESEN
GENERAL

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- Lasdisposicionesde esta Ley tienen por objeto
regular los establecimientos mercantiles en el Distrito
Federal.

No seran objeto deregulacion dela presente Ley loslocales
destinados a la industria en todas sus especificaciones.

Para efectos de la presente Ley, es supletoria la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Administracion Publica: El conjunto de érganos que
componen la administracion centralizada, desconcentrada
y paraestatal del Distrito Federal;

I1. Autorizacion: El acto administrativo que emite la
Delegacién para que una persona fisica o moral pueda
desarrollar por una sola ocasion o periodo determinado,
alguno de los giros que requieren Licencia de
Funcionamiento;

[11. Clausura: El acto administrativo a través del cual la
autoridad competente, corno consecuencia de un
incumplimiento a la normatividad correspondiente,
suspende las actividades de un giro mercantil pudiendo
ser de carédcter parcial, temporal o definitiva;

IV. Clausura Definitiva: El acto administrativo a través
del cual la autoridad competente, como consecuencia de
un incumplimiento grave o reincidente a la normatividad
correspondiente, suspende las actividades de forma
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inmediata y definitiva que da como resultado la perdida
de la licencia de un giro mercantil mediante el
procedimiento de revocacién de oficio a que se refiere
esta ley;

V. Clausura Parcial: El acto administrativo a través del
cual la autoridad competente, como consecuencia de un
incumplimiento no grave a la normatividad
correspondiente, suspende las actividades de un giro
mercantil parcialmente;

VI. Clausura Temporal: El acto administrativo a través
del cual la autoridad competente, corno consecuencia de
un incumplimiento no grave a la normatividad
correspondiente, suspende las actividades de un giro
mer cantil por un lapso de tiempo determinado o
indeter minado;

VII. Declaracion de Apertura: El acto administrativo por
el cual la autoridad registra la manifestacion que hace
una persona fisica o moral de que iniciara actividades
comerciales en un establecimiento mercantil;

VIII. Delegacion: El érgano politico administrativo dela
administracion publica del Distinto Federal, en cada una
de las demarcaciones territoriales,

I X Enseres en via publica: Aquellos objetos como
sombrillas, mesas, sillas o cualquier instalacion
desmontable colocadosen la via pdblica paralaprestacion
del servicio que otorga el establecimiento mercantil;

X. Establecimiento Mercantil: Actividad realizada en un
inmueble donde una persona fisica 0 moral desarrolla
actividades relativas a la intermediacion, compraventa,
arrendamiento o prestacion de bienes o servicios, en forma
temporal o permanente;

XI Giro con Alto I mpacto Social: Los efectos que generan
en la sociedad aquellos giros mercantiles que por su
naturaleza pudiesen constituir un riesgo para €l publico,
la seguridad, la salud de los usuarios o afectar la armonia
de la comunidad.

XII Girocon Impacto Vecinal: Las condiciones generadas
por aquellos giros mercantiles que por sus caracteristicas
inciden en el ambiente armdnico del entorno inmediato a
su ubicacion;

XII1. Giro con Impacto Zonal: Las modificaciones que
pudieran provocar aquellos giros mercantiles que por su
funcionamiento inciden en las condiciones viales y por los
niveles de ruido en la tranquilidad de las areas cercanas;

XIV. Giro Mercantil: La actividad comercial permitida en
su uso de suelo y que seregistra o autoriza en la Licencia

de Funcionamiento o es manifestada en la Declaracién de
Apertura para desarrollarse en los establecimientos
mercantiles;

XV. Ley: La Ley de Establecimientos Mercantiles en €l
Distrito Federal;

XVI. Licencia de Funcionamiento: El acto administrativo
que emite la Delegacién, por el cual autoriza a una
persona fisica o moral a desarrollar actividades
comercialesconsideradaspor la Ley como girosde Impacto
Vecinal, Impacto Zonal o Alto Impacto Social,

XVII. Permiso: El acto administrativo que emite la
Delegacion, para que una persona fisica o moral pueda
ocupar y colocar en la via publica enseres o instalaciones
del establecimiento mercantil, de conformidad a lo
establecido en la Ley;

XVIII. Reglamento: El Reglamento de la Ley de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,

X1 X. Secretaria de Gobierno: La Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal;

XX. Titulares- Las personas fisicas o morales que hayan
obtenido Licencia de funcionamiento, Autorizacion,
Permiso 0 Declaracion de Apertura;

XXI. Traspaso.- La transmision que el Titular de una
Licencia de Funcionamiento o Declaracion de Apertura,
haga delosderechos consignados a su favor a otra persona
fisica o moral, siempre y cuando no se modifique la
ubicacién del establecimiento y € giro mercantil que la
misma ampare;

XXI1. Ventanilla de Gestion: Organo administrativo
instalado en los organismos empresariales, donde se
gestionan los tramites relacionados a la regulacion
del funcionamiento de los establecimientos
mer cantiles;

XXI11. Ventanilla Unica: Organo de cada Delegacion del
Distrito Federal, donde se gestionan los tramites
concernientes al funcionamiento de los establecimientos
mercantiles; y

XXIV. Verificacion.- El acto administrativo a través del
cual la autoridad por medio del personal autorizado para
tales efectos inspecciona y certifica el cumplimiento de la
normatividad;

Articulo 3.- Estan obligados a observar y cumplir las
disposiciones de la presente Ley, los Titulares, asi como
los Servidores Publicos de la Administracion Pablica del
Distrito Federal.
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CAPITULOII
DE LACOMPETENCIA

Articulo 4.- Corresponde a la Secretaria de Gobierno:

|. Coordinar, supervisar y evaluar €l debido cumplimiento
delasfacultadesy obligaciones conferidasala Delegacion
enlaley;

[I. Instruir a la Delegacion que lleve a cabo visitas de
verificacion, en lostérminosdela Ley; y

[11. Ordenar la suspension de actividades en los
establecimientos mercantiles que operen alguno de los
girosquerequieran Licencia de Funcionamiento en fechas
u horas determinadas, con €l objeto de vigilar que no se
alteren el orden y la seguridad publica.

En los supuestos sefialados por la fraccion 111, se
expedira previo acuerdo que debera publicarse en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién en diarios de amplia circulacién en el Distrito
Federal.

Articulo 5.- Son atribuciones de la Delegacion:

|. Expedir Licencias de Funcionamiento, Permisos y
Autorizaciones en los términos de la Ley;

I1. Llevar el registro de las Declaraciones de Apertura de
los establecimientos mercantiles,

I11. Registrar €l aviso de suspension y cese de actividades
de los establecimientos mercantiles, e informar a la
Tesoreria del Distrito Federal sobre estos;

IV. Autorizar el funcionamiento del Servicio de
Acomodadores de Vehiculos, con que cuentan los
establecimientos mercantiles;

V. Elaborar y mantener actualizado el padrén de los
establecimientos mercantiles que operen en sus
demar caciones,

VI. Instruir a los verificadores responsables de vigilar €
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley, que lleven a cabo
las verificaciones, aseguramiento y visitas a que haya
lugar, de conformidad con la Ley, de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y sus disposiciones
reglamentarias,

VII. Aplicar las sanciones previstasen la Ley; y

VIII. Lasdemasquelessefialenlaleyy otrasdisposiciones
aplicables.

Articulo 6.- Son facultades de los titulares de las
Ventanillas Gnicas y la de gestion, orientar, recibir,
integrar, gestionar y entregar la documentacion y
respuesta correspondiente, de los siguientes tramites:

I. Autorizacion y revalidacion de las Licencias de
Funcionamiento, asi como la tramitacién de los
traspasos;

I1. Registro de la Declaracion de Apertura y tramitacion
de los traspasos;

[11. Registro del aviso de suspension y cese de actividades
de los establecimientos mercantiles;

I'V. Entrega de Permisos y Autorizaciones; y
V. Las demas que establezca la Ley.

Articulo 7.- El titular de la Ventanilla de gestion debera
informar y remitir diariamente a la Delegacion, via la
Ventanilla Unica, la documentacion que reciba sobre los
tramites materia de sus facultades.

Articulo 8.- Lostitularesdelas Ventanillas Unicasy las de
gestion proporcionaran gratuitamente a los interesados,
la solicitud de expedicién de Licencia de Funcionamiento,
Autorizacion, Permisos y el formato de Declaracion de
Apertura.

El formato de solicitud y de Declaracion de Apertura
debera ser el que determine la Administracion Publica 'y
su contenido |o suficientemente claro para su facil llenado.
La Delegacion, a través de las Ventanillas Unicas y de
gestion, estara obligada abrindar la asesoriay orientacion
gue al respecto solicite el interesado.

En ningln caso se podra negar la recepcion de
documentos o solicitudes que cumplan con los requisitos
del tramite solicitado, mismas que seran canalizadas al
area correspondiente para que se determine lo
conducente Su recepcion no implica la autorizacion del
tramite.

CAPITULOIII
DE LOSESTABLECIMIENTOSMERCANTILESEN
GENERAL

Articulo 9.- Los Titulares, tienen las siguientes
obligaciones:

|. Destinar exclusivamente el local para €l giro a que se
refiere la Licencia de Funcionamiento, Permiso, la
Autorizacion otorgada, o bien, los manifestados en la
Declaracién de Apertura,
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I1. Tener alavista del piblico en general, original o copia
certificada de la documentacion vigente que acredite su
legal funcionamiento;

I11. Revalidar anualmentela Licencia de Funcionamiento;

I'V. Exhibir en un lugar visible al pablico y con caracteres
legibles €l horario en el que se prestaran los servicios
ofrecidos;

V. Permitir el acceso al establecimiento mercantil al
personal autorizado por la Delegacion para realizar las
funciones de verificacion que establece esta Ley, la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y sus
disposiciones reglamentarias;

VI. Observar el horario general quefijelaLeyy evitar que
los clientes permanezcan en suinterior despuésdel horario
autorizado;

VII. Cumplir la suspension de actividades que en fechasy
horas determinadas fije la Secretaria de Gobierno;

VIII. Prohibir la venta de cualquier tipo de bebidas
alcohdlicasy cigarros a los menores de edad, aun cuando
consuman alimentos;

I X. No permitir que las aglomeraciones de la entrada
principal del establecimiento mercantil utilicen la via
publica o que pongan enriesgo la seguridad de los usuarios
para la prestacion de los servicios o realizacion de las
actividades propiasdel giro mercantil de que setrate, salvo
aquellos casos en que lo autorice expresamente la Ley;

X. Permitir a toda persona que solicite el servicio, sin
discriminacion alguna, el acceso al establecimiento
mercantil de que se trate, salvo los casos de personas en
evidente estado de ebriedad, bajo el influjo de
estupefacientes, o que porten armas, asi como a los
menores de edad, en términos del articulo 77 fraccion Xl
inciso @) en cuyos casos se deberan negar los servicios
solicitados. Para cerciorarse de la mayoria de edad, €l
Establecimiento Mercantil esta obligado a pedir
identificacion oficial con fotografia que acreditelamayoria
de edad de los concurrentes;

Cuando se trate de integrantes de corporaciones policiacas
que se encuentren cumpliendo una comision legalmente
ordenada, podrantener acceso Unicamented tiempo necesario
para llevar a cabo dicha comision. Asmismo, seimpedird
accesoamierbrosdd Ejército, Fuerza Aérea, Marina Armada
y de Cuerpos Paliciacos cuando pretendan hacer uso de los
servicios al copeo, estando uniformados o armados;

XI. Contar con un botiquin equipado con medicina y
utensilios necesarios para brindar primeros auxilios, en

caso dereunir amas del00 personas contar con €l personal
capacitado por las instituciones correspondientes, para la
atencion de urgencias médicas;

XI1. Prohibir en el interior de los establecimientos
mercantiles el lenocinio, €l narcotréafico, y en general
aquellas actividades que pudieran constituir uninfraccion
administrativa o delito; asi como dar aviso a la autoridad
competente si éstas se realizan en la zona exterior
inmediatamente adyacente del local;

XII1. Prohibir que se crucen apuestasen el interior delos
establ ecimientos mer cantiles, excepto en los casos en que
se cuente con la aprobacion correspondiente de la
Secretaria de Gobernacion;

X1V. Abstenerse de elaborar y vender bebidas con
ingredientes o aditivos que no cuenten con registro
sanitario de conformidad con la Ley General de Salud,
el Reglamento de la Ley General de Salud en materia
de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,
Productos y Servicios, y demas disposiciones
aplicables;

XV. Abstenerse de retener a las personas dentro del
establecimiento mercantil;

XVI. Dar aviso por escrito ala Delegacion dentro de los
siguientes 5 dias habiles, de la suspensién temporal o
cierre definitivo del establecimiento mercantil, indicando
la causa que la motive, asi como el tiempo probable que
dure dicha suspension;

XVI1. Abstenerse de colocar estructuras, dispositivos u
objetos que dificulten la entrada o salida de las personas
o vehiculos;

XVIII.Contar con un programa interno de proteccion civil
autorizado por la delegacion a que se refiere la Ley de
Proteccion Civil para el Distrito Federal vigente y su
reglamento;

XIX. Fijar en la entrada del establecimiento un croquis
que ubique claramente la estructura arquitectonica del
lugar, marcando las rutas de evacuacion. En el interior
deberd& tener a la vista del publico las salidas de
emergencias debidamente sefialadas, asi como la
localizacion de extintores, hidrantes, tomas siamesas y
otros dispositivos para el control de siniestros, los cuales
deberan contar con libre acceso.

XX. Vigilar que se conserve la seguridad de los
asistentesy de los empleados dentro del establecimiento
mercantil, asi como coadyuvar a que con su
funcionamiento no se altere el orden publico delas zonas
inmediatas al mismo;
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XXI. No expender bebidas alcohdlicas a personas en
evidente estado de ebriedad,;

XXII. Dar aviso a las autoridades competentes, en caso
de que se altere el orden y la seguridad dentro del
establecimiento mercantil o en la parte exterior
inmediatamente adyacente del mismo; y

XI11. Contar con un Seguro de Responsabilidad Civil
para cubrir a los usuarios en sus bienesy personas;

XXIV. Prohibir la celebracion de actos sexuales en €
interior de los establecimientos mercantiles;

XXV. Contar con los cajones de estacionamiento que se
instruyen para cada uso los Programas Delegacionales o
Parciales de Desarrollo Urbano y el Reglamento de
Construcciones; y

XXVI. Las demés que | es sefialen otros ordenamientos.

TITULOSEGUNDO
DE LOSESTABLECIMIENTOSMERCANTILESQUE
PUEDEN OBTENER
PERMISOY DE LASAUTORIZACIONES

CAPITULOI
DE LOSPERMISOS

Articulo 10.- Los establecimientos mercantiles que
funcionen como restaurantes y cafeterias, podran colocar
en la via publica, previo permiso y pago de los derechos
que establezca el Codigo Financiero del Distrito Federal,
enseres necesarios para la prestacion del servicio
consignado en su Declaracién de Aperturaoensu Licencia
de Funcionamiento.

Articulo 11.- La colocacion de los enseres o instalaciones
a que se refiere el articulo anterior, Unicamente se
autorizaran cuando re(inan las siguientes condiciones:

|.Que sean contiguas al establecimiento mercantil y
desmontables;

I1. Que para el paso de peatones se deje una anchuralibre
de por 1o menos 1.50 metros entre la instalacion de los
enseresy el arroyo vehicula;.

[11. Que no ocupen la superficie de rodamiento para la
circulacion vehicular;

I'V. Que no afecte el entorno o imagen urbana;

V. Que los enseres o instalaciones no se utilicen para
preparar o elaborar bebidas o alimentos.

Se declara de interés piblico € retiro de estos enseres o
instalaciones, cuando su colocacion viole lo dispuesto por

laLey.

Articulo 12.- Losinteresados en obtener de la Delegacion
el permiso aqueserefiereel articulo 10 dela Ley, deberan
presentar ante la Ventanilla Unica o la de gestion la
solicitud correspondiente acompafiada de los siguientes
datos y documentos:

I. Nombre, razon social o denominacion del establecimiento
mercantil, y domicilio para oir y recibir notificaciones;

I1. Copia de la Licencia de Funcionamiento vigente o de
la Declaracién de Apertura, segiin sea €l caso; y

[11. Proyectoy croquis de colocacion de enseres, en €l que
se expliquen las condiciones en que se instalaran u
operaran, en su caso, a efecto de certificar que se cumple
con lo dispuesto por €l articulo 11 de la Ley.

La Delegacién, una vez que reciba la solicitud,
acompanada de |os documentosy cumplidos|os requisitos
a que se refiere el presente articulo, debera dentro de un
plazo de 7 dias habiles, entregar € permiso, previo pago
de los derechos correspondientes.

Articulo 13.- El permiso para la ocupacion o colocacion en
la via publica de los enseres o instalaciones que menciona
el articulo anterior, no podra exceder de 180 dias naturales,
mismo que podra ser renovado en lostérminosdela Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

En caso devencimiento del permiso e Titular estaré& obligado
aretirar los enseres o instalaciones por su propia cuenta.
En caso contrario, la Delegacion retirara las que ocupen la
via publica, corriendo a cargo del particular los gastos de
gjecucion de los trabajos, en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrafivo del Distrito Federal.

Cuando se viole alguna de las obligaciones consignadas
en el articulo 11 dela Ley se procedera ala Revocacion de
oficio de Permiso conforme a lo sefialado en el Capitulo
VI deesta Ley.

Todo Permiso que expida la Delegacion parala ocupacion
de la via pdblica no crea ningln derecho real o posesorio
y se entendera condicionado a la observancia de la Ley,
aun cuando no se exprese.

CAPITULOII
DE LASAUTORIZACIONES

Articulo 14.- Para la operacién de Restaurantes o alguno
de los giros mercantiles que requieran Licencia de
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Funcionamiento clasificadas por este ordenamiento como
Tipo B por una sola ocasién o por un periodo determinado
detiempo, serequerird dela autorizacién dela Delegacion
correspondiente.

Articulo 15.- Previa autorizacion expedida por la
Delegacion, la cerveza en envase abierto o pulque sin
envasar, podran venderseen €l interior deferias, romerias,
kermesses, festejos populares y otros lugares en que se
presenten eventos similares.

La venta de dichos productos debera efectuar se en envase
de cartén, plastico o de cualquier otro material similar,
guedando prohibida su venta en envase de vidrio, barro o
metalico y a menores de edad.

Los titulares deberan abstenerse de vender o distribuir
petardos, cuetes o similaresy vigilar que los usuarios no
los introduzcan al establecimiento.

En caso de vencimiento del permiso, €l Titular estara
obligado aretirar losenseresoinstalacionespor su propia
cuenta. En caso contrario, la Delegacion retirara las que
ocupen la via publica, corriendo a cargo del particular
los gastos de €jecucion de los trabajos, en los términos de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Cuando se viole alguna de las obligaciones consignadas
en € articulo 11 dela Ley se procedera a la revocacién de
oficio del Permiso, conformelo sefialado en el Capitulo VI
deestaley.

Todo Permiso que expida la Delegacién para la ocupacion
dela via publica, no crea ninglin derecho real o posesorio
y se entendera condicionado a la observancia de la Ley,
ain cuando no se exprese.

Articulo 16.- Quedan prohibidos los bailes en la via
publica, a excepcion de aquellos que a juicio de la
Delegacion, el evento revista un especial interés social.
en éste caso, previo a la expedicion de la autorizacion
respectiva, la Delegacion fijara las condiciones minimas
que se deberan cumplir a efecto de garantizar que no se
altere el orden publico y la seguridad de los asistentes.

Articulo 17.- Para el otorgamiento dela Autorizacion para
operar en una sola ocasion, por un periodo determinado
de tiempo, o por un solo evento, un giro mercantil que
requiera Licencia de Funcionamiento, se debera formular
solicitud por escrito con los datos que se mencionan en
lasfracciones|, Il, Il1, IVyV del articulo 25 del presente
ordenamiento.

El periodo de funcionamiento a que se refiere €l parrafo
anterior no podré exceder de 15 dias naturales.

Articulo 18.- Para los efectos de la Autorizacion para
vender cerveza o pulque en envase abierto en eventos a
queserefieree articulo 15, €l interesado debera presentar
cuando menos con 5 dias habiles anteriores a la fecha de
su celebracion, solicitud por escrito ante la Delegacion,
con los siguientes datos:

I. Nombre, domicilioy firma del organizador responsable;
[1. Clase de festividad o evento;

[11. Ubicacion del lugar donde serealizarg;

IV. Fechay hora deiniciacion y terminacion del mismo; y

V. Autorizacién, en su caso, de la Secretaria de
Gobernacion.

La Delegacion analizara la solicitud de la Autorizacion y
la otorgara, si procede, en un plazo que no exceda de 3
dias habiles contados a partir de la presentacién de la
solicitud, y previo pago de derechos que en su caso
establezca €l Cédigo Financiero del Distrito Federal. En
caso de que transcurrido dicho plazo no exista respuesta
de la autoridad competente, se entendera que la solicitud
ha sido aprobada en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

TITULOTERCERO
DE LOSESTABLECIMIENTOSMERCANTILESQUE
REQUIEREN LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO

CAPITULOI
DE LASLICENCIASPARAGIROSDE IMPACTO
VECINAL, DE IMPACTO
ZONALYDEALTOIMPACTO SOCIAL

Articulo 19.- Dado su Impacto vecinal, zonal o social,
Unica y exclusivamente requeriran Licencia de
Funcionamiento los establecimientos mercantiles que
desarrollen alguno de los giros a que se refieren los
articulos 20, 23y 24 dela Ley.

CAPITULOII
DE LASLICENCIASDE FUNCIONAMIENTOTIPOA

Articulo 20.- Son considerados de Impacto Vecinal y
requeriran para su funcionamiento expedicion de Licencia
Tipo A los siguientes giros:

a) Salones de Fiestas,

b) Restaurantes,

c) Establecimientos de Hospedaje, y
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d) Salas de Cine, Teatros y Auditorios.

Los establecimientos mercantiles sefialados en el inciso
d) podran vender bebidas alcohdlicas sélo en los recesos
entre funciones y durante los intermedios.

Articulo 21.- Los Restaurantes tendran como giro
principal la venta de alimentos preparadosy la venta de
bebidas alcohdlicas. Ademés, podran prestar €l servicio
de musica viva, grabada o videograbada siempre que no
exceda de 85 decibeles y en ningln caso se permitira
servir bebidas alcohdlicas a |as personas que no cuenten
con asiento propio.

Articulo 22.- Para efectos de esta Ley, | os Establ ecimientos
Mercantiles que presten el servicio de Hospedaje seran
todos aquellos que proporcionen al piblico albergue o
alojo mediante el pago de un precio determinado. Se
consideran establecimientos de Hospedaje los Hoteles,
Motelesy Desarrollos con S stemas de Tiempo Compartido,
Campos para casas mdviles, Casas de Huéspedes, Hostales
y Albergues.

Los establecimientos mercantiles a que se refiere éste
articulo podran prestar los siguientes servicios:

a) Venta de alimentos preparados y bebidas alcohdlicas
al copeo en los cuartos, albercasy areas comunes;

b) MUsica grabada o videograbada, masica viva;
) Servicio de lavanderia, planchaduria y tintoreria;
d) Peluqueriay estética;

€) Alberca, instalaciones deportivas, juegos de salon y
billares,

f) Alquiler de salones para convencioneso eventos sociales,
0) Agencia de vigjes;

h) Zona comercial, y

i) Renta de autos.

CAPITULOIII
DE LASLICENCIASDE FUNCIONAMIENTOTIPOB

Articulo 23.- Losgirosa que serefiere este capitul o, seran
considerados de impacto Zonal y requeriran para su
funcionamiento la expedicion de Licencia Tipo B los
siguientes giros:

a) Cerveceria,

b) Pulqueria,

c) Bares,

d) Cantinas,

€) Discotecas,

f) Salones de Baile,

g) Pefias, y
h) Clubes Privados.

Los giros sefialados en los incisos a) y b) podran prestar
los servicios de venta de bebidas alcohdlicas especificas
para el consumo en su interior, alimentos preparados,
musica viva y misica grabada.

Losdemasgiros sefialados en losincisos anteriores, podran
prestar ademéas|os serviciosdeeventosculturaleso sociales,
misica videograbada, pista de baile o espectaculos.

En el establecimiento mercantil cuyo giro se encuentre
dentro de los que requieran Licencia de Funcionamiento
Tipo B, se podra ofrecer al puablico, sin necesidad de
tramitar una nueva Licencia o Declaracion de Apertura,
los siguientes servicios:

* Servicio o alquiler dejuegosde salon, demesay billares.

* Servicio o alquiler de Juegos de Video, Electroénicos,
Mecanicos y/o Electromecanicos.

Los anteriores servicios deberan sujetarse a las
disposiciones que establece la Ley y en ninglin momento
podran ocupar una superficie mayor al 20% del total del
establecimiento mercantil.

Los establecimientos mercantiles que opten por la
modalidad de condicionar la prestacion de sus servicios
a la adquisicion de una membresia seran considerados
como Club Privado. Estos establecimientos deberén
mostrar en la entrada en un lugar objetivamente visible
la especificacion de que se trata de un Club Privado. El
numero de invitados asistentes con relacion al nimero
de socios 0 miembros en ningln caso podra ser mayor al
30% del total de asistentes.

CAPITULOIV
DE LASLICENCIASDE FUNCIONAMIENTOTIPOC

Articulo 24.-, Seran considerados de Alto Impacto Social
y Requeriran para su funcionamiento la Expedicion de
Licencia Tipo C los siguientes giros:



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 17DEABRIL DE2001 61

a) Centros de Baile Eratico,
b) Cabarets,

c) Establecimientos mercantiles donde se exhiba,
arriende, permute o comercialice en general articulos
de contenido y caracter sexual, erotico y pornogr afico.

Los giros sefialados en los incisos a) y b) podran
prestar los servicios de venta de bebidas alcohdlicas
para el consumo en su interior, alimentos preparados,
musica viva, misica grabada, masica videograbada,
pista de baile, espectacul osy presentacion de hombres
y/o mujeres desnudos 0 semidesnudos bailando con
exhibicion de contenido er6tico o sexual.

Estos giros deberan cumplir con los requisitos y
condiciones sefialadas en esta Ley, debiendo sujetarse
a un control periddico de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Los giros contemplados en el inciso c) dej presente
capitulo no podran exhibir o material o publicidad de
caracter pornografico hacia la via publica.

CAPITULOV
DE LOSREQUISITOSPARAOBTENER
LICENCIASDE FUNCIONAMIENTO

Articulo 25.- Para la obtencién de Licencias de
Funcionamiento, los interesados deberan presentar
ante la Ventanilla Unica o la de Gestion, la solicitud
correspondiente con los siguientes datos y
documentos:

I. Nombre, domicilio para oir o recibir notificaciones,
registro federal de contribuyentes y nacionalidad,;

II. S el solicitante es extranjero debera presentar la
autorizacion expedida por parte de la Secretaria de
Gobernacioén, en la cual sele permitallevar a cabo la
actividad de que se trate;

[Il. Si es persona moral, su representante legal
acompafara el documento con el que acredite su
personalidad, copia de una identificacion oficial
vigente con fotografia y copia certificada de la
escritura constitutiva debidamente registrada o con
registro en tramite;

I'V. Ubicacion del local donde pretende establecerse
el giro mercantil;

V. Clase de giro mercantil que se pretende ejercer y
razon social o denominacién del mismo;

VI. Certificado de zonificacién para uso especifico, o
certificado de zonificacion para usos del suelo
permitidos, o certificado de acreditacién de uso del
suelo por derechos adquiridos, en su caso, con el que
acredite que el giro mercantil que pretende operar esta
permitido en el lugar de que se trate. El uso del suelo
que se deberéa acreditar es el correspondiente al giro
principal, de conformidad con la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y sus disposiciones
reglamentarias.

En los casos de aquellos Giros Mercantiles
contemplados en esta Ley que no se encuentren
especificados dentro de las tablas de zonificacion y
usos de suelo contenidos en los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, que sean
considerados de Alto Impacto Social y que requieran
para su funcionamiento la expedicién de licencia tipo
C, deberan acreditar que el predio se encuentre
ubicado en éreas con zonificacion Habitacional con
Oficinas (H0) o Habitacional Mixto (HM),

VII. Visto bueno de seguridad y operacion expedido
por un Director Responsable de Obra en los casos de
edificaciones construidas con anterioridad a agosto
de 1993; o la autorizacion de ocupacién otorgada por
la Delegacion correspondiente, en los demas casos;

VII1. Documento que acredite que el establecimiento
cuenta con los cajones de estacionamiento que
instruyen para cada uso los Programas Delegacionales
o Parciales de Desarrollo Urbano y el Reglamento de
Construcciones,

I X. El recibo por concepto de pago de derechos
correspondiente por la consulta del tramite que se
realiza.

X. En caso de los establecimientos mercantiles
denominados «Club Privado” que se encuentran
sefialados en el articulo 23 deberan:

a) Acreditar una inversion minima de 200 mil dias de
salado minimo general vigente en el Distrito Federal;

y

b) Contar con un minimo de 1500 metros cuadrados
de areas para prestar 10s servicios; y

XI. Para el caso de los establecimientos mercantiles
contemplados en el articulo 24, que soliciten por
primera vez la expediciéon de la Licencia Tipo C de
esta Ley, la Delegacion debera realizar una consulta
vecinal, observandose el procedimiento que establece
la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
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Federal. Para efectos de esta fraccion, los resultados
de la consulta vecinal tendran caracter vinculatorio.
Ninguna licencia Tipo C podra ser expedida sin contar
con los resultados documentados de la consulta
vecinal que manifieste su aprobacion al giro
solicitado.

Articulo 26.- Recibida la solicitud acompafiada de
todos los documentos y cumplidos todos los requisitos
a que se refiere el articulo anterior, la Delegacion en
un plazo maximo de 10 dias habiles, debera expedir la
Licencia de Funcionamiento correspondiente, mismo que
empezara a contar a partir del dia habil siguiente en que
se presento la solicitud.

Para los casos de licencias de funcionamiento Tipo B,
el plazo maximo seré de 20 dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente en que se present6 la
solicitud.

Para los casos de licencias de funcionamiento Tipo C,
el plazo maximo seré de 45 dias habiles, contados a
partir dej dia habil siguiente en que se present6 la
solicitud.

La Delegacion podréa dentro de los plazos sefialados,
realizar visitas o cotejos para verificar que las
manifestaciones y documentos de las solicitudes
respectivas sean veridicos, de conformidad con lo que
establezca la Ley , de Procedimiento Administrativo
dej Distrito Federal y sus disposiciones
reglamentarias.

Articulo 27.- En caso de que transcurrido el plazo a
que se refiere el articulo anterior no exista respuesta
de la autoridad competente a la solicitud, operara la
afirmativa ficta en términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal. Tratandose de
giros comprendidos en la licencia Tipo C, a falta de
respuesta operara la negativa ficta.

Articulo 28.- Cuando a la solicitud no se acomparien
todos los documentos, no se satisfagan los requisitos a
que serefiere el articulo 25 de la Ley, o en la visita a
que se refiere el articulo 26 de la Ley, se acredite que
no se cumplieron las condiciones manifestadas en la
solicitud respectiva, la Delegacion deberé proceder a
prevenir por escrito y por una sola vez al interesado
para que subsane la irregularidad, en los términos
sefialados por la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.

Se entendera que los plazos sefialados en el articulo
26 de la Ley, comenzaran a correr hasta que se emita
la resolucion que tenga por desahogada la prevencion.

Articulo 29.- La Licencia de Funcionamiento debera
revalidarse cada afio en los términos que para tal
efecto establece el articulo 35 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Una vez efectuado el pago de los derechos
correspondientes y recibida la documentacién en la
Ventanilla Unica o de Gestion, la Delegacion tendra
por revalidada la Licencia de Funcionamiento original.

Articulo 30.- Cuando se realice el traspaso de algun
establecimiento mercantil, el adquirente debera
solicitar, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
fecha en que se haya efectuado, la expedicion de la
Licencia de Funcionamiento a su nombre, presentando
al efecto Unicamente los siguientes documentos:

|. El documento traslativo de dominio;

Il. La Licencia de Funcionamiento original y vigente
o copia de ésta, debidamente certificada ante fedatario
publico;

[11. En caso de personas morales el documento con
gue su representante acredite su personalidad; y

IV. S el solicitante es extranjero debera presentar la
autorizacion expedida por la Secretaria de Gobernacion,
en la cual selepermitallevar a cabo la actividad de que
setrate.

Articulo 31.- La Delegacién, una vez que haya recibido
la solicitud y documentacion respectiva a través de la
Ventanilla Unica, procedera en un plazo de 5 dias
habiles a emitir la Licencia de Funcionamiento.

El pago de derechos que establece el Cdédigo
Financiero del Distrito Federal se realizara previo a
la expedicion de la Licencia de Funcionamiento a
nombre del nuevo titular.

En caso de que transcurrido dicho plazo, no existiera
respuesta de la autoridad operard la afirmativa ficta, y
se entendera que €l traspaso ha sido aprobado para €l
nuevo titular, por lo que deberé expedirse la Licencia de
Funcionamiento correspondiente, en los términos de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULOVI
DE LOSHORARIOS

Articulo 32.- Los giros con Licencia Tipo A
considerados de Impacto Vecinal, para la prestacion
de sus servicios tendran los horarios de funcionamiento
de conformidad con la siguiente tabla:
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Horario de Venta o distribucién de
bebidas alcohdlicas

Giros Con Licencia Tipo A Horario de Servicio

a) Salones de Fiestas Permanente A partir de las 10:00 horas y hasta las 05 horas del
dia siguiente

b) Restaurantes Permanente A partir de las 10:00 horas y hasta las 02 horas del
dia siguiente

c) Establecimiento de Hospedajes Permanente Sn horario de cierre

Articulo 33.- Los giros con Licencia Tipo B considerados de Impacto Zonal, para la prestacion de sus servicios tendran los
horarios de funcionamiento de conformidad con la siguiente tabla:

Giroscon Licencia Tipo B

Horario de servicio

Horario de Venta de Bebidas alcohdlicas

a) Cervecerias

A partir delas 10:00 horasy
hasta las 24:00 horas.

A partir delas 10:00 horasy
hasta las 24:00 horas.

hasta las 05:00 horas del dia
siguiente

b) Pulqueria A partir delas 10:00 horasy A partir delas 10:00 horasy
hasta las 24:00 horas. hasta las 24:00 horas.

c) Bares A partir delas 12:00 horasy A partir delas 12:00 horasy
hasta las 05:00 horas ded dia hasta las 05:00 horas del dia
siguiente siguiente

d) Cantinas A part”‘ delas 12:00 horasy A partlr delas 12:00 horasy
hasta las 01:00 horas del dia hasta las 01:00 horas del dia
siguiente siguiente

€) Discotecas A partir delas 15:00 horasy A partir de las 20:00 horasy

hasta las 05:00 horas del dia
siguiente

f) Salones de Baile

A partir delas 12:00 horasy
hasta las 05:00 horas del dia
siguiente

A partir delas 12:00 horasy
hasta las 05:00 horas del dia
siguiente

0) Pefias

A partir delas 12:00 horasy
hasta las 04:00 horas del dia
siguiente

A partir de las 12:00 horasy
hasta las 03:00 horas del dia
siguiente

h) Clubes Privados

A partir delas 15:00 horasy
hasta las 05:00 horas del dia
siguiente

A partir de las 20:00 horasy
hasta las 05:00 horas del dia
siguiente

Articulo 34.- Losgiros con Licencia Tipo C considerados de Alto Impacto Social, para la prestacion de sus servicios tendran

los horarios de funcionamiento de conformidad con la siguiente tabla:
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Giroscon Licencia Tipo C

Horario de Servicio

Horario de Venta de Bebidas alcohdlicas

a) Centros de Baile Erético

A partir delas 14:00 horasy
hasta las 06:00 horas del dia

A partir delas 14:00 horasy
hasta las 05:00 horas del dia

donde se exhiba, arriende, permute
o comercialice en general articulos
de contenido y caracter sexual,
erético y pornografico

siguiente siguiente

b) Cabaret A partir de las 20:00 horasy A partir delas 20:00 horasy
hasta las 06:00 horas del dia hasta las 05:00 horas del dia
siguiente siguiente

c) Establecimientos mercantiles A partir de las 9:00 horasy No aplica

hasta las 22:00 horas.

CAPITULOVI
DI SPOSICIONESCOMPLEMENTARIAS

Articulo 35.- Losrestaurantesy losestablecimientosmercantiles
con Licencia de Funcionamiento Tipo B y C, deberan
proporcionar alosclienteslalista de precios correspondientes
a las bebidas y alimentos que se ofrecen en la carta o mena.
Asimismo, deberan tener a la vista a la entrada del
establecimiento la carta de bebidas y alimentos con precios.

Dichos establecimientos deberan contar con carta o ment
en escritura tipo braile, asi como permitir el acceso a
personas invidentes acompafiadas de sus mascotas guia.

Sustitulares seran responsables que la asignacién de una
mesa o €l ingreso del publico asistente no se condicione al
pago de un consumo minimo, y no exija el consumo
constante de alimentos y/o bebidas, para poder
permanecer en el establecimiento.

Lostitulares deberan permitir el acceso a lasinstalaciones
a todo usuario que lo solicite, respetando el orden de
llegada.

Articulo 36.- Los establecimientos mercantiles en los que
se preste el servicio de hospedaje y se gerza algin otro
giro, deberan contar para su prestacion con locales que
formen parte de la construccion separados por muros,
canceles, mamparas o desniveles construidos o instalados
de modo que eviten molestias a los huéspedes en sus
habitaciones y observaran las siguientes disposiciones:

|. Exhibir enlugar visible para el piblicoy con caracteres
legibles, la tarifa de hospedaje, horario de vencimiento
del servicio, la tarifa de los giros complementarios
autorizados, y el aviso de que cuenta con caja de seguridad
para la guarda de valores,

[I. Llevar €l control de llegadas y salidas de huéspedes
con anotacion en libros, tarjetas de registro o sistema
computarizado, en los que incluya nombre, ocupacion,
origen, procedencia y lugar de residencia,

[11. Colocar en cada una de las habitaciones, en un lugar
visible, un ejemplar del reglamento interno del
establecimiento mercantil sobre la prestaciéon de los
Servicios;

IV. Solicitar en caso de urgencia, los servicios médicos
para la atencion de los huéspedes e informar a la
autoridad sanitaria cuando se trate de enfermedades
contagiosas;

V. Garantizar la seguridad delos valores que se entreguen
para su guarda y custodia en la caja del establecimiento
mercantil, para lo cual deberan contratar un seguro que
garantice los valores depositados, y

VI. Mantener limpioscamas, ropa de cama, pisos, muebles,
servicios sanitarios y las instalaciones en general.

Articulo 37.- En todos los giros en los que se vendan
bebidas alcohdlicas queda estrictamente prohibido la
modalidad de Barra Libre. Asimismo enlos|ugaresdonde
se cobre el pago por derecho de admisién, entrada o
“cover” no sepodraexentar del mismo a ninguna persona
por ningdn motivo.

Para efectosde esta Ley, seentendera por BarraLibreala
modalidad comercial a través de la cual los usuarios, por
medio de un pago Unico, tienen el derecho al consumo
ilimitado de bebidas alcohdlicas.

En los establecimientos mercantiles donde se sirvan
bebidas alcohdlicas en envase abierto deberan acatar lo
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establecido en esta Ley y su Reglamento, con €l fin de
combatir la distribucion de bebidas adulteradas.

TITULOCUARTO
DE LOSESTABLECIMIENTOSMERCANTILESQUE
REQUIEREN DE
DECLARACION DE APERTURA

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 38.- Los establecimientos mercantiles cuyas
actividades no estén consideradas dentro de los giros que
requieren Licencia de Funcionamiento, estén obligados a
presentar su aviso de declaracion de apertura para que se
lesregistre.

Articulo 39.- Los servicios de hospedaje prestados por,
hospitales, clinicas médicas, asilos, conventos,
internadosy seminarios, siempre que no sepersigaunfin
lucrativo, requerirdn de la presentacién de su
Declaracion de Apertura para desarrollar sus
actividades.

Articulo 40.- Los Centros de Educacion como son las
escuel as de educaci 6n preescolar, jardin de nifios, basica,
bachilleratos, escuelas técnicas e Instituciones de
Educacion Superior requeriran de la presentacion de su
Declaracion de Apertura para desarrollar sus
actividades.

Lostitularesdeberan vigilar que en ninglin caso se permita,
tolere o provoque la aglomeracion de personas o vehiculos
en las entradas, salidas y en las vialidades por las que se
tenga acceso al Centro de Educacion que pongan en riesgo
la seguridad de los usuarios, peatones y transelintes o que
dificulten el trénsito de personas o vehiculos.

Articulo 41.- La prestacion del servicio de reparaciones
mecanicas, hojalateria, pintura, el éctricas, electromecanicas,
de lavado y/o engrasado, vestiduras, intalacion de alarmas
ylo accesoriossimilaresde vehiculosautomotoresrequeriran
de la presentacion de su Declaracién de Apertura para
desarrollar sus actividades.

Queda expresamente prohibida la utilizacion de la via
publica parala prestacion delos serviciosa que serefiere
el parrafo anterior y cualquier otro relacionado con la
prestacion de los mismos.

Articulo 42.- En los estacionamientos mercantiles donde
se presten los servicios a los que se refiere el articulo
anterior. deberan observar lo siguiente:

I. Contar con areas para la ubicacion de herramientas y
refacciones, asi como para almacenar gasolina, aguarras,

pintura, thiner, grasa'y demés liquidos o sustancias que se
utilicen en la prestacion de los servicios;

I1. Abstenerse de arrojar los liquidos residuales en las
alcantarillas, sujetandose a las disposiciones que para €l
tratamiento de dichas sustancias sefialen las autoridades
competentes;

[11. Lasareasdereparacion deberan estar separadasunas
de otras, para que los diferentes servicios se presten en
lugares determinados; y

I'V. Contratar un seguro contra robo y dafios a terceros,
gue cubra cualquier dafio que se pudiera ocasionar a los
vehiculos dados en custodia para su reparacion.

CAPITULOII
DE LA DECLARACION DE APERTURA

Articulo 43.- La Declaracion de Apertura de los
establecimientos mercantiles, se tramitaréd en el formato
de aviso que al efecto proporcionen las Ventanillas Unica
olade Gestion, y €l interesado estar & obligado a manifestar
bajo protesta de decir verdad, los siguientes datos:

I. Nombre, domicilio, registro federal de contribuyentesy
nacionalidad;

I1. Encaso deser extranjero, la documentacion que acredite
su legal estancia en €l pais, asi como la autorizacién por
parte de la Secretaria de Gobernacion;

[11. S espersonamoral, surepresentantelegal acompanara
el documento con €l que acredite su personalidad, copia
de unaidentificacion oficial vigente con fotografiay copia
certificada de la escritura constitutiva debidamente
registrada o con registro en tramite;

IV. Ubicacion del establecimiento mercantil del que se
avisa la Declaracion de Apertura;

V. Giro mercantil y razén social o denominacion del
establecimiento mercantil;

VI. Losdatosdel documento por el que seostentala calidad
juridica de propietario a poseedor del inmueble;

VII. Visto bueno de seguridad y operacion expedido por
un Director Responsable de Obra en los casos de
edificaciones construidas con anterioridad a agosto de
1993 o la autorizacion de ocupacién otorgada por la
Delegacién correspondiente, en los demas casos; y

VII1. Documento que acredite que el establecimiento
cuenta con los cajones de estacionamiento que
instruyen para cada uso |os programas delegacionales
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o parciales de desarrollo urbano y el reglamento de CAPITULOIII

construcciones. DE LOSJUEGOSDE VIDEO, ELECTRONICOS,
MECANICOSY

Articulo 44.- El interesado estara obligado a acompafiar
al formato de Declaracién de Apertura como Unico
documento para acreditar el uso de suelo permitido, segin
sea el caso:

|. Certificacion de zonificacion para uso especifico, o

I1. Certificacion de zonificacién para usos del suelo
permitidos, o

[11. Certificacion de acreditacion de uso del suelo por
derechos adquiridos.

Articulo 45.- La Delegacion no podra requerir que se
anexe documento alguno con motivo de la presentacion
de la Declaracion de Apertura, salvo lo sefialado en los
articulos 43 y 44 de este ordenamiento.

Articulo 46.- La Declaracion de Apertura se presentara
ante la Delegacion, a través de las Ventanillas Unica o la
de Gestion, la que se devolverd al interesado sellada en
forma inmediata.

La delegacion podra en todo momento verificar la validez
de los datos y documentos que forman parte de la
declaracién de apertura.

Articulo 47.- Los Titulares que hubieran obtenido su
Declaracién de Apertura, tendran la obligacion de
notificar a la Delegacion dentro del término de 10 dias
habiles, cuando se presente cualquiera de las siguientes
circunstancias:

|. Traspaso del establecimiento mercantil de que se trate;

Il. Modificacién del domicilio del establecimiento
mercantil, con motivo del cambio de nomenclatura del
lugar en que se ubique; y

[11. Cambio de giro mercantil a que se dedica.

Articulo 48.- Para € traspaso que sefiala la fraccion |, del
articulo anterior, el interesado debera acompanar a la
solicitud copia certificada del documento traslativo de
dominioy € original dela Declaracion de Aperturaanterior.

Articulo 49.- El cambio de giro mercantil, se podréa
efectuar siempre y cuando se cumplan los requisitos que
para cada giro establece la Ley.

Articulo 50.- La Declaracién de Apertura autoriza al
Titular a ejercer exclusivamente el giro que en ella se
autorice.

ELECTROMECANICOS.

Articulo 51.- Los establecimientos mercantiles en los que
se preste el servicio de juegos electronicos y/o de video,
funcionaran sujetandose a las siguientes disposiciones:

| .- Aquellos donde se preste €l servicio de juegos de video
deberéan:

a ) No instalarse a menos de 300 metros lineales de la
entrada del local, al de algin centro escolar de educacion
basica;

b) Contar con una clasificacion que los identifique en
grupos de la siguiente forma: Tipo A, B, C, y D. Cada
videojuego debera tener visiblemente la letra que le
corresponda, la que debera ser de por lo menos 15
centimetros de alto y de ancho y de un color
determinado;

¢) Colocar dentro del local, visible al piblico, un anuncio
de por lo menos un metro cuadrado y con letra de 5
centimetros de alto y de ancho, en € que se especifiquen
los tipos y clasificacién, conforme a lo siguiente: tipo A.-
inofensivo, para todas |as edades, B.- poco agresivo, para
uso de mayores de 13 afios, C.- Agresivo, para uso de
mayoresde 15 afios, y D.- Altamente Agresivo, para uso de
18 afios y mayores;

d) Mantener perfectamente iluminadas las areas donde
estén instalados los juegos, evitando la utilizacion de
sistemas de iluminacion opaca u obscura que pudieran
generar trastornos en la salud de los usuarios,

€) Revisar que los juegos se utilicen de acuerdo a la
clasificacion por edades;

f) Queda expresamente prohibido operar en
establecimientos mercantiles todos aquellos videojuegos
y sistemas disefiados para uso casero o particular, y

g) La distancia entre los equipos de videojuegos tendra
que ser aquella que garantice la operacién y seguridad
del usuario.

Il.- Aquellos donde se preste el servicio de juegos
€l ectronicos deberan observar |o dispuesto por losincisos
c) y f) delafraccién anterior.

Articulo 52.- La clasificacion de videojuegos a que se
refiere el inciso a) del articulo anterior seré la siguiente:

I. S&consideran tipo “ A", Inofensivo:



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 17DEABRIL DE2001 67

a) Los deportes, excepto €l box, luchas y todos aquellos
cuyo principal objetivo es golpearse, derribarse o herirse
fisicamente;

b) Las carreras de automéviles, motocicletas o cualquier
vehiculo, siempre y cuando no se muestren graficas con
sangre;

¢) Aquellos videojuegos que muestren seres ficticios que
tengan que ir alcanzando objetivos en un ambiente de
fantasia sin matar de manera gréafica a otros seres;

I. Seconsideratipo “ B”, Poco Agresivo:

a)Aquellos que muestren seres animados que no sean
humanos y que no presenten peleas, golpes, ni
derramamiento de sangre o liquido que haga creer que se
trata de sangre, aln cuando no searoja; y

b)Los que presenten persecuciones espaciales, terrestres,
aéreas 0 maritimas con o sin derribamiento de objetivos
sin vida, 0 que tengan vida pero que de ninguna forma
representen un ser humano;

[11. Seconsideran tipo “ C”, Agresivo:
a) Aquellos deportes excluidos del tipo “ A ;

b) Aquellos en donde presenten seres animados, incluido
humanos que tengan que derribarse, luchar o eliminar al
contrincante utilizando la fuerza fisica y/o armas, pero
siempre y cuando no haya imégenes o gréficas donde se
muestren cuerpos desmembramos mutilados, o
derramamiento de sangre; y

¢) Aquellos juegos interactivos y simuladores que no
excedan estos criterios de clasificacion en cuanto a su
contenido; y

I'V. Se consideran tipo “ D", Altamente Agresivos:

a) Aquellos en los que hay peleas, competencias o
persecuciones con el uso de armas, violencia y
derramamiento de sangre e incluso mutiladores o
desmembramientos; y

b) Aquellos juegos interactivos y simuladores que sean
excluidos del tipo “C” .

En ningln tipo de clasificacion antes sefialada, se podra
mostrar imagenes de actos sexuales y/o desnudos.

Cualquier juego de video que exceda estos criterios de
clasificacion estara prohibido para operar en el Distrito
Federal; en el caso de que algun videojuego pudiera
encuadrar en dos tipos o existiera confusion respecto a

que clasificacién le corresponde, se optara siempre por la
letra que alfabéticamente vaya después.

Articulo 53.- Para efectos de un mejor control del tipo de
juegos que se exhiben en | os establ ecimientos mer cantiles,
evitando asi la utilizacion de videojuegos caserosy €l uso
de juegos que vayan en contra de la clasificacion sefialada
en el articulo anterior se pondran a disposicion dej
publico Unicamente aquellos que se encuentren inscritos
en el Registro de Videojuegos para €l Distrito Federal.
Este Registro sera autorizado por la Secretaria de
Gobierno en coordinacion con los diversos sectores
sociales o privados.

Cualquier juego que no se encuentreinscrito en el Padron
del Registro de Videojuegospara el Distrito Federal estara
prohibido para operar en el Distrito Federal.

Articulo 54.- Es obligacion del titular del establecimiento
dar aviso a las autoridades del mal uso que hagan los
usuarios de los videojuegos, de acuerdo a la clasificacion
descrita en los articulos 51 y 52 de esta Ley.

Articulo 55.- Losgirosa que serefiere éste capitul o podran,
sin necesidad de alguna otra autorizacién, prestar 1os
servicios de venta de bebidas no alcohdlicas y dulceria.

Las farmacias, papelerias, tiendas de abarrotes o
salchichonerias, restaurantes y los establecimientos
mercantiles que requieren de Licencia Tipo B podran tener
hasta tres videojuegos en €l interior del establecimiento,
debiendo observar lo dispuesto por ésta Ley para la
prestacién de dicho servicio.

Tratandose de locales que cuenten con un niimero mayor
de 40 juegos mecanicosy €l ectromecanicosy una superficie
mayor a los 10,000 metros cuadrados destinados para
dichos juegos, podré prestarse €l servicio de alimentos
preparados, el establecimiento mercantil deberé destinar
como maximo el 10% de su superficie total para habilitar
con instalaciones adecuadas para el consumo de los
alimentos que expenda el propio establecimiento y
aquellos que Ileven consigo los usuarios del servicio.

Articulo 56.- En los establecimientos mercantiles y en
aquellos parques recreativos, circos, ferias, kermesses y
eventos similares en que se instalen juegos mecanicos y
€l ectromecanicos, funcionaran sujetandose alas siguientes
disposiciones.

|. Noinstalarseamenosde 300 metroslinealesdelaentrada
del local, al de algiin centro escolar de educacion basica;

Il. La distancia entre los juegos mecanicos y
electromecanicos debera ser aquella que garantice la
seguridad de los usuarios;
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[11. Enlos casos de juegos el ectromecani cos, |0s aparatos
gue se instalen en circos, ferias, kermesses y eventos
similares, deberan contar con los dispositivos de seguridad
gue establecen las Leyes y Reglamentos en materia de
Construcciony de Proteccion Civil parael Distrito Federal
y, requeriran para su funcionamiento que se otorgue y
acomparie a la solicitud la Licencia de Funcionamiento o
Autorizacion respectiva, la responsiva de un ingeniero
mecanico registrado como responsable en instalaciones,
en los términos de o dispuesto en este ordenamiento;

I'V. Abstenerse de vender y distribuir petardos, cuetes o
cualquier otro objeto similar, asi como vigilar que los
usuarios no los introduzcan a su interior; y

V. Los juegos electromecanicos deberan someterse a
pruebas de resistencia por 10 menos cada tres meses a fin
de asegurar su funcionamiento adecuado.

CAPITULOIV
DE LOSESTACIONAMIENTOSPUBLICOS

Articulo 57.- La apertura, funcionamiento, vigilancia y
clasificacion de los establecimientos mercantiles
dedicados al servicio de estacionamiento de uso publico
seregira, en lo conducente, por las disposiciones de esta
Ley, su Reglamento y lo que establezca el Reglamento de
Estacionamientos Publicos para el Distrito Federal.

Articulo 58.- Los Establ ecimientos mer cantiles que presten
el servicio de estacionamiento de uso publico, deberan
contar con pdliza de seguro vigente que garantice robo
total, dafiosaterceroy responsabilidad civil, para el efecto
de cubrir a los usuarios los dafios que sufran en sus
vehiculos, en su persona, o en la de terceros durante €l
tiempo de su guarday custodia. En caso desiniestro en el
cual la responsabilidad le sea atribuida al
Estacionamiento, el pago denominado deducible debera
ser cubierto por el propio estacionamiento.

Los Estacionamiento de Uso Publico podran ofrecer los
serviciosdelavadoy encerado de automdvilesy cerrajeria,
siempre y cuando el espacio que se destine para su
prestacion no exceda del 10% de la superficie del
establecimiento mercantil.

Articulo 59.- Los estacionamientos publicos estaran
obligados a fraccionar sus tarifas por cada 15 minutos
desde la primera hora.

Articulo 60.- Cuando la normatividad de construcciones
y de proteccion civil asi lo exijan, el establecimiento
mercantil debera disponer para el publico asistente. De
no contar €l negocio con estacionamiento en el mismo
local. podran adoptar alguna de las siguientes
modalidades.

|. Prestar directamente o atravésde untercero el servicio
de acomodadores de vehiculos;

[1. Adquirir un inmueble que se destine para ese fin;

[11. Celebrar contrato de arrendamiento de un inmueble
para ser destinado como estacionamiento privado; y

I'V. Celebrar contrato con un tercero para la prestacion
del servicio de estacionamiento.

En cualquiera de los casos anteriores no existira
restriccion alguna respecto a la distancia que deba existir
entre el establecimiento mercantil y el estacionamiento
gue le preste servicios.

El Titular deberé& cerciorarsey vigilar que los automdviles
recibidos sean estacionados en lugares adecuados para
esefiny queen ninglin caso sean dejados en la via publica.

Los estacionamientos construidos como parte de una
licencia de construccién otorgada para un inmueble de
cualquier uso distinto al habitacional, podran utilizarse
como estacionamiento de uso publico, de conformidad con
lo sefialado en este capitulo, solo después de garantizar
la demanda que ese uso genera.

Sera obligacion de los Titulares de los Establecimientos
Mercantiles para los cuales fueron construidos los
mencionados Estacionamientos, el garantizar y prestar
en favor delosusuariosdel inmueble al que pertenecen, el
servicio de estacionamiento gratuito por un tiempo igual
al que dura la prestacion del servicio y que nunca sera
menor a una hora.

Ademas, debera garantizar mediante algiin mecanismo, €l
uso de estacionamiento gratuito, en alguna area
exclusivamente para los trabajadores o prestadores de los
serviciosen losinmuebles quelaboran, por untiempo igual
ala duracién de su jornada de trabajo.

Articulo 61.- El servicio de acomodadores de vehiculos,
debera ser operado de preferencia por personal del mismo
establecimiento mercantil o, en su defecto, por un tercero.
En este Ultimo caso, el titular del establecimiento, ser&
obligado solidario por cualquier tipo de responsabilidad
en que pudiera incurrir la empresa acomodadora de
vehiculos con motivo de la prestacion de sus servicios, 0
del desempefio de sus empleados.

El personal encargado deprestar € servicioaque serefiered
parrafo anterior, debera contar conlicenciademangovigente,
uniforme e identificacion que lo acredite como acomodador.

El servicio de acomodador es de vehicul os podré prestarse
previa obtencién de la autorizacion que se establezca en
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el Reglamento de Estacionamientos Publicos del Distrito
Federal y siempre deberan dar al usuario comprobante
fiscal.

CAPITULOV
DE LOSBILLARESY BOLICHES

Articulo 62.- Los establecimientos mercantiles cuyo giro
sea €l alquiler de mesas de hillar o lineas para boliche
podréan vender solo alimentos preparados.

Articulo 63.- Losgirosa que serefiere éste capitulo podran
prestar sin necesidad de declaracion de apertura los
servicios de alquiler de juegos de salén y mesa, de juegos
mecanicos, electromecanicos, electronicos y de video,
siempre y cuando la superficie ocupada no exceda del
10% de la superficie total del establecimiento.

CAPITULOVI
DE LOSBANOSPUBLICOS, MASAJESY
GIMNASIOS.

Articulo 64.- En los Establecimientos Mercantiles
denominados Bafios Publicos, Masajes y Gimnasios se
ofreceran servicios encaminados a la higiene, salud y
relajamiento de cuerpo.

Los Bafios Publicos, Masajes y Gimnasios podran
proporcionar la venta de alimentos preparados y bebidas
no alcohdlicas, dulceria, regadera, vapor, sauna, masajes,
hidromasajes, peluqueria, venta de aditamentos de higiene
personal y alberca. Asimismo, en dichos establecimientos
queda prohibido la prestacién de servicios, expedicion de
recetas o venta de productos por parte de nutriologos y/o
naturistas.

Articulo 65.- En los establecimientos mercantiles que
presten los servicios de Gimnasio, Bafios publicosy Masaje,
tendran las siguientes obligaciones:

|. Abstenerse de expender bebidas alcohdlicas en el
interior del establecimiento mercantil;

[1. Contar con areas de vestidores, casillerosy sanitarios
paralosusuarios, asi como extremar las medidasdehigiene
y aseo en todo el establecimiento mercantil;

[11.T ener a disposicion del publico cajas de seguridad en
buen estado, y contratar un seguro para garantizar la
guarda y custodia de valores depositados en las mismas;

IV. Tener a la vista del publico recomendaciones para €l
uso racional del agua;

V. Exhibir en el establecimiento a la vista del publico
asistente, los documentos que certifiquen la capacitacion

del personal para efectuar masajes y en el caso de los
gimnasios, contar con la debida acreditacion de
instructores de aeroébicos, pesas o del servicio que ahi se
preste, debiendo contar, ademas, con programas
permanentes de mantenimiento a los aparatos que se
encuentran a disposicion de los usuarios; y

VI. Exhibir en un lugar visible al publico los precios o
tarifas de los servidos que se prestan.

VII. Contar con personal adecuado para prestar asistencia
medica en caso de ser necesario, por personal autorizado
para realizar dicha actividad.

Articulo 66.- Las areas de vestidores para el servicio de
bafio colectivo deberan estar por separado para hombres
y mujeresy atendidos por empleados del mismo sexo.

CAPITULOVII
DE LASVINATERIASY TODOSAQUELLOS
ESTABLECIMIENTOSMERCANTILESEN LOSQUE
SE VENDAN BEBIDASALCOHOLICASYNOSE
PERMITASU CONSUMO EN EL INTERIOR.

Articulo 67.- Las vinaterias podran vender abarrotes y
comestibles en general, la venta de bebidas alcohdlicas
sera exclusivamente en envase cerrado y queda prohibido
su consumo en el interior del establecimiento.

TITULOQUINTO
VERIFICACION, MEDI DASDE SEGURIDAD,
SANCIONESY
RECURSO

Articulo 68.- Paralos efectos de estetitulo se observaréla
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
y los correspondientes reglamentos.

CAPITULOI
DE LAVERIFICACION

Articulo 69.- La Delegacion vigilara que los
establecimientos mercantiles cumplan con las
obligaciones contenidas en la presente Ley, para lo cual
realizara verificaciones conforme a la Ley de
Procedimiento Administrativo y aplicaralas sanciones que
se establecen en este ordenamiento, sin perjuicio de las
demas sanciones que resulten aplicables.

CAPITULOII
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD
Y SANCIONES.

Articulo 70.- La contravencion a las disposiciones de la
Ley dara lugar al aseguramiento de las bebidas
alcohdlicas, imposicion de sanciones econémicas,
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clausura de los establecimientos mercantiles, y la
revocacion de las Licencias de Funcionamiento, de las
Declaraciones de Apertura, Permisos, o Autorizacion,
seglin corresponda en los términos del presente capitulo.

Articulo 71.- Para establecer las sanciones, la Delegacion
fundamentard y motivara sus resoluciones, considerando
para su individualizacion, los elementos sefialados en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Las sanciones econdmicas deberan establecerse entre €l
minimo y maximo establecido, y considerando el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de someterse la violacion a esta Ley.

En caso de no haber realizado la revalidacion de la
licencia de Funcionamiento en afios anteriores, la
autoridad sancionaré esta omision, tomando en cuenta €l
salario minimo general vigente del Distrito Federal del
afio en que no se llevd a cabo dicha revalidacion.

Articulo 72.- Cuando se detecte que en alguno de los
eventosaqueserefieree articulo 13 delaLey, seexpenden
bebidas alcohdlicas sin la autorizacién respectiva, la
Delegacion procedera alevantar uninventarioy asegurara
de manera inmediata las bebidas de que se trate.

El aseguramiento de bebidas, se llevara a cabo con €l
traslado de las mismas al sitio de almacenaje destinado
por la delegacion, previo inventario del aseguramiento,
del cual se entregara de manera inmediata copia al
responsable del evento del que se trate.

Articulo 73.- Se sancionara con €l equivalente de 25 a
125 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
sefialan los articulos 9 fracciones I, XI, XVI y XX; 35
parrafos primero y segundo, 36 fracciones I, 11, 111, y VI,
fraccion I, 47 fraccion |l 53, 65 fraccion Vy 66 dela Ley.

Articulo 74.- Se sancionara con €l equivalente de 126 a
350 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
seflalan los articulos 9 fracciones |V, X111, XV, XVIII, XIX,
XXII'y XXV; 16; 25 fraccion VIII; 30; 36 fraccion 1V; 40
segundo parrafo; 41, segundo parrafo; 42 fraccion 1V; 47
fracciones| y I11; 56 fraccion |V; 61; 62; 65 fraccionesl|,
IV, VIyVIl y67delaley.

Articulo 75.- Se sancionara con €l equivalente de 351 a
2500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
sefialanlosarticulos9fraccionesl, 111, V, VI, VI, VIII, X, X,

XI, XIV, XVIH, XX, XXy XXV, 14; 14; 32; 33; 34; 35
tercero y cuarto parrafos; 36 fraccion V; 37; 41 segundo
parrafo, 42 fracciones |1 y I11; 43; 51 fracciones | y I1; 56
fraccionesl, I1 yIl1, 63y 65fracciones| ylll delaLey.

Articulo 76.- Cualquier otra violacion a la Ley, a las
disposiciones o0 acuerdos que con base en ella se expidan,
en 10s que se encuentre prevista una sancién que no esté
prevista, se impondra multa de 50 a 1000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal.

En los casos de reincidencia, se aplicara hasta el doble de
la sancion originalmente impuesta, sin exceder del doble
del méximo, se sancionara ademas con la revocacion de
la Licencia de Funcionamiento, la Declaracién de
Apertura, o la Autorizacion y la clausura definitiva del
establecimiento mercantil.

Articulo 77.- Independientemente de la aplicacion de las
sanciones pecunariasaque serefiere el presente Capitulo,
la Delegacion debera clausurar los eventos o los
establecimientos mercantiles, en los siguientes casos:

I. Por carecer de Licencia de Funcionamiento o
Autorizacion para la operacion de los giros que lo
requieren, o bien, que las Licencias, no hayan sido
revalidadas,

Il. Cuando se haya revocado la Autorizacion, la
Declaracion de Apertura o la Licencia de Funcionamiento;

1. Por realizar actividades sin haber tramitado la
Declaracién de Apertura;

I'V. Cuando no se acate el horario autorizado por esta Ley,
y no se cumpla con las restricciones al horario o
suspensiones de actividades en fechas determinadas por
la Secretaria de Gobierno, en su caso;

V. Por realizar actividades diferentes a las declaradas en
la Licencia de Funcionamiento, Declaracion de Apertura
0 en las Autorizaciones,

VI. Cuando no se acredite que el establecimiento cuenta
con los cajones de estacionamiento que instruyen para
cada uso los Programas Delegacionales o Parciales de
Desarrollo Urbano y el Reglamento de Construcciones,

VII. Por haber obtenido la Licencia de Funcionamiento,
la Declaracion de Apertura, o la Autorizacion, mediante
la exhibicion y/o declaracion de documentos o datos
falsos,

VIII. Cuando se manifiesten datos falsos en €l aviso de
revalidacion de Licencia de Funcionamiento o cuando se
hayan detectado en verificacion, modificaciones a las
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condiciones de funcionamiento del establecimiento
mercantil por el que se otorgd la Licencia de
Funcionamiento original;

I X. Cuando con motivo de la operacion de algun giro
mercantil, se ponga en peligro el orden publico, la
salubridad y la proteccién civil;

X. Cuando el documento con el que se acredite que €
establ ecimiento cuenta con | os cajones de estacionamiento
gueinstruyen para cada uso los programas del egacionales
0 parciales de desarrollo urbano y el reglamento de
construcciones sea falso;

XI. Sera motivo de clausura definitiva y se sujetara al
procedimiento de revocacion de oficio de las licencias a
los establecimientos mercantiles.

A) Que expendan cigarros y/o bebidas alcohdlicas a los
menores de edad;

B) Que permitan en el interior de los establecimientos
mercantiles la prostitucién, drogadiccion, lenocinio,
narcotrafico. Para los efectos de esta fraccion, quedaran
comprendidos como parte del establecimiento mercantil,
aquellas accesorias, bodegas o0 espacios anexos al mismo
gue sean o hayan sido utilizados para lo que establece
esta fraccion.

Cuando exista oposicion a la gjecucion de la clausura, 1a
Delegacion podra hacer uso de la fuerza publica, en
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

Articulo 78.- El estado de clausura, impuesto con motivo
de alguna de las causales sefialadas en las fracciones|, |1,
11, Vy VI, del articulo anterior, sera temporal y en su caso
parcial y solo podra ser levantado cuando haya cesado la
falta o violacién que hubiera dado lugar a su imposicion.

Articulo 79.- Procedera el estado de clausura temporal
por 15 diasy en su caso parcial, independientemente del
pago de las multas derivadas de las violaciones a la Ley,
en los casos de la fraccion 1V del articulo 77.

Articulo 80.- Procedera la clausura inmediata y definitiva,
Unicamente en los casos sefialados en los articulos 37, 76
segundo parrafoy 77, fracciones VI, VI, 1X, Xy XI. Enestos
casosseiniciara de oficio € procedimiento de revocacion de
la licencia, permiso o declaracion de apertura.

CAPITULOIII
DEL RETIRODE SELLOSDE CLAUSURA

Articulo 81.- Procedera €l retiro de sellos de clausura
previo pago de la sancion correspondiente, y cuando

dependiendo de la causa que la haya originado, se cumpla
con alguno de los siguientes supuestos:

|. Exhibir los documentos, motivo de la imposicion de la
clausura;

[1. Exhibir la carta compromiso de cierre definitivo de
actividades comerciales,

[11. Haber concluido €l término de clausura impuesto por
la autoridad.

La autoridad tendr& la facultad de corroborar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por parte
del titular del establecimiento, asi como de imponer
nuevamente la clausura en el caso de incumplimiento.

Articulo 82.- El titular del establecimiento mercantil
clausurado, promovera por escrito, la solicitud de retiro
de sellos antela autoridad que emiti6 el acto, esta contara
con un término de 48 horas, contado a partir de la
presentacion dela solicitud para emitir su acuerdo, mismo
que serd gjecutado en forma inmediata.

En caso de que exista impedimento por parte de la
autoridad para autorizar €l retiro de sellos, emitird un
acuerdo fundado y motivado, exponiendo las razones por
las cuales es improcedente el retiro, mismo que notificara
al interesado dentro de las siguientes 48 horas.

Articulo 83.- Para €l retiro de sellos de clausura, el
verificador entregara al titular del establecimiento copia
legible de la orden de levantamiento y del acta
circunstanciada que se levante ante dos testigos, en la
que constara su gjecucion.

CAPITULOIV
PROCEDIMIENTO PARA LA REVOCACION DE
OFICIO

Articulo 84.- Son causas de revocacion de oficio de las
Licencias de Funcionamiento, de las Declaraciones de
Apertura, de Permisos y de las Autorizaciones, las
siguientes:

I. Cuando se permita el acceso de menores de edad a los
establecimientos mercantiles en los que se expendan
bebidasalcohdlicasal copeo, a queserefierenlosarticulos
23y 24 delaley, salvo el caso deaquelloscuyo giroseala
venta de alimentos preparados;

Il. La utilizacion de menores en espectaculos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales;

[Il. Cuando se haya expedido la Licencia de
Funcionamiento, la Declaracion de Apertura, la
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Autorizacion o € Permiso, en base a documentos falsos, o
emitidos con dolo o mala fe; y

IV. Cuando se haya expedido la Licencia de
Funcionamiento, la Declaraciéon de Apertura la
Autorizacion o € Permiso en contravencion al texto expreso
de alguna disposicion de la Ley.

Articulo 85.- En los casos no previstos en el articulo
anterior, la Delegacion no podré revocar de oficio la
Licencia de Funcionamiento, la Declaracion de Apertura,
la Autorizacion o Permiso, y tendra que interponer para
suanulacion el procedimiento delesividad ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
términos de lo dispuesto por la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 86.- El procedimiento de revocacion de oficio de
las Licencias de Funcionamiento, de las Declaraciones de
Apertura, de las Autorizaciones y de Permisos, seiniciara
cuando la Delegacion detecte por medio de visita de
verificacion ordinaria o extraordinaria, o analisis
documental, que e Titular ha incurrido en alguna de las
causases que establece € articulo 84 de la Ley, citando al
Titular mediante notificacion personal, enlaqueselehagan
saber las causas que han originado la instauracion del
procedimiento, otorgandole un término de dos dias habiles
para que por escrito presente sus objecionesy pruebas.

En la cédula de notificacion se expresara el lugar, diay
hora en que se verificara la audiencia de pruebas y
alegatos.

Articulo 87.- Son admisiblestodas|as pruebas, a excepcion
de la confesional de la autoridad, las cuales deberan
relacionar se directamente con las causas que originan el
procedimiento. El oferente estara obligado a presentar a
los testigos que proponga, que no podran exceder de dos
y, en caso de no hacerlo, se tendréa por desierta dicha
prueba.

Articulo 88.- Enlaaudiencia a que serefierelos articulos
anteriores, se desahogaréan las pruebas ofrecidas y una
vez concluido € desahogo, el Titular alegara lo que a su
derecho convenga.

Articulo 89.- Concluido el desahogo de pruebas y
formulados los alegatos, en su caso, la Delegacion,
procedera en un término de tres dias habiles a dictar la
resolucion que corresponda, debidamente motivada y
fundada, misma que notificara personalmente al
interesado, dentro de las 24 horas siguientes. En caso de
que proceda larevocacion, seemitirala orden de clausura
del establecimiento, misma que se gjecutara en forma
inmediata.

Articulo 90.- En todos los casos se entendera la gjecucion
dela clausura del establecimiento mercantil con quien se
encuentre presente.

Articulo 91.- La Delegacion notificaraala Tesoreria, para
los efectos legales procedentes, las resoluciones que
revoquen las Licencias, las Declaraciones de Apertura,
Autorizaciones o Permisos.

Articulo 92.- La Delegacion tendra en todo momento la
facultad de corroborar que e estado de clausura impuesto
a cualquier establecimiento mercantil subsista.

Cuando se detecte por medio de verificacion ocular o
queja, queel local clausurado no tiene sellos, seordenara
por oficio se repongan estos, y se dara parte a la
autoridad correspondiente.

CAPITULOV
DE LASNOTIFICACIONES

Articulo 93.- Las notificaciones a las que alude la Ley, se
realizaran conforme |o establece la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULOVI
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 94.- Los Titulares afectados por actos y/o
resoluciones de la autoridad, podran a su eleccion
interponer el recurso de inconformidad previsto en la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, o
intentar el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO - Esta Ley entrara en vigor al siguiente dia de
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDQO.- Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor difusion.

TERCERO.- Sederoga la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27
de enero del 2000 y todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento.

CUARTO.- Las licencias, permisos, autorizaciones, y
declaraciones de apertura que se encuentren en tramite
a la entrada en vigor del presente ordenamiento se
despacharan de conformidad con la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
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Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 27 de Enero del 2000.

QUINTO.- Enlosprocedimentosadministrativospara obtener
la licencia de funcionamiento de aquellos giros mercantiles
contemplados en esta Ley, que no se encuentren especificados
dentro delas Tablasde zonificacién y Usos de Suel o contenidos
en los programas delegacionales de desarrollo urbano,
condderados de Alto Impacto Social y que requieran para su
funcionamiento la expedicion de Licencia Tipo C y se
encuentren operando en la actualidad con un minimo de tres
afos de antigiiedad, deberan regularizarse a partir de la
entrada en vigor de esta Ley acreditando que € predio se
encuentra ubicado en &reas con zonificacion Habitacional
con Oficinas (HO) o Habitacional Mixto (HM).

SEXTO.- En los procedimientos administrativos para
obtener la licencia de funcionamiento de aquellos giros
mercantiles contemplados en esta L ey, que no seencuentren
especificados dentro de las Tablas de zonificacién y Usos
de Suelo contenidos en los programas delegacionales de
desarrollo urbano, y se encuentren operando en la
actualidad, deberan regularizarse a partir de la entrada
envigor deestalL ey acreditando queel predio seencuentra
ubicado en areas con zonificacion permitida.

SEPTIMO.- Estos establecimientos mercantiles tendran
un plazo de seis meses contados a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, para regularizar su situacion legal y
administrativa ante las instancias correspondientes y
adecuar sus instalaciones en términos de este decreto.

En la consideracion de que este tipo de giros son
causantes de un Alto Impacto Social en el area donde se
localizan deberan cumplir con los requisitos y
condiciones, sefialadas en esta Ley, debiendo sujetarse a
un control periédico y posterior a su funcionamiento;
los titulares de las Demarcaciones Territoriales,
estableceran los mecanismos o procedimientos para su
estricto cumplimiento.

OCTAVO.- En los establecimientos mercantiles que
funcionan con Licencia de Funcionamiento antes de esta
Ley, realizaran su revalidacion en los términos previstos
por el Cédigo Financiero.

NOVENO.- Para la creacién del Registro de Videojuegos
del Distrito Federal, la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal en coordinacion con los diferentes sectores
sociales o privados, seran los encargados de autorizar la
operacion comercial detitulosy contenidos de videojuegos
gue se exhiben en los establecimientos mercantiles.

DECIMO.- Los titulares de las Delegaciones deberan
dictar las disposiciones administrativas necesarias para
el cumplimiento efectivo de este Decreto.

Firman: DIPUTADOS DEL PAN Abascal Carranza
Salvador; Bonilla Cedillo Jacobo Manfredo; Doring
Casar Federico; Escudero Alvarez Hiram; Gardufio
Morales Patricia; Gutiérrez Yafiez Victor Hugo; Herrera
Tovar Ernesto; Lopez Garcia Tomas; Lépez Granados
Eleazar Roberto; Manjarrez Meneses |van Reynaldo;
Mora Martinez Federico; Rios Martinez Lorena; Solis
Obregon Rolando Alfonso; Solis Pedn Francisco
Fernando; Toscano Velasco Miguel Angel; Widmer Lépez
Walter Alberto. DIPUTADOS DEL PRI Barajas Ruiz
Arturo; Castillo Mota Juan José; Delgado Ramirez
Edmundo; Diaz Gonzalez Juan; Espino Arevalo
Fernando; Gonzalez Compean Miguel Medardo;
Gonzalez Gamio Margarita; Gutiérrez de Alba Héctor;
Gutiérrez de la Torre Cuauhtémoc; Lopez Najera Edgar
Rolando; Michel Diaz Marco Antonio; Moreno Uriegas
Maria de los Angeles; Del Castillo Negrete y Barrera
Alicia Irina; Serrano Pérez Humberto; Téllez SAnchez
Alicia Virginia. DIPUTADOSDEL PVEM AgundisArias
Algjandro; Argiielles Guzman Jacqueline Guadalupe;
Campos Lopez Camilo; Fernandez Avila Maximino
Algjandro; Garcia Noriega Maria Guadalupe Josefina;
Ledn Aveleyra Santiago; Luna Coria Ana Laura.
DIPUTADOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Brugada Molina Clara Marina;
Ensastiga Santiago Gilberto; Quintero Martinez Radl
Armando; Ramos Iturbide Bernardino; Santacruz Fabila
IrisEdith; Torres Baltazar Edgar; Zavaleta Salgado Ruth.
DIPUTADOS DEL PARTIDO CONVERGENCIA POR
LA DEMOCRACIA Velasco Oliva Jests Cuauhtémoc;
Nava Vega Raul Antonio.

Lepido aestapresidenciaqueturne lapresenteiniciativaa
las Comisiones Unidas de Administracion PablicaLoca y
laComision de Fomento Econdmico.

Asmismo, lesolicito quelainiciativapresentadapor ladiputada
SusanaManzanaresen & mesdediciembre, queequivocamente
seturné alaComision de Justicia, seledéaviso por partedela
presidencia, que seturnetambién alas Comisiones Unidas de
Administracion Piblical oca y Fomento Econémico.

Muchas gracias.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO RICARDO CHAVEZ
CONTRERAS.- (Con qué objeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ CAMACHO
(Dede su curul).- Solamente paraprecisar, sefior Presidente,
como fue notorio en lalecturaquehizo el diputado Toscano,
por parte del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, no ha sido una posicion
mayoritaria de todos los diputados de nuestra fraccion.
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Pensamos que es una situacion muy delicada que requiere
de mastiempo, ojalay yaen las comisiones respectivas, se
procese en términos parlamentarios una buena iniciativa,
porgue esta situacién tiene que ver mucho con la vida
cotidiana de los capitalinos.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.-TUrneseparasuandisisy dictamen
a Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y
Fomento Econdmico.

EL C. DIPUTADO HUMBERTO SERRANO PEREZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO HUMBERTO SERRANO PEREZ
(Desde su curul).- Parapedir €l uso delapalabrade acuerdo
con € articulo 74, parrafo segundo, a efecto de hacer la
efemérides del General Emiliano Zapata, que en formamuy
especia y raraseleexcluydlavez pasaday en éstatambién.

EL C. PRESIDENTE.- Esapresdenciasolicitaalasecretaria
gue consulte a Pleno.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢(Conquéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Paraunamocion de procedimiento. El
sefior hasolicitado lapal aboracon base en € segundo parrafo
del 74. No seletiene que consultar ala Asambleanada. El
sefior tiene derecho a hablar, punto.

EL C. PRESIDENTE.- Instruyo alasecretariaparaquelea
e 74.

LA C. SECRETARIA.- Articulo 74.- “Las iniciativas,
peticiones, proposiciones o denuncias que algun diputado
desea someter aconsideracion del Pleno, deberaninscribirse
antelaMesaDirectivaparasuinclusion en el ordendel dia,
por o menos una hora antes de lafijada parael inicio dela
sesion, preferentemente através del coordinador del grupo
parlamentario. Solo aquéllasquerevistan carécter de urgente
y asi lo determine el Pleno, podran presentarse sin haber
sido previamente inscritas y se desahogaran con
posterioridad alas previamente registradas.”

Cumplidas sus Ordenes, sefior Presidente.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Para una mocién de procedimiento,
sefior Presidente, porque estos dos puntos habian quedado
pendientes de las sesiones anteriores.

Entonces, en tal virtud no se pueden presentar como un
punto urgente. Sencillamente estén en atencion al 74, fueron
inscritas y suspendidas con anterioridad, y yo creo que,
digamos, en uno o en otro caso el sefior diputado tiene
derecho ala palabra, respecto atemas que han quedado en
laagendalegidlativa previa.

EL C. PRESIDENTE.- Como no estden el orden del dia,
solicito de nuevo ala Secretaria que pregunte a Pleno.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedelapalabraal diputado
Humberto Serrano.

EL C. DIPUTADO HUMBERTO SERRANO PEREZ .-
Comparieros diputados, diputadas; con su venia sefior
Presidente:

Quiero hacer un extrafiamiento porque hace ocho diasen el
ordendel dia, circuld en € Ultimo punto e relacionado conla
efemérides del General Zapata, una equivocacion criminal.
Decia “Aniversario Luctuoso del Generd Emiliano Carranza’.
Quiere decir que aqui hay, es l6gico, enemigos del General
Zapata; pero vamos aver laactuaidad de nuestro General.

Amanecia el mes de abril de 1919, la etapa armada de la
Revolucién habia terminado, pero el supremo gobierno no
teniavoluntad pararepartir haciendas ni restituir lastierras
propiedad comunal de los pueblos. Zapata no se rendiayy,
coné fusl enlamano continuabaexigiendo lajusticiaagraria
paralos pobres del campo.

Entre cumplir las promesas revolucionarias o liquidar a
Zapata, se opto por esto Ultimo y mediante €l engafio y la
traicion de Chinameca, fue asesinado hace 82 afios.

Asi, bagjo €l signo delatraiciony con unacriminal flojera
burocrética comenzé el centenario reparto de la tierra
Hablamos de cien afios de reparto, porque todavia queda
un rezago de doce mil expedientes de solicitudes agrarias
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que tendran que resolver en los proximos 20 afios los
tribunales respectivos.

En este 2001, larealidad del reparto estristey lamentable.
Oficialmente se han entregado 104 millones de hectéreas a
los nlicleos agrarios, pero por violaciones ala Constitucion,
abusos de autoridad y chicanaslegal oides, |os campesinos
s6lo tomaron posesion material de 85 millonesde hectéreas,
y desde lasreformas del 92 alafecha, otros diez millones
de hectéreas han dejado de pertenecer a la propiedad
social.

Podemos afirmar que 29 millones de hectéreas han sido
arrebatadas alos gjidosy comunidades, desde luego que se
trata de las tierras de riego, de humedad de primera, de
vocacion urbana o turistica, mismas que ya se encuentran
en manos de terratenientes, de ganaderos, defraccionadores
y de hoteleros extranjeros.

LahermosaPeninsulade BgjaCalifornia, sefiorasy sefiores,
se nos va de las manos; 1os negociantes del turismo de 5
estrellas son los nuevos duefios de todas sus costas. En el
Pacifico y hasta Quintana Roo playas y zonas costeras se
han negociado para manos extrafias y nuestra Soberania
sobre estas regiones queda en poder de inversionistas
transnacionales.

Compariero Zapata, caminamos de nuevo a peonajey ala
esclavitud. Vale la pena recordar en este Aniversario un
dicho popular: LA INJUSTICIA QUESELE COMETEAL
CAMPESINO TARDE O TEMPRANO REVIERTE Y SE
PAGA CARO, CON VIOLENCIAY CON SANGRE. Nolo
olvidemos, es muy importante no olvidar este detalle.

Pero en este ambiente de depredacion delapropiedad socidl,
gjidos y comunidades, la Legislacion Agraria no aporta
soluciones porque ha sido confeccionada para enredar 10s
problemas de la tenencia de la tierra y la produccion
agropecuaria.

LaCongtitucionday quitaalavez, por g emplo: Lafraccion
XV del articulo 27 congtituciona en su primer parrafo prohibe
loslatifundios pero en su cuarto parrafo autorizad latifundio
familiary en el quinto el latifundio ganadero, por cierto, este
quinto parrafo esunaburlaquellegaa extremo de disponer
gue la nacion esta obligada a dar tierra suficiente a un
propietario ganadero paramantener 500 cabezas de ganado
mayor. Por otro lado, cualquier grupo de campesinos
solicitante de tierra no tiene derecho a un metro porque se
acabo € reparto agrario, por lo que se deduce, sefioras y
sefiores, que en México lavacatiene derecho alatierray el
campesino no. Hay que ser vaca comparieros, desde luego
no buey.

Otrogiemplo: lafraccion VI parrafo |l del 27 constitucional,
ordenarespeto absoluto alaintegridad territorial delaszonas

comunales o zonas indigenas, esto es, que las tierras son
inalienables, inembargabl es eimprescriptibles, por tanto no
estén en comercio y no pueden ser objeto de apropiacion
por particulares; pero lareglamentacién en el articulo 99 de
laLey Agrariavigentedice: “Lastierrascomunalesno estan
en comercio ni se pueden apropiar individualmente, salvo
gue los campesinos dispongan o contrario”. Vean nada
mas, 0 son o no son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Esalgoigua aquelaCatedral de México
o Palacio Nacional, que como los bienes comunales estan
fuera de comercio y que no se pueden apropiar por
particulares, se le agregara un parrafo que dijera: “Salvo
gue Monsefior RiveraCarrerao el Presidente Fox dispongan
lo contrario”. Eseesel tipo deleyes agrarias que tenemos
en México.

En teoriacompafieros, hay algo positivo enlaCartaMagna,
lo dispuesto por lafraccion XX del 27, que ordenalaRectoria
del Estado en la palitica de produccion agropecuaria, por
considerar que la produccion de alimentos es de interés
publico, que no puede estar sujetaalasleyesdel mercadoy
gue los productores deben actuar bajo la estrategia del
establecimiento de la cadena productiva para que alavez
gue sean productores también sean industrializadores y
comercializadores de sus propias cosechas. Pero estanorma
constitucional no se ha respetado y menos ahora con €l
nuevo gobierno cuyo modelo econdmico es de aplicacion
salvaje del capitalismo, es decir, partidario total del estado
gendarme En este aspecto vivimos unaviol aci on permanente
anuestrasuprema L ey Agraria: como que hay rectoria del
Estado, como que no la hay, méas bien quién sabe.

Sefior General Zapata, estas contradicciones en nuestra
supremalegislacion del campo reafirman el drama, dandole
entrada a un personaje singular, guerrillero de larisay la
ironia, “cantinflas’, quien se ha apoderado de las leyes de
la tenencia de la tierra y la produccion agropecuaria y
burlonamente dirige los destinos de ejidos y zonas
comunales. Esaeslatriste realidad que vive el campo de
México.

Mi General, esurgentereformar lafraccion XV del 27 para
terminar con los privilegios en la tenencia de la tierra; es
urgente también derogar en forma total la legislacion
reglamentaria que contradice las disposiciones
constitucionales y que ordena el respeto absoluto a la
integridad territorial de las zonas comunales o zonas
indigenas.

También es de vital importancia que el Estado cumpla su
funcion rectora, ordenada por la Constitucién en materiade
produccion agropecuaria. Debe castigarse severamente la
desobediencia a este mandato.

Llegdlahoradeabocarseal grave problemadel campo o se
nos vendran encima los campesinos.
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Todosloslegisladoresdel paistenemaosun horizonte abierto
en la geografia agraria de la Republica, 1os privatizadores
deben escuchar €l trote del caballo de Zapata 'y el grito
desesperado delosmarginados del campo. ZAPATA SIGUE
CON EL FUSIL EN LA MANO. NO LO OLVIDEMOS.
ZAPATAVIVE, LALUCHA SIGUE.

Muchas gracias, compafieros.

EL C. PRESIDENTE, JUAN JOSE CASTILLO MOTA.--
Continte la secretaria con los asuntos del orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, estasecretariale
informa que se han agotado |os asuntos en cartera. Sevaa
proceder adar lecturaal orden del diadelaproximasesion.
ORDENDEL DIA
Sesién ordinaria. 19 deabril del 2001.
Listade asistencia.

Lecturadel orden del dia.

1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.

2.- Los demas asuntos con los que dé cuenta la secretaria.
Alas16:15 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Selevantalasesiony secitaparala

quetendralugar el proximo dia19 de abril del afio en curso
alas once horas.
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