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DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL Y DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION; RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTO EL DIPUTADO IVAN TEXTA SOLIS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VIl LEGISLATURA
PRESENTE

Las Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y Ciencia, Tecnologia e

Innovacion, ponen a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen:

I, PREAMBULO

En sesion ordinaria de la Asamblea Legisltativa del Distrito Federal, celebrada el 22 de
septiembre de 2016, el Diputado lvan Texta Solis, integrante del Grupo Parfamentario
del Partido de la Revolucidon Democratica, presentd la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Por instruccion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, dicha iniciativa fue turnada a las Comisiones Unidas de
Administracién Publica Local y de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon para su

analisis y dictamen,.
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De conformidad con los articulos 61 y 89 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 50 a 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, son competentes

para conocer del asunto en estudio.

A efecto de cumplir confcrme a lo dispuesto por los articulos 28 y 32 de! Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los Diputados
integrantes de estas Comisiones Unidas de Administracién Publica Local y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se reunieron el dia veinticuatro de octubre de
dos mil diecisiete, a efecto de dictaminar la iniciativa de mérito, con el fin de someterla
a consideracion del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tomando en

cuenta los siguientes:

i ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesion ordinaria esta Honorable Asambiea Legislativa del Distrito
Federal, VII Legislatura, celebrada el 22 de septiembre de 2016, el lvan Texta Solis del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentdo INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL; asi fue asentado en el Orden del Dia publicado en |la Gaceta Parlamentaria
Afo 02/ Primer Ordinario, 22-09-2016, VI Legislatura / No. 83.
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SEGUNDO.- Por instrucciones de la Mesa Directiva, esta iniciativa fue turnada a las
Comisiones Unidas de Adminisiraciéon Publica Local y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, mediante oficio numero MDSPSOSA/CSP/209/2016, firmada por la
vicepresidenta de la Mesa Directiva, Diputada Eva Eloisa Lescas Hernandez, con
fundamento en las fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 28, 29 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a efecto de que se procediera a la elaboracién del

dictamen correspondiente.

TERCERO.- Con fundamento en la fraccion Vil del articulo 19 del Reglamento Interior
de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; se envi¢ copia de la
Iniciativa de mérito mediante oficio de turnos, a las y los integrantes de las Comisiones
Unidas de Administracion Publica Local y de Ciencia, Tecnoclogia e Innovacion, con el

fin de que emitieran observaciones y comentarios a la misma.

CUARTO.-Que la presente iniciativa sujeta a analisis, plantea la siguiente exposicion de

motivos:
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Administracion Fublica mediante principios aplicables a todos fos organos que la
integran, en un marco de un procedimiento general tipo.

Desaforfunadamente fa Ley de Procedimiento Administrativo del Distrite Federal
ha sido superada en diversos rubros como fo es la aplicacion de tecnologias de la
infarmacién dentro del procedimiento administrativo

Bajo este confexto, la presente (niciativa tiene como objeta incluir un marco
juridico que permita a las aufondades adminisfrativas la aplicacion de la
notificacion electranica y el estrado elecirdnico

Estas incorporaciones significarian un aumento en la eficiencia al momento de
nofificar a los particulares, disminuwiria los recursos economicos que se destina
para las nolfficaciones personales y mejorarian (as comunicaciones con los
particulares.

El primer paso para poder realizar esta propuesta es definir lo que se entiende por
tecnologias de la informacion, de acuerdo con especialistas en el tema, se trata de
Dispositivos tecnoldgicos (hardware y software) que permiten editar, producir,
almacenar, intercambiar y transmilir datos entre diferentes sistemas de
informacion que cuentan con protocolos comunes. Estas aplicaciones, que
integran medios de informaltica, telecomunicaciones y redes. posibilitan tanto la
caomunicacién y colaboracion interpersonal (persona a persona) como la
multidireccional (unc a muchos © muchos a muchos) Estas herramientas
desempefian un papel sustantivo en la generacion, intercambio, difusién, gestion y
acceso al conocimiento. /

Es asi que [as tecnologlas de la informacion permiten la aplicacion de la
notificacion electronica y el estrado electrdnico para eficientar la comunicacion.

De acuerdo con el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del

Décimao Tercer Circuito, la notificacion elecirénica es "el acto mediante el cual, con

' Cobo Romam, Juan Cristéball El concepto de Tecnologias de la Informacion, Flacso, en
hitp dfwww ehu eus/zerhemerctecadpdis/zer?7-14-cobo pdf consultada el 28/Q7/2016
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las formalidades legales preestablecidas, se da a conocer a los interesados a
fravés de medios electronicos y telematicos, tales como una pagina web o correo
electrénico. un acuerdo administrativo o resolucion judicial.2

Retomando esta definicion, la Lic. Thania Coral Salgade Pence establece en ef
articulo de nombre “Validez de las notificaciones electronicas en la Administracidn
Publica”. que la nofificacion electronica es "aquel acto mediante el cual, con las
formalidades legales preestablecidas, se da a conocer a los inferesados a través
de medios eleclrdnicos y telemaficos, tales como una pagina web y el correo
electronico, una resolucion judicial o adminisirativa, recaida en un tramife o en un
asunio judicial. en donde se le requiere; para que cumpla un acto procesal. '3

Por su parte, el poder judicial de Costa Rica define a (a nofificacion electrénica
como: ‘aquellas comunicaciones que emiten la adminisfracion publica y privada
utiizande medias electrénicos y telematicas, por gjempia, el Internel y el comeo
electronico

En el campo de la Administracion de Juslicia, surgen como unha alternaliva
inmediata para lograr que los procesos judiciales que ulilicen este medio se
desarrollen con una mayor celeridad, economia y seguridad procesal. "4
Formalidades de la notificacidn.

La notificacion en México se ha unificado en sus diversas materias en cuanto a
sus formalidades que fija la ley para la practica de las nolificaciones, es asi que las
notificaciones se encaminan primordiaimente a obtener la seguridad de que los
decretos, proveidos, sentencias y resoluciones o mandamientos que emile una
autoridad en general. lleguen oporiuna y adecuadamente al conocimiento de los

inferesados

® Amparo directo 336/2013. Renovafrio de Oaxaca, 5 A de C.V, 2 de julio de 2013,

Thania Coral Salgade Ponce, Validez de las Notificaciones electronicas en la Administracién
Piblicahtip: fwaww ordenunidico. gob. mx/Congreso/pdi/ 166, pdf consullado &l 20/07/2018

*https fwww poder-judicial. oo criaccesealajusticial/index. php/noticias/67 -gue-as-una-notificacion-
glectronica-capsula-1 consultado el 28/07/2018

wh
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Dado que la nofificacion es ef medio legal a través del cual se da a conocer a las
partes y a terceros el contenido de una resolucion, ademas de gue es
procesalmente Inexistente mienfras no se haga del conocimiento de los
interesados, ésta debe cumplir con las formalidades que para tal efecfo sefala fa
fey. entre las que se indica:

Que se practiquen en horas y dias habiles.

Que en el documento a notificar se asiente la hora en que se practico la diligencia.
Una exposicion parmenorizada de los hechos conforme a los cuales se hayan
practicado fas diligencias {domicilio, persona nofificada, en su caso, que el dla
anterior le dejo citaforia),

Estas formalidades de la notificacion generan certeza sobre la entrega de la
resolucion a notificar. sin embargo, en la mayoria de los casos representa un alto
costo para e Estado y no asegura que la notificacion cumpla con su olyetivo de
comunicar

Antecedentes. ;donde se utifiza la nofificacicn electrdnica?

Las natificaciones electronicas estan en funcionamiento en diversos Estados de (&
Republica mexicana, como de enire los que destacan Nuevo Ledn en el 2008,
Chihuahua en el 2012, Aguascalientes en ef 20713

A nivel federal se contempla en el Juicio de Amparo, en el Servicio de
Administracion Tributarna, en los FProcedimientos Judiciales Contericioso
Administrative y en materia electoral. Estas innovaciones se manifiestan de la
siguiente manera:

El Servicio de Administracion Tributario (SAT), maneja un sistema denominado
Buzén Tributario, al cual se debe de acceder con contrasena, este sistema
establece notificaciones electronicas mediante documentos digitales. Es decir, a
través de este Buzdn se efectian las notificaciones oficiales relacionadas con un
asunto en especifico. Y su procedimiento es el siguiente; se genera un documento

digital el cual contiene su correspondiente acuse de recibo: el documento y si




COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL -
. . oy ‘@s " PARLAMENTO
Y CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION rairs ABIERTO

Vil LEGISLATURA it e W A

rectbo pueden permanecer hasla cinco dfas en el Buzon Tributario; después del
plazo sefialado y si adn no se abren los documentos, se tendra por realizada /a
nolificacion al sexto dia.

Por su parte la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative manefa
un sistema valuntario para las notificaciones electrénicas, en el cual se puede
acceder al Sistema de Justicia en Linea del Tribunal, mediante Firma Electronica,
ademas de gue por ese sistema se efectuan las notificaciones se puede presentar
promociones relacionadas con asuntos de sy competencia

El procedimienfo & grandes rasges se puede resumir de la siguiente forma: el
Acltuario firma con FIELS y adjunta una minuta electrénica resumiendo la actuaciin
0 resolucién a notificar, esto se envia al carreo electrénico que las partes
estipufaron informandofes gue se ha dicfado una actuacién en su expediente
electronico, realizado lo anterior se tienen fres dias para generar la constancia de
notificacion en el sistema y de no generarse en el plazo limite. se tendra por
realizada fa notificacion al cuarto dia.

Finalmente, la Ley de Amparo a traves del Sistema Electronico del Poder Judicial
de la Federacion. al cual se accede con Firma Electronica, establece que
mediante este sistema se podran efectuar las notificaciones refacionadas con los
asuntos de su compefencia, asi como las promociones necesarias mediants
soficitud expresa. El procedimiento en resumen es el siquienfe; una vez
establecido que es la voiluntad de las parfes el recibir nolificaciones electronicas,
se genera un expediente electronico, que serad accesible a traves del Sistema
antes mencionado, en donde se les generara una constancia de consulta, que
acreditara que el usuario se hizo sabedor de una determinacion judicial, cuando ef

sistema tenga una notificacion para alguna de las partes, la constancia podra ser

¥ Firma electrénica avanzada, que fue sustituida por la e frma; son archivos digitaies cifrados gue
incluyen firma caligrafica, que identifican al usuano para realizar tramites por internet en el SAT 2 incluso
en ofras dependencias del Gobiarno de [a Republica
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generada por dos dias posteriores a la expedicion de la notificacion y si no se
genera en el plazo sefialado, se tendra por realizada al tercer dia

El Instituto Nacional Electoral (INE),n implementa la notificacién electrdnica de
manera voluntaria medianfe el otorgamiento de un correo electronico que cuente
con mecanismo de canfirmacion de los envios de comunicaciones.

£n caso de que el correo electronico no posea las caracteristicas deseadas, el INE
praporcionara el medio por el cual se puedan brindar las nofificaciones
electronicas.

En caso de contar en ef plazo de dos dias con una respuesta por parte de la
persona que fue notificada, el INE fijara ia notificacion en esirados siguiendo /as
reglas marcadas para este fin

Como podemaos observar en los anteriores ejemplos. en la mayoria de los casos /a
notificacion electrénica requiere que el quejoso la solicite de forma voluntaria, va
acompafiada de un sistema que permife la elaboracion de

¢ Cuanto gasta el gobierno para notificar a una persona?

Para poder responder esta pregunta. pnmero debemos establecer un aproximado
de cuanto cuesta una nofificacion. por lo que hemos decidido establecer los

siguientes rubros:

Concepto Tolal
Transporte %10
Papef % 20

I Tiempo 315
humato J

PhttpAweenine mx/docs/|FE-v2/0S/DS5-CG/0S-SesionesCGICG
acuerdos/201 1/septiembre/CGex201109-14 1/CGe140911ap14 consultado el 29/07/2016
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En fa Ciudad de Mexico contamos con por lo menos las siguientes dependencias
que ufilizan

Este costo fue multiplicado por un minimo de 500 notificaciones por mes para
cada dependencia, drganos auténomos y demas sectores del Estade que realizan
notfficaciones sobre actos administrativos dandonos un resultado de a cifra de 33,
750, 000 millones de pesaos

Lo anterior nos permite establecer que la implementacion de la notificacion
electronica, acomparnada del estrado electronico es un mecanismo que no Solo
eficiente la comunicacion con los ciudadanos, sino que también significa un ahorro
af erario publico.

Analisis constitucional

El supuesto de gue las nolificaciones se realicen de forma eleclronica y no
personal, podria vulnerar el derecho humano al debido proceso, asi como a las
formalidades esenciales del procedimiento consagrado en el Articulo 14
Constitucional, debido a gue los posibles efecfos de una notificacion realizada
electréonicamente empezarian acorrer desde el momento es que se expide, y no
cuando esta es de conocimiento de la parte como tradicionalmente es concebido,
lo cual genera un supuesto de vulnerabilidad al reducir el tiempo de interponer
recurso, esto es violatorio del Arliculo 8 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. asl como fos arficulos 2.3 y 14.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Poaliticos, los cuales tienen valides y son vinculatorios de
acuerde con el Ariculo 1 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos.

Ademas, que imponer una nolificacion electronica dejaria la puerta abierta para

interponer acciones de inconstitucionalidad, al ser una medida discriminatoria y
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reductora de derechos humanos, ya que supone que el manejo de medios
electronicas, asi como su acceseo a toda la poblacidn, lo cual genera una evidente
desventaja para los gobernados que no manejan estos medios. Por ofro lado estas
medidas al imifar el ejercicio de garantias y derechos humanos es contratio al
propio articulo primero consfitucional, al contranar los principios rectores de los
derechos reconocidos en este articulo, en especial al principic de progresividad el
cual constituye una obligacion del Estado mexicano para asegurar el progreso en
el desarrollo constructivo de los derechos humanos, que al mismo liempe, implica
una prohibicion para el Eslado respecto a cualquier refroceso de ios derecho,
retroceso gue se veia cristalizade con la imposicion de las notificaciones
electronicas.

Por olro lado, ejercitando un juicio de ponderacion, la posibilidad de que las
nofificaciones se realicen de forma electronica, reduce de forma considerable los
plazos en un juicio ayudaria a lograr la garantia constitucional de una justicia
pronta completa e imparcial. Ademas de reducir gasto que podria ser destinado en
politicas publicas para prevenir gl delito y famentar fos medios alternos de solucidn
de controversias

Para resclver esto hay que establecer la posibiiidad de poder renunciar a la
notificacion electronica en juicio despues de haber aceptado su uso, esto con la
finalidad de evitar Jos anteriores supuestos y estar acorde a los principios
infernacionales sobre los derechos humanos.

Ventajas y desventajas de las notificaciones eleclronicas.

Ventajas de Ila imposicion de Desventajas de la imposicion de

notificaciones electrénicas.

notificaciones electronicas.

Simplifica el procedimiento
Baja los costos del juicio

Acerca al objetivo de una justicia

Pasibles efectos de desigualdad
procesal

Genera incertidurmbre en el computo
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pronta v expedita al reducic plazas v de plazas y tenminos lo gue afecta a
términas, la certeza juridica.
Al ser realizarse de forma electrdnica Limita &f ejercicio de un derecho que
genera transparencia er fa s5e¢ goza actualmente lo que es
realizacion de la nolificacion confranio a los prncipios rectores de
los Derechos Humanos.
| =

EL ESTRADO ELECTRONICO.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espariola, la palabra “estrado”
puede entenderse comao el lugar del edificio en que se administra la justicia, donde
en ocasiones se fijan, para conocimiento publico, los edictos de notificacion,
citacion o emplazamiento a interesados gue no lienen representacion en los autos.
En términos legales, nos referimos a estrado como un mecanismo utilizado para
realizar o cumplir una nofificacién. Es as/ que el presupuesto logico para la validez
legal de las nolificaciones por estracdos. radica en la existencia de un vincule
juridico entre la autoridad emitente del acto o resolucion que s$e comunica y el
sujeto al que se dirige, de la cual resulta una carga procesal para éste, de acudir a
la sede de la autoridad para imponerse del contenido de las actuaciones del
organo jurisdiccional, mediante la lectura de los elementos que se fijen al efecto en
el lugar destinado para ese fin. de lo cual se deduce fa necesidad Ibgica de que en
tal informacién se haga relacion del contenido esencial del acto que se pretende
pongr en conpocimiento del interesado. como requisilo sine gua non para la

safisfaccion de su objeto.

Es asi que tradicionalmente las nolificaciones por estrados se realizan en un
pizarrén a la entrada de las oficinas de gobiemo © en lugar visible. En este
contexto, la presente iniciafiva pretende obligar a las autoridades administrativas a

que todas las notificaciones que se prefendan hacer por medio de esfrados sean
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A nivel faderal, el articulo 139 del Codigo Fiscal de fa Federacidn, establece que
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documento que se prelenda notificar en un sitio abierto al publico de la oficinas de

la autoridad que efectue la nolificacion y publicando ademas el documento citado,

durante |7'|'. fTsmMmo ‘..'-"'. 0, 21 ,IE-.' "l..,.-"‘_-'__g_";_'-.;_- ereliririca gd 2] i B acto é..".'jft'.'-r.."-'ll.'.-‘Z'-‘Fl‘ 1 1as
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constancia de ello en el expediente respectivo, £n esfos casos, se fendra como

fecha de notificacion la del décimo sexto dia contando a pattir del dia siguiente a

SEPTIMO.- En la iniciativa con proyecto de decreto materia del presente, se pretende
adicionar al articulo 2 la fraccion XX!, para incorporar el concepto de notificacion
electrénica, recorriendo las fracciones siguientes, adicionar la fraccion VIl al articulo 44,
recorriendo las consecuentes, derogar el inciso “b" de la fraccion “I" del articulo 78 y se
adicionan las fracciones Il y IV del articulo 82, todos de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal.

OCTAVO.- Que el 5 de febrero de 2017 se publicd en la Gaceta Cficial de la Ciudad de

México, la Constitucion de la Ciudad de México, ahora ley superior de nuestra ciudad.
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. CONSIDERANDOS

PRIMERO.-De conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor; 36 y 42 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal vigente; la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta facultada

para legislar en materia de administracion publica.

SEGUNDO.- En términos de los articulos 28, 29, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 1°, 4°, 5°, 8°, 9°, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; las Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, son competentes
para conocer, analizar y dictaminar lo relativo a la iniciativa que propone reformar la Ley

de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

TERCERO.- Que la iniciativa se ha sometido al estudio de estas Comisiones, despues
de estudiar y razonar exhaustivamente la pretension, se enconirg el sustento para su

aprobacion en:

s Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
e Constitucion Politica de la Ciudad de México
» Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

¢ Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CUARTO.- Las vy los integrantes de las Comisiones Unidas de Administracion Publica

Local y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, consideran que la iniciativa de meérito,
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tiene como objetivo incluir en el marco juridico del procedimiento administrativo la
aplicacion de la notificacion electronica y el estrado electronico, con el fin de aumentar
la eficiencia en las notificaciones y disminuir los recursos destinados para las
notificaciones personales, lo que resultaria también en una mejor comunicacion con los

particulares.

QUINTO.- Que la presente propuesta representa por su naturaleza una mejora en la
relacion del ciudadano y la administracion publica, precepto que ha sido considerado en
el texto constitucional de la nueva Constitucién de la Ciudad de México, tal como se

enuncia a continuacion:

Articulo?

Ciudad democratica

A. Derecho a fa buena administracion publica

1. Toda persona tiene derecho a una buena administracion publica, de caracter receptivo,
eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de conformidad con los
principios de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, cafidad y uso de las

tecnologias de fa informacion y la comunicacion.

2. Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa de los
gobernados frente a toda resolucién que constituya un acto privativo de autoridad.
En dichos supuestos, deberan resolver de manera imparcial y equitativa, denlro de un

plazo razonable y de conformidad con fas formalidades esenciales del procedimiento.
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3. En los supuestos a que se refiere ef numeral anterior, se garantizara el acceso al
expediente correspondiente, con respeto a la confidencialidad, reserva y proteccion de

dafos personales.

4. La ley determinara los casos en los que deba emitirse una carta de derechos de fos
usuarios y obligaciones de los prestadores de servicios puablicos. Las autoridades
conformaran un sistema de indices de calidad de los servicios publicos basado en
criterios técnicos y acorde a los principios sefialados en el primer numeral de este

apartado.

Es asi, que al analizar el texto constitucional que nos rige, estas comisiones encuentran
que los habitantes de nuestra ciudad tienen el derecho a una buena administracién
publica, asi como a que la resolucion de las controversias con la autoridad se lleven a
cabo de manera imparcial y equitativa, dentro de un plazo razonable y de conformidad
con las formalidades esenciales del procedimiento. Por lo que es de considerarse que
la implementacion de la notificacidén y el estrado electrénicos constituira una forma de

eficientar el procedimiento administrativo en la Ciudad de México.

SEXTO.-Que por tratarse de un tema de trascendencia para toda la Administracion
Puablica de nuestra ciudad, para la elaboracion del presente dictamen, estas comisiones
unidas solicitamos la opinion técnica del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, que de acuerdo a su Ley Organica, es un organo jurisdiccional con
autonomia y jurisdiccion plena para dirimir las controversias entre los particulares y las

autoridades de la Administracion Publica del Distrito Federal,

Derivado de esta consulta, a través de oficio No. 08 (1)-806/16 del 8 de diciembre de

2016, signado por la Licenciada Ofelia Paola Herrera Beltran, Secretaria General de
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Acuerdos “A", el Tribunal ha respondido exactamente lo siguiente:“en la Sesion
Plenaria celebrada el siete de diciembre de la presente anualidad, se someti6 a
consideracion de la Sala Superior Ia Iniciativa con proyecto de decreto (...). Al
respecto, me permito comunicar que el Pleno de la Sala Superior advierte que
pudiera contemplarse en dicho proyecto de modificaciones a la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, que las notificaciones
electronicas sean de caracter obligatorio para todas Jlas autoridades
administrativas, mientras que para los particulares tengan el caracter de

opcionales.”

Es por lo anterior que estas comisiones unidas y atendiendo a la importantisima opinion
del maximo organo de imparticion de justicia en la materia, observan que la
obligatoriedad para las autoridades administrativas, recae en la misma definicion de

notificacion electronica hecha en la iniciativa propuesta:

XXI. Notificacion electronica.- Acto administrativo mediante el cual y contando con
las formalidades, fa Administracion Publica da a conocer a los interesados, a
través de medios telematicos o electronicos los documentos administrativos que

forman parte del procedimiento.

Es decir, otorga un caracter de obligatorio a la Administracién Publica o al ente que
ejerza el acto administrativo, y deja como opcion para los particulares que lo deseen,
incluso con |la opcion de manifestarlo en el escrito inicial al proporcionar su correo

electronico, tal como lo dice la propuesta en la fraccién VIi del articulo 44:

VIl La autorizacion o negativa del interesado para recibir nofificaciones

electronicas.
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En caso de gue el inferesado desee recibir notificaciones electronicas deberd

proporcionar Un correo electronico.

Con lo anterior, esta Asamblea Legislativa a través de estas comisiones unidas,
estariamos cumpliendo con las disposiciones y observaciones que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, garante de justicia en la materia, nos

han emitido en relacion al presente dictamen.

SEPTIMO.- Que estas comisiones reconocen el valor especial que en la iniciativa al
definir a la notificacién electronica en nuestro marco juridico, haciéndolo de la siguiente

manera.:

XXI. Nolificacion electronica.- Es el acto mediante el cual, con las formalidades legales
preestablecidas, se da a conocer a 10s interesados a través de medios electronicos y

tefematicos, tales como una pagina web o correc electronico, un acuerdo o resolucion.

Sin embargo, estas comisiones unidas observan que los preceptos que conforman la
definicion, se han establecido previamente en la Ley de Procedimiento Administrativo

del Distrito Federal. Tal y como lo establece de la siguiente manera:

Artfculo 2° - Para los efectos de la presente Ley, se entendera por.

I. Acto Administrativo. Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y

gfecutiva, emanada de la Administracion Puablica del Distrito Federal, en el

gjercicio de las facultades que le son conferidas por los ordenamientos juridicos,
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que tiene por objeto crear, transmitir, modificar, reconocer o extinguir una situacion

juridica concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

Il.  Administracion Publica: Dependencias y enlidades que integran a la
Administracion Central y Paraestatal del Distrito Federal, en los términos de fa Ley

Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,

Vill. Documento Administrativo: aquel que contiene una declaracién de voluntad

decisoria de una autoridad competente sobre el ambito de su competencia.

X. Formalidades: Principios esenciales del procedimiento administrativo, relativos
a las garantias de legalidad, seguridad juridica, audiencia e irretroactividad, que
deben observarse para que los interesados obtengan una decision apegada a

derecho;

Xl Interesado: Particular que fiene un interés legitimo respecto de un acto o

procedimiento administrativo, por ostentar un derecho legalmente tutelado;

XXII. Procedimiento Administrativo: Conjunto de tramites y formalidades juridicas
que preceden a fodo acto administrativo, como su antecedente y fundamento, los
cuales son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su validez y

persiguen un interés general,




COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL - i%_ﬁ;.,é? :

. i “f*o,:”-*'#f‘,f PARLAMENTO
Y CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION N LE;'I';E;TURA : ABIERTQ o

Es asi, que estas comisiones, consideran necesario modificar la definicion de la
iniciativa, utilizando los términos propics de la Ley de la Materia, por lo que definimos a

la notificacion electrénica de la siguiente manera:

Notificacion electronica.- Acto administrativo mediante el cual y contando con [as
formalidades, la Administracion Publica da a conocer a los interesados, a través
de medios telematicos o electrénicos que las partes hayan designado para tales

efectos, los documentos administrativos que forman parte del procedimiento.

OCTAVO .- Que al analizar la propuesta de adicion de la fraccion VIl al articuio 44 de la
Ley, relativo a los requisitos que deben acompaniar al escrito inicial, encontramos que
se establece la posibilidad para el interesado de utilizar o no la notificacion electronica

de la siguiente manera:

Articulo 44.- Las promociones deberan hacerse por escrito. Cuando la norma aplicable
no sefiale los requisitos especificos, el escrito inicial deberd expresar, acompafiar y

cumplir con los siguientes requisitos:

Vil La autorizacion o negativa del interesado para recibir notificaciones electronicas.
En caso de que el interesado desee recibir notificaciones electronicas debera

manifestar un correco efectronico.

Sin embargo estas comisiones unidas observan que la propuesta en su forma, de
modificar la fraccion VII, propone que se “debera manifestar un correo electronico”. A su

vez, estas comisiones unidas consideran que es pertinente utilizar el término
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proporcionar en lugar de manifestar, ya que resulta mas claro en el sentido explicito de
poner en disposicion de la autoridad el correo electronico en caso de que desee recibir

las notificaciones de forma electronica.

De esta manera, en forma y fondo, la Iniciativa estaria cumpliendo con lo establecido
por el Tribunal Superior de Justicia y que ya se ha manifestado en el numeral SEXTO

de estos considerandos.

NOVENO .- Que la propuesta de adicion de las fracciones Il y IV del articulo 78,
refuerzan la posibilidad del interesado de elegir entre utifizar la notificacién electrénica o
no, asi como la obligatoriedad para la Autoridad de hacerio en casos especificos, como
lo muestra la propuesta de adicion de la fraccidon IV y tal como opindé el Tribunal

Superior de Justicia.

Artfculo 78.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, y la

solicitud de informes o documentos deberan realizarse:

lil. Por notificacion electronica, a los ciudadanos que expresamente lo soliciten.

IV.- Por Estrado electrénico a las personas a quien deba notificarse hayan

desaparecido, se ignore su nuevo domicilio 0 se encuentre en el extranjero sin haber

dejado representante legal.

B

20
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También seran aplicables las nofificaciones por estrado electrénico a las personas que
hayan solicitado su notificacion via electronica y no hayan realizado la contestacion

correspondiente.

Las notificaciones por estrado electrénico se realizaran en la pagina electrénica que al
efecto establezcan las autoridades por un plazo de quince dias contados a partir del dia
siguiente a aquél en que el documento fue publicado segtn corresponda; la autoridad
dejara constancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos, se tendré como
fecha de notificacion la del décimo sexto dia contando a partir del dia siguiente a aquél

en el que se hubjera publicado el documento”.

DECIMO.-Que estas comisiones unidas reconocen la propuesta de adicionar las
fracciones Il y IV al articulo 82 que establecen claramente cuando surtird efectos la

notificacion electronica.

Articulo 82.- Las notificaciones que se realicen en el procedimiento administrativo

surtirén sus efectos conforme a las siguientes disposiciones:

()

Il. En el caso de las notificaciones por via electronica surtira sus efectos a partir de que
se conteste la recepcion de la notificacion, teniendo un plazo maximo de tres dias

habifes para hacerlo.

{V.- En ef caso de las notificaciones por estrado electronico, surtirdn sus efectos al

décimo sexto dia, a partir del dia hébil siguiente de la fecha de publicacion.

21
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Lo anterior es de vital importancia, dado que no se

interpretacion de los plazos y por tanto la validez del acto.

deja a ningun arbitrio la

Es asi que de no encontrarse impedimento legal o administrativo alguno, estas

comisiones unidas, celebran el contribuir con la presente modificacion a que los

habitantes de nuestra Ciudad cuenten con las garantias de un procedimiento

administrativo eficiente, agil, eficaz y expedito.

Por lo tanto, en cuanto a la Iniciativa de mérito, estas comisiones consideran que

debe aprobarse con las modificaciones realizadas para quedar como sigue:

Se adiciona la fraccion XX| al articulo 2, recorriendo las subsecuentes; se

adiciona la fraccion VIl al articulo 44, recorriendo las subsecuentes; se deroga el

inciso “b” de la fraccién “I” del articulo 78 y se adicionan las fracciones lll y IV del

articulo 82; todos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

DICE

ADICION

P22
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Articulo 20.- Para los efectos de

la presente Ley, se entenderd

por:
XX. Normas: Leyes,
Reglamentos, Decretos,

Acuerdos u otras disposiciones
de caracter general, que rijan en

el Distrito Federal;

Articulo 2o.- Para los efectos de

la presente Ley, se entenderd

por:
XX. Normas: Leyes,
Reglamentos, Decretos,

Acuerdos u otras disposiciones
de caracter general, que rijan en

el Distrito Federal;

XXI.

Acto administrativo mediante el

Notificacion electronica.-

cual y contando con las
formalidades, la Administracion
Publica da a conocer a los
interesados, a través de medios
telematicos o electronicos los
administrativos

del

documentos

que forman parte

procedimiento.
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XXI. Nulidad:

emanada del érgano competente,

Declaracién

en el sentido de gue un acto
administrativo no cumple con los

elementos de validez que se

XXII. Nulidad:

emanada del érgano competente,

Declaracion

en el sentido de que un acto
administrativo no cumple con los
elementos de validez que se

establecen en esta Ley y que por

establecen en esta Ley y que por [0 tanto no genera  efectos
lo tanto no genera efectos JUMdICOS;

juridicos;

Articulo 44.- Las promociones Articulo 44.- Las promociones
deberan hacerse por escrito. deberan hacerse por escrito.

Cuando la norma aplicable no
sefale los requisitos especificos,
el escrito inicial debera expresar,
acompafiar y cumplir con los

siguientes requisitos:

Cuando la norma aplicable no
sefale los requisitos especificos,
el escrito inicial debera expresar,
acomparfiar y cumplir con los

siguientes requisitos:

¥
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|. La dependencia o entidad de la
Administracion Publica a la que

se dirige;

[I. El nombre, denominaciéon o
razon social del o de los
interesados y, en su caso, del
representante legal, agregandose
los documentos gue acrediten la
personalidad, asi como la
designacién de la persona o

personas autorizadas para oir y

recibir notificaciones y
documentos;
ill.  El domicilio para recibir

notificaciones;

IVV. La peticion que se formula;

|. La dependencia o entidad de la
Administracion Publica a la que

se dirige;

II. El nombre, denominacion o
razon social del o de los
interesados y, en su caso, del
representante legal, agregandose
los documentos que acrediten la
personalidad, asi como |la
designacién de la persona ©

personas autorizadas para oir y

recibir notificaciones y
documentos;
. El domicilic para recibir

notificaciones;

IV. La peticidon que se formula;
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V. La descripcidon clara y sucinta
de los hechos y razones en los

que se apoye la peticién;

V1. Los requisitos que sefialen los

ordenamientos juridicos
aplicables, o} el Manual,
ofreciendo, en su caso, las

pruebas cuando sean necesarias,
para acreditar los  hechos
argumentados y la naturaleza def

asunto asi lo exija; y

V. La descripcion clara y sucinta
de los hechos y razones en los

que se apoye la peticion;

VI. Los requisitos que sefalen los

ordenamientos juridicos
aplicables, o) el Manual,
ofreciendo, en su caso, las

pruebas cuando sean necesarias,
para acreditar los  hechos
argumentados y la naturaleza del

asunto asi lo exija; y

VIl. La autorizacién o negativa
del interesado para recibir

notificaciones electronicas.

En caso de que el interesado

desee recibir notificaciones
electronicas debera
proporcionar un correo

16
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VIt El lugar, la fecha y la firma
del interesado o, en su caso, la

de su representante legal.

electronico.

VIIl. Ei lugar, la fecha y la firma
del interesado 0, en su caso, la

de su representante legal.

Articulo 78.- Las notificaciones,
citatorios, emplazamientos,
requerimientos; y la solicitud de
informes o documentos deberan

realizarse:

l. Personalmente a los

interesados;

a) Cuando se trate de la primera

notificacion en el asunto;

b) Cuando se deje de actuar

Articulo 78.- Las notificaciones,
citatorios, emplazamientos,
requerimientos; y la solicitud de
informes o documentos deberan

realizarse:

.- Personalmente a los

interesados;

a) Cuando se trate de la primera

notificacién en el asunto;

b) Derogado.

27
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durante mas de dos meses;

c) La resolucién que se dicte en

el procedimiento; o

d) Mediante comparecencia del
interesado a la oficina

administrativa de que se trate.

. Por correo certificado con
acuse de recibo, o personaimente
en los casos en que la
dependencia o entidad cuente
con un término perentorio para
resolver sobre cuestiones
relativas a licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones ©
cualquier otra resolucién que
implique un beneficio para el
interesado, © cuando se trate de

actuaciones de tramite;

¢) La resolucion que se dicte en

el procedimiento; o

d) Mediante comparecencia del
interesado a la oficina

administrativa de que se trate.

Il. Por correo certificado con
acuse de recibo, o personalmente
en los casos en que la
dependencia o0 entidad cuente
con un término perentorto para
resolver sobre cuestiones
relativas a licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones ©
cualquier otra resolucion que
impliqgue un beneficio para el
interesado, o cuando se trate de

actuaciones de tramite;
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lll. Por notificacién electrénica,
a los ciudadanos que

expresamente lo soliciten.

IV.- Por Estrado electrénico a
las personas a quien deba
notificarse hayan
desaparecido, se ignore su
nuevo domicilio o se encuentre
en el extranjero sin haber
dejado representante legal.
También seran aplicables las
notificaciones por estrado
electronico a las personas que
hayan solicitado su notificacion
via electrénica y no hayan
realizado la contestacién
correspondiente.

Las notificaciones por estrado
electronico se realizaran en la
pagina electrénica que al efecto

establezcan las autoridades por
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un plazo de quince dias
contados a partir del dia
siguiente a aquél en que el
documento  fue  publicado
segun corresponda; la
autoridad dejara constancia de
ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se
tendra como fecha de
notificacion la del décimo sexto
dia contando a partir del dia
siguiente a aquél en el que se
hubiera publicado el
documento”.

i V.-Por edictos, cuando se
lll. Por edictos, cuando se

o desconozca el domicilio del

desconozca el domicilio del

_ interesado.

interesado o0 en su caso de que la

persona a quien deba notificarse

haya desaparecido, previo

informe de la Policia Preventiva;

se ignore su domicilio o se

encuentre en el extranjero sin
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haber dejado representante legal.

Las notificaciones por edictos se
efectuaran mediante
publicaciones que contendran el
resumen de las actuaciones por
Dichas

notificar. publicaciones

deberan efectuarse por tres
veces, de tres en tres dias en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal
y en uno de los periddicos de
mayor circulacion en el Distrito
efecto

Federal, que para tal

sefale la autoridad competente.

Las notificaciones por edictos se
efectuaran mediante
publicaciones que contendran el
resumen de las actuaciones por
Dichas

efectuarse

notificar. publicaciones

deberan por ftres
veces, de tres en tres dias en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal
y en uno de los periddicos de
mayor circulacién en el Distrito
tal efecto

Federal, que para

sefiale la autoridad competente

Articulo 82.-

que  se

Las notificaciones
realicen en el
procedimiento administrativo
surtiran sus efectos conforme a

las siguientes disposiciones:

|. Las notificaciones personales, a

Articulo 82.- Las notificaciones

que se  realicen en el
procedimiento administrativo
surtiran sus efectos conforme a

las siguientes disposiciones:

I. Las notificaciones personales, a
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partir del dia habil siguiente al en

que se hubiesen realizado;

de

notificaciones hechas por correo

. Tratandose las
certificado con acuse de recibo, a
partir del dia habil siguiente de la
fecha que se consigne en el

acuse de recibo respectivo;

partir del dia habil siguiente al en

que se hubiesen realizado;

de

notificaciones hechas por correo

I Tratandose las
certificado con acuse de recibo, a
partir del dia habil siguiente de la
fecha que se consigne en el

acuse de recibo respectivo;

Ill. En el caso de Ilas

r

notificaciones por via
electronica surtira sus efectos
a partir de que se conteste la
recepcion de la notificacién,
teniendo un plazo maximo de

tres dias habiles para hacerlo.

IV.- En el caso de las
notificaciones por estrado
electronico, surtiran sus
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efectos al décimo sexto dia, a
partir del dia habil siguiente de

la fecha de publicacién.

Il. En e caso de las V.-En el caso de Jas

notificaciones por edictos, a partir notificaciones por edictos, a partir
del dia habil siguiente de la fecha del dia habil siguiente de la fecha

de la uGltima publicacién en la de la Ultima publicacion en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal Gaceta Oficial del Distrito Federal

y en el periédico respectivo. y en el periddico respectivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en terminos del articulo 32 del Reglamento
para el Gobiermo Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, presentan el presente dictamen relativo a la propuesta de INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL, que presenté el diputado lvan Texta Solis, del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucién Democratica; consideran que es de resoiverse y se:

3
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W. RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueba con modificaciones ia INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, que presenté el
Diputado Ivan Texta Solis, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién

Democratica.

SEGUNDOQ.- 8Se adiciona la fraccion XXlI al articulo 2, recorriendo Ilas
subsecuentes, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,

para quedar como sigue:

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

Articulo 20.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

()

XXl. Notificaciéon electronica.- Acto administrativo mediante el cual y contando
con las formalidades que para tal efecto fije Ia ley, la Administracion Pablica da a
conocer a los interesados, a través de medios telematicos o electrénicos que fas
partes hayan desjgnado para tales efectos, los documentos administrativos que

forman parte del procedimiento.

3
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TERCERO.- Se adiciona la fraccion VII al articulo 44, recorriendo las
subsecuentes, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,

para quedar como sigue:

Articulo 44 - Las promociones deberan hacerse por escrito. Cuando la norma aplicable
no sefiale los requisitos especificos, el escrito inicial debera expresar, acompafar y

cumplir con los siguientes requisitos:

VIl. La autorizacion o negativa del interesado para recibir notificaciones

electronicas.

En caso de que el interesado desee recibir notificaciones electréonicas debera

proporcionar un correo electrénico.

CUARTO.- Se deroga el inciso “b” de la fraccién “I” del articulo de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 78.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos; vy la

solicitud de infcrmes o documentos deberan realizarse;
|.- Personalmente a los interesados;
a) Cuando se trate de la primera notificacion en el asunto;

b) Derogado.
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lll. Por notificacion electrdnica, a los ciudadanos que expresamente lo soliciten.

IV.- Por Estrado electrénico a las personas a quien deba notificarse hayan
desaparecido, se ignore su nuevo domicilio o se encuentre en el extranjero sin
haber dejado representante legal.

También seran aplicables las notificaciones por estrado electréonico a las
personas que hayan solicitado su notificacién via electrénica y no hayan
realizado la contestacién correspondiente.

Las notificaciones por estrado electréonico se realizaran en la pagina electronica
que al efecto establezcan las autoridades por un plazo de quince dias contados a
partir del dia siguiente a aguél en que el documento fue publicado segtn
corresponda; la autoridad dejara constancia de ello en el expediente respectivo.
En estos casos, se tendrd como fecha de notificacion la del décimo sexto dia
contando a partir del dia siguiente a aquél en el que se hubiera publicado el

documento”.

QUINTO.- Se adicionan las fracciones Il y IV del articulo 82; de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 82.- Las notificaciones que se realicen en el procedimiento administrativo

surtiran sus efectos conforme a las siguientes disposiciones:




COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
Y CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

PARLAMENTO
ABIERTO
VII LEGISLAmRA La vie de la creasdar

lll. En el caso de las notificaciones por via electronica surtira sus efectos a partir
de que se conteste la recepcion de la notificacién, teniendo un plazo maximo de

tres dias habiles para hacerlo.

IV.- En el caso de las notificaciones por estrado electréonico, surtiran sus efectos

al décimo sexto dia, a partir del dia habil siguiente de la fecha de publicacion.

Articulos Transitorios

PRIMEROQ. - Las autoridades administrativas tendran un plazo de 180 dias para
adecuar sus procedimientos a la aplicacion de la notificacion electrénica y estrado

electronico.
SEGUNDO. - E! Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitira las disposiciones

reglamentarias para el uso de Ia notificacion electronica y el estrado electrénico.

TERCERO. -E! presente Decreto entrara en vigor una vez que se cumpia el plazo
establecido para que las autoridades administrativas adecuen sus procedimientos a la

aplicacion de la notificacién electrénica y estrado electronico.

CUARTO. - Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

para su mayor difusion.
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