COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

PROYECTO DE DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL REFERENTE A LA INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
CARRERA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL;
Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
V Legislatura.

Con fundamento en los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 50 al 57
del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comisién de Administracion Publica Local, somete a
consideracion de esta Soberania el presente Dictamen, de acuerdo a lo

siguiente:

. Preambulo. Contiene mencién del asunto en estudio, datos del
emisor, y la fundamentacion legal de la competencia de las Comisiones para

conocer del asunto.

Il. Antecedentes. Descripciéon breve de los hechos, contenido o

situaciones que originan el asunto.
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lll. Considerandos. Se exponen las razones y argumentos para aceptar

o rechazar la iniciativa.

IV. Puntos Resolutivos. Se expresa el sentido del Dictamen de la

Iniciativa.

l.- PREAMBULO:

A la Comision de Administracion Publica Local le fue turnada para su analisis y

dictamen la siguiente:

1.- Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley del Servicio Publico de
Carrera de la Administraciéon Publica del Distrito Federal; y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y de la Ley Organica de la Escuela de
Administraciéon Publica del Distrito Federal que remiti6 el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Lic. Marcelo Luis Ebrard Casaubon mediante oficio
numero MDPPTA/CSP/321/2011.

2. Mediante oficio numero MDPPPA/CSP/321/2011, de fecha 27 de Septiembre
de 2011, el Vicepresidente en turno de la Mesa Directiva del Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Diputado Fernando Rodriguez Doval,
turné a la Comision de Administracién Publica Local para su analisis y
dictamen, la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley del Servicio
Publico de Carrera de la Administraciéon Publica del Distrito Federal; y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y de la Ley Organica de la

Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal.

3. Por instrucciones del Diputado José Luis Mufioz Soria, Presidente de la
Comision de Administracién Publica Local, el Secretario Técnico, Maestro Julio
César Reyes Hernandez, notificé la iniciativa de decreto por el que se expide la

Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administraciéon Publica del Distrito
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Federal; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal y de la Ley Organica de la
Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal, a las Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision, mediante oficio numero CAPL/V/0152/
2011, el contenido de la propuesta de referencia, solicitando sus opiniones a

efecto de considerarlas en el proyecto de dictamen correspondiente.

De lo anterior se desprende que se considera competente esta Honorable
Comision para conocer y resolver respecto a la iniciativa con proyecto de
decreto, con fundamento en lo establecido en los articulos 122 apartado C),
Base Primera, fraccion V inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36 y 42 fraccidon Xl, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccién |, 17 fraccion IV, 59, 60 fraccion I, 61, 62
fraccidon 1, 63 y 64 de la Ley Organica; 85 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior; 1, 4, 8, 9 fraccion |, 50 al 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones, ordenamientos todos de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Il.- ANTECEDENTES:

1. En el primer periodo de sesiones ordinarias, correspondiente al tercer afio de
ejercicio de la V Legislatura, celebrada el dia 27 de Septiembre del afio dos mil
once, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic. Marcelo Luis Ebrard
Casaubon, presento la iniciativa de decreto por el que se expide la Ley del
Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del Distrito
Federal; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y de la Ley
Organica de la Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal,

retomando lo siguiente:

“Uno de los retos pendientes es revertir la crisis de confianza de la
ciudadania hacia la politica y la gestion publica. De ahi la

profesionalizacién de los servidores publicos se vea como un factor

Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del
Distrito Federal; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica

del Distrito Federal y de la Ley Organica de la Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal.



que contribuye no soélo a contrarrestar la crisis de confianza
ciudadana, sino también a mejorar el desempefio de las instituciones
publicas, erradicar la corrupcién gubernamental, optimizar el ejercicio
del presupuesto, asi como garantizar el acceso a los cargos publicos
en condiciones de igualdad, mediante procedimientos objetivos y

transparentes.

[...] es un proceso que implica la reconceptualizacién del papel del

servidor publico v de la cultura organizacional de los érganos de

gobierno. [...] a nivel global las experiencias exitosas en la
profesionalizacion de los servidores publicos han derivado del

establecimiento y desarrollo de servicios de carrera [...].

[...] la propuesta de esta nueva Ley se sustenta en un servicio
profesional de carrera, flexible y organizado a partir de cuerpos de
servidores publicos, especializados en desempefiar una funcién de
la administracion publica, cuya permanencia depende tanto del

mérito como de la formacién y evaluacién de sus miembros.

La propuesta de utilizar para la Administracion Publica del Distrito
Federal, un modelo de servicio publico de carrera por cuerpos, surge
de la revision y estudio de diversos servicios que operan en otros
paises, y se inspira significativamente en la experiencia del servicio

profesional francés.

En Francia el servicio publico de carrera se estructura a partir de 3
funciones publicas: 1) funcidn de estado (administracion central y
descentralizada), 2) funcion territorial (gobiernos municipales,
departamentales o regionales) y 3) funcion hospitalaria (clinica,
hospitales y servicios médicos). Cada una de estas funciones tiene
Sus propios cuerpos, aunque comparten ciertas caracteristicas

generales.
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Sin embargo, esta iniciativa de Ley se aleja de los postulados del
modelo francés al introducir mecanismos que responden a nuestro
entramado legislativo institucional y a la necesidad de lograr un
equilibrio entre flexibilidad y carrera, donde el mayor peso lo tienen

los miembros del servicio profesional [...].

En este contexto, para el caso de la Administracion Publica Central

del Distrito Federal se proponen dos tipos de cuerpos:

1) Cuerpos de Funciones Transversales. Se caracterizan por ejercer
una funcién de la administracién publica presente en varias
dependencias [...].

2) Cuerpos de Funciones Sustantivas. Comprenden un o varias de

las principales funciones desplegadas por una dependencia [...].

A su vez para el debido funcionamiento y desarrollo, el Servicio
Pudblico de Carrera se organizara a través de los siguientes

Sistemas:

1. Planeacién y Evaluacion del Servicio. [...].

2.-Ingresos. [...]:
I. Reclutamiento.
II. Seleccion por concurso.

l1l. Formacion inicial.

[.]

3. Movilidad. [...]:
* Permuta.
* Readscripcion.
* Rotacion.
* Comision.

* Licencia especial.
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[..
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Disponibilidad.
1

. Profesionalizacion. [...].

En la iniciativa se propone que este Programa Rector incluya, al

menos los siguientes programas:

5
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Capacitacion.
Actualizacion.
Especializacion.

Certificacion.

. Evaluacién de Desempeiio. [...].

. Desarrollo de Carrera. [...].

. Sancion. [...]:

Apercibimiento.

Amonestacion.

Suspension de los derechos otorgados como miembro del Servicio
(de un mes hasta tres meses).

Separacion del Servicio.

[...] se propone crear un Consejo del Servicio Publico de Carrera de
la Administracion Publica del Distrito Federal, como 6rgano rector del
Servicio [...]. Entre sus atribuciones destacan: aprobar las normas,
politicas, lineamientos y criterios generales que regulen al servicio;
aprobar la creacion de Cuerpos y Comités y supervisar su
funcionamiento; asi como determinar los requisitos de ingresos,

ascensos y movilidad en cada Cuerpo.

Como organos técnico y de dictamen se propone constituir un

Comité por cada Cuerpo. [...]
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[...] En el caso de la Oficialia Mayor y de la Secretaria de Finanzas,
si bien en la Ley no hay un catalogo de funciones para estas
Dependencias, en ella se define claramente cual es su nivel de
participacion y responsabilidades en los Cuerpos y Sistemas de
Servicio, y cudles son sus obligaciones en materia de gestion de

recursos humanos y presupuestales.

[...] Por lo que respecta a la Administracién Publica Central, el
numero de plazas en puestos de Enlace a Director de Area que
seran asignadas al Servicio Publico de Carrera Asciende
aproximadamente a 3,900. A esta cifra se deben sumar las

Direcciones Generales que quedan comprendidas en el Servicio.

Puesto Plazas (%)
Director de Area “A” 36 0.94
Director de Area “B” 262 6.82
Director de Area “C” 20 0.52
Director de Area “D” 40 1.04
Director de Area “E” 4 0.10
Subdirector de Area “A” 803 20.89
Subdirector de Area “B 5 0.13
Subdirector de Area “C 26 0.68
Subdirector de Area “D 14 0.36
Jefe de Unidad Departamental “A” 1399 36.39
Jefe de Unidad Departamental “B” 16 0.42
Jefe de Unidad Departamental “C” 15 0.39
Jefe de Unidad Departamental “D” 27 0.70
Lider Coordinador de Proyectos “A” 83 2.16
Lider Coordinador de Proyectos “B” 399 10.38
Lider Coordinador de Proyectos “C” 47 1.22
Enlace “A” 374 9.73
Enlace “B” 211 5.49
Enlace “C” 63 1.64
Total 3,844 100.00

[...] Finalmente, con el objeto de armonizar el contenido de la Ley del

Servicio Publico de Carrera con las atribuciones de las autoridades

Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del
Distrito Federal; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica

del Distrito Federal y de la Ley Organica de la Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal.

7




responsables de aplicarla, se propone reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y de la Ley Organica de la Escuela de Administracion
Pudblica del Distrito Federal.”

lll.- CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El 08 de Octubre de 2008, es publicada la Ley del Servicio Publico
de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

El 22 de Enero de 2009, es publicada la Ley Organica de la Escuela de
Administracion Publica del Distrito Federal en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal.

El 29 de Diciembre de 1998, es publicada la Ley Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La iniciativa sera analizada enunciando la naturaleza juridica del Distrito
Federal, composicidn o integracion, los principios bajo los que debera regirse la
Administracion Publica del Distrito Federal y los Servidores Publicos que ahi
laboran, todo ello de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno y la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, todo ello con la finalidad de

vincularlo con el objetivo de la iniciativa de ley, materia del presente dictamen.

SEGUNDO.- En atencién a lo expuesto por el Jefe de Gobierno, esta
dictaminadora estima conveniente hacer alusion a diversos articulos
contemplados en la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Organica de la

Administracion Publica del Distrito Federal:
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A) El articulo 44 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

sefala la naturaleza juridica del Distrito Federal:

“Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de

los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de
que los poderes Federales se trasladen a ofro lugar, se erigira en el
Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne

el Congreso General.”

B) Como se establecid, la naturaleza juridica del Distrito Federal se encuentra
en el articulo 44 Constitucional y se relaciona con el articulo 122 Apartado C
Base Segunda del mismo ordenamiento, que sefala y reitera que el Distrito
Federal es sede de los poderes federales, toda vez que en el reside el
Presidente de la Republica, el Congreso de la Unién y la Suprema Corte de
Justicia.

También indica que el Gobierno del Distrito Federal, estara a cargo tanto de los
poderes federales como de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial del

Distrito Federal.

La estructura del gobierno del Distrito Federal es la siguiente:

Poder Ejecutivo: Esta representado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

y se encarga de la Administracién Publica Local.

Poder Legislativo: Se representa por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal misma que se encuentra integrada por Diputados.
Poder Judicial: Sera ejercida por el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo

de la Judicatura.

Dentro de la distribucion de competencias entre los Poderes de la Union y las
autoridades locales del Distrito Federal, en su Apartado “C Base Segunda”
sefala las lineamientos a los que se sujetara el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en atencién a las facultades y obligaciones que se le confieren

al Jefe de Gobierno, siendo una de estas la siguiente:
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“Nombrar vy remover libremente a los servidores publicos

dependientes del o6rgano ejecutivo local, cuya designacion o

destitucibn _no estén previstas de manera distinta por esta

Constitucion o las leyes correspondientes.”

El Jefe de Gobierno es el maximo represente de la Administracion Publica del
Distrito Federal, y en el recae la obligacién de colocar servidores publicos,
todos de manera conjunta llevan consigo el compromiso de operar de manera
adecuada el aparato burocratico, con los principios que mas adelante se
enuncian. Es entonces por ello importante buscar una profesionalizacion de

todos aquellos que participan y son parte de la Administracién Publica.

C) El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal reitera y contempla la naturaleza

juridica del Distrito Federal v las facultades del Jefe de Gobierno en los

articulos 1, 2, 7, 52 y 67, mismos que groso modo sefialan que sus
disposiciones son de orden publico e interés general y son normas

fundamentales de la organizacion y funcionamiento del Distrito Federal, ahi se

distribuyen las atribuciones de los distintos érganos que conforman la

Administracion Publica, también que la Ciudad de México es el Distrito Federal,

sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio
propio. Su Gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de los Organos

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.

Asimismo que el Jefe de Gobierno tendra a su cargo el 6rgano ejecutivo de
caracter local y la Administracion Publica, sus facultades y obligaciones, de las

cuales podemos destacar:

“‘Nombrar y remover libremente a los titulares de las unidades,
organos y dependencias de la Administracion Publica del Distrito
Federal, cuyo nombramiento o remocion no estén determinadas de

otro modo en este Estatuto”
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En relacion con lo anterior en los articulos 87 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y 2 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal, enuncian:

“Articulo 87.- La administracion Publica del Distrito Federal sera

centralizada, desconcentrada y paraestatal, de conformidad con lo

dispuesto en este Estatuto y la ley organica que expida la Asamblea
Legislativa, la cual distribuira los asuntos del orden administrativo del

Distrito Federal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias, asi
como las demas dependencias que determine la ley, integran la

administracion publica centralizada.

Asimismo, la Administracion Publica del Distrito Federal contara con
organos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal; dichos organos
tendran a su cargo las atribuciones sefialadas en el presente

Estatuto y en las leyes.”

“Articulo 2.- La Administracion Publica del Distrito Federal sera

central, desconcentrada y paraestatal.

La Jefatura de gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria

Juridica y de Servicios Legales, son las dependencias que integran

la Administracion Publica Centralizada.

En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito

Federal, la Administracién Publica Central contara con 6rganos

politico-administrativos desconcentrados con autonomia funcional en
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acciones de gobierno, a las que genéricamente se les denominara

Delegaciones del Distrito Federal.

Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su

competencia, la_Administracion Centralizada del Distrito Federal

contara con o6rganos desconcentrados, considerando los términos

establecidos en el Estatuto de Gobierno, los que estaran
Jerarquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno o bien, a la

dependencia que éste determine.

Los 6rganos descentralizados, las empresas de participacion estatal

mayoritaria _y los fideicomisos publicos, son las entidades que

componen la Administracion Publica Paraestatal.”

Asimismo en el articulo 5 de la Ley en referencia, encontramos las facultades

conferidas al Jefe de Gobierno:

“Articulo 5.- El Jefe de Gobierno sera el titular de la Administracion

Puablica del Distrito Federal. A el corresponden originalmente todas

las facultades establecidas en los ordenamientos juridicos relativos
al Distrito Federal, y podra delegarlas a los servidores publicos
Ssubalternos mediante acuerdos que se publicaran en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal para su entrada en vigor y, en su caso, en
el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion, excepto

aquellas que por disposicion juridica no sean delegables.

El Jefe de Gobierno contara con unidades de asesoria, de apoyo
técnico, juridico, de coordinacion y de planeacion del desarrollo que
determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la

Administracién Publica del distrito Federal. Asimismo, se encuentra

facultado para crear, mediante reglamento, decreto o acuerdo, los

organos desconcentrados, institutos, consejos, comisiones, comités
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y demas organos de apoyo al desarrollo de las actividades de la

Administracion Publica del Distrito Federal.”

La Administracion Publica Centralizada u 6rganos centralizados que forman

parte de la Administracion Publica del Distrito Federal, se encuentra
conformada por todas las Secretarias, la Procuraduria General del Justicia del
Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, lo anterior en atencion al articulo

15 de la Ley Organica de de la Administracion Publica del Distrito Federal,

mismas que auxiliaran en el despacho de negocios administrativos y se
encontraran subordinadas al Jefe de Gobierno, su principal cualidad es que se
encontraran relacionadas entre si por un vinculo jerarquico constante, tendran
personalidad juridica y patrimonio propio, podran delegar facultades y prestar

un servicio directo a los ciudadanos;

Para un eficiente, agil y oportuno estudio, planeacion y despacho de los
asuntos de la Administracion Publica del Distrito Federal, son creados los

Organos Desconcentrados mismos que dependeran directamente de las

Secretarias, y estaran jerarquicamente subordinados al Jefe de Gobierno o a la

dependencia que este determine;

Los Organos Paraestatales son todos aquellos que no dependen de forma

directa de ningun poder, pero realizan funciones propias del estado; un ejemplo

de lo anterior es el Sistema de Transporte Colectivo “Metro”;

El concepto de Administracion Paraestatal nos da la idea de una organizacién
administrativa paralela a la centralizada, ya que el término paraestatal significa
“a lado de”, es decir, aunque se trata de una organizacion de la Administracion
Pudblica, no esta integrada en la forma Centralizada, por lo que tiene su propia
estructura y funcionamiento, la Administracion Publica Paraestatal se
establecera mediante  Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria y Fideicomisos Publicos. Sus principales

caracteristicas son que cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio,
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son creadas por decreto del Jefe de Gobierno o por Ley de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Se ha desarrollo en este inciso, la forma en que se encuentra integrada la
Administracion Publica, todos con una obligacion integral y por igual, siendo la
de servir a la ciudadana desde sus diferentes objetivos de creacion, funciones y
facultades, y es responsabilidad del Jefe de Gobierno como se ha sefialado,
encausar todas las medidas necesarias para poder lograrlo, de conformidad

con los principios con los que se debe desarrollar la Administracion Publica.

D) Se ha sefalado la organizacion de la Administracion Publica, entonces es
pertinente referir que ésta debera de regirse y sujetarse por diversos principios
estratégicos los cuales se encuentran contemplados en los articulos 109
fraccion Il y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que senalan:

Articulo 109.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados, dentro de los ambitos de su respectiva competencia,

expedira las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y

las demas_normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este

caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las

siguientes prevenciones:

[...]
lll.- Se aplicara sanciones administrativas a los servidores publicos

por actos u omisiones que afecten la leqgalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desemperio de

sus empleos, cargos o comisiones.

Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades

administrativas de los servidores publicos, determinaran sus

obligaciones a fin de salvaquardar la leqalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus

funciones [...].
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En los articulos 12 fraccion | y 86 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
también contempla principios estratégicos que deberan observar en la

Administracion Publica:

“Articulo 12.- La organizacion politica y administrativa del Distrito

Federal atendera los siguientes principios estratégicos:

I.- La leqalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia

que deben observarse en el desemperio de los empleos, cargos o
comisiones del servicio publico y en la administracion de los recursos

economicos de que disponga el Gobierno de la Ciudad;”

“Articulo 86.- La administracion publica del Distrito Federal se

inteqraréa con base en un servicio publico de carrera, el cual se

integrara con base en los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y eficacia, de

conformidad con la ley que al efecto expida la Asamblea Legislativa”

“Articulo 7.- Los actos y procedimientos de la Administracion

Publica del Distrito Federal, atenderan a los principios de

simplificacion, agqilidad, economia, informacion, precision, leqgalidad

transparencia e imparcialidad.

La administracion Publica del Distrito Federal se integrara con base
en un servicio publico de carrera, que se sujetara a los principios de
legalidad, lealtad, imparcialidad, eficiencia, profesionalizacion y
eficacia, de conformidad con la ley que expida, para este efecto, la

Asamblea Legislativa.”

Se estima conveniente ampliar los conceptos de los términos sefialados en las

normas a las que se ha hecho referencia en el presente dictamen, por lo que
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de acuerdo a la Enciclopedia Juridica Mexicana de la UNAM de la editorial

Porrua, retomamos los siguientes:

Modernizacién: “Proceso socio-economico de industrializacion y tecnificacion;

Adaptacion del modo de vida a los usos y costumbres mas avanzados y
modernos.”

Restructuracion: “Reordenamiento o reorganizacion de determinado tipo de

estructura en ambito y espacio especifico”.

Eficacia: “concepto tedrico o categoria propio de la sociologia juridica que
sefala la propiedad de las normas que cumplen con la funcién asignada del
legislador”.

Eficaz: “algo poderoso para obrar, y que tiene la virtud de producir el efecto
deseado, la transparencia es un acto que consiste en abrir la informacién
gubernamental al publico”.

Leqgal: “sistema de normas que constituyen el derecho positivo de un pais;

calidad de legal en un acto, contrato o situacion juridica.

Es menester del Titular de la Administracion Publica es decir el Jefe de
Gobierno, velar y proponer leyes que extiendan la obligacion y observacién con
las que deberan regirse los servidores publicos que sean parte del aparato
burocratico, empero, para ello se ha considerado en la iniciativa plantear una
reconceptualizacion de las aptitudes y desarrollo del servidor publico, vy
establecer una diferencia de lo que hoy conocemos y como se ha sefialado en

la estructura de la administracion publica.

En relacion a lo antepuesto, también se estima prudente hacer alusién al
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

referente a los Servidores Publicos:

“Articulo 108.- Para efectos de las responsabilidades a las que alude

este Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes

de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del

Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
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general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision

de cualquier naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea

Leqislativa del Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal

o _en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los

drganos a los que esta Constitucion otorque autonomia, quienes seran

responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desemperio de sus respectivas funciones.

[...]”

Servidor Publico es toda persona que desempefia un empleo, cargo o comision
subordinada al Estado, en cualquiera de sus tres Poderes, independientemente
de la naturaleza de la relacién laboral que lo ligue con el area a la cual presta
sus servicios, obligada a apegar su conducta a los principios de legalidad,

lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia.

En materia Federal, el Servicio Profesional de Carrera, tiene por objeto y se
define como una “politica publica” clave para la profesionalizacion de los

servidores publicos, fomenta la eficiencia y eficacia de la gestion publica, lo que

se traduciria en una mejora en los servicios que se ofrecen a la ciudadania.

Ese sistema permite administrar los recursos humanos de las instituciones
sujetas a la Ley del Servicio Profesional de Carrera y garantizar su ingreso,
desarrollo y permanencia en la Administracion Publica Federal a través del
mérito y la igualdad de oportunidades; en un marco de transparencia y

legalidad.

En la propuesta de ley materia del presente analisis, sefiala que uno sus
principales retos es revertir la crisis de confianza que se ha creado al paso de
los afos respecto el servicio publico, por lo cual es considerado de suma
importancia y necesaria la profesionalizacién del servicio publico, pretendid
tener como resultado la recuperacion de confianza y el cambio de percepcion
de la ciudadania al respecto y por consecuencia y no menos importante el

desempeio adecuado de todo el aparato burocratico.
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Asimismo esta dictaminadora estima conveniente nuevamente hacer alusién al
Programa General de Desarrollo 2007-2012, en cuanto a los objetivos de la

gestion publica mismos que a la letra se trascriben:

“Instaurar un modelo administrativo de vanquardia, una gestion eficaz,

transparente, austera, y cercana a la gente que responda velozmente

a las demandas de los usuarios y haga uso eficiente de los recursos

publicos.

Aprovechar los recursos de la ciencia y la tecnologia para emprender
una reforma integral de la administracion publica, enfocada a la

modernizacion, el redisefio de los procesos con orientacion a la

calidad y atencion al ciudadano y el cumplimiento de la legalidad.”

Por lo que uno de los desafios es establecer una administracion publica con
capacidad de cambio, de tal forma que su estructura sea congruente con la
evolucidon de las necesidades de los habitantes de la Ciudad de México; y el

lograr una mayor profesionalizacion de los servidores publicos.

Asimismo el Programa de Monitoreo y Evaluacion del Desempefio
Gubernamental 2010-2012 tiene como objetivo general “ Determinar las bases

de evaluacion que refuercen el modelo de gestion para resultados dirigida al

ciudadano en la Administracion Publica del Distrito Federal, a través de una
estrategia coordinada y autosustentable”; por otro lado, su objetivos especificos
persiguen: “Reforzar las capacidades de los entes publicos en el aprendizaje
institucional y la toma de decisiones basada en la informacion, a través de un
mayor conocimiento, mejor disefio, aplicacion y seguimiento de los resultados
de la evaluacion” asi como “Contribuir a una mayor transparencia, rendicion de

cuentas y participacion ciudadana sobre la gestion publica en el gobierno local,

a través de mecanismos de participacion y difusion de los resultados.
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TERCERO.- De las facultades de la Oficialia y la Contraloria, esta
dictaminadora encontré relacién con las reformas propuestas por el Jefe de
Gobierno, por lo tanto es menester de esta Comisién hacer referencia a la
similitud y los posibles nexos que se tienen con las diversas leyes vigentes. Por

lo tanto es importante hacer mencion a lo siguiente.

De acuerdo al articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal a la Contraloria General corresponde el despacho de las
materias relativas al control y evaluacién de la gestion publica de las
dependencias, organos desconcentrados y entidades que integran la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como el desarrollo,
modernizacion, innovacién y simplificacion administrativos, y la atencion
ciudadana, asi como planear, programar, establecer, organizar y coordinar el
Sistema de Control y Evaluacion del Gobierno del Distrito Federal,

manteniendo permanentemente su actualizacion.

Ademas de conducir las politicas de modernizacion, simplificacion y
desregulacion administrativa de la Administracion Publica del Distrito Federal,
estableciendo las normas y procedimientos de evaluacion de las aptitudes y el
desempefio de los servidores publicos de la Administracién Publica, y asi como

quien desee incorporarse a este sistema

En lo que corresponde a la Oficiaria Mayor del Distrito Federal se encontrd
similitud con el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal ya que dentro de las facultades de esta se encuentra el
desarrollo de personal, los recursos materiales y a los servicios generales y, en
general, a la administracion interna de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como Operar la organizacioén, funcionamiento y desarrollo del
Servicio Publico de Carrera y vigilar su implementaciéon de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

También le compete dentro de sus facultades establecer y supervisar los

mecanismos relativos a las promociones, estimulos y gratificaciones para los
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servidores publicos de carrera de la Administracion Publica, estableciendo un
sistema de transferencias con el propodsito de permitir la movilidad de
servidores publicos de carrera teniendo la normatividad y las politicas de
capacitacion del personal de la Administracion Publica del Distrito Federal, en
el marco del Servicio Publico de Carrera y de las disposiciones juridicas

aplicables.

Por lo antes establecido esta dictaminadora considera de gran relevancia las
similitudes que se establecen en el presente proyecto ya que es el punto de
partida para el mejoramiento e implementacién de los ejes rectores de esta
nueva gestién tendiendo con ello una profesionalizacion en el sector publico,
otorgando mejoras en los resultados asi como en los diversos programas vy
tramites que realizan los entes publicos. Cabe mencionar que esta
dictaminadora comparte el espiritu y profesionalizacién de los ejes rectores y
pilares de dicho proyecto, ya que al ofrecer una mejora y amplitud de

posibilidades laborales se estara creando un progreso para la sociedad.

CUARTO.- En tal virtud, se puede determinar que la Administracién es una de
las Actividades mas importantes, ya que surge de manera esencial para
asegurar la coordinacion de los esfuerzos individuales, por lo cual es de gran
relevancia implementar un Servicio Profesional de Carrera eficiente y adecuado

para la profesionalizacion de todos los servidores publicos.

Asimismo se podra promover la constante profesionalizacién y desarrollo de
una carrera en el Sector Publico, reflejandose en la idea de que el servicio

publico cuenta con un adecuado sistema de ingreso, promocién, estimulos y

evaluacion segun los meritos y derivado de ello la administracion publica en

general tenga un reflejo cualitativo de las aptitudes y actitudes de los servidores

publicos.

En consecuencia, la administracion publica obtendra grandes ventajas, tales

como garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo de los servidores
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publicos, sin que ello implique la inamovilidad, fomentando asimismo la lealtad

hacia las Instituciones publicas y la vocacion de servicio.

Con apego y de conformidad con el articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se considera
necesario realizar cambios a la propuesta, para mejor compresion de la misma,
como es el agregar significados de los tipos de cuerpos y cambiar uno de ellos,
se propone que se denominen Cuerpos Especificos en lugar de Cuerpos de
Funciones Sustantivas, con la finalidad de simplificar la denominacion y evitar
que la palabra Sustantiva conduzca a confusion, ya que tradicionalmente se
entiende que lo sustantivo es la actividad central que despliega una
dependencia; por otra parte se da claridad a los articulos que generarian

confusién si se mantienen de forma en que fueron propuestos.

Por lo expuesto, motivado y fundado y de conformidad con el articulo 52 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal esta Comision Dictaminadora considera que es de resolverse y:

RESUELVEN:

PRIMERO.- Se abroga la Ley del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 8 de octubre de 2008 y se expide la Ley del Servicio Publico
de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal, para quedar como
sigue:

Ley del Servicio Publico de Carrera de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal

Titulo Primero
Del Servicio Publico de Carrera

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

21

Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del
Distrito Federal; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica

del Distrito Federal y de la Ley Organica de la Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal.



Articulo 1.- La presente Ley es de orden e interés publico y tiene por objeto
establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del
Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Esta ley es de aplicacién obligatoria para las Dependencias y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica Central del Distrito Federal.

Articulo 2.- La organizacion, funcionamiento y desarrollo del Servicio Publico
de Carrera se regira por los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, transparencia, profesionalismo e igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Articulo 3.- El Servicio Publico de Carrera es el sistema de la Administracion
Publica del Distrito Federal que garantiza la formacion y el desarrollo
profesional de los servidores publicos, fundado en el mérito, la igualdad de
oportunidades, la movilidad, el fortalecimiento de capacidades y competencias
laborales, asi como en la no discriminacion por motivos de género, origen
étnico, religién, estado civil o condicion socioecondmica.

Articulo 4.- Son sujetos de esta Ley los servidores publicos de confianza de la
Administracion Publica Central del Distrito Federal que ingresen al Servicio
Publico de Carrera de la Administracion Publica, en términos de lo previsto en
este ordenamiento, asi como en las disposiciones reglamentarias y los
lineamientos administrativos que deriven de su aplicacioén.

Quedan exentos del ambito de aplicacion de esta Ley:

|. Los trabajadores de base y sindicalizados de la Administracion Publica
del Distrito Federal,

[I. Los miembros de los Servicios de Carrera de la Secretaria de
Seguridad Publica, de la Procuraduria General de Justicia y del Heroico
Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal;

[ll. El personal médico, paramédico y trabajadores afines que tengan un
sistema escalafonario en la Administracién Publica del Distrito Federal;

IV. EI personal de la Administracion Publica del Distrito Federal
comprendido en el Sistema de Carrera Magisterial,

V. Los servidores publicos designados directamente por el Jefe de
Gobierno, asi como los Secretarios Particulares;

VI. Los servidores publicos de confianza adscritos a las unidades
administrativas de comunicacion social de las Dependencias y de los
Organos Desconcentrados de la Administracién Publica Central;
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VII. Los servidores publicos de libre designacion que se encuentren en los
supuestos sefialados en esta Ley.

Los trabajadores de base podran incorporarse sujetandose a los
procedimientos sefalados por esta ley, siendo necesario contar con licencia o
estar separados de plaza que ocupan, y no pueden permanecer activos en
ambas situaciones.

Articulo 5.-La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal, podran organizar y desarrollar su Servicio
Publico de Carrera, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y el
Reglamento, a través de los instrumentos juridico-administrativos aplicables en
materia de coordinacidn y cooperacion institucional.

Los instrumentos juridico-administrativos que determinen la adhesion de un
Servicio Publico de Carrera de una Entidad Paraestatal al Servicio Publico de
Carrera de la Administracién Publica del Distrito Federal, deberan prever los
mecanismos de homologacion de puestos y, en su caso, de transportabilidad
de derechos al interior de los Cuerpos.

Los Servicios Profesionales de Carrera de los Organos Politico-Administrativos
de las demarcaciones territoriales, podran adherirse al Servicio Publico de
Carrera de la Administracién Publica del Distrito Federal, mediante Acuerdo o
Decreto emitido por el Jefe de Gobierno, previa solicitud del titular de la
Delegacion.

Una vez autorizada la adhesion, la desincorporacion del Servicio Publico de
Carrera de una Delegacion al Servicio Publico de Carrera de la Administracion
Publica del Distrito Federal, unicamente procedera ante la solicitud consecutiva
de dos Jefes Delegaciones de un mismo Organo Politico Administrativo, y
tendra que ser ratificada por Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que
surta sus efectos.

Articulo 6.- El Servicio Publico de Carrera se organizara en Cuerpos de
servidores publicos constituidos con base en las funciones de la Administracion
Pudblica del Distrito Federal.

De conformidad con estas funciones, los Cuerpos se clasificaran en Cuerpos
Transversales y en Cuerpos Especificos de una Dependencia.
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Los Cuerpos Transversales, son aquellos que pueden ejercen una funcion de la
administracion publica presente en varias Dependencias.

Los Cuerpos Especificos, son aquellos realizan funciones técnicas
especializadas desplegadas predominantemente en una Dependencia.

El numero total de Cuerpos de Funciones Especificas no podra exceder al
numero de Dependencias establecido en la Ley Organica de la Administracion
Pudblica del Distrito Federal.

Articulo 7.-De acuerdo al orden jerarquico de la Administracién Publica del
Distrito Federal, los Cuerpos se agrupan en las siguientes Categorias:

|. Categoria A: Se integra con los puestos de Directores Generales,
Directores de Area y sus homologos;

ll. Categoria B: Se integra con los puestos de Subdirectores de Area,
Jefes de Unidad Departamental y sus homélogos;

[ll. Categoria C: Se integra con los puestos de Lider Coordinador de
Proyectos, Enlaces y sus homodlogos.

Articulo 8.- Los titulares de las Dependencias, de los Organos
Desconcentrados y, en su caso, de los Organos Politico-Administrativos de
cada demarcacion territorial, podran designar libremente hasta el 20% de las
plazas de un Cuerpo adscritas a la Dependencia o Delegacion.

Los servidores publicos de libre designacién no formaran parte del Servicio
Publico de Carrera ni gozaran de las prerrogativas otorgadas a sus miembros.

El Consejo del Servicio Publico de Carrera determinara los procedimientos y
lineamientos que garanticen el cumplimiento de lo previsto en este articulo.

Articulo 9.- Para su debido funcionamiento y desarrollo, el Servicio Publico de
Carrera se organizara en los siguientes Sistemas:

|.  Planeacién y Evaluacién del Servicio;
[I. Ingreso;

[ll. Movilidad;

IV. Profesionalizacion;

V. Evaluacion del Desempefio;

VI. Desarrollo de Carrera;y

VII. Sancién.
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Los Sistemas del Servicio Publico de Carrera deberan relacionarse
adecuadamente entre si y desarrollarse de forma interdependiente, gradual y
escalonada.

Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Categoria: Al nivel jerarquico del Cuerpo al que accede un miembro del
Servicio Publico de Carrera por cumplir los requisitos de ingreso, movilidad o
ascenso exigidos en esta Ley, su Reglamento y las demas disposiciones
aplicables;

Il. Certificado: A la constancia expedida por la Contraloria que acredita la
Categoria y Grado de un miembro en el Servicio, a partir de los procedimientos
de ingreso, movilidad y ascenso dentro de un Cuerpo;

lll. Comité: Al Comité de cada Cuerpo del Servicio Publico de Carrera;
IV. Consejo: Al Consejo del Servicio Publico de Carrera;
V. Contraloria: A la Contraloria General del Distrito Federal;

VI. Cuerpo: Al Conjunto de servidores publicos de confianza responsables de
cumplir con determinadas funciones de la Administracion Publica del Distrito
Federal, quienes por su naturaleza comparten las mismas reglas de ingreso,
formacion y profesionalizacion, movilidad, ascenso, carrera profesional y
evaluacion del desempefio; situacion que les permite ocupar un grupo
delimitado de puestos.

VII. Dependencia: A la Dependencia de la Administracion Publica Central del
Distrito Federal y Organos Desconcentrados;

VIII. Escuela: A la Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal;

IX. Grado: Al nivel de profesionalizacidon que ha logrado un miembro del
Servicio en funcion del cumplimiento de los requisitos de ingreso, permanencia
y desarrollo de carrera en su respectivo Cuerpo;

X. Miembro: Al miembro del Servicio Publico de Carrera;

Xl. Nombramiento: A la constancia expedida por la Oficialia Mayor que
acredita el caracter de servidor publico en la Administracién Publica del Distrito
Federal.

XIl. Oficialia Mayor: A la Oficialia Mayor del Distrito Federal,

Xlll. Organo Desconcentrado: Organo Desconcentrado de la Administracion
Publica Central del Distrito Federal;
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XIV. Plaza: A la posicion individual en la estructura de la Administracion
Publica Central del Distrito Federal, a la cual se le asigna una funcién vy
valuacion acorde a un puesto y puede ser ocupada por un miembro del
Servicio;

XV. Puesto: A la unidad impersonal de trabajo que forma parte de la
Administracion Publica del Distrito Federal y que un miembro del Servicio
puede ocupar en funcion de su Categoria y Grado;

XVI. Reglamento: Al Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Carrera de
la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal;

XVII. Servicio: Al Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del
Distrito Federal; y

XVIIIl. Sistema: Al Sistema que regula un procedimiento general del Servicio.

Articulo 11.- Son de aplicacion supletoria a la presente Ley, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y la Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

Capitulo Segundo
De los Organos del Servicio

Articulo 12.- El Consejo sera el érgano rector del Servicio y se integrara por:
l. El Jefe de Gobierno, quien lo presidira;
[I.  Eltitular de la Contraloria;
[ll.  Eltitular de la Oficialia Mayor;
IV. Eltitular de la Secretaria de Finanzas;
V.  El Director General de la Escuela;

VI. Dos expertos en la materia de esta Ley, designados por el Jefe de
Gobierno;

VII. Un servidor publico de la Administracién Publica del Distrito Federal,
con amplia experiencia y logros destacados en el sector publico,
quien sera designado por el Jefe de Gobierno; y

VIII. Un Secretario Técnico, designado por el Jefe de Gobierno.
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Los integrantes del Consejo, a excepcion de Secretario Técnico, tendran
derecho de voz y voto. En caso de empate, el Presidente tendra voto de

calidad.

El Secretario Técnico tendra derecho de voz pero sin voto.

Articulo 13.- Para efectos de esta Ley, al Consejo le corresponden las
siguientes atribuciones:

VL.

VII.

VIII.

IX.
X.
XI.

Aprobar las normas, politicas, lineamientos y criterios generales que
regulen los Sistemas y demas procedimientos del Servicio, asi como
su catalogo ocupacional;

Aprobar la creacion de Cuerpos y sus Comités;

Determinar y, en su caso, aprobar la ampliacion de puestos y plazas
de la Administracion Publica Central que seran asignados a cada
Cuerpo;

Establecer los requisitos de ingreso, ascenso y movilidad en cada
Cuerpo;

Supervisar el funcionamiento de los Cuerpos y Comités, a través de la
Secretaria Técnica;

Supervisar la coordinaciéon e instrumentacion de los Sistemas del
Servicio y emitir las recomendaciones correspondientes;

Revisar los procedimientos de otorgamiento de ingreso, movilidad y
ascenso a los miembros y, en su caso, revocar o modificar la
resolucién del Comité emitida sobre los mismos;

Determinar los puestos de Director General de la Administracion
Publica Central que por razones extraordinarias no formaran parte del
Servicio Publico de Carrera;

Aprobar el Programa Rector de Profesionalizacion del Servicio;
Aprobar sus reglas internas y de funcionamiento; y

Las que le confieran las demas disposiciones aplicables.

Articulo 14.- Los Comités seran 6rganos técnicos de coordinacién y dictamen
y se conformaran en funcion de cada Cuerpo.

En los Cuerpos Transversales, los Comités se integraran por:

Los titulares de las Dependencias con puestos y plazas en el Cuerpo;

Un representante de la Contraloria;
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[ll. Un representante de la Oficialia Mayor;

IV. Un representante de la Escuela;

V. Un experto en la funcion transversal, designado por el Consejo; y
VI. Un Secretario Técnico, designado por el Presidente del Comité.

Los integrantes de los Comités Transversales tendran derecho de voto y voz,
con excepcidon del Secretario Técnico, quien Uunicamente tendra derecho de
voz. En caso de empate, el Presidente del Comité tendra voto de calidad. El
Secretario Técnico sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del Comitée.

Cuando el 50% o mas de las plazas de un Cuerpo Transversal estén adscritas
a una Dependencia, la Presidencia del Comité sera de caracter permanente y
le correspondera al titular de dicha Dependencia. En los demas supuestos la
Presidencia sera rotativa, de conformidad con las reglas internas que determine
el propio Comité.

Los titulares de las Dependencias que integren un Comité podran designar a un
representante permanente para que intervengan en sus sesiones.

Articulo 15.- En los Cuerpos Especificos de una Dependencia, los Comités se
integraran por:

I. Eltitular de la Dependencia;

[I.  Un representante de la Contraloria;

[ll. Un representante de la Oficialia Mayor;

IV. Un representante de la Escuela;

V. Un experto en la funcion sustantiva, designado por el Consejo; y
VI. Un Secretario Técnico, designado por el Presidente del Comité.

Los integrantes de los Comités tendran derecho de voz y voto, con excepcion
del Secretario Técnico, quién unicamente tendra derecho de voz. En caso de
empate, el Presidente del Comité tendra voto de calidad. El Secretario Técnico
sera el responsable de vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones
del Comité.

Articulo 16.- Para efectos de esta Ley, a los Comités les corresponden las
siguientes atribuciones:

I. Coordinar y, en su caso, apoyar la operaciéon de los Sistemas del
Servicio en su respectivo Cuerpo;
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VL.

VII.

VIII.

XI.

Aprobar el ingreso de un aspirante al Cuerpo;

Proponer al Consejo los requisitos de ingreso, ascenso y movilidad del
Cuerpo;

Aprobar el ingreso a una Categoria y los ascensos en Grado al interior
de la misma;

Aprobar las permutas, readscripciones, rotaciones y, en su caso,
puestas a disponibilidad de los miembros del Cuerpo;

Definir las politicas, parametros e indicadores de evaluacién del
desempeno para los miembros de su Cuerpo;

Informar periédicamente a la Contraloria sobre el cumplimiento del
limite de puestos y plazas de libre designacién establecido en esta Ley;

Determinar los parametros y la ponderacion de conocimientos;
capacidades; competencias; experiencia; méritos; potencial y
elementos psicométricos que seran evaluados en los concursos de
ingreso y ascenso;

Proponer a la Contraloria los mecanismos aplicables al otorgamiento
de incentivos y reconocimientos a los miembros del Servicio;

Definir, segun las necesidades de la Dependencia, el numero de
vacantes del cuerpo del Servicio que deberan ponerse a concurso. La
resolucion se entregara a la Contraloria para los efectos
correspondientes; y

Las que le confieran las demas disposiciones aplicables.

Articulo 17.- Para efectos de esta Ley, a la Contraloria le corresponden las
siguientes atribuciones:

Ejecutar la coordinacion general y la operacion del Servicio;

Coordinar la operacion de los Sistemas de Planeacion y Evaluacion
del Servicio; de Movilidad; de Evaluacion del Desempefio; de
Desarrollo de Carrera y de Sancion;

Establecer y supervisar los mecanismos aplicables al otorgamiento
de ascensos, compensaciones e incentivos para los miembros del
Servicio;

Proponer al Consejo la creacién de Cuerpos y Comités, con base en
funciones transversales de la Administracién Publica del Distrito
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Federal o en funciones técnicas especializadas desplegadas
predominantemente en una Dependencia.

V. Proponer al Consejo las politicas, lineamientos y criterios
institucionales en materia del Servicio, asi como darles seguimiento y
promover su estricta observancia;

VI. Proponer al Consejo los ajustes y modificaciones al catalogo
ocupacional del Servicio;

VII. Proponer a la Secretaria de Finanzas el régimen de compensaciones
para los miembros del Servicio;

VIII. Presentar al Consejo el informe anual de evaluacién integral y mejora
del servicio;

IX. Expedir los certificados de ingreso, movilidad y ascenso del Servicio;

X. Administrar y actualizar de forma permanente el Registro de los
miembros del Servicio;

XI.  Determinar, en coordinacion con la Escuela, las politicas y los criterios
de evaluaciéon del desempefio conforme a los lineamientos vy
parametros definidos por los Comités y, en su caso, por el Consejo;

XIl. Informar anualmente al Consejo sobre las adscripciones,
readscripciones, permutas, rotaciones, disponibilidades, comisiones y
licencias especiales;

XIIl. Requerir, por instruccion del Consejo, a cualquier miembro del
Servicio presentarse para aplicarle evaluaciones de confianza, de
desempefio 0 de conocimientos, capacidades o0 competencias
laborales, de acuerdo a lo sefialado en esta Ley, el Reglamento y las
demas disposiciones aplicables;

XIV. Realizar anualmente un diagndstico integral sobre el funcionamiento y
desarrollo del Servicio, asi como difundir publicamente los resultados
y propuestas de mejora que resulten de este diagnostico;

XV. Autorizar y, en su caso, otorgar las comisiones, licencias especiales,
dispensas, incentivos y reconocimientos previstos en esta Ley;

XVI. Establecera el numero de puestos disponibles, conforme la resolucion
emitida por el o los Comités, y elaborara la lista de los concursos que
seran abiertos;
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XVII. Solicitar y coordinar con la Escuela la apertura de concursos, para
ocupar las vacantes en los cuerpos del servicio;

XVIIl.  Supervisar el cumplimiento de esta Ley, el Reglamento y las
demas disposiciones aplicables; y

XIX. Las que le confieran las demas disposiciones aplicables.

Articulo 18.- Para efectos de esta Ley, a la Escuela le corresponden las
siguientes atribuciones:

I. Coordinar y operar los Sistemas de Ingreso y Profesionalizacion del
Servicio;

[I. Coordinar la elaboracion y aplicacion de los examenes de los
concursos de ingreso y ascenso;

[ll. Constituir los Jurados Dictaminadores que intervendran en los
concursos de ingreso y ascenso, conforme a las disposiciones
previstas en esta Ley y su Reglamento;

I\V. Apoyar, en su ambito de competencia, al Consejo, a los Comités y a la
Contraloria en la operacién de los Cuerpos y los Sistemas del Servicio;

y

V. Las que le confieran las demas disposiciones aplicables.

Articulo 19.- Los titulares de las Dependencias y Organos Desconcentrados
deberan apoyar al Consejo, a los Comités, a la Contraloria 'y a la Escuela en la
operacion de los Cuerpos y en la coordinacién de los Sistemas del Servicio.

Capitulo Tercero
Del Catalogo Ocupacional, Tabulador de Compensaciones y Registro

Articulo 20.- El catalogo ocupacional contendra la valuacién, perfiles,
requisitos y demas informacion que corresponda a los puestos y plazas de
cada Cuerpo, de acuerdo a sus respectivas Categorias y Grados.

Articulo 21.- La Secretaria de Finanzas, en coordinacion con la Oficialia Mayor
y la Contraloria, aprobara y actualizara el tabulador de compensaciones de los
miembros, con los salarios y demas conceptos de remuneracion
correspondientes a su Categoria y Grado.

Articulo 22.- La Oficialia Mayor sera la responsable de homologar el tabulador
de compensaciones del Servicio con el tabulador de puestos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, a efecto de que las remuneraciones
percibidas por los miembros del Servicio se ajusten a lo dispuesto en los
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ordenamientos y disposiciones aplicables en materia presupuestal y de gasto
eficiente de los recursos publicos.

Articulo 23.- El Registro de los miembros del Servicio se integrara con la
informacién que la Contraloria recabe como resultado de las resoluciones y el
funcionamiento de los Comités, asi como de los procedimientos previstos en
cada Sistema y los incidentes que llegaran a presentarse en el desempenfo de
las funciones y responsabilidades de cada miembro.

Las Dependencias y Organos Desconcentrados deberan entregar la
informacién que le requiera la Contraloria sobre los miembros del Servicio
adscritos a sus unidades administrativas.

Articulo 24.- La informacion contenida en el Registro sera de caracter
confidencial y sélo podra ser proporcionada al Consejo, la Contraloria, los
miembros del Servicio y a las autoridades competentes, en los términos
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso de Informacion Publica del
Distrito Federal, Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito
Federal, Ley de Archivos del Distrito Federal, el Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Capitulo Cuarto
De los derechos y obligaciones de los miembros del Servicio

Articulo 25.- En el marco de los Sistemas y procedimientos establecidos en
esta Ley, los miembros del Servicio tendran los siguientes derechos:

I.  Tener estabilidad durante su carrera y trayectoria en el Servicio;

Il. Ejercer las prerrogativas previstas a los miembros del Servicio en los
Sistemas y en los lineamientos de su respectivo Cuerpo;

[ll.  Conocer oportunamente las metas y los procedimientos de evaluacion
del desempenio;

IV. Conocer y, en su caso, solicitar la revision de sus evaluaciones del
desemperfio y de los programas de profesionalizacion;

V. Solicitar licencias especiales, comisiones, readscripciones y puesta a
disponibilidad;

VI. Obtener las certificaciones que acrediten su Categoria y Grado en el
Servicio;

VII. Recibir las compensaciones e incentivos otorgados por el Servicio;

VIIl. Tener acceso a su expediente en el Servicio; y
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IX. Los demas que le reconozca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 26.- Ademas de las obligaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos, los miembros del Servicio tendran
las siguientes obligaciones:

I. Observar estrictamente los principios, procedimientos y lineamientos
previstos en esta Ley, el Reglamento y las disposiciones normativas
que deriven de su aplicacion;

. Presentar y aprobar las evaluaciones de desempeno, de
conocimientos, competencias o cualquier otro tipo de evaluaciones
establecidas como obligatorias por esta Ley, el Reglamento y las
demas disposiciones aplicables; y

[lI. Cumplir con los requisitos de permanencia establecidos en esta Ley, el
Reglamento y las demas disposiciones aplicables.

Titulo Segundo
De los Sistemas del Servicio

Capitulo Primero
Del Sistema de Planeacion y Evaluacion del Servicio

Articulo 27.- Con base a las politicas, lineamientos y criterios aprobados por el
Consejo, la Contraloria desarrollara un Sistema de planeacion y evaluacion
para el diagnéstico oportuno de las necesidades y requerimientos de cada
Cuerpo; la cobertura de las vacantes en forma oportuna y eficaz; el
establecimiento de objetivos anuales para el desarrollo gradual del Servicio y
sus Sistemas; la supervision permanente y la evaluacion integral anual del
Servicio y de las relaciones laborales al interior del mismo; asi como el
desarrollo de estudios y propuestas para la mejora continua del Servicio.

Articulo 28.- El Sistema de Planeacién y Evaluacion del Servicio comprende,
al menos, los siguientes procedimientos y acciones:

I. El diagndstico ocupacional de cada Cuerpo;

[I. La planeacién para cubrir 0 aumentar los puestos y plazas de cada
Cuerpo;

[ll. La evaluacién del cumplimiento de los principios y objetivos del
Servicio;

IV. La evaluacidén del desarrollo del personal de carrera al interior del
Servicio;
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V. La evaluacion anual del servicio;
VI. La evaluacion anual de las relaciones laborales al interior del mismo; y

VII. El desarrollo de estudios e investigaciones para la mejora permanente
del Servicio.

Capitulo Segundo
Del Sistema de Ingreso

Articulo 29.- El Sistema de Ingreso al Servicio tiene por objeto reclutar a los
mejores aspirantes a los Cuerpos del Servicio, con base en el mérito, la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion por motivos de género, origen
étnico, religion, estado civil o condicidn socioeconomica. Este Sistema se
conforma por las etapas sucesivas de:

. Reclutamiento;
[I. Seleccion por concurso; y
I1l. Formacion inicial.

Articulo 30.- El reclutamiento tiene como fin garantizar la seleccién de
aspirantes con los perfiles requeridos para cubrir las vacantes en un Cuerpo. El
reclutamiento se sustenta en una convocatoria publica que establezca, cuando
menos, lo siguiente:

I. Los requisitos que deberan cumplir los aspirantes;
II. Las modalidades y caracteristicas generales del concurso de ingreso;
[ll. El nUumero de vacantes concursadas para cada Cuerpo;

IV. Los fechas en que se llevara a cabo el registro de los aspirantes y la
presentacion de la documentacion solicitada; y

V. El calendario de actividades con las fechas de aplicacion de
evaluaciones y examenes, asi como los plazos de notificacion de
resultados de las etapas y procedimientos de ingreso.

Articulo 31.- La selecciéon por concurso debe ser objetiva, transparente y
expedita.

La Escuela a peticion de la Contraloria organizara los concursos publicos, y
nombrara para cada uno de ellos a un Jurado externo e imparcial, integrado
con personas de destacada trayectoria profesional, el cual sera responsable de
calificar los concursos y emitir los dictamenes correspondientes.
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Articulo 32.- La seleccidn de aspirantes puede ser por concurso externo o
interno. En los concursos externos puede participar cualquier aspirante. En los
concursos internos Unicamente participaran miembros del Servicio que
cumplan con los requisitos exigidos por esta Ley y la convocatoria
correspondiente.

Articulo 33.- En los casos de excepcidén que determine el Consejo, la
asignacion de servidores publicos a los puestos de Director General se podra
realizar sin concurso. Sin embargo, cuando proceda esta excepcion, los
candidatos deberan aprobar la evaluacién curricular, asi como los examenes
de conocimientos, competencias y control de confianza. Los servidores
publicos que se encuentren bajo este supuesto no formaran parte del Servicio.

Articulo 34.- Cuando un concurso interno no permita cubrir la totalidad de
vacantes en un Cuerpo, la Escuela, previa autorizacion del Comité respectivo,
llevara a cabo un concurso externo para ocupar estas vacantes.

Articulo 35.- La formacion inicial es la etapa de ensehanza-aprendizaje para la
preparacion basica de los aspirantes reclutados para un Cuerpo. Se
instrumentara a partir de los programas y las actividades determinados por la
Escuela.

Articulo 36.- Durante la formacion inicial, los aspirantes deberan dedicarse de
tiempo completo a las actividades de esta etapa y podran recibir una
contraprestacion econdmica, supeditada a la disponibilidad de recursos
presupuestales.

Articulo 37.- Al finalizar la formacion inicial, la Escuela remitira a la Contraloria
los expedientes de los aspirantes reclutados que hayan aprobado de manera
satisfactoria esta etapa, para que este dérgano elabore y presente ante el
Comité respectivo la propuesta de asignacion de plazas.

Una vez recibida la propuesta de la Contraloria, en su siguiente sesion
ordinaria o extraordinaria el Comité aprobara el ingreso al servicio y la
asignacion de plazas.

El Secretario Técnico del Comité notificara inmediatamente esta resolucién a la
Oficialia Mayor y a la Contraloria, remitira el expediente correspondiente para
que estas Dependencias, de acuerdo a su propio ambito de competencias,
expidan el nombramiento y el certificado de ingreso al Servicio Publico de
Carrera, dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion.

Capitulo Tercero
Del Sistema de Movilidad

Articulo 38.- El Sistema de Movilidad comprende los procedimientos de:

35

Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del
Distrito Federal; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica

del Distrito Federal y de la Ley Organica de la Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal.



l. Permuta;

[I.  Readscripcion;

lll.  Rotacion;

V. Comision;

V. Licencia especial; y
VI. Disponibilidad.

Articulo 39.- La permuta procede cuando un miembro del Servicio es
nombrado en otra plaza de su mismo Cuerpo y Categoria, adscrita en la misma
Dependencia u Organo Desconcentrado.

La permuta serd solicitada por el Titular de la Dependencia u Organo
Desconcentrado de adscripcion del miembro, previa consulta con el miembro, y
sera aprobada por el Comité.

La permuta sera notificada por el Secretario Técnico del Comité a la Oficialia
Mayor y a la Contraloria, dentro de los 3 dias siguientes a su aprobacion.

La Oficialia Mayor debera emitir el nuevo nombramiento, dentro de los 3 dias
posteriores a la notificacion de la permuta.

Articulo 40.- La readscripcién procede cuando:

[.  Un miembro es nombrado en otro puesto y plaza del mismo Cuerpo, en
una Dependencia o un Organo Desconcentrado distinto al de su
adscripcion; y

. Una vez vencido el plazo de la comision, licencia especial o
disponibilidad, al miembro del Servicio se le adscribe en una plaza del
mismo Cuerpo, con la Categoria y el Grado ostentados hasta antes de
su comision, licencia especial o disponibilidad.

Articulo 41.- La rotacién es el cambio peridédico de adscripcion de los
miembros de un Cuerpo, de acuerdo a lo establecido en los lineamientos
emitidos por el Consejo y el Comité respectivo.

Articulo 42.-La disponibilidad es la adscripcion temporal de un miembro del
Servicio a la Contraloria, aprobada por el Comité. Procede a solicitud del
servidor publico con el consentimiento del titular de la Dependencia u Organo
Desconcentrado y sera tramitada por la Direccidon o Direccion General de
Administracion de su adscripcion.

El Reglamento establecera los supuestos de procedencia y los plazos de
vigencia de la disponibilidad.
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Articulo 43.- La comision es la autorizacion otorgada por la Contraloria, previa
consulta con el titular de la Dependencia u Organo Desconcentrado de
adscripcion, para que un miembro del Servicio cumpla una determinada funcion
o responsabilidad, en un cargo publico externo al Servicio.

La comision no podra durar mas de tres afos, contados a partir de su
otorgamiento. Durante este periodo el miembro no podra obtener
compensacion o incentivo alguno, ni acumulara antigiedad para efectos del
Servicio.

El Consejo podra aprobar una prorroga de la comisién hasta por el mismo
plazo, cuando los servicios prestados por el miembro del Servicio representen
un beneficio publico a la sociedad mexicana.

Articulo 44.- La licencia especial es la autorizacion otorgada por la Contraloria,
para que un miembro se separe temporalmente del Servicio con el objeto de
cursar un programa de estudios de educacion superior o posgrado que mejore
y potencie sus competencias, capacidades y conocimientos como servidor
publico y miembro del Servicio.

La licencia especial debera tramitarse ante la Direccion o Direccién General de
Administracién de su Dependencia u Organo Desconcentrado, quien elaborara
un dictamen y lo presentara al titular de la Contraloria para su resolucion. La
vigencia de esta licencia sera determinada por la Contraloria, tomando en
cuenta la Categoria y el Grado del solicitante, asi como el programa formativo a
cursar.

Durante el periodo de licencia especial no se otorgara compensaciones o
incentivos al miembro del Servicio que la haya obtenido, aunque no se
interrumpira su antiguedad en el Cuerpo.

Articulo 45.- El miembro que haya obtenido una comision o licencia especial
debera solicitar su readscripcion al Cuerpo, cuando menos 30 dias antes del
vencimiento de la misma.

El Comité determinara la plaza de readscripcién del miembro dentro de su
Cuerpo. El nombramiento y, en su caso, certificado de ascenso, se regiran por
las disposiciones aplicables para el ingreso establecidas en esta Ley y el
Reglamento.

Articulo 46.-Cuando no sea cubierta una vacante del Servicio por los
procedimientos previstos en esta Ley, el Comité podra asignar esta plaza hasta
por seis meses a un miembro del mismo Cuerpo con Categoria inferior a la
requerida o a un servidor publico externo que apruebe la evaluacion curricular y
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los examenes de conocimientos, competencias y control de confianza, quien la
ocupara en calidad de encargado del despacho.

Este plazo se podra prorrogar por unica vez y de manera excepcional hasta por
tres meses mas.

Una vez cubierta la plaza vacante, por cualquiera de los procedimientos
previstos en esta Ley, la Direccién o Direccion General de la Dependencia u
Organo Desconcentrado correspondiente, debera tramitar ante el Comité o
ante la autoridad competente la readscripcion del miembro del Servicio que
fungié como encargado del despacho

Los servidores publicos externos que ocupen de manera temporal una plaza
vacante del Servicio por ningun motivo formaran parte del mismo.

Capitulo Cuarto
Del Sistema de Profesionalizacion

Articulo 47.- El Sistema de Profesionalizacion se integra con los programas
obligatorios u optativos dirigidos a los miembros del Servicio. Tiene como fin
fortalecer y potenciar sus conocimientos y capacidades, asi como garantizar su
desempefio eficaz y eficiente como servidor publico, en condiciones
permanentes de formacion y desarrollo profesional.

Articulo 48.- El Sistema de profesionalizacion se regira por los lineamientos,
objetivos, actividades y programas previstos en el Programa Rector de
Profesionalizacion del Servicio.

Articulo 49.- El Programa Rector de Profesionalizacion, contara, cuando
menos, con los siguientes programas de profesionalizacion:

I. Capacitacion: enfocado a la gestidn y adquisicion de conocimientos,
capacidades o competencias relacionadas con las funciones basicas
de su respectivo Cuerpo;

[I. Actualizacion: orientado al perfeccionamiento y renovacién de
conocimientos, capacidades o competencias relacionadas con las
funciones basicas de su respectivo Cuerpo;

lll. Especializacion: dirigido a la gestion de conocimientos, capacidades o
competencias en temas relacionados con funciones superiores o
complementarias a las basicas; y

IV. Certificacion: fundado en la aprobaciéon de los cursos o examenes
incluidos en los programas y actividades de profesionalizacién.
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Articulo 50.- Los miembros podran solicitar a la Escuela la revision de los
resultados de las evaluaciones de los programas de profesionalizacion.

En el Reglamento se establecera los supuestos y procedimientos de revision
de los resultados de las evaluaciones de los cursos de profesionalizacion.

Capitulo Quinto
Del Sistema de Evaluacién del Desempeio

Articulo 51.- La evaluacion del desempefio de los miembros del Servicio tiene
por objeto promover y verificar el cumplimiento de sus funciones al interior de
cada Cuerpo, asi como evaluar el cumplimiento de las metas institucionales de
gestion de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Articulo 52.- La Contraloria, en coordinacién con las Dependencias y Organos
Desconcentrados, desarrollara un modelo de planeacion estratégica sustentado
en metas e indicadores institucionales de gestion para cada Cuerpo, el cual
estara alineado al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, al
Programa Rector de Profesionalizacién y al Catalogo Ocupacional.

De las metas e indicadores de gestion para cada Cuerpo se derivaran metas
individuales y/o grupales de desempefio de sus miembros, asi como los
mecanismos e indicadores para medirlas.

Articulo 53.- La evaluacion del desempeio debera ser obligatoria, oportuna,
sencilla, operable y objetiva, se realizara anualmente, salvo los casos que
expresamente determine el Consejo. Sera coordinada por la Contraloria
General, a través de sus unidades administrativas especializadas en esta
materia.

Articulo 54.- La evaluacion del desempefio se desarrollara con base en las
siguientes escalas:

I. Insuficiente;

Il. Suficiente;

[ll. Adecuada;

IV. Notable; y

V. Extraordinaria.

La calificacion aprobatoria minima para la evaluacion del desempefio
corresponde a la escala de suficiente. El Consejo determinara los parametros y
criterios aplicables para asignar la calificacion por escala.
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Articulo 55.- Cuando el evaluador determine una calificaciéon a un miembro con
una escala de notable o extraordinaria, debera adjuntar a su evaluacién una
justificacion especial dirigida a la Contraloria, en la que sefiale de manera
detallada la evidencia en la que fundamente dicha evaluacion.

La Contraloria determinara las medidas correctivas o de sancién, cuando un
evaluador otorgue, sin fundamento, cualquier calificacién.

Articulo 56.- La Contraloria revisara las evaluaciones del desempefio de los
miembros de cada Cuerpo y podra solicitar a cualquier evaluador presentar
personalmente las razones y evidencias de las mismas.

Articulo 57.- Los resultados de las evaluaciones del desempefo seran
confidenciales y se mantendran en reserva, con las excepciones previstas en el
articulo 24 de esta Ley.

Articulo 58.- Los miembros podran solicitar ante la Direccion o Direccion de
Administracién de la Dependencia u Organo de su adscripcion, la revision de
los resultados de la evaluacion del desempefio.

El Reglamento establecera el procedimiento aplicable para la revision de los
resultados de la evaluacion del desempeno.

Capitulo Sexto
Del Sistema de Desarrollo de Carrera

Articulo 59.- El Sistema de Desarrollo de Carrera tiene por objeto reconocer
los logros y méritos de los miembros en el desempefio de sus funciones como
servidores publicos, asi como incentivar la mejora continua de su respectivo
Cuerpo.

Articulo 60.- Los requisitos minimos para ascender de Grado en una Categoria
seran los siguientes:

|.  Haber aprobado los programas de profesionalizacion correspondientes;

Il. Haber obtenido calificaciones con escalas de adecuadas a
sobresalientes en sus ultimas dos evaluaciones del desempeno;

[lIl. No estar vigente la suspensién de sus derechos decretada por la
Contraloria en términos de lo previsto en esta Ley, cuyos efectos le
impidan acceder al procedimiento de ascenso; y

I\VV. Cumplir con la antigiedad exigida para tal efecto.

Articulo 61.- Para ascender de Categoria se deberan cumplir, al menos, los
requisitos anteriores o aprobar el concurso interno de seleccion.
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Articulo 62.- Cada miembro del Servicio tendra un nivel salarial acorde a su
puesto y plaza en la Administracion Publica del Distrito Federal y a su
Categoria y Grado en el Servicio.

Si un miembro es readscrito o rotado a una plaza del mismo Cuerpo cuya
valuacion signifique un ingreso menor al de su Categoria y Grado, debera
percibir el ingreso que le corresponda por su Categoria y Grado en el Servicio.

Articulo 63.- Las compensaciones seran determinadas por el Consejo en el
Tabulador correspondiente.

Los incentivos y reconocimientos seran determinados por la Contraloria y
otorgados por el Consejo.

Articulo 64.- Las compensaciones e incentivos otorgados a los miembros del
Servicio no constituiran bonos o prestaciones extraordinarias, en términos de lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Capitulo Séptimo
Del Sistema de Sancion

Articulo 65.- El objeto del Sistema de Sancién es promover el cumplimiento de
la Ley y las obligaciones de los miembros como integrantes del Servicio, asi
como establecer los procedimientos para la determinacién, aplicacion y revision
de las sanciones aplicables en cada caso.

Articulo 66.- Las sanciones aplicables a los miembros del Servicio por el
incumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas en esta Ley, seran
las siguientes:

I. Apercibimiento;
[I. Amonestacion;

[ll. Suspensién de derechos como miembro del Servicio de un mes hasta
tres meses; y

IV. Separacion del servicio.

Articulo 67.- Las sanciones establecidas en el articulo anterior, seran
impuestas por la Contraloria de manera progresiva. Para tal efecto, debera
tomar en cuenta la gravedad de la falta, la reincidencia y los supuestos
normativos aplicables al caso concreto.

Articulo 68.- El Reglamento determinara los supuestos en que procede el
apercibimiento, la amonestacion y la suspension de derechos.
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Articulo 69.- La suspension de derechos puede afectar el ejercicio de las
siguientes prerrogativas como miembros del Servicio:

I. Readscripcion;

II. Licencia especial,

[ll. Comision;

IV. Ascenso en Categoria o Grado;
V. Compensaciones;

VI. Incentivos;y

VII. Reconocimientos.

Articulo 70.- La separacion del Servicio sera ordinaria y extraordinaria y
condicionara la permanencia del servidor publico de confianza de la
Administracion Publica del Distrito Federal, de acuerdo a las leyes y normas
aplicables en materia laboral y de responsabilidades administrativas.

Articulo 71.-La separacion ordinaria del miembro se actualiza por:
I. Renuncia;

Il. Incapacidad permanente para el desempefio de las funciones, declarada
en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B constitucional o, en su
caso, la Ley Federal del Trabajo;

[ll. Jubilacion o retiro; y
V. Muerte.
Articulo 72.- La separacion extraordinaria del miembro se actualiza por:

[. Incumplimiento de los siguientes requisitos de permanencia en el
Servicio:

a) Cuando un miembro en la evaluacién del desempefio no apruebe en
dos ocasiones consecutivas 0 en dos ocasiones discontinuas en un
periodo de cuatro anos;

b) Cuando un miembro sea suspendido en sus derechos en dos
ocasiones en un periodo de cuatro afos; y

c) Cuando un miembro reincida o viole de forma sistematica los
principios y disposiciones establecidos en esta Ley, el Reglamento y
los lineamientos que deriven de su aplicacion.
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II. Resolucién de la Contraloria que determine la destitucidén o inhabilitacion
del miembro del Servicio, conforme a lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 73.-La separacion extraordinaria de un miembro del Servicio sera
notificada por la Contraloria a la Oficialia Mayor y al titular de la Dependencia u
Organo Desconcentrado de su adscripcion, dentro de los dos dias habiles
siguientes a la resolucién correspondiente.

Una vez realizada la notificacién, la Oficialia Mayor o el servidor publico
responsable de haber emitido el nombramiento, tendra cinco dias habiles para
revocar dicho nombramiento.

Articulo 74.- Contra las sanciones impuestas por la Contraloria procede el
recurso de inconformidad. La Contraloria substanciara y resolvera este recurso
conforme a lo establecido en el Reglamento y en la Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, en lo que sea aplicable.

Articulo 75.- Las irregularidades y conductas violatorias a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que sean identificadas en los
procedimientos de evaluacion del desempefo y de profesionalizacién seran
denunciadas a la Contraloria, para los efectos legales conducentes.

Transitorios

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero.- Se abroga la Ley del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 8 de octubre de 2008.

Cuarto.- La operacion y el desarrollo de los Cuerpos, asi como el disefio y la
instrumentacion de los Sistemas del Servicio deberan ser graduales. Para tal
efecto, los plazos maximos, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, seran los siguientes:

I. 60 dias para la instalacion del Consejo;
[I. 120 dias para la aprobacion del Reglamento;

[ll. 150 dias para determinar los Cuerpos Transversales que iniciaran
primero su operacion, asi como para aprobar el Catalogo Ocupacional y
el Tabulador de Compensaciones de estos Cuerpos;
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IV. 180 dias para instalar e iniciar la operacion de los Comités de los
primeros Cuerpos Transversales;

V. 270 dias para lograr el funcionamiento pleno de los Sistemas en los
primeros Cuerpos Transversales;

VI. Un afo para determinarlos Cuerpos Transversales y Especificos de cada
Dependencia que formaran parte del Servicio; y

VII. Cinco afios para el funcionamiento pleno de los Sistemas en la totalidad
de Cuerpos constituidos.

Quinto.- Las Plazas que estén vacantes al momento de ser aprobado el
Catalogo Ocupacional del Cuerpo que las incluye, deberan ser concursadas
conforme a los procedimientos previstos en esta Ley y su Reglamento o, en su
caso cubiertas por libre designacion, siempre y cuando no superen el limite
porcentual establecido en este ordenamiento.

Sexto.- Los servidores publicos de confianza cuyos puestos y plazas se
incluyan en el Catalogo Ocupacional de un Cuerpo deberan solicitar al Comité
respectivo, a través de su Direccidén o Direcciéon General de Administracion, el
ingreso al Servicio, dentro de los 30 dias siguientes a la instalacion de este
organo colegiado.

Séptimo.- La Contraloria General, en coordinacion con la Oficialia Mayor y la
Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal, elaborara los estudios y
diagnosticos de la Administracion Publica del Distrito Federal que sirvan de
base para proponer al Consejo del Servicio Publico de Carrera la constitucion
de los primeros Cuerpos Transversales y Especificos.

Octavo.- La Secretaria de Finanzas incluira anualmente en los proyectos de
presupuesto de egresos las partidas y recursos presupuestales necesarios
para el cumplimiento de lo establecido en esta Ley, previendo lo necesario para
el desarrollo de las funciones de la Contraloria y la de la Escuela, asi como
para la conformacién sucesiva de Cuerpos y la implementacion gradual y
escalonada de los Sistemas del Servicio.

Noveno.- Las Coordinaciones Generales de Modernizacion Administrativa y de
Evaluacion y Desarrollo Profesional dependientes de la Contraloria General, de
conformidad con sus respectivas atribuciones y competencias, apoyaran la
coordinacion y operacion de los Sistemas de Planeacion y Evaluacion del
Servicio, de Ingreso, de Evaluacion del Desempeio y de Desarrollo de Carrera.
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SEGUNDO.- Se reforman el parrafo primero y las fracciones X, XIlI, XIII, y XVIII
del articulo 33; se reforman las fracciones XLV, XLVI y se adicionan las
fracciones XLVII y XLVIII del articulo 34, articulos de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 33.- A la Oficialia Mayor corresponde el despacho de las materias
relativas a la administracion y desarrollo de personal; a los recursos materiales
y a los servicios generales; al patrimonio inmobiliario; y, en general, a la
administracién interna de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:
l...alX. ...

X.Participar en la operacion de los Cuerpos del Servicio Publico de Carrera de
la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como en la instrumentacién
de los Sistemas y procedimientos del mismo Servicio, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Xl. ...

XIl. Apoyar el funcionamiento del Consejo y de los Comités del Servicio Publico
de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como dar
seguimiento a las resoluciones y los acuerdos emitidos por estos érganos;

Xlll. Expedir los nombramientos de los servidores publicos de carrera que
ocupen un cargo en la estructura de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal, como resultado de los procedimientos de ingreso, movilidad y ascenso
del Servicio Publico de Carrera;

XIV.... a XVII. ...

XVIII. Establecer la normatividad y las politicas de capacitacion del personal de
la Administracion Publica del Distrito Federal que no sea miembro del Servicio
Publico de Carrera;

XIX. ... a XXV. ...
Articulo 34.- ...

l....a XLIV. ...

XLV. Elaborar, ejecutar y dar seguimiento al programa de Contraloria
Ciudadana, estableciendo las normas y procedimientos en la materia;
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XLVI. Coordinar el funcionamiento y desarrollo de los Sistemas del Servicio
Publico de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

XLVIlI Apoyar el funcionamiento del Consejo y de los Comités del Servicio
Publico de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como
dar seguimiento a las resoluciones y los acuerdos emitidos por estos érganos;

y

XLVIIIL. Las demas que les atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Transitorios
Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

TERCERO.- Se reforman las fracciones XllI, XIV, y se adicionan las fracciones
XV, XVI y XVII del articulo 4 de la Ley Organica de la Escuela de
Administracion Publica del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
l....aXll. ...
XIll. Realizar actividades de difusion, extension y vinculacion;

XIV. Disefar y aplicar los concursos del Servicio Publico de Carrera de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como coordinar la formacion
inicial de los aspirantes reclutados;

XV. Disefnar, impartir y ejecutar los programas de profesionalizaciéon del
Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal;

XVI.Apoyar el funcionamiento del Consejo y de los Comités del Servicio Publico
de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como dar
seguimiento a las resoluciones y los acuerdos emitidos por estos érganos; y

XVII. Las que le confieran los demas ordenamientos aplicables.
Transitorios

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Signan, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, alos ___ dias del mes de____

de 2011.

POR LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

Dip. José Luis Muinoz Soria

Presidente

Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez

Vicepresidente

Dip. Karen Quiroga Anguiano

Secretaria

Integrantes

Dip. Israel Betanzos Cortes Dip. Beatriz Rojas Martinez
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Dip. Julio César Moreno Rivera Dip. Lizbeth Eugenia Rosas Montero

Dip. Victor Gabriel Varela Lépez

Hoja de firmas de la Comision de Administracion Publica Local.
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