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EL C. PRESIDENTE DIPUTADO LUIS GERARDO QUIJANO MORALES.- Se instruye a
la Secretaria pasar lista de asistencia a los diputados y diputadas a efecto de verificar si

existe el quérum legal requerido para iniciar la presente sesion.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO RAYMUNDO MARTINEZ VITE.- Por instrucciones de la

Presidencia, se va proceder a pase de lista de asistencia.
(Pasa lista de asistencia)
EL C. SECRETARIO.- ¢ Falta algun diputado por pasar lista de asistencia?
Diputado Miguel Angel Abadia.
Diputado Lépez Velarde.
Diputada Citlalli.
Diputado Presidente, hay una asistencia de 40 diputados. Hay quérum.
EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura al orden del dia de la presente sesion.



EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia se procede a dar lectura al
orden del dia.

Orden del dia. Sesion ordinaria. 28 de marzo, 2017.

1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del orden del dia.

3.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior.
Comparecencias

4.- Comparecencia de la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito

Federal, doctora Perla Gémez Gallardo.

5.- Comparecencia del licenciado Eduardo Rovelo Pico, Contralor General del Gobierno
del Distrito Federal.

Cumplida su instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se solicita a la Secretaria dar cuenta a la Asamblea con el acta de

la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria le informa que ha sido
distribuida el acta de referencia a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo

gue se solicita su autorizacién para preguntar al Pleno si es de aprobarse.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Esta a consideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacibn econdmica se pregunta a la
Asamblea si es de aprobarse el acta de referencia. Los que estén por la afirmativa,

sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo levantando la mano.
Aprobada el acta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Como siguiente punto de la orden del dia y de conformidad con lo
establecido en los Articulos 42 fraccion XVII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccion XVIII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de
conformidad con el Acuerdo de la Comision de Gobierno aprobado por el Pleno el 22 de

marzo del afio en curso, en la presente sesion se llevara a cabo la comparecencia de la



doctora Perla Gomez Gallardo, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Para tal efecto y para acompafar al interior del Recinto a la doctora Perla GOmez
Gallardo, se designa en Comision de Cortesia a los siguientes diputados: diputada Abril
Yannette Trujillo Vazquez, diputado Luciano Jimeno Huanosta, diputado Jesus Armando
Lépez Velarde Campa, diputado Fernando Zarate Salgado, diputado José Encarnacion
Alfaro Cazares, diputada Cinthya lliana Lépez Castro, diputado Andrés Atayde Rubiolo,
diputada Rebeca Peralta Leon, diputado Ivan Texta Solis y diputada Ana Juana Angeles

Valencia. Se solicita a la Comision cumpla su cometido.
(La Comision cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal da la mas cordial bienvenida a la doctora Perla Gomez Gallardo, Presidenta de la

Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Asimismo, se agradece la presencia en esta sesion de todos los distinguidos invitados

gue nos honran con su asistencia.

En términos de lo dispuesto por el punto cuarto del resolutivo segundo de acuerdo de la
Comisién de Gobierno y aprobado por el Pleno, haran uso de la palabra para fijar la
posicion de sus respectivos grupos parlamentarios hasta por 5 minutos los siguientes
diputados y diputadas: diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez, del grupo parlamentario
del Partido Encuentro Social; diputado Luciano Jimeno Huanosta, de la coalicion
parlamentaria PT/NA/Humanista; diputado Jeslis Armando Lopez Velarde Campa, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Fernando Zarate Salgado, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; diputado José Encarnacion
Alfaro Céazares, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado
Andrés Atayde Rubiolo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; diputada
Rebeca Peralta Ledn, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética y
por ultimo, diputada Ana Juana Angeles Valencia, del grupo parlamentario del Partido
MORENA.

Se concede el uso de la palabra hasta por 5 minutos a la diputada Abril Yannette Truijillo

Vazquez, del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social.

LA C. DIPUTADA ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ.- Con su venia, diputado

Presidente.



Comparieras y comparnieros legisladores:
Doctora Perla Gomez Gallardo, sea usted bienvenida a esta Recinto.

A nombre del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social me permito fijar nuestro
posicionamiento con relacion al informe de actividades para dar cumplimiento al
imperativo legal de exponer ante esta Soberania el resultado de sus actividades como
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Sefiora Presidenta: Se encuentra usted al frente de un organismo de mayor relevancia

para esta ciudad, pues tal como lo menciona en el informe que hoy nos presenta.

La Ciudad de México es una entidad con mayor nimero de poblacién de la Republica
Mexicana, situacion que trae consigo diversas problematicas que afectan a la proteccion y

el pleno ejercicio de los derechos humanos de los habitantes.

Sabemos de su compromiso con esta ciudad para eliminar los obstaculos a los que se
enfrentan mujeres y hombres que habitan y transitan la Ciudad de México, hacer efectivo
el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Un tema de gran importancia para esta ciudad y para una servidora, es el tema de los
derechos laborales en especifico de los trabajadores voluntarios no asalariados de limpia
de la Ciudad de México, ya que se ha visto aquejado por una violacién a sus derechos
humanos, a un nivel adecuado de vida y al trabajo digno.

Vale la pena mencionar que la Comision que usted dignamente preside ya emitid una
recomendacion relativa a las omisiones en el sistema de relacion, separacion y destino
final de residuos sdlidos en la Ciudad de México, asi como en la generacién de
condiciones para el trabajo digno de las personas que realizan estas actividades, sin

embargo a la fecha no se ha puesto solucion a la situacion de esta clase de trabajo.

Por lo que la invito a trabajar de manera conjunta a fin de impulsar el desarrollo y

progreso de los trabajadores voluntarios no asalariados de limpia de esta ciudad.
Muchas gracias y bienvenida.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. En consecuencia, se concede el uso de la
palabra hasta por 5 minutos al diputado Luciano Jimeno Huanosta, de la coalicion

parlamentaria PT/NA/Humanista.

EL C. DIPUTADO LUCIANO JIMENO HUANOSTA.- Con su venia, Presidente.



Comisionada Perla Gémez Gallardo:

Quiero aprovechar esta ocasion para poner en la balanza desde nuestra perspectiva y de
ambas partes los compromisos y los pendientes que ambos entes publicos tenemos en
esta loable tarea de defender los derechos humanos de las personas y de los ciudadanos,
de tal forma que al final de esta comparecencia concluyamos en compromisos tangibles

para hacer valer las mas elementales libertades y derechos humanos de los capitalinos.

Nadie desconoce que arrastramos lastres del pasado en una ciudad que presuntamente
es la mas libertaria de todas, con nueva Constitucidon que se reclama vanguardista pero
gue debemos exigir esté a la altura de lo que demandan los capitalinos en materia de
derechos y libertades. Doctora Perla, desde nuestro parecer la Comision de Derechos

Humanos tiene que ser mas incisiva y protagonista en este tema.

Quienes estamos convencidos desde el legislativo seguimos haciendo lo propio, porque
nos queda claro, por principios los derechos humanos no son negociables ni pueden estar
sujetos a la temporalidad y menos por procesos electorales. Por ello la invito a que juntos
instalemos mesas de trabajo, hagamos foros y analicemos puntualmente recomendacion

tras recomendacion.

Exigimos que las autoridades respondan a cada una de sus recomendaciones con
prontitud y decision, porque sabemos que muchos de los atrasos escapan a su

responsabilidad.

Hemos de ser claros, hay omisiones de autoridades y oidos sordos a las peticiones de
respeto a los derechos humanos. Se trata no sélo de aceptar esas recomendaciones sino

de que se cumplan al cien por ciento.

Tenemos qué hacer valer los derechos porque hasta ahora no sabemos hasta dénde las
autoridades responsables y las entidades jurisdiccionales han evolucionado en la

comprension y significado universal de respetar las garantias.

La media general de recomendaciones sigue igual como en los ultimos afios. Debemos
contribuir en desterrar la impunidad, no cruzarnos de brazos ante evidentes

arbitrariedades y complicidades.

Es relevante también el pendiente que tenemos con las libertades de expresion y de
manifestacion de las ideas, con el mismo mecanismo de proteccion de derechos a

periodistas y defensores de derechos humanos que desde el Gobierno de la Ciudad han



tardado una eternidad para emitir una simple convocatoria para elegir a los consejeros.

Hagamos realidad esos derechos.

También he de insistir en las recomendaciones que se hicieron por parte de usted, la 9y
la 10 de 2015, éstas se refieren a la necesidad de derogacion de los articulos 287, ultraje
a la autoridad, y 362, ataques a la paz publica, del Cddigo Penal para el Distrito Federal, y
lo admitimos, el retraso es en esta Legislatura. No es posible que hagamos oidos sordos

a estas recomendaciones, que ademas esta mas que demostrada su validez.

Exhorto a todas y todos mis compaferos diputados a que avancemos en el dictamen
correspondiente y demostremos que efectivamente somos una ciudad de vanguardia. Lo
mismo tenemos y debemos de hacer respecto a la Ley de Victimas, es un mandato del

Congreso general que debemos cumplir.

Su servidor presentd un proyecto de iniciativa a la ley al respecto, que de igual manera

exhorto a todos para avanzar en el dictamen respectivo.

Estos temas son mas que relevantes porque se requiere consolidar el marco de
normatividad en la materia y mayor certeza y defensa de promocion de los derechos

humanos.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra hasta por 5
minutos al diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, del grupo parlamentario del

Partido Movimiento Ciudadano.

EL C. DIPUTADO JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA.- Con su venia, sefior

Presidente.
Saludo a los invitados que hoy nos acompafan.
Diputados y diputadas, amigas y amigos de los medios:

Evaluar el desempefio del ombudsman resulta complejo, mas alun cuando impera el
abuso e impunidad. De ahi que su comparecencia, doctora Perla Gémez, reviste gran

relevancia.

A partir del reconocimiento que hizo el Estado mexicano de los derechos humanos se
despliega un universo amplio en materia y compromisos. Resulta pertinente la

metodologia del plan de trabajo de esa Comision que preside al establecer como ejes de



trabajo la prevencion en derechos humanos, visibilizacion de derechos, acciones en

territorio y transversalidad en la perspectiva de género y transparencia.

En su informe destacan las labores de interlocucion con autoridades tanto federales como
locales, legitimando la razén de ser de ese organismo y da certeza a la ciudadania del
respaldo de esa institucion. Cuente con que la bancada de Movimiento Ciudadano

valoramos el didlogo que usted mantenga, dinamico a favor de esto.

Celebramos que se impulse la transversalidad de género hacia el interior de la propia
Comision. Por ello consideramos que su labor ha sido fundamental para que a través de
la difusiébn se pueda alcanzar la paridad en los distintos ambitos de la vida de nuestra
ciudad.

La contribucion que dicha Comisién hizo en los trabajos del Constituyente permitio
aprobar una Carta Magna que se distingue por sus avances en materia de derechos. Esto
la compromete aln mas al convertirse en referente ante instituciones analogas del pais y

allende las fronteras.

La mencionada promulgacion coloco a nuestra capital como vanguardista y progresista en
el manejo y regulacion de los derechos humanos. Ustedes seguiran contribuyendo en el

ejercicio de la defensa, difusion, promocion, investigacion y exigibilidad de derechos.

Es importante subrayar que los retos que dia a dia enfrentan algunos de los grupos
vulnerables uno de ellos es de las poblaciones que viven o sobreviven en situacion de
calle. A lo largo de 2016 iniciaron diversas investigaciones por desalojos realizados
mediante el uso de la fuerza indebida llevada a cabo en diversos puntos de la Ciudad y
visitas de pernocta de estos grupos, para constatar la situacion en la que se encuentran e
informarles sobre sus derechos; también solicitaron medidas precautorias a las
Secretarias de Gobierno y de Seguridad Publica de la Ciudad de México. La Comisién ha
mostrado siempre actitud critica en demandar la garantia y el disefio de programas que
avalen que los elementos de Seguridad Publica que participan en estos operativos en las
poblaciones callejeras sean respetuosos de sus derechos humanos, porque hay
documentados muchos, infinidad de casos de abusos sexuales por parte de elementos de
la Secretaria de Seguridad Publica en perjuicio de estas personas que viven en situacion

de calle, muchas de ellas son mujeres jovenes, mamas solteras que hoy tienen 16 afos.

En marzo del afio pasado solicitd a esta Asamblea retomar los trabajos de legislaturas

anteriores encaminados a construir un marco sobre dichas personas que viven o



sobreviven en situacion de calle; asimismo acompafé el ejercicio para lograr el primer
protocolo interinstitucional de atencion integral a personas en riesgo de vivir en calle o

integrantes de poblaciones callejeras.

Reconocemos el esfuerzo entre autoridades locales, sociedad civil y la propia Comision
para avanzar en la operatividad y no duplicidad de funciones o el uso eficaz de recursos

para revertir la exclusién, criminalizacion y discriminacion que histéricamente se ha dado.

Nos queda pendiente propiciar una nueva publicacion de una ley que reconozca los
derechos de estas poblaciones. En este sentido Movimiento Ciudadano reafirma su
rechazo contundente a las acciones de limpieza social y exclusién. Es responsabilidad del
Estado generar condiciones para que estas poblaciones puedan ejercer sus derechos a
plenitud.

Los diputados de la bancada Ciudadana consideramos la necesidad que todos los
servidores publicos reciban la capacitacién adecuada y sobre todo también de perspectiva
de género, para que se logre sensibilidad en todos los érdenes de gobierno para que
efectivamente se llegue a respetar los protocolos y normatividad juridica y no se dediquen

solamente a juzgar o a integrar frios expedientes.

Por ello aplaudimos que en conjunto con otras instituciones académicas, en septiembre
de 2016 la Comisién a su cargo impulsé el diplomado sobre trata de personas, politicas
publicas y derechos humanos como objetivo para capacitar la elaboracion de politicas

publicas de prevencion y atencion de trata desde este enfoque y perspectiva de género.

Hacemos un llamado a todas las instancias de gobierno, no solamente de nuestra Capital,
sino también del Gobierno Federal, repito del Gobierno Federal, para que trabajen con
esta Comisidn en la implementacion de estrategias y creacion de iniciativas de
capacitacion a servidores publicos que conlleven al pleno reconocimiento de los derechos
humanos en todas sus formas, que generen la sensibilidad de la sociedad en general con
miras a erradicar cualquier tipo de discriminacion, particularmente en lo que se refiere a

nifos en situacion de calle.

Podemos concluir que las contribuciones de esa Comision por medio de la
documentacion, investigacion y emision de recomendaciones respecto de las distintas
violaciones de los derechos humanos a las personas que viven o sobreviven en calle,
incluyendo niflas y niflos y adolescentes, resultan de gran envergadura para la

implementacion de politicas que armonicen la legislacion, por lo que se debe revisar y



valorar la viabilidad de otorgar mayores atribuciones de incidencia sobre todo respecto a

gue las recomendaciones sean juridicamente vinculantes.

Una de las consecuencias mas graves de la discriminacion hacia la infancia o
adolescencia en situacion de calle, sobre todo por parte de los agentes del Estado es su
criminalizacién. Se ha materializado en normas que legitiman acciones de limpieza social,
desalojos e internamientos forzados, prueba de ello es la Ley de Cultura Civica, entre
otros preceptos. Urge que dicha sea Ley sea revisada integralmente y armonizada con los

estandares internacionales.

Su informe concluye que la Comisién esta lista para asumir los retos que implican los
derechos reconocidos y los nuevos derechos facultados que otorga la Constitucion

Politica de la Ciudad de México.

Doctora y amiga Perla Gomez, cuente con el respaldo de los diputados ciudadanos.
Seguiremos trabajando juntos en la construccion del marco organizativo que coadyuve a
la generacion e instrumentacion de politicas efectivas. Tenemos plena confianza en que el
organismo que preside seguira impulsando acciones en beneficio de los millones de
personas que habitan o transitan en la Ciudad de México, caso especifico me refiero a
nuestros hermanos centroamericanos y caribefios que se dirigen hacia los Estados

Unidos.
Deseamos el mayor éxito en todos estos proyectos que la Comision emprenda en el 2017.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Se concede el uso de la palabra, hasta por 5
minutos, al diputado Fernando Zéarate Salgado, del grupo parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México.
EL C. DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO.- Con su venia diputado Presidente.

Muy buenos dias compaferos y compaferas; muy buenos dias titular del 6rgano de

derechos humanos de la ciudad,;
Doctora Perla Gomez, muy bienvenida a esta Soberania.

Yo quisiera tocar en este dia de su comparecencia un tema distinto, un tema profundo, un
tema de disefio de la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México. Iniciaré

exponiendo algunos datos interesantes.
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En el aflo de 2005 se recibieron 9 mil 347 denuncias respecto de violaciones de derechos
humanos; en el afio 2006, 8 mil 55 mas menos, tengo un punto especifico que le quiero
llamar la atencion doctora; en el afio 2007, 7 mil 600; en el afio 2008, 7 mil 80; en el afio
2014, 8 mil 300; en el afio 2015, 8 mil 400 denuncias, y en el afilo 2016 materia
especificamente del informe, 8 mil 196.

Si nosotros analizamos todo el monto de las denuncias y las comparamos contra las
recomendaciones que se emitieron, encontramos una desproporcion muy grande. En el
afio 2005 por ejemplo se emitieron 8 recomendaciones; en el afio 2006, 17, y todos estos
afios hasta llegar al pasado se emitieron mas o menos 18, entre 16, 17, 15, 18, en el afio
2009 un récord de 28, y el afio pasado especificamente sobre el informe 17
recomendaciones. Lo que me lleva a la pregunta ¢es correcto y se esta llevando a cabo
un verdadero disefio institucional en materia de investigacion de derechos humanos en la
Ciudad de México?

Recordemos que a partir del disefio constitucional y federal, la Comision de Derechos
Humanos es la Unica instituciéon que tiene facultad para investigar con un procedimiento

establecido de derechos humanos.

En un punto en contra del ministerio publico, persigue los delitos, a los delincuentes. El
sujeto activo y el sujeto donde se dedica todo el entramado institucional con el ministerio
publico es a quién persigue el delito. En caso de derechos humanos no, en el caso de
derechos humanos protege a la victima y se dirige a proteger a la victima. Un cambio

absoluto en el disefio y me parece correctamente establecido.

Dentro de este plano, yo quisiera analizar de 8 mil 196 denuncias presentadas, 17
recomendaciones, es un procedimiento eficaz, es un procedimiento conveniente y sobre
todo es un modelo que nosotros pudiéramos o debiéramos continuar ahora con la
entrada, ahora mas con la entrada de la nueva Constitucion de la Ciudad de México en
vigor en el afio 2018 y sucesivamente en distintos capitulos entrardn en vigor en distinto
momento, ¢es correcto el camino que se ha llevado hasta hoy y a partir de hoy debiera
modificarse el camino, doctora Perla GOmez? Yo diria que si se tiene qué modificar por lo

siguiente.

Las recomendaciones si tendrian que ser un objetivo per sé y cada vez la emision de
mayores recomendaciones tendria que existir dentro del objetivo de la Comisién de

Derechos Humanos, por lo siguiente.
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Evidentemente uno de los puntos mas importantes para la investigacién y la emisién de
una resolucion, es la reparacién del dafio y la recomendacion en realidad establece un
apoyo institucional no solamente a la victima, sino a todas las instituciones de esta
ciudad, porque es un contrapeso muy importante, autonomo, independiente y 8 mi quejas
implica que hay mas de 8 mil personas que sufren o que pudieran estar denunciando una

posibilidad de derechos humanos.

18 recomendaciones implica que s6lo a 18 personas, entiendo que la légica es
empaquetar, entiendo que la légica es emitir un criterio en donde se puedan acumular por
materia distintas violaciones y entiendo que una recomendacion tiene mas peso y que
pudiera existir mediante mayor cantidad de emisién de recomendaciones, un desgaste

mayor de la institucion.

Yo diria, si nosotros entendemos que esa es la logica de la Comision de Derechos
Humanos y por eso se emiten Unica y exclusivamente 18 recomendaciones en este afio,
gue nos estamos equivocando en el procedimiento y que nos estamos equivocando en la
|6gica para tramitar las quejas de los ciudadanos y yo diria por lo siguiente, porque en
realidad tendriamos qué investigar de mucho mejor manera distintas quejas y distintos
procedimientos para emitir una recomendacion, por ejemplo como en materia de calidad

del aire.

El Partido Verde y especificamente el coordinador Xavier LoOpez, ha expresado
continuamente que en la Ciudad de México hay una verdadera violacion a derechos
humanos en materia de un medio ambiente sano y de aire. En materia de medio ambiente
s6lo se ha emitido una sola recomendacion, doctora Perla Gomez y ésta fue llevada a

cabo en términos del uso de residuos solidos por el Bordo Poniente.

Yo no puedo creer que con los dias de contaminaciéon que hemos tenido en la ciudad y
con la emision de los programas Hoy No Circula y el Doble Hoy No Circula y el recargado,
no tengamos ninguna recomendacion al efecto respecto de qué es lo que tendria que

hacer institucionalmente la Ciudad de México o no.

Con este ejemplo también existe otro ejemplo de un estudiante de la UNAM, Sinuhé, que
no se esta acudiendo y utilizando todos los mecanismos y por ende yo pudiera afirmar
gue este disefio lo Unico que esta logrando es un filtro a favor de las autoridades y a favor
del Gobierno de la Ciudad para emitir la menor cantidad de recomendaciones posibles.
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¢, Qué es lo que yo diria? Repensemos el modelo y si las recomendaciones es un objetivo

a sequir o si no lo son.

A mi juicio y con esto termino, Presidente, y gracias por la tolerancia, a mi juicio la
reparacion del dafio especificamente en las garantias de no repeticion, de rehabilitacion,
de compensacion mas el dafio material e inmaterial y la satisfaccién tendria que ser un
objetivo per sé. No tendriamos qué subjetivamente sesgar los procedimientos para
solamente la emision de 18 recomendaciones, a mi juicio si tendrian que ser mas y mejor.
Aun mas cuando en la Constitucion de la Ciudad de México se establecen mas de 200
derechos y mas de 200 libertades que a usted fundamentalmente como Titular del 6rgano
le correspondera proteger.

Esto implica una exhaustividad en esta materia que 18 recomendaciones no reflejan esa
realidad y que nosotros como Partido Verde si nos gustaria seguir colaborando con usted,
seguir apoyando y repensar si este modelo es el correcto o si en realidad tendriamos que
modificar la manera de procesar administrativamente y dentro de la Comision y modificar
incluso como los Visitadores, recordemos que en el afio 2006 existieron 64 Visitadores y
ahora tenemos 143, entonces si pudiéramos ir mejorando institucionalmente el
procedimiento para la emisibn de mas recomendaciones y que abarquen mas temas y

funcione como contrapeso eficiente y real a la Comisién de Derechos Humanos.
Muchisimas gracias nuevamente Presidente y muchisimas gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra hasta por 5
minutos al diputado José Encarnacion Alfaro Cazares, del grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JOSE ENCARNACION ALFARO CAZARES.- Con su permiso,

diputado Presidente.

Doctora Perla Gomez Gallardo, amiga, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos

del Distrito Federal, hoy Ciudad de México;

Seforas y sefores funcionarios, colaboradores, amigas y amigos de esta importante
institucion que hoy acude a rendir cuentas ante este 6rgano de representacion popular de

la Capital de la Republica. Sean todas y todos ustedes bienvenidos.
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A nombre del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional vamos a
expresar nuestro posicionamiento con respecto al informe que recibimos, al documento

gue analizamos.

En ese sentido, expreso nuestro mas alto reconocimiento a la titular de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y al equipo que le acompafia en tan significativa
tarea en la Ciudad de México por el extraordinario trabajo realizado en el periodo que se

informa.

Sin duda alguna la tarea de proteger, defender, vigilar, promover, educar, estudiar y
difundir los derechos humanos de quienes vivimos y quienes transitan por la compleja
realidad social, econémica y politica de la megaldpolis que ya somos en nuestra Ciudad
Capital de la Republica, es un reto que sélo se puede enfrentar cuando se tiene aptitud y
actitud, capacidad y vocacion, inteligencia politica e imaginacion prospectiva para
colocarse por encima de luchas politicas en la defensa de los derechos humanos como
piedra angular en la que se soporta la estructura de nuestro régimen democratico. Eso es

lo que se revela al analizar el informe que se nos entrego en tiempo y forma.

Llama la atencion no solo las 17 recomendaciones que benefician, para precisar lo que
dijo mi compafiero del Partido Verde, que benefician a 448 victimas, sino también los 18
mil 700 servicios de prevencion que prestaron, las 7 mil 328 medidas precautorias
emitidas, la conclusién de 9 mil 903 quejas, los 193 operativos para la supervision de
marchas y movilizaciones, las mas de 500 jornadas que desarrollo el Ombudsmovil, los
914 eventos auspiciados en la sede de la Comisién. Todo esto entre muchas otras
actividades que se reportan, se dice facil, pero por su naturaleza son tareas muy
complejas; todo esto en la forma en que se da cuenta a esta Asamblea revela el potencial
de una institucion cuando hay en sus titulares y funcionarios compromiso de servicio a la
sociedad y sus mejores causas, como es el caso de la Comision de Derechos Humanos

de nuestra ciudad.

En ese contexto, doctora Perla, para la fraccion parlamentaria de mi partido se debe
destacar y reconocer de manera subrayada la labor realizada por la Comision de
Derechos Humanos en el marco del proceso constituyente de la Ciudad de México, en la
gue sostuvo una presencia muy destacada en las tareas realizadas por la Asamblea
Constituyente para lograr que los derechos humanos fueran considerados como eje rector

del texto constitucional de la capital de la Republica.
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Sin duda alguna la Constitucion Politica de la Ciudad de México aprobada por la
Asamblea Constituyente, y promulgada el 5 de febrero de este afo, es un documento de
avanzada en el que se refleja el empefio de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal para enriquecer y ampliar el marco de derechos de los habitantes de

nuestra ciudad.

En este contexto celebramos las nuevas facultades otorgadas por la Constitucién Politica
de la Ciudad a la Comision de Derechos Humanos, porque estamos seguros que lejos de
constituir invasion de competencias, como algunos pretenden, se trata de novedosos
mecanismos que fortalecen sus facultades de defensa y en su caso de la procuracion, de
la restitucion obligatoria de los derechos humanos.

Estamos seguros que la Constitucion Politica de la Ciudad de México saldra fortalecida
del proceso juridico en el que actualmente se encuentra, y saldra fortalecida porque las
resoluciones que dicte la Suprema Corte de Justicia sélo podran ir orientadas a la
precision de los alcances de la Constitucion Local en el marco de nuestro sistema

constitucional federal.

Como capital de la Republica y sede de los Poderes de la Unién la Ciudad de México,
como entidad federativa autbnoma, es el principal baluarte en la defensa de nuestro

régimen constitucional como Republica Federal.

Por eso la Asamblea Legislativa va a seguir trabajando en la propuesta, en el disefo, en
la expedicion de las leyes constitucionales en el marco de la pluralidad que caracteriza a
este organo legislativo, porque queremos dar, como el Constituyente, leyes de avanzada
gue sean eficaces y que garanticen los derechos de los habitantes de la capital del pais.

En esa tarea, amiga Perla, queremos vernos acompafiados permanentemente por la

Comision de Derechos Humanos.
Muchas gracias y felicidades por su informe.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la Tribuna hasta por 5 minutos el diputado Andrés
Atayde Rubiolo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO ANDRES ATAYDE RUBIOLO.- Gracias, diputado Presidente.

Le damos la bienvenida a la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos de esta

nuestra querida Ciudad de México, la doctora Perla Gomez Gallardo.
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Analizar el trabajo realizado por nuestra Comision de Derechos Humanos es analizar el
trabajo de una institucién cuyos resultados presentados no sélo sobrepasan las acciones
previas sino que la ubican como un 6érgano de referencia obligada cuando se habla de la
defensoria de derechos humanos en el pais. Esto es posible constatarlo con las cifras que

arrojan sus ultimos informes.

Segun los datos de la Comisién de Derechos Humanos de ésta nuestra Ciudad de
México, de los 34 mil 270 servicios prestados durante el 2016, 18 mil 745 fueron de
defensa y prevencion de los derechos humanos, y 15 mil 525 de proteccion; se registraron
8 mil 196 expedientes de quejas, de las que 7 mil 930 resultaron en presuntas violaciones
de los derechos humanos de personas que habitan o transitan en la ciudad, lo cual

respecto del 2015 significa una reduccion de 241 y 209 casos respectivamente.

Analizadas por dependencia las quejas se concentraron en la Secretaria de Gobierno, en
la Procuraduria General de Justicia y en la Secretaria de Seguridad Publica. Ello revela
gue como en afnos pasados las cifras de las quejas evidencian un conflicto permanente
entre las instancias relacionadas con la seguridad publica y la imparticion de justicia y el

respeto de los derechos humanos.

Es comun escuchar como argumento recurrente de las y los funcionarios encargados de
la seguridad publica y de la imparticion de justicia, que los derechos humanos son a veces
un impedimento para realizar eficazmente su labor, idea arraigada en el imaginario de
mucha gente. No se trata de un tema de buenos contra malos, se trata de conciliar
nuestra seguridad publica e imparticion de justicia con el respeto irrestricto a los derechos
humanos; no se trata de desprestigiar el trabajo de nuestras policias, ministerios publicos
y carceles, sino de dotar a esas instancias de las herramientas que hagan posible

volverlas compatibles con la garantia de derechos.

A pesar de esta asignatura, siempre pendiente, reconocemos como en ningun otro lugar
de nuestro pais las y los habitantes de la Ciudad gozan de amplias libertades que deben
ser cuidadas y garantizadas; sin embargo siempre debemos y podemos mejorar. Es
necesario que la sociedad sienta cercana a la Comisién, que sepa sus alcances y sus
capacidades, es necesario divulgar la cultura de los derechos humanos a fin de reconocer
su valor y funcion social con el mismo o més vigor con el que la Comision lo hizo en el
afio 2016.



16

Por otro lado, no quiero dejar pasar esta ocasion para recordar que el binomio semantico
derechos humanos ha plagado los discursos politicos al punto de ser uno de los términos
mas citados y recurridos en los debates publicos, como si se trata de plano de una
moneda de uso corriente. Quiza por ello su sola mencion cause desagrado en ciertos
sectores de la sociedad, que lo perciben mas como estorbo que como necesidad de una
auténtica sociedad democratica.

Solo por citar un ejemplo que sirve para ilustrar el pensamiento de la edad antigua y
buena parte todavia del siglo XX, en el siglo IV antes de nuestra era uno de los padres de
la filosofia, Tales de Mileto, decia Por tres cosas doy gracias a los dioses: porque naci
varén y no mujer, hombre y no animal, griego y no barbaro. Vaya que para los griegos la
persona verdadera era la que habia nacido varon, hombre y no extranjero, dejando a

todas aquellas que no reunian estos requisitos en una condicion de subpersonas.

La historia siguio su curso en diferentes épocas y con diferentes sujetos, se delimitaban a
aquellos que podian gozar de ciertos privilegios que les dotaban de determinada dignidad,
conforme lo cual eran tratados como personas, o de nuevo como subpersonas con todo lo
gue eso implica, es decir el trato que podia suponer aquellos que eran considerados
menos que personas, del sexo, pasando por el color de piel, por el estatus de esclavo un
hombre libre, la religion que se profesaba, hasta las preferencias politicas, o si se habia
nacido zurdo o diestro. Con tal o cual orientacion sexual, muchos motivos se erigieron

como requisito sine qua non de la dignidad humana, de la dignidad de persona verdadera.

Diferentes sucesos y muchas luchas y sangre derramada de por medio hasta llegar a la
gran catastrofe que significaron los fascismos del siglo pasado y la posterior caida de
Hitler, tuvieron que transcurrir para darnos cuenta de que todas las personas por el solo
hecho de serlas, es decir por gozar de la misma dignidad debian contar con ciertos
derechos inherentes y derivados de esa dignidad, derechos a través de los cuales se
consagraban las libertades y la igualdad conquistada a lo largo de mucho tiempo, valores
como la tolerancia, la libertad, la igualdad y el respeto.

Lo que en el plano ético significd el reconocimiento de la igual dignidad de las personas,
en el terreno politico significd el nacimiento de las y los ciudadanos, dotados no solo de
obligaciones para con la autoridad, como lo escribieron durante milenios, sino ademas de

derechos ante los cuales el Estado debia limitarse a la vez para garantizarlos.
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Desde tiempos pasados la relacion entre los gobernantes y los gobernados se definia en
relacion a las obligaciones de los segundos para con los primeros, la obediencia que
debian los subditos al rey, los vasallos al sefior feudal, etcétera, no existian ciudadanos,

pues, existian sujetos dotados de obligaciones, sujetos sin derechos.

El surgimiento de los derechos humanos implicé la inversion de esta perspectiva; el poder
y la politica serian abordados ya no so6lo desde la perspectiva del que gobernaba, sino
también desde la perspectiva del gobernante cuyos derechos establecian limites,
auténticos limites al poder politico y prepararon el camino para el ascenso de las

democracias en el orbe.

No han transcurrido aun cien afios de conocerlos y ejercerlos y ellos se enfrentan ya a
distintos enemigos en distintas trincheras a escala planetaria, pero también en nuestro

pais y en nuestra ciudad.

No han pasado aun cien afios y la ensefianza de esa declaracion parece piedra en el
zapato de muchas y muchos. Todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y en

derecho.

Con esto concluyo. Por estas razones poderosas no quiero dejar pasar la ocasion para
hacer enfético y para decirlo contundentemente. Mi partido, el Partido Accion Nacional, es
un partido democratico que se circunscribe en el respeto irrestricto al Estado de Derecho
y de derechos; es un partido creyente de la ley que acata las resoluciones y avances

referentes a los derechos humanos que se han dado en nuestro pais y en nuestra ciudad.

Porque la razén de ser de nuestro partido radica en el pleno reconocimiento de la
dignidad de las personas que se traduce en el igual reconocimiento de todos los derechos
para todas las personas; ademas desde su fundacion el Partido Accion Nacional se
definié como un partido humanista, humanista en el sentido que coloca a la persona en el
centro del quehacer politico enfocando su lucha en el reconocimiento de la dignidad de

las personas, todas sin filtro, sin distinciones.

Estamos convencidos de que una sociedad informada, me parece que ese es el gran reto
de la Comisién, consciente de lo que significan lo que han costado y la trascendencia de
los derechos humanos es una sociedad que los defiende, que los promueve y que sobre

todo los ejerce.

Justo esto pasa por defender la recién promulgada y ya bastante acechada Constitucion

de la Ciudad de México, una tarea que no admite claudicaciones y que requiere del
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trabajo en equipo de esta Asamblea, de nuestra Comision de Derechos Humanos y del
Gobierno de la Ciudad.

Nuestra bancada saluda y reconoce los esfuerzos siempre perfectibles de la Comision y
de su Presidenta. Acompafiamos las acciones que busquen reconocer el valor de cada
persona que habita y transita en la Ciudad de México, en su dignidad y en sus derechos.

Tareas siempre inacabadas, siempre necesarias.

Luchas que siempre son necesarias dar y nunca claudicar, con todos los esfuerzos
implicados, como nos han recordado con gran humildad, pero con gran gallardia, Jacinta

Francisco Marcial y su hija Esthela Hernandez, hasta que la dignidad se haga costumbre.

EL C. PRESIDENTE. Se concede el uso de la tribuna, hasta por 5 minutos a la diputada

Rebeca Peralta Leon, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica.

LA C. DIPUTADA REBECA PERALTA LEON.- Buenos dias compafieros diputados,
diputadas.

Con su venia diputado Presidente.

Doy la bienvenida y agradezco la presencia de la doctora Perla Gomez Gallardo,
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, a este Recinto

Legislativo.

Los derechos humanos hoy en dia tienen un papel fundamental, pues no solamente son
la base de toda estructura democratica, sino también son un ideal comun en el que todos

los pueblos y naciones deben de reforzar.

El grupo parlamentario del PRD la exhorta a continuar y reforzar la vinculacion con
organismos internacionales de derechos humanos a efecto de seguir fortaleciendo los

derechos mas fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna.

Hoy México atraviesa una coyuntura importante binacional con la llegada de Donald
Trump a la Presidencia de los Estados Unidos de América, ya que nuestros
connacionales corren mayores riesgos que nunca, no solo por la posibilidad de ser
deportados, sino por cuestiones de seguridad personal y la violacibn a sus derechos
humanos, con las detenciones ilegales de las que han sido objeto y que es necesario
visibilizar y hacer fuertes sefalamientos. Sin embargo también en Meéxico existen

violaciones a estos derechos a los migrantes, principalmente a Centroamericanos.
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Sobre este tema, reconozco que en la Ciudad de México la Comision a su cargo trabaja
desde el 27 de diciembre del 2015 conforme al Programa de Atencién Especializada a
Personas Extranjeras. A pesar de ello es necesario continuar impulsando las acciones
necesarias para prevenir y erradicar las violaciones a derechos humanos de las y los
nifios, mujeres y hombres que transitan por la Ciudad de México en busqueda de una vida

mejor.

Aunado a lo anterior, queremos reconocer el impulso que ha dado a los proyectos
innovadores en materia de derechos humanos, tal es el caso del proyecto denominado
Mapas Interactivos de Menciones sobre Presuntas Violaciones a los Derechos Humanos,
herramientas que permite reforzar el andlisis, investigacion y establecimientos de los
mecanismos para estudio, promocion, defensa y prevencion y prevencion de violaciones a
los derechos humanos, con la finalidad de focalizar los problemas y erradicarlos de ser

necesario con acciones juridicas.

El afio que nos procede fue uno sin duda emblemético por muchas razones en materia de
defensa de derechos humanos en la Ciudad de México, en el pais y practicamente en

todo el mundo.

Una parte fundamental en el quehacer de la Comision de Derechos Humanos fue la
atencién a grupos en situacién de vulnerabilidad como personas adultas mayores, nifias,
nifos, adolescentes, personas con discapacidad y poblaciones callejeras. Al respecto
destacamos los distintos ejercicios con equipos interdisciplinarios que se especializan en
atencion psicosocial y orientacion para garantizar que se protejan los derechos humanos

de las personas antes mencionadas.

Para esta ciudad es de vital importancia la labor de la Comision de Derechos Humanos,
pues esta aqui contribuyendo a defender las agendas de derechos humanos en estas
instituciones y sociedad civil; ha contribuido a impulsar dentro de los derechos a
resguardar por la Comision, se encuentran los siguientes: derecho a la vida, derecho a la
integridad personal, derecho a la salud, derecho al debido proceso, derecho a la libre

manifestacion y la protesta social.

Sobresale ademas que entre las acciones de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Distrito Federal, el acompafiamiento de esta Comisién a la doceava caravana de Madres
Centroamericanas que buscan a sus hijos e hijas desaparecidos en el transito por México,

a su paso por la capital del pais, tal como ocurri6 el afilo pasado mediante la
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implementacion de un operativo de acompafiamiento permanente desde su llegada a la
Ciudad de México y contribuir a la realizacion de tareas de busqueda, integracion e

incidencia con el apoyo de distintas organizaciones de la sociedad civil.

Al respecto, debo mencionar que gracias a la colaboracion y compromiso del Sistema
Penitenciario, he tenido la oportunidad de conocer de primera mano esta caravana en dos
ocasiones, una de ellas en el Reclusorio Varonil Norte, asi como en la penitenciaria del
Distrito Federal donde en el salén al que llegamos a la mesa estaba llena de fotografias
con rostros de todos los hijos e hijas de estas madres y padres. No omito que el hecho fue
impactante para todas las personas que estuvimos en el lugar. Es por ello que el papel de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal es de vital importancia, pues su
labor contribuye fundamentalmente a hacer valer el espiritu vanguardista de la Ciudad de

México.

Sin duda de destacarse la incidencia de la Comision de Derechos Humanos en la
redaccion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, para garantizar que el eje
rector de la Carta Magna fueran los derechos humanos de las personas que habitan y

transitan por la capital del pais.

Reconocemos el empefio de la Comision al asistir a 29 sesiones y reuniones de trabajo
de distintas comisiones de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, asi como
los conversatorios en vinculacién con la sociedad civil de la Academia que se impulsaron

desde esta Comision y los encuentros con diputados y diputadas constituyentes.

En este sentido, es preciso dejar claro que la Constitucion Politica de la Ciudad de México
es la méas vanguardista de América Latina, ya que logré reunir distintas voces de la
sociedad civil, expresiones politicas, académicas y organismos autonomos o que
garantiza sin duda alguna que la Ciudad de México esta llamada a ser la ciudad de los
derechos humanos, hecho que de ninguna manera es accidental, sino que adquiere todo
el sentido si consideramos que nos hallamos ante un sistema civilizado que nos invita a
fijar una postura clara, determinante y contundente frente a los acontecimientos

sociopoliticos de nuestra ciudad.

También es importante destacar y reconocer el desempefio de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, que en su quehacer como ocurrié el afio pasado a
favor de las personas de la comunidad LGBTTI, mediante acciones decisivas como

talleres de capacitacion para promotores y promotoras que laboran en temas sobre VIH-
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SIDA, asimismo destacamos los boletines emitidos en el marco de la Marcha del Orgullo
LGBTTI de esta ciudad, donde también tuve la oportunidad de apoyar desde la Comision

de la Diversidad de la Asamblea Legislativa.

Por otro lado, sobresale el trabajo de base comunitaria en las delegaciones de esta
ciudad. Al respecto y como originaria de la Delegacion Iztapalapa, asi como representante
popular de esta demarcacién, como diputada de la Asamblea Legislativa menciono las 92
visitas realizadas por esta Comision en lztapalapa, las 2 mil 54 quejas que por

organizaciones georreferencial se presentaron desde la delegacion Iztapalapa.

Sobre este particular sobresale que la colonia donde se concentraron los hechos
denunciados en aquellas presuntamente violatorias en el 2016 fu el Barrio de San
Lorenzo en lIztapalapa, que corresponde al 13.5 por ciento del total. Este barrio concentro
el 31.9 por ciento del total de quejas presuntamente violatorias a los derechos de las
personas privadas de su libertad, el 8.5 por ciento de tales quejas sobre presuntas
violaciones al derecho de la seguridad juridica, el 29.7 por ciento de las denuncias
relacionadas con la violacion a los derechos econémicos, sociales y culturales, dentro de
los cuales el derecho a la salud fue el mas referido a las quejas por presuntas violaciones

gue recibié esta Comisién durante el 2016.

Para concluir quiero referirme a los derechos de las mujeres, destacados en el informe

gue nos presenta a esta Comision.

En el 2013 el Consejo para Prevenir la Eliminacion de la Discriminacion de la Ciudad de
México, COPRED, identificé que el 66.8 por ciento de la poblacién de la Ciudad de México
consideraba que existe discriminacion hacia las mujeres, situacion enfatizada en el caso

de las mujeres con discapacidad, indigenas y adultos mayores.

Aungue en la Ciudad de México la poblacién femenina ocupada trabajaba en promedio el
38.9 por ciento horas a la semana, dato ligeramente superior al nacional, que eran 38.2
horas, se observd que el 19.4 por ciento de la poblacién ocupada femenina en la Ciudad
de México tenia una jornada de trabajo de 49 a méas de 56 horas a la semana, es decir,
alrededor de 352 mil 739 mujeres ocupadas vivian en esta situacion, tal como lo sefala el
informe presentado por la Comision en el periodo del 2013-2016; y esta Comision brindo
un total de 133 mil 693 servicios de defensa y prevenciéon de proteccion a los derechos

humanos.
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En el grupo parlamentario del PRD somos conscientes de los retos que representan aun
la igualdad de género y la defensa de los derechos humanos de las mujeres, por lo que
no somos omisos ante el envio de solicitudes por parte de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal para la colaboracion en beneficio de las mujeres agraviadas.
Sin embargo debemos reconocer que gracias a la labor de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal hemos logrado avances en cuanto a la defensa de derechos

humanos a las mujeres, asi lo expresa el informe de este organismo autbnomo.

En materia de reparacion del dafio a mujeres victimas, se obtuvo el otorgamiento de
atencion médica o psicolégica en el marco de 6 recomendaciones y el pago de
indemnizaciones en 5 recomendaciones, aunque en este aspecto donde también se

presentaron obstaculos.

Ademas de la incorporacion a programas sociales, también se han tenido logros
importantes en adopcion de medidas que conduzcan el fortalecimiento institucional en las
dependencias de la Ciudad de México, por ejemplo la elaboracion de un proyecto de
protocolo de practicas médicas en atencion obstétrica de las unidades de atencién en la
Ciudad de México.

Sin duda hemos de seguir levantando la voz por los derechos de todas y todos en la

ciudad para evitar escenarios de discriminacion y segregacion...
EL C. PRESIDENTE.- Disculpe, diputada, concluya con su intervencion, por favor.
LA C. DIPUTADA REBECA PERALTA LEON.- Perdon.

Somos conscientes de los retos que representa la igualdad de derechos humanos para

todas y para todos.

El grupo parlamentario del PRD y las mujeres diputadas que lo conformamos en
solidaridad con los compaferos diputados cerramos filas para contribuir a la erradicacion
de la brecha de género que aun hay. No claudicaremos en la defensa de los derechos
humanos de las mujeres ni de ninguna otra persona, estamos preparados de estos

espacios para defender los espacios de todas y todos en esta Constitucion.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Por dltimo, se concede el uso de la Tribuna
hasta por 5 minutos a la diputada Ana Juana Angeles Valencia, del grupo parlamentario
del Partido MORENA.
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LA C. DIPUTADA ANA JUANA ANGELES VALENCIA.- Buenos dias, diputadas y
diputados.

Buenos dias, doctora Perla Gémez.

Empezaria con unas palabras de Nelson Mandela: Negar a la gente sus derechos

humanos es desafiar su propia humanidad.

Doctora Perla Gomez Gallardo, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, agradecemos su presencia en este Recinto para que nos ayude a
comprender qué es lo que pasa en la Ciudad de México en materia de derechos

humanos.

En el compendio de acciones realizadas por la Comision que usted encabeza, durante
2016 bajo su coordinacion con el subtitulo Las acciones de conduccion, defensa,
promocion y fortalecimiento institucional, nos revela con nimeros los rezagos de casos
por atender y de las recomendaciones emitidas en cuanto a violacibn de derechos
humanos en distintos &mbitos de la Administracion Publica del Gobierno de la Ciudad de

México desde que usted tomo posesion del cargo.

En la pagina 25 del volumen se observa que ese organismo registr6 8 mil 196
expedientes de quejas nuevas, de las que 7 mil 930 fueron calificadas como
presuntamente violatorias de derechos relacionados con seguridad publica, procuracion

de justicia, sistema penitenciario y la administracion de la pena, entre otros.

Tales expedientes se sumaron a los 8 mil 516 existentes de los que usted reportdé en
diciembre del 2015 como registros en tramite, por lo que se puede observar que de un
total de 16 mil 712 expedientes la Comision de Derechos atendié 9 mil 903 y emitié

solamente 17 recomendaciones durante 2016.

Quedariamos cortos si sélo hablamos de rentabilidad administrativa al considerar el
aumento al presupuesto ejercido en 2016, con €l se autorizd para este afio del orden de
435.4 millones de pesos, es decir 60 millones de pesos mas, cantidad que si se dividiera
entre las acciones efectivas para la proteccién y defensa de los derechos humanos en la
Ciudad de México, se encontraria en el orden de 25 millones de pesos por recomendacion

emitida.

Debemos ir mas alla de los nimeros y de estas comparaciones. Uno de los aspectos que
genera debate en distintos 6érdenes sociales, especialmente en el seno de las
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organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, es la eficacia de las

recomendaciones emitidas para atender violaciones a derechos humanos.

Desde esta Tribuna insistimos que las recomendaciones de violaciones a derechos
humanos por abuso del poder deben tener el caracter de vinculantes, propuesta que se
oficializé en el 2010 por parte de la CNDH, pero que a la fecha no ha tenido repercusion
alguna, sobre todo en materia de administracién de justicia, porque reconocemos la

Comision no es un tribunal.

Sin embargo, las constancias de los expedientes de queja si pueden tener efectos
probatorios, incluso los argumentos contenidos en las recomendaciones pueden poseer
relevancia juridica en otras instancias, ademas las actuaciones de la Comisién de
Derechos Humanos pueden generar la obligacion a cargo de las instancias
correspondientes de actuar o proceder en el ejercicio de sus funciones al tener noticia de

hechos violatorios de derechos humanos.

De igual manera la investigacion desarrollada por la Comisién permite a las victimas y
guejosos el acceso a la informacion y a distintos documento que obran en el expediente y

gue pueden ser empleados en otros procesos juridicos.

En este sentido al hablar de las reformas estructurales hablariamos de violacién a los
derechos humanos porque soOlo afectan el interés general en beneficio de intereses
privados, corporativos, nacionales y extranjeros que de alguna manera favorecen el

oportunismo Yy la corrupcion de las élites politicas nacionales y hasta locales.

Derivado de estas reformas vinieron los gasolinazos que, sin lugar a duda afectaron los
derechos humanos fundamentalmente de los mexicanos. La Ciudad de México no se
guedd atras en materia de golpes a las economias familiares, ahi tenemos el predialazo
gue danid severamente los derechos fundamentales de los capitalinos y queremos
conocer la postura de la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal en este

sentido.

En el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién nacional se establece la obligacion que
tienen los ciudadanos a contribuir el gasto publico en forma proporcional y equitativa, es
decir el deber constitucional de tributar es inherente e inseparable el derecho de hacerlo
en forma justa, constituyendo un elemento basico de la dignidad humana y como tal un
bien primario que debe ser protegido como derecho fundamental. Por ello la necesidad de

reivindicar y postular los derechos de los constituyentes como derechos fundamentales.
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De ahi nuestra insistencia para que la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal se pronuncie en contra del predialazo que afecta injustamente al presupuesto

familiar y con ello su dignidad personal.

Gracias por su atencion, doctora Gomez Gallardo, y en obvio de tiempo le entregaré el

posicionamiento por escrito, si usted me lo permite, doctora Perla Gomez.
Es cuanto, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. A continuacion se concede el uso de la Tribuna
hasta por 20 minutos a la doctora Perla Gomez Gallardo, Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, a efecto de que rinda su Informe. Adelante,

doctora.
LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Con su venia, sefior Presidente.

Saludo a las y los diputados de esta honorable Asamblea Legislativa; a las y los
consejeros de la Comisién de Derechos Humanos que dignamente me acompafan; a las
y los presidentes de los organismos defensores de derechos humanos de los Estados de
México, Morelos; al sefior representante del presidente de la Federacion de los
Ombudsman de México, del Estado de Durango y al amigo ombudsman de Sonora;
saludo de igual manera a los sefores Rectores de la UACM, de la UAM, integrantes de la
sociedad civil, academia; medios de comunicacion que nos permiten difundir el trabajo de
la Comision de Derechos Humanos; amigas, amigos y en especial a todas las personas

gue laboran en la Comision de Derechos Humanos de nuestra Ciudad de México.

Acudo a esta Soberania a efectuar el ejercicio de rendicién de cuentas sobre el trabajo
realizado en 2016 y el estado que guardan los derechos humanos en la Ciudad de
México, lo anterior en pleno cumplimiento a la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

Me permito exponer algunos datos relevantes en funcion del plan de trabajo que de
manera ininterrumpida se han desarrollado como sello de gestion, la prevencién de
derechos humanos mediante la interlocucion respetuosa e institucional con autoridades
federales y locales, asi como con organismos autbnomos e internacionales en el ambito
de nuestra competencia y con la sociedad civil, la visibilizacion de derechos a través de
cursos en linea, campanfas de difusién, foros y congresos e incluso recomendaciones que
en temas novedosos hemos emitido, entre otros; el rigor técnico de las recomendaciones

con un enfoque dirigido a las victimas, medidas de no repeticion, aspectos estructurales y
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la formulacién de puntos recomendatorios realizables, exigibles y medibles en su grado de
cumplimiento que permiten tanto a las victimas como a las autoridades tener certeza,

ademas de las acciones que se deben hacer o evitar para que no ocurran nuevos casos.

Las acciones en territorio con el acompafiamiento a diversas movilizaciones de la Ciudad
de México, las once unidades del Ombudsmovil que recorren las colonias alejadas de la
sede de la Comisidn, los trabajos articulados con la sociedad civil y el empefio de las
personas que participan en tales acciones que van desde el operador del vehiculo las o
el visitador y el personal de promocion y capacitacion, son muestras de esa cercania con

las personas que habitan y transitan en nuestra Ciudad.

La transversalidad de la perspectiva de género y transparencia, con acciones al interior y
al exterior de esta Comision para garantizar los derechos de las mujeres y la rendicion de
cuentas con uso efectivo de recursos. Lo anterior sin perder de vista el seguimiento
institucional a los trabajos que desde hace tiempo se han venido realizando como la Casa
del Arbol y el proyecto de Educacion para la Paz, y los derechos humanos que justo
desde el afio pasado replanteamos con base en las nuevas tecnologias y al mismo tiempo
la innovacién en otros aspectos como los mapas interactivos de colonias donde se
realizan presuntas violaciones a los derechos humanos de personas que presentan

guejas ante la Comision y la nueva plataforma educativa en linea Aprende DH.

En materia de prevencion ofrecimos un total de 18 mil 745 servicios a través de la
orientacion verbal, solicitudes de colaboracion o canalizacion a otras instituciones,
remisiones a otros organismos publicos de derechos humanos, con el objetivo de
asesorar a quienes acuden a esta institucion y brindar una solucién oportuna a sus

problemas.

Emitimos 7 mil 238 medidas precautorias dirigidas principalmente a la Secretaria de
Gobierno, Salud, Seguridad Publica, Medio Ambiente y la Procuraduria General de
Justicia, todas de la Ciudad de Meéxico, para salvaguardar los derechos a la vida,
integridad personal, salud, debido proceso y a la libre manifestacion y protesta social,

entre otras.

Se presentd en las instalaciones de la Comision el primer protocolo interinstitucional de
atencion integral a personas en riesgo de vivir en calle e integrantes de poblaciones
callejeras en la Ciudad de México, con la presencia de diversas autoridades y

organizaciones de la sociedad civil; atendimos a 43 personas de origen extranjero que se
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encontraban en territorio mexicano provenientes principalmente de Argentina, Colombia,

Cuba, El Salvador, Estados Unidos, Honduras y Venezuela.

Acompafiamos a la 122 Caravana de Madres Centroamericanas que buscan a sus hijas e
hijos desaparecidos en transito por México. Al igual que el afio anterior se llevaron a cabo

diversas acciones para garantizar su integridad y el respeto a sus derechos.

En cuanto la visibilizacién 2016 significO un parteaguas para la Ciudad de México en
razon de que por vez primera nuestra Ciudad se dio a la tarea de redactar su propia
Constitucion. Dicho instrumento juridico fue resultado de un esfuerzo conjunto de diversos
actores de la sociedad e instancias de gobierno y un arduo trabajo parlamentario de la
Asamblea Constituyente el cual se vio coronado con la promulgacién de una Carta Magna

innovadora, progresista en materia de derechos humanos.

En el marco del proceso constituyente asistimos a 29 sesiones de trabajo en las
Comisiones de la Asamblea Constituyente, impulsamos conversatorios en vinculacion con
sociedad civil y academia, llevamos encuentros con las diputadas electas, elaboramos
documentos de analisis y propuestas, notas informativas, boletines, infografias, para
exhortar a que los derechos humanos fueran considerados como eje rector del texto

constitucional y se reconocieran los grupos de poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Cabe sefalar que la Comision de Derechos Humanos fue el Gnico organismo publico
autébnomo que sostuvo reuniones de trabajo con dos de las Comisiones dictaminadoras
de la Asamblea Constituyente, la de Carta de Derechos y la de Poder Judicial,
Procuracion de Justicia, Seguridad Ciudadana y Organismos Constitucionales
Autonomos. Aportamos los insumos y la experiencia de mas de 23 afios de trabajo.

Dimos seguimiento a 440 sesiones en el Congreso de la Unién y la Asamblea Legislativa
de la Ciudad de México, y analizamos 52 proyectos de ley, acuerdos, protocolos y otros

documentos normativos relacionados con la proteccion a los derechos humanos.

Como lo hemos venido haciendo desde el inicio de mi gestién, durante 2016, me reuni en
diversas ocasiones con muchas y muchos de ustedes, diputadas y diputados de esta
Soberania, con quienes mantengo de manera frecuente un dialogo abierto, amplio, franco,
gue debo subrayar ha sido de invaluable apoyo para las tareas que desarrolla la
Comision, ya sean tareas comunes que hemos emprendido, actos a los que he asistido,
platicas sobre diversos proyectos legislativos o en sugerencias para mejorar la proteccion
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de los derechos humanos en esta Ciudad, siempre he recibido de ustedes la apertura,

compromiso y propuestas constructivas.

Hoy es ocasion propicia para agradecerles a todas y todos ustedes la colaboracion que
han tenido con la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y en especial con

mi persona.

Aprovecho también para pedirles que sigamos manteniendo este dialogo y cuenten con

mi permanente disposicion para seguir fomentando esta relacion fructifera.

Durante 2016 la Comision fortaleci6 acciones de vinculacion con organismos
internacionales. Destacan las reuniones de trabajo sostenidas con el relator especial de
las Naciones Unidas sobre la situacion de defensoras y defensores de derechos
humanos, el representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, el Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, el trabajo realizado con la Red de Defensoria de Mujeres de la
Federacion Iberoamericana de Ombudsman y la participacion de la Comision en la

reunion regional de servicios legales, relacionados con VIH, entre otras actividades.

Suscribimos 32 convenios de colaboracion de los cuales destaca el Acuerdo Marco de
Cooperaciéon entre la Secretaria General de la OEA y la propia Comision, la firma de
convenio con la American University y el memorandum de entendimiento que hicimos con
el Consejo Internacional de Rehabilitacion de Victimas de la Tortura, asi como el convenio

de coordinacion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

Organizamos el Primer Foro de Derechos Humanos y Empresas en la nueva agenda
urbana en el mes de septiembre, con la participacion de empresarios, autoridades, el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, miembros de la

Academia y OCC nacionales e internacionales.

Se elaboro el reporte sobre derechos humanos y empresas de la Ciudad de México, el
cual se present6 ante el grupo de trabajo de Naciones Unidas sobre empresas y derechos

humanos.

La Comision fue el primer organismo local en ser invitado a participar en este grupo de
trabajo que es el encargado de disefar las lineas de accion del programa nacional sobre

derechos humanos y empresas.
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Participamos en eventos y campafias con organizaciones internacionales y nacionales
para impulsar la nueva agenda urbana con enfoque de derechos humanos, en estrecha

vinculacion con ONU Habitat y la Comision Econdmica para América Latina, CEPAL.

Asistimos por primera vez a la lll Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y

Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat I, realizado en Quito, Ecuador.

Mantuvimos una participacion activa y propositiva en la Federacion Mexicana de los

Organismos Publicos de Derechos Humanos.

Impulsamos el XI Congreso Nacional de Organismos Publicos Autonomos, realizados en
octubre en Morelia, Michoacan, con el tema, Los retos en materia de derechos humanos,

autonomia universitaria, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion e impunidad.

Mediante la interlocucion con 16 delegaciones politicas de la ciudad, fortalecimos

procesos de defensa y promocién de derechos humanos.

Realizamos 300 actividades que permitieron consolidar canales de comunicacion y la
labor conjunta con las delegaciones.

Nos vinculamos con mas de 342 organizaciones de sociedad civil, 134 instituciones
publicas y 29 instituciones académicas en el marco de las actividades de seguimiento de

agendas y relatorias relacionadas con derechos humanos.

Desarrollamos el Portal Agendas DH con la finalidad de recopilar documentos y ofrecer a
las personas interesadas la informacion mas destacada en materia de derechos humanos,

asi como el trabajo de la propia Comision.

En la sede de la Comisidén, auspiciamos 914 eventos sobre defensa, promocion,
educacion y difusion de derechos humanos en los que participaron 21 mil 527 personas.

Impulsamos y coadyuvamos a la organizaciones de importantes foros con alcance
nacional e internacional, tales como el Congreso Internacional de Indicadores de
Derechos Humanos, el FORO de Libertad de Expresion, Reflexiones y Propuestas para el
Constituyente de la Ciudad de México, Foro Avances y Retos en la Implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal y el Il Coloquio sobre el derecho a la informacion, asi
como el Il Coloquio Internacional sobre educacion en derechos humanos y el Il sobre el

impacto del nuevo sistema de justicia penal en las prisiones de la Ciudad de México.

Realizamos 173 actividades de promocion, 393 de formacion y 512 de capacitacion en
beneficio de més de 65 mil 020 personas.
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Promovimos acciones de educacion para la paz y derechos humanos, la Casa del Arbol,
la Casita de los Derechos y Juventudes por la Paz.

Desarrollamos procesos educativos para combatir la discriminacion y promover la

mediacidn entre pares en el ambito escolar.

Impulsamos nuevas tecnologias para la educacion en derechos humanos a través de
Aprende DH. Gracias a dicha herramienta, un mayor nimero de personas pudo conocer y
ejercer sus derechos mediante cursos de capacitacion en linea. Tan soélo en 2016 se

inscribieron 28 mil 137 personas, 12 mil 321 mujeres y 15 mil 816 hombres.

Se impulsé la formacién de promotoras y promotores en los entes de gobierno de la
Ciudad de México en materia de derechos humanos.

En el contexto de la contingencia ambiental de la Ciudad de México por la mala calidad
del aire, reiteramos la imperiosa necesidad de generar una articulacion amplia e

interdisciplinaria ante el creciente problema de la emision de gases contaminantes.

Al respecto, hicimos llegar a las autoridades diversos documentos y emprendimos una
investigacion sobre el tema que resulto en la integracion de la Propuesta General 1-2016
con la finalidad de coadyuvar a enriquecer la politica publica para mejorar la calidad del
aire en la cuenca atmosférica del Valle de México desde una perspectiva de derechos

humanos.

Publicamos 57 obras, 26 en formato impreso y 31 en electronicas, en especial el informe
sobre embarazo en adolescentes y el ejercicio de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos; un informe especial sobre el trabajo informal, los 12 nimeros de la Revista
Defensor, los 2 de la Revista Métodos, y participamos por primera vez en la Feria

Internacional del Libro del Zocalo y por segundo en la FIL de Guadalajara.

En 2016 acumulamos mas de 7 mil 500 consultas en obras electronicas a través de la

Plataforma Piensa DH y el portal de la Revista Métodos.

Gracias a este trabajo de difusion se obtuvieron seguidores en Facebook de mas de 4 mil

508 personas adicionales y en Twitter de 11 mil 525.

Por tercer afio consecutivo convocamos al reconocimiento de Sentencia Fiat lustitia,
impulsando de manera conjunta con el Tribunal Superior de Justicia y preparamos un libro

en coedicién con las mejores sentencias ganadoras de la edicién 2014 y 2015.
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Impulsamos el primer reconocimiento Justicia Laboral con la Junta de Conciliacion y
Arbitraje y con la UNAM.

En cuanto al rigor técnico de las recomendaciones, registramos 8 mil 196 expedientes de
gueja, de las cuales 7 mil 930 fueron calificadas como presuntamente violatorias de
derechos relacionados con la seguridad juridica, procuracién de justicia, sistema
penitenciario, administracion de la pena, los DESCA, violaciones graves a derechos
humanos, afectaciones a los derechos humanos de personas y grupos de poblacién en

situacion de vulnerabilidad y derechos laborales.

Durante 2016 concluimos 9 mil 903 quejas, 47.6 por ciento de ellas se solucionaron
durante el tramite a partir de las gestiones realizadas por las y los Visitadores. Al 31 de

diciembre del afio que se reporta contindan en tramite 6 mil 832.

Entre los resultados de las gestiones para esta conciliacion, destaca la firma del Convenio
especifico de la Comisién y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, al igual que el que
se llevé a cabo con la Universidad Autonoma de la Ciudad de México que impulsara la
realizacion de un diagnostico sobre las condiciones de accesibilidad y de educacion

inclusiva para sus estudiantes con algun tipo de discapacidad.

Emitimos un total de 17 recomendaciones con 455 puntos recomendatorios que integran
160 expedientes y reconocen a 448 victimas, dirigidas principalmente a la Secretaria de
Seguridad Publica, la Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de Gobierno, la

Consejeria Juridica y de Servicios Legales, todas de la Ciudad de México.

La Comisién realizé gestiones para impulsar la reparacion de dafio a victimas. En este
sentido en 2015 se dieron las primeras reparaciones de dafio en material por la propia

Secretaria de Salud.

Se realizdé el pago de indemnizaciones a 14 victimas correspondientes a la
recomendacion 15/2012. Asimismo, durante el 2016 con los lineamientos para el pago de
indemnizaciones se hizo el pago por parte de la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Seguridad Publica, la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, el Heroico Cuerpo de
Bomberos y la Procuraduria General de Justicia a un total de 52 victimas
correspondientes a 9 recomendaciones: la 12/2002, 15/2012/, 4/2013, 7, 9, 15, 19 del
2013, la5 vy la 6 del 2014.

Dimos por concluidos 178 puntos recomendatorios que integran instrumentos emitidos

entre 2002 y 2016, siendo la Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de Gobierno



32

y la Secretaria de Salud las autoridades que mas puntos han cumplido. Ademas se
concluyeron dos recomendaciones, una emitida en 2002 y la otra en 2010.

Sin mezquindad debemos reconocer la voluntad politica del Jefe de Gobierno, quien ha
instruido la aceptacion y cumplimiento de las recomendaciones emitidas y las pendientes

por cumplir sin importar su afio de emision.

A través del Programa de Lucha Contra la Impunidad incorporamos 140 procedimientos
de investigacion de responsabilidad a administrativa y penal hacia servidores publicos,
con mas de 30 sanciones entre arrestos, destituciones, suspensiones o inhabilitacion

como consecuencia de procedimientos.

Proporcionamos 838 servicios de atencion psicosocial y 1 mil 133 dictaminaciones en el

ambito psicolégico.

Durante 2016 recorrimos 9 mil 359 kildbmetros de esta ciudad en 513 jornadas y eventos
organizados por la Comision, instituciones y delegaciones; difundimos a través de la
rotulacion de 657 bardas en las 16 delegaciones los derechos humanos, Organizamos la
Feria de Derechos Humanos Vive Tus Derechos, impulsamos los 10 dias de activismo,

desarrollamos 193 operativos de supervision y monitoreo de marchas y movilizaciones.

En cuanto a la transversalidad de género y transparencia, impulsamos el curso
Herramientas juridicas con perspectiva de género y acceso a la justicia en las mujeres en
investigaciones de violacion a derechos humanos, dirigido al programa de defensa, y

convocamos a una mesa de discusion para el intercambio de experiencias.

Entregamos los reconocimientos Hermila Galindo, el Banco de Buenas Practicas Contra
la Violencia Hacia las Mujeres y las Niflas Hermanas Mirabal, y reforzamos los
lineamientos generales de trabajo de las y los servidores publicos y el Reglamento Interno
de la Comision de Derechos Humanos para contribuir a la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, y crear la oficina de seguimiento a la aplicaciéon de la Convencion

Sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.

El INFODF nos reconocid por mejores practicas en materia de transparencia, y estamos
listos ante el nuevo reto de los portales que nos exige ahora la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Ser la primera mujer que encabeza este organismo en sus mas de 20 afios de existencia
lleva a reflexionar sobre qué acciones y con qué perspectiva se deben generar al interior y

al exterior de éste el ambito de la inclusion y del género.

Por lo anterior, este afio presentamos un informe sobre la situacion de los derechos
humanos de las mujeres en la Ciudad de México, en el contexto de la Novena
Comparecencia del Estado Mexicano ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Contra la Mujer, que evidencia con las quejas y recomendaciones la
manera recurrente de denuncias y violaciones a los derechos a la vida libre de violencia, a
la libertad, a la integridad y seguridad personales, al acceso a la justicia y al disfrute del
mas alto nivel posible de salud de las mujeres durante el embarazo y el parto.

El trabajo continla y este breve recuento visibiliza la labor cotidiana de esta noble
institucion.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA FRANCIS IRMA PIRIN CIGARRERO.- Se instruye a la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios distribuya copia del mensaje de la Presidenta
de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal a todos los ciudadanos

diputados.

En atencion al punto sexto del resolutivo segundo del acuerdo de la Comisién de
Gobierno, se le solicita a la doctora Perla Gomez Gallardo permanezca en la Tribuna con
la finalidad de poder llevar a cabo la ronda de preguntas y respuestas con motivo de la

presentacion de su informe.

En términos del acuerdo de la Comisién de Gobierno que norma esta sesién y con motivo
de la ronda de preguntas y respuestas, se concedera el uso de la palabra desde su curul,
hasta por un tiempo maximo de 5 minutos, a un diputado integrante de cada parlamento
con la finalidad de que formule sus cuestionamientos a la servidora publica. Una vez
finalizado la funcionaria dara respuesta inmediata hasta por 10 minutos, y finalmente los

diputados podran ejercer su derecho de réplica hasta por 3 minutos.

En consecuencia se concedera el uso de la palabra a los siguientes diputados y diputadas
en representacion de sus respectivos grupos parlamentarios: la diputada Abril Yannette
Trujillo Vazquez, del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social; el diputado Juan
Gabriel Corchado Acevedo, de la Coaliciébn Parlamentaria PT/NA/Humanista; el diputado

Jesus Armando Lopez Velarde Campa, del grupo parlamentario del Partido Movimiento
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Ciudadano; el diputado Fernando Zarate Salgado, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; diputada Cynthia lliana Lépez Castro, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado Andrés Atayde Rubiolo,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; diputado Mauricio Alonso Toledo
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética; diputado
Paulo César Martinez Lépez, del grupo parlamentario del Partido MORENA.

En consecuencia se concede el uso de la palabra a la diputada Abril Yannette Trujillo
Vazquez, del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social para formular sus

preguntas hasta por 5 minutos. Adelante diputada.

LA C. DIPUTADA ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ.- (Desde su curul) Gracias,

diputada Presidenta. Con su venia.
Doctora Perla Gomez Gallardo:

Hago uso de la palabra a nombre de mi grupo parlamentario del Partido Encuentro Social

para formularle las siguientes preguntas con relacion a su informe de actividades.

¢, Cuadles fueron los principales avances logrados en el 2016 en materia interinstitucional
para impulsar el adelanto de las mujeres, sus derechos y la igualdad de género en la
Ciudad de México?

¢,Cuales son las acciones que ha realizado la Comisién a su cargo para tratar de eliminar

la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres en el mercado laboral?
Muchas gracias por sus respuestas. Bienvenida.
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada. Se concede el uso de la palabra a la
doctora Perla Gomez Gallardo, para dar respuesta a las preguntas formuladas, hasta por

10 minutos. Adelante, doctora.
LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias. Con su venia, sefiora diputada.

Le contextualizd. Efectivamente por parte de la Comision es un mandato hacer incluso los
informes y los reportes que acompafan ahora no sélo la rendicion de cuentas, sino el

estado que guarda en materia de género la Ciudad de México.

Hemos hecho en este sentido medidas, sobre todo en los lineamientos generales de

trabajo con la intencion justo de conciliar la vida familiar con la vida laboral. Se emiti6 la
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recomendacion 162016 que en este caso se hizo énfasis en el derecho a la igualdad y no
discriminacion, la igualdad de género, el derecho a una vida libre de violencia laboral y se
destacaron, como lo hemos hecho en diversas recomendaciones, los estandares
internacionales sobre todas las formas de discriminacién contra la mujer, al igual que se
emitié el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, en el sentido
de que los estados deben tomar medidas y acciones para eliminar las situaciones que

originan la discriminacion.

De igual manera y justo en este tenor del momento historico del constituyente dimos
puntual seguimiento y mandamos por escrito, obra el escaneado en sus informes, tanto al
Presidente de la Republica como al Jefe de Gobierno la solicitud de que al momento de
gue hicieran su designacion respetaran la paridad de género, cuestion que casi se logro
en la conforma de la Asamblea Constituyente. Tuvimos la reunion con todas las
asambleistas constituyentes electas, con las cuales empezamos a ver la agenda y lo
dijimos desde el primer momento que nacié la reforma politica. No concebimos una
Constitucion que no transversalice el derecho a la igualdad y el género; no
conceptualizamos ninguna Constitucion que pueda ser vulnerada o tener procesos
retrogrados en los casos de las revisiones que pudiera haber de la Constitucion local que
menoscaben derechos adquiridos y conquistas que se han dado desde la sociedad civil y

defensoras de derechos humanos.

En ese sentido también hacer la muestra solidaria y el repudio total hacia los ataques al
ejercicio periodistico que hemos visto de manera cruenta en los hechos recientes no sélo
de la privacién de la vida de las periodistas, que ya llevan 20 en menos de 10 afios, sino
también en el acoso judicial que se esta viviendo por la libertad de expresion plural y
critica. En ese sentido también hacemos este llamado a la revision desde lo que implica el

derecho a la libertad de expresion por las mujeres en nuestro pais.

De igual manera como organismo Yy lo referi al final de mi informe, hemos hecho esta
valoracion para estar listos a la revision que va a hacer CEDAW sobre cudl es el estado
gue guardan los derechos humanos en la Ciudad de México, cuales son estas politicas
donde vemos muchas leyes propositivas pero no un cambio de realidad de las
condiciones en la igualdad, cuando vemos los aspectos también de estas tendencias a
qguerer limitar los aspectos donde las mujeres tenemos un lugar que pareciera privilegiado

y el actuar lo que se muestra, el actuar lo que se necesita.
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En la Comisién de Derechos Humanos por primera vez en esta gestion mas del 50% de
las titulares somos mujeres y es la mitad también de la institucion conformada por mujeres
y es una muestra de decir que hay capacidad, hay juventud, hay inteligencia, hay
compromiso y hay mas de 23 afos de experiencia donde también mas del 40% de los
titulares son personas con una historia de mas de 20 afios que llevan ahi en su

experiencia y en su trabajo.

En ese sentido daria esta respuesta y agradezco sobre todo las preguntas que me

permiten plantear.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, doctora. Para ejercer su derecho de réplica, se
concede el uso de la palabra a la diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez, hasta por 3

minutos.

LA C. DIPUTADA ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ.- (Desde su curul) Gracias,
doctora, por sus respuestas, y sabe que esta es su casa Yy el Partido Encuentro Social

caminara con los derechos humanos para el bienestar de la ciudadania.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra al diputado Juan Gabriel
Corchado Acevedo, de la coalicion parlamentaria PT/NA/Humanista, para formular sus
preguntas, hasta por 5 minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO AVECEDO.- (Desde su curul) Con su

venia, diputada Presidenta.
Doctora Perla Gémez, sea usted bienvenida.
Mi pregunta va en tenor de lo siguiente.

El tema de la percepcion de la ciudadania si bien los nimeros creo que en el informe son

bastantes buenos.

También hay qué sefialar que hace un par de afios la UNAM en un estudio mas menos
permitia apreciar que s6lo 9 de cada 100 personas consideraban que se cumplian

suficientemente los derechos humanos, hay un tema de percepcion.

También viendo el informe me parece que hay un aumento del 25 por ciento en
comparacion con el afio pasado en cuanto a los servicios de asesoria que se han

presentado en la Comision, lo cual se pudiese entender de una manera que han
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posiblemente aumentado las violaciones a los derechos humanos o simplemente se ha

sido mas eficiente en captar las inquietudes de los ciudadanos.

En ese sentido también una percepcion que hay de los ciudadanos es en cuanto a que
usualmente se protege mucho mas a las personas que se encuentran en un estado
privados de la libertad por presuntamente haber cometido algun ilicito que incluso la
defensa de los derechos de las personas victimas o personas ofendidas por la

delincuencia.

En ese sentido, mas allad de los numeros, la pregunta especifica seria ¢coOmo piensa
seguir revirtiendo el tema de la percepcion de la ciudadania en cuanto a la defensa de los

derechos humanos?

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias diputado. Se concede el uso de la palabra a la
doctora Perla Gomez Gallardo, para dar respuesta a las preguntas formuladas, hasta por

10 minutos. Adelante.

LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Con su venia sefor diputado. Gracias por su

pregunta.

Efectivamente uno de los grandes retos que siempre se ha tenido que afrontar cuando se
es un Ombudsperson es justo estas campafias de descalificacion de la labor, porque la
principal fuerza de una Comisién de Derechos Humanos es ser incbmoda a la autoridad
gue no quiera cumplirlo de manera espontanea. No concebidos que una autoridad quiera

de manera institucional violar los derechos. Sin embargo pasa.

Lo importante es cémo lo reconocen, como lo previenen, cdmo se anticipa, como dar
desde la Comisién de Derechos Humanos a través de las recomendaciones que hemos
emitido que ya no solo plantean las violaciones a la victima, plantean la ruta de patrones
estructurales que hemos ubicado que si no se erradican continuaran las violaciones en el
mismo sentido y creo que da muy bien su pregunta para plantear esta necesidad que
tenemos desde méas de cuatro recomendaciones emitidas en la cual se pidi6 a la
Asamblea Legislativa. Fuera colaboradora para la derogaciéon de los delitos de ultraje a la

autoridad y ataques a la paz publica.

Sabemos que ese tipo de delitos se han utilizado para incrementar las sanciones y privar
de la libertad a personas que hacen un legitimo ejercicio de su libertad de manifestacion o
de protesta social.
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Creo y de nueva cuenta de manera respetuosa exhorto a esta Soberania a que se puedan
revisar los alcances que tienen estos dos Articulos que sélo y estd documentado se han
utilizado como agravantes de sanciones que debieran ser proporcional a lo que realmente

llevaron a cabo en posibles y probables conductas delictivas.

La propia Suprema Corte ya lo determind en el caso de ataques a la paz publica respecto

a lo que implicaba una visién de inconstitucionalidad.

De igual manera y como siempre la gran labor que tienen las Comisiones de Derechos
Humanos, no es sélo en el instrumento recomendatorio que conforme a los Principios de
Paris y a los estandares constitucionales se dictan como no vinculatorios, sino todas las
medidas de orientacién, de prevencion, de visibilizacion, de didlogo coordinado con
autoridades para capacitarlas, de dialogo con las propias organizaciones de sociedad civil
para acercarnos a los casos sin hacerle la agenda a nadie, solamente la vision de
derechos humanos debe prevalecer la documentacién con este rigor técnico que

encarece a la autoridad el cumplimiento.

Celebramos también esta solicitud que hicieron por parte de la Comision de Derechos
Humanos de esta Asamblea a que se hiciera una auditoria del grado de cumplimiento de
las recomendaciones de la Comisién porque eso va a permitir dar luz sobre lo que es la
voluntad politica en el tiempo, lo que ha sido haber recibido recomendaciones desde al
afio 2002 aceptadas y no cumplidas, y lo que ha sido ahora en la defensa de lo que
vamos a hacer ante la Suprema Corte de que no se retire la facultad que se dio en la
Constitucion Local de poder acudir ante una Sala Constitucional a pedir medidas de
apremio cuando no se cumplan las recomendaciones, porque eso nos permitira la
eficacia, el cumplimiento, pero mas que una recomendacion lo ideal siempre es la
prevencion. No queremos repeticiones de patrones que nos lleven a una y otra vez
reiterar recomendaciones. Queremos cambios estructurales y el mejor lugar y de ahi el
reconocimiento al dialogo con esta Asamblea, es a través de un Estado de Derecho que
se rija con leyes que no pueden ser de otra manera mas que con vision de derechos

humanos.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefora Presidenta. Para ejercer su derecho de réplica se
concede el uso de la palabra al diputado Juan Gabriel Corchado Acevedo, hasta por 3

minutos. Adelante, diputado.
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EL C. DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO.- (Desde su curul)
Agradecer la respuesta, doctora, sobre todo seguirla invitando a trabajar en pos también
de reforzar esfuerzos en el tema de la atencion a las victimas y a las personas ofendidas

de los delitos.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra al diputado Jesus Armando L6pez
Velarde Campa, del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano para formular

sus preguntas hasta por 5 minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA.- (Desde su curul)

Muchas gracias, Presidenta.

En Movimiento Ciudadano observamos con preocupacion que la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las personas en situacion de calle continta siendo
un tema recurrente en la agenda politica de esta ciudad. Estos, entre comillas invisibles,
enfrentan diariamente probleméticas relacionadas con la violacion de sus derechos
humanos. Sumandole a ello, dicha discriminacidon se agrava cuando son mujeres, nifias,
nifos y adolescentes, adultos mayores o personas con discapacidad. Por mencionar
algunos, han sido abusados sexualmente por policias de la Secretaria de Seguridad
Pulblica, repito, es un caso recurrente, no aislado, especialmente en algunas estaciones

del Metro como en Taxquenia.

Por otro lado, continuamente son criminalizados s6lo por su condicion, lo que propicia que
las probabilidades de ser victimas de violaciones a sus derechos por parte de la autoridad
se incremente, aunado a que suelen ser invisibilizados por gran parte de la sociedad.
Persiste el riesgo de que los menores de edad sean separados de sus madres y padres,

lo que va en contra de su derecho a la unidad familiar.

Ante esta cadena violatoria de derechos humanos de la poblacion en situacién de calle,
me gustaria que pudiera informar a esta Soberania las actividades realizadas por la
Comision a su cargo en 2016 para defender y promover los derechos de estas
poblaciones que sobreviven en calle o que viven en ella y cuéles son los principales retos

gue tendran que enfrentar en este afio al respecto.

Por otra parte, le agradeceria considerar que el tema de la igualdad de género debe
seguir posicionandose como prioritario, buscando la transversalizacion como lo ha hecho

la Comision en los contextos econdmicos, politicos, subrayo politico, social y cultural.
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Este tema es sustancial porque afecta el cumplimiento de otros derechos, por ejemplo,
sexuales, reproductivos, laborales, civiles y politicos o de salud, entre muchos otros.

Con la pasada reforma politica, México elevo la paridad de género constitucionalmente,
por tanto existe la obligacion para que las mujeres ocupen mas posiciones clave en la
toma de decisiones del rumbo de esta ciudad y sobre todo es un ejemplo hacia el interior
del pais. En este sentido, ¢cuales fueron las principales acciones que la Comisién realiz6

al respecto?

Compartimos la trascendencia de reconocer la importancia de la capacitacion en materia
de derechos humanos y en perspectiva de género para todas y todos los servidores
publicos en la medida que ello contribuya a elevar el respeto de los derechos humanos,

especialmente hacia la comunidad LGBTTI.

Le solicito informe a esta Asamblea los pasos a dar sobre la sensibilizacion y capacitacion
para el respeto y proteccion de estos derechos humanos integralmente para este afio que
inicia y ¢cuantas nifias, nifios o adolescentes en situacion de calle centroamericanos y
caribefios se tienen documentados por lo menos desde hace 3 afios en las diversas

instituciones publicas y privadas de la Ciudad de México?

Por sus respuestas, doctora, de antemano le doy las gracias a hombre de mi grupo

parlamentario.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra a la
doctora Perla Gomez Gallardo para dar respuesta a las preguntas formuladas hasta por

10 minutos. Adelante, doctora.
LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias, con su venia.

Sefior diputado, justo en los temas de lo que implica la proteccion de los derechos de las
poblaciones en situacion de calle, la Comisién ha hecho de manera reiterada el rechazo
absoluto a practicas que pudieran parecer limpieza social 0 que pongan en situacion de
victimas a las personas que estan en esta condicion, porque destruyen redes de apoyo,

hacen mas compleja la toma de acciones para poderla atender de manera estructural.

Es un tema que no se agota sélo en los reclamos que pueden tener en la molestia a
vecinas y vecinos a los cuales hay que informarles y sensibilizarlos. Es un tema de mas
de 25 afios de personas que viven y sobreviven en la calle y que por supuesto cuentan

con la Comisién de Derechos Humanos como esta institucion que no va a permitir se les
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haga diversas acciones que no tomen en cuenta su propia voluntad, la libertad que tienen

como personas y el respeto a su dignidad.

De ahi que estamos trabajando, y como lo menciondbamos y viene en el informe, en el
Protocolo Interinstitucional, que queremos que evolucione a una ley, el hecho de que sea
un protocolo no necesariamente permite la coordinacién vinculada de las propias
autoridades de Gobierno Central con las delegaciones, sino también el que se deslinden
las propias facultades en la ley permitira que en su momento se logre una mejor

coordinacion.

De igual manera hemos hecho recorridos, no lo hemos dejado de hacer de manera
ininterrumpida. Cada 15 dias y de forma aleatoria vamos con el Ombudsmovil a ver en
gué condiciones estan en los diversos puntos que tenemos ubicados en la ciudad y
estamos prontos a emitir una recomendacion haciendo un corte sobre el antes de que
existiera el Protocolo para hacer esta revision de como son las violaciones y tenemos

casos que se han levantado ya con la existencia del Protocolo.

De ahi también queremos generar un planteamiento en politica publica. Como bien
recuerdan, tenemos un informe especial en esta materia, se han logrado algunos
avances, pero sigue siendo un problema tanto de percepcién, de informacién, de
coordinacion y de si una necesaria revision hacia esta agenda legislativa en la cual hay
por ahi dos propuestas que en su momento se presentaron desde la legislatura anterior y

gue seria muy sano que pudiéramos revisarla desde esta vision de derechos humanos.

En cuanto a los temas en materia de género, asi como mencionaba la otra
recomendacion que se emitié, también tenemos la recomendacién 9/2016 relacionada con
los derechos sexuales y reproductivos de una mujer en estado de reclusion, incluso esta
recomendacion lleva un indice de cumplimiento del 71 por ciento y esto indica que si bien
ha habido respuesta oportuna por parte de este cumplimiento, también hay qué seguir
trabajando para que las autoridades tengan estas situaciones de manera preventiva y las
puedan atender.

En este caso incluso la victima prefirid que no se diera a conocer su nombre porgue ella lo
gue queria era simplemente que se evidenciara la situacion de la violacién que permitiera
a las autoridades identificar lo que debe de atender para erradicar y que no se repita esta
practica.
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En cuanto a acciones que se han llevado por la propia Comision y que hemos tratado de
generar como este eje transversal de gestidn, es justamente los informes que hacemos de
manera anual, mas los informes especiales que estamos preparando, la continuidad de
reconocimientos tan importantes como el Hermila Galindo, los Bancos de Buenas
Practicas, el propio Ponciano Arriaga, que muchas veces no sélo visibiliza a las mujeres
defensoras que lo reciben, sino que las blinda y les permite abrir un espacio de denuncia,
de reclamo y de exigencia de proteccion a lo que lamentablemente actualmente se vive
en todo nuestro pais del grado de afectacidbn que estan teniendo las defensoras y
defensores, ya no sélo de manera fisica 0 amenazas sino ahora tratando de generar un

desprestigio en su labor.

De igual manera hemos generado los premios que se han dado a través de las
convocatorias tanto al propio Tribunal Superior de Justicia y la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, destacando aquellas sentencias que incluyan una vision de género y una vision
de derechos humanos con estandares internacionales que afortunadamente y de manera
grata han ido acrecentandose en espacios de nivel local. Ese animo que se esta dando

ahora de poder desde las primeras instancias integrar los estandares en esta materia.

En cuestiones también de lo que implica la capacitacién, deciamos que hemos realizado
mas de 17 actividades en este sentido por parte de la Comisién. Hemos logrado y también
lo hacemos a través de las recomendaciones, no solo la parte estructural que tiene que
ver con la reparacion integral a la victima, sino que manejamos otra parte que tiene que
ver con los ejercicio de no repeticion, y en este caso en la recomendacion por ejemplo
7/2015 se imparti6 el curso de poblaciones callejeras en la Ciudad de México sujetos de
derecho y no objetos de proteccidn para servidoras y servidores publicos de la propia

delegacion Cuauhtémoc.

En la recomendacion 9/2016 se capacito a los trabajadores de la Secretaria de Salud en

perspectiva de género, derecho a igualdad y no discriminacion.

Con ello también queremos hacer esta incidencia en cuanto a lo que implica sensibilizar
de manera constante a las y los trabajadores en diferentes niveles de gobierno sobre
aspectos de género, sobre aspectos de derechos humanos, de inclusion y no
discriminacion.

Finalmente en los temas de migrantes, como nunca se ha logrado, en algunos momentos

la propia Comision en 2014 dio albergue por mas de tres dias a mas de 500 hermanas y
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hermanos migrantes en coordinacion con el Gobierno de la Ciudad de México, con
SEDEREC, con Secretaria de Gobierno, con diferentes dependencias que hicieron este
ejercicio de un corredor humanitario, que es lo que queremos gque no se pierda, que esta
reconocido en la Constitucion de la Ciudad de México y que esperamos se pueda generar
este debate de la importancia de mantenerlo ahi, indistintamente de las competencias,
sino mas bien como el simbolo de refrendar la necesidad de las personas que habitan y

transitan por la Ciudad de México.

Por otro lado, lo hemos dicho con toda claridad, lo que exigimos al Norte hay que actuarlo
en el Sur. Muchas también de las violaciones que sufren las hermanas y hermanos
migrantes se dan en el transito de la propia ciudad y no necesariamente cuando llegan a
tratar de cruzar a Estados Unidos. De ahi la importancia también de no tolerar discursos
de odio y de exclusion, de ver este fendmeno de nifias, niflos sin acompafiante que
transitan por nuestro pais y el hecho también de generar politicas integrales, que no
puede ser de una manera mas que coordinada con sociedad civil, organismos defensores
de derechos humanos, las propias autoridades y consulados para efecto de visibilizar y

seguir atendiendo este grave problema.
Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefora Presidenta. Para ejercer su derecho de réplica se
concede el uso de la palabra al diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, hasta por

3 minutos. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA.- (Desde su curul)
Gracias, diputada.

Unicamente usted demuestra el dominio del tema de lo que estamos tratando y me ha
respondido por ahi alguna cuestion que queria yo sefalarle con respecto a las
delegaciones. Usted ha trabajado, junto con todo su equipo, es un reconocimiento de la
bancada de Movimiento Ciudadano, sin distingo de colores y al servicio de la sociedad,
cual debe de honrar el trabajo de ese importante érgano autbnomo.

Queria sobre el tema, si es factible, con respecto a las delegaciones si hay alguna
evaluacion, cuales delegaciones estan respondiendo mejor a las recomendaciones y
cuéles no, pero lo dejo, es opcional, si usted quiere responderme. Para mi han sido

ampliamente satisfactorias sus respuestas, desde su informe documentado excelente.
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Una vez mas a usted y a todos sus colaboradores y al personal también administrativo y

manual, muchas felicidades.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al diputado
Fernando Zarate Salgado, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México para formular sus preguntas hasta por 5 minutos. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO.- (Desde su curul) Muchas gracias,

diputada Presidenta.

Nuevamente, doctora GOmez, quisiera hacerle tres preguntas especificas y ojala con esto
nos pueda referir la vision que tiene usted de la ciudad a 20, 25, 30 afos, especificamente

por la pregunta que voy a elaborar.

Si bien el esquema de derechos previstos en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México los encontramos basicamente en 14 articulos, en 14 normas especificas, la
realidad es que contiene méas de 200 disposiciones en esta multimencionada Carta de
Derechos. Ahora la Asamblea Legislativa y en futuro el Congreso de la Ciudad le
corresponde la elaboracion de las leyes secundarias. ¢ Cree mecanismos cree usted que
debemos asumir en materia normativa para que estas disposiciones sean realmente
eficaces y que podamos cumplir con nuestro compromiso con la ciudadania? Esa es la

pregunta uno.

Tengo otra pregunta. Con base en la experiencia que le ha dejado el analisis de la
Recomendacion 7 de 2016, que basicamente es el de los residuos sélidos: ¢ Qué medidas
legislativas y de gobierno recomendaria usted en la Optica por supuesto de la Comision
para garantizar el derecho humano al medio ambiente a través de la correcta gestion de

los residuos solidos?

Una tercera pregunta, con todo respeto, doctora Gomez. ¢ En el tiempo que tiene de vida
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal cuantas recomendaciones ha
emitido en materia medioambiental? ¢Qué tendriamos que hacer para modificar este
modelo que hoy tenemos de poca sustentabilidad y poco aprovechamiento de las politicas
medioambientales para que podamos hacerlo realmente eficaz?, que desde el punto de

vista de la fraccion parlamentaria del Partido Verde, sin ella no existe nada mas.

Muchisimas gracias, doctora.
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LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra a la
presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, para dar respuesta

a las preguntas formuladas, hasta por 10 minutos. Adelante, doctora.

LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias. Sefior diputado, gracias por sus

planteamientos.

Efectivamente si bien es cierto que hay 14 articulos en la Carta de Derechos como
menciones incluso hacia derechos humanos, nosotros ubicamos inicialmente hasta 61,
mas el hecho inédito de que sin contar con Constitucion ya teniamos una serie de
derechos adquiridos en leyes secundarias. De ahi que llama la atencién el hecho de que
guieran revisar la Constitucion respecto a si es 0 no constitucional, cuando leyes
secundarias lo han sido y han estado vigentes por afios en lo que ha sido la progresividad

de adquisicion de esos derechos en la Ciudad de México.

Efectivamente el reto no es menor, de entrada en septiembre del 18 estara en vigor y el
primer Congreso que se configure tendrd hasta abril de 2019 para actualizar todas las
normatividades que tengan que ir al respecto. Aqui se puede hacer una tendencia que
siempre se ha pedido tanto de una revision integral de criterios que tenga la propia
Suprema Corte donde ya si detectamos articulos como se ha controvertido en temas de
discapacidad por la Ley de Movilidad, de si se tenia que haber hecho un mecanismo de
accesibilidad, como se ha hecho en el tema de alineacion parental que actualmente esta
en la Corte y que necesita una revision del Cédigo Civil, como se ha dicho ahora en la
derogacion de los articulos de ultrajes a la paz publica y ataques a la autoridad; si se
revisara lo que ya de por si la Corte ha pronunciado histéricamente, puede ser un filtro de

revision integral de articulos que se pudieran actualizar en esa materia.

El reto también que identificamos es la generacion de nuevas instituciones, la generacion
de nuevas facultades, y le tomo la palabra porque si es muy necesario y pertinente lo que
hacia en su pronunciamiento, qué debe y qué necesita la Comisién en su ley no solo de lo
gue no se logro en los debates plurales e integrales que hizo la Asamblea Constituyente,
sino lo que sigue necesitando la Comision para poder eficientar el ejercicio de sus
funciones, de poder rebobinar la parte de lo que implica recibir una gestion también donde
se ha tenido que abatir rezago, donde siguen los casos complejos, donde entramos
nuevas tematica y donde como nunca ya no son mono tematicos los aspectos, sino que

efectivamente tenemos una pluralidad que necesita revision técnica y sobre todo a partir
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de la reforma de 2011 de estandares internacionales que le den esa visibilidad de que
estamos acorde no solo al articulo 1°, sino al 133 constitucional.

Entonces efectivamente el gran reto no es menor. Creo que sera muy importante que se
tenga esa conciencia desde las personas que en su momento aspiren a tomar parte de
este primer Congreso, el que se tiene que hacer analisis exhaustivos y por parte de la
Comisién cuenten con todo el acervo de mas de 300 recomendaciones en su historia de
vida que ha habido en diferentes temas, de los nuevas temas que justo entro a la
recomendacion 7/2016 que lo primero tienen esta vertiente de derechos es que no es tan
ortodoxa y no es tan comun que las personas lo adquieran, incluso de que sientan que es
un derecho humano inmediato, de percepcion inmediata, no es diferente a un ser privado
de la libertad, no es diferente a un debido proceso, pero el hecho de empezar a
visibilizarlo y generar las primeras recomendaciones sobre por ejemplo la regulacion del
comercio en el espacio publico, el tema de construcciones irregulares que sigue siendo un
gran pendiente de cumplimiento para efectos de lograr que no haya un impacto, el tema
de derecho a la ciudad como derecho humano que trastoca derechos de por lo menos 12
aspectos diferentes cuando se lleva a cabo esta materia, y de ahi justo en materia de los
residuos sdlidos, si nos lleva a generar una revision, porgue nosotros hacemos este
analisis sistematico buscando cuales son los antecedentes o cuéles son las
normatividades que en su momento tienen una necesidad de revision, de actualizacion

para su eficacia.

Nosotros incluso en el caso de residuos pedimos la revision y la armonizacion de leyes y
reglamentos. Hay un tema que a nosotros nos permite ver cuando revisamos de manera
integral violaciones, podemos ver a todas y todos en esta Torre de Babel donde a veces
pareciera que no se pueden comunicar de manera transversal, horizontal o vertical por la
dindmica de sus competencias y capacidades. La Comisidn ubicado a muchos casos
aspectos donde la autoridad no tiene competencias o tiene posibilidad de emitir algo y
obviamente genera por omision la violacion, pero tampoco se le podria pedir que viole el

Articulo 16 Constitucional.

Entonces eso nos lleva justo a esta revision, incentivar la cultura del reciclaje que es
fundamental y que esté en la agenda de su partido es una de las prioridades en cuanto a
lo que implica el medio ambiente, y que justo efectivamente se han publicado 8
recomendaciones en materia de medio ambiente sano, 4 en cuanto a nivel de vida

adecuado y en el 2002 incluso se publicaron dos relacionadas con derecho a medio
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ambiente, que es la octava y la décima que aparece en la tabla del informe, y que justo es
empezar a visibilizar, a generar los estandares, a promover en las personas que por
supuesto una violacion en temas de derechos sustentables es una violacion a su derecho
humano y lo que trasciende mas alla de lo que requiere este tipo d ejercicios y de ahi
también el hecho de publicar este informe especial sobre medio ambiente sano y calidad
de aire que tenemos ya, lo queremos difundir ahora que ya se prevé climaticamente que
pueden llegar las nuevas contingencias porque lo no se vale es en una megalopolis
parecer que somos ciudadanas y ciudadanos de segunda donde nos trastoca ser Capital
del Pais y no se coordinan todas las Entidades Federativas y el Gobierno Federal para no
violar la seguridad juridica de las personas de saber a qué atenerse cuando hay una
contingencia y qué medidas preventivas y de derecho a la informacion tenemos del riesgo
de habitar en la Ciudad de México ante momentos de contingencia y qué reglas operan.
De ahi el hecho de sacar la propuesta general de calidad del aire, esto es un modelo que

estaba en la ley y no se venia utilizando a la Comisién.

Yo llevo emitidas cuatro propuestas, una de ellas de movilidad, otro en materia de tortura,
otra en materia de agua y esta ultima es de calidad de aire. ¢Qué implica una propuesta
general a diferencia de una recomendacién o informe especial? Que escucha a
autoridades, escucha a academia, escucha a sociedad civil, revisa las leyes, revisa el
estandar y genera la propuesta integral para que quien quiera hacer suya la informacion

tenga el acervo, las bases y no tenga le pretexto de la omisién normativa.

En ese sentido con todo gusto estamos mas que abiertos para hacer las presentaciones
en el momento en que pueda haber también la apertura de los espacios en la propia

Asamblea y difundirlo ampliamente en la sociedad en general.

Esta seria mi respuesta y le agradezco sobre todo y le tomo la palabra de esta necesidad
de revision integral de la Ley de la Comision que finalmente se tiene que dar ahora que

entre también en vigor la Constitucion de la Ciudad de México.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias doctora. Para ejercer su derecho de réplica se
concede el uso de la palabra al diputado Fernando Zarate Salgado, hasta por tres minutos

diputado. Adelante.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ZARATE SALGADO.- (Desde su curul) Gracias diputada
Presidenta.
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Estoy satisfecho con las respuestas que me dio y por ende no quiero abusar del uso del

tiempo.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra a la diputada Cynthia Iliana Lopez
Castro, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, para formular sus
preguntas hasta por 5 minutos. Adelante diputada.

LA C. DIPUTADA CYNTHIA ILIANA LOPEZ CASTRO.- Muchas gracias Presidenta.

Comparto con usted, Presidenta, que viene a esta comparecencia, la preocupacion de
miles de mujeres en la Ciudad de México por la violencia y discriminacion que sufrimos

todos los dias.

Se presentd un informe en la Comision Nacional de Derechos Humanos donde se habla
gue han desaparecido 23 mil mujeres de entre 2000 y 2013. Me parece un numero

bastante relevante y 7 mil 196 mujeres han sido sin localizar.

5 mil mujeres han sido desaparecidas en la Ciudad de México y no se encuentra un por
gué y el 60 por ciento de estas 5 mil son mujeres menores a 17 afos, es decir hay un
factor comun entre la desaparicion de mujeres jovenes, mujeres adolescentes en la
Ciudad de México.

La COPRED expres6 en su ultimo informe que 68 por ciento de las mujeres sufren esta
discriminacion y que 72 de cada 100 mujeres han experimentado violencia en algun

momento de su vida.

Creo que uno de los mayores problemas en la Ciudad de México es este respeto hacia las
mujeres, es esta violencia, es esta violencia intrafamiliar que las mujeres sufren a veces

€n Ssu propia casa y no encuentran un mecanismo para poder denunciarlo.

Leyes tenemos suficientes, no es una falta de leyes para proteccién a las mujeres, es un
tema de que en la Ciudad de México sigue sin respetarse y no hay un mecanismo que
verdaderamente les dé solucién. Hay un gran numero de mujeres que dejan a sus parejas
por ser golpeadas, por la violencia, por ser violadas, y al ser muchas veces un familiar, no

encuentran a qué institucion recurrir para poder ser atendidas.

Yo quisiera preguntarle: ¢Qué hace la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México en ese sentido; qué es lo que podria hacer respecto al tema, qué es lo que ha

hecho?
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Presidenta, usted ha sido la Unica mujer que ha dirigido la Comision, usted misma lo dijo,
en 20 afos. Usted es una mujer que puede entender perfectamente lo que las mujeres
estan viviendo y esta Comisién debe de estar al servicio por supuesto de los grupos
vulnerables, pero si quisiera hacerle ese énfasis de las mujeres. Entonces mi pregunta va
encaminada a ¢Qué hace la Comision; cual es el tramite que una mujer que sufre esta

violencia puede llegar a la comisién y qué respuesta es la que le dan?

Mas alla que hablar en el aire, si quisiera saber para poderle trasmitir a todas las mujeres
gue estan siguiendo esta comparecencia, cual es el mecanismo para poder apoyarlas y
gue encuentren en la Comision de Derechos Humanos un apoyo y un respaldo hacia mas

de las 5 millones de mujeres que hay en la Ciudad de México.

Muchas gracias, Presidenta, y aprovecho para reconocer su trabajo que hicimos en la
Asamblea Constituyente de manera conjunta, pues creo que fueron derechos ganados y

la Comision tiene ahi su gran granito de arena, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada. Se concede el uso de la palabra a la
doctora Perla Gomez Gallardo, para dar respuesta a las preguntas formuladas hasta por

10 minutos. Adelante, doctora.
LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Con su venia. Gracias, diputada.

Sobre todo me gan6é mas bien el reconocimiento de poder encontrar no sélo a mujeres
inteligentes, sino esa mirada creativa que nos permite esa complicidad para generar
espacios de trabajo y sobre todo de sabernos que no es facil, pero que vale la pena cada
segundo por las que ya estuvieron haciendo su trabajo y por todas esas nifias que falta
gue ocupen lugares de liderazgo y que les tenemos que seguir abriendo ese camino y esa

brecha pese a la adversidad de lo que son contextos que todavia hay que erradicar.

Efectivamente y lo dice bien, en la Ciudad de México existen leyes como la Ley General
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en materia de trata de personas y la proteccion y asistencia a las victimas de estos
delitos, ademas de la Ley General de Victimas y la Ley para Prevenir y Erradicar la
Discriminacion.

Justo el planteamiento es qué pasa ante el cimulo de normatividades cuando no permean
y lo decian muy bien en la postulacién anterior; qué hacer para que una ley se apropien

las personas, lo principal es que conozcan sus derechos. Lo tragico en muchos casos de
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violencia hacia las mujeres es que las propias mujeres no se asumen como victimas, no
saben a quién acudir efectivamente o incluso se sienten culpables de un entorno que las
lleva a estereotipos de marginacion, de exclusién y que incluso puede ser un escarnio el

atreverse a denunciar situaciones de esta naturaleza.

Creo que la apuesta y como siempre es la capacitacion, la visibilizacion, el generar
espacios de confianza, el generar acercamiento a nosotros, los acercamientos que
hacemos con el Ombudsmdvil, hemos tenido anécdotas como el hecho de los sefores
gue ya no querian que fuéramos porque las sefioras ya no les querian servir la cena,
porgue les enseiflamos que era un derecho el poder dialogar y estar en una familia donde
todos tuvieran responsabilidades compartidas.

Entonces esta parte donde hay gente valiosa, donde hay gente interesada, donde hay
gente que vive contextos graves, es una doble obligacion por parte de nuestras
instituciones, en este caso de la Comision de Derechos Humanos, acercar informacion,
visibilizar casos. Nosotros hemos documentado y es algo que hemos reiterado a la
Procuraduria General en el caso de la Ciudad de México, de la necesidad de que
conozcan los protocolos de actuacion cuando llegan en doble calidad las victimas,
emitimos una recomendacion al respecto donde detectamos que incluso las propias
mujeres, Ministerio Publico, desconocen los protocolos que tienen que aplicar hacia las
mujeres y les dan otro tipo de tratamiento meramente tradicional de un tipo de delito
cualquier o peor aun, recomendaciones que hemos emitido donde la mujer que denuncia
no le hacen caso cuando se da la situacion de violencia grave y se defiende, acaba
criminalizada y se le aplica todo el peso de la ley y estd mas que documentado el grado

de abandono que sufren las mujeres en reclusorio.

En mi gestion he sido la primera Ombudsperson que he entrado a reclusorio cada 8 de
marzo en el marco del Dia Internacional de la Mujer, una mujer en reclusion tiene un 80
por ciento de abandono a diferencia de los varones, y es justo este acercamiento, es esta
parte de que una mujer aln en los casos en gue tuviera que purgar una pena, no pierde
su dignidad, no pierde aspectos de reinsercion, no pierde aspectos de volverse a
encontrar a si misma y salir adelante y ver en eso un reto que le cambie el panorama de

su vida, que lamentablemente vemos historias tragicas.

En la propia Comisién tenemos la calidad de 5 Consejeras que siempre han evidenciado

temas en materia de reclusién, en materia de personas migrantes, siempre desde una
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vision también de género, y eso nos visibiliza y nos lleva justo a esta indignacion, a esta
educacion donde en foros de mujeres debe haber cada vez mas hombres para ir
sensibilizando, pero si vemos que es un tema sobre todo de capacitacion, un tema sobre
todo de permear las normatividades que estan y un tema, si, de cero tolerancia a la

violencia, provenga del entorno de donde se manifieste.

El hecho también perverso ahora hacia las jovenes, que nos solo traen ahora el indice
alto de embarazo adolescente sino los derechos que deben de prevalecer en materia de
educacion, sexual, en materia de su libertad de eleccién por encima de estigmas o
situaciones que lamentablemente siguen prevaleciendo mas alla de las instituciones, sino

desde las propias familias y el entorno escolar y laboral.
Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, doctora. Para ejercer su derecho de réplica se
concede el uso de la palabra a la diputada Cynthia lliana Lopez Castro. Hasta por 3
minutos, diputada.

LA C. DIPUTADA CYNTHIA ILIANA LOPEZ CASTRO.- (Desde su curul) Gracias,

Presidenta.

Unicamente agradecerle su respuesta y reiterar la disposicion en la que estamos en esta
Asamblea Legislativa para seguir trabajando a favor de las mujeres.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra al diputado Andrés Atayde
Rubiolo, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para formular sus preguntas
hasta por 5 minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ANDRES ATAYDE RUBIOLO.- (Desde su curul) Gracias, diputada

Presidenta.
Nuevamente bienvenida, doctora Perla.

Hemos estado atentos a lo que hoy tuvo la oportunidad de mencionarnos y ademas le

dimos lectura al informe que nos hizo llegar.

Como se manifestd en el mensaje en Tribuna, desde el PAN reconocemos los avances

gue la Comision ha tenido, pero definitivamente también aprovechamos este espacio,
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dado que usted, la verdad, honestamente, a diferencia de un servidor, que si es
especialista usted en la materia de derechos humanos, quisiera preguntarle.

Hipotesis uno. Sin desarrollo econdmico en contexto democratico no hay derechos
humanos, los derechos humanos son indivisibles para todas y para todos, por tanto si sin
desarrollo economico no hay derechos humanos, la conclusiébn seria que debemos

procurar el desarrollo econémico.

Hipotesis dos. Sin derechos humanos no hay desarrollo econdmico, el desarrollo
econdémico que va mas alla del crecimiento economico implica mayor bienestar para toda
una comunidad, por tanto, si sin derechos humanos no hay desarrollo econémico, por lo

tanto debemos procurar los derechos humanos.

Mi pregunta es, dado que usted es especialista en la materia, qué es primero, el huevo o
la gallina, es decir, si los derechos humanos dependen del desarrollo econdémico que a su
vez es un derecho humano o si el desarrollo econdmico depende de los derechos

humanos. Esa seria mi primera pregunta.

La segunda, al entender, insisto, que el desarrollo econémico forma parte de los derechos
humanos y que no es lo mismo el desarrollo econémico que el crecimiento econdémico que
normalmente tradicionalmente se mide a través del PIB per capita, cual es el indicador,
cudl es el proxy que especialistas en derechos humanos utilizan para medir el desarrollo

econdmico?

Mi tercera pregunta tiene qué ver con el lamentablemente crecimiento en los indices de
inseguridad que hemos tenido en la ciudad, que lo ha reconocido incluso el mismo Jefe de
Gobierno, al haber un incremento en la inseguridad muy probablemente o es un hecho
gue hay un incremento en el numero de victimas. Mi pregunta concreta seria: ¢EXxiste

algun programa especial justamente para atender este fenOmeno creciente?

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra a la
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos para dar respuesta a las preguntas
formuladas, hasta por 10 minutos. Adelante, doctora.

LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias, con su venia.

Efectivamente es uno de los grandes iconos ahora de los nuevos temas que se tienen
gue enfocar cuando hablamos de derechos humanos. Yo ahi le haria mas bien sobre el

planteamiento si el planteamiento en si mismo permite el ponderar mas que jerarquizar o
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en el orden que pudiera darse para que se pudiera fusionar el derecho humano o hacia el

desarrollo econémico.

Hay que también entender que genealdgicamente ha habido diversos modelos
econdmicos, que también ha habido diferentes visiones de cémo medir incluso el

desarrollo.

Por ahi decian que el indice de bienestar se podria medir si alguien puede adquirir un
refresco de cola o una hamburguesa de un restaurante conocido, cuando hay lugares
donde tienen una calidad de vida mayor sin tener colesterol ni triglicéridos. O sea, si es un
tema de cémo construimos las metodologias, de qué queremos realmente, en qué
fincamos, porque incluso hasta decir que hay un derecho a la felicidad, también tenemos
un derecho a la miseria, tenemos la libertad de que dignamente podamos nosotros

desarrollarnos plenamente.

De ahi justo en este nuevo entorno vemos que ya hay instrumentos, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que nos permite justo
garantizar estos aspectos, y esto viene sobre todo vinculado a derechos sociales,
culturales y ambientales, donde lo hacen mas complejo porque ahora nos llevan a vincular
el derecho al trabajo, el derecho a la alimentacién, que por cierto tenemos un informe

especial al respecto, el derecho a la seguridad social y el nivel de vida adecuado.

Nosotros hemos tratado de transversalizar este tipo de tendencias ahora, y tenemos la
Recomendacion 10/2017 justo, y lo llevamos a ONU Habitat para efectos de revisar lo que
implica ser una ciudad con las caracteristicas que tiene la Ciudad de México, manejamos
un informe sobre el planteamiento urbano para las autoridades para mejorar las
condiciones de mercados informales que ayudan, sin criminalizar a las personas que
ejercen este comercio, a una actividad econémica en los barrios, pero si armonizando el
derecho de vecinas y vecinos que se duelen de cierta desorganizacion que se puede dar
en estos espacios, pero esta mas que reconocido que estas pequefias incidencias que se
hagan en los espacios de la propia ciudad pueden mejorar sustancialmente el desarrollo

econdmico.

No me aventuraria a jerarquizar ni a poner en orden de importancia el bienestar versus o
ergo derecho humano o derecho humano ergo bienestar, mas bien es qué enfoque en
cualquier politica publica econémica, indistintamente el modelo que se quiera fijar, tiene

como enfoque central la dignidad del ser humano, el respeto a su libertad, el respeto a la
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inclusion, tolerancia y pluralidad que le permita desarrollarse sin obstaculos o que no
tenga los elementos necesarios en la marginacion, en la discriminacion o en la exclusion

porque no tengan las mismas posibilidades de acceder en estos casos.

Entonces, en cuanto a indicadores le diria que mas bien nos vamos en funcion de los
estandares, nos vamos siempre en funcién de la no criminalizacién de ciertas actividades,
pero también ha existido, qué bueno que se esta manejando en muchas politicas publicas
la transversalidad de los presupuestos con vision de derechos humanos, que
efectivamente, lo hemos anunciado nosotros de manera reiterada, no concebimos a
autoridades que tengan indemnizaciones pendientes que no hayan fijado en su
presupuesto la necesidad del pago cuando ya cometieron la violacion.

Finalmente violar derechos cuesta, es mejor no violarlos, pero vemos cuestiones justo que
esta transversalidad presupuestal del ejercicio racional y efectivo del recurso publico
también lleva encaminada una vision no sélo de austeridad ni rendicion de cuentas sino
de derechos humanos. Ese eje puede ser un buen inicio de la revisién integral en
presupuestos, de las prioridades que se tienen que dar en aspectos sensibles de nuestra
sociedad y que siguen pendientes lamentablemente en muchos de los programas

operativos que revisamos.

En cuanto a los indices de seguridad si queremos alertar que ante el nhuevo modelo de
justicia penal ya no hay una situacion de criminalizacion excesiva hacia cierto tipo de
delitos, pero no vayamos a la salida de ah, pues como ahora salen antes los que estan
reincidiendo, que pudiera ser el menor de los casos, regresemos a un modelo que vuelva

a incrementar sanciones y vuelva a saturar las prisiones en nuestra ciudad.

Tenemos qué apostar, es uno de los grandes temas de bibliotecas enteras, las cuestiones
de la educacion, la reinsercion, la justicia para adolescentes en conflicto con la ley, para
gue justo no opere esa reincidencia, pero si efectivamente el hecho de que pudieran
incrementarse 0 no los indices de seguridad a nosotros como Comisién de Derechos
Humanos es que salvo ese argumento no vayan a venir politicas que regresen a modelos
gue ya demostraron su ineficacia, porque mayor sancion nunca ha inhibido la comision del

delito.

Lo que si se tienen que generar, y va muy de la mano a lo que ha planteado en cuanto al
desarrollo econémico y al crecimiento econdémico, son necesidades y, cuidado, sin

criminalizar que la pobreza necesariamente lleve a la delincuencia, esa también es una
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falacia, pero si podemos generar condiciones que no criminalicen o exacerben penas que
no vienen ni graduales, no erradican el delito y sélo saturan las prisiones en un entorno

gue se ha tratado de buscar otro modelo.

No necesariamente todavia estamos viendo esa eficacia porque no ha entrado al cien en
la operatividad, y como Comisién nos obliga ahora en la revisidbn no sélo del debido
proceso, sino ante violaciones de derechos humanos durante el trdmite se pueden
nulificar procedimientos. Ese va a ser un nuevo reto muy interesante ahora en la forma en
gue estamos esquematizando las obligaciones que tenemos de revisar los casos que se

llevan en la presuncién de inocencia.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, doctora. Para ejercer su derecho de réplica, se
concede el uso de la palabra al diputado Andrés Atayde Rubiolo, hasta por 3 minutos,

diputado.

EL C. DIPUTADO ANDRES ATAYDE RUBIOLO.- (Desde su curul) Gracias, diputada

Presidenta.

Satisfecho de las respuestas de la Presidenta de la Comision, menciono por ahi que la
informalidad o la capacidad de consumo en algunas ocasiones en algunos estudios son
utilizadas como proxy para medir el desarrollo econémico. Coincido en la transversalidad

en materia de derechos humanos en materia presupuesta.

Quiza me voy poco preocupado en términos de la Ultima respuesta debido a que
muchisima literatura afirma que la implementacion y el avance en una educacion o cultura
sobre lo legal lamentablemente tiene resultados a median 0 mas bien a largo plazo y en
cambio, no lo planteo como una solucién, no soy especialista insisto, pero en cambio
quiza la menor flexibilidad a la hora de contemplar si alguien debe estar en la carcel o no,
por decirlo en términos llanos, esa reduccion de flexibilidad son resultados a corto plazo y
hoy lo que vemos en la Ciudad es justamente que ante este nuevo sistema el delincuente
0 potencial delincuente esta en las calles y esto esta repercutiendo directamente en la
tranquilidad, la felicidad, otro proxy que usted menciond, de las familias que viven y

transitan en la Ciudad de México.

En un articulo que encontré que es titulado Entre el derecho econémico del desarrollo y el
derecho humano al desarrollo, reflexiones desde Brasil, la autora es Maria Luisa Alencar
Mayer, de la Universidad Federal de Paraiba, voy a leer textual: Dice que el debate actual

es provocante e inconcluso respecto de la definicién de derechos y responsabilidades, de
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modo a garantizar efectividad para el desarrollo humano al desarrollo, en contraste al
desarrollo econémico del desarrollo. EI hecho es que ambos cuando bien conducidos
pueden convivir pacificamente y confundirse en una plataforma alargada de afirmaciones
de derechos, alcanzando resultados exitosos de instrumentacion de las estructuras

econdmicas y sociales.

Aunque se reconozca que ambas demandan procedimientos democraticos, el hecho es
gue el derecho econdémico del desarrollo convive con planos y programas sectoriales
previstos en el contexto normativo nacional e internacional, mientras que el desarrollo

humano al desarrollo demanda planificacion global y participacion agregada.

En estos mismos términos en el libro de Politica comparada, una introduccion a su objeto
y métodos de investigaciéon, de Tom Ladman en el capitulo Ill al momento de intentar
explicar lo que son los modelos de regresion lineal, este autor rescata un estudio que
hicieron Hib Sanders y Muller en 1973, 1981 y 1987, respectivamente, sobre los niveles
de violencia politica, que lo utiliza como proxy para medir el avance o no de los derechos
humanos. Esta variable la usa para medir su impacto sobre la desigualdad en la
distribucion de la renta o del ingreso que normalmente es el proxy que se utiliza en
muchisimos papers o articulos de indole econémico para calcular o medir el desarrollo

econdémico.

El modelo lo que dice o asegura es que el 43% de la desigualdad en distribucion de la
riqgueza o del ingreso es explicada justamente por la violacion de derechos humanos, en la
muestra que utilizan contemplan 138 paises, que esta incluido el nuestro, esta incluido
México, pero lamentablemente no esta desagregado en términos de ciudades o de
capitales de los mismos paises. Sé que por el modelo del evento de hoy, de la
comparecencia ya no podré gozar de escuchar su respuesta, pero me gustaria que
posteriormente nos pudiéramos reunir ante mi Ultima pregunta que seria ¢,si en México

existe un estudio parecido a éste?
Muchas gracias, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al diputado
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica, para formular sus preguntas, hasta por 5 minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ.- (Desde su curul) Con su

venia, diputada Francis Pirin.
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Bienvenida a este Recinto, a la casa de los ciudadanos de esta gran Ciudad.
Con la venida de las diputadas y diputados de este Pleno.

En la Asamblea Legislativa nos preocupan las acciones en contra de la recién promulgada
Constitucion local han adoptado diversas instancias federales. Mas que una razoén juridica

consideramos que sus motivaciones tienen un fundamento politico.

En este contexto hay una parte que tiene que ver con los derechos de los capitalinos y es
gue es parte de la inconformidad de la Comision Nacional de Derechos Humanos que a
nuestro parecer busca limitar la progresividad de los derechos humanos a través de

controversias e impugnaciones constitucionales ante la Suprema Corte de la Nacién.

A este respecto ¢,nos podria decir cual es la posicion de la Comisién a su cargo, asi como
Su opinion acerca de si existen temas pendientes respecto al tema de derechos humanos,
pero también quisiéramos saber si la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
se sumaria a la defensa de la Constitucion incluso encabezando una cruzada en defensa
de los derechos humanos de los capitalinos consagrado en el maximo ordenamiento

local?

Segundo, en estos tiempos el tema migratorio es un fendmeno global cuyas
consecuencias las vemos a diario a través de los medios de comunicacién, mujeres,
nifos, niflas y hombres se ven obligados a salir de sus lugares de origen en busqueda de
condiciones de vida digna. Ante eso es necesario tener una politica favorable para estas
personas. Considerando que México es un pais de origen, transito y destino de personas
migrantes, preocupa a la fraccién parlamentaria del PRD el endurecimiento de la politica
migratoria de Estados Unidos y la divulgacion de una retérica odio, a su vez todos los
integrantes del partido tenemos interés de sumar esfuerzos que secunden a la

erradicacion de la discriminacion por origen o cualquier otra cosa.

En este sentido nos interesa conocer a detalle cual es la posicion de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal ante este panorama, ademas de pedirle a la titular
de este organismos nos informe con mas detalle si la Comisién ha realizado algun tipo de
accion a favor de las personas migrantes que actualmente se encuentren en el foco de

tension de dicha politica.

Concluyo diputadas y diputados. Para la Asamblea Legislativa es importante se informe
acerca del seguimiento de las recomendaciones emitidas durante el 2016 asi como si

durante ese periodo fueron concluidas recomendadas de otros afos.
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Cuarto, la gobernabilidad en el &mbito delegacional es una cuestién compleja y muy dificil,
es la de mayor aproximidad de los ciudadanos, pero también esta limitado en sus
facultades y recursos, mas aun en el tema de desarrollo urbano eso provoca en estas
ocasiones que el ciudadano recurra ante la instancia que usted preside en busca de una
solucion que no esta al alcance del gobierno delegacional, lo que deriva en una queja y el
inicio de un procedimiento que en ocasiones se torna largo y tortuoso para todas las
partes, ante el propio desconocimiento de la Comision de las facultades limitadas de las

demarcaciones.

Sefiora Presidenta, ¢no seria mas util, practico y agil aplicar el criterio de la conciliacién
gue esta considerado en la ley para encontrar una solucién simplificando los
procedimientos en lugar de colocar a las delegaciones en una espiral de tramites
burocraticos e informes que poco ayudan a resolver situaciones definiendo alcances y

competencias?

Presidenta, ojald pueda contestar particularmente estas preguntas a nombre de mi

partido, a nombre del grupo parlamentario del PRD y es cuanto diputada Francis Pirin.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias diputado. Se concede el uso de la palabra a la
Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos para dar respuestas a las preguntas
formuladas, hasta por 10 minutos. Adelante doctora.

LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias, con su venia.

Sefor diputado, efectivamente muy pertinente el tema de las diversas acciones de
inconstitucionalidad y las controversias que se han presentado hacia lo que ahora tendra
que revisar la Suprema Corte de Justicia respecto a la constitucionalidad de la propia

Constitucion de la Ciudad de México.

Hemos revisado con atencion, finalmente en una sociedad democratica y siendo
institucionales estaremos viendo este debate que hara la Corte y que sera fundamental
para determinar qué alcances le va a dar sobre todo a nosotros que tenemos un particular
interés en la Carta de Derechos, como se puede echar un criterio, como generar el que no
somos ciudadanas y ciudadanos de segunda, en que si existe una soberania sin importar
gue sea uno capital y sede de los poderes en el pais, y que por un lado va a ser el primer

gran debate donde serd muy interesante el criterio que fije la propia Corte.
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Bienvenida la revision que pueda hacer la Corte, ya se ha dicho también por diversos
actores que es un ejercicio también que va a blindar cualquier situacion que se tuviera de

dudas respecto a este ejercicio inédito que se hizo por parte de la Ciudad.

Pero también decirlo con toda claridad, no vamos a permitir ningun retroceso de derechos

adquiridos y vigentes.

Si hemos visto con atencion los puntos que en su momento también la propia Comisién
Nacional de Derechos Humanos reclama, uno de ellos que no compartimos y que
obviamente estaremos ya acercando los argumentos a la propia Corte, el hecho de que
no se pueda pedir la eficacia de recomendaciones a la sala constitucional, cuando la
propia Comision no tiene competencia para pedirle a la Comisién Nacional que se emitan
medidas precautorias y en el caso de que lo hubiera, la Comisién Nacional sélo puede
emitir recomendaciones no vinculatorias, igual que la local, como lo dictan los principios
de Paris. Por lo tanto no vemos una afectacion a la Comision Nacional en que se dé esta
nueva atribucion a la propia Comisién de la Ciudad de México y mas bien seria un
excelente referente para una adecuacion a las facultades que pudiera tener la propia

Comision Nacional.

Por otro lado y si con preocupacion el referente al articulo Octavo Transitorio que pedimos
de manera insistente la propia Comisién de Derechos Humanos en todo el debate del
Constituyente, el que se reconocieran todos los derechos adquiridos sin importante la
mencion o no que se tuviera en la Carta Magna. De ahi la importancia de todo este
cumulo de leyes vigentes gue tenemos en nuestra ciudad y que no concebimos que ahora
se pudiera perder por haberlos elevado a un mandato constitucional local, cuando siendo

leyes ya eran vigentes y adquiridas para las personas en nuestra ciudad.

Efectivamente por parte de la Comision el dia de hoy estamos presentando ya un escrito
apersonandonos ante la Suprema Corte de Justicia y adelantaré que en el mensaje final
los términos en los cuales también estamos solicitando un ejercicio inédito, ya que esto es
inédito en muchos aspectos desde la posibilidad de la propia Constitucién. Qué mejor ese

espacio y ese foro para que se escuchen todas las voces que necesitamos.

En cuanto al tema migrante, si es ya una prioridad, lo ha sido de manera reiterada,
personajes tan embleméaticos como el Padre Solalinde, cuya postulacién al Premio Nobel
de la Paz estamos también secundando por parte de la Comisién de Derechos Humanos,
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como esta parte de visibilizar la gran labor que ha hecho como defensor de las y los

migrantes.

Si es necesario articular, retomar varias de las acciones que ya existen en la Ciudad de
México, pero si insistimos de manera coordinada, la propia Comision lleva 3 afios de
trabajo con lo que se llama la Red DH Migrantes, donde ya contamos tanto con los
derechos y el catalogo que se puede visibilizar, contactos de todos los consultados, de
todas las comisiones donde pudieran transitar acciones que se han ido ya organizando
con Comisiones Derechos Humanos del Salvador, de propios Estados fronterizos como la
Comision de Derechos Humanos de Chiapas, en su momento fue también con Querétaro,
actualmente lo estamos fue viendo con Michoacén y lo que va a ser con la propia Ciudad
de México. No podemos ser omisos y mas alla del tema de los derechos de los migrantes,
también es un tema de no exclusion, no discriminacion y cero tolerancia a los discursos

de odio que por supuesto es una limitacién a la libertad de expresion.

Nosotros ponemos a disposicion, lo hemos hecho también tanto en la Federaciéon
Mexicana del Ombudsman como hacia las autoridades de la Ciudad de México, todos los
acervos de metodologia y lineamientos que ya se generaron desde esta red para que
desde ahi se puedan documentar los casos, se puedan articular cada una de las acciones

gue se puedan ver de las personas que transitan en nuestro pais.

También tenemos previsto que ya viene hacia el mes de marzo el décimo aniversario de
las relatorias en la Comision de Derechos Humanos, crear una relatoria de derechos de

los migrantes y de personas sujetas a un tipo de proteccion internacional.

Lo estamos perfilando, lo estamos construyendo, tenemos los insumos, no se parte de
cero y sera efectivamente una de las grandes situaciones de los retos que tendremos que
afrontar ahora bajo estas nuevas politicas nada alentadoras y sin vision de derechos

humanos que estamos revisando ahora por parte del vecino pais.

Por otro lado y efectivamente en el caso de las recomendaciones, de ahi la importancia
de no perder esta facultad que se dio en la Constitucién Local de la eficacia de los puntos

recomendatorios.

Si hay que decirlo, lo decia yo en el mensaje, que bajo la instruccion del Jefe de Gobierno
se han aceptado todas las recomendaciones emitidas y se va en ruta de cumplimiento.

Incluso en la Comisién tenemos visible el indice de cumplimiento de recomendaciones,
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para que cualquier persona pueda ver la voluntad politica o los desfases u omisiones que
hay en cada recomendacion y cada uno de sus puntos recomendatorios.

Soélo al 31 de diciembre reportamos el cumplimiento de 178 puntos de instrumentos
anteriores al 2016. Si es grave decir que desde el 2002 habia pendientes en materia de
recomendaciones y serd muy importante, también lo decia, de la solicitud que hizo la
Comision de Derechos Humanos de la propia Asamblea, esta auditoria que va a revisarse
ya y que tienen todos los insumos y estamos esperando sus observaciones, respecto a
gué esta pasando con estos niveles del cumplimiento, porque mucha de la confianza que
depositan las personas en nosotros viene de la mano de qué acciones se toman a partir

de que existe una recomendacion.

De nada nos sirve una recomendacion que no es aceptada o una recomendacion que se
desfasa en el tiempo y que no mejora las condiciones que lamentablemente padece
alguien que ya fue identificada como victima, y otra y mas importante, muchos de los
puntos recomendatorios que en su momento se ven retrasados tienen que ver con
cuestiones estructurales, por cuestiones presupuestales y por cuestiones de aspectos de

planeaciéon en cuanto a politicas publicas y normativas.

De ahi hemos insistido en los nuevos criterios de las recomendaciones gue no sea
pretexto de la autoridad la falta de recursos, sino que tiene qué reorganizar los recursos
disponibles para el cumplimiento de lo que se pide en la recomendacion, sobre todo en

aguellas medidas estructurales.

Sigue y estd ahi pendiente histdricas recomendaciones en materia de reclusorios, que
vemos ahora que ante nuevas politicas tendran qué ser retomadas, porque de nueva
cuenta en la medida en que esto no se atienda repiten las violaciones. De ahi no sélo la
visibilizacion, si el reconocimiento hasta estos niveles de cumplimiento histérico que
estamos teniendo por parte de las medidas tanto de no repeticion e indemnizaciones,
pero si los grandes pendientes en materia de politica estructural, en materia de
programaciéon que se tiene que hacer para que efectivamente el instrumento

recomendatorio se convierta en una guia para evitar las nuevas violaciones.
Gracias, sefior diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, doctora. Para ejercer su derecho de réplica, se
concede el uso de la palabra al diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez hasta por 3

minutos. Adelante, diputado.
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EL C. DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ.- (Desde su curul)
Presidenta, de verdad a nombre del grupo parlamentario le felicitamos su trabajo, su

esfuerzo en beneficio de los ciudadanos de esta gran Capital.

Nada mas con dos precisiones que queremos hacer. Primero, uno, que la Ciudad de
México debe de ser impulsora y debe ser defensora de los derechos de nuestros paisanos
en Estados Unidos, pero también la Capital debe de poner el ejemplo con los migrantes
de El Salvador, de Guatemala, de Nicaragua, que sufren dia a dia en el suroeste y que
también sufren en esta Capital y que usted debe de velar por el derecho de estas

personas que de verdad sufren dia con dia.

Segundo, que pudiera después tener a lo mejor una reunién con los Jefes y Jefas
Delegacionales de esta Ciudad porque de verdad sé de recomendaciones que tienen
algunas complicaciones, que tienen diferencias los Jefes y Jefas Delegacionales y que

ojala pueda atender esa preocupacion que tienen los Jefes Delegacionales.

Concluyo también y decirle a la Presidencia que le damos la bienvenida al sefior Meyer
Klip, al Subsecretario Guillermo Orozco y a varios funcionarios que se encuentran aqui del
Gobierno de la Ciudad y de la Comision de Derechos Humanos, igual de los Consejeros y
Consejeras gque sé que se encuentran aqui, que se sientan en su casa y que de verdad
cuenten que el PRD va a trabajar en conjunto con usted y le seguimos dando el voto de

confianza porque hasta ahorita ha hecho un extraordinario trabajo.
Enhorabuena.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Finalmente se concede el uso de la palabra al
diputado Paulo César Martinez Lépez, del grupo parlamentario del Partido MORENA,

para formular sus preguntas hasta por 5 minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ.- (Desde su curul) Con su venia,

diputada Presidenta.
Doctora Perla Gdmez, sea bienvenida a este Recinto legislativo.

Es comun que en los debates, en nuestros posicionamientos hablemos de derechos
humanos aunque hemos trabajado poco para poder instrumentar juridicamente el

cumplimiento de estos.

Tengo varias preguntas ya que es uno de los temas mas importantes para mi partido.
Sabemos que se aborda el tema de los derechos humanos de manera transversal y
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entendemos que la labor que usted desempeia es complicada por todo los temas que
ustedes abordan.

A veces se confunde la labor de la Comisién y se piensa que ustedes son Ministerio

Publico. Entonces hay qué poderlo precisar para poder llevar a bien su labor.
Tengo varias preguntas y voy a ir muy rapido por cuestion de tiempo.

Para nuestro partido el desarrollo urbano es un tema muy importante porque de este
depende la calidad de vida que tendran las mujeres, hombres, nifias y nifilos de nuestra
ciudad. Queremos ser responsables con este tema, especialmente con las construcciones
irregulares. Basta con observar la ciudad para percatarnos de la creciente proliferacion de
construcciones privadas, asi como la falta de actuacion de las autoridades en regular y
sancionar las irregularidades de dichas actividades. En este contexto la Comision emiti6 la
Recomendacion 12/2014, en la cual se documentaron violaciones a derechos humanos
causadas a terceras personas por la omision de las autoridades correspondientes en la
regulacion y supervision de las construcciones privadas, sin embargo se desconocen los
informes y el grado de avance del instrumento recomendatorio emitido, asi como la
totalidad de acciones que se han llevado a cabo para que las politicas publicas

relacionadas con el desarrollo urbano cuenten con una vision de derechos humanos.

Mi primera pregunta: ¢Desde la perspectiva de derechos humanos como debe ser el
desarrollo urbano en esta ciudad para que se brinden las condiciones para el ejercicio de

una vida digna?

Segundo. El comercio informal se encuentra arraigado en la historia de nuestro pais y en
especial en nuestra ciudad. Hay qué recordar que nuestro México contaba con espacios
dedicados a la venta y adquisicion de productos de esa época, los espacios donde se
practica eran y son espacios donde también las personas conviven e intercambian
saberes y disfrutan la vida. Para MORENA es importante que en el marco de la ley se
respete esta actividad. Por tal motivo quiero solicitarle nos informe cémo ha sido recibida
la recomendacion por parte de las autoridades responsables, asi como el estatus que

guarda con respecto al tema del comercio informal.

Tercera. En MORENA tenemos un compromiso con los derechos humanos y se hacen
esfuerzos para que nuestra ciudad se destaque en ello. Se ha trabajado en la generacion
de mecanismos que nos permitan avanzar hacia el ejercicio pleno de derechos humanos

en esta ciudad. Las recomendaciones son instrumentos que permiten poner atencion en
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las acciones ejercidas por la autoridad en contra de las personas y que sin embargo no
contribuyen a consolidar un sistema democratico en beneficio de ellas. Por tal motivo
quiero preguntarle: ¢De qué forma puede contribuir la Asamblea a optimizar el

cumplimiento efectivo de las recomendaciones emitidas por las autoridades?

Pregunta numero cuatro. Del contenido de la Recomendacion 01/2016, 17 casos de
tortura cometidos por servidores publicos, se desprende que en 2015 se recibieron mas
de 100 casos de tortura. Al respecto consideramos necesario que la Comision de
Derechos Humanos asuma un compromiso al respecto a fin de orientar el trabajo
institucional, por ello seria importante nos informe en este momento cuantas quejas se
tienen a la fecha por tortura, asi como saber en qué tiempo podriamos contar con un
informe pormenorizado que dé cuenta del avance de la investigacion de los mismos, a fin
de que los representantes populares podamos velar por el avance de estas

investigaciones.

Cinco. La alerta de violencia de género contra las mujeres es un mecanismo unico en el
mundo de proteccion de los derechos de las mujeres, establecida en la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre sin Violencia. La alerta define las acciones de
emergencia que deben ser implementadas por un gobierno para enfrentar y acabar con la
violencia feminicida, contempla desde protocolos de investigacién sobre feminicidios,
hasta programas de prevencion. En este sentido, queremos preguntarle ¢cual es la

opinidn de la Comision de Derechos Humanos con respecto a este tema?

La sexta, es importante sefialar lo que hablé nuestro Presidente de la Comision de
Hacienda, voy a precisar lo que él decia: 43% de la desigualdad es explicada por la
violacion a los derechos humanos. En ese sentido, esa misma Comision de Hacienda por
omisioén o por error aprobo la modificacion del articulo 130. El articulo 130 sefiala que se
conforma por rangos, limite inferior y limite superior. En ese sentido las cuotas y tarifas de
los contribuyentes se actualizaron con el factor inflacionario establecido en la ley en la
aprobacion, pero se omitié actualizar la tarifa de los limites inferior y superior del valor
catastral del inmueble, lo que trae consigo incrementos desproporcionados al pago del
impuesto predial. Nos gustaria saber cual es su opinidén con respecto a la violacion de

este, como lo denomina nuestro Presidente, este derecho econémico.
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Por ultimo: ¢En qué estado se encuentra el caso de Carlos Sinuhé Cuevas, quien fue
asesinado el 26 de octubre de 20117, el cual cuenta con una carpeta de investigacion en

la Comision de Derechos Humanos.
Por sus respuestas, gracias, doctora.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra a la doctora
Perla GOmez Gallardo, para dar respuesta a las preguntas formuladas, hasta por 10

minutos. Adelante, doctora.
LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias. Con su venia.
Sefor diputado, gracias por sus pertinentes preguntas.

Empezaria con la ultima para ir desarrollando las otras 6. Efectivamente el caso esta en
investigacion por parte de la Comision de Derechos Humanos, ya tuvimos encuentros y
ha sido de manera constante con la peticionaria y esta ahora en la ruta de la revision por
parte de la propia Visitaduria de la defensa que se acaba de acreditar por parte de la
peticionaria y estaremos en la oportunidad también de revisarlo conforme a constancias
las hipotesis de posibles violaciones a derechos humanos que nos permita en algun

momento hacer algun tipo de pronunciamiento.

Los deméas que maneja se me hacen mas que pertinentes porque justo entran en la nueva
agenda y de lo que hemos ido alertando de los grandes retos que tenemos en materia de
derechos humanos, sobre todo si no vemos el desarrollo urbano y el crecimiento urbano
con vision de derechos humanos. En menos de un lustro se puede colapsar esta Ciudad
si no vemos la vision del desarrollo urbano desde una armonizacién de los derechos que
van desde la propia dignidad y el espacio habitacional, la movilidad, los residuos sélidos,
todos los aspectos, hasta de posible violencia intrafamiliar ante los espacios reducidos de
convivencia, todo lo que implica incluso los impactos que pudiera haber de derechos al
agua y sobre todo los hundimientos que estamos viendo en ciertas secciones de la
Ciudad.

Hemos preparado, tenemos listo y las queriamos compartir también con todos este
ejercicio sobre lo que es el crecimiento urbano, lo que impacta y todas las visiones que se
puedan dar por especialistas, por academia, por sociedad civil preocupada por el interés
gque tiene el Partido del cual usted pertenece, para efectos de que se vea de manera
integral cdmo se esta dando este desarrollo en la Ciudad, como efectivamente y nosotros

tenemos recomendaciones emitidas en el caso de construcciones irregulares que a la
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fecha también nos lleva a ver la ruta que viene con la otra pregunta que nos hace sobre
como lograr la eficacia de las recomendaciones, porque tenemos que en la
recomendacion 10/2016 que teniamos 20 casos relacionados con 28 expedientes de
guejas interpuestos desde el 2008, vemos que se acreditd la responsabilidad de 8
delegaciones y en el grado de cumplimiento vamos viendo que de Tlalpan trae un 23%,
Alvaro Obregon 17, Cuauhtémoc 15, Venustiano Carranza 14, no es bajo considerando
los tiempos y las necesidades de los tiempos que también ponemos nosotros en el
instrumento, pero si nos lleva a la otra gran pregunta que siempre hemos planteado y que
gueda todavia en la agenda legislativa: cuando se va a reformar la Ley Organica de la
Asamblea para que citen a las y los funcionarios que no acepten las recomendaciones de

la Comision.

Nosotros el dia de hoy, como muestra un mandato también legal, les hacemos sabedores
de aquellas recomendaciones aceptadas, parcialmente aceptadas e incluso se ha hecho
en otros momentos recomendaciones no aceptadas. A la fecha eso ya sale del ambito de
competencia de la Comision y entra a este otro ejercicio de escrutinio, de rendicion de
cuentas y de presion de lo que implica la representacion del pueblo cuando una autoridad

deja de atender una recomendacién de la Comision.

Tanto esta nueva vertiente que nos puede dar la Constitucion local de pedir a salas
constitucionales medidas de apremio, no se excluye de que en cualquier momento se
retome en la agenda legislativa de la Asamblea la solicitud que se pueda hacer para
efectos de que efectivamente se cite a las autoridades que en su momento no so6lo no
acepten, sino que incluso y eso vendra en la auditoria que ya nos van a entregar respecto
al grado de avance de recomendaciones, que también expliquen por qué no hay avance,
por qué tenemos de gestiones incluso de otro sexenios aspectos que quedan como
aceptados, no cumplidos y sin ningun costo de ninguna naturaleza para aquellas
autoridades que debieran por lo menos dar alguna explicacién o ruta de trabajo que nos
ayudaria de manera natural entre el Poder Legislativo y un érgano autonomo de derechos

humanos.

En ese sentido mas es esa parte de ese exhorto respetuoso que hemos hecho en otro
momento de revisar esta parte de la Ley Organica de la propia Asamblea que les
permitiria trazar esa ruta una vez que nosotros informamos cuando hay o desfase en
cumplimiento o en los mas casos graves las no aceptaciones de la recomendacién. Eso lo

deja en un estado también de indefension a las propias victimas.
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En cuanto a la recomendacion 1/2016 si es real y es un tema que de manera reiterada se
ha manejado por la propia Comision, todos los aspectos en materia de tortura en la
historia de la Comision se han emitido 54 recomendaciones. Nosotros lo que hicimos
desde el afio 2015 que emitimos una recomendacion sobre 95 casos, vimos la ruta desde
la detencidn, presentacién a ministerio publico, la omision que pudiera haber del Tribunal
de no reportar cuando veia un tema de tortura y del tema de reclusion donde tiene una
sancion adicional el aspecto fisico o psicologico que le hacen a las personas que ya estan

purgando de por si una pena.

Tenemos la propuesta general 1/2015 donde les dimos toda la planeacion, donde hemos
destacado y mas en esta Ultima, la primera de 2016, que mientras no cambien en la
situacion de como articularse en la cadena de custodia de quién se hace responsable de
la persona en cada momento de que es detenido o hasta que pudiera ser sancionado, no
hay una forma de deslinde o hay una forma también comoda de no poder fincar tiene la
competencia o la responsabilidad en la investigacion de los casos.

Entonces en ese sentido si hemos reiterado se han hecho mesas interinstitucionales con
las autoridades, sabemos que la Procuraduria esta llevando también aspectos en materia
de erradicacion de la tortura, sabemos que afortunadamente ahora el nuevo Sistema
Penal Acusatorio no privilegia la confesién sino los elementos técnicos periciales y eso
vemos también puede inhibir el que no sea necesario practicas tan lamentables que

tenemos que erradicar.

También es cierto que lo hemos denunciado y esta en el Reporte del Relator Especial de
Tortura hacia México, citando datos que dio la propia Comision de Derechos Humanos
sobre todo este fenbmeno y no descartamos, este afios vamos a emitir otra
recomendacion mas en la materia. Si sigue siendo una practica que se tiene que revisar
con cuidado, ver qué herramientas y qué elementos y capacitacion se le esta dando
desde la detencion hasta la reclusion a las personas que participan en este tipo de
situaciones y sobre todo las sanciones que si tienen qué darse en la materia de la cero

impunidad cuando se presentan estos fendbmenos.

En cuanto a la violencia de género, lo deciamos también en cuanto a las leyes que estan
vigentes, que no necesariamente por la vigencia de la norma se garantiza el acceso a una
vida libre de violencia. Tiene qué haber programas, tiene que haber los trabajos

intersecretariales que se hacen, tiene que haber este trabajo también con las
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delegaciones que son estratégicas, es algo que por ahi preguntaban y ya no era parte de
las preguntas, para dar en el momento, pero en mas de 300 acciones que hemos con las
16 delegaciones es el mejor pulso de acercamiento de la mano tanto cuanto se hace por
las propias diputadas y diputados en sus casas donde se acercan a las necesidades de

guienes votaron o su demarcacion, como las propias delegadas y delegados.

Si hay que reconocer la apertura de todas las delegadas y delegados de poder acercar
los trabajos que se estan haciendo con el Ombudsmovil, ahi se puede hacer un eje de
acercamiento estratégico hacia personas que puedan tener condiciones de no identificar
siquiera el nivel de violencia que estan viviendo, pero no es menor el grado de afectacion,
las situaciones que se han detonado a nivel pais ni la erradicacién que lamentablemente

no se prevé solamente con la normatividad.

Ahi si nos quedariamos cojos y si es una gran responsabilidad la orientacion, la
capacitacion, la visibilizacién, pero sobre todo la sanciéon a aquellas personas que
cometen este tipo de crimenes sin criminalizar a la que denuncian, porque esto
lamentablemente es un patron que hemos identificado en la falta de capacitacion y esa
necesaria reorganizacion tematica que incluso hemos visto esa apertura tanto con
Tribunal como Procuraduria como Secretaria de Seguridad, cambiar sus programas hasta
de capacitacion para que entren los nuevos temas porque muchas veces desconocen

incluso la vigencia de normas que pudieran ayudar a erradicar esta situacion.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias doctora. Para ejercer su derecho de réplica, se
concede el uso de la palabra al diputado Paulo César Martinez Lopez, hasta por 3
minutos diputado.

EL C. DIPUTADO PAULO CESAR MARTINEZ LOPEZ.- (Desde su curul) Muchas

gracias diputada Presidenta.

Es importante precisar esto de la reforma a la Ley Organica. Yo propuse una iniciativa
para que las recomendaciones que no sean resueltas o no sean tomadas en cuenta por
parte de funcionarios, se tenga qué citar y esa iniciativa sigue todavia durmiendo el suefio

de los justos.

A eso nos referimos con el inicio de mi intervencién en el cual venimos a hablar de
derechos humanos, pero no hemos tomado en serio el asunto de la instrumentacion
juridica para poder darle viabilidad. Ahi la Comision ha emitido muchas recomendaciones

y muy pocas han estado resolviéndose y eso no se debe al trabajo de la Comisién si no
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se debe a la omisién por parte de las autoridades. En ese sentido creo que tenemos que

trabajar mas.

Nos gustaria mucho que nos hiciera llegar por obviedad de tiempo, las respuestas de
manera puntual a las preguntas que elaboramos y también ver qué posibilidades existen
de generar una mesa de trabajo para tocar ciertos puntos que el dia de hoy expusimos y
qgue nos permitan ir dandole salida a la distinta problemética que hemos resuelto.

Por lo anterior, sea usted bienvenida y le agradezco sus respuestas.
Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. A continuacion, se concede el uso de la palabra
a la doctora Perla Gomez Gallardo, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, con la finalidad de que emita un mensaje final hasta por 10 minutos.

Adelante, doctora.
LA C. DRA. PERLA GOMEZ GALLARDO.- Gracias, con su venia.

Una vez presentado ante ustedes un informe resumido de las acciones y la gestién que
durante el 2016 he tenido la oportunidad de encabezar desde la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, recuerdo bien las cinco razones por las que era provocador
postular y en su momento aceptar el reto de encabezar a la Comision.

La primera era el momento coyuntural de la reforma politica que vivia el Distrito Federal,
lo que permiti6 a la Comision participar activamente y de manera respetuosa a la
soberania de la Asamblea Constituyente en tan importante proceso.

La segunda fue conservar en los resultados, las mejores practicas en la defensa y
promocién de derechos humanos, con una relacién respetuosa e institucional con otras
autoridades, teniendo claro en todo momento que la autonomia se ejerce no solo frente a
la autoridad sino ante personas o grupos de interés que afectan el legitimo reclamo de las
victimas. Lo anterior sin menoscabo de los convenios, acuerdos y trabajos de intercambio
con la autoridad para coadyuvar, capacitar y anticipar escenarios adversos para la
garantia de los derechos fundamentales.

La tercera era integrar una agenda de la sociedad civil y de otros sectores de la sociedad
y la academia que tienen analisis, documentacion y estudios de casos en materia de los
diversos derechos humanos que requieren seguimiento y atencion en la Ciudad de

México, reconocer el trabajo que realizan las organizaciones y la cercania con las
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personas que requieren del seguimiento de sus casos para evitar su vulneraciéon y sobre
todo evitar que se repitan situaciones similares.

La Cuarta fue generar una cultura no solo de promocion y defensa de los derechos
humanos, sino sobre todo una estrategia preventiva y visibilizacion en la materia,
reconocer la pluralidad, el respeto y la tolerancia que debe prevalecer en una sociedad
compleja como lo es la de la ciudad capital del pais. Asimismo, establecer en las
tendencias mas vanguardistas, no solo la ponderacién de derechos que solo se logra en
los casos concretos, sino sobre todo la armonizacion de los derechos para que concurran
en un esquema de dignidad y bien comun de las personas.

El quinto era incluir de manera transversal la igualdad de género, instaurar y actuar la
transparencia y rendicion de cuentas como el requisito imprescindible para la actuacion de
la comision, con las mejores practicas, el uso austero pero efectivo de los recursos
publicos.

Cada uno de ellos se ha materializado en acciones concretas y se pueden validar con
datos duros. Cada accion ha valido la pena en beneficio de las personas que depositan su
confianza en esta Comision.

Frente a cualquier queja o peticion el personal de la Comision actia de manera diligente
para documentar e investigar la actuacion de la autoridad, sin embargo, como toda
institucion de servicio, la atencion que se brinda no es siempre satisfactoria para las
personas peticionarias, por ello, al interior de este organismo publico autbnomo hemos
apostado por fortalecer e invertir en la profesionalizacion y capacitacion permanente de
nuestro personal.

La prevencion, la visibilizacion, el rigor técnico de las recomendaciones, las acciones de
territorio y la transversalidad de género y la transparencia han sido los ejes de trabajo de
esta gestion, aunque a veces esta vocacion de servicio y de prioridad para algunas de las
personas que atendemos no siempre satisfaga sus intereses, incomode a autoridades
reticentes y se cuestione desde algunos grupos sociales, la Unica agenda que prevalece y
prevalecera la de los derechos humanos. Lo anterior sin dejar de reconocer lo valioso de
las criticas y propuestas que hacen que se siga fortaleciendo en beneficio de la
institucion.

Nos debemos a la gente, a la defensa de sus derechos, a la documentacién e
investigacion de las violaciones a los derechos humanos y a la construccion de una
agenda en politica publica que garantice y proteja los derechos fundamentales de manera

integral, por ello, el diadlogo institucional y formal de esta Comision con los diversos
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poderes federales y locales y actores politicos de esta Ciudad es una herramienta

fundamental que hemos y seguiremos usando manera seria y profesional.

Este didlogo no solo se ha limitado a los actores politicos de las instancias publicas, sino
gue lo hemos abierto y mantenido con las organizaciones de la sociedad civil, con los
grupos sindicales, con los grupos en condiciones de vulnerabilidad, con agentes
internacionales, con otras instancias de defensa de los derechos humanos, con las
personas que viven y sobreviven en calle, con las personas privadas de su libertad y con
todo aquel grupo o sector de nuestra sociedad que tenga como interés la defensa,
promocion y proteccion de los derechos humanos.

Estos intereses en comin nos han permitido colocar en la agenda publica algunos temas
de interés que en el pasado no se habian logrado colocar como parte las prioridades para
las autoridades de esta ciudad. Por ello, publicamente hago un reconocimiento y un
agradecimiento a todas las personas que han trabajado de la mano con esta Comision
para avanzar en pro de la defensa y proteccion de los derechos fundamentales.

Ante la prevalencia de los discursos de odio y xenofobia contra las hermanas y hermanos
migrantes, repudiamos cualquier expresion en este sentido, provenga de quien provenga.
El silencio es complice, no dejaremos de decirlo claro y fuerte, la libertad de expresion
tiene su limite en la incitacion al odio y la discriminacion.

Hemos de reconocer que existen grandes pendientes que quedan por atender en esta
ciudad, de entre ellos es de destacarse la enorme agenda que se relaciona con el sistema
penitenciario, el sistema de sanciones penales y de reinsercién social, asi como los temas
de crecimiento urbano con base en una vision del derecho humano a la ciudad.
Atendiendo estos dos grandes temas y entendiendo que en el caso del sistema
penitenciario tiene qué ser transformado desde su raiz, asi como la impostergable
atencion al desarrollo urbano con una vision de derechos humanos y de ciudad, antes de
concluya este afio la Comisién de Derechos Humanos emitira una propuesta general de
un Nuevo Modelo de Reinsercibn y Reeducacion Penal para la Ciudad de México
basandonos en las condiciones reales en las que se encuentran los centros penitenciarios
en la Capital y formulando propuestas concretas para un nuevo redisefio institucional, asi
como el informe sobre crecimiento urbano y derechos humanos, ambos convocando de
manera plural e incluyente a especialistas, academia, sociedad civil y las propias

autoridades.
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Sin menoscabar o ignorar otros grandes problemas que enfrentan las personas que
habitan y transitan por esta ciudad y que se relacionan con el ejercicio efectivo de los
derechos humanos, he de destacar en esta Tribuna que el gran reto que se nos pone
enfrente para los proximos meses es sin lugar a dudas la defensa de los derechos
fundamentales que se plasmaron en la Constitucion de la Ciudad de México y que han
sido impugnados mediante la presentacion de diversas acciones de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Hoy no solo toca defender lo que se plasmo en el texto Constitucional, sino también y
sobre todo defender lo que como sociedad capitalina hemos ganado en muchos afos y
gue hoy incluso se ha cuestionado por quienes no necesariamente se caracterizan por
tener una perspectiva de derechos humanos progresista ni respetuosa de estandares en
la materia.

Esta Comision no sblo asume su papel que le corresponde para apersonarse ante la
Suprema Corte de Justicia y presentar nuestros argumentos juridicos para defender lo
gue se ha conseguido hasta el momento y para mantener el avance y progresividad de los
derechos fundamentales y el fortalecimiento de la eficacia y autonomia de la propia
Comision, sino que adicionalmente el dia de hoy estamos solicitando a las y los Ministros
gue integran la Suprema Corte a que se adopte un mecanismo de audiencias publicas y
participacion abierta todos los grupos, instancias y organizaciones, incluidas las personas
gue conformaron la Asamblea constituyente que han expresado su interés yl/o
preocupacion por el debate que se desarrollard en el maximo tribunal sobre el alcance de
las definiciones y obligaciones que en materia de derechos humanos se han reconocido
en el nuevo texto Constitucional.

Un debate asi de importante y trascendente no puede quedarse limitado sélo a las partes
gue intervienen en el litigio, un debate sobre nuestros derechos humanos, sobre nuestras
garantias y sobre las obligaciones de las autoridades para su proteccion y garantia nos
debe de involucrar a todas y todos.

Los avances logrados son muchos, todos a fuerza de conquistas historicas, pero los retos
gue se nos presentan por delante son aun mayores. Defenderemos lo que hemos
conseguido y sigamos trabajando juntas y juntos para continuar construyendo una ciudad
donde el ejercicio pleno de los derechos humanos sea una realidad para todas y todos.

La Comision de Derechos Humanos esta lista, con la conviccion que en la fuerza de los
argumentos prevalecera el espiritu progresista que nos caracteriza como Ciudad de

México.
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Gracias.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO LUIS GERARDO QUIJANO MORALES.- Muchas
gracias, doctora. Esta Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal agradece a la doctora Perla Gomez Gallardo, Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, su asistencia a esta sesion, asi como las
respuestas que han servido para las preguntas formuladas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal agradece también a los invitados especiales
Su asistencia a esta sesion.

Se solicita a la Comisién de Cortesia designada acompafiar a la doctora Perla Gémez
Gallardo, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, a su

salida del recinto cuando asi desee hacerlo.

(La Comision de Cortesia cumple con su cometido)
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Contralor General del Gobierno de la Ciudad de México

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO LUIS GERARDO QUIJANO MORALES.- Como
siguiente punto del orden del dia y de conformidad con lo establecido en los articulos 42
fraccion XVII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulo 10 fraccion XVIII de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y de conformidad con el
acuerdo de la Comisién de Gobierno aprobado por el Pleno el 22 de marzo del afio en
curso, en la presente sesion se llevara a cabo la comparecencia del licenciado Eduardo

Rovelo Pico, Contralor General del Gobierno de la Ciudad de México.

Para tal efecto y para acompafar al recinto del recinto al licenciado Eduardo Rovelo Pico,
se designa en comision de cortesia a los siguientes diputados: diputada Abril Yannette
Trujillo Vazquez, diputado Juan Gabriel Corchado Acevedo, diputada Vania Roxana Avila
Garcia, diputado Xavier Lopez Adame, diputado Adrian Rubalcava Suarez, diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez, diputado Ivan Texta Solis, diputada Rebeca Peralta Le6n y
diputada Maria Eugenia Lozano Torres. Se solicita a la comision cumpla su cometido.

(La comisién cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal da la mas cordial bienvenida al licenciado Eduardo Rovelo Pico, Contralor
General del Gobierno de la Ciudad de México. Asimismo, se agradece su presencia en

esta sesion de todos los distinguidos invitados que hoy nos acompaiian.

En términos de lo dispuesto por el punto cuarto del resolutivo segundo del Acuerdo de la
Comisién de Gobierno y aprobado por el Pleno de esta Asamblea haran uso de la palabra
para fijar su posicién de sus respectivos grupos parlamentarios, hasta por 5 minutos, los
siguientes diputados y diputadas: diputada Abril Yannette Trujillo Vazquez, del grupo
parlamentario del Partido Encuentro Social; diputado Juan Gabriel Corchado Acevedo, de
la Coalicion Parlamentaria PT/NA/Humanista; diputada Vania Roxana Avila Garcia, del
grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; diputado Xavier Lépez Adame,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; diputado Adrian
Rubalcava Suarez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional; diputado Ivan Texta Solis, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, y por ultimo diputada Maria Eugenia Lozano Torres, del grupo parlamentario
del Partido MORENA.
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En consecuencia se concede el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, a la diputada
Abril Yannette Trujillo Vazquez, del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social.

LA C. DIPUTADA ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ.- Gracias diputado.
Con su venia diputado Presidente.

Comparieras y comparnieros legisladores:

Bienvenido maestro Eduardo Rovelo Pico, Contralor General de la Ciudad de México.

A nombre del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social me permito fijar nuestro
posicionamiento con relacion al informe de actividades para dar cumplimiento legal,
exponer ante esta Soberania el resultado de la gestidn fiscalizadora de la dependencia
digno a su cargo.

Sefior Contralor, en el presupuesto para el afio 2016 le fueron asignados recursos por 49
millones de pesos para implementar un laboratorio que evitara situaciones que le generen
un costo extra a nuestros habitantes. Pude encontrar en su informe que reporta la puesta
en marcha del laboratorio de revisidbn de obra de la Contraloria General inaugurado el
pasado 10 de marzo del presente afo, el cual como fue expuesto ante esta Soberania
tiene como objetivo primordial fiscalizar la calidad de los materiales que utilizan en la obra
publica a fin de lograr obras de mejor calidad para la ciudadania, con lo cual nos reitera
una vez mas su compromiso con el combate a la corrupcién. Lo que esta sucediendo en
este laboratorio era una necesidad, sin embargo nos gustaria saber qué obra se revisara

con él; como se tomara la decision de verificar tales o cuales obras.

Como beneficiarios nuestros habitantes y como legisladora, debemos de estar muy al
pendiente de lo que hacen las autoridades encargadas de realizar esta tarea, juntos
ciudadania y gobierno impulsaremos la vision de transparencia y la efectividad de

rendicion de cuentas. Gracias por su atencion y bienvenido.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se concede el uso de la palabra hasta por 5
minutos al diputado Juan Gabriel Corchado Acevedo, de la coalicion parlamentaria
PT/NA/Humanista.

EL C. DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO.- Con su venia, diputado
Presidente.
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En el ejercicio de la transparencia y la rendicion de cuentas, sefior Contralor, quiero darle
la mas cordial de las bienvenidas y decirle que hemos revisado con gran interés su
informe de actividades 2016-2017.

Debo de sefialar que ha resultado un documento bastante conciso, debo de sefialar que
me ha gustado la presentacién del mismo, porque no solamente ha presentado la
totalidad del documento, sino también incluso una pequefa sintesis ejecutiva, lo cual es

algo que usualmente no se presenta.

También debo de sefialar que ha sido muy enfatico en las acciones que el 6rgano de
control a su digno cargo ha realizado y esto si tomamos en consideracién la coyuntura
gue vive nuestro pais y obviamente la Ciudad de México en este nuevo paradigma de la
forma de gobernar ante lo que sera y es el nuevo marco del sistema nacional
anticorrupciéon y obviamente los trabajos que van a llevarse a cabo a nivel local para su
implementacion y que dado su amplio contenido de participacién ciudadana, adquiere una

vital importancia, aunado obviamente a la transparencia y a la rendicion de cuentas.

Sefior Contralor, le reconocemos los avances y metas obtenidos y estamos seguros que
la tarea es muy ardua, que todavia hay mucho camino, pero que sobre todo se estan

haciendo real acciones para construir una mejor lucha contra la corrupcion.

Me gustaria tratar algunos temas de caracter especial, como es el que de acuerdo al
indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno del 2010 y la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental del 2015, elaborada por el INEGI, se pudo detectar que
todavia la Ciudad de México no ha presentado grandes avances en el caso del combate a
la corrupcién. Esto es un caracter de percepcion, pero nos gustaria que nos ayudara a
clarificar, porque a veces en esta medicion no se hace la division de lo que son temas de
gestion local con los temas de gestion federal y a veces a la ciudadania le queda el

sentimiento de que es el gobierno local el que trae estos indices de corrupcion.

También me gustaria decir que durante 2016 la Coordinacién General de Modernizacién
Administrativa sefialé que del total de los trdmites y servicios gestionados en esta Ciudad
de México, asciende a mas de 20 millones de tramites, lo cual amerita un gran
compromiso en la gestidon publica para poder brindar tramites y servicios transparentes,

eficientes, a los ciudadanos.

Ahora bien, siendo usted el responsable de dirigir el 6rgano que de acuerdo al articulo 34

de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal regula el control y la
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evaluacion de la gestion publica de las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades paraestatales, nos gustaria conocer las estrategias que se han implementado
para vigilar y salvaguardar transparencia y combate a la corrupcion en los tramites y
servicios que realizan los capitalinos, como bien lo sefialabamos, mas de 20 millones de

trdmites.

Por otra parte, con relacién al derecho fundamental de la salud, es obligacion del Estado
adoptar medidas béasicas para garantizar este derecho, dentro de las que debe
contemplarse el abastecimiento de medicamentos. En general la Ciudad de México debe
de contar con condiciones para que toda la poblacién pueda acceder al derecho a la
salud. Temas como gratuidad de los servicios, calidad de los mismos, instalaciones
equipadas, personal calificado y sobre todo la disponibilidad de medicamentos, no deben

de ser dejados de lado.

Por ello, sefior Contralor, le pido abonar en la transparencia y en la rendicion de cuentas
con el Unico objetivo de que exista un seguimiento a las acciones en el rubro de
medicamentos en lo particular en la Ciudad de México. Se podria argumentar que su
desabastecimiento es un tema de caracter nacional y por qué no incluso de caracter
global, pero debe prevalecer sin excusa el derecho a la salud. Eso obviamente incluye

obtener los medicamentos necesarios para preservarlo.

Hemos escuchado que el argumento a esta problematica se debe a la compra de
medicamentos que se hace de manera consolidada y que en ocasiones deja mucho qué
desear. Ante este panorama necesitamos saber la responsabilidad de la Administracién
Publica de la Ciudad de México.

Hay algo que para Nueva Alianza es de vital importancia y es saber la calidad de los

medicamentos que estamos distribuyendo en el sistema de salud de la Ciudad de México.
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra hasta por 5
minutos a la diputada Vania Roxana Avila Garcia, del grupo parlamentario del Partido

Movimiento Ciudadano.
LA C. DIPUTADA VANIA ROXANA AVILA GARCIA.- Con su venia, diputado Presidente.

A nombre del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano doy la bienvenida en este
Recinto al maestro Eduardo Rovelo Pico, Contralor General de la Ciudad de México, que
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hoy nos rinde su informe de resultados respecto a los programas ejecutados, logros y
metas alcanzados y los pendientes aun por llevar a cabo en la Contraloria a su cargo.

Sefor Contralor:

Es de reconocer los avances que se han realizado en la Contraloria y por supuesto la
disposicion de trabajar coordinadamente con la Presidencia de la Comisién de
Participacion Ciudadana de esta Asamblea Legislativa que me honro en presidir. Sin
embargo he de comentarle que no obstante sus buenos resultados en temas como la
ejecucion de auditorias en tiempo real, la creacién de la Contraloria Movil, el laboratorio
de revision de obra, el 3 de 3, el fomento de la transparencia y rendicion de cuentas, que
intentan atacar todas la corrupcién y reducir los espacios de discrecionalidad y opacidad,
aun existe un rubro pendiente que el dia de hoy no ha generado los resultados que la
ciudadania espera y es el tema que mas me ocupa como Presidenta de la Comision de
Participacion Ciudadana, concretamente me refiero a las sanciones por responsabilidad
administrativa especificamente a las Jefaturas Delegacionales incluidos sus servidores
publicos de diferentes niveles por la no aplicacion de los proyectos ganadores del
presupuesto participativo 2014, 15 y 16, por lo cual le anticipo una primera pregunta que
me interesa mucho saber su respuesta: ¢Con respecto a los ejercicios justamente 2014,
15y 16, qué tipo de sanciones y cuales ya se han aplicado por no ejecutar el presupuesto

participativo?

Tal circunstancia ha alimentado sin duda en la sociedad percepcion de encubrimiento e
impunidad por parte de la autoridad, que a su vez ha agravado la crisis de credibilidad
existente en la que se encuentran las instituciones tanto nacionales como la propia
Ciudad de México. Al respecto haré algunas reflexiones de por qué a estas alturas ya es
fundamental la aplicaciéon de sanciones creibles y contundentes por la no ejecucion a

cabalidad del presupuesto participativo.

Por ejemplo, en su informe del 27 de septiembre del 2016 sefialé respecto al presupuesto
participativo que se instalaron 16 mdédulos de quejas y denuncias, donde se recibieron 12
guejas que fueron turnadas al Instituto Electoral y que para dar confiabilidad y
transparencia a esas acciones se realizaron 1,043 encuestas ciudadanas. Indico también
gue derivado de ello se habian iniciado 11 procedimientos sancionadores a servidores

publicos. De todo lo anterior al momento no tenemos avances 0 conocimiento de
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resultados, por lo que le pediria nos informara, Contralor, qué pasé justamente con esos

procedimientos que tenemos pendientes desde su informe anterior.

Por su parte, voy a dar velocidad porque tengo de verdad muchos cuestionamientos, en
su informe de este afio respecto al presupuesto participativo sefiala que recibieron un total
de 36 quejas y denuncias, de las cuales 17 fueron acumuladas con otros expedientes, con
un total general de 19 quejas y denuncias recibidas formalmente, de las cuales 10 fueron
de improcedencia, sefiala, 6 procedimientos administrativos disciplinarios y solamente

guedaron 3 que se encuentran en investigacion.

De lo anterior por consiguiente se infiere que no existieron sanciones por el presupuesto
participativo 2016 a pesar del cimulo de comunicaciones giradas incluso con copia a
nuestra oficina de participacion ciudadana remitidas a usted. Es lamentable que el dia de
hoy no exista registro de algun servidor publico, insisto, sancionado en esta materia a
pesar de tener conocimiento que mas del 50% del presupuesto participativo 2016, mas
del 50% del presupuesto participativo 2016 no se ha ejecutado.

Por ello le hago la siguiente pregunta: ¢ Cuantos jefes delegacionales y demas servidores
publicos han sido sancionados ya durante su gestion por no aplicar especificamente el

presupuesto participativo?

Sefalo a jefes delegacionales porque de acuerdo con lo establecido por el articulo 108 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, son los jefes delegacionales quienes pueden
ser sancionados de acuerdo a la legislacion aplicable por responsabilidades a los
servidores publicos de esta ciudad, y no obstante ello por ejemplo, voy a sefialar un
ejemplo, el Jefe Delegacional en Benito Juarez durante todo 2016 a la fecha no ha
reportado por lo menos a la Comision de Participacion Ciudadana de esta Legislatura
sobre los avances fisico-financieros de los 62 proyectos ganadores en su demarcacion, lo
cual sin duda ameritaria una sancion, pues lo anterior contraviene el articulo transitorio
Décimo Séptimo de la Ley de Presupuesto de Egresos 2016 y los articulos 83, 84 y 131
fracciones VIl y Xl de la Ley de Participacion Ciudadana.

Asimismo, no es el Unico ejemplo ni la Unica delegacion. Le informo para efectos de
denuncia también que las delegaciones lztapalapa, Tldhuac y Venustiano Carranza no
cumplieron tampoco en tiempo y forma con el cuarto informe trimestral que estan
obligados presentar a esta Asamblea Legislativa, de acuerdo con el articulo Décimo

Séptimo Transitorio del Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México 2016.
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Para tal efecto le entrego los acuses de recepcion recibidos por las delegaciones ya
mencionadas para que observe las fechas de recepcion, con excepcion, insisto, de la
delegacion Benito Juarez, que al dia de hoy no hemos recibido absolutamente nada y por
supuesto ello con la intencién de que nos pueda indicar cOmo debemos proceder para

estos casos.

Sin mas, le agradezco por el momento su atencién, pero mas le agradeceré su puntual

respuesta a los cuestionamientos anteriormente vertidos, sefior Contralor.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se concede el uso de la palabra hasta por 5
minutos al diputado Xavier Lépez Adame, del grupo parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México.

EL C. DIPUTADO ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME.- Con su permiso, diputado
Presidente.

Comparieras y comparfieros legisladores;
Ciudadano Contralor de la Ciudad de México, bienvenido;
Medios de comunicacion; invitados especiales; funcionarios de la Contraloria:

Bajo un escenario de gobierno dividido como el que vivimos o el que estamos invitados
aqui en la Ciudad de México, con una Asamblea Legislativa en la que el Jefe de Gobierno
y su partido no tienen mayoria en esta Asamblea, el Partido Verde Ecologista y nuestra
fraccion ha optado por hacer todos los acuerdos de gobernabilidad que nos permitan
avanzar en la transparencia y la rendicidon de cuentas, me parece que solo se puede
avanzar en transparencia y rendicion de cuentas cuando tenemos un acuerdo
precisamente de gobernabilidad; no obstante, un acuerdo de gobernabilidad implica
también para nosotros como partidos de oposicion vigilar y cuestionar al gobierno cuando

no esta cumpliendo eficazmente con su funcion.

Existe en nuestra Ciudad, sefior Contralor, una creciente inconformidad especificamente
en el tema de construcciones irregulares, producto de abuso de inmobiliarias que también

tienen y son consentidas por las autoridades.

Para la fraccion del Partido Verde, se utilizan resquicios legales o actos de corrupcion

para levantar grandes construcciones donde solo se encuentran autorizados edificios de
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cierta cantidad de niveles o densidades poblaciones especificas, de hecho cuando se

actla en ocasiones ya es tarde, se ordena su demolicién, pero tampoco se actua.

Se advierten, sefior Contralor, irregularidades en la expedicién de certificados Unicos de
zonificacion de uso de suelo expedidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
por los que se autoriza construccion de poligonos de actuaciéon para grandes
construcciones en zonas o colonias donde no esta permitido. ¢ Cual es el problema, sefior
Contralor? Las constructoras adquieren grandes predios aledafos, fusionan los predios,
demuelen edificios y construcciones existentes y obtienen de esta forma autorizaciones
para constituir los poligonos y los edificios que se encuentran proyectados en calles
secundarias, incluidos locales comerciales y oficinas, situacion a todas luces irregular, ya
gue de acuerdo con los programas delegacionales de desarrollo urbano se deben aplicar
normas especificas de uso habitacional con niveles maximos de construccion para el
namero de viviendas especificadas, donde deben dejar porcentajes especificos de areas
libres habitacionales, no comerciales o de oficinas. Que esto también tiene afectaciones

por supuesto al medio ambiente.

Las clasificaciones de uso de suelo no pueden ser admitidas, sefior Contralor, debido a
que al ser expedidas no se revisaron ni se consideraron la totalidad y veracidad de la
informacion, no esté el impacto que esta clasificacion pueda tener en la calidad de vida de
los habitantes de estas calles invadidas por estas construcciones irregulares, ademas de
afectaciones significativas al medio social y por supuesto ambiental de colonias y sus

habitantes.

Es evidente que hay impactos estructurales pues grandes excavaciones requieren
excavaciones profundas y afectan estructuras de edificios y casas aledafias o casas
colindantes. Esta es una demanda muy puntual de muchos vecinos, sin que nadie
responda por las afectaciones provocadas o incluso descalifiquen los recursos legales
interpuestos por los vecinos. Necesitamos mucha responsabilidad en esto, sefior
Contralor, y mucha responsabilidad porque los suelos de la Ciudad de México ademas de
ser zona sismica, son suelos arcillosos, de lodo y algunos de piedra, tienen un
hundimiento desigual, tenemos una demanda de agua potable y electricidad que también

desde el punto de vista ambiental y urbanistico hay qué proteger.

Por ello, sefior Contralor, si saludamos efectivamente que comience a revisar los

proyectos constructivos con el primer laboratorio de revision de obras para detectar malos



82

céalculos, falla de materiales o sobrante de ellos. Nos parece que este sera el primer
laboratorio ex profeso para la fiscalizacibn de la obra publica, creo que es un gran
adelanto, pero debe ofrecer resultados muy pronto, sefior Contralor, pues es una de las
principales demandas que nosotros como diputados recibimos en nuestros modulos y

nuestras oficinas.

De su informe, sefior Contralor, constatamos que su trabajo ha sido constante, pero adn
no permea en la administracion publica. Las y los diputados seguimos recibiendo quejas y
denuncias de la ciudadania en el sentido de que aun existe ineficacia en el servicio
publico, servicios que se prestan son ineficientes e insuficientes, ademas de denuncias de

corrupcion.

La agenda ambiental, sefior Contralor, tampoco puede ser omisa a la Contraloria.
Necesitamos conocer las acciones que ha tomado para mitigar la contaminacion
ambiental desde su competencia supervisando a los servidores publicos
fundamentalmente como son los Centros de Verificacion Vehicular, puesto que aun en el
mes de marzo del presente afio se han detectado diversas irregularidades en el area de

control vehicular.

Como es de usted conocido, desde el afio pasado tuvimos serios dias de contingencias
ambientales de la Ciudad de México y después de severas omisiones de la Comision
Ambiental de la Megalépolis se dictaron nuevas normas al Programa Hoy no Circula y se
actualizo la Norma de Verificacion, por ello es de suma importancia la importancia de la
Contraloria para verificar puntualmente que se estén cumpliendo con las Normas de

Verificacion en los Verificentros.

Yo reconozco Contralor su trayectoria. Me parece que usted es un servidor publico
notable con una carrera académica y como funcionario que es despertd grandes
expectativas hace dos afios que usted subio al cargo que hoy tiene, me parece que las

acciones que usted ha tomado van en ese camino.

En el informe que hoy nos presenta esta claro que la Contraloria va tomando rumbo la
vision de rendicion de cuentas de una ciudad. Por ejemplo es de reconocer que el nimero
de auditorias practicadas van en aumento, se ha mejorado la sustanciacion de los
procedimientos disciplinarios, las resoluciones que se dictan han sido sostenidas en
mayor namero en los procedimientos de impugnacion, es decir se ganan los juicios, se

continla con la aplicacion de penas convencionales a proveedores y contratistas. Esto
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sefior Contralor se lo reconocemos. Desde el punto de vista técnico y juridico me parece

gue estamos avanzando.

El problema, sefior Contralor, es que estos elementos aun no se traducen en una
adecuada percepcion ciudadana que indique que la Contraloria General va en el rumbo
correcto en el tema de combate a la corrupcién. La ciudadania pide un combate real y
frontal a la corrupcion, sobre todo ahora que la Ciudad de México se encuentra viviendo

un proceso de cambio constitucional.

Ya concluyo, sefior Presidente, en nuestra Ciudad parece que no hay dia en que no se
presenten abusos de autoridad o actos de corrupcién. La gente se pregunta, sefior
Contralor, qué hace la Contraloria, porque yo pediria que nos explicara de mejor manera
como se traducen estas acciones que usted concretamente ha tomado y que me parece
gue van en el rumbo correcto, pero que la ciudadania simplemente no observa mejoras
cuando en los medios de comunicacién se presentan continuamente denuncias y noticias
de desvios de recursos, solicitudes de dadivas y bajo diezmos para el otorgamiento de

contratos multimillonarios con procedimientos amafados.

Sefior Contralor, necesitamos superar este debate de combate a la corrupcion y hacer

una auténtica rendicién de cuentas en esta Ciudad.
Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a la licenciada Maria

Antonieta Hidalgo Torres, Jefa Delegacional en la Delegacion Alvaro Obregén.
Asimismo al Presidente de INFODF, el licenciado Mucio Israel Hernandez Guerrero.

Se concede el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, al diputado Adrian Rubalcava

Suarez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
EL C. DIPUTADO ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ.- Muy buenas tardes.

Quiero darles la mas cordial bienvenida a los jefes delegacionales que nos acompaiian,
asi como también a los servidores publicos del Gobierno de la Ciudad que estan
presentes y a los invitados especiales, asi como a mis compafieros diputados.

Con su venia, diputado Presidente.
Buenas tardes a todos los que nos honran con su presencia.

Sea bienvenido, doctor Eduardo Rovelo Pico, Contralor General de la Ciudad de México.
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Cada periodo legislativo tiene una finalidad especifica, imperando en exponer ante esta
honorable Asamblea Legislativa los avances respecto a las funciones y actividades que le
corresponden a la Contraloria General en materia de control y fiscalizaciéon que se han

alcanzado en el periodo que se reporta.

Para el Partido Revolucionario Institucional resulta de gran relevancia los logros que se
han obtenido en cuanto a la rendicién de cuentas y transparencia, informando sobre las
acciones adicionales que por disposicion legal puedan representar una efectiva rendicion

de cuentas a los habitantes de la Ciudad de México.

El sistema instituido en la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015 en materia del
combate a la corrupcién, tiene como eje rector el Subsistema Nacional de Fiscalizacion
gue en conjunto establecen nuevas disposiciones que estan encaminadas a fortalecer la
fiscalizacion al determinar los principios basicos de coordinacion a nivel federal estatal y
municipal para privilegiar las intervenciones en tiempo real, asi como la sistematizacion de

informacion que se genere.

Por ello, sefior Contralor, la importancia de su comparecencia el dia de hoy ante el pleno
de esta honorable Soberania para dar cuenta de sus actividades al frente de esta
dependencia que sin duda es la que previene e identifica y sanciona los actos de

corrupcion.

En ese tenor, sefior Contralor, en fechas recientes fueron del conocimiento publico
algunos de los resultados que emitio la Auditoria Superior de la Federacion, en donde se
sefalaron diversas observaciones en la fiscalizacion de la cuenta publica 2015 en donde
se asocian montos a la falta del ejercicio de los recursos, causando la inquietud de
integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, esperando en

SuU momento oportuno su puntuales comentarios al respecto.

Por otra parte es de resaltar que aunados a los resultados de la revision de los propios
organos externos, locales o federales, el dia de hoy nos ocupa el actuar de la
dependencia a su cargo donde en el informe que rinde, se destacan acciones para
combatir la corrupcién como son la implementacion de mejores practicas, tal es el caso de
la Contraloria Movil la cual permite un acercamiento a la ciudadania los 365 dias del afio,
gue es a quien se debe la rendicién de cuentas y un mejor gobierno. De igual manera la
implementacion del laboratorio para verificar la obra publica que garantizara que la calidad

de las obras se realice en conformidad con lo estipulado con los contratos.



85

Se destaca su labor en las 553 auditorias practicadas en donde generaron observaciones
econOmicas por mas de 2 mil millones de pesos; sefiala que se impusieron penas
convencionales a los particulares por atraso en la entrega de los bienes o de la
presentacion de servicios y ejecucion de las obras por un monto de mas de 174 millones

de pesos, montos en los que se beneficia la hacienda publica.

Por otra parte, es indudable que tenemos que mantener la confianza en las autoridades
del gobierno del doctor Miguel Angel Mancera, porque es nuestra aportacion a la

gobernabilidad de la ciudad. A nadie le conviene un gobierno cuestionado e ineficiente.

A las y los legisladores no s6lo nos toca hacer las leyes, reformas o derogarlas, también
es indispensable la labor politica consistentes en si a apoyar y aprobar al gobierno, pero
también es cuestionarlo cuando no cumplen las funciones que tiene encomendadas.
Debemos cumplir con el mandato ciudadano, debemos ser también vigilantes de las
actuaciones de la administracion publica para evitar que existan desviaciones, hechos de

corrupcion o indebido ejercicio del presupuesto.

Esta importante labor de fiscalizacion legislativa se hace precisamente en este ejercicio
democratico de los legisladores de la Ciudad de México, tenemos el derecho de ser
informados de las acciones de los servidores publicos del mas alto rango, pues son los
responsables de aplicar las leyes que desde esta Soberania se emiten, ademas se tiene
gue informar cdmo han ejercido sus funciones y atribuciones, pero no solamente con
palabras sino con hechos concretos, verificables. Para eso se presenta un informe por
escrito pero también deben de explicar las razones que se tuvieron para actuar de una

manera y no de la otra.

Uno de los factores reales que mas premian en la sociedad en general es la inseguridad,
pero no solo la que se percibe en las calles, comercios y los hogares, sino la que se
refiere a la seguridad de hecho y de derecho que tiene que privar en los centros
penitenciarios, si el Estado ya investigo la comision de los delitos, se desarroll6 todo un
proceso penal y se sentencié al sujeto que cometié las acciones mas agresivas de la

sociedad como son los delitos.

Lo menos que la gente espera es que las sanciones se cumplan, que ejerzan ese ejemplo
para el respeto de la ciudadania para que ésta tenga la seguridad de que quien trasgrede
la ley va a ser sancionado y que no existe impunidad.
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Por ello lastima seriamente la confianza de la ciudadania que los reos se fuguen de las
carceles o aquellos que estan en prision preventiva evadan la accion de la justicia
poniendo en peligro una vez mas a toda la sociedad en su conjunto, pero también a las
personas que fungieron como denunciantes, testigos o peritos, pues ahora temen

represalias a la venganza de los evadidos.

Recientemente hemos sido testigos de evasiones de prisioneros peligrosos que salieron
haciendo un boquete en los juzgados y luego con la complicidad de malos servidores
publicos y particulares se cambiaron la ropa y tranquilamente abandonaron el reclusorio

por la puerta principal.

También gracias a las investigaciones de los medios de comunicacién fuimos testigos de
la enorme cantidad de delitos que diariamente se cometen al interior de los reclusorios y
como cotidianamente contindan delinquiendo, se cometen extorsiones, trafico de drogas y
otras conductas que no vale la pena mencionar, ello con la complicidad de servidores
publicos que tienen la obligacion de evitarlas, por los propios custodios y demas personal

penitenciario que resulta ser complice y coparticipe de los ilicitos.

Sefior Contralor, lo requerimos a que continle con las mejores practicas de esta gran
ciudad, sin embargo le exigimos resultados contundentes en materia de prevencion y
disuasion de la corrupcion, asi como el castigo ejemplar a aquellos servidores publicos
gue actuen de manera indebida, ya que los afectados son los ciudadanos, y en caso de

no hacerlo lo sefialaremos como corresponsable.

Por lo que deseamos el mayor de los éxitos en este camino, que no es fécil, pero con

decision y mano firme podra consolidar una lucha frontal a la corrupcion.
Seria cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Tiene el uso de la Tribuna hasta por 5 minutos
el diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido Accion

Nacional.

EL C. DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ.- Con su venia, diputado

Presidente.

Bienvenido, maestro Eduardo Rovelo Pico, Contralor General de la Ciudad de México, a

este recinto. Sea bienvenido.
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Acudimos el dia de hoy a conversar sobre lo que le depara a la Ciudad de México a través
del gobierno y a través de la prevencion y verificar el tema del combate a la corrupcion a
partir de los sucesos ampliamente conocidos como lo fueron las reformas constitucionales
al Titulo IV que modifican de manera total el régimen de responsabilidades de servidores
publicos para dar origen al Sistema Nacional Anticorrupcion y a los Sistemas Locales
Anticorrupcion, asi como las respectivas leyes generales.

A mayor control menos corrupcion. En paises que hay mayor vigilancia por parte de los
organos de control existen instrumentos juridicos normativos mas eficaces, se producen
menos violaciones a las normas y por ende son de lamentarse menos eventos de
enriquecimiento de servidores al margen de la ley; se disminuye lo que conocemos como
mordidas, cochupos, entres, diezmos, hasta ventenos, actos que desafortunadamente

han sido recurrentes historicamente.

Para que exista un correcto desarrollo de la administracion publica en todo orden y nivel
de gobierno es necesario que haya una institucion sélida encargada de vigilar los actos

publicos para evitar los actos de corrupcion.

Como es sabido, el Partido Accion Nacional ha defendido y vigilado los actos de distintas
dependencias a través de varias leyes, la primera la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que tiene como
objeto generar un gobierno abierto para que los ciudadanos a través de una plataforma
local de transparencia, del mismo modo se genere un sistema local anticorrupcion y asi
vigilar los actos de autoridad y sancionar a los servidores publicos que estén inmersos en
actos de corrupcion, dentro de la cual la Contraloria General de la Ciudad de México
tendra un papel fundamental para hacer que este sistema y las leyes funcionen de

manera adecuada y tengan aprobacion favorable de los ciudadanos de la capital del pais.

Dicho lo anterior y derivado de la observaciéon que un servidor realizd del informe de

actividades, quisiera ahondar en lo siguiente:

En su informe manifiesta que recibieron mas de 90 mil declaraciones de intereses
patrimoniales y de informacion fiscal, o como lo conocemos popularmente, el famoso 3 de
3, lo cual me parece un gran reto, sefior Contralor, ya que si hemos hecho un célculo,
hacemos que esto se duplica por cinco veces por datos, esto nos da casi medio millén de

datos a revisar. Es por ello y me gustaria saber si la Contraloria cuenta con la
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infraestructura que al efecto tiene y el quehacer diario que tienen ustedes para hacer que

esta informacion sea procesada de manera adecuada.

Otra coyuntura que me parecié bastante interesante es la razon de los médulos méviles
de la Contraloria, pues no se plantea cual es la funcidon especifica, aunque es un avance
directo para generar que la ciudadania tenga un acercamiento directo con la propia
Contraloria General. Sin duda este gran reto es fundamental para transformar la politica
publica de la capital del pais. Generar esta infraestructura en estadios de fatbol en donde
se genera el mayo aglomeramiento de personas es un reto importante y sin duda es de

felicitar.

En lo eferente al impacto social derivado de la fiscalizacion, especificamente en lo relativo
a manifestaciones de construccion en érganos politico administrativos, informa que se
detectaron 8 construcciones que excedieron los niveles autorizados o metros cuadrados
manifestados en las demarcaciones, sin embargo creo que tenemos qué poner mayor
énfasis de la realidad que vivimos en las delegaciones, un crecimiento exponencial. Sin
duda también el reconocimiento que se ha hecho a favor de la Contraloria a través de la
verificacion de estas obras en todas las delegaciones y generar un mejor espacio publico

y desarrollo sustentable.

En lo que corresponde al apartado relacionado con las acciones de prevencion y combate
a la corrupcion, nos informa distintas operaciones relacionadas con las acciones de
ejecucion, tales como son la verificacion de los centros deportivos o supervision de
juzgados civicos, por poner dos ejemplos, en las cuales se pueden observar remisiones a
servidores publicos, sin embargo se cumple parcialmente con el propésito de prevencion,
pues éste enfoca el acto y por otro lado en el capitulo relacionado con el control interno
ingreso6 el implemento del modelo preventivo integral, que supervisa el control interno de
las personas que aspiran a ocupar un cargo publica en la ciudad. Detectamos que es un
campo de oportunidad, el cual también celebramos y que dard sin duda buenos
resultados.

Accion Nacional formaliza que estara trabajando de la mano con la Contraloria de la
Ciudad de México para implementar el Sistema Local Anticorrupcion. Nos gustaria saber
cudles son los planes y estrategias que lleva actualmente la Contraloria para generar esta
transformacion constitucional en el marco de la Constitucion Politica de la Ciudad de
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México, y proximamente estaremos trabajando formalmente para sacar este Sistema

Anticorrupcion.

Agradecemos hoy aqui la presencia, sefior Contralor y lo invitamos que siga por esa ruta,
gue la prevencion sea robustecida y que la sancion sea efectiva y disuasiva, que exista

una plena rendicion de cuentas.

Tenga la seguridad que los diputados de Accién Nacional acompafiaremos y apoyaremos
aquellos esfuerzos e iniciativas que estén en beneficio de la prevencidon del combate a la

corrupcion y de la transparencia en la Ciudad de México.
Muchas gracias y que tenga muy buen dia, sefior Contralor.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la Tribuna hasta por 5
minutos al diputado Ivan Texta Solis, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion

Democrdatica.
EL C. DIPUTADO IVAN TEXTA SOLIS.- Con su venia, diputado Presidente.
Comparieras y comparnieros legisladores:

Damos la bienvenida al Contralor General de la Ciudad de México a esta casa del Poder
Legislativo y agradecemos la oportunidad de realizar este ejercicio de rendicion de

cuentas.

Empezaré mi intervencion dejando claro que desde el Partido de la Revolucion
Democratica respaldamos las buenas acciones y confiamos en que las politicas de
fiscalizacion que realiza la Contraloria General son un verdadero ejemplo en el combate a

la corrupcién.

Desde mi partido se ha impulsado reformas en materia de anticorrupcion que permiten a
la Contraloria General actuar con mayor efectividad en sus revisiones, para garantizar el
buen ejercicio del recurso publico; siempre hemos sido promotores del cambio, del
progreso social y de elevar el nivel de vida de la sociedad dentro del concepto mas amplio
de la libertad y justicia. Terminar con las desigualdades sociales, politicas, econémicas y
culturales, han sido centro de la lucha de mi partido.

Es asi que aprovecho este espacio para hacer un llamado a mis compaferos y
comparieras para trabajar en la expedicion de las leyes que armonicen la proteccion del
correcto ejercicio del recurso publico y que garanticen el financiamiento del Estado a favor
de los ciudadanos.
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En nuestro contacto con la gente nos demanda que sus diputados y diputadas trabajen en
coordinacion pero sin subordinacién con el Ejecutivo de la Ciudad para transitar en la
expedicion de las leyes que prioricen la proteccion y ampliacion de los derechos

humanos.

Sefior Contralor, la institucién que usted dirige es actora principal en la implementacién y
despliegue del combate a la corrupcion, de la prevencion, de investigacién, del correcto
ejercicio de recursos publicos, por lo tanto tenga usted la seguridad que desde esta
Asamblea Legislativa estaremos atentos a su trabajo, seremos criticos y observadores de

su actuar en beneficio de esta nuestra Ciudad.

Los temas urgentes para atender son los que el ciudadano tiene dudas sobre el actuar o
procedimientos que se tienen para realizar algin acto de gobierno. Es relevante su labor
ante temas donde los vecinos tienen molestia como las multas con motivo de la
implementacion del Reglamento de Transito, los procesos de licitacion de diferentes
obras, el programa de modernizacion de los centros de transferencia modal, porque
estamos seguros de que la transparencia y la fiscalizacion de los recursos son la mejor

ruta. Le solicitamos sea diligente con lo que le preocupa al ciudadano.

Es importante también reconocer que el trabajo de la Contraloria no se limita a una
oficina, por lo que reconocemos sSu compromiso como siempre buscando estar en
contacto con las personas y con los servidores publicos, logrando una verdadera politica
de prevencion de la corrupcion a través de las acciones contundentes como la Contraloria
Movil que esta disponible los 365 dias del afio y el laboratorio de revision de obras, acero,
concreto, terracerias, mezclas y emulsiones asfélticas. Reconocemos las mas de 553
auditorias que generaron 1 mil 421 observaciones. Entiendo a este mecanismo de

fiscalizacion como uno de los actos mas contundentes en el combate a la corrupcion.

Es importante resaltar que el acercamiento con la sociedad se observa en las 11 mil 414
asesorias legales y las 2 mil 891 participaciones con 6rganos colegiados de diversas
naturalezas. La formacion del servidor publico es la mejor forma de desincentivar los
actos de corrupcion. Es asi que podemos informar de su informe los mas de 1 mil 200
capacitados entre cursos Y talleres para los servidores publicos y el seguimiento de 3 mil

763 servidores publicos.

En este contexto debo resaltar los 41 mil 243 declaraciones patrimoniales que hablan del

compromiso del servidor publico con la ciudadania.
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En el Partido de la Revolucion Democratica respaldamos y reconocemos estas acciones y
el trabajo de la Contraloria. Lo felicitamos Contralor, porgue mientras una ex contralora de
la jefatura de gobierno intenté proteger a funcionarios que jugaban en casinos y clasifico
informacion como reservada sobre la construccion de contratos de los recursos publicos
utilizados entre el 2000 y el 2005, usted sin duda su lucha es a favor de la transparencia y
eso lo hace diariamente.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Por ultimo se concede el uso de la Tribuna,
hasta por cinco minutos, a la diputada Maria Eugenia Lozano Torres, del grupo
parlamentario del Partido MORENA.

LA C. DIPUTADA MARIA EUGENIA LOZANO TORRES.- Buenas tardes, con su venia

sefnor Presidente.
Bienvenido maestro Eduardo Rovelo.

En MORENA estamos convencidos que cuando se gobierna aplicando los principios de
no robar, no mentir y no traicionar, ganamos todos. Estamos en contra de aquellos que
amasan grandes fortunas de la noche a la mafana apoyados en la ilegalidad, el

influyentismo y a la sombra del poder publico.

Luchamos contra la riqueza mal habida de la corrupcién que ha dado al traste con todo y

es la causa principal de la desigualdad social y econémica.
Estamos en contra de la impunidad porque es una clara manifestacion de la corrupcion.

A la Contraloria General le corresponde el despacho de las materias relativas al control y
evaluacion de la gestion publica de las dependencias, 6rganos desconcentrados y

entidades que integran la administracion publica de la ciudad.

Desgraciadamente la percepcion de la ciudadania al respecto de estos rubros es mala.
Los niveles de confianza de los habitantes de esta Ciudad para con su gobierno han ido

en caida libre y tristemente tienen razon.

La creacion compulsiva de érganos y normas con la justificacion de combatir la corrupcion
no ha logrado prevenir ni evitar el robo y desvio de los recursos publicos ni mucho menos

la utilizacion de estos para beneficio personal de unos cuantos.
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¢ A caso resulta tan dificil que los servidores publicos entiendan que los recursos que se
administran son del pueblo y para el pueblo?

Quiero decirle que su informe se analizdé con respeto y con una vision critica. Sabemos
gue esa Contraloria a su cargo ha demostrado interés para implementar mesas de trabajo
con las delegaciones con el propdsito de prevenir riesgos en la aplicacién de programas y

manejo de recursos, lo cual se le reconoce.

Estamos convencidos de que la Contraloria debe de ser un 6rgano que coadyuve para
gue la brecha entre lo planeado y lo ejercido se elimine en su totalidad. De igual forma

debe ser el principal promotor del manejo transparente de los recursos.

En este contexto, el grupo parlamentario de MORENA lo conmina para que con
responsabilidad atienda a los siguientes temas que son del dominio publico y en los

cuales claramente se observa permisividad y falta de combate a la corrupcion.

Le agradeceremos sefiale las acciones preventivas y correctivas que se implementaron
en los siguientes casos: La C. Alejandra Barrales Magdaleno, quien fungié como
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno de la Ciudad de México, de julio del 2015 a
julio del 2016, manifesto en su declaracion patrimonial un ingreso adicional de 11 millones
de pesos. Le pregunto: ¢Sabe usted de doénde provienen especificamente estos
recursos? ¢ Dicha servidora publica presentd la declaracion patrimonial al término de su
gestion como Secretaria de Educacion? ¢ Si es asi, por qué no existe la version publica de

dicha declaracion?

La misma ex Secretaria de Educacién Publica en 2012 adquirié una propiedad con valor
aproximada de 8 millones 200 mil pesos; para el 2014 compr6 una casa de 13 millones
300 mil pesos, y en 2016, dos afios después, compro otra propiedad y esta con un monto
aproximado de 20 millones de pesos. Le pregunto, ¢qué acciones emprende la
Contraloria a su cargo cuando observa que servidores publicos modifican su patrimonio

tan significativamente?

Nos puede informar el estado que guarda la denuncia presentada por la Jefa Delegacional
en Tlalpan, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, desde el 2015, referente a 14 convenios
administrativos de reconocimiento de adeudo y procedencia de pago que suscribieron
autoridades salientes a la administracion pasada, con un compromiso de pago de obra
publica que a todas luces viol6 la normatividad aplicable en la materia y que ascienden a
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mas de 81 millones de pesos, ¢cuantos servidores publicos y cuantos proveedores han
sido sancionados por este hecho?

Estos llamados convenios administrativos de reconocimiento de adeudo y procedencia de
pago utilizaron en el apartado de hechos, opiniones emitidas por la Contraloria General,
con los numeros 519/300-609, 37/250-110 y 388/03-0610.

Por otra parte, la Ley de Obra Publica en su articulo 23 establece Los servidores publicos
gue autoricen actos en contravencion a lo dispuesto en este articulo, sera responsables
en términos de lo dispuesto por la ley federal de responsabilidad de servidores publicos.
En su opinion, sefior Contralor, ¢es justificable que los servidores publicos hayan utilizado
estas opiniones para documentar adeudos de obra publica; cuantos servidores publicos y

proveedores han sido sancionados por este hecho?

En septiembre del 2015, el gobierno de Mancera presentd con bombo y platillo la
estrategia 3 contra la corrupcién. En los lineamientos emitidos el 23 de julio del 2015 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal se sefiala que las declaraciones y manifestaciones
incompletas, no veraces, con falsedad, dolo o mala fe, daran lugar a la imposicion de las
sanciones. A la fecha le pregunto: ¢Cuantos casos de conflicto de intereses ha

identificado el Sistema y cuantos actos de corrupcion se han prevenido?

Un ejemplo de lo anterior es el caso de la titular de la Direccion General de Contraloria
Ciudadana, quien omitié una pequefia omision en su informe. Omitié informar ser socia de
una empresa con contratos con el Gobierno de la Ciudad de México. Fue denunciada

publicamente por un ciudadano, quien la identificé con el hashtag de lady contratos...
EL C. PRESIDENTE.- Concluya, diputada, por favor.
LA C. DIPUTADA MARIA EUGENIA LOZANO TORRES.- Termino, sefior Presidente.

Segun informacién localizada, esta servidora publica emprendié acciones en contra del
ciudadano para posteriormente declarar lo que habia omitido. ¢ Considera que es correcto
gue los servidores publicos inicien acciones en contra de los ciudadanos que los
denuncian? ¢ Es correcto que la respuesta del Gobierno de la Ciudad de México haya sido
arropar a dicha servidora publica en otra dependencia en lugar de haber hecho un
llamado de atencion en pro de la transparencia y rendicion de cuentas a que estamos

obligados ante los ciudadanos?
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Concluyo mi participacion sefialando que cuando se gobierna en apego a los principios de
no mentir, no robar y no traicionar, nuestro pais crece y los ciudadanos obtienen mayor

bienestar, confianza, respeto y justicia.
Entiendo que les molesta mi posicionamiento pero no vine a aplaudir al sefior.
Buenas tardes.

EL C. PRESIDENTE.- A continuacién se concede el uso de la Tribuna hasta por 20
minutos al licenciado Eduardo Rovelo Pico, Contralor General del Gobierno de la Ciudad

de México, a efecto de que rinda su informe.

EL C. LIC. EDUARDO ROVELO PICO.- Diputado Presidente de la Mesa Directiva, Luis
Gerardo Quijano Morales.

Diputado Leonel Luna Estrada, Presidente de la Comision de Gobierno y coordinador del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Jorge Romero
Herrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional; diputados
presentes del grupo parlamentario del Partido de MORENA,; diputado Israel Betanzos,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado
Antonio Xavier Lopez Adame, coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, coordinador del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Juan Gabriel Corchado
Acevedo, coordinador del grupo parlamentario del Partido del Trabajo/NA/Partido
Humanista; diputados coordinadores del grupo parlamentario del Partido Encuentro

Social;
Estimados diputados:

Ante ustedes, distinguidas legisladoras y legisladores que integran esta honorable

Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Compaifieros del gabinete legal y ampliado, comparfieros contralores internos de la Ciudad
de México, muchas gracias por acompafiarme en este informe y en este ejercicio de

rendicion de cuentas;
Amigos de la fuente de los medios de comunicacion, ciudadanos:

Acudo ante esta Soberania a dar cumplimiento al mandato legal establecido en los
articulos 42 fraccién XVII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccién XVIIl y
XX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Comparecer hoy para dar cuenta de los resultados obtenidos durante el Ultimo afio de
administracion al frente de la Contraloria General representa una oportunidad histérica e

invaluable.

Estamos conscientes y hemos aceptado que el cargo de Contralor de esta ciudad significa
una importante mision y una altisima responsabilidad, por ello ante la impetuosa corriente
de la época y de las anhelantes expectativas de la ciudadania, de llevar como principio la
rendicion de cuentas, ello no permite bajo ninguna circunstancia autocomplacencia, sino
por el contrario informar con toda objetividad con el fin de alcanzar los incentivos que
permitan revitalizar los principios que sostienen al estado democratico, social, garante y
de derecho.

Con el informe que se presenta aseguramos que los principios de ética, austeridad,
racionalidad, transparencia y responsabilidad, hoy consagrados en la primera Constitucion
de la Ciudad de México, impulsada por el doctor Miguel Angel Mancera Espinosa y
avalada por un grupo de hombres y mujeres valientes que publicaron y promulgaron con
fecha 5 de febrero nuestra primera Carta Magna. Este instrumento sera el que va a
promover nuevas formas de hacer las cosas en esta gran ciudad que tanto queremos y

que tanto respetamos.

El gasto publico requiere de mayor control y evaluacion, que permita comunicar de qué
forma y en qué se estan gastando los recursos del Estado, para prevenir y en su caso
sancionar aquellas malas practicas detectadas. En este sentido se basa y es el espiritu

del presente informe.

En la Contraloria General estamos trabajando y listos para enfrentar los retos audn
mayores de participar de manera activa y proactiva en los sistemas anticorrupcion y de
fiscalizacion de esta entidad federativa, ambos de inminente creacién e instalacion,

igualmente como participantes activos en el Sistema Nacional Anticorrupcion.

El mandato que recibimos y estamos obligados a cumplir se encuentra previsto como una
funcién del Estado. Si no se cumpliera en sus términos seria un factor de riesgo para la

estabilidad democrética y la gobernabilidad de esta ciudad.

Seria dificil que los ciudadanos se mostraran con la disposicion de cumplir el orden social
si tuvieran la percepcion de que los érganos de gobierno no cumplen sus funciones, que

contindia la corrupcién y la impunidad que la impulsa y que a todos nos debilita.
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Tenemos que enfrentar nuevas realidades. A partir del mes de julio de este afio 2017 se
implementara la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que en la parte
sustantiva contiene las conductas que seran consideradas faltas no graves, faltas graves
y faltas de particulares vinculadas con faltas administrativas graves; destacan los plazos
de prescripcién de las facultades de las autoridades fiscalizadoras para sancionarlas, que
ahora sera de 3 afos para las faltas administrativas no graves, pero se aumenta a 7 afios

para las faltas graves y las faltas de particulares vinculadas con estas ultimas.

De tal manera que aqui ante ustedes vengo a presentar resultados, acciones y estrategias
innovadoras que se aplican para mejorar el desempefio de nuestras atribuciones y de
nuestras funciones, con ello colaborar en la alta encomienda que el dia de hoy nos ha
conferido el Jefe de Gobierno, trabajar todos los dias de manera incansable para el

mejoramiento de las instituciones publicas que sirven a la poblacion de esta ciudad.

Para efectos del informe, me permitiré acompafiar una presentacion que de manera agil
irA dando cuenta de los resultados aqui expuestos. No sera el contenido de todo el
Informe que ustedes tuvieron en tiempo y forma, rescata algunos temas importantes y que

han sido sefalados por los y las diputadas en esta comparecencia.

El primer rubro tiene qué ver con mejores practicas. Consiste en el cumplimiento de las
atribuciones y funciones con el apoyo de practicas innovadoras, legalmente establecidas
pero no exploradas, asi como las adecuaciones legales y administrativas que permiten

mejorar el ejercicio del servicio publico en beneficio de la sociedad.

Consejo interinstitucional preparatorio para la implementacion del sistema anticorrupcion
de la Ciudad de México denominado COIPISA, instancia creada mediante decreto
publicado en la Gaceta Oficial cuyo producto obtenido ha sido util para acercar las

propuestas correspondientes.

Contraloria mévil. Con la autorizacién presupuestal de esta honorable legislativa, en un
reconocimiento amplio a la confianza brindada a la Contraloria, se impulsé la creacion de
esta nueva figura que tiene como principal funcion la de acercar a la ciudadania a las
funciones de la Contraloria General; se han realizado varias visitas de verificacion de
forma aleatoria y permanente en areas sensibles que implican inquietud y descontento de
la poblacion, de las cuales ha existido incluso detenciones en flagrancia de servidores
publicos puestos a disposicion ante el ministerio publico con sus respectivas vinculaciones

a proceso penal.
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Con esta estrategia se contrarrestan los resultados respecto de la percepcion de la
corrupcion, si se toma como indicadores lo que ha sido sefalado por Transparencia
Mexicana, INEGI y la Universidad de las Américas de Puebla que refieren metodologias
enfocadas hacia la transparencia, corrupcion e impunidad. Ante ello de forma inmediata
se da atencion a tramites especificos que se relacionan con estos indicadores con el fin
de mitigar sus efectos y genera mejores resultados en la prevencién y combate a las

malas practicas.

Laboratorio de revision de obra. Con el apoyo igualmente reconocido a esta VIl Asamblea
se cred esta instancia de fiscalizacion de las obras publicas que se construyen en la
Ciudad de México. Acaba de iniciar sus operaciones y tiene capacidad para realizar
pruebas de acero, concreto, terracerias, mezclas y emulsiones asfalticas, con la

aportacion tecnoldgica de sistemas computacionales de ultima generacion.

En cumplimiento a las instrucciones del Jefe de Gobierno, se han realizado pruebas de
materiales y estructuras en la ampliacion de la Linea 12 del metro, tramo Mixcoac-
Observatorio, trabajos de la construccion y obras complementarias del tramo 3 para el
viaducto elevado del tren interurbano Toluca-Valle de México, del Deprimido de Mixcoac

de la Linea 7 del metrobus, entre otros.

Certificacion de Contralores Internos. Inédita practica representa esta accion que de
manera conjunta con la escuela de la administracién publica de la Ciudad, se implemento
a todas y a todos los Contralores adscritos a la Contraloria General, se aplicaron
examenes de diagndstico, capacitacion en las competencias de auditoria y realizacion del
procedimiento administrativo disciplinario. De la certificacion sefialada derivaran una serie
de beneficios tanto para la administracion publica como para la ciudadania, pues con ello
se tendra seguridad y certeza de que las acciones de fiscalizacion son realizadas por

personal altamente calificado para ello.

Cuentas claras por ti, tres contra la corrupcion. El Gobierno de la Ciudad de México funge
como pionero al materializar la politica de actuacién de los servidores publicos. Ante esta
estrategia exigida por la ciudadania se implementé el sistema de presentacion de
declaraciones patrimoniales, de intereses y de informacion fiscal conocida comunmente
como 3 de 3. Como muestra del compromiso de la presente administracion hoy en dia
existen versiones publicas de las declaraciones de las personas servidoras publicas en el

portal de la Contraloria General.
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En el periodo que se informa se obtuvieron de los servidores publicos de la Ciudad, en
numeros redondos 36 mil declaraciones de situacion patrimonial, 25 mil declaraciones de
informacion fiscal y 28 mil declaraciones de intereses. Se tiene conocimiento que no
existe en ninguna otra entidad ni organismo autdbnomo ni plataforma ciudadana alguna

gue albergue tal cantidad de datos publicos y consultables.

En materia de plataformas de innovacion, para la Contraloria General las nuevas
tecnologias se han convertido en un método para generar conocimientos en concordancia

con lo que estipula el Articulo 6° de nuestra Carta Magna.

En el periodo que se informa, la estrategia de las TIC se ha convertido en un eje
fundamental para enriquecer los procesos de fiscalizacion, se ha desarrollado la
plataforma de Fiscalizacion que contiene modulos especificos orientados a vigilar los

procesos derivados de la contratacion publica y sobre todo el modulo también de riesgo.

Se ha disefiado la Plataforma de Ingreso a la Administracion Publica con lo que se quiere
reducir el tiempo de contratacion, pero sobre todo para prevenir y detectar malos

aspirantes a ocupar cargos publicos.

Otra Plataforma Informatica creada en esta administracion es la expedicion de

constancias de no existencia de registro de inhabilitacion.

Asimismo de forma inédita en el pais se ha creado la Plataforma de Licitacion Puablica
Electrénica que proviene y que previene la comision de actos irregulares y hechos de
corrupcion en el ejercicio del gasto publico. Destaca en esta estrategia que en ningun
tramo tiene intervencién el servidor publico, es decir todo ello se lleva en tiempo real y de

forma digital.

Hay una accién importante que tenemos qué rescatar, tiene qué ver con los nifos, tiene
gue ver con este elemento importante de la estructura social. Una politica que si
impulsamos de manera conjunta el Poder Legislativo y las areas del Gobierno Central y
las delegaciones, podriamos estar dando un buen tiro de precision al tema de la
corrupcion. Esta politica ha sido denominado el chiqui contralor, accién que se refiere a

principios éticos para la transformacion de la estructura social.

Por ello se ha desarrollado una estrategia interinstitucional que surge con el objetivo de
fomentar la participacién social positiva, asi como infundir valores fundamentales en la
poblacion infantil por medio de actividades ludicas y recreativas que promuevan la cultura

civica, el respeto a las leyes y el fortalecimiento de los valores para una mejor convivencia
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y a su vez se aproximan a la infancia los conceptos de transparencia, rendicién de

cuentas y combate a la corrupcion.

Vinculacion y participacion interinstitucional. Los problemas que aquejan el dia de hoy a la
sociedad requieren soluciones interinstitucionales. Por ello durante el periodo que se
informa, la Contraloria General formalizé y ejecutd diversos convenios internacionales y
nacionales con la finalidad de retomar mejores practicas, experiencias exitosas y
actividades relevantes para ser aplicadas en la gestion publica, institucionalizarlos y

generar acciones preventivas y correctivas en contra de la corrupcion.

Algunos ejemplos se tienen con la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Economico, OCDE, con la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito, y en

el @mbito nacional con el CIDE y con el INFODF, entre otros.

Difusion y divulgacion. Como parte de una politica estratégica la Contraloria general ha
formado parte d esos diversos estudios, investigaciones y aportadas en el ambito
académico, por ello se cita como una de sus acciones la coordinacion con la Faculta de
Derecho de la Universidad de Columbia, de Nueva York, conde de participé con el tema
de la Red de Contraloria Ciudadana. mecanismo de participacion social que fue

reconocido y citado como ejemplo a replicarse a nivel global.

Asimismo se ha realizado la publicacién de una obra sencilla, pero no por sencilla menos
importante denominada Mejores précticas en el combate a la corrupcion, reflexiones
desde la Contraloria General con el apoyo de expertos internacionales de la Embajada de

Gran Bretafia y sobre todo con la participacion de la ONU.

En la Comision Permanente de Contralores, Estados, Federacion, instancia que agrupa a
los 32 titulares de los 6rganos estatales de control de nuestro pais, en vinculacion con la
Secretaria de la Funcion Puablica para impulsar acciones de cooperacion interinstitucional
en materia de combate a la corrupcion, transparencia y rendicion de cuentas. En dicha
instancia se tuvo el honor de que la Contraloria General fuera electa como la
coordinadora de la region centro pacifico en el periodo 2015, finales de 2016. La
encomienda fue clara y fue implementar nuevas practicas y estrategias relacionadas con

el tema de gobierno abierto.

Presupuesto participativo. En la actualidad, es el mejor ejemplo de un modelo de
gobernanza que impulsa la participacién social efectiva, amplia, directa, equitativa,

democratica y accesible para el ejercicio de los presupuestos publicos. Si bien es cierto
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gue sus antecedentes datan desde el afio 2011, los resultados en este tema han sido

insuficientes.

Por lo que respecta al proceso de fiscalizacion debe sefalarse que es hasta esta gestion
de la Contraloria General que se ha auditado este importante rubro. De manera
permanente en el afio 2016 se realizaron 16 auditorias, 1 por cada delegacion politica y
en este ejercicio 2017 se puso especial énfasis por llevar a cabo revisiones perioddicas en
este presupuesto. Estamos ciertos de que la implementacibn de nuevas acciones
estratégicas, desde el Observatorio Ciudadano de la cual la Contraloria General forma

parte, se tendran mejores y mas amplios resultados.

De las 16 auditorias implementadas en el afio 2016 se generaron como resultados 92
observaciones economicas y administrativas por resuntas irregularidades, lo que impulso
la integracion de 67 dictamenes técnicos que podrian finalizar en procedimientos
administrativos disciplinarios en contra de servidores publicos que hayan incurrido en

irregularidades.

Se esta consciente que las instituciones deberan redoblar esfuerzos para evitar que
permanezca la escasa participacion de la poblacion durante la consulta ciudadana. Se
debe de difundir con puntualidad y precision la existencia de este recurso publico; se debe
de fomentar la correcta programacion en la calendarizacion de las consultas, entre otras

muchas acciones que permitan materializar este derecho.

Afortunadamente al dia de hoy se cuenta con un techo constitucional que reconocer y
obliga a cumplir el conjunto de leyes secundarias que derivaran del reconocimiento de
este derecho establecido en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que tiene concordancia con el articulo Décimo Primero Transitorio de

la Carta Magna de la Ciudad.

Por lo que hace al rubro de fiscalizacion, las actividades mas importantes por las que
surgieron las contralorias es la fiscalizacion, consistente en la vigilancia, supervision,
control y evaluacién de la gestion publica de las dependencias, entidades y delegaciones

de la administracion publica.

Auditoria interna. Se realizaron 553 auditorias correspondiendo 181 a las dependencias y
organos desconcentrados, 231 a las entidades paraestatales, 136 a demarcaciones
territoriales y 6 en materia de cibernética y proyectos tecnoldgicos. De las 1 mil 421

observaciones detectadas, 531 fueron de caracter economico y 890 administrativas, de
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las cuales 443 fueron solventadas y 489 no solventadas. En proceso se encuentran 462 y

en terceras instancias 27.

Auditoria externa. Es la que se realiza a los recursos federales por los 6rganos externos
de fiscalizacion. En el periodo que se informa se solventaron con la Auditoria Superior de
la Federacion un monto de 1 mil 568 millones de pesos, con la Secretaria de la Funcion
Publica un monto de 29 millones de pesos.

De la cuenta publica 2015, fue fiscalizado a través de 22 auditorias por parte de la
Auditoria Superior de la Federacion y 37 por la Secretaria de la funcidén publica. En cuanto
a la Auditoria Superior de la Ciudad de México se solventaron 1 mil 194

recomendaciones.

Asesorias legales. Se asesoraron a 8 mil 990 personas servidoras publicas en actas
entrega-recepcion; 2 mil 424 asesorias a la ciudadania, lo que corresponde a un total de

11 mil 414 asesorias.

Penas convencionales. Este es un rubro importante que tiene por objeto garantizar que en
los contratos con particulares se pacten penas por atrasos, por incumplimiento en las
fechas de entrega de los bienes o en la prestacion de los servicios y ejecucion de la obra
publica. Durante el periodo que se informa se gestioné la imposicién de 2 mil 307 penas
convencionales por el monto de 174 millones 965 mil 412 pesos. Con esta accion la
Contraloria General previene, corrige y ejecuta de forma anticipada irregularidades, evita
el inicio de procedimientos administrativos disciplinarios y promueve que se ingresen los

recursos a las arcas publicas.

Participacion en procedimientos de contratacién. Se particip6 en un total de 5 mil 812
procedimientos, especificamente en 1 mil 735 licitaciones publicas, 2 mil 635 invitaciones

restringidas y 1 mil 442 adjudicaciones directas.

Participacion en organos colegiados como son comités y subcomités. Se realizaron 2 mil

891 participaciones.

Revision de obra publica con recurso federal, con un monto revisado de 2 mil 671 millones

689 mil pesos.

Prevencion y combate a la corrupcion. La Contraloria General desarrolla cotidianamente
acciones en tiempo real para prevenir y combatir hechos de corrupcion, algunos ejemplos

son: operativos para vigilar y verificar el suministro de medicamentos del programa de



102

adquisiciones. Se verificO que durante dos jornadas de participacion ciudadana las
personas servidoras publicas no realizaran actos de proselitismo utilizando recursos
publicos; se revisaron 65 centros de verificacion vehicular, 2 centros y 3 lineas de
verificacion se clausuraron temporalmente, 8 personas fueron puestas a disposicion del

Ministerio Publico y 22 personas mas fueron remitidos a diversos juzgados civicos.

Control interno de ingreso. En la Coordinacion General de Evaluacion se realizaron 9 mil
509 acciones de control interno de ingreso, especificamente 2 mil 504 verificaciones
documentales, 3 mil 843 aplicaciones psicométricas, 3 mil 143 entrevistas psicoldgicas y

19 evaluaciones poligraficas.

Responsabilidades. Son acciones que se realizan de conformidad con la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, legislacion que estara vigente hasta el 19
de julio de este afio. A partir de esa fecha entra una nueva historia en el régimen de

responsabilidades a través de la Ley General y de la Ley Local que para efecto se emita.

En el periodo que se informa se recibieron 11 mil 182 quejas y denuncias a través del
Sistema de Denuncias Ciudadanas (SIDEC), ademas sumadas con las denuncias
recibidas directamente ante la Contraloria Interna o por correo electronico, se iniciaron 16
mil 218 expedientes de investigacion, se tramitaron 3 mil 599 procedimientos
administrativos disciplinarios, de los que derivaron poco mas de 2 mil sanciones
administrativas impuestas a personas servidoras publicas; se impusieron 156 sanciones
econdémicas por un monto poco mas de 316 millones de pesos, que deberan pagar las

personas servidoras publicas sancionadas.

Por tipo de sancién se impusieron 1 mil 23 amonestaciones, 67 apercibimientos, 668
suspensiones temporales en sueldo y funciones, 181 inhabilitaciones, 2 destituciones y 60
destituciones con inhabilitacion para desempefar cargos en la Administraciéon Puablica en
la Ciudad de México. Cabe destacar que en el primer trimestre del afio 2017 se han

impuesto 378 sanciones a personas servidoras publicas infractoras.

Por otro lado y en el ambito patrimonial de los servidores publicos, se recibieron 41 mil
243 declaraciones patrimoniales, especificamente 12 mil 23 declaraciones iniciales, 23 mil
998 declaraciones anuales, 4 mil 319 declaraciones de conclusion, 883 declaraciones

conclusién-inicio y 20 declaraciones de inicio-conclusion.

Corresponsabilidad. Se refiere a la participacion de la sociedad en las tareas diarias que

realiza la Contraloria General en materia de prevencion, deteccion y denuncia de hechos
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de corrupcion, sobre todo en el ejercicio del presupuesto que realizan las unidades
ejecutoras del gasto.

Derivado de la convocatoria del afio 2016 se sumaron 287 nuevas contraloras y
contralores ciudadanos, a los que de los 893 que ya teniamos inscritos, suman un total de

1 mil 180 contralaras y contralores ciudadanos.

Se realizaron 2 mil 148 acciones de supervision y vigilancia, participaron en 1 mil 927
procedimientos de adquisiciones de bienes, servicios y arrendamientos, ya sea a través

de licitaciones publicas, invitaciones restringidas o adjudicaciones directas.

En este rubro estamos conscientes que es necesario armonizar las leyes secundarias con
lo dispuesto en el articulo 61 de la Constitucién de la Ciudad de México, a efecto de que
se incrementen y mejoren las acciones de vigilancia y denuncia de los contralores

ciudadanos ante las autoridades competentes.

Legalidad. En materia de prevencion y correcciones de actividades irregulares en la
Administracion Publica de la Ciudad de México se realizaron acciones que permiten lograr
gue las personas servidoras publicas ajusten su conducta al marco normativo aplicable.
Al respecto me permito informar lo siguiente: Se emitieron 473 opiniones juridicas y de
interpretacion de leyes y reglamentos, de éstas 199 fueron en materia de adquisiciones, 5
de obra publica, 178 de viajes financiados y 91 en otros temas.

Se revisaron 1 mil 487 instrumentos juridicos correspondiente a 1 mil 278 contratos, 197

convenios modificatorios, 5 convocatorias y 7 bases para licitacion publica.

Se revisaron y resolvieron 163 procedimientos administrativos conformados por 105 de
declaracion de responsabilidad patrimonial del Gobierno de la Ciudad por acciones de
irregularidades de personas servidoras publicas, 50 recursos de inconformidad de
proveedores por presuntas acciones irregulares en materia de adquisiciones de bienes y
servicios, 8 sanciones a empresas, con lo que se impide su participacion en

procedimientos de adquisicion por haberse acreditado irregularidades en sus acciones.

Se capacitd a 1 mil 782 personas servidoras publicas, 533 en temas de conflicto de
intereses, 248 en materia de responsabilidad patrimonial del Estado, 608 en el ejercicio de
recursos federales, 205 para el informe de gestion de la Administracion Publica de la

Ciudad de México y 188 servidores publicos en toda clase de adquisiciones.
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Buena administracion. Consiste en que la administraciéon de los recursos que ejerce la
propia Contraloria General se realicen con eficiencia, responsabilidad y transparencia.
Asimismo este rubro se refiere a como se desarrollan sus funciones, mismas que se dan
en base a la planeacion estratégica sustentada en una metodologia analitica, sistematica,

holistica e integral.

Durante el periodo que se informe se han ejercido 34 millones 671 mil pesos en
procedimientos de contratacion. La importancia de desarrollar un modelo de trabajo
eficiente y eficaz es para la Contraloria General un punto basico de atenciéon. Por ello
cabe destacar que el Programa Anual de Trabajo 2016-2017 es el instrumento guia de la
gestion interna que establece plazos, metas y acciones para la implementacion,
desarrollo, ejecucién y seguimiento. Se cuenta con 89 programas, 32 proyectos y 20

tramites y servicios.

Transparencia y rendicion de cuentas. Con el inicio de la vigencia de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en 2016 se incrementaron las obligaciones de los sujetos obligados, lo que ha
mejorado sustantivamente la cultura de la transparencia, rendicion de cuentas y gobierno

abierto.

En el periodo que se informa por medio de la Unidad de Transparencia de la Contraloria

General, se atendieron 2 mil 736 solicitudes de informacion publica.

Estos son los datos que se destacan del Informe que se presenta ante ustedes, sefioras y

sefores legisladores.

Se observa en lo inmediato una magnifica oportunidad para potencializar estrategias
comunes con altura de miras, de corresponsabilidad, de compromiso civico y patriotico,
gue permita brindar mejores resultados al Gobierno de la Ciudad de México que se ha
caracterizado por impulsar sin freno todo lo relacionado con el tema de rendicion de

cuentas, transparencia y combate a la corrupcion.

Estaré siempre atento a sus amables observaciones y cuestionamientos porque sin duda
representan la forma mas clara de hacer valer la vida democratica de esta gran Ciudad, a
través del didlogo respetuoso, en aras de construir los puentes que se necesitan para
seguir transformando las instituciones, como serd necesario en la urgente implementacién

del nuevo sistema local anticorrupcion de esta Ciudad.

Muchisimas gracias.
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Es cuanto, sefior Presidente. Les agradezco su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior Contralor. Se instruye a la Coordinacién de
Servicios Parlamentarios distribuya copia del mensaje del Contralor General del Gobierno

de la Ciudad de México a todos los diputados y diputadas presentes.

En atencion al punto sexto del resolutivo segundo del acuerdo de la Comisién de
Gobierno, se solicita al licenciado Eduardo Rovelo Pico permanecer en Tribuna con la
finalidad de poder llevar a cabo una ronda de preguntas y respuestas con motivo de la

presentacion de su Informe.

En términos del acuerdo de la Comision de Gobierno que norma esta sesién y para
realizar una ronda de preguntas y respuestas, se concedera el uso de la palabra desde su
curul hasta por 5 minutos a un diputado integrante de cada grupo parlamentario, con la
finalidad de que formule sus cuestionamientos al servidor publico. Una vez finalizados el
funcionario dara respuesta inmediata hasta por 10 minutos. Inmediatamente y si asi lo

desea el diputado podra ejercer su derecho de réplica hasta por 3 minutos desde su curul.

En consecuencia se concedera el uso de la palabra a los siguientes diputados y diputadas
en representacion de su respectivo grupo parlamentario: diputada Abril Yannette Truijillo
Vazquez, del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social; diputado Juan Gabriel
Corchado Acevedo, de la coalicion parlamentaria PT/NA/Humanista; diputada Vania
Roxana Avila Garcia, del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano;
diputado Xavier Lopez Adame, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputado Luis Gerardo Quijano, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; diputado Ernesto Sanchez Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, diputado Ivan Texta Solis, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucidon Democratica, y por ultimo la diputada Beatriz

Rojas Martinez, del grupo parlamentario del Partido MORENA.

En consecuencia se concede el uso de la palabra a la diputada Abril Yannette Trujillo
Vazquez, del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social, para formular sus

preguntas, hasta por 5 minutos.

LA C. DIPUTADA ABRIL YANNTTE TRUJILLO VAZQUEZ.- (Desde su curul) Gracias,

diputado Presidente. Con su venia, diputado Presidente.

Maestro Eduardo Rovelo Pico, bienvenido.
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Hago uso de la palabra a nombre del Partido Encuentro Social para formularle una serie
de cuestionamientos relacionados con el laboratorio de revision de obras. ¢Qué obras
revisara la Contraloria General con su laboratorio? ¢Cémo se tomara la decisién de
verificar tales o cuales obras? ¢;(COmo se beneficiara a los habitantes de la Ciudad de

México las labores a desempefiar con este laboratorio?
Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputada. Se concede el uso de la palabra al

Contralor para dar respuesta a las preguntas formuladas, hasta por 10 minutos.
EL C. LIC. EDUARDO ROVELO PICO.- Muchas gracias sefior Presidente.

Gracias diputada Abril por la pregunta y sobre todo por la importancia que tiene el tema
de la verificacion de obra. Creo que es un tema del cual la ciudadania tiene principal
interés de que seamos garantes de que la obra publica que se esta desarrollando en la
Ciudad de México cumpla con las especificaciones técnicas, estructurales y sobre todo

gue pueda garantizar la seguridad a la ciudadania.

Quisiera comentar y aprovechar, agradecer nuevamente a esta honorable Asamblea, que
gracias a ustedes fue posible poder consolidar este proyecto que finalmente fue apoyado
por un presupuesto que se destind especificamente para este modesto proyecto que no
tiene comparacion en ninguna Entidad de la Republica Mexicana. Muchisimas gracias a

los diputados y diputadas que pudieron al fin lograr este objetivo.

Vamos a llevar una ruta planeada, tenemos un programa anual de trabajo por lo que
concluye a este afio 2017, estamos calculando revisar mas menos 800 obras, pero lo mas
importante es que vamos a revisar la obra en tiempo real, o sea vamos a llegar a la obra
en el momento en que se esté ejecutando, independientemente de la programacion. Todo
este acto de molestia tendra que estar debidamente fundado y motivado. Hemos
capacitado seriamente a las personas, es una estructura corta, tenemos 12 personas
servidoras publicas, un laboratorio que esta a disposicién de toda la ciudadania a efecto

de que puedan conocer los alcances de lo que se va a revisar.

Tenemos una encomienda directa, lo comentaba ahorita en el informe, por parte del Jefe
de Gobierno. Nos ha instruido ir a tomar muestras en obras emblematicas de la ciudad, la
ampliacion de la Linea 12 por ejemplo, del Deprimido de Mixcoac, el Viaducto Elevado, el
Tren Interurbano por lo que corresponda a los kilbmetros de la Ciudad, y el dia de hoy ya

tomamos las muestras y estamos por emitir los resultados de esta verificacion.
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Esperemos que de esa manera preventiva estemos inhibiendo malas practicas. Uno de
los sentimientos mas profundos de la ciudadania es que siempre en todas las partes del
pais se esta construyendo algo, siempre se esta remodelando, siempre hay obras. Hay
gué ver si efectivamente esa obra cumple con las caracteristicas por las cuales fueron

contratadas.

Un laboratorio que muestra una gran oportunidad incluso para potencializarla. Les invito
de manera respetuosa el dia que gusten a su laboratorio en la Ciudad de México y con el
apoyo del Jefe Delegacional en Azcapotzalco nos brindé un espacio para que pudiéramos
instalarlo. Con el apoyo de la Asamblea, con el apoyo del Jefe de Gobierno, vemos que
las acciones de manera coordinada se pueden lograr en beneficio de la ciudad. Un
laboratorio que va a llevar la verificacion en avenidas, en calles y vamos a estar viendo
estructuras, pavimentos, materiales y creo que esta decision tendra que obedecer a

cuestiones programaticas que deriven de los propios contratos de obra publica.
Es cuanto diputada. Muchas gracias por su pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias sefior Contralor. Para ejercer su derecho de réplica, hasta
por 3 minutos, se concede el uso de la palabra a la diputada Abril Yannette Trujillo

Vazquez.

LA C. DIPUTADA ABRIL YANNETTE TRUJILLO VAZQUEZ.- (Desde su curul) Gracias
por las respuestas. Sabe usted que es bienvenido aqui en el Recinto, ésta es su casa y

sabe que Encuentro Social caminara de la mano con usted.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra al diputado Juan Gabriel Corchado
Acevedo, de la Coalicion Parlamentaria PT/NA/Humanista, para formular sus preguntas

hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO.- (Desde su curul) Con su

venia diputado Presidente.
Sefor Contralor, sea nuevamente bienvenido.

Me voy a permitir hacer dos planteamientos, el primero tiene qué ver con esos mas de 20
millones de tramites que se realizan en la Ciudad. Al respecto me gustaria saber qué
estrategias se estan implementando para salvaguardar el tema de la transparencia, el
evitar el tema de la corrupcion y sobre todo en esos trdmites del dia a dia directamente en
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las oficinas, directamente a donde se prestan los servicios, qué estrategias esta usted

implementando.

Otra pregunta que es del interés de muchos ciudadanos, en el caso, decia desde Tribuna,
para Nueva Alianza nos preocupa el tema de los medicamentos. Si bien sabemos que se
ha avanzado en tema de consolidacién de compras, nos gustaria saber: ¢En qué medida
la Ciudad de México esta siendo responsable de la adquisicién de estos medicamentos
dentro de la compra consolidada, ver qué potestad también estamos teniendo al

respecto?

Algo que es muy simple, pero es de gran importancia, que no solamente pasa en el tema
de los medicamentos, puede pasar con el tema de cualquier otro material que compra el
Gobierno de la Ciudad, el tema es si estamos recibiendo lo que pagamos, en el caso de
los medicamentos lo preguntamos porque es un tema muy sensible, saber si si tenemos
la certeza de que cuando compramos aspirinas las totalidad de los lotes estén cumpliendo
con la calidad y sobre todo con la cantidad también de estos medicamentos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al

sefior Contralor para dar respuesta a las preguntas formuladas hasta por 10 minutos.

EL C. LIC. EDUARDO ROVELO PICO.- Muchas gracias, diputado, por el interés y sobre

todo por las preguntas. Creo que son de mayor relevancia hoy en dia.

Quisiera comentar desde esta Tribuna que el problema de la corrupcion es un problema
sistémico, hay una descomposicion general que tiene diversos enfoques, factores,

causas, consecuencias.

Creo que la parte de la percepcion que tiene la ciudadania en cuanto a la corrupcion tiene
gue también ser acotada. Recordemos que en la Ciudad de México se llevan tramites y
servicios por parte del Gobierno Federal, se llevan tramites y servicios por parte de las
delegaciones y se llevan tramites y servicios por parte del gobierno central. Lo que
pretendemos nosotros hoy es reconocer cuales son aquellos tramites y servicios que le

estan ocasionando a la ciudadania descontento, reconocerlos y atenderlos.

Se sefialaba en el informe que el tema de la corrupcidon que tiene mayor impacto es la
percepcion y efectivamente a través de 3 metodologias que hemos estado nosotros

analizando, que tiene qué ver efectivamente con transparencia, que tiene que ver con el
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combate anticorrupcién y el combate a la impunidad, son los indicadores que nos motivan

para ir reduciendo los tramites y servicios en cada una de las areas del gobierno.

Estamos ciertos que en la medida en que se vayan sistematizando las funciones, se
vayan digitalizando y se vayan recortando de modo alguno los tramites y servicios, la
ciudadania va a tener mayor oportunidad de acudir a solicitar su tramite, su servicio, de
manera comoda sin sufrir las filas o los contratiempos o como sefialaban anteriormente la

solicitud de la dadiva o de la contraprestacion.

Creo que un ejemplo oportuno a su pregunta, diputado, tiene qué ver la primera parte, lo
de las medicinas ahorita lo contestamos, pero la primera parte que tiene que ver con una

estrategia es precisamente con la herramienta de la Contraloria Movil.

La Contraloria Movil hoy es una estrategia cierta, no es una instancia que esté en
descanso, es un area pequeia también, pero gracias a ustedes y también gracias por
haber confiado en la Contraloria, es un proyecto hoy que se ha institucionalizado dentro
de la Contraloria General. Tenemos escasas 2 unidades maoviles que estan circulando 24
horas, 365 dias del afio, efectivamente para detectar en tiempo real los tramites y

servicios mal prestados en las areas del gobierno.

Hemos tenido la cooperacién de las delegaciones en esta estrategia, hemos ido de la
mano con ellos, hemos detenido en flagrancia a malos servidores publicos por estar
haciendo de su funcién y de su servicio malas practicas y tendremos qué ir permeando de
manera paulatina y de manera estricta, mandando un mensaje claro a la ciudadania y a
los servidores publicos, que vamos a estar atendiendo de manera puntual y directa el

tema de los tramites y servicios.

El dia de hoy estamos atendiendo particularmente los depdsitos vehiculares, los
corralones, que generan malestar a la ciudadania por la serie de tramites que se piden, en
coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica, con Finanzas, con la Coordinacion

General de Modernizacion Administrativa.

Por instrucciones del Jefe de Gobierno estamos diciéndole a la ciudadania en un acrilico
muy sencillo y en los portales que no te pidan mas de lo que dice la ley, no tienes por qué
dar mas papeles, no tienes que sacar mas copias para liberar tu vehiculo, y si eso sucede

denuncia.
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Tenemos qué tener este contacto de corresponsabilidad y la ciudadania también tiene
gue entrar en un Estado de Derecho de ir cumpliendo con sus tramites, de ir

incursionando de manera conjunta al orden y al progreso de nuestra ciudad.

Es por ello que temas como centros de atencion tributaria, hospitales, hospitales donde se
hacen filas, donde se venden fichas para que ingresen pacientes, estamos tratando de
contrarrestarlo pero necesitamos del apoyo de la sociedad y de la ciudadania para que ya

no permitan estos actos.

Por lo que hace a la parte de las compras consolidadas, se me hace un tema muy
importante. Hemos visto ejemplos en los medios de comunicacion qué ha sucedido en
otras entidades federativas con medicamentos caducos incluso, por millones de pesos en

adquisiciones consolidadas.

En la Ciudad de México tenemos especial énfasis en verificar la compra consolidada que
se da de manera coordinada con el Instituto Mexicano del Seguro Social en el ultimo
trimestre. Una vez que se realiza el proceso de adquisicion con el proveedor se formaliza
el contrato correspondiente con la Secretaria de Salud de la Ciudad de México en el que
se fijan los precios a pagar al proveedor. Dentro de dicho proceso se consolidan las
compras de medicamentos y material de curacién, por lo que se afirma que la Ciudad de
México debe o deberia de estar recibiendo lo que paga.

Creo que seria importante, diputado, que pudiéramos impulsar un laboratorio de
verificacion de medicamentos, para que efectivamente el gramaje y la calidad del
medicamento sea el que se esta contratando. Creo que es una buena oportunidad desde
este espacio para tener mayor control en algo que aqueja a la ciudadania.

Si bien es cierto que la corrupcion como tal no mata, los efectos si pueden matar. Si no se
lleva el medicamento correcto, si no es atendido el paciente de manera adecuada puede

tener severas consecuencias.

Sumo su interés, diputado, y le agradezco mucho la pregunta y estamos en coordinacion
para poderlo atender.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA FRANCIS IRMA PIRIN CIGARRERO.- Muchas gracias,
sefior Contralor. Para ejercer su derecho de réplica, hasta por 3 minutos se concede el
uso de la palabra al diputado Juan Gabriel Corchado Acevedo. Adelante, diputado.
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EL C. DIPUTADO JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO.- (Desde su curul)
Agradezco enormemente su respuesta y sobre todo que pudiese desde la Contraloria
sumarse a esta propuesta que Nueva Alianza estara presentando de un laboratorio para
verificar que por lo menos en el tema de los medicamentos, que es algo muy sensible, si

estemos cumpliendo en cabalidad con los ciudadanos.

Le agradezco enormemente su respuesta y estaremos trabajando para que esto que

estamos discutiendo el dia de hoy sea un logro de esta Asamblea.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra a la diputada
Vania Roxana Avila Garcia, del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano,

para formular sus preguntas hasta por 5 minutos. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA VANIA ROXANA AVILA GARCIA.- (Desde su curul) Gracias,

diputada Presidenta.

Yo quiero aprovechar estos 5 minutos, estos primeros 5 minutos, para continuar con lo
gue era mi posicionamiento, en razon de que como usted sabe, Contralor, como
Presidenta de la Comision de Patrticipacion Ciudadana hay muchos temas en comuan entre

la Contraloria y nosotros.

Yo quiero dejar patente que en todo lo que va de nuestra legislatura en la Comision de
Participacion Ciudadana se han recibido alrededor de 60 quejas ciudadanas sobre

justamente presupuesto participativo.

Quiero hacer del conocimiento de todos que estas quejas, que han sido constantes y
reiteradas, pertenecen basicamente o vienen principalmente de las delegaciones Alvaro
Obregodn, Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco, I1ztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco, es decir

basicamente de todas, pero éstas de manera mas reiterada.

¢,Cudles son las quejas que nos llegan de manera permanente? Basicamente los
argumentos y la queja ciudadana es por falta de viabilidad técnica, financiera, legal y
social de los proyectos ganadores, que dicho sea de paso son dictaminados por los

propios jefes delegacionales.

Otra gqueja reiterada es que simplemente les dan negativa a los proyectos ganadores para
su aplicacién por parte de la autoridad competente, y otra mas es que se determind
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aplicar el presupuesto en otro proyecto o bien por no haberse iniciado, suspendido o
concluido la obra. Esas son, insisto, las quejas recurrentes que llegan a nuestra Comisién
con relacion al presupuesto participativo, de ahi que insisto en reiterar algunas de las

preguntas que ya le habia formulado anteriormente y otras mas.

La primera seria: ¢ Cuantos delegados y demas servidores publicos han sido sancionados
durante su gestion por no aplicar el presupuesto participativo? Porque insisto también son

preguntas que la ciudadania nos hace.

¢, Con respecto a los ejercicios 2014, 2015, qué tipo de sanciones y cuales ya se han

aplicado por no ejecutar el presupuesto participativo?

¢, Cuantos titulares de las demarcaciones politicas han sido sancionados por no informar
trimestralmente a los consejos ciudadanos delegacionales, como lo refiere el articulo 131
de la Ley de Participacion Ciudadana? ¢En caso de que hubiera sanciones en qué

consistirian éstas, y si se han llevado a cabo por supuesto?

¢,Cuantas sanciones se han generado a raiz de la aplicacion de las auditorias en tiempo

real?

La ultima: ¢ Cudales son sus propuestas para generar sanciones mas eficientes y eficaces
parea los delegados y servidores publicos que no aplican en términos de ley el

presupuesto participativo?

Obviamente todo esto es en animo y, como lo hemos comentado usted y yo en varias
ocasiones, a fin de que en esta ultima Legislatura y la Gltima parte de su administracion
podamos dejar un legado a favor de la Ley de Participacién Ciudadana y por supuesto, de
ser el caso, sobre la Ley de Presupuesto Participativo.

Seria todo por el momento. Gracias, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada. Se concede el uso de la palabra al

Contralor para dar respuesta a las preguntas formuladas, hasta por 10 minutos. Adelante.
EL C. LIC. EDUARDO ROVELO PICO.- Muchas gracias, diputada, por sus preguntas.

Agradezco la copia que nos ha facilitado, donde le han respondido por parte de las
delegaciones, algunas, éstas, respecto a los informes trimestrales a que estan obligadas

de acuerdo a la Ley de Presupuesto.
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Estamos transitando, también lo hemos comentado ampliamente, a una nueva realidad
constitucional. Afortunadamente creo que ya existe un techo muy claro en la Constitucion
para cambiar el estado de cosas del presupuesto participativo. Yo considero que es una

de las actividades fundamentales de la gobernanza en una ciudad democratica.

Estoy cierto de que todo el impulso que usted le ha dado al tema, siendo garante incluso
de las iniciativas, de los foros, de los encuentros del tema de participaciéon ciudadana, el

eco y la onda expansiva tienen que surtir efecto.

El dia de hoy las demarcaciones territoriales tendran qué visualizar de manera amplia y
mas serio quiza el tema del presupuesto participativo, porque la ciudadania lo demanda, o
sea finalmente la soberania popular reside en el pueblo y el pueblo siempre tendra el

derecho inalienable de decidirlo.

Es por ello que considero que el tema ha tomado un cauce positivo, se creara la ley,
nosotros estaremos muy atentos para poder abonar sobre todo en las atribuciones y
facultades que se le pueda dar a los consejeros, a los contralores ciudadanos en la nueva
ley, en las leyes secundarias. Creo que los contralores ciudadanos tienen qué tener esa
calidad de garantes del respeto a la voluntad de los proyectos presentados en las propias

delegaciones.

En respuesta practica a lo que usted sefialaba, le podria comentar que se han aperturado
38 expedientes por denuncias presentadas ante las Contralorias Internas, en los cuales
se encuentran involucrados 55 servidores publicos, 29 se encuentran concluidos estos
expedientes, se han determinado 10 improcedencias, se han iniciado 6 procedimientos
administrativos disciplinarios, 19 acuerdos de archivo y 3 en proceso de investigacion;
asimismo se han sustanciado 11 expedientes de responsabilidades en Contralorias
Internas de la Ciudad que usted ha sefalado, donde hay incluso proyeccion de sanciones
por 7 a 10 afios de inhabilitacién. Eso es por lo que respecta a las actividades que hemos

venido nosotros realizando en el tema.

¢, Qué queda por hacer? Actualmente se encuentra en tramite desahogar las auditorias de
2016 con estas resoluciones, estamos apenas iniciando la auditoria 2017, en el primer
trimestre la ordenamos, la estamos verificando y tenemos aqui 34, de 2016, 92
observaciones, 34 de éstas son administrativas y 58 de las observaciones en auditoria
2016 son de responsabilidad econémica por un monto de 101 millones de pesos.
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En términos generales la Contraloria de la Ciudad de México propone los siguientes

puntos.

Primero, replantear la calendarizacion de la consulta ciudadana, la cual debera realizarse
una vez que se tenga publicado el decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México; incorporar el seguimiento y vigilancia del presupuesto participativo en dos
vertientes, la primera a través de la fiscalizacion de los recursos publicos y la segunda de
la vigilancia de caracter ciudadano, se propone implementar mecanismos de evaluacion
gue permitan medir el impacto de los proyectos en las colonias y pueblos originarios de la
Ciudad. Debemos crear herramientas, plataformas, instrumentos tecnoldgicos que nos
permitan, pero sobre todo que le permitan a la ciudadania consultar en tiempo real cémo

va la ejecucion de esos proyectos.

Creo que con ello la ciudadania tendra beneficios tangibles, objetivos que tiene qué ver
evitar a toda costa el dafio al erario publico y sobre todo brindar nuevas alternativas a la

ciudadania para mejorar su entorno.

Hoy la Ley de Patrticipacion Ciudadana acota el presupuesto participativo inicamente a 4
rubros, rubros que dicho sea de paso son facultades del Estado dar, no tendria por qué
participar la ciudadania para que le den alumbrado, banquetas o proyectos, creo que tiene
gué ser mas amplio, la ciudadania podria estar proponiendo proyectos tecnolégicos, de
ciencia, de cultura, de educacion que pudieran potencializar, de bibliotecas, que podrian

potencializar la educacion.
Con ello, diputada y de manera comprometida como siempre me reitero a sus ordenes.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias. Para ejercer su derecho de réplica, hasta por 3
minutos se concede el uso de la palabra a la diputada Vania Roxana Avila Garcia.

Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA VANIA ROXANA AVILA GARCIA.- (Desde su curul) Gracias,
diputada.

Igualmente, maestro Eduardo Rovelo, agradecida con su respuesta y reiterarle que
también estamos en el mejor animo de construir con usted en todo lo relativo a lo que a la
Contraloria General conlleve en la Ley de Participacion Ciudadana, y por ejemplo

simplemente abonar a lo que ya usted estd comentando.
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También nosotros hemos detectado que por ejemplo las Contralorias Ciudadanas no
tienen facultades para iniciar procedimientos sancionadores, entonces eso también
tendria que ser otro tema que abonaria a su Contraloria y por supuesto también

enriqueceria la Ley de Participacion Ciudadana.

Yo lo dejaria ahi, obviamente insisto con el animo de seguir trabajando de manera
coordinada y mas periédica para que préximamente podamos tener esa tan anhelada Ley,
por lo menos anhelada en cuanto a los comités, consejos ciudadanos y todos los que
estén interesados en que la participacion ciudadana sea mas real y el Presupuesto

Participativo sea realmente participativo.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputada. Se concede el uso de la palabra al diputado
Xavier Lopez Adamé, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,

para formular sus peguntas, hasta por 5 minutos. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME.- (Desde su curul) Con su venia

diputada Presidenta.

Hemos escuchado su informe, sefior Contralor. Evidentemente se ve el esfuerzo para
acercar e informar a la ciudadania de qué se trata la Contraloria, es decir de qué forma
las instituciones pueden acercarse a los ciudadanos a efecto de generar precisamente
eso que hemos perdido, que es la confianza sobre las autoridades, todas ellas incluyendo

por supuesto a esta Asamblea Legislativa.

Lo que observamos en su informe también es desde luego un incremento en el tipo de
sanciones, amonestaciones, apercibimientos, inhabilitaciones, destitucion y este tipo de
denuncias ciudadanas. Sin embargo incluso hasta sentencias notificadas en juicios de

nulidad bajo su mando han ido incrementando.

El asunto es que la ciudadania sigue percibiendo finalmente que existen fenbmenos de
corrupcion. ¢De qué forma se relacionan finalmente estos actos juridicos con una

percepcion para acercar al ciudadano a decirle que se esta trabajando en esta materia?

Que mas alla de eventualidades o de casos muy particulares y que pueden ser muy
sonoros, que la ciudadania sepa perfectamente que existen formas y disposicion de la
Contraloria para llegar hasta el fondo de un asunto de corrupcion, especialmente también

en los temas de desarrollo inmobiliario, porque la pregunta que nos hacemos muchos
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legisladores y también muchos de los ciudadanos y vecinos, organizaciones, es de qué
han servido las distintas modificaciones a los programas de desarrollo urbano o parciales

delegacionales si finalmente son hechos o documentos que no se respetan.

Otra pregunta en particular. Una vez que el laboratorio detecte alguna irregularidad en el
tipo de material, calidad, cantidad, etcétera, cual va a ser el procedimiento, qué es lo que
va a hacer en ese caso concreto la Contraloria que me parece de lo mas fundamental que
actde in situ, que actue de forma inmediata, porque después solamente tenemos hechos

ya concretos, construcciones gue ya no se van a demoler.

Finalmente qué ha sucedido con el tema de los Verificentros en la Ciudad. Hoy en dia la
Comision Ambiental de la Megalopolis anuncia que habra un Dia de No Circula ya
Obligatorio y Permanente para todos los vehiculos, esperemos que esto se aplique de
manera uniforme y equitativa para todos los vehiculos y todos los individuos que tienen un
vehiculo en toda la megalopolis, y eso también recaerd en su responsabilidad toda vez
gue hay que hacer verificaciones permanentes sobre los vehiculos que circulan y

especialmente los Verificentros.
Por sus respuestas, muchas gracias Contralor.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias diputado. Se concede el uso de la palabra al
Contralor para dar respuesta a las preguntas formuladas, hasta por 10 minutos. Adelante.

EL C. LIC. EDUARDO ROVELO PICO.- Muchas gracias Presidenta. Muchas gracias

diputado por las preguntas.

Creo que de igual forma resultan preguntas muy importantes, sobre todo en el derecho

humano que tenemos los ciudadanos al medio ambiente.

Creo que es un tema crucial el dia de hoy que tiene que ver incluso con justicia en el mas

estricto sentido de la palabra.

La Contraloria en sus diversas areas, en particular en el area de dependencias en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, lleva a cabo mesas de trabajo, reuniones y
sobre todo el proceso de fiscalizaciéon para estar viendo de manera puntual las auditorias,
intervenciones, procedimientos en contra de servidores publicos que han tenido como
consecuencia incluso inhabilitaciones y destituciones, pero creo que el tema mas que

sancionatorio tendria qué ser mas preventivo.
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Tendriamos que estar sumando una conciencia comun para poder llevar a cabo una
nueva ética en el tema del desarrollo urbano de la ciudad, donde también tienen que ver
las delegaciones, donde también hay modificaciones, hay gestores, hay gente que
interviene, hay intereses particulares que minan la capacidad de agua, de servicios,
entonces creo que tiene qué ser una actividad en conjunto donde efectivamente la Ley de
Desarrollo Urbano tiene que tener otra vision para el tema de la politica publica del

desarrollo urbano.

Creo que el Programa General de Desarrollo debe de seguir constituyendo una parte
fundamental para la zonificacion primaria de la ciudad, pero con una absoluta
responsabilidad con todos los que participan en el respeto o quiza modificacion del mismo

y estamos nosotros ciertos y con el compromiso amplio de estar verificando este tema.

Por lo que respecta al tema del laboratorio, quisiera yo agradecerle también su apoyo,
diputado, y reiterarnos también a la orden para que podamos ampliarlo, para que
podamos instrumentar una politica que pueda vincular mas, ¢qué va a pasar en aquellas
obras donde se detecten irregularidades? Se van a suspender y se tienen qué llevar a
procedimiento de forma inmediata, independientemente que lleven un proceso de

auditoria.

La revision de la obra publica en tiempo real te va a permitir advertir, tomar la muestra,
extraer el corazon, llevarte la cala, llevartela al laboratorio y verificar si lo que se contrato
es lo que se esta poniendo. De no ser asi, tendra los efectos, incluso podremos estar

denunciando al Ministerio Publico por las posibles comisiones de delitos.

Este tema de la obra publica es sustantivo en el proceso de fiscalizacion, todo deriva ahi.
Tendremos qué tener mayor atencion en la obra publica y en la adquisicion, como se
estan llevando a cabo esos contratos y tendremos que poner mayor énfasis en la revision

de la auditoria.

Yo creo que el interés juridico que tutela el laboratorio sin duda alguna y en su enfoque
preventivo tiene qué ver con la seguridad de la ciudadania. De haberse contado con
laboratorios de esta naturaleza, se hubieran previsto algunas consecuencias, algunas
situaciones que en el pasado proximo se ha enfrentado la ciudad. Entonces creo que es

una buena oportunidad para que sumemos juntos con este proyecto.

Le agradezco mucho el interés y la pregunta, diputado.
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LA C. PRESIDENTA.- Gracias, sefior Contralor. Para ejercer su derecho de réplica, hasta
por 3 minutos se concede el uso de la palabra al diputado Xavier Lopez Adame. Adelante,

diputado.

EL C. DIPUTADO ANTONIO XAVIER LOPEZ ADAME.- (Desde su curul) Como usted lo
ha solicitado, cuente usted con el apoyo de la fraccion parlamentaria del Partido Verde
porque si nos parece fundamental que se revisen no solamente juridicamente las obras
publicas, sino en tiempo real, por supuesto para evitar como usted lo ha mencionado

posibles catastrofes.

Estoy satisfecho con sus respuestas, sefior Contralor. Esperemos que siga usted con esa
labor porque le toca algo muy dificil que es volver a ganar la confianza de los ciudadanos,

ojala de verdad que lo logre.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al diputado
Luis Gerardo Quijano Morales, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, para formular sus preguntas hasta por 5 minutos. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO LUIS GERARDO QUIJANO MORALES.- (Desde su curul) Gracias,

diputada Presidenta.
Muy buenas tardes, sefior Contralor, bienvenido a la Asamblea Legislativa.

Hemos leido a detalle el informe que remitié a esta Asamblea en tiempo y forma y del
analisis del mismo y en concordancia con la intervencion de mi compafiero, el diputado

Adrian Rubalcava, surgente algunas dudas.

Como es de su conocimiento, la Auditoria Superior de la Federacion en el informe de
resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2015, sefiala que tras revisar
el proyecto del Tren Interurbano México-Toluca, la Secretaria de Obras de la Ciudad de
México otorgo un contrato de forma indebida con un sobrecosto de mas de 70 millones de

pesos: ¢ Qué nos puede decir al respecto de este contrato?

Segunda pregunta: De los resultados que emitié el Organo Superior de la Fiscalizacion
sefala que se detectaron irregularidades en el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y el Distrito Federal, se sefialé que dentro de las anomalias se
encuentra el no haber ejercido recursos por mas de 50 millones de pesos, situacion

preocupante ya que dichos recursos tienen como objetivo la seguridad de los que
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habitamos en esta ciudad, por lo que solicitamos nos expliqgue por qué no se ejercieron
dichos recursos.

Tercera y ultima pregunta: En relacion con el Sistema Penitenciario de la Ciudad de
México, especificamente con los hechos que se dieron a conocer recientemente por Ciro
Gbmez Leyva, qué nos puede decir, qué esta haciendo la Contraloria General para evitar
esta clase de conductas de los servidores publicos.

Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Contralor.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al
seflor Contralor para dar respuestas a las preguntas formuladas hasta por 10 minutos.
Adelante.

EL C. LIC. EDUARDO ROVELO PICO.- Muchas gracias, sefior diputado y Presidente

también de la Mesa Directiva.

Lo saludo con mucho gusto y le agradezco el interés respecto a las preguntas, creo que
es interés nacional estar analizando y verificando los resultados de la Cuenta Publica
2015 por lo que hace al informe que presentd en su oportunidad el titular de la Auditoria

Superior de la Federacion.

En particular con el contrato que usted sefiala y derivado de la auditoria que también
sefiala, por los montos que se han quedado precisados podria comentarle que la
Secretaria de Obras informé al érgano fiscalizador que la causa del desechamiento de la
primera oferta, es decir la mas baja, se debidé a que no se comprobé la experiencia de 10
afios en servicios de supervisién en viaductos o puentes concretos o ferrocarrileros en los
ultimos 10 afios, por lo que no reunia los requisitos solicitados, aunado a que la propuesta
econdmica a las pruebas de laboratorio se duplico y el costo con las pruebas de calidad.
Por ello la Auditoria Superior de la Federacion no sefialé como tal un dafio econémico en
el proceso emitiendo una promocién de responsabilidad administrativa en la que se
sefiala que se investigue y en su caso se inicie el procedimiento de responsabilidad
administrativa, mismo que a la fecha por parte de la Auditoria Superior de la Federacién
no nos ha sido notificado, sin embargo una vez que sea notificado en los términos de la

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenta, iniciaremos la investigacion correspondiente.

Aunado a lo anterior, quisiera yo hacer un amplio reconocimiento en términos de
coordinacion interinstitucional a la magnifica colaboracién interinstitucional que existe con

los 6rganos de control externo, tanto con la Auditoria Superior de la Federacién, tenemos
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mesas de trabajo, incide a toda la administracion en todos los &mbitos, pero
afortunadamente hemos atendido observaciones por montos superiores a los 1 mil 800
millones de pesos. Creo que vamos trabajando muy bien con el érgano de auditoria
exterior y en el caso de derivar las responsabilidades pues estaremos atentos para iniciar

los procedimientos. Esa es la parte primera de la pregunta.

Por lo que respecta al FASP o al Fondo de Aportaciones en Materia de Seguridad
Pulblica, es importante destacar que en el rubro de observaciones que devienen del
informe de la Auditoria se sefiala como subejercicios. Es importante sefialar que si bien
los recursos no se ejercieron en su totalidad es porque en la mayoria de los casos se
deben economias derivadas de las licitaciones, cumpliendo con los objetivos del propio
fondo, el FASP, resaltando que los recursos no vinculados a compromisos de pago se
encuentran en el propio fondo y su aplicacion debe de someterse al Secretariado del
propio Fondo Nacional de Seguridad Publica, quienes sesionan dos veces al afio y ahi es
donde el Ejecutivo autorizaria la propuesta del ejercicio de esos recursos.

Se ha trazado una ruta también muy puntual por parte de la Contraloria con cada una de
las ejecutoras, Procuraduria, Secretaria de Seguridad Publica, Consejeria Juridica, las
areas que participan en este Fondo Federal de Seguridad, para efecto de atender la
observacion gue nos hace la Auditoria Superior de la Federacion.

Por lo que respecta a la tercera pregunta, diputado, que creo de sobra importante sefialar,
tiene que ver con la situacion del sistema penitenciario no exclusivamente en la Ciudad de
México, el sistema penitenciario a nivel nacional es el ultimo eslabén del sistema de
seguridad publica en amplio sentido, si pretendemos desglosarla desde la etapa de la
prevencion hasta la etapa de la ejecucion de las sanciones con su doble efecto, que es la
prevencion general y la prevencion especial, en la mayoria de los centros de reclusion del

pais se cuenta con ciertas y graves limitaciones.

Efectivamente fue publico por los medios de comunicacién y los propios videos que fueron
difundidos ampliamente, en particular la Contraloria de la Secretaria de Gobierno radico el
expediente correspondiente, sancionamos de manera directa al Director Ejecutivo de
Seguridad Penitenciaria, de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario, al entonces
Director del Reclusorio y al Subdirector de Seguridad del Reclusorio Norte, con
inhabilitaciones por mas de 5 afios, a dos jefes de unidad departamental con la destitucion
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e inhabilitacibn de 5 afios, y a jefes de unidades de departamento también con
inhabilitaciones por 5 afos.

Estamos concluyendo de manera muy expedita el tema por lo que hace a la
responsabilidad administrativa en materia del Reclusorio Norte, que fue de conocimiento
publico y que actuamos obviamente en atencién a la inquietud genera, al descontento y a
la evidente falta de atencién en estas areas de gobierno.

Por sus preguntas, diputado, muchisimas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, sefior Contralor. Para ejercer su derecho de
réplica, hasta por 3 minutos se concede el uso de la palabra al diputado Luis Gerardo
Quijano Morales. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO LUIS GERARDO QUIJANO MORALES.- (Desde su curul) Primero

antes que nada agradecer la puntual respuesta a estas preguntas.

Segundo, como lo hemos hecho también el afio pasado, felicitar por su informe, lo
completo, ya lo mencion6 el diputado Corchado, de Nueva Alianza, lo completo del

informe, que siempre se entrega en tiempo y forma.

Para finalizar, decirle que cuenta con esta Asamblea Legislativa para que no se deje
presionar por funcionarios o exfuncionarios del gobierno central y de los gobiernos
delegacionales que tienen auditorias o procedimientos abiertos que creen que con hacer
una declaracion de que se les esta persiguiendo politicamente ellos van a quedar

blindados en el trabajo de esta Contraloria.

Sabemos que su trabajo es de manera objetiva, de manera profesional, que realmente se
meten a investigar, y le pedimos total apego a la ley con estos funcionarios que
simplemente con unas declaraciones en prensa creen que ya van a quedar blindados y no
guieren asumir la responsabilidad de los malos gobiernos o de la mala administraciéon que

ejercieron en su momento.
Es cuanto y muchas gracias, sefior Contralor.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al diputado
Ernesto Sanchez Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para

formular sus preguntas hasta por 5 minutos. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ.- (Desde su curul) Muchas
gracias, Presidenta.
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Escuchando el informe del sefior Contralor, del cual estoy muy complacido por ser tan

puntual, quisiera hacer unas preguntas concretas sobre el mismo.

¢, Qué entidades colaboraron y cuéles fueron las dindmicas de trabajo, cuales fueron los
resultados obtenidos en el Consejo Interinstitucional Preparatoria para la Implementacion

del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de México?

2.- ¢ La infraestructura con la que cuenta la Contraloria General resultard suficiente ante el
nuevo esquema de declaraciones que se realizara conforme a la Ley General de

Responsabilidades?

3.- ¢Encuentra posible atender sus futuras atribuciones con los recursos humanos,

materiales y presupuestales que anualmente se autorizan para la Contraloria General?
Es cuanto de las preguntas, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al Contralor,
para dar respuesta a las preguntas formuladas, hasta por 10 minutos. Adelante, sefior
Contralor.

EL C. LIC. EDUARDO ROVELO PICO.- Gracias, diputado, por las preguntas y por el
reconocimiento al esfuerzo de todas y todos los contralores que estan presentes en el
Recinto, en su trabajo incansable, diario poniendo lo mejor de ellos para poder encauzar

el tema de la fiscalizacion de manera correcta.

Usted ha sido una parte fundamental en esta nueva vision del sistema local
anticorrupcion. Efectivamente estamos ante una realidad constitucional que data del afio
2015 en la primera reforma de mayo, donde se establece un nuevo andamiaje juridico,
una nueva obligacion para efecto que las entidades incursionemos de manera

responsable para replicar en cada una de las entidades el sistema local.

El Ejecutivo en su oportunidad en el afio de 2015, diciembre, emitié unos lineamientos
para conformar un érgano interinstitucional donde efectivamente estuvo presente la
Asamblea Legislativa, o6rganos autébnomos, jefes delegacionales, dependencias,
entidades, donde se congregaron mas de 90 personas todas ellas servidoras publicas
para analizar el espiritu de la reforma del 20 de mayo del afio 2015 donde daba puntual
exigencia en el transitorio para que en el afio posterior se llevaran a cabo la emision de
las leyes generales, situacion que ya acontecio en julio del afio pasado. A nivel federal ya
esta en marcha el Sistema Nacional Anticorrupcion y a partir de julio de este afio entrara
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el nuevo régimen de responsabilidades administrativas. Ante ello y en esta nueva 6ptica y
paradigma la Ciudad de México tiene que estar preparada.

Creo que hemos sido demasiado diligentes y hemos tenido mucho interés en que la
consumacion del sistema local en gran parte impulsada por usted y por el diputado Texta
del PRD, por el PRI y por los partidos representados en esta Soberania, tienen que ver o

tenemos qué ver de manera conjunta las necesidades de la infraestructura.

Hoy en dia el Gobierno de la Ciudad efectivamente almacena mas de 80 mil publicaciones
0 versiones publicas en su portal de la Contraloria. No hay ninguna plataforma ciudadana
ni ningan 6rgano autbnomo ni ninguna otra area del gobierno en la nacién que tenga esta
maxima publicidad. Esto es un proceso, no es un suceso, y quisiera pedirle, diputado,

todo su apoyo para que pudiéramos conformar estas plataformas.

Hay un componente en el sistema local anticorrupcion que habla de la plataforma de
digitalizaciéon. La Contraloria cuenta ya con 5 rubros de este componente informatico y
guisiera pedir su apoyo para que pudiéramos impulsarlo para que en el momento que se
establezca el comité coordinador, el consejo ciudadano, la secretaria técnica que lleve a
cabo el sistema local, contemos con las herramientas institucionales para poderlo llevar a

cabo, esa es una parte importante.

Hay otra parte fundamental en el sistema local anticorrupcién y tiene que ver con el
presupuesto, no nada mas para la Contraloria, sino para todas las areas que componen el
sistema. El sistema es un conjunto de cosas que se articulan y para que funcionen tienen

gue estar instituidas estas figuras.

El compromiso hoy del Estado es crear instituciones, instituciones que tienen que ver con
la rendicidon de cuentas, con la transparencia y con el combate a la corrupciéon. Creo que
es una oportunidad magnifica para poderlo potencializar y sea la Ciudad de México un
ejemplo para impulsar este proyecto que sin duda alguna usted ha sido una pieza

fundamental, diputado.

Sin duda alguna se requieren de los recursos materiales, tecnolégicos y humanos para

poner en marcha el sistema local anticorrupcién, es una herramienta noble, generosa.

El Sistema de Justicia Penal Acusatorio Adversarial tuvo un transitorio de ocho anos, se
publico la reforma en 2008 y hasta 2016 las Entidades empezaron a armonizar y pusieron
en marcha el nuevo Sistema de la Oralidad.
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En el Sistema Anticorrupcién nada mas nos dieron un afio y en julio comienza esta nueva
realidad. Ojala que estemos listos, preparados y obviamente pues para darle a la

ciudadania lo que tanto reclama una nueva atencién al sistema de responsabilidades.
Muchas gracias diputado.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias sefior Contralor. Para ejercer su derecho de
réplica, hasta por 3 minutos, se concede el uso de la palabra al diputado Ernesto Sanchez

Rodriguez. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ.- (Desde su curul) Muchas

gracias Presidenta.

Estimado Contralor felicitarlo por las respuestas tan puntuales. Me quedo satisfecho con
las mismas y para reiterarle que el grupo parlamentario de Accidn Nacional esta a favor
del combate a la corrupcion y creo que este instrumento juridico que vamos a impulsar
proximamente en este mismo Recinto que serd el Sistema Local Anticorrupcion, tiene qué
ser un instrumento que vaya de la mano con la Contraloria, que sea un instrumento que
sirva a la ciudadania para fortalecer la rendicion de cuentas y generar el verdadero

combate a la corrupcion.

Yo siempre he dicho que lo ideal seria que no existiera un Sistema Anticorrupcion. Lo
ideal seria que no existiera la corrupcion, pero estamos enfrascados en esta realidad que
viene de antafio, que viene de todo el sistema juridico y de todo el sistema politico de

nuestro pais que nos ha dafilado mucho a nuestra Ciudad.

Por eso agradezco la preocupacion que usted tiene que sin duda se ve reflejado con este
informe para generar una mejor realidad y para generar que realmente la rendicion de
cuentas se convierta en un derecho, que es algo que nosotros vamos a estar impulsando
gue se convierta en un derecho humano la rendicion de cuentas asi como el acceso a la

informacion publica.

Muchas gracias Contralor y cuente con este grupo parlamentario para sus futuras

funciones que seran ya mas detalladas en el nuevo Sistema Anticorrupcion.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputado. Se concede el uso de la palabra al diputado Ivan
Texta Solis, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica para

formular sus preguntas, hasta por cinco minutos. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO IVAN TEXTA SOLIS.- (Desde su curul) Gracias diputada Presidenta.
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Me sorprende mucho cédmo se atreven a venir a esta tribuna a decir no mentir, no robar,

los del partido de la mentira.

Sefores diputados, perdon, pero nos deben muchas respuestas. Solo mencionaré

algunas y le haré unas preguntas Contralor.

Lépez Beltran, hijo de Andrés Manuel, el cual ha tenido varios cargos dentro de su
organizacion politica en el 2013 y 15, ha tenido también varias ocasiones documentados
por el mismo sus gustos ostentosos con viajes y paseos en yates y discotecas en Nueva
York y en otras ciudades del mundo. Quisiera preguntarle si cuando el hijo de Andrés
Manuel Lopez Obrador, Andrés Manuel Lépez Beltran fue funcionario publico, coincide su

salario con sus gastos de junior.

También, sefior, quisiera preguntarle si la actual Delegada de Tlalpan, quien en su
declaracion patrimonial 3 de 3 manifiesta ser investigadora de tiempo completo cobrando
mas de 75 mil pesos mensuales, cuando por reglamento de los investigadores del servicio
de la UNAM sefala que queda prohibido a los investigadores de tiempo completo trabajar
en otra institucion o desempefar empleos, comisiones 0 cargos remunerados en
organismo de cualquier orden, universidades o0 ajenos a la universidad, excepto hechas
de los que menciona el Articulo 30 y cuando el investigador sea requerido por el Gobierno
Federal para estudios de alguna problematica de interés nacional, al recibirse la solicitud
el Director del Instituto formulard un dictamen que sometera al Consejo Técnico a fin de
gue éste resuelva si es de concederse la autorizacion y ejercer su profesion fuera de la
universidad, por lo que le solicito que inicie la investigacion correspondiente y gire el oficio
a la UNAM para que sea investigado al interior de dicha Casa de Estudios.

Ahorita le voy a presentar, aqui esta el Reglamento de la UNAM que sefala claramente y
la declaracion patrimonial también de la Delegada, que por cierto con razén apenas que
fuimos el fin de semana a Tlalpan, se ve que no tiene trabajo y por eso la gente pide y

pide que se haga un servicio.

Le anuncio también que acudiré a la Procuraduria y ante usted para que realice una
investigacion exhaustiva de las notas periodisticas de varios medios de comunicacion,
donde se sefala al delegado de Tlahuac, Rigoberto Salgado Vazquez y a su hermano con

vinculos al crimen organizado.

Sefior Contralor, usted tiene calidad moral porque en su gestibn y en su actuar ha

sancionado a diversos funcionarios del Gobierno de la Ciudad de México y de diferentes
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delegaciones, en cambio con la ex Contralora Bertha Lujan, escondié propiedades del ex
Oficial Mayor, Octavio Romero Oropeza, por cierto esposo de la diputada Maria Eugenia

Lozano Torres, del grupo parlamentario de MORENA.

Daré lectura a las copropiedades que tiene 122 hectareas de las cuales es duefa la
diputada Maria Eugenia en 66 y su esposo en 56, predio en Rancheria Dos Ceibas en
Cunduacéan; otro predio en Rancheria Los Cerros, Cunduacan, propiedad del sefior
Octavio Romero; otro predio en la Rancheria los Cerros también en Cunduacéan, también
propiedad del sefior Octavio Romero Oropeza; un predio mas rustico ubicado en la
Rancheria los Cerros, también en Cunduacan, también propiedad del sefior Octavio
Romero Oropeza.

También un predio en la rancheria Los Cerros, este propiedad de la sefiora Maria
Eugenia Lozano; otro predio mas también propiedad de la sefiora Maria Eugenia Lozano
Torres; otro predio mas a nombre de la sefiora Maria Eugenia, también en Cunduacéan; un
predio mas también en la rancheria Los Cerros, a favor de la sefiora Maria Eugenia

Lozano Torres; otro predio también a nombre de la sefiora Maria Eugenia.

Asimismo tiene una casa habitacion en la Calle Almendros, esquina Calle Sindicato de
Agricultura numero 302 fraccionamiento Lago llusiones en Villahermosa, Tabasco;
también una casa habitacion en la Calle Terraplén numero 39 en el lote nimero 22 de la
manzana 14 del fraccionamiento de San Juan Delegaciéon Tlalpan, también propiedad de
ellos, asi como dos bodegas en el predio suburbano en la colonia Miguel Hidalgo en

Villahermosa, Tabasco, asi como en el municipio del centro.

Ojala nos rinda cuentas de sus riquezas, ingresos y sus negocios, asimismo tiene carros,

propiedades y cuentas mas que ahi pueden dar cuentas.
Recuerde no mentir, no engafiar, no robar.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Se concede el uso de la palabra al sefior
Contralor para dar respuestas a las preguntas formuladas hasta por 10 minutos. Adelante,

sefior Contralor.
EL C. LIC. EDUARDO ROVELO PICO.- Muchas gracias, diputado.

Tomaremos nota de lo denunciado, muchas gracias. Se toma nota de las denuncias
expuestas, esperando se formalicen, en su oportunidad iniciaremos lo que en derecho

proceda. Muchas gracias, diputado, muy amable.
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LA C. PRESIDENTA.- Para ejercer su derecho de réplica, hasta por 3 minutos se

concede el uso de la palabra el diputado Texta Solis.

EL C. DIPUTADO IVAN TEXTA SOLIS.- (Desde su curul) Yo solamente les pido a mis

comparfieros que no se enojen, estamos en la republica amorosa, gracias.
Gracias, Contralor.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Finalmente se concede el uso de la palabra a la
diputada Beatriz Rojas Martinez, del grupo parlamentario del Partido MORENA para

formular sus preguntas hasta por 5 minutos. Adelante, diputada.
LA C. DIPUTADA BEATRIZ ROJAS MARTINEZ.- (Desde su curul) Muchas gracias.
Bienvenido, maestro Eduardo Rovelo, le damos la bienvenida.

Qué malo que cuando no se tengan los argumentos, tengan qué seguir mintiendo, y
refrendo el dicho: no mentir, no robar y no traicionar, como lo comenté mi compafiera
Maru, y que hagan de esto un circo, en vez de que se le respete y con seriedad se le
hagan preguntas que estan fundamentadas conforme a su trabajo y para lo que estamos
las y los legisladores. Usted viene a presentar un informe y nosotros de manera

respetuosa a cuestionar, a preguntar, para garantizar que haya un mal gobierno.

Si ahorita con este posicionamiento que hizo mi compafiera Maru se ponen asi, no quiero

pensar en un afio todo lo que va a salir del mal gobierno que ahorita se esta viviendo.
Voy a iniciar mis preguntas, si no, no me va dar tiempo.

En el grupo parlamentario de MORENA sabemos que nos encontramos en un momento
significativo de la relacién Contraloria-Asamblea, pues a partir de septiembre 17 del 2018
el Congreso de la Ciudad sustituird a la Asamblea Legislativa y a la Secretaria de la

Contraloria, sustituirda a lo que hoy controla usted.

En este marco hemos leido con interés su amplio informe sobre los programas y
actividades institucionales que la Contraloria General desarroll6 en los ultimos 12 meses.
Nos quedamos con algunas inquietudes y le formularemos las siguientes preguntas:
¢, Como encuadra usted la actividad que ha realizado la Contraloria General en el contexto
del cambio estructural que registrara la dependencia a partir de septiembre del 2018? En
particular nos llama la atencion el énfasis que en su informe se da a la prevencion de la

corrupcion mas que al combate de la misma.
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¢ En forma general nos podria comentar con la mayor precision posible cuales son hoy en
la opinién de la Contraloria los principales rasgos de la corrupcién que se mantienen en el
Gobierno de la Ciudad, las estrategias de prevencion para disminuirla y los indicadores

utilizados para evaluar las acciones contra esta corrupcion?

Entre la ciudadania hay mucha preocupacion sobre algunos temas, por ejemplo esta la
falta de respeto a las normas de construccién y de uso del suelo por parte de los
desarrolladores inmobiliarios y las autoridades encargadas de vigilarlos. Corresponde a la
Contraloria vigilar que las autoridades cumplan con sus obligaciones y atribuciones en
esta materia y en su caso sancionar a los funcionarios cémplices u omisos: ¢Qué esta
haciendo la Contraloria para defender a los vecinos de los multiples atropellos que se
registran en materia de violacion de uso de suelo y normas de construccién? Le haria esa

pregunta también.

A la luz de la sentencia que declara inconstitucional las fotomultas y de otros articulos del
Reglamento de Transito de la Ciudad de México realizada por el Juez Octavo de Distrito
en Materia de Administracion de la Ciudad de México, Fernando Silva Garcia, como usted
sabe bien, esta politica de concesionar a particulares a un alto costo aspectos claves del
control vehicular de la ciudad generé muchas criticas a este gobierno. La sentencia brinda
elementos de analisis respecto a la falta de garantia de audiencia de los automovilistas
afectados y al derecho administrativo sancionador: ¢ Qué opina la Contraloria al respecto?

¢, Qué opina de esto, Contralor?

El informe de resultados de la Cuenta Publica 2104 presentado por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México en junio pasado contiene observaciones y recomendaciones muy
importantes como los reportes de obras publicas que fueron pagadas a los constructores
sin haberse realizado o terminadas a satisfaccion de la ciudadania, adjudicaciones de
contratos de obras y servicios publicos que no se cumplieron a la Ley de Adquisiciones,
desvio de gastos que fueron aplicados, acciones no programadas, entre otros, como es
en el caso de la delegacion Coyoacan e lztacalco, en lo que no tenemos hasta ahorita
respuesta por parte de esta Contraloria: ¢Nos puede informar el estado de seguimiento
gue ha dado la Contraloria General a estas observaciones y recomendaciones de la

Auditoria Superior de la Ciudad de México?

La ultima pregunta. Respecto al presupuesto participativo existen denuncias ciudadanas

de irregularidades y opacidad en el uso y aplicacion de miles de millones de pesos
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destinados para este fin en los ultimos cinco afios. Ahora que la Contraloria capitalina
inaugurara el Observatorio Ciudadano del Presupuesto Participativo, en elaboracion con
el portal disefiado con el Instituto Electoral y el Instituto de Acceso a la Informacion
Plblica, para dar seguimiento a los recursos publicos destinados al presupuesto
participativo. ¢Existen algunos resultados de las investigaciones realizadas por la
Contraloria en este aspecto?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada. Se concede el uso de la palabra al sefior
Contralor para dar respuesta a las preguntas formuladas, hasta por 10 minutos. Adelante.

EL C. LIC. EDUARDO ROVELO PICO.- Muchas gracias, diputada, por las preguntas y
por el interés de uno de los temas mas sensibles que aquejan hoy al pais en su conjunto,

al mundo incluso y a nuestra ciudad en particular.

Efectivamente, como usted lo sefala, el tema de la corrupcién obedece a multiples
factores de todo tipo, incluso factores hasta antropoldgicos, factores econdmicos,

sociales, politicos, administrativos y sobre todo juridicos.

Comentabamos hace un momento que el dia de hoy se esta incursionando en una nueva
realidad juridica para atender el tema de la responsabilidad, transparencia y combate a la

corrupcion.

La Contraloria es una parte del andamiaje que va a formar parte del Comité Coordinador.
El Sistema Nacional Anticorrupcion y por lo tanto el sistema local tiene diversas partes,
algunos componentes, desde luego en el &mbito local tendra que participar la Auditoria
Superior de la Ciudad de México, el INFODF, el Consejo de la Judicatura, el Tribunal
Superior de Justicia, el 6érgano de control interno, en este caso la Contraloria o la
Secretaria de la Contraloria que se forme, que se cree para tal efecto, y estas instancias
tendran qué estar articuladas para llevar a cabo planes, programas, acciones estratégicas

para detectar, prevenir y sancionar en su caso hechos de corrupcién.

Ya existe hoy un catalogo de conductas. No existia antes. Unicamente el concepto en ley
de corrupcidn era corrupcion de menores, sin embargo se ha insistido mucho en la figura.
La figura juridica hasta hoy en dia se acaba de reconocer juridicamente un hecho de
corrupcion como un delito, habra faltas graves y habra faltas no graves, faltas de
particulares relacionadas con faltas graves.
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Entonces, si es una nueva realidad, van a haber nuevas atribuciones, nuevos
instrumentos, plataformas de fiscalizacion y nosotros visualizamos que juridicamente o
institucionalmente el Sistema Local Anticorrupcion, a la luz de nuestra Constitucion, que
en un articulo Décimo Transitorio faculta, legitima y le da el transito a esta Asamblea para
legislar en la materia del Sistema Local Anticorrupcién, son muy importantes las acciones

gue se han venido dando en el tema del Sistema Local.

Pregunta usted de manera puntual cuales son las acciones reales y concretas que se han
realizado en el periodo que se reporta y qué se pretende realizar para combatir el

fendmeno de la corrupcion, cual es el resultado obtenido.

La Contraloria General de la Ciudad de México se esfuerza diariamente para erradicar,
combatir, controlar el flagelo de la corrupcién. Efectivamente insistiriamos nosotros en

reforzar acciones para evitar la impunidad.

Este es otro tema muy delicado. En los indices de impunidad vemos que del 99% de los
actos criminales realizados Unicamente se sanciona el 1%, un gran margen; a nivel
nacional, cifras del ultimo resultado que saco la escuela, la Universidad de las Américas
de Puebla, en un estudio particular sobre impunidad, y si sumamos el tema de la cifra
negra de aquellos delitos cometidos y no castigados y lo extrapolamos a la figura de las

faltas administrativas, correriamos la misma suerte.

Hemos intervenido ante el sefialamiento de actos indebidos, se han realizado auditorias y
revisiones a la actuacion de servidores publicos con el propdsito de evitar y de prevenir

hechos de corrupcién que se conviertan en quebrantos y beneficios.

Por lo anterior se informa que se ha realizado un trabajo intenso durante el ejercicio que
se reporta, lo que refleja resultados. Por ejemplo informaria lo siguiente, se cuestiona
sobre las acciones de mejora de la auditoria a favor de la poblacion. Al respecto es
importante sefialar que hoy en dia mas que la cantidad de auditorias es la calidad que es
lo que debe de prevalecer. Bajo esta premisa hemos generado un mayor nimero de
observaciones incomparable con administraciones pasadas, hemos evolucionado en la
materia de auditoria en particular con datos O6ptimos quiza de observaciones, de

procedimientos.

El espiritu de la auditoria y de la Contraloria como tal tiene qué ser 100% preventivo mas
gue correctivo. En consonancia a la reforma que comentabamos del 27 de mayo de 2015
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establece el sistema nacional anticorrupcién, sin que ello impligue que no debamos de

observar situaciones irregulares de los servidores publicos.

Nosotros hemos programado en este afio la ejecucion de auditorias en tiempo real, cosa
gue no se habia hecho. Siempre actudbamos a cuenta publica pasada y auditabamos a
través de un programa anual de auditoria la Cuenta Publica que ya sabiamos, entonces
habia una especie como de direccion de las auditorias. Ahora en tiempo real a través de
actividades adicionales estamos llevando a cabo estas atenciones. Creo que el tema de la

auditoria se va a ver reforzado con el tema del nuevo sistema local.

Por lo que respecta a un segundo o tercer cuestionamiento que usted nos hacia, creo que
es importante mencionar que de acuerdo a la proyeccién que tenemos respecto a la
creacion del sistema local anticorrupcion, siempre va a ser orientado a favor de la
ciudadania. Tenemos proyectos importantes que ya se sefialaron en el informe y en el
discurso que tiene qué ver con la ley para la licitacion electrénico, lo cual rogamos el

apoyo de esta Asamblea para materializar esta figura que no hay en otra parte.

Tendremos qué coordinarnos con la Secretaria de Finanzas, la Oficialia Mayor, las
Camaras para efecto de establecer precios minimos, maximos para que podamos estar

fiscalizando la contratacion de la obra publica.

El tema que sefalaba usted y que es de conocimiento publico que tiene qué ver con la
parte de las fotomultas, que tiene diferentes aristas, el gobierno ha insistido que el espiritu
gue recoge esta politica es salvar vidas, existen también datos muy objetivos que han
reducido y han puesto de manifiesto la mayor causa de muerte de personas en la Ciudad
de México por accidentes de transito.

Creo que hemos empezado a incursionar en una nueva forma de respetarnos, de respetar
las normas viales. Intervenimos, a peticion de la Asamblea Legislativa, en una auditoria
para ver efectivamente el tema de las fotomultas, vimos la legalidad, dimos una opinion,
rendimos ese informe ante la Soberania y obviamente al amparo de la ciudadania que
tiene en todo momento el derecho de hacerlo valer, vemos que aun no se ha resuelto en
definitiva, existe un recurso de revision y esta ahorita debatible el tema de los articulos si
efectivamente el primer acto de molestia se genera por la concesion o subrogacion de los
servicios del estado a través de un patrticular, en detrimento del derecho de audiencia que
pueda tener cualquier ciudadano.
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Creo que desde nuestro punto de vista estan expeditos los derechos de cualquier
ciudadano que tenga algun comentario respecto a las multas recibidas y hacerlos valer en
el Tribunal, en este caso en los Juzgados de Distrito y en ultima instancia en la Corte para

resolver el tema del bien juridico tutelado.

Insistimos nosotros que el tema del nuevo Reglamento de Transito mas alla del estigma
recaudatorio que pueda darsele, nosotros insistimos en el interés mayor que tiene el

salvar vidas a los habitantes de esta Ciudad.
Por sus preguntas, muchas gracias diputada.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias sefior Contralor. Para ejercer su derecho de
réplica, hasta por 3 minutos, se concede el uso de la palabra a la diputada Beatriz Rojas

Martinez. Adelante diputada.
LA C. DIPUTADA BEATRIZ ROJAS MARTINEZ.- (Desde su curul) Sin duda comentar.

Quedaron varias respuestas que no me quedaron muy claras, no solamente en las
preguntas que hice ahorita, que también hizo en su momento la diputada Maru que subid

también, le pediria nos las haga llegar por escrito, cuando haya la oportunidad.

Dejarle muy claro que los documentos que le presentaron pues que haga usted la
investigacion. No es mas que parte de una declaracion publica de un trabajo de esfuerzo
y de afios de una familia, y que si no hay ningun inconveniente entonces que la diputada
haga la denuncia por difamacion a estos personajes que con mucha facilidad se atreven a

cuestionar e inventar.

Le agradezco mucho sus respuestas y en su momento estaremos presentando las
denuncias ante la Contraloria, porque confiamos en que usted va a hacer un buen trabajo

y con responsabilidad.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputada. A continuacién se concede el uso de la palabra
al sefior Contralor con la finalidad de que emita un mensaje final hasta por 10 minutos.
Adelante.

EL C. LIC. EDUARDO ROVELO PICO.- Muchas gracias Presidenta.

Muchas gracias diputadas y diputados.
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La fiscalizacion y control de los entes publicos de la Ciudad de México debe de realizarse
de manera objetiva e imparcial para lograr la prevencion, detecciébn y sancion de
responsabilidades administrativas. Las sanciones administrativas que se imponen a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, se aplicaran previa a la investigacion, sustanciacion y resolucion del nuevo

procedimiento de responsabilidades administrativas.

La implementacion del Sistema Local Anticorrupcion y la aplicacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos demanda mas y mejores
recursos, se requiere la creacion de nuevas instituciones como el Secretariado Técnico de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, en las
Contralorias Internas que ahora toman la denominacion de Organos Internos de Control; a
partir del 18 de julio del presente afio se tendran qué establecer tres areas adicionales, la
de Control Interno que supervisara dicha accion en todos los entes publicos, la de
Investigacion de la Presunta Comision de Faltas Administrativas y Faltas de Particulares,
y el Area de Sustanciacion y Resolucion del nuevo Procedimiento de Responsabilidades

Administrativas.

Por ello apelamos a su invaluable apoyo, compromiso y responsabilidad para que se
pueda proporcionar los recursos econdémicos y con ello solventar y garantizar la puesta en

marcha del Sistema Local Anticorrupcion.

Es indispensable continuar de manera incansable con la capacitacion adecuada de los
actuales servidores publicos, ademas de incorporar a nuestros Organos internos, el

personal calificado, certificado, para llevar a cabo esta importante encomienda.

Es de suma importancia resaltar la trascendencia del Sistema Anticorrupcion, pues de
este dependera el hacer efectivo el derecho a un gobierno digno y sobre todo a un

derecho humano de rendicidon de cuentas.

En un ejercicio autocritico, serio y responsable, reconozco que a pesar de los avances
logrados y aqui expuestos, no se han tenido todos los resultados que la ciudadania y que
ustedes demandan con legitimo reclamo. Sin embargo, me comprometo desde esta
Tribuna y comprometo a todas y cada una de los contralores y servidores publicos que el
dia de hoy ejercen este servicio tan noble de la fiscalizacion y de la legalidad, a redoblar

esfuerzos incansables. Prometemos capacitarnos, actuar con humildad, con sencillez en
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la mediania de nuestro salario, con responsabilidad. Esta es la nueva realidad que nos
exige México y ésta es la nueva realidad que exige nuestra ciudad.

Reitero distinguidas, diputadas y diputados, nuestro compromiso incansable de seguir
trabajando de manera coordinada institucional, responsable y ética con esta Asamblea

Legislativa.

Debemos de seguir auditando e investigando aquellos temas que nos hagan llegar, que
estemos nosotros en programacion para auditarlos y que tengamos mejores elementos de
juicio que nos permitan legislar o que la ciudadania requiere. Recordemos que el derecho

no se inventa, el derecho se interpreta.

También estamos listos para llevar a cabo los principios y los derechos consagrados en
nuestra primera constitucion, simbolo invaluable de este gobierno y de hombres y mujeres
comprometidos con la transformacion de una deuda historica y que se ha reconocido a la
ciudad con un instrumento juridico que defenderemos desde nuestras trincheras, la
legitimidad, la eficacia y el alcance de un instrumento juridico sin igual en toda la

Republica Mexicana.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México es un instrumento referente para el resto
del pais. Un elemento fundamental de la Constitucion de la Ciudad de México es la
ciudadania, la cual adopta una figura dinamica en el buen manejo y desempefio de la
administracion publica. Antes participaban Gnicamente como espectadores, ahora la
ciudadania se les otorga, se les concede la importancia ya que su participacion activa
podra recurrir formalmente en las resoluciones que emitan los érganos internos de control
y vigilara la actuacién de todos los entes publicos, sobre todo en los procedimientos de

adquisiciones de toda clase de obras, de bienes y servicios publicos.

Lo anterior obliga a los servidores publicos tanto de los érganos de fiscalizacion como de
los entes publicos a transparentar sus acciones, apegarnos siempre al estricto orden
juridico que nos regula y que nos mandata, por ello en su opinién generalizada que la
Constitucion Politica de esta gran ciudad, es de una avanzada incompatible, incomparable

y de manera ejemplar.

Contiene nuestra constitucion nuevos instrumentos para controlar quienes ejercen la
hacienda publica. Hay un capitulo especifico del derecho a la buena administraciéon vy al
buen gobierno, donde se incluyen figuras en la participacion del sistema local como es el

organo de control de este recinto legislativo.
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Aprovecho desde aqui que estan presentes mis compafieras y comparieros titulares de
las contralorias. El indice de percepcion de corrupcion que mide la opiniébn de las
personas en relacion al cual consideran el tramite o servicio mas corrupto, tiene que ser
una realidad. Tenemos qué decir nosotros cuales son los tramites, cuales son los
servicios que le estan causando enojo y malestar a la ciudadania y a ellos tenemos que
llegar con responsabilidad. Tenemos qué focalizar la intervencion de la Contraloria
General en aquellos casos en que malos servidores publicos siguen realizando acciones

irregulares. Se acude para ejercer atribuciones de revision y de supervision.

Por ello y finalizando este informe final, desde la Contraloria General y sus contralorias
internas seguiremos actuando a favor del derecho y la correcta administracion publica en

el cuidado del ejercicio del gasto, en la supervision de los ingresos de la ciudad.

Seguiremos verificando las oficinas de atencion al publico. La ciudadania merece que se
le preste atencion con seriedad y respeto, que sus recursos estén bien, estén cuidados y
estén mejor administrados. Con esto estamos comprometidos y trabajamos de manera

incansable dia con dia.

Aqui estan los desafios. Se han identificado, se han reconocido, se han atendido, sin
embargo tenemos que construir e interpretar los nuevos contextos juridicos; tenemos qué
crear y acatar las nuevas normas juridicas y propongo que trabajemos de manera unida,
cohesionada, firme, a favor de todas y de todos los habitantes de la ciudad, pero sobre
todo por las nuevas generaciones, incluido a mis hijos que son menores, que apenas

estan realizando sus primeros pasos en la vida.

Creo que el derecho humano a la buena administracién es un derecho invaluable que nos

merecemos todas y todos ustedes.
Por su atencidn, muchisimas gracias y muy buenas tardes.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia a nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal agradece al licenciado Eduardo Rovelo Pico, Contralor General del Gobierno de
la Ciudad de México, su asistencia a esta sesién, asi como las respuestas que ha servido

a dar a las preguntas que le fueron formuladas.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal agradece también a los invitados por su

asistencia a esta sesion.
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Se solicita a la Comision designada acompafiar al licenciado Eduardo Rovelo Pico,
Contralor General del Gobierno de la Ciudad de México, a su salida del Recinto cuando

usted lo desee. Adelante.
(La Comision de Cortesia cumple con su cometido)

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA FRANCIS IRMA PIRIN CIGARRERO.- Agotados los
asuntos en cartera, se levanta la sesién y se cita para la sesion que tendra lugar el dia de

mafana, miércoles 29 de marzo del 2017, a las 9:00 horas.
Se ruega a todos su puntual asistencia.

(16:40 Horas)




