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A las 11:20 horas EL C, PRESIDENTE.- Proce-
da la Secretaria a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA LUCIA RAMIREZ
ORTIZ.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos Representantes.

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia)

Sefior Presidente, hay una asistencia de 48
ciudadanos Representantes. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesion.

Proceda, compaiiera Secretaria, a dar lectura al
Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- "Il Asamblea de
Representantes del Distrito Federal Segundo
Periodo Ordinaric. Segundo afio de Ejercicio
Sesion de Clausura. 15 de julio de 1993,

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobacién en su caso, del Acta de
la Sesién anterior.

2.- Comunicaci6n del Departamento del Distrito
Federal.

3.-Dictamenes de las Comisiones Unidas Primera
y Segunda, con Proyecto de Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal.

4.- Dictémenes de la Octava Comisién de
Fomento Econémico y Proteccién al Empleo.

5.- Conclusiones del Foro sobre Derechos del
Menor.

6.- Intervencién del Representante Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Socialista,
para solicitar una excitativa.

7.- Intervencién de los Grupos Partidistas.

8.- Designacién de Comisiones de Cortesia.

9.- Clausura del Segundo Periodo Ordinario de

Sesiones del Segundo aiio de Ejercicio de la
Asamblea.

EL C. PRESIDENTE.- Compatfiera Secretaria,
proceda a dar cuenta del Acta de la Sesién
anterior.

LA C.SECRETARIA.- Esta Secretariale informa
que de acuerdo con lo establecido en el tercer
parrafo del articulo 74 del Reglamento para el
Gebierno Interior de esta Asamblea, el Acta de
la Sesién anterior ha sido distribuida a los
Coordinadores de los Grupos Partidistas, por lo
quele solicitamos su autorizacién para preguntar
a la Asarblea si es de aprobarse,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, compafiera

Secretaria.

LA C. SECRETARIA.- Esti a consideraci6n el
Acta. No habiendo quien haga uso de la palabra,
en votacién econémica se pregunta si es dc
aprobarse.

Losque estén por la afirmativa. favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobada el Acta, sefior Presidcnte.
"ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR LA

SEGUNDA
REPRESENTANTES DEL DISTRITO

FEDERAL, EL DIA CATORCE DE JULIO DE. -

MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
HUGO DIAZ THOME . :

_En la Ciudad de México, a las once horas con

quince niinutos del dfa catorce ‘de julio de mil

novecientos novenia y tres, la' Presidencid declara

abierta la Sesién, una vez que la Secretarfa

manifiesta una asistencia de cuarenta y dos _

ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y. hdbi'éndose
repartido el Acta de la Sesion a los Coordinadores
de los Grupos Partidistas, de conformidad con el

articulo 74 del Reglamento para el Gobierno,

Interior, se aprueba en sus términos. La Secretaria
da lectura a una solucitud de la Décima Tercera
Comisién, para que el plazo a que se refiere el
articulo 48 del Reglamenio Interior, se le amplie a

fin de estar en posibilidad de dictaminar los asun®

@
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tos que tiene pendientes. sin que motive debate, se
autoriza esta peticion.

Dictamen del Proyecto de Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal:

La Presidencia informa que el Dictamen de la
Tercera Comisisén de Uso de Suelo con Proyecto
de Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal, ha sido distribufdo a los sefiores
Representantes y, para dar lectura al mismo hace
uso de la palabra el Representante Belisario Aguilar
Olvera, quien solicita que se dispense la lectura del
texto integro del Proyecto de Reglamento. El Pleno
autoriza que se dispense esta lectura,

La Presidencia pregunta a los Representantes si
habrin de reservarse algiin articulo para su
discusionen lo particular y el Representante Oscar
Mauro Ramirez Avala, del Partido Auténtico de la
Revolucicn Mexicana, se reserva los articulos 2o.,
30. 14, 42, 44y 48.

Sometido a discusion en lo general el Proyecto de
Reglamento, sin que haya oradores en conira,

hacen uso de la palabra, para razonar su voto, los:

Representantes Oscar Mauro Ramirez Ayala y
Domingo Sudrez Nimo, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional.

El Pleno aprueba, envotacién nominal, el dictamen
y el Proyecto de Reglamento en lo general y los
articulos no reservados en la particular, por 49
votos a favor.

Articulo 20.:

Para la discusion en lo particular de este articulo,
hace uso de la palabra el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala, quien propone que se incluya
una fraccién mds, queseriala XIlly que diria: Para
los efectos del presente Reglamento, se entenderd
como propietario o poseedor, a la persona fisica o
moral que previa acreditacion de sus derechos,
solicite los permisos a que se refiere el presenten
reglamento

Puesta a discusicn la propuesta de referencia, hace
usodelapalabraen contra, el Representante Jaime
Jesiis Arceo Castro, del Partido Revolucionario
Institucional y en pro de su propuesta, el
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala.
También en contra hace uso de lg tribuna el

Representante José Antonio Zepeda Lépez, del
Partido Accién Nacional.

Puesta a votacion del Pleno la propuesta a debate,
se desecha por mayoria.

El sefior Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala, retira la reserva hecha a los articulos 30., 14
y42

El Representante Belisario Aguilar Olvera, por la
Comisién, solocita ala Presidencia unbreve receso
para intercambiar puntos de vista con el
Representante Ramirez Ayala, a fin de analizar sus
propuestas.

Tomando en consideracion la solicitud anterior, la
Presidencia declara un receso.

Se reanuda la Sesion y en virtud de que el
Representante Osca Mauro Ramirez Ayala, ha
tenido un intercambio de impresiones con la
Comisién Dictaminadora, la Presidencia instriye
a la Secretaria para tomar la votacidn nominal de
los articulos 20, 30., 14, 42, 44y 48 del Proyecto
de Reglamento, los cuales se aprueban por 42 votos
a favor.

La Presidencia declara: Aprobado el dictamen con
Proyecto denuevos Reglamento de Construcciones
del Distrito Federal, en lo generaly en lo particular.

Con fundamentos en los articulos 110y 111 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, comuniquese al Ejecutivo y remitase a
la Secretaria de Gobernacidn y al Departamento
del Distrito Federal, para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Hace uso de la palabra el Representante Jaime
Arceo Castro, para proponer el siguiente Punto de
Acuerdo que solicita se considere de urgente y
obvia resolucién: Que se recomiende al
Departemento del Distrito Federal, se inicien de
inmediato los trabajos de revision, actualizaciony
formulacién en su caso, de todas las normas
técnicas complementarias del Reglamento
aprobado.

Con elfin de determinar si este asunto se considera
de urgente y obvia resolucion, en los términos del
articulo 90 del Reglamento Interior, se abre el
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registro de oradores. Sin que motive debate se
considera de urgente y obvia resolucion y puesto a
votacién del Pleno, se aprueba por mayoria de
voLos. '

La Presidencia acuerda: tirnese al Departamento
del Distrito Federal, para los efectos que procedan.

La Presidencia da la bienvenida a visitantes de
Japon, que se encuentran en el Recinto.

Enseguida, haceuso dela palabra el Representante
Roberto Campa Cifridn, para expresar un
reconocimiento a quienes intervinieron en la
elaboracién del Reglamento de Construcciones
que ha sido ya aprobado.

Dictamen de Iniciativa de Reformasy Adiciones al
Reglamento de Agua y Drenaje para el Distrito
Federal.

Envirtud de que el Dictamen de la Cuarta Comisién
de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica, con Iniciativa de Reformasy Adiciones
al Reglamento de Agua y Drenaje para el Distrito
Federal, ha sido distribuido a los seriores
Representantes, el Representante Alberto Banck
Muiioz, procede a darle lectura.

Puesto a discucion del Pleno el dictamen, hace uso
de lapalabra para razonar su voto la Representante
Maria Valdé: Romero, del Pantido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, quien
durante suintervencién presentd diversas propuestas
relaciondas con la preservacién del agua y la
proteccion ecoldgica, las cuales fueron tumadas a
la Cuarta Comisidn, para su estudio y dictamen.

Igualmente, para razonar su voto, hace uso de la
palabra el Representnate Belisario Agmlar Olvera,
del Fartido Popular Socialista.

En votacién econémica, el Pleno aprueba el
dictamen de referencia en lo general y en lo
particular, por unanimidad de cincuenta y un
votos.

La Presidencia declara: Aprobado el dictamen en
logeneraly enloparticular. Con fundamentoen los
artculos 110y 111 del Reglamento para el Gobier-
no Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, hdgase del conocimiento del Eje-

cutivo y publiquese en el Diario Oficial de la

Federacién y en la Gaceta Oficial del Distrito. B

Federal, para que surta sus efectos legales.

Denunciadel Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala:

Hace uso de la palabra el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala. para referirise al problema
que confrontan vecinos de la colonia Peralvilloy

proponer que a8 través de la Décima Tercera
Comision, se gestione ante el Departamento del
Distrito Federaly las autoridades competentes que
se les garantice el legitimo derecho de vivienda que

les asiste. Se tura para su atencién a la Décima .

Tercera Comisién.

Se da lectura auna peticidn de In Octava Comision,

paraque el plazo de cuarentay ocho horasaquese .

refiere el articulo 80 del Reglamento, se dipense,a ~

fin de que se proceda al reparto de dos dictémenes

que serdn puiestos a consideracién del Pleno en la

préxima Sesion. Sin que motive debate, el Pleno
concede su autorizacion y la Presidencia ordena
que se proceda al reparto de dichos dictdmenes.

Agotados los asuntos en cartera, se dd lectura al
Orden del Dia de la préxima Sesién,

A las trece horas con diez minutos, se levanta la
Sesién y sé cita para-la que tendrd lugar mafiang -
jueves quince de julio, alas once horasen lagque se
procederd a la clausura de los trabajos del presente -

Periodo Ordinario de Sesiones”.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda, compaiiera
Secretaria, a dar lectura a un oficio enviado a
esta Mesa Directiva por el Departamento del
Distrito Federal.

Compaiieros Representantes, favor de poner
atencion a los asuntos que se estin tratando én
la Secretaria.

Proceda, compafiera Secretaria, -

LA C. SECRETARIA.- México, D.F., 6 de julio
de 1993.

Ciudadano Representante Hugo Diaz Thomé,

Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable
Asamblea de Representantesde] Distrito Federal.

’ s

‘h
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Porinstrucciones del licenciadoManuel Camacho
Solis, Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral y en atencién al diverso DGPP 199/93, me-
diante el cual se comunica ¢l Punto de Acuerdo
aprobado por el Pleno de ese 6rgano de Repre-
sentacidn Ciudadana, solicitando el refrendo del
Acuerdo de Facilidades para la Regularizaci6n
de Construcciones, me permito hacer de su co-
nocimiento que el propio Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, ha emitido el acuerdo
relativo, mismo que seré piblicado en el Diario
Oficial de la Federacién, correspondiente al
préximo 8 de julio, iniciando su vigencia al dia
siguiente.

Sin otroparticular, reiteroa ustedlasseguridades
de mi consideracién distinguida.

Atentamente, Sufragio Efectivo no Reeleccitn,
el ciudadano Secretario General de Gobierno

Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon

c.c.p. Licenciado Camacho Solis.- Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

ELC. PRES_IDENTE.- De enterado.

Con fundamento en el articulo 84, esta
Presidencia exhortaa lossefiores Representantes
a poner atenclén al orador en turno y a guardar
silencio.

Contintie, compaiiera Secretaria, con eldesahogo
del Orden del Dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto de] |

Orden del Dia es el dictamen de las Comisiones
Unidas Primera y Segunda, con proyecto de
Reglamento Gubemativo de Justicia Civica para
el Distrito Federal.

EL C., PRESIDENTE,- Esta Presidencia se
permite informar al Pleno que el dictamed ha
sido repartido en los términos del articulo 80 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, :

Previo ala Discusi6n del dictamen, se le concede
¢l uso de la palabra a la Representante Amalia
Garcia, por la Primera Comisi6n.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- Seiior Presidente; compaifierasy com-
paiieros:

Pido una disculpa por haber solicitado interven-
¢i6n en primer lugar, Como ustedes tienen cono-
cimiento tenemos hoy el Segundo Congreso del
PRDYy tengo que retirarme aligual que varios de
mis compafieros, pero me parecia fundamental
gue no pasara este dictamen de reformas que se
hacen al Reglemento de Policia y Buen Gobier-
no, que hasta hoy se hallamado de Policiay Buen
Gobierno, sin hacer una apreciacién general.

Yo he sefialado, haciendo eco de las denuncias
que reciben organismos no gubernamentales de
derechos humanos en esta ciudad, que €170% de
las violaciones a derechos humanos que se dan
contra loshabitantes de la Ciudad de México son
a causa del Reglamento de Faltas de Policia y
Buen Gobierno; es por eso, que resultaba tan
urgente y tan importante que se hiciera una
revisién completa de este ordemaniento.

Yo considero que el hecho de gque en esta
Asamblea de Representantes se haya discutido
la ley para crear la Comisi6én de Derechos
Humanos del Distrito Federal, que haya sido
aprobado porunanimidadyque hayasido enviada
a la Cimara, fue un primer paso para crear un
marco de garantfa para quienes viven en esta
ciudad.

El segundo paso, fue la aprobacion de 1a Ley de
Seguridad Piblica que fue elaborada en un
mecanismo absolutamente sui géneris. Se creé
un grupo de trabajo en donde estimos
Representantes de esta Asamblea, diputados
federales, reuniones a las cuales se invité a
servidores publicos, a ciudadanos y que
finalmente presentd un proyecto que fue
aprobado en ja Cimara de Diputados por
unanimidad. Creo que solamente esta Ley de
Segiridad Piblica, junto con una Iniciativa de
Asentamientos Humanos, han sido aprobados
por unanimidad absoluta de todos los miembros
de la Cimara de Diputados.

La tercera cuestién, el tercer Ambito que falta
por resolver, junto con la creacién de la Comi-
si6n de Derechos Humanos, 1a Ley de Seguridad
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Piblica, era precisamente 10 que se refiere a las
faltas que se comenten en nuestra ciudad.

Yo estoy convencida de que la presentaci6n de
proyectos tanto por el Partido Accién Nacional,
por el PRI como por el PRD, signific que habia
un enorme interés de todas las fuerzas politicas
yde los Representantes a la Asamblea, de que el
tema de la violacién a derechos fuera abordado
con seriedad.

A mi me complace enormemente el interés que
hubo durante todo el afio pasado para que éste
se resolviera.

Yo quiero seiialar que mi preocupacién
fundamental se centr6 en las victimas o en los
vulnerables que eran aquellos que han sido
extorsionados por la policia a causa de este
Reglamento, principalemnte losjévenes, quienes
practican la prostitucién, los automovilistas, en
fin, pricticamente toda la sociedad. Y que
finalmente el ordenamiento que fue elaborado
conjuntamente por la Comisién de Seguridad

Piblica y la Comisién de Justicia, es un |

ordenamiento que va-aservir a nuestra sociedad.

Yo quisiera antes de hablar de los aspectos
sobresalientes positivos que tiene esta propuesta,
darle Jas gracias, comoPresidenta de la Comisién
de Seguridad Piblica, al Representante Jaime
Larrazibal por su disposicién para colaborar en
1a revisién de este ordemaniento; al compaiiero
Oscar Mauro Ramirez Ayala; a los asesores que
generalmente no son mencionados en estos
trabajos; allicenciado Reza;alalicenciada Gracia
Moreno, Secretaria Técnica de la Comisién de
Seguridad, que hicieron un trabajo adoptando
una gran responsabilidad, con un gran
profesionalismo y que finalmente este
ordenamiento tiene la capacidad de ellos, su
disposicién para trabajar y ademéis una enorme
sensibilidad.

Quiero hacer este reconocimiento porque lo que
quiero resaltar es que este Reglamento es
producto de un trabajo colectivo, que resume
preocupaciones e interes del conjunto de la
sociedad.

Yo quisiera decir que esta propuesta que hoy se
presenta, este dictamen, tiene cuestiones que

son fundamentales y que habfa venido sefialan-
do. Por ejemplo: elimina causales de faltas de
apreciacién subjetiva, que era un asunto funda-
mental; babria qué eliminar Ja subjetividad, que-

no hubiera la posibilidad de abusos,por ejemplo, -

adoptar actividades o lenguajes que contrarie las
buenas costurnbres, eran ¢uestiones que se pre-
sentaban, que permitirfan‘la subjetividad que se
pudiera sancionar de manera absolutamente
arbitraria. ‘ : :

Se suprimen también faltas que sélo castigaban
la pobreza y que yo senalé de manera reinterada

que tenfamos que resolverlo de otra manera: por .

ejemplo, mendigar habitualmente en lugar

piblico. Yo estaba convencida y estdbamos-

convencidos los que estdbamos aquf, que la
forma de solucionar la mendicidad, es decir la

pobreza, no es defeniendoaquiénvaypideuna -,

limosna, noes aplicindole una pena, una sancién,
sino resolviendo problemas graves sociales que
existen en nuestra sociedad.

Sesuprime tambiénla discrecionalidad del pahcia
para determinar los casos en los que procededa
determinaciéninmediatay se especifica en cusles
casos si puede actuar con flagrancia y ef cudles

otros solamente lo puede hacer porque hay una

denuncia de tercero.

Establece también el procedimiento a seguiren
caso de no presentacién inmediatay establece la

necesidad de la denuncia de parte interesada '

para la procedecia de-algunas faltas, causar

ofensas, participar en juegos: que afectén el

trinsito o causen molestia, dar un golpe que no
cause lesién, producir ruidos que causen
desérdenes o alteren la tranquilida de las
personas, ejercer la prostitucion e umtar a e]la

Por otro lado, establece la necemdad de que en
los citatorios 0 en las 6rdenes de presentacién se
asienten los datos més importantes en relacién

corr la falta y la sanci6n; también otorga la

posibilidad de la libertad bajo palabra, en caso de
que el infractor no est en condiciones de pagar

deinmediato famulta; estab]ecelaobhgatomdad .

de derecho de defensa,

En sintesis, hay un avance sustancial que yo
quiero resaltar respecto al actual ordenamiento

y, por supuesto, deja de existir, una Ley que se

FA N
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referia a Faltas de Policia y Buen Gobiernoy un
Reglamentoadicionalmentey se han conjuntado
ambas normas.

Yo quiero terminar diciendo que me parece
fundamentallo que hoy se va a aprobar por esta
Asamblea de Representantes, que seguramente
se va.a aprobar por unanimidad.

Mi reclamo en todo caso, que talveznose refiere
a esta Ley sino al método de trabajo entre
nosotros, es que a mi me hubiera gustado como
Presidenta de la Comisién de Seguridad Piblica
y Proteccién Civil, que despues de que se hizo
este excelente trabajo de resumen de las tres
iniciativas hubiéramos tenido el tiempo para
ponerlo a consideracion de la ciudadanfa, para
que pudieran hacernos algunas sugerencias ya
con el documento terminado.

Sin embargo, aunque yo creo que es necesario

que legislemos con laciudadania y que habfa que
encontrar los mecanismos para hacerlo de esa
manera, sf ereo que el ordenamiento es muy
positivo, que es un paso muy importante y yo
quiero sefialar que seguramente va a servir para
mejorar la justicia en nuestra ciudad, para evitar
violaciones a garantfas individuales y si esto se
desarrolla junto a la revision del Reglamento de
la Policfa, que yo espero que podamos revisarlo
en esta Asamblea y que sea atribucién de esta
Asamblea, habremos culminado una serie de
pasos, es decir, una cadena de medidas para
garantizar esos derechos humanos, esa
tranquilidad y ese respeto entre los que vivimos
en esta ciudad.

Estoy convencida de que este ordemaniento es
. fundamental, que por supuesto que este
Asamblea est4 actuando con una enorme
responsabilidad y que tanto la Comisién de
Procuracién de Justicia, todos sus integrantes
como losintegrantes dela Comisién de Seguridad
Piiblica, han trabajado con una actitud de que
nuestros resultados, nuestro trabajo y nuestro
esfuerzo sea en beneficio de ia ciudadania.

Muchas gracias, sefior Presidente, y muchas
gracias a todos nosotros; me felicito por este
nuevo ordenamiento, que es en beneficio de los
que vivimos en esta ciudad. Gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Por la Comisi6n tiene el
uso de la palabra el sefior Representante Carlos
Hidalgo Cortés.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDAIL-
GO CORTES.- Con su venia, sefior Presidente,
sefiores y sefioras Asamblefstas:

El objeto de esta intervencién a nombre de la
Comisi6n, independientémente del debate que
habremos de tener sobre el propio reglamento,
es hacer algunas consideraciones y algunas
referencias que en el documento que fue puesto
porla Comisién en manos de ustedes, en términos
del reglamento, con 48 horas de antricipacién,
en la dltima revisién que los propios miembros
de la Comisién Redactora hicimos el dia de
antier hubo algunos errores, no de fondo, en
algunos casos hasta de orden mecanogrifico
exclusivamente, pero que es conveniente que sea
del conocimiento de ustedes.

Primero, hay 4 referencias numéricas que con
motivo del movimiento mimerico que se hizo del

_articulado las referencias se corrieron un

nimerico. En el articulo 34 del documento que
ustedes tienen en sus manos, remite al articulo
41 debiendo ser el articulo 42; el propio articulo
41 remite al articulo 42, debiendo ser al articulo
43;y, el articulo42 remite al articulo 67, debiendo
ser al articulo 68.

Por ditimo el articulo V Transitorio remite al
articulo 60, debiendo remitir al 8o.

Enelarticulo3o. debe decir: "Infraccién civica es
elactouomisién que altera el orden ola seguridad
piblicos o la tranquilida de las personas y que
sanciona el presente reglamento etcétera,
etcétera.

En el articulo 3o, fraccion VI, se agregan dos
renglones para hacer menci6n de que se trata del
régimen de propiedad encondominio, conforme
a los dispuesto, esto es lo que se agrega, por la
Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles para el Distrito
Federal.

El articulo 16 y eso reconozco que tue un error
en lo personal, se suprime de la fraccién IX la
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obligatoriedad de imprimir en el reverso del
documento que el policfa entrega, como
documento de remisi6n, la obligatoriedad de
seiialar los articulos 7o y 8o del reglameato, ya

que esta obligatoriedad debe quedar incluida en’

los documentos que son citatorios, tanto el que
entrega el policia al supuesto infractor como el
que envia el juez al supuesto infractor, cuando
existe una denuncia de por medio. :

Son todas las consideraciones, sefior Presidente,
hago entrega del documento oficial para los

efectos correspondientes de modificacién 'y

reinterar \inicamente el agradecimiento de la
Comisién por el esfuerzo desarrollado para que
este documento fuese aprobado por unanimidad.

Perdon, me falta unareflexién, sime permiten el
documento, se corre la numeracién a partir del
articulo 97, ya'que este fue suprimido en la
reunién de trabajo de las Comisiones Unidas
Primera y Segunda.

Esimportante resaltar que el documento hasido
firmado porla totalidad de los partidos politicos,

miembros de esta Primera y Segunda Comisi6n.:

Porsu atencién muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.— Estd a discusion el
dictamen,

Se pregunta a los sefiores Representantes si
desean reservar algin articulo para su discusion
en lo general. i

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA-

PALOMARES (Desde su curul).- Sefior
Presidente, deseo reservar 1os articulos4o 7o.,
80.,y23.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO (Desde su curul).- Articulo 1o,
posteriormente-articulo 94 y en tercer ténnmo
el nombre del capftulo VIL

EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA

FABREGAT (Desde su curul).- El articulo 7o.,
fracciones 1la., 5a., 7a., 19a., 25a,, y €l parrafo
siguiente a la fraccién 30,

EL C. PRESIDENTE.- Se abre el registro de
oradores para la discusién en lo general.

Oradores en contra.

-EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ

ALVAREZ (Desde su curul).-{Hay oradores en
contra, seﬁor Pres1dente?

ELC. PRESIDENTE.- No sefior.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Solicito 1a palabra para razonar ¢}
voto a favor.

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar el votd, se.
le concede el uso de la palabra al ciudadano
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala

EL C.-REPRESENTANTE OSCAR MAURO.
RAMIREZ AYALA. Con su permjso seﬁor

. Presidente.

Compaiieras y compafieros Representantes: La

administracion de justicia ennhuestro pafsy én el*
Distrito Federal y el 4rea en que se ehcuentra’ -

asentado, tiene sus origenes en la época:
prehispénica, la cual se caracterizd por la
coexistencia de varios grupos-de indigénas con

culturas desiguales, ‘desde Tas deslumbrantes

culturas Azteca y Maya‘hasta la Otom{'y tribus
BiérbarasdelNorte, en las cualessiempre imper6é
la ley mais fuerte.

Existen antecedentes de que las ‘monarqufas

mexicas existfa una clara’imparticién de justicia’ -

y en ella se daban dos clases de tribunales; el
cicbatl que era'de carficter unitario y el thaxtica’
que era de caricter colegiado, los cuales estaban

'mvestldos _paraconocer asuntos de justicia

cnmmal

Con la invasién espaiiola se impone e’ Méﬁc&

una nuteva forma de administrar la justicia, que
tenfa como origenes el poder absoluto del
soberano, el cual ejercia 1% leyes por medio de
tribunales y jueces especiales; de los ‘cuales
podemos citar los Tribunales-de’fa-Real
Audiencia, los Tribunales’ Especiales de la
Inquisicién, los Tribunales de la Acordada, los

Tribunales del Consulado de Mercaderes, los

Tribunales de Miner{a, y otros, que venfan a
enriquecer la forma de impartici6n de justicia en
losdistintos nivelesen que se requerfaen nuestro’

pais.

. P
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En la Constitucién Politica de 1857 se otorgan y
se definen las imposiciones de sanciones por
parte de la autoridad administrativa; casos que
vienen a ser regulados por el articulo 21
Constitucional, y debido a la aplicacién de esta
norma en la administracién de justicia
administrativa, con posterioridad a su
reglamentacién se presentaron una serie de
abusos cometidos fundamentalmente por los
funcionarios y por la propia policia en perjuicio
de las clases econémicamente débiles y de
aquellasqueignorabanyhan ignoradoenmuchos
niveles sus derechos..

Se fijan en el articulo 21 Constitucional
modificaciones que van al extremo de fijar la
imposicién de multas de 500 pesosyhastaunmes
de arresto en esa reglamentaci6n del articulo 21
Constjtucional.

Antes estos abusos y los excesos que se
reglamentaban, el Constituyente de 1917 con
una visién més justiciera restringe los abusos de
la autoridad administrativa ¢ impone la
posibilidad de conmutar los arrestos por multas,
reduciendo e} arresto por faltas administrativas
a la de quince dias.

El Constituyente permanente precisa de nueva
cuenta esta realidad en 1983 en las facultades
que la autoridad administrativa tiene para
imponer sanciones, y s a partir de esta reforma
de 1983 en la cual se otorga la proteccién al
patrimonio y a la ecoromia del] individuo,
fundamentalmente aljornalero, alno asalariado.

A raiz de esta reforma. constitucional, a la
autoridad administrativa se le restringe a fijar
como méximo de arresto, ya no el de 30 dias del
57, ni el de 15 dias del 17 sino un arresto méximo
de 36 horas, con la posibilidad opcional de pagar
unasancién econémica para conmutar ¢l arresto;
dindose lugar asi a la proteccién del jornal, para
que en estos casos las sanciones econdémicas
siempre estuvieran al alcance de su realidad
econdémica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
dado lucesa las Comisiones de Seguridad Pablica
y de Justicia para el efecto de que al imponer las
sanciones al infractor se tengan garantizados los
derechosconstitucionales de procedimientoy de

audiencia, asi como el de efectuar una justicia
pranta y expedita.

Se respetan con esto, compafieros
Representantes, las garantias que establecen los
articulos 14 y 16 Constitucionales.

Compafieras y compaiieros Representantes:

El Distrito Federal es una poblacién que cuenta
con més de ocho millones de habitantes, con una
proporcién superior a dos mil colonias
diseminadas en todo su territorio; cuenta con
una representacion vecinal en cada una de ellas,
que reclaman, indudablemente, respeto a sus
derechos y respeto fundamentalmente a los
derechos humanos, que México a nivel
internacional se ha comprometido a garantizar
no s6lo a los nacionales, sino a los extranjeros
que residan en nuestro pais.

Es de ahi de donde se desprende que la Segunda
Asamblea de Representantes nos enfrascamos
en realizar un trabajo y una discusién en el que
se analizan tres propuestas de Reglamento de
Policiay Buen Gobierno para el Distrito Federal,
culminando los trabajos con la elaboracion del
Reglamento de Justicia Civica para el Distrito
Federal. :

Las aportacionesy experiencias que formularon
los Representantesdel Partido Popular Socialista,
del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, del Partido de la
Revolucién Democritica, del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido
Auténtico de la. Revolucién Mexicana, han
permitido elaborar un moderno Reglamento en
el cual se profesionaliza a los responsables de la
imparticién de justicia enel dreacivica, enla cual
también la policia no podré actuar con la misma
discrecionalidad con la que tradicionalmente
habia venido actuando en perjuicio de lasociedad.

Se garantiza, en este Reglamento que vamos a
discutir, una serie de nuevas modalidades en la
justicia de barandilla, a la vez se da la garantfa a
los ciudadanos de que la aplicacién de las
infracciones no deberinquedarsujetasal criterio
del juzgador, 5ino a 1as normas y a los requisitos
que establece el articulo Tercero del propio
Reglamento, a fin de evitar asf los abusos que
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tradicionalmente se han cometido no solamente
por parte de los policfas, sino por parte de los
propios jueces que se encargan de la imparticion
de esta justicia,

Consideramos que lasinfracciones que norma el
articulo Séptimo en su Capitulo Segundo, son
del todo perfectibles; son del todo ahora
aplicables a la realidad que estamos viviendo en
el Distrito Federal.

Si bien es cierto en las discusiones algunos
compaiieros discrepamos de algunas de ellas por
considerarlas que no eran procedentes, dado
que no alcanzaban el dafio aia sociedad o bien a
terceros,  también es cierto que habfan que
conciliar la realidad social cuando tan sélo se
causara dafio a un individuo en lo particular.

En estasinfracciones hay una gama de realidades
que la ciudad del Distrito Federal y los que
vivimos en ella vienen a ser normadasy vienen a
sersancionadas cuandose apliquen, violando los
derechos de 1a sociedad y violando los derechos
individuales.

Yo consideroque el Reglamento que hoy estamos
a puntode discutir esuna aportacién importante
por lo que hace a garantizar un procedimiento
que anteriormente no contaba el ciudadano con
él, que era el de aportar pruebas ante el posible
arresto para el efecto de mostrar su inocencia y
que no era sujeto a las sanciones que
tradicionalmente se 1mponian en los juzgados
callﬁcadore‘s

Los procedimientos que se establecen en este
nuevo Reglamento vienen a garantizarel derecho
de audiencia y vienen a garantizar, como ya lo
dije, el derecho de aportacién de pruebas,

También da una gran posibilidad para el efecto
de que cuando el juez se exceda en la aplicacién
de las normas de este Reglamento, el ciudadano
pueda recurrir a una instancia distinta a la del

juez calificador a fin-de impugnar Ia aplicacién

de las sanciones, Si bien es cierto se le obliga al
- ciudadano a pagar lainfraccién correspondiente,
también el propio Reglamento est4 estableciendo
la garantia de que el pago de la sancién se hace
bajo el sistema dé protesta, a fin de que quede

expedita la via ante la autoridad oor[espondlen-
te para impugnatia. ‘ A

El 4rea de garantias del derecho de audiencia
viene a ser del todo moderno, viene a ser.una
revolucién en la administracién de la justicia de
barandilla, en primer lugar porque los jueces ya
no van a resolver a la ligera las decisiones ni a
interpretarlas conforme sumuy particular forma
de ver la denuncia o Ja queja, sino que se van a
circunscribir de manera literal a lo que dispone
el Reglamento, y en la audiencia todos podrén
participar, e inclusive los propios consejos
vecinales, las propias directivas de los vecinos, de
las colonias podrian acudir como defensores de -
losindividuospara el efecto de garantizarqueno
secometanmésabusosencontradelacnudadan{a.

Por otro lado, la organizaci6n adml_mstrgt;va de .

estos tribunales van a venir a obligar al = ™

Departamento del Distrito Federal a modificar
laestructura de los juzgados, porque se le impone

la obligacién de que en €] existan una serie de . .

elementos que inciden en la buena imparticién
dejusticia, desde Ja presencia de unmédicoenel
juzgado hasta la de las secretarias y otros
elementos que permiten una-imparticién de

]ustlmaefimenteyapegadaalderecho que: acada o

quien le corresponde.

El esfuerzo que realizamos en las Comisiones
fue producto de un concenso 'y de un trabajo de
cuatro grupos que se integraron por parte de las
dos Comisiones; cuatro grupos que estuvieron
representados bajo su responsabilidad a través
delcompaiiero Carlos Hidalgo. Todos aportaron:
esfuerzos, experienciase informéciones que cada
quien fue recabandocon el propdsito de culminar
con un reglamento que venga a satisfacer las
realidades del México del aﬁo 2000,

Sabemos que enuna disposicién enla que existen

" distintos criterios,- los planteamientos en su-

momento podrin llevarnos a enriquecer las.
realidades; inclusive lasdistusionesquese dieron
enla Comisi6n fueron fructiferas por lo que hace
a las oplmones que en su momento vertiera el
propio compaifiero Hiram Escudero, o el prop:o '
compafiero Campa, con los ¢liales coiricidimos
enlanecesidad deiradecuandoalgunos aitfeulos
a fin de hacerlos més claros, lo més precisosy lo
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més amplios para el efecto de que la justicia no
quedara simplemente a la discrecionalidad, del
propio jugador.

Yo considero, y mi partido considera que esta
nueva forma de imparticién de justicia va a venir
a revolucionar no s6lo al Distrito Federal, sino
queva venir a revolucionar a todosy cada unode
los municipios del pafs, porque esta legislacién
reglamentaria que hoy vamos a aprobar va a ser
positiva, garantia de los derechos humanosy lo
més importante, garantia de los derechos
constitucionales que se emanan del articulo 21y
otros como son el 14 y 16.

Por ello, compafieros, nos sumamos a la
aprobacion en lo general e inclusive casi en la
mayoria de los articulos en lo particular. Muchas
gracias. :

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar ¢l voto, se
le concede el uso de la palabra al sefior
Representante Pablo Gémez Alvarez.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURARANGEL (Desde su curul).-
Seiior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefiora
Representante.,

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURARANGEL (Desde sucurul).-
Pido la palabra para una moci6n.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL CAR-
MEN SEGURARANGEL (Desde su curul).- De
conformidad con el articulo 80, debe ser repar-
tido con 48 horas de anticipacién el dictamen del
Proyecto de Reglamento que est a debate. Sin
embargo, el hecho de que se haya repartido con
48 horas de anticipacién a cada uno de los 66
Representantes, no quiere decir que se pueda
suprimir la fectura del dictamen. El dia de hoyno
fue leido el dictamen correspondiente como lo
séfiala el Reglamento, solicito entonces a la
Presidencia que instruya ala Secretaria paraque
se reponga el procedimiento y se dé lectura al
dictamen.

EL C. PRESIDENTE.- Para tales efectos, se le
concede €l uso de la palabra al Representante
CarlosHidalgo Cortés, por la Primera Comisi6n.

Estamos reponiendo el tramite a solicitud de la
Representante Carmen Segura.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDAL-
GO CORTES.- Con su venia, sefior Presidente. -

Comisiones Unidas de Seguridad Piblicay Protec-
cion Civil, y Administracién y Procuracién de

| Justicia, Prevencion y Readaptacién Socialy Pro-

teccion de los Derechos Humanos.
Honorable Asamblea:

A las Comisiones que suscriben, fueron turnados
el dig 27 de abril, para su estudio y dictamen los
Proyectos de Reglamento sobre Justicia en Materia
de Faltas de Policia para el Distrito Federal,
presentado por el Partido de la Revolucion
Democrdtica, el Proyecto de Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica presentado por el
Partido Revolucionario - Institucional y
posteriormente, el 18 de mayo de 1993 el Grupo
FPantidista de Accidon Nacional, solicité que se
agregaraalos trabajos el Reglamento de Imparticion
de Justicia en Juzgados Calificadores en Materia de
Faltas Administrativas en la Ciudad de Méxco,
propuesta presentada a la I Asamblea de
Representantes del Distrito Federal con fecha 2 de
mayo de 1990.

Una vez estudiadas las propuestas de referencia,
examinados sus antecedentes, previstas sus
consecuencias, ydesde luego, habiéndose discutido
sucontenido, losintegrantes dela Primeray Segunda
Comisiones, con fundamento en lo dispuesto enla
Base 3a., Fraccién VI, inciso A del articulo 73 de
Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ast como en los articulos 50, 51, 55 y
demds relativos de la Ley Orgdnica de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal y en los
articulos 4o, 20, Fraccién IV, 48, 104, 105, 110y
111 y demds relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior de dicha Asamblea, sometemos
a la consideracién de este Organo Colegiado, el
siguiente;

Dictamen
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Antecedentes

I.- Con fechas 27 de abril y 18-de mayo de 1993,
fueron turnados para su estudio y dictamen, el
Proyeéto de Reglamento sobre Justicia en Materia
de Faltas de Policia para el Distrito Federal por el
Grupo Partidista de la Revolucién Democrdtica, el
Proyecto de Reglamento Gubemativo de Justicia
Civica, por el Revolucionario Institucional y para
los mismos efectos, se agregé el Proyecto de
Reglamento ‘de la-Ley en Materia de Faltas de
Policta y Buen Gobierno del Partido de Accion
Nacional, presentado ante la I Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, el 2demayo de
1990, a peticion del Grupo del mismo Partido ante
In I Asamblea de Representantes.

IL.- Motivan el dictamen en comenio los siguientes

argumentos:

a) Que el articulo 21 de la Constitucion Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que
corresponde a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones porlas infracciones de los
Reglamentos Gubernativos y de Policia, las que
unicamente consistirdn en multa o mresto hasta
por 36 horas. .

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador
no podrd ser sancionado con multa mayor del
importe de su ]omal o salario de un dfa.

b) Que la conocida como justicia de barandilla en
el Distrito Federal, en la actualidad presenta
deficiencias en su aplicacién, debido a diferentes
causas, entre ellas, la reglamentacion, tanto en lo
que corresponde al orden sustantivo y adjetivo de
la matefia como en'lo relativo a su organizacion.

¢) Que anteriormente las faltas o contravenciones

de Policia y Buen Gobierno, estuvieron.

incorporadas en el Codigo Penal Sustantivo, en el
cual prevalecié la idea de los ilicitos, su gravedad

.ysedividian en crimenes, delitosy contravenciones, -

pero mds tarde se opté por reducir todo lo
concemiente a las contravenciones a bandos o
reglamentos expedldos por la autoridad
administrativa, -

II1- En la Ciudad de México, por su acelerado
crecimiento econdmicoydemogrdfico, el ciudadano
necesita un Reglamento por el cual se procure una
mejor convivencia social y hacer mds arménica la

relacion con sus semejantes, el Reglamento vigente
establece conductas que por su naturaleza deben
dejar de ser consideradas como faltas, como es'el
casodemembgarhab:tualmauemlugampﬁbhcos

V.- Lanormaﬁvidad que sepropone, anendea Ia
evolucién de las costumbre sociales y al legltimo
reclamo del ciudadano, para que exista seguridad
publica con justicia y se respeten cabalmente los
derechos humanos a través del establecimiento de
un nuevo sistema de sanciones por las acciones u
omisiones que alteren el orden ptibhco y la
tranquilidad de las personas: :

V-Laaqmienciamuesnucomosehamencionadq
que el Reglamento vigente yanoes acordeanuestra
realidad social, que es necesario uno nuevo; a fin
de evitar irregularidades y desvios en la: actuacién
de la autoridad que tiene a su cargo la

El Proyecto de Reglamento que se somete al
Honorable Pleno, es producto; del trabajo conjunto

de los integrantes de los Grupos Partidistas ~ o

anteriormente sefialados, que acogié propuesias

- de los tres proyectos pard mtegmr un documento

Por lo anteriory motivados por el pmpés:to de que

la Ciudad de México cuentéton un Reglaménto de
Policiay Buen Gobierno congruente consurealidad,

se han considerado en su contenido nuevas figuras
jurtdicas y se han suprimido de su catdlogo de
infracciones aquéllas que no estdn acorde.r alos
requerimientos.

VI.- Con fundamento en la Base 3a, Fraccién VI, .
inciso A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, astcomo en los articulos 50, 51
55 y demds relativos de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federaly
en los articulos 4o, 20, Fraccién IV, 48, 104, 105;
110, 111y demds relativos del Reglamento para su
Gobierno Interior, se somete a laconsideracién del
Pleno de esta Asamblea el Proyecto de Reglamento
Gubernativo de Justicia waca para el i)lstuto
Federal

Con.s‘lderando

lo. Queesnobleel propésuoque anima elﬁwecto
de Reglamentode referencia, ya quelas Comisiones.
encargadas del estudioydictamen correspondientes,
consideraron que en la medida ‘en que exista una

de disposiciones como las que se Iratan. RNt
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adecuada y eficaz reglamentacion y que se dero-
guen todas aquellas disposiciones que no reflejan
la realidad social, se tendrd un sistema sobre
infracciones que redundard en beneficio de la
convivencia arménica de los ciudadanos del Dis-
trito Federal.

20. Que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que
se reforman, entre oiros, el artfculo 73 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, defecha 29dejulio de 1987y publicado
el 10 de agosto del mismo aiio en el Diario Oficial
de Ia Federacién, cesa la vigencia de la Ley Sobre
Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno, de fecha 28 de diciembre de 1983 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 13de enerode 1984y su Reglamentode fecha
9 de julio de 1985, publicado el 10 del mismo mes
y afio en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto y _ﬁcﬁdado se
Resuelve

Unico.- Se aprueba en los términos propuestos el
Proyecto de Reglamento Gubernativo de Justicia
Clvica para el Distrito Federal,

Salén de Sesiones de la II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal alos 14 dias del
mes de julio de 1993.

Por las Comisiones Unidas de Seguridad Piblica
y Proteccién Civily Administraciény Procuracién
de Justicia, Prevencion y Readaptacion Social y
Proteccion de los Derechos Humanos.

Firman eldocumento lossiguientes Representantes:

Amalia Dolores Garcia Medina, Presidenta; Carlos
Hidalgo Cortés, Vicepresidente; Patricia Gardurio
Morales, Secretaria; Maria. del Canmen Segura
Rangel, Presidenta; Rodolfo Fragozo Valenzuela,
Vicepresidente; Carolina O'Farrill Tapia, Secretaria;
Belisario Aguilar Olvera, Hilda Anderson Nevarez,
Alberto Banck Muiioz, Arturo Barajas Ruiz, Romdn
Barreto Rivera, Marla del Carmen Bustamante
Castariares, Roberto Campa Cifridn, Jaime del Ro
Navarro, Francisco Elizondo Mendoza, Eduardo
Escobedo Miramontes, Adolfo Flores Rodriguez,
Mdximo Garcla Fibregat, Juana Garcia Palomares,
Pablo Gémez Alvarez, José Luis Gonzélez Sdnchez,

Marcos Gutiérrez Reyes, Armando Jurado Alarid,
Jaime Arturo Larrazdbal Breton, Carlos E. Omaria
Herrera, Bernardo Quezada Salas, Oscar Mauro
Ramirez Ayala, Lucta Ramirez Ortiz, Juan Carlos
Sdnchez Magalldn, Juan Carlos Sansores
Betancourt, Domingo Sudirez Nimo, Maria Valdéz
Romero, Franklin Vicencio del Angel, Rogelio
Zamora Barradas.

SefiorPresidente, quierorogar aesta Presidencia
consulte al Pleno de la Asamblea si se dispensa
el tramite de la lectura del documento, dada su
extension y en virtud de que en términos del
Reglamento fue repartido oportunamente con
48 horas de anticipacién.

He omitido el sefialar los nombres de los sefiores
Asambleistas que firmaron el presente
documento, dado que con satisfaccién puedo
sefialar exclusivamente que fue firmado por
unanimidad, por la totalidad de los miembros
que integran la Primera y Segunda Comisién.

Gracias por su atenci6n.

EL C. PRESIDENTE.- Consulte la Secretarfaen
votacién econémica si se dispensa lalectura total
de proyecto de Reglamento y continuamos de
inmediato en Ja discusién del mismo.

LA C. SECRETARIA LUCIA RAMIREZ
ORTIZ.- Porinstrucciones de]a Presidenciayen
votacién econ6mica, se consulta a la Asamblea si
se autoriza la dispensa de la lectura del texto
integro del Proyecto de Reglamentopara ponerse
a discusi6n de inmediato. Los que estén porque
se autorice, favor de ponerse de pie.

Autorizado, sefior Presidente.

REGLAMENTO GUBERNATIVO . DE
JUSTICIA CIVICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULO T
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo.- El presente Reglamento es de orden
publico einterés social, regird en el Distrito Federal
y tiene por objeto.

IL- Procurar una convivencia arménica entre los
habitantes del Distrito Federal,
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IL- Establecer las sanciones por las acciones u
omisiones que alteren el orden ptiblicoy la tranqui-
lidad de las personas;

III.- Establecer las bases para la profesionalizacién
de los servidores publicos responsables de la
aplicacidn del presente Reglamento; y

IV.- Promover la participaciénvecinal y el desarrollo
de una cultura civica como elemeritos preventivos
quie propicien una cormvenc:a arménica y pacifica
en la ciudad.

Articulo 20 Para los efectos de este Reglamemo,
se entenderd por:

I.- Departamento, el Departamento del Distrito
Federal;

I1.- Jefe del Departamento, al titular del
Deépartamento del Disrrito Federal;

II.- Delegados, a los titulares de las De!egacwnes
del Departamento ;

IV.- Secretaria, a la Secretarfa General de
Proteccién y Vialidad del Departamento;

V.- Coordinacion, a la Coordinacion General
Jurfdtca del Departamento

VI Juzgado al juzgado chvico;
VIL- Juez, al j Jjuez civico;
VIIIL- Secretario, al secretario de juzgado;

IX.- Elemento de la policta, al elemento de la
Policia Preventiva de la Secretaria;

X.- Infraccion, a In infraccion clvica;

XI.- Presunio infractor, la persona a la cual se le
imputa una infraccién clvica;

XII.- Salario minimo, al salario minimo general
vigente en el Distrito Federal; y

XIII.- Reglamento, al presente Reglamento.

Articulo 3o. Infraccion ctvica es el acto u omisién
gue altera el orden o la seguridad publicos o Ia

tranquilidad de las personas y que sanciona el
presente Reglamento cuando se -mamjﬁest_e en: <+

I- Lugares pitblicos de uso comiin o libre trénsito,
como plazas, calles, avenidas, viaductos, vias te-
rrestres de comunicacién ubicadas en el Distrito
Federal, paseos, Jvardmes, parques y dreas verdes;

I1.- Sitios de acceso pﬂbbco como mercada, cen-
tros de recreo, deportivos o de espectdculos;

II1.- Inmuebles piiblicos;

IV-Mediosdestinadosaiserviciopﬁblicode'tmns:-
V.- Inmuebles de propiedad particular, siempre

que tengan efectos ostensibles en los lugares
sefialados en las ﬁnccwnes ameriomf' Y .

| VL-Plazas, dreas verdesyjardines, senderos, calles

y avenidas interiores, dreas deportivas; de recreo o

esparcimiento que formen parte de los inmuebles - K

sujetos al régimen de propiedad en condominio,
conforme alodispuestoporla Ley sobrede Régimen

deProp:edadenCondmemdeInmuebkspamel :
{ Distrito Federal.

Articulo 4o.- Son responsables de las infracciones -

las personas mayores de once afios que lleven al
cabo acciones u omisiones -que alteren el orden
piblico o la tranquilidad de las personas. -

No se considerard como infraccion el legitimo

ejercicio de los derechos de. expresion, reunidn y .

otros, siempre que se ajustéa los términos
establecidos en la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos y. en los demds

ordenamientos -aplicables; El. Departamento
Dproveerd lo conducente para que en el ejerciciode -~
estos derechos se observen !asnonnasquepam !aI o

efecto dispone la misma Constitucion. -

Articulo So.- Corresponde al Departamemo por :

conducto de sus unidades administrativasy érga-
nos competentes la apltcacidn delpresenie Regla-
mento.

Ensu cardcterde _autorﬁiad administrativa, al ju_ez
corresponde la aplicacion. de sariciones por
infracciones en los ténmnos que esrablece él pre-
sente Reglamento.” -

o e
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Articulo 60.- Las sanciones aplicables a las infrac-
ciones son:

L- Amonestacidn, que es la reconvencién, piblica
o privada, que el juez haga al infractor;

.- Muita, que es la cantidad de dinero que el infractor
debe pagar a la Tesoreria del Departamento y que no
podréexcederdelequivalenten 30dias delsalariominimo
al tiempo de cometerse la infraccidn, y

IIL- Arresto, que es la privacion de la libertad por
un periodo hasta de 36 horas, que se cumplird en
lugares diferentes de los.destinados a la-detencion
de indiciados, procesados y sentenciados.

Las sanciones sefialadas en las fracciones Il y I,
podrdn ser conmutadas por amonestacion en la
- Jorma prevista en este ordenamiento.

CAPITULO IT
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 70.- Son infracciones civicas en términos
del articulo 3o. de este Reglamento, las siguientes:

I- Expresar o realizar actos que causen ofensa a
una o mds personas;

IL- Participar en juegos de cualquier indole que
afecten el libre trdnsito de personas o vehiculos o
~molesten a las personas;

HI.- Dar, en lugar piiblico, a unapersona un goipe
que no cause lesion;

IV.- Orinaro defécar en lugares no autorizados;
V.- Tratar de manera violenta a los nifios, ancianos
o personas discapacitadas;

VI.- Producir ruidos por cualquier medio o causar
desérdenes, que alteren la tranquilidad de las
personas o el orden piblico;

VII.- Arrojar o abandonar en la via piblica animales
muentos, desechos nopeligrosos, o cualquier objeto
en generial, ast como tirar cascajo;

VII1.- Faltar al respeto a los asistentes a eventos o
espectdculos publicos, expresando palabras, reali-
zando actos o sefias obscenas o insultantes, por
parte del propietario del establecimiento, los or-

ganizadores o los trabajadores de ambos, as{ como

los actores, artistas o deportistas. No se considera-
rd infraccion, cuando las palabras, actos o seiias
empleados formen parte del libreto, trama o guién
de la respectiva obra o espectdculoy provengan dc
los actores o artistas;

IX.- Realizar, enforma exhibicionista, actos obsce-
nos o insultantes que ofendan la dignidad de una
0 mds personas;

X.- Solicitar con falsas alarmas, los servicios de
emergencia, policla, bomberos o establecimientos
médicos o asistenciales, publicos o privados, o
impedir de cualquier manera el funcionamiento de
las lineas telefénicas destinadas a los mismos;

XI.- Impedir, por cualquier medio, la lzbenaa' de
accidn de.las personas;

XII.- Impedir o estorbar el uso de la via piblica;

XIIL- Permitir @ menores de edad el acceso a
lugares a los que expresamente les esté prohibido;

XIV.- Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de
las fachadas de inmuebles pablicos o privados,
estatuas, monumentos, postes, arbotantes,
semdforos, buzones, tomas de agua, senai:zacmnes
viales o de obras;

XV.- Cubnir, borrar, alterar o desprender letreros o
sefiales que identifiquen los lugares ptiblicos o las
seiiales oficiales o los numeros y letras que
identifiquen los inmuebles o vias piblicas;

XVI.- Invitar a la prostitucion o ejercerla;

XVII.- Desperdiciar el agua, desviarla o impedir su
uso a quienes deban tener acceso a ella en tubertas,
tangues o tinacos almacenadores;

XVIIIL.- Permitir el propietario de un animal que
éste transite libremente o transitar con él cualquier
persona, sin tomar las medidas de seguridad, en
prevencion de posibles atagues a las personas;

XIX-Azuzaronacahtenemcualquieranimanue
pueda atacar a las personas, por parte de los
propietarios o quien transite con ellos;

XX.- Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares pibli-
cos no autorizados;
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XXT.- Consumir estupefacientes o psicotrépicos o
inhalar sustancias toxicas, sinperjuicio delo previsto
en ofros ordenamientos;

XXII.- Portar, transportar o usar, sin precaucion,
objetos o sustancias que por su naturaleza sean

peligrososysin observar, en su caso, lasdupaﬂcwnes
' aphcab!es, -

XXIII.- Arrojar en la via puiblica desechos, o
sustancias téxicas o peligrosas para la salud de las
personas o-que despidan olores desagradables;

XXIV.- Penetrar, en lugares piiblicos a zonas de
acceso prohibido, sin la autorizacidén
correspondiente;

XXV.- Dardiar drboles, césped, flores o tierra o
removerlos, sin permiso de la autoridad;.

XXV1.- Detonar cohetes, encender juegos
pirotécnicos, hacer fogatas o elevar aerostatos, sin
permisode laautoridad, asicomo utilizaro manejar,
negligentemente, en lugar ptiblico; combustibles o
sustancias peligrosas o tdxicas;

XVIL- Proferir voces, realizar actos o adoptar
actitudes -que constituyan falsas alarmas de
siniesiros o que puedan producir o produzcan el
temor o pdnico colectivos;

XVIIL- Utilizar -indebidamente los hidrantes
piiblicos, obstruirlos o impedir su uso;

XXIX.- Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos,
prender fisego o provocar altercados en los eventos o
espectdculos piiblicos o en sus entradas o salidas; y

XXX.- Ofrecer o propiciar la venta de boletos de
espectdculos piblicos, con precios superiores alos
autorizados.

Enlas mfraccwnes compmndzdas enlas fracciones
L 1L, I, VI, VIIl y XVIII sélo se procederd a la
detencién’y presentacién inmediata del presunto
" infractor ante el juez o a la iniciacién del
procedimiento, a peticién del ofendido, y en lo que
se refiere a la fraccién XV1 solo se procederd por
queja de vecinos por escrito ante el juez, aiin
cuando estas infracciones sean flagrantes.

Tratdndose de infracciones flagrantes, el elemento
de la policta detendrdy presentard en forma inme-

diata al presunto infractor ante el juez, salvo enjos
casos a que se refieren las fracciones II, 1V, ViI,
ViIy X111 de este articulo, en los que no procederd
la presentacion inmediata del presunto infractor
ante el juez'y en los que el elemento de la policta.
entregard al presunto infractor un citatorio para
que se presente ante el juez que corresponda,
dentro de las setenta'y dos horas siguientes, de.
conformidad con lo previsto en el articulo 19 de.

este Reglamentoy siempreque el presunto infractor

_acredite su nombre y domicilio con documentos :
- oficiales. -

No aperard la excepc;én de. Ias ﬁuccwncs sefiala-
das en el pdrrafo anteriory el elemento de la policia.
detendrd y presentard inmediatamente al presmua
infractor en los casos siguientes:

a).- Cuando una vez que se le haya entregado el .
citatorio, persista en la conducta causal'de la "~

infraccién o reincida en fonna mmedmm,

b).- Cuando se niegue a reczbtr eI cuatono o Io
destruya; y

c).- Cuando encontrindose en ostensible estado de
ebriedad o intoxicacidn, no sea capazderesponder .

de sus aclosy no se encuentre persong que lo asista. -

y testifique el citatorio,

Artteulo 80.- Las infracciones establecidas en el
articulo 7o. de este Reglamento se sahcionardn;:

L- De la fraccion I a la IV con multa por el
equivalente de 1 a 10 dlas de salamzmm;mo ocon
arresto de 6 a 12 horas;

II.-Dela ﬁfaccién f{a laVIllconmulta equivalente
de 11 a 20 dlas de salario minimo o con.qrresto de
13 a 24 horas; y '

Ill.- De la fraccién IX a la XXX mn multa por. el
equivalente de 21 a 30dias desalario minimo o con
arresto de 25 a 36 horas.

En caso de -que el infmcto} Juese reincidente se le
impondrd la sancién mdxima prevista para el tipo.
de infraccidn de gue se trate.

Si el presunto infractor fuese jomalero, obrero o
trabajador no asalariado, la multa méxima serd el
equivalente a un dia de su jorngl, salario o ingreso
diario y tratdndose de personas desempledadas o
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sin ingresos, la multa méxima serd el equivalente a
un dia de salario minimo.

Articulo 90.- Las personas que padezcan alguna
enfermedad mental, no serdn responsables de las
infracciones que cometan, pero se apercibird a
quienes legalmente las tengan bajo su custodia,
Ppara que adopten las medidas necesarias conobjeto
de evitar las infracciones.

Articulo 100- Los ciegos, sordomudosy las personas
discapacitadas, sélo serdn sancionadas por las
infracciones que cometan, si su insuficiencia no
mﬂuyédetanunantenmtesabmsu mspomabdtdad
en los hechos.

Artieulo 110.- Cuando una infraccion se ejecute
con la intervencién de dos o mds personas y no
constare laforma en que dichas personas actuaron,
pero sisu participacién en el hecho, a cada una se
le aplicard la sancién que para la infraccion sefiale
este Reglamento. Eljuezpodrd aumentarlasancion
sin rebasar el limite mdximo sefialado en este
Reglamento, si apareciere que los infractores se
ampararon en la fuerza o anonimato del grupo
para cometer la infraccion.

Articulo 120.- Cuando con una sola conducta se
cometan varias infracciones, el juez aplicard la
sancigén méximay cuando con diversas conductas
se cometan varias infracciones, acumulard las
sanciones aplicables, sin exceder los limites mdximos
previstos en este Reglamento.

Articulo 130.- Si las acciones u omisiones en que
consisten las infracciones se hallan previstas por
oiras disposiciones reglamentarias, no se aplicarén
las sanciones establecidas en este Reglamento.

Articulo 140.- El derecho a formular Ja denuncia
correspondiente prescribe en 6 meses, contados a
partir de la comision de la presunta infraccion.

La facultad para la imposicion de sanciones por
infracciones, prescribe por el transcurso de 6 meses,
contados a partir de la comision de la infraccidn,
de la presentacion de la denuncia o de la peticidn
del ofendido.

La facultad para ejecutar el arresto, prescribe en
tres meses, contados a partir de la fecha de la
resolucion que dicte el juez.,

Articulo 15.- La prescripcidn se interrumpird porla
formulacion dela denuncia, enelcasosefialadoen
el primer pdrrafo del articulo anterior; por las
diligencias que ordene o practique el juez en el caso
del segundo, y por las diligencias que se realicen
para ejecutar la sancidn, en el tercero. Los plazos

| para el cémputo de la prescripcion se podrin

interrumpir por una sola vez.

Articulo 160.- La prescripcion serd hecha valer de
oficio por el juez, quien dictard la resolucion corres-
pondiente, remitiendo copia a la Coordinacidn.

CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LOS IUZGA-
DOS CIVICOS

Seccién Primera
De la Detencidn y Presentacidén de Presuntos
Infractores

Articulo 17.- Se entenderd que el presunto infractor
s sorprendido en flagrancia, cuando el elemento
de la policia presencie la comision de la infraccion
o cuando inmediatamente después de ejecutada
ésta, lo persiga materialmente y lo detenga.

Articulo 18.- Cuando los elementos de la policia en
servicio presencien la comisién de una infraccion,
procederdn a la detencidn del presunto infractor, y
en su caso, conforme alo previsto en el articulo 70.
de este Reglamento, lo presentarin inmediatamente
ante el juez correspondiente, con la boleta de
remision que deberd contener por lo menos los
siguientes datos:

L- Escudo de la ciudad y folio;

IL.- La Delegacién y el niimero del juzgado que
corresponda, el domicilio y teléfono del mismo;

III.- Nombrey domicilio del presunto infractor, ast
como los datos de los documentos con que los
acredite;

IV.- Unarelacioén sucinta de la presunta infraccién
cometida, anotando circunstancias de tiempo,
modo y lugar, ast como agquellos datos que pudie-
ran interesar para los fines del procedimiento;

V.- -Nombre y domicilio de los testigos, si los
hubiere;
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VI.- La lista de objetos recogidos en su caso, que
tuvieren relacion con la presunta infraccion;

VIL- Nombre, cargo y firma del funcionario del
Juzgado que reciba al presunto infractor; y-

VIII.- Nombre, niimero deplaca ojerarquia, unidad
de adscripcién y firma del elemento de policia que
hacela presentacxén, asi como, en sucaso, nimero
de vehtculo

Articulo 19.- Tmténdoscdemﬁuccmnesﬂagmmes
que no ameriten inmediata presentacién, en los
términos del articulo 7o. de este Reglamento, el
elemento de la policta entregard un citatorio al
presunto infractor, -que contendrd cuando menos
lo siguiente:

L- Escudo de la ciudad y folio;

II.- La Delegacion y el nimero del juzgado que
_ corresponda, et' domzcdxo y teléfono del mismo;

nr.- Nombmydomzcdw del presunto infractor, ast
como Ios datos de los documentos con que Ios
acredite;

IV.- Unarelacién sucinta de la presunta infraccién
cometida; anotando circunstancias de tiempo,
modoy lugar, ast como aquellos datosque pudieran
uuemsar para los ﬁnes del procedimiento;

V.- Nombre y domwdw de los testigos, si’ los
hubiere;: -

VI.- Fecha y hora en que se efectiie la entrega del
citatorio y el sefialamiento de que el presunto
infractor contard con un término de 72 horas para

presentarse al juzgado;
VIIL.- La lista de los objetos recogidos en su caso,
-gquie tuvieren relacion con la presunia infraccion;

VIIL.- Nombre, niimero de placa o jerarqula, uni-
dad de adscripcién y firma del elemento, asi como,
en su caso, nﬁmem del vehtculo,

IX.- Elapercibimiento de que podrd serpresemado '

para el caso de incumplimiento; y

X.- En el reverso, llevard imptesos los articulos 7o..
y 8o. del presente Reglamento.

El citatorio se deberd lenar por triplicado, entre-
gando el original al presunto infractor, una copia
que conservard el elemento de la policta y otra que
entregard el juez, acompariada, en su caso, de los
objetos a que se refiere la fraccion VII de éste
articulo.

Cuando el presunto infractor no acreditare su

-nombre y domicilio con documento ‘oficial, el

elemento de la policia procederd a su inmediata
presentacién ante el juez correspondiente.

Articulo 20.- En caso de denuncia de hechos
constitutivos -de presuntas infracciones no
flagrantes, el juez considerard las caracteristicas

personales del denunciante y los elementos

probatorios gue presente y, si lo estima fundado,
girard citatorio al denunciante y. al presunto
infractor, con apercibimiento -de- ordenar su .
presentacion sino acuden en la fechay hora que se
le sefiale. Dicho citatorio serd notificado por un
elemento de la policia y deberd contener, cuando
menos los siguientes datos:

1.- Escudo de la ciudad y foho, .

IL- La Delcgac:én y el niimero del juzgado que
corresponda; el domicilio y-teléfono del mismo;

-II1L.- Nombre y domicilio del presunto infractor;

IV.- Unarelacidn sucinta dela presunia infraccién
que se le imputa, as{ como aquellos datos que
pudieranimeresarpamlos ﬁnesdclprocedim_iento;

V.- Nombrey domicilio del denunciante;

VI- Fechayhompamlacelebmaéndelaaudwnaa,
VIL- Nombre y firma de la persona que lo recibe;
VIIIL.- Nombre, nimero de placa o jerarquia, uni-
dad de adscripcién 'y firma del elemento de la
policia, asi como, en $u caso, ndmero de vehiculo;
y R

IX.- Enelreverso, llevard unpresostosaniculos 70.
y 80. del presente Reglamento. A

Si el juez considera que el denunciante no es
persona digna de fe o no aporta elementos
suficientes, acordard la improcedencia de la de-
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nuncia, expresando las razones que tuvo para
dictar su determinacion, de la que se tomard nota
en el libro respectivo.

Articulo 21.- En caso de que el presunto infractor
no cumpla con el citatorio que le hubiese sido
notificado, el juez librard orden de presentacién en
su contra, la cual serd ejecutada por un elemento
de la policia,

Articulo 22.- Los elementos de la policia que
ejecuten las Ordenes de presentacion, deberdn
hacerio sin demora alguna, haciendo comparecer
ante el juez alos presuntos infractores a labrevedad
posible, observando los principios de actuacion a
que estdn obligados.

Articulo 23.- En tanto se inicia la audiencia, el juez
ordenard que el presunto infractor sea ubicado en
la seccién que le corresponda, excepcion hecha de
las personas mayores de 65 afios, las que debenin
permanecer en la sala de audiencias.

Articulo 24.- Cuando el presunto infraclor se
encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicotrdpicas o iéxicas,

el juez ordenard al médico del juzgado que, previo |

examen quepractique, dictamine su estadoy sefiale
el plazo probable de recuperacion, que serd la base
* para fijar el inicio del procedimiento. En tanto se
recupera, serd ubicado en la seccién que
corresponda.

Articulo 25.- Tratdndose de presuntos infractores,
que por su estado flsico o mental denoten.
peligrosidad o intencion de evadirse del juzgado, se
les retendrd en el drea de seguridad hasta que se
inicie la audiencia.

Articulo 26.- Cuando el presunto infractor padezca
alguna enfermedad mental, a consideracion del
médico del juzgado, el juez suspenderd el
procedimientoycitard a las personas obligadasala
custodia del enfermo y, a falta de éstos, lo remitird
al Ministerio Piblico o a las autoridades del Sector
Salud que deban intervenir, a fin de que se
proporcionela ayuda asistencial que se requieraen
cada caso.

Articulo 27.- Cuando el presunio infractor no
hable espafiol, se le proporcionard un traductor.

Arttculo 28.- En caso de que el presunto infractor
sea extranjero, una vez presentado ante el juez,
deberd acreditar ante el mismo su legal estancia en
el pats, sino lo hace, se dard aviso a las autoridades
migratorias para los efectos que procedan, sin
perjuicio de que se le siga el procedimiento y se le
impongan las sanciones a que haya lugar, segtin lo
previsto en este Reglamento.

Articulo 29.- Enelcasodequeel éresunto infractor
sea menorde edad, entre los 11y los 18afios, el juez
aplicard las siguientes medidas correctivas:

L- Tratdndose de las infracciones previstas en las
Jracciones IX, XVI, XXy XXI del articulo 7o. del
presente Reglamento, el menor serd remitido sin
demora al Consejo Auwxiliar, debiendo el juez
informar a quienes ejercer la custodia o tutela; y

I1.- En el caso del resto de las fracciones del citado
articulo, el juez citard a quien lo custodie o tutele
yenpresencia de éste, lo amonestardy reconvendrd
en los términos del articulo del articulo 47 del
presente Reglamento, apercibiéndolo de que en
caso de reincidencia, serdinmediatamente remitido
al Consejo Auxiliar,

Entanto acude quien lo custodia o tutela, el menor
deberd permanecer en las oficinas del juzgado, en
la seccidn respectiva.

Articulo 30.- Cuando comparezca ¢l presunto
infractor ante el juez, éste le informard del derecho
quetiene acomunicarse conpersona desuconfianza
que le asista y defienda.

Articylo 31.- Si el presunto infractor solicita
comunicarse con persona que le asista y defienda,
el juez suspenderd el procedimiento, ddndole al
efecto las facilidades necesarias y le concederd un
plazo que no excederd de dos horas para que se
presente el defensor o persona que le asista. En caso
de que no cuente con defensor o persona de su
confianza, se le nombrard un defensor de oficio.

Articulo 32.- El juez dard cuenta al Ministerio
Prblico de los hechos de que tenga conocimiento
con motivo de sus funciones'y que en su concepto
puedan constituir delito.

Seccidn Segunda
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De las Audiencias

Articulo 33.- El procedimiento serd oraly piiblico,

o privado cuando el Juez, pormotivos graves, astlo
determine; se realizard en forma ripida y expédita
sin mds formalidades quc las e.s‘tablemdas e este
Reglamemo ’

Am’culo 34.- El procedimiento se sustanciard en
una sola audiencia, considerando lo previsto en el
articulo 42 de este Reglamiento.

Las actuaciones se deberdn anotar en el libro
respectivo. En casos excepcionales, el juez levanta-
- ré las actas circunstanciales que procedan.

Articulo 35.- Aliniciar la audiencia, el juez verifi-
card que las personas citadas se encuentren presen-
tes; si lo considera necesario dard intervencion al
médice del juzgado quien determinard el estado
fisicoy en su caso el mental de aquéllas. Asimismo,
el juez veérificard que las personas ausentes hayan
sido citadas legalmente.

Articulo 36.- Enlos casos de flagrancia que ameriten
{a presentacidn inmediata del presunto infractor,
enlos términos del articulo 7o. de esta Reglamento,
la audiencia se iniciard con la declaracion del
elemento de la policla que hubiese practicado la
detencion y presentacién o con la lectura de ln
- boleta de remisidn respectiva, quien deberd justifi-
-car la detericién y la presentacion en ambos ¢asos,
si no lo hace, incurrird en responsabilidad, en los
términos de las leyes aplicables y se ordenard la
inmediata libertad del presentado.

Articulo 37.- En el caso de infracciones flagrantes
que no ameriten la presentacion inmediata, en los
términos del articulo 70. de este Reglamento, la
audienicia se inicigrd con la lectura de los datos
contemdos en el c:tatono que obn: en poder del
juez.

Articulo 38.- Tratdndose de denuncias de hechos,
la audiencia pnnc:p:ard con la lectura del escrito
de denuncia, si lo hubiere, o la declaracion del
denunciantesic estuviere, presente. quien en st caso,

podrd ampharla

Artculo 39.- Si después de iniciada la audiencia,
el presunto infractor acepta la responsabilidad en
la comisién de la infraccién imputada tal y como
se le atribuye, el juez dictard de inmediato su

resolucion. Si el presunto infractor no acepta los
cargos, se continuard el procedlmzemo S

Articulo 40.- Inmediatamente después continuard
la audiencia con la intervencion que el juez debe
conceder al presunto infractor para que mamﬁesl‘e

lo que a su derecho convéigay ofrezca priebas por
st por persona de su confianza o por mcdw de su

defensor.

Anrticulo 41.- Para comprobar la comisién de la
infraccién y la responsabilidad del presunto
infractor, se podrin ofrecer todas las pruebas;

igualmenie el presunto infractor podrd oﬁ'ecercual- '

quier elemento probatorio de deséargo. Eljuez -

aceptard o rechazard las pruebas ofrecidas, de
conformidad con la legislacicn supletoria a  que se
refiere el arttculo 53de este, Reglamemo '

Articulo 42.- Si fuere necesaria la pre.s‘emacién de

nuevas pruebas o no fuera posible en ese momento
desahogar las aceptadas, el juez suspenderd la
audienciay fijard diay hora para su continuacion,
dejando en libertad al presunto infractor, aperci-
biendo a las partes que de no presentarse, sé hardn
acreedoras a alguno de los medios de apremio que
contempla el ‘artfi"ulo ﬁ8 de estclfiegflamé&rb. '

Articulo 43.- Si fuere necesaria la presentacionde . - .7
nuevas pruebas o no fuera pos:ble en ese momento

desahogar las aceptadas, ‘el juez suspenderd la

audienciay fijard dfay hora para su continuacion,

dejando en libertad al presunto infractor, aperci-
biendo a las partes que de no presentarse, se hardn
acreedoras a alguno de los medios de apremiv que
contempla el articulo 68 de este Reglamento o

Seccion Tercera
Dela Reso!uaén

Articulo 44.- Concluida la audiencia, el j Jjuez de
inmediato examinard y valordrd tas pruebas pre-
sentadasy resolverd siel pm'umo infractor es o no-
responsable de las mfraccwne.r quesélei i witah,
y la sancioni que, en si ‘caso, impongh, debitndo
fundary motivar $u determinacion cbﬁfonne aesie
Reglamento, ast como a los demds ordcnanuemas'_
aplicables.

Articulo 45.- El j Jjuez determinard la sancxdn apli- -
cable eni cada caso concrelo, tomando en cuenta la
naturaleza y las consecuencias individuales y so-
ciales de la infraccion, las condiciones en que ésta
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se hubiese cometido, las circunstancias personales
del infractor y los antecedentes de éste.

Articulo 46.- Cuando de la infraccién cometida
deriven dafios y perjuicios que deban reclamarse
porlaviacivil, el juez, en funciones de conciliador,
procurard su satisfaccién inmediata o el
aseguramiento de su reparacion, lo que tomard en
cuenta en favor del infractor, para los fines de la
individualizacién de la sancién o de la
conmutacion.

Artfculo.47.- En todo caso, al resolver la imposi-
cién de una sancion, el Juez apercibird al infractor
para que no reincida, haciéndole saber las conse-
cuencias sociales y jurtdicas de su conducta.

Articulo 48.- Emitida la resolucién, el juez la
notificard inmediata y personalmente al presunto
infractor o infractory al denunciante, silo hubiere
Y estuviere presente.

Articulo 49.- Si el presunto infractor resulta no ser
responsable de la infraccién imputada, el juex
resolverd en ese sentido yle autorizard que seretire.
Si resulta responsable, al notificarle la resolucion,
el juez le informard que podrd elegir entre cubrir la
multa o cumplir el arresto que le corresponda; si
solo estuviere en posibilidad de pagar parte de la
mudta, se le recibird el pago parcial y el juez le
permutard la diferencia por un arresto, en la pro-
porcidn que corresponda a la parte no cubierta,
subsistiendo esta posibilidad durante el tiempo de
arresto del infractor.

Para la imposicion de la sancibn, el arresto se
computard desde el momento de la presentacion
del infractor.

Articulo 50.- Traténdose de las infracciones previs-
tas en las fracciones IV, XXII Y XXIV del artfculo
70. del presente Reglamento, el juez podrd otorgar
al infractor, un plazo hasta de 72 horas, para el
pago de la multa, siempre que no sea reincidente y
se identifique con documentacion oficial.

En el caso de que el infractor no pague la multa
dentro del plazo concedido, el juez librard orden de
presentacion en contra del infractor, con el fin de
que cubra la multa o en su defecto, cumpla el
arresto correspondiente.

Articulo 51.- Los jueces informardn a la Coordina-
cién de las resoluciones que pronuncien, a fin de
que ésta, con base en el sistema que establezca, les
proporcione datos sobre antecedentes de los
infractores para los efectos de la individualizacién
de las sanciones.

Articulo 52.- Las personas a quienes se haya
impuesto una multa, podrdn interponer un juicio
de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Para este efec-
1o, el pago que se hubiere efectuado de la multa, se
entenderd hecho bajo protesta.

Articulo 53.- En lo no previsto en este Capitulo, se
aplicard supletoriamente el Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 54;-. La aplicacion de este Reglamento
corresponde a:

I.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal;

I1.- La Secretaria General de Proteccidny Vialidad
del Departamento del Distrito Federal;

IIL.- La Coordinacién General Jurtdica del Depar-
tamento del Distrito Federal;

IV.- Las Delegaciones del Depana:hento del Dis-
trito Federal; y

V.- Los Jueces Civicos.
Articulo 55.- Al Jefe del Departamento corresponde:

I1.- Nombrary remover a los jueces y secretarios de
los juzgados; y

IL- Determinar el niimero de juzgados y el dmbito
de jurisdiccion territorial de cada uno.

Anticulo 56.-A la Secretaria, através delos elemen-
tos de la policla, corresponde:

L- Prevenir la comision de infracciones, mantener
la seguridady el orden piblico y la tranquilidad de
las personas; _
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II.- Detener: y presentarante eljuezalos mfractores

flagrantes, en los ténnmos del articu!o 70. de este .

Reg!amento,

II1.- Extendery notificar citatorios, asi como ejecu-
tardrdenes de presentacion que se dicte con motivo

del procedimiento que establece este Reglamento;

1V.- Trasladar y custodiar a los infractores a los
lugares destinados al cumplimign'to de arrestos;

V.- Supervisar y evaluar el desempefio de sus
elementos en la aplicacidn del presente Reglamen-
to, considerado el intercambio de informacién con
las autoridades correspondiente; y

VI.- Incluiren los programas de formacion policial,
la materia de Justicia Civica.

Articulo 57.- A la Coordiﬁacién corresponde:

I.- Promover al Jefe del Departamento, el niimero
de juzgados que deban funcionar en cada
Delegacién;

II.- Proponer al Jefe del Departamento, la
determinacidn del dmbito de jurisdiccion territorial

“de cada juzgado, dentro de la circunscripcion
territorial a la que pertenezca;

IIL.- Emitir los alineamientos para la condonacion
de los arrestos impuestos por los jueces;

V.. Emitirlos lineamientosy criterios de cardcter
técnico y juridico a que se sujetardn los juzgados;

V.- Supervisar y vigilar el funcionamiento de los
juzgados a fin de que realicen sus funciones
conforme a este Reglamento, a las disposiciones
legales aplicables y a los criterios y lineamientos
gue establezca;

VI.- Recibir para su guarda y destino
correspondiente, los documentos que le remitan
los juzgados;

VIL- Operar un registro de infractores a fin de
propomwnara los juzgados antecedentes de aque-
llos, para efecto de la mdmduakzaadn de la
sancion;

VIII.- Autorizar los libros que llevardn los juzga-

IX.- Corregir, en cuanto tenga conocimientos, las
calificaciones irregulares de infracciones yla apli-
cacibn indebida de sanciones impuestas por los
jueces, en’los términos prewstos por el presente
Reglamento; y. '

X.- Las demds que le conﬁeran otros ordcna-
mientos.

Articulo 58.- A los Delegados corr:p;pandc: _
IL- Dotarde espacios fisicos, de recursos humarios,

materialesy financieros para la eficaz operacion de
los juzgados;

IL.- Condondr arrestos mtpuestas por dos ;i Jueoes, :

cuando a su juicio ast lo amerite, con base en los
lineamentos que emita la Coordinacién; y

11~ Coadyuvar en la supervision de los juzgados.

CAPITULOV
DELOSJUZ GADOS Chr COS

Arttculo 59.- En cada Jjuzgado habrd, por cada
tumo, cuando menos el pcmonal szgmente v

L-Unjuez;

II.- Un secretario;

L Un médico;

V.- Un elemento de la pohcta

V.- Un guardia encargado de las seccwm del -
Juzgado;y

'VI.- Un mecandgrafo.

Articulo 60.- A los jueces cbﬁ-esponderﬁ:

L- Conocer de las mfraccmnes estableada: enel
presente Reglamento,

II.- Resolver sobre la responsabilidad o la no
responsabilidad de los’ presuitos mfmctams,

s

e
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HIL- Aplicar las sanciones establecidas en este
Reglamentoa otro de cardctergubemamental cuya
aplicacién no con'espanda aotra autondad admi-
nistrativa; '

IV.- Ejercer de oficio las funciones conciliatorias
cuando de la infraccién cometida deriven darios y
perjuicios que deban reclamarse por la via civil y,
ensu caso, obtenerlareparacién odejara salvo los
derechos del ofendido;

V.- Intervenir en materia del presente Reglamento,
en conflictos vecinales, familiares o conyugales,
con el tinico fin de avenir a las partes;

VI.- Expedir constancias tinicamente sobre hechos
asentadas en los libros de registro del juzgado
cuando lo solicite el denunciante, el presunto
infractor, elinfractor o quien tenga interés legitimo;

VI1.- Solicitar por escrito a las autoridades compe-
tentes, el retiro de objetos que se encuentren aban-
donados en la via pablica;

VIIL - Dirigir administrativamente las labores del

Jjuzgado, por tanto, el personal que integra dicho
Jjuzgado, incluyendo a los elementos de la policia
adscritos al mismo, estardn bajo sus drdenes y
responsabilidad para los efectos inheréntes a su
cargo;

IX - Respetarinmediatamente al servicio de Loca-
lizacién Telefénica del Departamento, la informa-
cion sobre las personas arrestadas;

X.- Enviar a la Coordinacidn un informe periédico
que contenga los asuntos tratadosy las resoluciones
que haya dictado; y

XI.- Las demds atribuciones que le con_ﬁeren otros
ordenamientos.

Articulo 61.- En la aplicacién de este Reglamento
serd competente el juez del lugar donde se haya
comentado la infraccién, si ésta se hubiere realiza-
do en los lfmites de una circuriscripcion territorial
y otra, serd competente el juez que prevenga.

Articulo 62.- En cada juzgado actuardn jueces en
tumo sucesivos con diverso personal, que cubri-
rdn las veinticuatro horas de todos los dfas del
afio.

Articulo 63.- El juez tomard las medidas necesa-
rias para que los asuntos sometidos a la considera-
cidn del juzgado durante su turno, se lerminen
dentro del mismo y solamente dejard pendiente lo
resolucién aquéllos que por causas ajenas aljuzga-
do no pueda concluir, lo cual se hard constaren el
libro respectivo que firmardn el juez entrante y el
saliente.

Articulo 64.- Eljuez, aliniciar sutumo, continuard

| la tramitacién de los asuntos que hayan quedado

sin terminar en el turno anterior. Los casos serdn
atendidos sucesivamente segtin el orden en que se
hayan presentado en el juzgado.

Articulo 65.- Los jueces podrdn solicitar a los
servidores publicos los datos e informes o docu-
mentos sobre asuntos dc su competencia para
mejor proveer.

Articulo 606.- el juez, dentro del dmbito de su
competencia y bajo su estricta responsabilidad,
cuidard gue se respeten la dignidad y los derechos
humanos y por tanto, impedird todo mal trato o
abuso flsico o verbal, cualquier tipo de
incomunicacion, exaccioén o coaccién moral en
agravio de las personas presentadas o que
comparezcan al juzgado.

Articulo 67.- Para conservar el orden en el juzgado
durante el procedimiento, eljuez podrdimponerlas
siguientes correcciones disciplinarias:

1.- Amonestacion;

IL- Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de
salario minimo; tratdndose de jornalero, obreros,
trabajadores no asalariados, personas
desempleadas o siningresos, se estard alo dispuesto
por el articulo 8o. de este Reglamento; y

IIL.- Arresto hasta por 24 horas.

Articulo 68.- Los jueces, a fin de hacer cumplir sus
Ordenes y resoluciones, podrd hacer uso de los
siguientes medios de apremio:

L- Multa por el equivalente de 1 a 30 dias de salario
minimo; tratdndose de jornaleros, obreros,
trabajadores no asalariados, personas
desempleadas o sin ingresos, se estard a lo dispues-
to por el articulo 8o. de este Reglamento;



A4 ASAMBIEA DE REPRESENTANTES DEL D/F.

NUM.29 15 JULIO 1993

II.- Arresto hasta por 12 horas, y
IT1.- Awilio dela fuerzaptiblica, en caso necesario.

Articulo 69.- Al secretario del juzgado correspon-
de: —

I.- Autorizar con su ﬁrma y el sello del juzgado las
actuaciones en que intervenga el juez en ejercicio
de sus funciones y, en caso de actuar supliéndolo,

las actuaciones se autorizardn con la asistenciade

dos testigos;-

IL- Autorizar las copias certificadas de constancias

que expida el juzgado, en los términos de la fraccién
VI del articulp 60 del presente Reglamento;

HI.- Recibir el importe de las multas que se impon-
© gan como sanciones, expedir el recibo correspon-
diente y enterar semanalmente a la Tesoreria del
Departamento, las cantidades que reciba por este
concepto, en los casos en que esta tiltima no tenga
establecida oficina recaudadora en la sede donde
se ubique el juzgado;

V.- .Rétener,— -custodiar y devolver, los objetos y
valores de los presuntos infractores, previo recibo
que expida. No podrd devolver los objetos que por

su naturaleza sean peligrasos, en cuyo caso deberd -

remitirlos al lugar que determine la Coordinacion,
pudiendo ser reclamados ante ésta, cuando proceda;

V.- Llevarel control de la correspondencia, archivo
citatorios, ordenes de presenmadn y registro del
juzgado y awxiliar al juez en el ejercicio de sus
funciones;

V.- Suplir las ausencias del juez; y

VII- Remitir a los infractores arrestados, a los

lugares destinados al cumplimiento de arrestos,
debidamente relacionados y custodiados por

elementos de la policta.

Articulo 70.- El médico del juzgado tendrd a su
cargo emitir los dictdmenes de su competencia,

prestar la atencion médica de emergencia, llevarel

Libro de Certificaciones Médicas y en general,
realizar las tareas que acordes con su profesion,
requiera el Juez en ejercicio de sus funciones.

Artfculo 71.- Para sermédico de juzgado se requie-
re. . S

I.- Sermédico cirujano con titulo registrado antela
awtoridad correspondiente; y

II.- No haber sido condenado en sentencia
ejecutoriada por delito intencional.

 Articulo 72.- En los juzgados se levardn los si-

guientes libros y talonarios:

I- Libros de infracciones, en el que se asentardn
porniimero progresivo, los asuntos que se sometan
al conocimiento del juez;
II-Ubrosdecompondencm, chelqucsemgkm
por orden progresivo la entrada.y salida de la
III.- Libros de arrestados;

IV.- Libros de constancias;

V.- Libros de multas;

VI.- Libro de persanas pue.rtas a d:sposmén del
Ministerio Piblico;

Vil.- Libros de atencion de menores;
VIII.- Libros de constancias médicas; -
IX - Talonarios de citas; y

X.- Boletas de remision.

Artfculo73.- LaCoordinacién autorizarfconsu

selloy firma los libros a que se refiere el articulo

anterior, El cuidado de los libros del juzgado -

esté a cargo del secretario, pero elj juez vigilaré
que las anotaciones se hagan minuciosa y orde-
nadamente, sin raspaduras, borraduras ni
enmendaduras: Los errores en los hbros e
testardn mediante unalinea delgada que perml-
ta leer Io testado y se salvardnen Jugar apropia-
do. Los espacios no usados se muulizarin con
una linea diagonal, Todas las cifras deberén

anotarse en los libros respectivos con niimeroy -

letra.

" .
R
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Arniculo 74.- La Secretaria proporcionard a los
elementos de la policta los talonarios de citatorios
y las boletas de remisién autorizadas y foliadas

progresivamente.

Ellos juzgados estardn a disposicién de los elemen-
tos de la policta las boletas de remisién, debiendo

llevarse un control de aquéllas con que se remitan |

a los presuntos infractores.

La Coordinacién y la Secretaria, instrumentardn
los mecanismos necesarios para llevar al cabo un
intercambio de informacion respecto de las
remisiones de infractores de que conozcan los
Jjuzgados y de la boleta de remision que emitan los
elementos de la policta,

Articulo 75.- Los juzgados contardn con los
espacios fisicos siguientes:

1-.Sala de Audiencias;
I1.- Seccidn de Personas Citadas o Presentadas;

IIL.- Seccién de Recuperacidn de Personas en
Estado de Ebriedad o Intoxicadas;

IV.- Seccidn de Menores;

V.- Seccion Médica;

VI.- Areas de Seguridad; y

VIL.- Oficinas Administrativas.

Las secciones mencionadas en las fracciones II,
Il IV, V, Y VI, contardn con departamentos
separados para hombres y mujeres.

Con excepcion de la seccion sefialada en la fraccion
VI, todas las demds secciones carecerdn de rejas.

CAPITULO VI
DE LA SUPERVISION

Articulo 76.- La coordinacion supervisardy vigilard
queel funcionamientode los juzgados se apegue alas
disposiciones juridicas aplicables, ast como a los
lineamientos y criterios que la propia Coordinacién
emita en las términos de este Reglamento.

Articulo 77.- La supervision y vigilancia se llevard
al cabo mediante revisiones ordinariasy especiales,
cuando lo determine la Coordinacion.

Articulo 78.- En la supervisiony vigilancia a través
de revisiones ordinarias, deberd verificarse cuando
menos lo siguiente:

L- Que existe un estricto control de las boletas con
que remitan los elementos de la policia a los
presuntos infractores;

IL.- Que en los asuntos de que conozca el juez,
exisie la correlacidn respectiva en los libros a que se
refiere el articulo 72 de este Reglamento;

II1.- Que las constancias expedidas por el juez se
refieren a hechos asentados en los libros de registro
a su cargo,

IV.- Que el entero de las multas-impuestas se
realice en los términos de este Reglamento y con-
Jforme al procedimiento respectivo;

V.- Que se exhibe en lugarvisible el contenido de los
articulos 70.y 8o. de este Reglamento, asl como los
datos relativos a los lugares de recepcién de quejas
relacionadas con el despache de los asuntos que
son competencia del juez;

VI.- Que en todos los procedimientos se respetan
los derechos humanos y las garantias constitucio-
nales de los involucrados; y

VIL- Que los informes a que se refiere este Regla-
mento son presentados en los términos del mismo.

Articulo 79.- La Coordinacion en materia de su-
pervision y vigilancia, podré:

L- Dictar medidas para investigar las detenciones
arbitrarias que se comentan y otros abusos de
autoridad, promoviendo lo conducente para su

‘sancion y adoptar las medidas legales pertinentes

para hacer cesar aquéllas o los efectos de los
abusos;

II.- Tomar conocimiento de las quejas sobre demo-
ras, excesos o deficiencias en el despacho-de los
asuntos que son competencias de los juzgados; y
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IIL.--Darintervencion a las autoridades competen-
tes-de los hechos que puedan dar lugar a responsa-
bilidad penal o administrativa del personal de los
juzgados.

Artichio 80.- En las revisiones especiales, la Coor-
dinacién determinard su alcance y contenido.

Anticulo 81.- Las personas a quienes el juez haya
impuesto una sancién, correccién disciplinaria o
medio de apremio, cuando consideren que dicha
imposicibn fue injustificada, podrdn presentar su
queja ante la Coordinacion, dentro de los quince
dias hdbiles siguientes a la fecha en que se les
notifique la resolucion o se les imponga la correc-
cion disciplinaria o mediode apremio, sin perjuicio
delaas'tab!eadoene[ articulo 52deesteReglamen-
fo. - :

Articulo 82.- La queja podrd fonnularse en fonna
oral o mediante un escrito, no estard sujeta a forma
especial alguna,- pero-en cualquier casc deberd
precisarse el acto que se reclama y los motivos de
la queja. Si el quejoso contare con pruebas docu-
mentales, deberd acompafiarias a su escrito y po-
drd ofrecer las demdis que estime. pertinentes, con
excepcion de la confesional de la autoridad,

Articulo 83.- La Coordinacidn se allegard de las
pruebas contundentesy ordenardla préctica de las
diligencias tendientes al esclarecimiento de los
hechos. : .

Articulo 84.- En el caso de éue, de la investigacibn

practicada, resulte que el juez actud con injusticia -

manifiesta oimpuso enforma arbifraria la sancion,
correccion disciplinara o medio de apremio, la
- Coordinacién sujetard al juez al procedimiento de
responsabilidad administrativa ante la Coniraloria
General del Deparmmento

OdPITULO- Vit

DE LA PROFESIONALIZACION DELOSJUE-
CES Y .SECRETARIO DE LOS JUZGADOS
- CIVICOS

Articulo 85.- La Coordinacion tendrd en materia
de profesionalizacion de los jueces y secretario de
los juzgados, las siguientes atribuciones:--

I- Elaborar, organizar y evaluar los programas
propedéuticos destinados aingresar alos juzgados;

astcomo los de actuahzacaén Y prafeszonahzacnén
de jueces, secretarios, supervisores y demds perso-
nal de estos juzgados, los cuales deberdn contem-
plar materias juridicas, administrativas y otras de
contenido clvico; '

IL.- Practicarlos exémenes a los aspirantes a jueces
y secretario, por conducto del comité a -que se
refiere el articulo 86 de este Reglamento; -

I11.- Evaluar el desempeiio de las funciones-de los
Jueces, secretario, y demds personal de los juzgados,

asf como el aprovechamiento. en los cursos de
actualizacién y profesxonahzaadn quc les .sean

impartidos;

IV.- Suscribir convenios que contribuyan al m'ejo-
ramiento de las funcwnes de Ios juzgados,

V.- Lasdemdsquelesenalenotmsordenanuentos
Articulo 86.- La Coordinacién. Para el desemperio
de las atribuciones a que se refiere el presente
capitulo, contard con un Comité integrado por:

I- El Coordinador General Jurtdico, quien lo

{ presidird;

IL.- Un representante de la Secremrfa General de .

Gobierno, cuyas ﬁmcwnes estén, refac:onadas con
los juzgados;

IIIL.- Un juez designado por la Coardmactén, y
IV.- Un representante del drea de capacitaciony
desarrollo de recursos -humanos de la Gbicmlk o
Mayor del Departamento, o

Se invitard a formar parte del Comm.‘ a un

| representante de una . institucion de educacion

superior que imparta la carrera de derechoy a otro
de una asociacién profesional de abogado.f

Por cada miembro titular del Cormté habni un
suplente designado por los respectivos drganos o
instituciones a que se refiere este anicm'o

Articulo 87.- Son funciones del Comité a que se
refiere el artfculo antcnor

I.- Ser drgano de asesorfa y consuha dela Coor;dx

nacién en materia de profesionalizacionysobrelos
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diversos aspectos de los juzgados;

II.- Formular recomendaciones sobre los
lineamiento técnicos y juridicos para el mejor
funcionamiento de los juzgados;

IIL- Proponer la suscripcidn de convenios que

contribuyan al mejoramiento de los servicios en los
juzgados; y

IV.- Determinar de entre sus miembros, los tres que
conformardn eljurado para practicar los exdmenes
a gue se refieren los articulos 90 y 91 de este
Reglamento.

Articulo 88.- El Departamento podrd contar con
un Instituto dependiente de la Coordinacion para
el desempefio de las funciones a que se refiere el
presente Capftulo.

Articulo 89.- Cuando una o varias plazas de juez o
secretario de juzgados estuvieran vacantes o se
determinara crear una o mds, la Coordinacion
publicard la convocatoria para que los aspirantes
a juez o secretario presenten el examen corres-

pondiente. Dicha convocatoria sefialard los requi-.

sitos a cubrir, segiin el caso, el dfa, horay lugar de
celebracicn del examen y serd publicada por una
sola enla Gaceta Oficial del mismo Departamento,
enel Diario Oficial dela Federaciony pordos veces
consecutivas conintervalo detres diasen dosde los
periédicos de mayor circulacion en el Distrito
Federal, ast como en los juzgados.

Artlculo 90.- Para ser juez, se deben reunir los
siguientes requisitos:

- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio
de sus derechos, tener 25 asios cumplidos y no mds
de 65 arios;

II.- Serlicenciado en derecho, con titulo registrado
ante la autoridad correspondiente y tener por lo
menos 1 aiio de ejercicio profesional;

III.- No haber sido condenado en sentencia
ejecutoriada por delito intencional; y ‘

1V.- Haber aprobado el examen correspondiente,
en los términos del articulo 92 de este Reglamento.

Ariiculo 91.- Para ser secretario de juzgado se
deben reunir los siguientes requisitos:

L- Ser mexicano por nacimieﬁt_o enpleno ejefcicio
de sus derechos, tener 20 afios cumplidos y no mas
de 65 afios;

IL.- Serlicenciado en derecho, con titulo registrado
ante laautoridad correspondiente o pasante de esta
carreta en los términos de la ley respectiva;

Hl.- No haber sido condenado en sentencia
ejecutoriada por delito interacional; y

IV.- Haber aprobado el examen correspondiente,
en los términos del articulo 92 de este Reglamento.

Articulo §2.- El examen a que se refieren las
fracciones IV de los artfculos 90 y 91 de este

" Reglamento, serd piiblicoy versard sobre materias

Jjurfdicas, administrativas y otras de contenido
civico que rigen en el Distrito Federaly en particu-
lar, sobre la aplicacién de este Reglamento.

Dicho examen lo aplicard el Comité a que se refiere
elarticulo 86 de este Reglamento, erigido en Jurado,
en los términos de la fraccién IV del articulo 87 del
propio Reglamento.

El examen se calificard en una escalade diez a cien
puntos, siendo el minimo aprobatorio de setenta.

Articulo 93.- Al concluir el examen, el Jurado, en
privado, levantard el acta correspondiente,
determinando quienes delos suslentantes aprobaron
yde entrelos que resultaron con mayor puntuacion,
para el efecto de proponer al Jefe del Departamento
los nombramientos respectivos.

La resolucidn del Jurado serd inapelable.

Enigualdad deresultados, se preferird alas personas
que hayan desemperiado el puesto de secretarios
para proponer su designacion como jueces, ast
como al resto del personal de los juzgados para
proponer su designacion como secretarios.

CAPITULOQ VIIT
DELAPREVENCIONYLACULTURA CIVICA

Articulo 94.- El Departamento, en la promociony
fomento de una cultura de convivencia vecinal
arménica y pacltfica, deberd tomar en cuenta los
siguientes lineamientos: :

I.- Todo habitante del Distrito Federal tiene dere-
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cho a disfrutar de un ambiente social arménico y
pacifico, porque ello favorece el me;omnuento de
su calidad de vida;

II-La prevenccén de la comisién de infracciones
y la cultura ¢ivica, son la base de las relaciones
arménicas'y pactficas de la comunidad; y

II1.- Lasautoridadesylos particulares deben asumir
la responsabilidad de conservar la armonia en las
relaciones vecinales.

La autoridad administrativa garantizard el

cumplimiento de los objetos planteados a través de
la coordinacién y funcionamiento entre sus
unidades y organos, ast como el fomento de Ia
educac:én ctwca en Ia comunidad,

Anrticulo 95.- El Departamento promoverd la in-
corporacion de contenidos clvicos en los diversos
ciclos educativos, especialmente en el nivel bdsico,
dando mayor atencién a las conductas y a la
prevencion de las mﬁacczones previstas en este
Reglamento.

Articulo 96.- El Departamemo propiciard progra-.
mas permanentes para el fortalecimiento de la
conciencia clvica a través de los medios de comu-
nicacién masiva.

CAPITULOIX
DE LA PARTICIPACION VECINAL

Antlculo 97.- El Departamenio disefiard y promo-
verd programas de participacion vecinal que tende-
rin a lo siguiente:

L- Procurar el acercamiento de los jueces y la
comunidad de Ia circupscripcion territorial que le
corresponda, a fin'de propiciar una mayor
comprensién y pamcpaaén en las funciones que
desarrollan; - -

I1.- Establecervinculos permanentes con los grupos
organizadosy los habitantes del Distrito Federalen
general, para la captacién de los problemas y
fendémenos, sociales que los aquejan en materia de
este Reglamcmo,

1IL- Organizar la panticipacién vecinal para la
prevencidn de infracciones;y -

V.- Promover la formacién y difusién de una
cultura integral de convivencia arménicay pucifica.

Aritculo 98.- Los jueces formardn parte del Comité

Delegacional de Seguridad Piiblica que les corresponda,
en Ios térmmos que. e.rtab!czca la Coordmac:én

Arttculo 99.- Los jueces celebrartiri mmwnes bi- -
- mestrales con los miembros de los éiganos de

representacion vecinal, de la circunscripcion { tem-
torial que les comesponda, con ¢l propésito de
- informarles de lo realizado en el desempefio de sus

funciones, ast como para conocer la probkmdac '

- que especlficamente aqueja a los habitarites de esa
comunidad en la materia de este Reglamento. A

, esas reuniones se invitaréi a I Asamblea de Repre-'

sentantes del Distrito Federal y deberdn realizarse
en diversos lugares de acceso piiblico. .

N

De cada reunicn, se elaborard una memoria que

serd remitida a Ia Secretaria y ala Coordmactén.

Articulo 100.- EIl Departamento promoverd la par-
ticipacion ciudatlana, con el objeto de integrar el

_cuerpo colegiado de colaboradores comunitarios

que voluntaria y gratuitamente brinden apoyo en
las funciones de supervision de las' Juzgadm.

Arteulo 101~ Lo.s' “colaboradores cqmunnanos :

serdn acreditados por -la Coordinacion ante el

Comité Delegacional de Seguridad Publica
respectivo;y podidn téalizar Visitas i las diversas

dreas de los juzgados, sin entorpecer ni intervenir
enlasfunciones del personal delmismo. Informardn

del resultado de sus vmtas a dzcho Comné

Delegacional.

Articulo 102. Los jueces'y secretarios ‘de los

juzgados, otorgardn las facilidades necesarias para

que los colaboradores comunitarios debidainenie
acreditados realicen susvisitas, pmparcwndndoles
acceso a las diversas dreas asf coma mfonnac:dn
suficiente.

Anfculo103.-LasorgamlzaabnqedercpmenIacién '

vecinal podrdn designar ante los juzgados de su
demarcacion territorial habitantes de la misma

para que asistan a los presuntos infractores en los .

términos de los articulos 30y 31 deeste Reglamento.

TRANSITORIOS

15 JULIO. 1993

B
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PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en
vigor a los 90dlas siguientes al de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto

porelarticulo tercero transitorio del Decreto por el
que se reforma, entre otros, el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados -Unidos
Mexicanos, defecha 29de julio de 1987y publicado
el 10 de agosto del mismo afio en el Diario Oficial
de la Federacion, cesa la vigencia de la Ley Sobre
Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno, de fecha 28 de julio de 1983y publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacion con fecha 13
de enero de 1984, y su Reglamento, de fecha 9 de
julio de 1985y publicado el 10del mismomesy afio
en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERQO.- Las referencias que en otros
ordenamientos se hagan a juez o juzgado
calificador, se entenderdn a juez o juzgado civico,

CUARTO.- E! Departamento del Distrito Federal,
con la participacién del Comité a que se refiere el
articiddo 86 del presente Reglamento, determinard
un plazo de 12 meces a efecto de quie los servidores
publicos que actualmente se desemperian como
Jjueces de juzgados calificadores, teniendo el grado
académico de pasantes de la Licenciatura en
Derecho, acrediten la obtenciény registro del titulo
profesional correspondiente, a efecto de que se les
otorgue el nombramiento respectivo.

QUINTO.- El Departamento del Distrito Federal
dispondrd el mecanismo necesario para la difusién
masiva del presente Reglamento, dando especial
énfasis al contenido de los artfculos 7o.y 80. y al
Capitulo VIII de la Prevenciény la Cultura Civica.

SEXTO:- Entantose instaura el 6rgano competente
que conocerd de las infracciones del presente
Reglamento cometidas por menores de edad, los
Jjueces los remitirdn, en los casos procedentes, a los
Consejos Auxiliares.

SEPTIMO.- las Delegaciones y la Coordinacion
General Juridica del Departamento del Distrito
Federal, conjuntamente determinardn en un plazo
de seis meses contados a partir de la fecha de la
entrada en vigor del presente Reglamento, 1a cir-

cunscripci6n territorial en que actuarén los juz-
gados civicos.

OCTAVO.- Porserdeinterés general publiq_uese en
el Diario Oficial de la Federacicn.

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar el voto, s¢
le concede el uso de la palabra al ciudadano
Representante Pablo G6mez Alvarez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
ALVAREZ.- Ciudadanos Representantes;
Ciudadanas representantes:

En esta ltima Sesién del Perfodo Ordinario de
Sesiones en curso, la Asamblea recibe un pro-
yecto de nuevo Reglamento que norma la que
hasta hoy se ha denominado Faltas de Policfay
Buen Gobierno, y que a partir de ahora se
denominard de Justicia Civica para el Distrito
Federal. -

Quiero al externar la satisfaccion del Grupo
Partidista de] Partido de la Revolucién
Democrética por el trabajo realizado, decir que
este esun Reglamento que dejasin efectounaley
emitida por el Congreso, la Ley de Justicia en
Materias de Falta de Policia y Buen Gobierno,
quepor disposicién del mismo sistema de revisién
constitucionalmandaque JaLeyquedesin efectos
en el momento en que la Asamblea procediera a
emitir el Reglamento.

Quiero también sefialar como cosa curiosa que
en el proyecto presentado recientemente a la
Cémara de Diputados por el Ejecutivo Federal
de Reforma Constitucional, indebidamente este
tipo de actividades, la emisién de reglamentos
gubernativos, quedaria en manos del llamado
Jefe del Distrito Federal; asi que es probable que
si se llegar a aprobar, que espero que no, este
planteamiento del Ejecutivo Federal, la
Asamblea emita este Reglamento que es de tipo
gubernativo por iltima vez; pero también espero
que si se llegara a aceptar esa modificacién
constitucional, que repito espero que no sea asf,
entonces el que fuera Jefe del Distrito Federal
mejorara y no empeoraré el actual Reglamento
que en este momento estd en condiciones de
expedir la Asamblea.
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El riesgo existe de todas formas en ¢l nivel de la
propuesta del Ejecutivo al Congreso en este
momento.

El Reglamento es un Reglamento que modifica

en muchos aspectos Ja-justicia de barandilla; es

un Reglamento que modifica también el com-
portamiento de la policia preventiva; es un Re-
glamento que. introduce por vez primera en
nuestro sistema normativo una serie de
presentaciones sobre la notificacion al infractor
para que éste previamente-identificado por el
agente policiaco se presente porvoluntad propia

. y naturalmente por requerimiento de carfcter
| términosdel propioteglamento enlaimparticién

legal ante el juez calificador.

Es el inicio de un sistema que yo.espero que se
vaya generalizando; es un.sistema que de dar
resultado podria empezar a abarcar otras faltas
y no solamente las que ahora este proyecto
considera como no tanimportantes,de tal mane-
ra que se vaya eliminando esa voz "acompéiieme
joven a la delegaci6n”, para que cada uno de los

infractores reciba la notificacién y se presente

por si mismo aportando los elementos de su
propia defensa con anticipaci6n, con el tiempo
suficiente como para poder hacerlo.

Pero ¢l reglamento abarca también otros asun-
tos que pretenden proteger. los derechos de los
infractores que enesta materiason normaimente
las personas més pobres, las personas menos
protegidas y las minorfas diferentes, son los

j6venes especialmente que tienen pocos recursos |
de defensa y pocas posibilidades de poder -

enfrentarse a la arbitrariedad de los agentes
policiacos.

- Creo que puede ser-un aporte muy grande de la
Asamblea de Representantes tratando de
combatir no solamente la corrupcién policiaca,
que yade por s esun abjetivoindispensable, sino
también Ja arbitrariedad de los agentes policfacos
y de los jueces calificadores.

Mejorar la justicia de barandilla es en un sentido

ampliomejorar la ciudad; garantizar los derechos

de los ciudadanos es promover ¢l desarrollo de
mejores ciudadanos y con esta idea me parece
que con este Reglamento se estd dando un paso
muy importante y yo espero que no sea més que
el inicio de una revisién a fondo de los métodos,

de las formas, de la manera en como la ciudad
prepara la llamada justicia de barandilla,

Quisiera también subrayar que por vez primera
se da participaci6n a los vecinos para intervenir
en el circuito de la justicia de barandilla, ¢s una
nueva responsabilidad, es un avance.que se gsta
llevando a cabo, es algo -que me parece que
nosotros como Asamblea de Representantes
debiéramos en el futuro préximo, una vez que
entre en vigor el Reglamento ¢ incluso’ como
preparativos hacia la. entrada en vigor de
Reglamento, promover que las organizaciones
vecinalesylosvecinos mismos tomenparteenlos

de esta justicia y también en todos aquellos
elementos de comportamiento cfvico que estén
establecidos en el propio regiameato.

Serd entonces muy importante saber que en esta
materia nosélo tendrin quever a partirde ahora
y de la entrada en vigor del-Reglamento,: los

agentes de la policia y los jueces-calificadores, .

sino también en algupa medida los ‘propios
ciudadanos, los vecinos del Distrito Federal. Es
un paso muy importante, muy significativohacia
una nueva forma de enfocar estascuestiones que
son Ja conducta, el comportamiento y las obliga-

ciones de carécter civico que tienen los ciudada-

nos respecto del orden piblico.

Por iltimo ciudadanas-.y. ciudadanos
Representantes, ademds de pedir una disculpa
por mis ausencias que fueron necesarias, pero
queyasuperaremos estasituacion habida cuenta

-de que la Asamblea va a entrar en recesg, . -

Quiero subrayar que es indispensable que Ja-
Asamblea promueva no s6lo la publicacién de

este Reglamento. Claro estd que cada agente de

la policfa debe tener por lo menor un ejemplary

preferentemente dos, para que no tenga excusa

de que se le perdi6 el que le dieron.. De que los

ciudadanos conozcan el Reglamento, pero no

solo, de que podamos elaborar en la Asamblea,

en los préximos dias, aprovechando el receso de

Sesiones Ordinarias, un instructivo, una especie

como deinstrumento de propaganda de las cosas

fundamentales que contiene el reglamento, no
de aquellas cosastécnicas enlas que el ciudadano
tiene poco que ver, sino aquello que tiene que
ver con sus derechos.



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 29 15 JULIO 1993 3

Yo propongo a la Asamblea que promueva tam-
biénla elaboraci6n de un programa de televisién
diciendo qué cosas nuevas trae este Reglamento,
qué dereches nuevos tiene el ciudadano frente a
la autoridad; como debe comportarse el agente
policiacoy el Juez Calificador. Como pueden los
vecinos colaborar para el buen desempeiio de las
disposiciones incluidas en este reglamento, Y
hacerlo a través de radio y televisién, pensando

que €305 son los medios que realmente la gente |

tiene acceso, tomando en cuenta esa realidad.
Pero hacerlo realmente, porque hemos hablado
de esto en la Asamblea en el tiempo que tene-
mos, ¥ la verdad sea dicha no hemos hecho casi
nada en esta materia.

Como el Reglamentova aentrar envigor después
de 90 dias de haber sido aprobado --que espero
que sea aprobado el dia de hoy--, tenenios tiempo
suficiente para dar a conocer todos estos
~ elementos a través de impresos y sobre todo, de
radio y televisién.

Yo exhorto a la Asambiea a que demos una
lucha, a gue le pidamos al ejecutivo federal que
nos otorgue tiempo en radio y television, del
tiempo del Estado, para poder llevar a cabo, de
acuerdo con facultades que expresamente tiene
la Asamblea, esta fundamental tarea en materia
de este nuevo Reglamento Gubernativode Jus-
ticia Civica para el Distrito Federal, que viene
a sustituir Ley y Reglamento de Justicia en
materia de Faltas de Policia y Buen Gobier-
no.

Espero pues, que sepamos dar esta lucha; espero
pues; que hagamos elseguimiento dela aplicacién
del Reglamento, que lo defendamos, que
tomemos nota de los defectos que puede tenery
que veamos la manera en c6mo se va a aplicar,
junto con la ciudadanfa a la que nosotros
representamos, con el propdsito de que la ciudad
de un paso fundamental en esta materia, lo cual
estoy seguro que todos esperamos, pero que
hace falta nuestra decision, nuestralucha, nuestra
determinacién para que las cosas se apliquen y
salgan lo mejor posible.

Muchas graciaé por su atencién.
EL C. PRESIDENTE.- Para razonar el voto,

tiene el uso de la palabra el Representante
Belisario Aguilar Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Con su permiso, sefior
Presidente. Honorable Asamblea:

Las leyes y los reglamentos en una sociedad
dada, sirven para normaractitudes, pero no para

corregir defectos.

Independientemente de que este _reglamento
tenga cualidades que no tiene el vigente, el
Partido Popular Socialistano cifra sus esperanzas
de una relacidn social, civica, superior, en este
Reglamento.

Vivimos inmersos en un sistema social que de
por sitiene su expresién méxima enla explotacién
de los seres humanos y en la concentracién de la
riqueza en unas cuantas familias; leyes que se
hacen para setvir al poderoso y perjudicar a la
gran mayoria, que son los débiles. Elcapitalismo
s un sistema salvaje por excelencia, en donde
prevalece la ley de la selva,

Poreso este reglamento, siendo importante, noso-
tros nociframos ninguna esperanza en él, Nuestro
pais ha entrado al cauce de ese capitalismo salvaje
con la politica neoliberal del actual gobiemno. Hoy
dia, son mis los pobres y menos los ricos, y muchos
viven en la extrema pobreza. ‘

Sin embargo, nos llama la atencién que ya no sea
un Reglamento de Policfa y Buen Gobierno.
Ahora esun Reglamento con untitulo novedaso,
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica.

Bien, esimportante que se impulse una educacion
civica en la poblacidn; es importante que todo
mundo hagamos conciencia, sea el sistema social
que sea, de que vivimos en sociedad y que
nuestros actos pueden dafiar o molestaraterceros.
Por lo tanto, un reglamento de esta calidad
tendré que ser, forzosamente, superioral anterior.

Yo creo que el actual Reglamento y el Proyecto
de Reglamento tienen una gran coincidencia; sin
decirlo pareciera ser que ser joven es un delito o
una falta administrativa,

&Quiénes son los que utilizan la calle en esta
ciudad y en todas las ciudades del mundo?.

Son aquéllos que sus padres no les permiten
estar dentro del hogar. "Los jévenes salen a la
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-calle porque 1a madre tiene que ver la television,
su telenovela; porque el padretiene gue tomar
sus cervezasfrente ala pantalla para verel fiitbol,
y al joven s6lo le queda la calle, y ademds, un
exceso de energias que solamente en la calle va
a liberar,

Un reglamento que persiga el hacer deporte en

la calle;-en una ciudad donde no hay campos
deportivos, es un Reglamentopor muynoble que

puedaser, que vaencontrade Jasinquietudesde

la juventud.

Nosotros, el Partido Popular Socialista,
consideramos que es conveniente elevar el nivel
-civico de la poblacién:

Yo creoque es uiia falta civica, fumaren un lugar -

donde se reune la gente yesestrecho; yocreo que
es una falta civica limpiarse la nariz y tirar el
pafiuelo a la calle; yo creo que es una falta civica
echar las cenizas del cigarrillo en todas partes,
hasta en el bolsillo, a veces, del compafiero.

Tiene muchas limitaciones este Reglamento Gu-
befnativo de Justicia Civica que hoy se propone
a esta Honorable Asamblea. Sin embargo, con-
siderando que no vamos a resolver el problema
de la relacién social, a través de las leyes, sino a
través de modificaciones profundas al sistema, y
considerando adermis que este Reglamento es
superior al ahora vigente, el Partido Popular
Socialista dard suvotoaprobatorio por el mismo.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se le concede el uso de
la palabra para razonar el voto, al cindadano
Representante Domingo Suérez Nimo.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ

NIMO.- Honorable Asamblea: Hacemosuso de
la tribuna para razonar el voto con relacién a la
disposicién del Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal.

Pero me tomo ¢l atrevimiento de intercalar algo
que es un hecho que desde hace unos momentos
queria yo destacar y que ruego, por favor, a
Carmen Bustamante y a Ramirez Cuéliar, que
son los dnicos que veo en este momento, para

que sean e] amable conducto de llevar un saludo |

fraternal, un saludo solidario al Segundo

Congreso Nacional del Partido de 1a Revolucién
Democritica, en el que seguramente se tomarn
decisiones de importante trascendencia para el
enriquecimiento de la vida politica del Partido
de la Revolucién Democritica, como de los
partidos politicos. y de 1a democracxa real en
nuestro pais oo

Alsaludareste trascendental evento, lo hacemos
con la firme conviccién de que en México, desde
distintas trincheras, hay muchos mexicanos
preocupados por los problemas que suﬁ'en las
clases populares .

Deseamos desde nuestro partido, ¢l Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, que las
resoluciones, tesis ylinea estén-entregadas & las
nobles causas del pueblo al fortsleclrmento del
sistema dc partldos R

Compancros dcl Partido de la Revoluclén De- :
mocrética: i

Esta no es-una fria cortesia: Es el sincero deseo
para el buen éxito de tan ttascendenta] evento

En lo que toca, relatwo al Regiamento Guber- :
nativo, creo que con esa disposicién abandona-
mos viejas précticas, viejas practicas que nos
habia reclamado la ciudadanfa desde hace mu-
cho tiempo, y que los 40 Asamblefstas de mayo-
ria y los 26 habfamos dejado &n-el ovido, y las
habfamos dejado en elolvido porque, durante ¢l
tiempo de que nuestra responsabilidad ha sido
con ia ciudad, habfamos permitido que los juz-
gados calificadoresvinieran funcionandoa con-
trapelo; es decir oontra losi mtereses dela cmda-
dania.

Hoy, esta Asamblea, de aprobar el Reglamento
Gubernative de Justicia Civica para el Distrito
Federal, abandonar4 con esto viejas pricticas al
dar resolucionés que permitan fegular la vida
comunal de la Ciudad de México, en el senhdo
en que todos aspiramos.

Hay disposiciones generales que ya de todos son
conocidas; hemos sido cuidadosos en verificar
las infracciones. Pero més cuidadosos hemos
sido en los procedimientos ante los juzgados,
dondelaciudadanfase vefavejada porla anargufa
que existia en una verdadera-instrumentacién
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que a los juzgados les obligara a tomar, a rendir
informes, a tener procedimientos que beneficia-
rdn la vida comunal y que protegieran el honor,
elrespetoy las garantias individuales de quienes
se presentaban por diversas faltas ante los juzga-
dos calificadores. :

Hoy, estos juzgados civicos se revisa muy bien su
normatividad, de manera tal de que
verdaderamente sean interlocutores que den
atencién a quien por alguna razén ha caido en
unasituacién deromperconuna falta de carécter
administrativa, :

Almismo tiempo, a estos Juzgados Civicos se les
da facultades de conciliacién; asimismo se les
obliga a que informen periédicamente a los
vecinos. Es decir, en este Reglamento se inter-
calala participaci6nciudadana con laimparticién
de justicia. Creo que es uno de los espiritus mas
nobles que le dan sustento a este Reglamento.

La supervisitn es uno de los apartados también

més importantes que debemos destacar dentro’

de las bondades que presenta la disposicion y
que pronto seguramente mejorarin la vida
comunitaria de nuestra ciudad, tan discutida en
estos momentos por la situacién que vivian los
Juzgados Calificadores.

La profesionalizacién también es un elemento
que se introduce ¢n este nueve Reglamento, y
qué buenoque seamos profundamente exigentes
con las caracteristicas, Jos rasgos, el tiempo de
estudio, la formacién que requieren quienes
deben de estaral frente de estos Juzgados Civicos;
lafiguradel juez, la figura del secretario, la figura
de quien conduce en un momento al infractor
desde el juzgado hasta el lugar donde tiene que
pasar el momento del arrestp, ocualquiera de Jas
modalidades con las que se encuentra aquf
sancionado el infractor.

La participacién vecinal. De nada servira las
buenas intenciones que se puedan desprender
de este documento, de este hermoso documento
que surge de las Comisiones de la Asamblea de
Representantes, si no hay una participacién
vecinal decidida que enriquezca dia con dia el
fortalecimiento y el arraigamiento en la vida
comunal de las mil 600 colonias del Distrito
Federal, este Reglamento que sea ampliamente
conocido.

Pero aqui hay otra tarea, no solamente ser4,
compaifieros, la de aprobar friamente este Regla-
mento y dejarlo como una disposicién de carédc-
ter gubernativa; tendremos que, inmediatamen-
te después de que esté en vigencia, los propios
Representantes de la Asamblea asistir a los
distintos Juzgados Civicos para vigilar que o que.
hoy hemos ordenado como un Reglamento sea
toda unarealidad despué$, en ja que se entrelace
la libertad de quienes estan como ciudadanos y
que por algiin momento se ve interrumpida esta
libertad por haber faltado a alguna situacién de
caricter administrativa, en cualquiera de las
distintas modalidades de la infraccién.

De ahi que invite yo a los Representantes de la
Primera y Segunda Comisiones para que este-
mos permanentemente vigilantes de lo que he-
mos reglamentado, de lo que hemos dispuesto
sea llevado a cabo en los Juzgados Civicos que
estén dispuestos dentro de la Ciudad de México,
porquesino volveremos a caer en un reglamento
con vigjas précticas; y eso es lo que queremos:
desterrar vicios y conductas que nada favorecen
a la vida comunal de la Ciudad de México.

Por lo que respecta al de la voz, doy mi voto de
aprobacién para que este reglamento se intercale
a la brevedad posible en la vida comunal, como

| he dicho muchas veces, de nuestra ciudad.

EL C. PRESIDENTE.- Para razonar el voto, se
le concede el uso de 1a palabra al Representante
Romén Barreto Rivera.

EL C.REPRESENTANTE ROMAN BARRETO
RIVERA.- Cor su permiso, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores Representantes; damas y
caballeros: El ahora llamado Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito
Federal, que sin dudd serd-aprobado ysustituird
al Reglamento de la ley en materia de Policfa y
Buen Gobierno del Distrito Federal, ha sido el
resultado, como se enuncia en el antecedente del
nuevo Reglamento, del trabajo conjunto de los
integrantes de los Grupos Partidistas .que
conforman esta Honorable Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Aunque este trabajo conjunto se inici6é con mu-
chos brios, este se fue desvaneciendo hasta que
el trabajo conjunto quedé bajo la responsabili-
dad del Representante Carlos Hidalgo Cortés,
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del Partido. Revolucionario Institucional y su
grupo de trabajo;j.al menos en la Subcomisién de
laque formé:-parte, asf sucedié.

Enzlnuevo Reglamento, como tambiénse asien-

ta, se tomaron en cuepta las proposiciones del
PRI, del PRD y del PAN hechas a través del
Proyecto de Reglameunto sobre Justicia en
Materia de Faltas de Policfa... "

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO BANCK.

MUNOZ (Desde su curul) Sefior Premdente

ELC. PRESIBENTE Permitarne, sefior Re-

ptesentante Barreto Digame, Representante
Banck, : :

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO BANCK
MUNOZ. (Desde su curul).- iMe penmtlra el
orador una pregunta?

EL C. PRESIDENTE « {Le admite usted una
interpelacién al’ Representante Banck, seiior
Représentante Barreto"‘

ELC.REPRESENTANTE ROMAN BARRETO_

RIVERA.- Con mucho gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior
Representante Banck, si la acepta.

EL C. REPRESENTANTE ALBERTO BANCK
MUNOZ (Desde -su. curul).-  Seiior
Representante Barreto, muchas gracias. Estaba
yo ausente del Recintoy en ese momento estaba
usted’ hablando - de-la . Sitbcomisién a la que
pertenecimos todos; perdi su comentario, seria
usted tan gentil de repetirlo, si es tan amable.

EL C.REPRESENTANTE ROMAN BARRETO
RIVERA.- Repito elpérrafo: aunque el trabajo
conjunto se inlcié con muchos brfos, este se fue
desvaneciendo hasta .que-quedd bajo la
responsabilidad del Representante Carlos
Hidalgo Cortés del Partido Revolucionario
Institucional y su grupo de trabajo, al menos én

la Subcomisién de la que formé parte asé sucedié. -

EL C. PRESIDENTE.-

Prosiga, seiior
Representante Barreto. '

- mentarios que sustituyan a los actuales. - ..

EL C.REPRESENTANTE ROMAN BARRETO.

RIVERA.- ElnuevoReglamento, como también
se asienta, se tomaron en cuenta las proposicio-
nes del Partido Revolucionario Institucional, del
Partido de la Revolucién Democrética y . del
Partido Accién Nacional, hechos a través del
Proyecto de Reglamento sobre Justicia en
Materia de Faltas:de Policia para el Distrito
Federal, del Proyecto de "Reglamento
Gubernativo de Justicia Civicay del Proyecto de
Reglamento de la Ley en Materia de Faltas de
Policiay Buen Gobierno, respectivamente. Este
tltimo, presentado en la Primera Asamblea ¢] 2
de mayo de 1990; y los dos primeros, en esta
Segunda Asamblea €127 de abril y-el 28-de mayo
del afio en curso. :

Mi partido, el Partide Accién Nacibnal, enla

reunién de Comisiones Unidas celebrada este
lunes, aprobd en lo general: el Reglamento,
apartindose algunos articulos, fracciones y/o
parrafos para su modificacién, lo que se logré
despuésde acaloradaspero entusiastasysinceras
polémicas, en las que se noto el deseo de hacer
unamodificacidn excelente, clara, consusaisladas
excepciones.

Si en mi Partido Accion Nacional consideramos
la justicia como una atribucién primaria del
Estado y que Ja honesta, o‘bjetiva y fecunda
actuaci6n de este valor esla mejor garantia que
puede otorgarse a losciidadanos enel respetoa
losderechos fundamentales de la persona humana.
y de las comunidades naturales, y que es ademés
la justicia condicién necesaria de.la armonia
socialy delbien cominy como consideramosque
este nuevo Reglamento conlleva.a éstos
considerados, es porque le hemos dado nuestro
apoyo y voto. - :

No obstante el paso positivo dado al estudiar,
disentir y aprobar este nuevo Reglamento, segui-
remos insistiendo en la necesidad de enfrentar el .
problema de la justicia en nuestro pafs de manera
integralya fondo, actualizandolos ordenamientos.
legales sustantivos, adjetivos, orgénicos y regla-

Por lo que surge la necesidad de la élaboracién
de nuevos cédigos, c6digos; penales, de

PR P
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procedimientos penales, de leyes orgénicas de
las procuradurias, tanto Federal como locales,
asi como del Poder Judicial, de la Ley de
Defensoria de Oficio, de los consejos tutelares
cuyo funcionamiento debe modificarse
sustancialmente en el marco del concepto mo-
derno del tratamiento del menor infractor.

También consideramos necesario la existencia
de una ley de ejecuci6n de sentencias en las que
seincluyan normasefectivas parala rehabilitacién
del delincuente.

Reconocemos que mucho de esto ya se estd
llevando a cabo, que esta Asamblea esti inmersa
en la meditacién y estudia nuevas normas para
impartir justicia, pero a pesar de lomucho hecho,
falta atin mucho ma4s, por lo que seguiremos
insistiendo y proponiendo, incluso la revisi6n de
los preceptos que sefialan las facultades y
funcionesde lasinstituciones relacionadasconla
seguridad piblica, con Ja procuracién y
administracién de justicia, de la ejecucion de la
penay de la readaptacién social de delincuente.

En la elaboracién de los ordenamientos legales
mencionados, los parlamentarios de Accién
Nacional nos abstendremos para suredaccitn de
pugnas de escuelas o tendencias, en virtud de
que consideramos que una ley no debe ser un
tratado de derecho, sino un contenido de dispo-
siciones sencillas, de facil interpretacion y apli-
cacion. .

Motivo de orgullo esel decirque lastresiniciativas
tienden a un mismo fin expuesto en los
planteamientos: proporcionar a los habitantes
de esta ciudad una mejor calidad de vida al
- ofrecerles la tendencia a un ambiente pacifico,
armoénico y seguro.

Cabe destacar el capitulo VII de la
Profesionalizacion de los Jueces y Secretarios de
los Juzgados Civicos. Esta profesionalizacién de
los jueces y secretarios definitivamente tenderd
a ser de esta actividad una especializacidn y los
cargos se tornarén selectivos, es decir; quedarin
enmanosde personascon altocontenido humano
y civico que los involucrarin en el pensamiento
y problemética’ social de los habitantes de su
jurisdiccién, :

Afirmamos que esta preparacion desde la
propedéutica hasta la de actualizacién y
profesionalizacién, redundari enbeneficiodela
sociedad y confianza que tanta falta hace de ésta
en sus autoridades-judiciales, que es requisito
indispensable para alcanzar ¢l bien comiin.

Independientemente de los articulos que en lo
particular sevan adiscutir aquiy de susresultados
que sabemos de antemano serin positivos, damos
nuestro voto aprobatorio en lo general a este
Reglamento, que le devolvera sin lugar a dudas
la confianza a los habitantes del Distrito Federal
con respecto a sus autoridades en el ramo de
justicia,

Muchas gracias por su atencién.

EL C.PRESIDENTE.- Pararazonarsuvoto,
se le concede el uso de la palabra al Ciudada-
no Representante Juan Carlos Sansores
Betancourt.

EL C. REPRESENTANTE JUAN CARLOS
SANSORES BENTACOURT.- Sefior Presidente
de la Mesa Directiva; compafierasy compafieros
Representantes:

He pedido usar esta tribuna para hacer un
comentario sobre un tema que preocupa a la
Sexta Comisién, de Salud, y que se encuentra
recogido en este proyecto de Reglamento que
estd a discusion en este nomento, y esel temade
la prostitucién en Ja Ciudad de México.

En México tenemos uma tradicion
reglamentarista que data desde laexpedicitn del
primer reglamento sobre prostitucién que fue en
el afio de 1865 por Maximiliano, precisamente
para proteger a las tropas francésas de-alguna
enfermedad infecto-contagiosa: ~ '

Casi durante un siglo el pais tuvo esta tradicién
reglamentaristay fue hasta el afio de 1949 cuando
se aprueba en Naciones Unidas un convenio
para la represion de la trata de personas. Este
convenio es ratificado por nuestro pafs en el afio
de 1956 y a partir de entonces México cambia su
politica reglamentarista de unsiglo auna politica
abolicionista que termina porimponerseen todos
los paises.
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Por £50 en México no encontramos en el Cédigo
Penal vigente, a la prostitucién como delito, sin
embargo sf encontramos algunas conductas
colaterales como'es el lenocinio, 1a corrupcién de
menores’y ultrajes a la moral piiblica.

El hecho de que se incluyera ¢n el Reglamento
vigente de Policia y Buen Gobierno como falta
administrativa, a la prostitucion, tiene su razén
de ser, de alguna forma no estd dentro de la
politica abolicionista que ha practicado el pais,
pero tiene razones précticas para que se
encuentre estipulado de la manera en que
actualmente estd: Y-como todo tiene sus prosy
contras que han sido ya expuestos por los grupos
de prostitucién que lo vienen haciendo en la
ciudad.

El anterior Articulo-3°:mdis bien el articulo
vigente en-este momento, en su fraccién XVI,
establecia como falta.administrativa ejercer o
invitar a la prostitucién y permitirla también. El

- Reglamento que est4, el proyecto que estd a

discusién- en este momento, creo ‘que. es muy
afortunado al plantear como infraccién civica
invitar a la prostitucion o ejercerla: ‘¢Por qué?,
algunos grupos de prostitucién en la ciudad
. habfan impugnado esta fracci6n del Articulo 3%
porque decfan que:se prestaba para extorsiones
y arbitrariedades por-parte de las policias y
estaban pidiendo la supresién de esta fraccién.

¢Por qué creemos que es conveniente que per-
manezca esta fraccion?. Cregmos que es conve-
niente por los mismos argumentos que dan los
grupos de prostitucién.. Los grupos de prostitu-
cién dicen que encaso de quitar, de suprimir esta
fraccién, del Reglamento, habria o se propiciarfa
una sobreoferta de prostitucién en la ciudad, ya
no habria ningiin control y de alguna forma los
grupos estancuidando su propia fuente de traba-
jo al pedir que esta fraccién permanezca,

Otro argumento a favor es que la disposicion
actual .del ‘Reglamento de Policia y Buen
Gobierno, ha servido como un arma, como un
instrumento de negociacion a las autoridades
delegacionales para concertar los sitios de
tolerancia en la civdad. Como todos sabemos
actualmente . hay sitios tolerados: en la ciudad
donde se ejerce con ciertas condiciones, se ejerce
sobre todo en zonas no habitacionales con un
horario de las 10 de la noche alas 4 de la mafiana

yconel compromnSo de no usar drogas ni mgenr
alcohol. : : . '

Entonces esta politica de negociacién ha venido
funcionando en la cindady-ha venido funcionan-
do porque no hay otray porque un planteamien-
to en este momento de corte maximalista de
querer acabar con la prostitucién, no tiene cabi-
da en la ciudad, ademés no es'posible y se ha
comprobado esto en otras ciudades que lo han
intentado.

Ademis, no es posible, y se ha comprobado en
otras ciudades que jo hanintentado. Entonces,
para que continde la politica de negociacién de
las autoridades que vienen utilizando en este
momento este medio, es indispensable contar
con una. disposicién juridica como esta que
propone el nuevo Reglamento; porque.de otra

forma los delegados politicos no tendefap

instrumentos-para negociar. Las personas que
ejercen la prostitucién podrfan ubicarse en cual-
quier lugar de la ciudad, si los delegados no
tuviesen elinstrumentolegal para poder aplicarlo
en caso de que fuera necesario, '

Yo creo que esta razén practica, por s{ misma
hace conveniente que permanezcacomo fraccién,
tal como lo propone el proyecto. Y de alguna
forma también con eilo queda asegurada la
principal demanda de los grupos de prostitucién
en este momento, que.es asegurarla integridad
fisica de las personas que lo ejercen, pero.ade-
més también se concilia una gran demanda que
hay en la ciudad en este momento, que és la
demanda de las diligencias vecinales, sobre todo
de algunas colonias de clase media, que estan
pidiendo suprimir totalmente la prostltucnén en
las colonias.

Considero que esta misma negociacién, entre

dos grupos, entre los grupos vecinaleg que con - |

legitima raz6n estan pidiendo la supresion de la
prostitucign en las colonias, y por otro lado los
derechos también de Jas gentes que ejercen este
oficio. Yocreoqueelplanteamiento, la propuesta
de reforma del reglamento sf viene aconciliar de
alguna manera estas dos fuerzas en conflicto en

laciudad. Y esto es loque debe de interesarnos, h

porque 1o que es un problema social ¢nia ciudad
es la prostitucién que se ejerce en la via piiblica.
Yocreo que la otra prostitucién, la que tenemos
en las casas de citas, las "call girls" y esto, de
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alguna forma en si mismo no es un probiema
social, Es unproblema de moral, es unproblema
de ética personal, pero el prablema social lo
tenemos en lascalles, con la prostitucién enlavia
piiblicay es a la que va dirigida esta disposicién.

Yo creo que el reglamento lo contempla muy
bien, y este era el sentido de mi comentarioy por
estas tazones yo-estoy de acuerdo con el
planteamiento de esta materia, de este proyecto
que se discute. Yo daré mi voto afirmativo por
este proyecto y creo que la conclusién
reglamentaria a que se ha llegado es la mis
afortunada, esla mejor posible en este momento,
y creo que va a dar seguridad a los grupos en
conflicto que hay en la ciudad. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.. Para razonar su voto,
tiene el uso de la palabra ei ciudadano
Representante Carlos Hidalgo Cortés.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDAL-
GO CORTES.- Con su venia, sefior Presidente,
Compafieros Asambleistas;

Quiero, en la forma que procuraré sea la més
concreta, y lo mis breve, dividir mi intervencién
en dos partes: la forma-en que se elaboré y se
llegé a la conclusién de un anteproyecto del
Partido Revolucionario Institucional, y una
segunda parte, de c6mo se fusioné y se trabajé
con dos importantes proyectos y que como decia
uno de mis antecesores en el uso de la palabra,
los tres anteproyectos importantes caminaban
hacia el mismo rumbo.

En lo que a la primera parte se refiere, quiero
expresar el agradecimiento de la forma en que ¢l
proyecto elaborado por el Partido Revolucionario
Institucional se fue elaborando a lo largo del
tiempo, hace més de dos afios, cuando quienes
en aquella época éramos candidatos de nuestro
Partido, recogimos a lo largo y a lo ancho del
Distrito Federal lasinquietudes dela ciudadania,
las quejas, las demandas, las denuncias por
corrupcidn, y sobre todo, la forma tan amplia en
que el policia manejaba el actual Reglamento de
Faltas de Policfa y Buen Gobiemao,

 Laamplia discrecionalidad con que actilay sigue
actuando el policia en lo que a esto se refiere.

Ante todas esas denuncias e inquietudes de los
entonces candidaitos, a las que se sumaron las
inquietudes, denuncias recibidas también por el
entonces candidato al Senado de la Repiblica
por nuestro Partido.

Estas inquietudes, este cimulo de denuncias
recogidas, nosllevaron ala conviccién de que era
urgente y necesario ponernos a trabajar y ahf
estuvo la participacién, primero de los 40
candidatos, y después, de los 40 Asambleistas
electos por mi partido. Se elaboré un
anteproyecto, el cual tal vez tenja en principio, o
carecia de muchos conceptos y de muchas
opinionesque el documento final pudo concretar.

Por ello es, que quienes a'nombre de nuestro
partido, asumimos|la responsabilidad de elaborar
elanteproyecto definitivo que los 40 Asamblefstas
presentamos ante el Pleno de esta Asamblea,
quiero expresar mi agradecimiento a todos mis
compafieros de partido, por el entusiasmo, la
dedicacién y el tiempo que entregaron para
elaborar el anteproyecto que fue presentado al
Pleno de esta Asamblea.

La segunda parte, ¢l tratar de conciliar a veces
puntosde vista irreconciliables en tres proyectos
que -repito- tan importantes el uno como los
otros y que tenfan la vista fija en entregar a la
ciudadania el mejor de los documentas, algo al
que los Asamblefstas estamos y seguimos
comprometidos y obligados a entregar.

El mejor de los documento, y no me refiero
exclusivamente a esta materia de justicia cfvica,
la responsabilidad gque tenemos todos los
Representantes popularespara entregar el mejor
de nuestros esfuerzos, lo mejor de nosotros
mismos para que la ciudadania que confié en
nosotros al entregarnos sus votos, sienta que no
le defraudamos, que independientemente de
diferencias idealégicas, independientemente de
perspectivasdistintas, todos estamos empefiados
en hacer de este México y en especial de este
pais, en especial de esta Ciudad de México, de
este Distrito Federal, la mejor de las zonas para
desarrollo y bienestar de nuestras familias.

Por ello es que en esta segunda parte de mi
intervencidn, quiero agradecer profundamente
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los puntos de vista, la entrega y el trabajo de
todos los partidos politicos que permitieron
consensar un s6io documento que hoy fue
entregado con la firma'y el neoonocmuento de
todos los partidos,

Magradecmuentopersonal porquenospenmné
con sus puntos de vista -repito- a veces
contradictorios, pero siempre con la vista fija de
gue este documento fuese el miejor y de esa
manera pudimos p!asmar ¢l documento que hoy
estd a discusién. No quiero dejar de agradecera
quienes en ¢l trabajo material, en el trabajo
arduo que nos llevd, sobre todo en las filtimas
semanas, ef fargas jornadas que inicidbamos a
las10dela maﬁanayconcluian en Ja madrugada
del dia’ sngu:ente, na quiero dejar de reconocer
piiblicainente’a Rebeca Albést, a Adolfo Arenas,
aRosaBlando,a Juan Alvarez, aGraciaMoheno
y a Jorge Reza, su entrega para pulir este
‘documento que ‘fue en definitiva, el que hoy
sometemos a la consideracién de ustedes.:

Grat:las, compaferos Asambleistas

* EL C. PRESIDENTE.- De conformidad con el
Articulo 92 del Reglamento Interior, procedala
Secretaria a recoger la votaci6n del dictamen en
Jo generaly de los articulos no reservados, en lo
particular, con las obscrvaclones hechas por la
Com:sufm

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a
recoger la votacién nominal del Dictamen en lo

general y en lo particular, de los articulos no
resetvados en o pamcular ' N

Se solicita a 1a Oficialfa Mayor hacer el anuncio
a que se refiere el articulo 88 del chlamento

Seruega alos ciudadanos Representantes queal
emitir su voto, digan su nombre y el sentido en
que lo hagan.

Lucia Ramirez Ortiz, por la afirmativa.

Oscar Mauro Ramirez Ayala, por la negativa,

LA C. SECRETARIA.- Comenzamos de dere-
chaa lzqu:erda

(Se procedi6 a recoger la votaci6n)

Sefior Presidente: Elresultado de lavotacion es
el siguiente, 55 votosa favor; cero votosen contra
y cero abstenclones ' :

EL C. PRESIDENTE.- Aprobado el Dictamen
en lo general y los articulos no reservados enlo
particular, por 55 votos. —

Para su discusion en Io pamcular, fueron
reservados los siguiente Articulos: “Primero,
Cuarto, Séptimo, Octavo, Vigésimo Tercero,
Nonagésimo Cuarto, yel nombre del Capitulo
Octavo.

En consecuencia, y para referirse al .articulo
Primero, se le concede el uso de la palabra al
Representante Jaime del Rio Navartro.,

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Sin duda el Reglamento gue hoy
estd a discusién y que con toda seguridad al
término de'esta Sesién, después ‘de ser
debidamente discutido, serd aprobado también
enloindividual;sin duda nos llenia de satisfaccién
por el trabajo serio y responsable de los Repre-
sentantes de esta-Segunda Asamblea, '

Encierra una gran satisfacci6n porque este nuevo
ordenamiento legal tiene algunos elementos que
se hace necesario destacar, es una disposicién
reglamentaria que viene a sustituir aunaleyyaun
reglamento, qiie por cierto no ayudaba a nadie; no
auxiliaba para lograr una convivencia arménica y
pacifica en la cindad ni a‘los habitantes ni a la
autoridad para establecer esté ofden, tii auxiliaba
a la ciudad para su desarrollo futuro.

Es un reglamento auténomo que, entre otras
cosas, primero replantea el c6digo de valoresde
conducta social y los adecua-a la reatidad que .
vivimos; elimina subjetivismos ypeligrosasfacul-
tades discrecionales hasta el limite de no hacer
inoperativo el Reglamento. “Es iuin reglamento
que ademdés establece candados, y esto hay que
decirlo con toda claridad, pero establece canda-
dos para impedir abusos, para impedir
prepotencia, paraimpedir actos que porparte de
autoridades policfacas o de los juzgados generan
corrupcién. Es un reglamento que protege a los

supuestos infractores, y en ello estd una concep-

¢ion de fondo al defender derechos humanos
adn en estos casos. :
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Es un Reglamento que difiere la inmediatez en
la presentacién, que por cierto se prestaba a
abusosyabrutalidad,y que establece loscasosen
que deben ser citados los presuntos infractores.

Es un Reglamento, y esto es muy importante,
que otorga confianza y reconoce la
responsabilidad y seriedad de los habitantes del
Distrito Federal, al establecer el crédito a la
palabra y al impedir que sufran de encierro
cuando el problema es una limitacién econémica
de momento para pagar una multa.

Es un Reglamento, y esto, por cierto, hay que
destacarlo, s un reglamento en donde conside-
rindose a los reglamentos y leyes fundamental-
mente como un catilogo de prohibiciones y de
sanciones, sin embargo en este Reglamento se
adopta una posicién que nos habla de otros
valoresy en otro lenguaje; adopta, el Reglamen-
to, una visién y medidas preventivas y no exclu-
sivamente correctivas, esto hace que el Regla-
mento se aleje de ese criterio fiscalizado y puni-
tivo; asume, el Reglamento, una posicién
propositiva y ademss, podriamos seiialar,
inductiva hacia una nueva cultura civica que
permita la unidad atin en la dispersidad que
tenemos los habitantes de esta ciudad.

Es un Reglamento que incorpora de manera
importante la participacién ciudadana como
contrapeso de las acciones de la autoridad y que
les reconoce ungran valor a los ciudadanos en la
promocién de una educacién civica que propicie
una nueva cultura para la ciudad.

Es un reglamento a donde ademis se declara
como asuntode orden piblicoy de interés social,
el derecho que tienen los habitantes de esta
capital a gozar de una convivencia armdnica,
sana y pacifica. Pondera ademas, el valor de la
cultura y de la educacién’civica como un garante
de esta convivencia arménica de este orden
piblico que hay que buscar y de la tranquilidad
social que hay que garantizar.

Es un reglamento en el que ademds, y esto
habremos de verlo con la propuesta dél articulo
94, propone: facultar a esta Asamblea de
Representantes como 6rgano plural y colegiado,
representativo de los habitantes de esta capital
para que pueda proponer contenidos de educa-

cién civica a la autoridad correspondiente, a
efecto de lograr el que se genere esta cultura de
convivencia y unidad solidaria en la ciudad.

Finalmente, a mi juicio, vale la pena sefialar que
es un Reglamento en el que se establece la
obligacion para la autoridad a efecto de que sea

- ellala quebusque elacercamiento yuna adecuada

comunicacién con los habitantes de esta capital
a efecto de mejorar la admlmstramén de justicia
llamada de barandilla,

Porlo anterior, yconsiderando que en el articulo
1° que ala letra dice en su primer parrafo sefiala:
"el presente Reglamento es de orden piblico e
interés social, regird en el Distrito Federal y
tiene por objeto”, y a continuacidn se sefiala la
fraccién I, II y III. Por lo antes expuesto,
proponemos que se adicione una fracciénIV que
permita destacar, que permita ponderar este

objetivo de prevencion, de cultura y educacitn

civica y de participacion vecinal para quedar
como sigue:

Articulo 1°.- El presente Reglamento es de
6rden publico e interés social, regira en el Dis-
tritoc Federal y tiene por objeto, -fraccién IV,
que se propone adicionar- promover la partici-
pacién vecinal y el desarrollo de una cultura
civica como elementos preveativos que propi-
cien una convivencia arménica y pacifica en Ia
ciudad".

* Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esti a discusién Ia
propuesta presentada. {Oradores en contra?.
Proceda, compaiiera Secretaria, a preguntarala
Asamblea en votacién econdémica si se acepta o
se desecha la modificacién propuesta por el
ciudadano Representante del Rio.

LA C, SECRETARIA .- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacion econdmica, se pregun-
ta a la Asamblea si se acepta la modificacién
propuesta al articulo 1° del dictamen.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aceptada, seiior Presidente.
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ELC. PRESIDENTE.- Sereserva este articulo .

para su votaci6n nominal en conjunto con esta
modificacién aceptada por ¢l Pleno.

Para referirse al articulo 4°, tiene el uso-de la
palabra la Representante Marfa Valdéz Rome-
ro,-del Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacional. -

LA C. MARIA VALDEZ ROMERO.- Con su
permiso, sefior Presidente. -

Compaifieras y compafieros:

Como integrante del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional de esta
I Asamblea de Representantes, quiero razonar
mi voto, pues en lo general me parece que el
proyectode Reglamento Gubernativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal es un avance,
peroenio partw.llat se presentan deficiencias e
incongruencias que deseo detallar.

Quiero referirme al articulo 4° que en el texto
que nos proponen dice lo siguiente:

"Sonresponsables de lasinfraccioneslas personas
mayores de 11 afios que lleveh a cabo accionesu
omisiones que -alteren ¢l orden pdblico o la
tranquilidad de las personas. No se considera
como. infraccién el legitimo ejercicio de los
derechos de expresidn, reunién y otros, siempre
que se ajuste a los términos establecidos en la
Constitucion Politica -de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ a los demis ordenamientos
aplicables. [El Departamento proveerd lo
conducente para que en.el ejercicio de estos
derechos se observen las' normas que para tal
efecto dispone la misma Constitucién”,

En primer lugar, ¢l articulo 4° me parece una
exageracién que infantes mayores de 11 afios
sean considerados como responsables de las
infracciones o acciones y omisiones que alteren
¢lorden piiblico o latranquilidad delas personas.

Desde mi punto devista, sélo serian responsables
las personas mayores de 16 afos. Me parece
sumamente injusta contra la nifiez que a-Jos 11
afios sean enviados como infractores, acusados
por faltas de infracciones civicas.

15 JULIO 1993

Dejar el articulo 4° tal y como estéy como se
pretende aprobar, .estarfamos dando pie a que
los nifios de la calle, que. en su mayorfa son
mayores de 11 afios y que estarfan syjetos a una
persecucion feroz de parte de cualquiera que los
denuncieypretenda eliminar la fazde Ia ciudad.

EL C. PRESIDENTE.-: Esta a dlscusxén la pro-
puesta presentada por la Representante Maria
Valdéz. iOradores en contra?.

En contra de la propuesta tlene el uso de la
palabra la Representante Carolina O'Farrill, y
en pro el Representante Dommgo Snﬁrez Nuno

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
O'FARRILL.- SeﬁorPresldentemuchasgtamas,
compafieros: :

Elmotivo por el que quise hacer un plantea-
miento respecto de la propuesta de la Repre-
sentante Marfa Valdéz; es en referencii a:que
ningin reglamento puede contravenir lo gue
una ley establece. Con estas caracteristicas fue
verdaderamente importante para nosotros in-
cluir un articulo 4° en un Reglamento como este

en dondele diéramos almenorde edad todasdas |
caracteristicas garantistas que tienelanuevaley

para el tratamiento de menores infractores.
Estas consisten especificamente en ver.a los
menores como sujetos juridicos y no como obje-
tos tutelares, como durante muchislmos afiosse
ha considerado el menor hasta:antes: de.esta
nuevaley aprobadaporla Cémarasle Diputados
el afio pasado. RRPN

No podriamos hablar del articulo 4° sin ver el
articulo 29 y desde luego el 6° transitorio. ¢{Por
qué hago esta referencia?, porque conforme ala
nueva ley para .el-tratamientp de menores
infractores, se consideran. menores infractores

delos 11afios hastalos 18 aﬁos, antc-sde cumplu'- '

los, prunero

Segundo, se maniﬁe_sta una -modiﬁ_caciéu muy
clara en lo que se tenfa la ley anterior que
hablaba de menores infractores desde los 6 afios
de edady si consideraramos el reglamento actua)

de Faltas de Policia y Byen Gobierno, en este. -

momento pueden ser menoresinfractores desde
un afio de edad, porque no estd delimitada la

,:4



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 29 15 JULIO 1993 41

edad para cometerinfracciones en el reglamento
vigente. g

Estaba haciendo referencia al articulo 29 por-
que en esta caracteristica dice: "En el caso de
que el presunto infractor sea menor de edad
entre los 11 y los 18 aiios, el juez aplicaré las
siguientes medidas correctivas yaqui se hace un
planteamiento muy serio y muy claro en donde
ni siquiera pensamos ¢ creemos que el menor
acuda a los consejos auxiliares de menores con
que en este momento-cuenta el Distrito Federal
¥y son tres, 8ino previamente se consulte con las
personas que estdn a su cuidado, a su atencién,
a su custodia y en esto también fuimos muy
cuidadosos de los acuerdos que tiene el Depar-
tamento del Distrito Federal, enlo que se refie-
re a procuracion de menores y al Ministerio
Piblico de lo familiar, pensando en que varios
de los menores no tendrian a padres cercanos o
a tutores y gue tendria que actuar el Ministerio
Piblico en estas caracteristicas de tutela que
tiene, en lo familiar, para ser responsables de la
atenci6n de este menor.

Finalmente en el 6° Transitorio, nosotros
manifestamos una concordancia clara y ieal, un
complemento a la concordancia con el 6°
Transitorio de la ley para el tratamiento de
menores infractores. Y en esto se establece que
se deberd de crear un 6rgano especial para
atender la problemitica de los menores
infractores de faltasadministrativas. Lacreaci6n
del 6rgano esté obligada por el 6° Transitorio de
la ley, sin embargo a la fecha no se ha creado y
mientras nose cree ese 6rganoseran los consejos
auxiliares de menores, los que atenderéin esta
problematica.

Entonces en el 6° de nuestro Reglamento se
establece: "En tanto se instaure el érgano
competente que conocerd de las infracciones del
presente Reglamentocometidas pormenores de

edad,, los jueces los remitirdn a los casos

procedentes, a los consejos auxiliares.”

En esto, seiiores, yo considero que nuestro Re-
glamento que en este momento estamos ya apro-
bando en lo general y en lo particular, en cada
ynode los articulos contiene todas Jas caracteris-
ticas de proteccién a menores y no es viable el
planteamiento o la propuesta de la Represen-

tante Maria Valdéz, en virtud de que por princi-
pio no se puede contravenir una ley que estable-
ce como menor infractor de 11 afios en adelante,
ymanifestar que la aplicacién de este Reglamen-
to sea solamente para mayores de 16 y menores
de 18, no seria congruente con la leyy si conside-
ro que nuestro Reglamento tiene contemplada
la proteccién del menor, pero al mismo tiempola
garantia del menor como un sujeto de derecho.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para argumentaren pro,
tiene el uso de la palabra el Representante
Domingo Suérez Nimo.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Con su permiso, sefior Presidente.

Hemos pedido la palabra a favor de la modifica-
cién presentada por la Representante Valdez,
enatencién a que consideramos que sonfaltas de
cardcter administrativo, no son delitos,

Los argumentos planteados por la preopinante,
son poco sblidos desde mi punto de vista del
derecho de personas. En la Ciudad de México
hay 11,172, segiin los datos del Departamento
del Distrito Federal, de nifios de la calle que se
encuentran entre la edad de 11y 17 afios. Estos
nifios, que son los que en algiin momento pueden
caer en estas faltas de caricter administrativo,
estan en el mismo Reglamento ya tutelados, a
través de un mecanismo que es el de la
amonestacion a los padres.

Por eso el que en alglin momento haya calificado
la Representante Maria Valdéz el que
consideraba exagerado que infantes mayores de
11 afios sean considerados como responsables de
las infracciones por acciones, responsables si lo
son, el procedimiento en que si ya son sujetos a
que se les aplique e] reglamento o no, eso es Jo -
que deberfamos determinar.

Desde nuestra fraccién seguiremos defendiendo
la idea de que para fines de aplicacién de las
infracciones, deberd de serla edad de 16 afios, tal
y como Jo contemplan algunos otros documentos
que hemospresentado, yen el que consideramos
queeslaedadenquelosjévenesyaasumen todas
sus responsabilidades ampliamente, sus
responsabilidad civicas.
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Repito, esto actualmente es una falta adminis-
trativa'y tenemos el recurso de amonestacion a
los padres o tutores, que estén oque caigan enel
supuesto de éstos jévenes que habitan la ciudad
¥ que van entre los 11 ¥ Jos 16 afios, por lo cual
sostenemos nuestra tesis de que serfa recomen-
dable modificar el texto y dejario en la edad de
16 afios.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Seiior
Presidente, solicito la palabra.

EL C. PRESIDENTE.- Si esti en la
' argumentacndn en contra o en pro, {Usted se
quiere registrar en ‘contra?. R

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul).- Encon-
tra, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted el uso dela
palabra para argumentar en contra de la
propuesta. ‘

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
- RAMIREZ AYALA.- He solicitado el uso de la
palabra en contra de la propuesta que formula Ja
compafiera Maria Valdéz, en torno a la
modificacién del articulo 4°, por dos razones
fundamentales. :

Primero, porque la compaiiera Carolina O'Farrill
ha sefialado claramente en esta tribuna, el hecho
de que hay una ley clara que regula el problema
de los menores infractores.

En estas.disposiciones, es evidente: que se ha
analizado desde varios dngulos de vista el
problema de los menores infractores; razén por
la cual se implementan las edades a partir de los
11 afios en adelante, como menores infractores,
toda vez que inclusive, a nuestro juicio, los
menotzes infractores a partir de los 12 afios, son
nifios que cuando menos en nuestra realidad, ya
concluyeron la educacién primaria. Al concluir
la educacién primaria el menor tiene conoci-
mientos amplios sobre la realidad social, sobre
los aspectos civicos y sobre algiin nivel de respon-
sabilidad .del propio menor. Esta realidad lo
hace autométicamente concsiente de que el ac-
- tuar en determinadas direcciones infringe regla-

mentos, infringe leyes, atenta en contra de los
derechos de los demés...

LA C REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES (Desde su curul).- Qunslera ha—
cerle una preg'unta al orador. o

EL C. PRESIDENTE.- iLe admite usted una
pregunta a la ciudadana Representante Garcia
Palomates?

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYAI..A. St

ELC. PRESIDENTE.- Adelante. -
LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA

PALOMARES (Desde su curul).-:Compafiero
Representante Oscar Mauro: Ramfrez. Ayala:

Serfa usted tan amable de podernosilustrarpara

mayores posibilidadesde este debate, entorno al
articulo Cuarto icuéles son los-criterios que
usted considera, deben ser tomado en cuenta
paracatalogar unafalta administrativa, unafalta
civica, y cuales para catalogar un delito?.

EL -C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Es evidente que las faltas
administrativas son aquellas que estén en el
&mbito de esta autoridad, de aquellas que tienen
a su nivel el cumplimiento de las dlsposicxones
reglamentanas P

En el otro nivel son autoridades de carécter
jurisdiccional, son los jueces, son os Tribunales
que al efecto estin jinstituidos para aplicary
hacer respetar determinadas - disposiciones en’
ese otro dmbito. Pero en el dmbito de los
menores a los que nos estamos refiriendo, en el
4mbito administrativo, ‘hay inclusive otra
argumentacién que también podria ser sélida

para el efecto de aprobar el articulo en !os‘

términos que se encuentra. .

Ustedes argumentaron el problemade los 11 mil
172 nifios de la calie { por qué siguen siendo nifios
dela calle? porque la autoridad en un momento
determinado no se ha visto en la posibilidad de

encontrar laresponsabilidadde los padresysien

un momento determinado.la ley va a establecer
de que para el efecto de que estos infractores
puedan lograr soluciones a su problema de vio«

é
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lacién administrativay presentarse con el padre,
esto también podria llevar a la sociedad a la
integracién de estos nifios de la calle hacia un
niicleo familiar. .
Es por-ello que considero que el articulo abre un
panorama de proteccion al niio de la calle por
este.aspecto; por el aspecto de que el juez, para
el efecto de poderlo inclusive dejar en libertad,
o de poder amonestar a la persona que tieng la
tutela del menor, encontrari lanecesidad de que
éste acuda ante la autoridad competente.

Entonces, el articulo no solamente protege a la
sociedad, sino protege, inclusive, al propio me-
nor.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Ramirez Ayala: El Representante Sudrez Nimo
queria hacerle una pregunta. {Laaceptausted?.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Si. :

EL C. PRESIDENTE.- Adelante sefior
Representante Suirez Nimo.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Muchas gracias, sefior
Presidente, y qué bueno, porque le agradezco
mucho a Oscar Mauro, porque nos va a ilustrar
y dar su respuesta.

(Por qué la inimputabilidad en el caso de faitas
administrativasy por qué no en ¢l caso de delitos?
ipodria usted darme su punto de vista a este
concepto fan importante dentro del derecho?.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Bueno, sondossituaciones
totalmente distintas, esel argumento que inclusive
le sefalé a la propia compafiera Juanita, en el
sentido de que las disposiciones.son de dos
niveles en los cuales son normas de distinto
rango, yenesa posicionlas de orden jurisdiccional
tienen este nivel que la misma ley estd
_ estableciendola realidad del menor, y en cambio
ene! Reglamento lo que se busca esla capacidad
de conciliacién y la responsabilidad de quien
tiene la tutela o la capacidad de controlar al

menor a fin de regular su realidad en el entorno
social. :

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- éMe aceptaria otra
pregunta?.

EL C. PRESIDENTE.- Desea hacerle otra pre-
guntael Representante Suarez Nimo. {Laacepta?

EL C. REPRESENTANTE OSCAR ,.MAURO
RAMIREZ AYALA.- S8i, claro.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Sefior Representante
Oscar Mauro: ‘

Si usted dice precisamente que en la capacidad
de conciliacién y en la de amonestacién éino
estariasalvadoesteescollo que estamos teniendo
para delimitar el nimero de edad, en la
conciliacién y en la amonestacién?.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYAILA.- Bueno, es lo que le acabo
de decir, compaiiero.

La -conciliaci6én debe conllevar la presencia
forzosa del tutor o del padre; la presencia del
tutor o del padre va a ayudar inclusive al gobierno
del Distrito Federal y a la propia sociedad a que
esos nifios dejen de ser nifios de la calle, y en un
momento determinado la propia sociedad,
inclusive la participacién vecinal va a abrir un
panorama de solucién de este grave problema
que ustedes mismos Jo han sefialado, que es de
mdis de 10 mil nifios que estdn en situacién
critica.

Yo crec que ¢l Reglamento viene a abrir un
panorama de solucién de un problema social, y
por esta via, por la via administrativa, es méis
eficiente, que la de llevarlos a los tribunales para
menores. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Para argumentar en pro,
tiene ¢l uso de la palabra la Representante
Carmen Bustamante.

LA C. REPRESENTANTE . CARMEN
BUSTAMANTE CASTANARES.. Gradias sefior
Presidente:
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Nosotros estamos a favor de la propuesta de la
compafiera Maria Valdéz, en principio porgue
me parece que el argumento que da la compaiie-
ra O'Fairil, de que contraviene la ley para el
tratamiento de menores irfractores, no es un
elemento; no contraviene estapropuesta alaley;
contravenir serfa que en este Reglamento se
pus:era edad anor alos11 aﬁos

Siento que esto ateniia que el hecho de poner de
los 16 afiesen adelante,atentia porla presuncién
delaedad,y porque ademés hay una situacién.
£Qué nifio de 11 afios tiene identificacién?.

Es en las faltas leves el beneficio que da la
identificacién. {Qué nifio a los 11 afios tierie
identificacién?.

Y hemos dicho aqui que hay més de mil y tantos
nifios en la calle. {Qué nifio de la calle tiene
identificacién?. = -

Entonces, ami me parece que la propuestade la

‘eompaiiera Marfa Valdéz es una propuesta
coherente, es una propuesta que en ningln
momento contraviene a la Ley de Menores
Infractores...

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDAL-
GO CORTES (Desde su curul) Seiior Presi-
dente

Si me permite la oradora hacerle una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Representante
Bustamante, {acepta usted la pregunta que dese
hacerle el Representante Hidalgo Cortés? -

LA C. REPRESENTANTE CARMEN
BUSTAMANTE CASTANARES Claro que sf.

'EL C. PRESIDENTE.-
Representante Hidalgo.

Adelante sefior

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDAL-
GO CORTES (Déesde su curul).- Representante
Bustamante:

Mi pregunta es, si recuerda usted que la limita-
c16n de edad o la fijacién de edad, por un lado,

que independientemente de los’ Otdenaunentes
o la adecuacién a otras disposiciones de ordén

juridico, que asilo establecen de los 11 a los 18
aﬁos, sirecuerda usted haber leido el articulo 29,

si mal no recuerdo, en el cual se establece para -

estos ‘menores de edad, cualquier -présunto
infractor entre los 11y los: 18 afios; inicamente

en cuatro fracciones sé- les remitird inmediata-

menite a los consejos respectivos, linicameiite en
cuatro. Ericuatro queé consideramos tienden a
proteger precisaménte al mismo menor: ‘es de-
cir, cuando se droga, cuando bebe, cuando pu-
diera ser sujeto de prostitucitn, etcétera.

Y enJas otras 26 fracciones del articulo Séptimo,
ni siquiera se les remite, ni siquiera se les remite,
sino que se tratard o se Jocalizaré a los padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad para
reconvenirlos pubhcamente, para reconvenir a
los nifios. -Si nisiquiera nosotfos éstamds preten-
diendo retirarla amenaza que secierne sobre los
nifios y que en el Reglarmento vigente actual-lo
decfa la Representante O'Farrill- adn en la ac-
tualidad con el Reglamento vigente, un menor
de un afio de edad, podria ser remitido.

Ahora, adecudndolo a la legislacién vigente,es
exclusivamente de 11 a 18 afios'y {inicomente &1l
cuatro de las fracclones '

LA C, REPRESENTANTE MARIA 'DEL

'CARMEN BUSTAMANTE ‘CASTANARES:

Voy acontestarle Sin embargoestamos hablando
no de delitos, sino de faltas -administrativas;

estamos hablando de que uno de los beneficios

que se est4d otorgando ‘por estos:articylos,
especificamente porelarticulo29, elbeneficioes
queinmediatamente sepuede identificarel nifio.
Yo repito, hay nifios de primaria que no tienen
identificacién. Segundo, hay nifios de la calle
que tampoco tienen identificacién, (Qué
beneficios se les est4 dando realmente:a estos
nifios?.

Nuestra preocupacién son por esas realidades
gue nosotros nos encontramos. - Esas son- las
preocupaciones que tenemos: En cambio, 5i se

pusiera de los 16 afios en adelante, siento que
este beneficio en faltas ndmxmstratlvas son fiei’l- '

mente aplicables. Graclas

15 JULIO 1993
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EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Sefior
Presidente, yo quisiera que le preguntara a la
sefiora Representante si me permite formularle
una pregunta,

EL C. PRESIDENTE.- El Representante
Belisario Aguilar, compaifiera Bustamante, de-
sea hacerle alguna pregunta, {Acepta usted?.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL CAR-
MEN BUSTAMANTE CASTANARES.- S§i, se-
fior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior
Represeutante Aguilar Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Com-
- pafiera Representante: Elarticulo29 en efecto
se refiere a los menores infractores de entre los
11ylos 18 afios. La fraccién I de ese articulo 29
establece cuatro fracciones del 7°, en donde
serdn remitidos sin demora al Consejo Auxiliar.
El 9° refiere a realizar en forma exhibicionista
actos obscenos. El 17 a desperdiciar el agua o
desviarla e impedir su uso. El 20 a ingerir
bebidas alcohélicas, y el 21 a consumir estupe-
facientes.

Pero enla Il fraccion de este articulo 29 dice: "En
elcasodelresto de lasfraceiones delcitado articulo
-0 sea todas las demés-, ¢l juez citard a quien
custodieo tuteleyen presencia de £ste amonestars
-al menor, no al que gjerce la patra potestad- y
reconvendrd en Jos términos del articulo 47", Pero
dice: "...apercibiéndolo de que en caso de reinci-
dencia serd inmediatamente remitido al Consejo
Tutelar o Auxiliar”.

Compafiera Representante: Yo pondré a usted
un solo ejemplo: {Qué padre alllevar a sus hijos
apasear a un lugar piiblico, no tiene necesidad de
autorizarle al nifio de que haga sus necesidades
fisiol6gicas en el parque, en una llanta o atrés de
un drbol?. éNo le parece a usted que esto que
establece este articulo 4°, afijar desde laedad de
11 afios es represivo para los nifios? Muchas
gracias por sus comentarios.

LA C. REPRESENTANTE CARMEN
BUSTAMANTE CASTANARES.- A nosotros nos
parece,y queremosdejario muydlaro, gueelhecko

de que un niiio, asf como lo establece el articulo 29,
fraccién II, de hasta ‘de un afio puede ser
reconvenido por esta situacién. A nosotros nos
parece que este artfculo tiene que quedar a partir
de los 16 afios por las razones que se han manifes-
tado, porque ademis, si realmente quéremos pro-
teger al menor, no podemos contradecirnos.

Cuando hemos estado revisando las conclusio-
nes que en este mismo Pleno se van a dar a
conocer acerca de foros sobre el menor, hemos
visto esto. No podemos dejar en manos de
policias -y yo quiero decirlo muy claro- que no
ticnen inclusive a veces criterio, este tipo de
reglamento que puede ir en contra de los meno-
res; no podemos ser contradictorios en nuestras
proposiciones. Gracias. .

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretarfa:a
preguntar a la Asamblea en votacién econdmica

- siseaceptao'se desecha lamodificacién propuesta

alarticulo 4° porla Representante Maria Valdéz
Romero.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y en votacién econémica se pregun-
ta a la Asamblea si se acepta la modificacién
propuesta al articulo 4° del dictamen. Los que
estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
Los que estén por la negatwa, favor de ponerse
de pie.

Rechazada, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.. Se reserva este articulo
para su votacién nominal en conjunto.

Esta Presidencia informa que se han inscrito
para referirse al articulo 7° los siguientes ciuda-
danos Representantes: Marfa Valdéz Romero,
Juana Garcia Palomares, Méiximo Garcfa
Fabregat y Belisario Aguilar Olvera.

En consecuencia, y para referirse al articulo 7°,
se le concede el uso de la palabra a la Repre-
sentante Marfa Valdéz Romero.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefior Repre-
sentante Aguilar Olvera.
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EL :C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Hemos
platicadola Represcntante Juanita Palomares y
su servidor acerca de las propuestas que haria-
mos para el articulo 7° y hemos coincidido en
nuestras apreciaciones, por lo tanto ellos al ex-
poner sus puntos de vista, estarin exponiendo
los puntos de vista del Partido Popular Socialis-
ta, porlo que le ruego me:retire de la lista.

LA C REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN BUSTAMANTES (Desde su curul).-
Pido Ja palabra para hechos, sefior. Presidente.

ELC. PRESIDENTE.- iQuiere usted.inscribirse
en contra de alguna propuesta que todavia no se
hace?.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL

CARMEN BUSTAMANTE (Desde su curul}.-
De la fraccién 11, del articulo 7° que es lo que
vamos a ver ahorita.

EL C. PRESIDENTE.- Voy a inscribirla en ¢l
turno de oradores y como reserva del articulo 7°
" por parte suya. :

Tiene el uso de la palabra para referirse al articulo
7", 1a Representante Maria Valdéz Romero..

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Con su permiso, seiior Presidente,

Quiero referirme al articulo 7°, ya que hay

infraccionescivicas quese sefialany son desde mi
punto de vista.aspectos que van a dafiar en la
convivencia vecinal de la Ciudad de México.

Me voy a referir a la fraccién II, que dice:
"Participar en juegos de cualquier indole que
afecten ellibre transito de personas o vehiculos
que molesten a las personas”.

Realmente considerar el j juego el equivalente a

un delito menor nos parece una exageracion que
privaré a los nifios de la ciudad del tinico lugar
que se les deja para convivir, pues es en la calle
donde transitan personas.y vehiculos donde la
" mayorfa de los mfantes se reunen para jugarde

manera colectwa SIUEL

Es dificil que los hijos de los. capitalinos no

jueguen en las calles, pues no-hay parques y

tienen posxblhdades deiraun oentro pnvado de
recreacion. :

Aprobarla fraccién ] serfa atentar contrala vida
comunal de la Ciudad de México. .

EL C. PRESIDENTE.- Ests a discusion la pro-
puesta de la Representante Maria Valdés. Seabre
el registro de oradores. -¢Oradores en contra?,..

Tiene el uso de la palabra el Reﬁresentanté
Carlos Hidalgo para argumentar en contrg, y la

Representante Juana Garcia Palomares para

comentar en pro, en turno.

ELC. REPRESENPANTECARIBSBID

CORTES.- Con su venia, sefior Presndenter ) b

Si vemos en fo_;__'ma aislada, la fracclén II-del
articulo 7°, indiscutiblemente que todos
estariamos en contra, y quier¢ ademds sefialar
que-es la redaccién del textp. v:gente en el
Reglamento actual y en la Iey ‘actual. -

Cuandose hizola revisién i_nicial de cada mia-!d_e
1as fracciones del articulo 3° vigente del actual
Reglamento, se discutié mucho esta fraccitn,
como todas, nopuedo sefialar que algunase haya
discutido menos que otra, y tenfamos Ja misma
preocupacioén que ayer me exteriorizé nuestra
amiga Maria Valdéz y nuestra amlga Garcfa
Palomares.

No podemos dejar de reconpcei' qué exiﬁén dos
conductas tan tutelable o progegible la una como
la otra, el derecho que tienen los jévenes, decfa

aqui Marfa Valdéz, para jugar en la via piblics -

porque no tienen lugares, pero t_ambiémel dere
cho del resto de la ciudadanfa o de] vecino de la
casa donde estén jugando, por. e]emplo, un.par-
tido de frontén contra la pared

Entonoes, tratando de encontrar una medlda
conciliatoria y una redaccién adecuada en-prin-
clp:o serespetd el texto vigente actual, pero.se |e
pusneron dos condicionantes .y de ahf que.es
necesario verla en su contexto general.

oL
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1.aparte posterior a Ja dltima fracci6n del propio
Artfculo 7° establece que las infracciones com-
prendidas entre otras por esta segunda, ala que
nos hacemos referencia, sélo se proceders a
peticién del ofendido; es decir, lo que quisimos
determinar aquifue conla actitud desmedida del
policia que al ver un grupo de chamacos jugando
los escuchdbamos: “acompifieme a la delega-
cion"; y sin ninguna averiguaci6n los subfan a la
patrulla y en el mejor de los casos, lo sabemos y
lo denunciatos, a bordo de la patrulla les quita-
ban lo poco o mucho dinerc que tenfan, sus
valores, y los dejaban ir.

Perono solamente eso, no solamente se requiere
denuncia de la parte ofendida, no solamente
estamos terminando con el "acompéiieme usted
ala delegacién’, sino que en el siguiente parrafo
del propio articulo 7° volvemos a incluir a esta
segunda fraccién, que dice que tratindose de
infracciones flagrantes, el elemento de la policia
detendrd y presentard en forma inmediata al
presunto infractor ante el juez, salvo en los casos
a que se refieren las fracciones, y volvemos a
incluir la fraccion segunda. (A qué se refiere
esta excepcion?, a que ni siquiera, atin cuando
haya una denuncia del vecino, podra el policia
llevarselos en ese momento, sino que de acuerdo
con este segundo parrafo la iinica obligacién que
tiene el policia es entregarles a los jovenes un
citatorio para que en el términos de 72 horas se
presenten ante el juzgado. Muchas gracias. -

EL C. PRESIDENTE.- Para argumentar en pro
de la propuesta tiene la palabra la ciudadana
Representante Juana Garcia Palomares.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Quizé nuestro compaiiero
Carlos Hidalgo, a pesar de que ya hemos estado
discutiendoun poco laredaccién actual, nosotros
consideramos que en lostérminos en losque est4
redactada no establece la diferencia entre una
conducta licita y una falta civica, no especifica si
serefiere ajugaren lJugarespiblicosyla disyuntiva
entre la afectacién del libre trinsito de personas
con la simple molestia lo convierte en un tipo
abierto. Independientemente que nos ha venido
adaraqui el compaifiero Carlos Hidalgo, nosotros
si pensamos que si el Departamento del Distrito
Federal no tiene en estos momentos ni Jas posi-
bilidades materiales, ni las posibilidades econé-

micas para poder entregar a la juventud los
espacios necesarios para que puedan realizar
actividades de recreacién y cultura, no es con
medidas restringidas, ni es con métodos
policiacos, como vamos a resolver el problema
que tiene la juventud en el Distrito Federal.

Nos parece un exceso y pensamos que si se
redacta de otra forma este articulo, sino hay una
tozudez en que se mantenga como estd, le
podemos garantizar a los jévenes del Distrito
Federal la posibilidad de contar con una alterna-
tivay ademads la posibilidad de no enfrentarse en
los juzgados, independientemente de la forma
en como se planteen las comparecencias o los
arrestos, nos parece necesario poderles tutelary
poderles dar las garantias necesarias para que
puedan tener con qué presentarse...

ELC.REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
{Desde su curul).- Quisierahacerle una pregunta
a la oradora, seiior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Compaifiera
Representante, el compaiiero Carlos Hidalgo
desea hacerle una pregunta, ila acepta usted?.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA.-
Si.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante.

EL C.REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
(Desde su curul).- Qué redacciénpropone usted.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA.-
Nosotros proponemos que, en el caso de la
fraccién I1, se establezca en qué lugares se estd
prohibido, no tengo, serfa cosa que ahorita lo
plantedramos porque inicialmente nuestra
propuesta era que se cancelara, pero en un afin
de conciliar podemos proponer una redaccién
que avaleloque yo estoy planteando ahorita. En
un minuto se la puedo presentar.

EL C.REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES (Desde su curul).- Recuerde usted
que son los lugares que estan destinados, gue son
lugarespiiblicos. Se definenlos lugaresen donde
esa conducta se convierte en una infraccion, ylos
lugares estin definidos que son lugares piblicos,
no necesitamos incorporarlo.
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LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.. Si, sefior Representante, pero
como lugares piiblicos se puede ‘astablecer un
parque;laacera de unacalle, se paeden establecer

muchos lugares. - Necesitamos especificar ain -

més para evitar precisamente que se pasen de
- vivos los policfas.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
preguntar a la Asamblea, en votacién econ6mi-
ca, §i se acepta o se desecha la modificacion al
pérrafo 2° del articulo 7°'que ha propuesto la
Representante Marfa ValdézRomero :

LAC. SECRETARIA. Por mstruoclones de la
Pres:denaa,yenvotaciéneeonémwa,sepregunta
a la Asamblea si se acepta la modificacién
propuesta al pérrafo 2° del articulo 7° del
dlctamen

Los que estén por la afmnatlva favor de ponerse
de ple

Los que estén por la negauva, favor de ponerse
de pie.

Recha'zada, sefior Presidente.

ELC.PRESIDENTE.- Tiene elusodelapalabra,
para el mismo artfculo, la Representante Maria
Valdéz Romero

LA €, REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Con su permiso, seflorPresidente.

Nos queremos referir a-la fraccién 12. Nos
parece tan general, que es la de invitar a la
prostitucién o a ejercerla. Yo creo que no
- estamos siendo muy concretos en un problema
tan ‘sefio, " ‘Cualquiera -pudiéra hacer la
ifterpretacién que mejor le convenga' al
oons:derairoomo mfracclén nnpeduoestorbar

EL C, REPRESENTANW JORGE GAVINO
 AMBRIZ (Desde su curul).- Quisiera preguntar
Cala oradora a qué fracclén se esté reﬁnendo

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- "Me estoy refiriendo a la 12:
impedir o eéto;bat ‘el -‘uso: de-la via piblica.
Decfamos qué . Id fraccién 12 nos parece tan
general y tan vaga. 'Condcemos dé casas de
albafiilesy pintores que al estar trabajando en las

 fachadas de las casas, son detenidos ysemitidos

a los Juzgados calificadores, porque ‘desde el
punto de vista de los policfas, estorban el tiso de
la via pﬁbhca

Nos preocupa esto porque. una mamfestamén,
un plantén, que son respetados como ejercicio
de la libertad, de manifestacion, también estor-
ban el uso de Ia via pubhca .
iSe podré detener a guienes participen en esos
hechos?. Hacer pintas de partldos politwos,
{serd una mfraocxén?

Los ambulantes, itambién serén pemeguidos?.

Considero que aprobar en los términos en que

estin redactados, serfa lesivo a los derechos
bésicos-de los ciudadanos, por lo general y Vagb
de estos conceptos

Me voy a referir tambiéh, en elartfculo Séptimo,

en la fraccién 16, donde dice: "invitar a la
prostitucién o ejercerla”; Estoy en contra-de la

fraccién 16 sobre la prostitucion; considero que .

deberia especificarse como mfraodén, mv:tar a
la prostltuclén mfantll

Debemos evitar que una redacéion como_-la que
se propone, sea la causa de la corrupcitn-de
policiasy autoridadésy que s6lo lasasociaciones
deresidentes deberfnténerderecioa denunclat
estos hechos

Me voy a refenr a la fraccién 30, *Ofrecer o
propiciar 1a venta de boletos deespecticulos
pubhcos con preaossupenoresa]os autonzados

Mi partido, el Partido del Frente Cardemsta &
Reconstruccién Nacional, considera quéla fracs

cién 30 que prohibe la reventa yque sélo sanciens. - -

a Ios revendedores, nos parece-incomplota, pues
no se dice nada de los duefios de las'salas’ de
espectéculos y responisables de las taquillas. La

reventaespropiciadaportodoslos productoresen

esos eventos, y de ellos no se dice nada.’ B todo
caso, si se quisiertin evitar los abusos; serfa reco-
mendable normar 1a reventa de boletos, fijando
comisiones razonables que aseguren e} acceso del
pﬁbhcoalosdwersos espectéwhs. C '

Esos son algunos de los obmentnnos que consi-

dera mi partido, el Frente Cardenista de Re- RN
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constriuccién Nacional, que deben ser analiza-
dos, antes de que se decida la redaccién final de
ese Reglamento.

Por lo anterior, solicito a la Presidencia que se
ponga avotacién del Plenola siguiente propuesta;

Que se eliminen como infracciones civicas, las
sefialadas en las fracciones segunda, doceava,
diaciseis y treinta del articulo Séptimo.

EL-C. PRESIDENTE.- Estin a.discusion las
propuestas presentadas por la ‘Representante
Maria Valdéz, que hacen referencia: a las
fracciones 12, 16 y 30 del Articulo Séptimo.

Tiene el uso de la palabra para argumentar en
contra, ] Representante Carlos Hidalgo,

EL C.REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.-' Con su venia, sefior Presidente; En
una forma muy respetuosa a mi amiga Marfa
Valdéz. No quiero referirme ya a la fraccién 16
sobre prostitucién, porque creo que es una for-
ma amplia y exhaustiva, ¢l Representante
Sansores se refiri6 a ella e inclusive felicité a los
integrantes dela Comisién, por [aredaccién que
se le habia dado.

Enestafraccion 16 que versa sobre la prostitucién,
requerimos, para configurar la infraccién,.no
solamente la denuncia vecinal, sino que en una
forma ailin més precisa, se establece lo s:gu:ente
que me voy a permmr leer:

*En lo que se refiere a la fraccién 16, s6lo se
procederé por queja dé vecinos, por escrito ante
el Juez" . LQué significa esto?. Que estamos
pretendiendo terminar también con el
camionetazo en contra de las prostitutas; es
decir, deberé haber una molestia de los vecinos,
presentar su denuncia ante e] Juez, quien en su
caso giraré el citatorio; el policia ya no podré, por
sus pistolas, llegar a mo!estar a la sefiora.

Los valores de orden técmoo , juridico y de salud
piblica se refiri6 en una forma muy amplia el
Asamblefsta Sansores, en el transcurso de esta
maiana. '

En cuanto a la fraccién XXX, le quiero sefialar
que Jo que est4 sancionado justameate es lo que
usted dijo, los revendedores.

Porque laotra conducta, a laque ustedse refiere,
estd prevista enel Articulo 89 del Reglamenta de
Establecimientos Mercantiles.

Y enlo que se refiere ala fraccién XTI, en donde
sf lo estuvimos comentando el dia de ayer, en
cuanto a la detencién de Jos albaiiiles por estar
haciendo alguna reparacién. Generalmente esa
detenci6n nolo hacen con fundamento al Regla-
mento que estamos discutiendo, sino conforme
al Reglamento que es en donde est4 prevista la
conducta al Reglamento de Construccién,

En cuanto alo que usted se referfa -creo que hay
una fraccién més que usted cité-, creo que usted
mencioné nuevamente de rebote el articulo
Cuarto, cuando se referfa a que podria
considerarse como estorbar en la via pablica una
manifestacién,

Quiero releer el principio del segundo p4rrafo
del articulo Cuarto, que establece: que no se
considerari como infraccitn ellegitimo ejercicio
de los derechos de expresién, reunién y otros,
siempre que se ajuste en los términos estableci-
dos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

‘De ninguna manera una manifestacién podria

considerarse como un estorbo en [a via piiblica.
Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Perd6n,
sefior Presidente, solicito a usted pregunte al
orador si me permite una pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- El Representante
Belisario Aguilar solicita hacerle una pre-

gunta.

ELC. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.- Con mucho gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior Repre-
sentante Belisario.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- La frac-
¢ién XII, impedir o estorbar el uso de la via
publica, también se refiere a Teléfonos de Méxi-
co y a la Compaiifa de Luz.
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EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDAL-
GO CORTES.- bQué fraocndn, perdén?.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR O1.VERA (Desde su curul).- La Frac-
cién XII, -también se refiere a Teléfonos de
Méxicoyala Compafifade Luz,ya COMETRO,
cuando éstorban la via piiblica, o a los permisos
para los vendedores ambulantes de temporada
eomo !a Navndad etcétera :

ELC, REPRESENTANI‘E CARLOS HIDALGO
CORTES.- Con mucho gusto le contesto amlgo
_ Behsano

En ambos casos, en ambos casos estén oomprendi-
dos. En el'caso de Teléfonos, eteétera, deberin
récabarno un permiso conforime aeste Reglamen-
to, sino deber4n recabar autorizacién de la Dele-
gaci6én para realizar la obra en via piblica.

Y en cuanto a los vendedores en época de
Navidad, como usted menciona, también tienen
la obligacién de recabar penmiso de la autoridad
admmlstrativa

Muchas gracias.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
~ ROMERO (Desde su curul).- Seiior Presidente:
si me permite ¢l orador hacerle una pregunta.

s
EL C. PRESIDENTE.. Sefior Representante
dealgo, aceptaonola aeepta.

ELC.REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.- Claro que si,-se_ﬂor Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Adelante Representantc
Valdéz,

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO (Désde su curul).- Muy amable sefiot
Presidente Hugo Diaz Thomé; sefior Représen-
tante Carlos Hidalgo:

Usted dice y concretamente la fraccién XXX,
sobre lo de 1a reventa, cree usted que los de esos
espectﬁculos tietien culpa; que esos sefiores, que
ese es su trabajo de lareventa, para usted tienen
culpa esos séfiores, me refiero a los de Jos espec-
tacilos, porque sevaa sanclonar a Ios que ‘estén

revendiendo, y los otros, que son los intelectuas . -

les, para esos no va'a haber castigo. Esaesuna...
Usted menciona también...

EL C. REPRESENTANTE -CARLOS HIDAL-
GO CORTES,- La sefiora Asamblefsta me dijo
que una pregunta,

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO (Desde su curul).- Bueno, peroesel
mismo artfculo, sefior Reptesentante, ‘si usted
me lo permite, porque al referirse usted que van
a tener que-pedir permiso los ambulantes para
no estorbar ‘enla via piblica, s¢ deberfa de
especificar, porque entonces quedaria muy
incompleta o muy incompleto eltextoque pudiera
interpretarse de otra manera.

Si hubiera alguna respuesfa' de usted, seria.
estupendo, y sobre todo si nos pudiera ampliar,

la prostitucién infantil, que fue la que no
mencionénuestro chresentanteSansores, i.qué
€8 y qué estén haciendo?. .

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desdesu cnrul).-
Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Dfigame, seﬂor
Representante Escobedo T s

EL C. REPRESENTANTE EDUARDO' :
ESCOBEDO MIRAMONTES (Desde su curul),-

Sefior Representante Hidalgo: ‘Yo harfa tres
preguntas. Hizo usted el sefialamiento; en la
exposicién que acaba usted de referir, respecto
a Ja conducta del articulo 89 del Reglamento de
Establecimientos Mercantiles. {Supone la re-
dacci6n del articulo 89.del Reglamento dé:Es-
tablecimientos Mercantiles que por laviadeese
Reglamento y no de éste estan sancionados los
propietarios, y con mayor severidad que en este
reglamento, los propietarios :en-colusién con
revendedores o por sf solos efectien actos de
reventa?. Serfd la primera pregunta

Segundo, yo no sé si usted--tenga presente tam-
bién, en materia de estorbo o de impedir el uso
de la via piiblica para la naturaleza a la.cual esté
destinada, que por ahi el articulo 36 de la Ley
Orgénica del Departamento sujeta los derechos

N
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de trénsito o de uso de la via piiblica para otros
fines diversos a permiso del Departamento del
Distrito Federal, y que el Reglamento de Cons-
trucciones, que también se discutié el dia de
ayer, por ahi del articulo 13 establece que el
Departamento del Distrito Federal otorgara un
permiso correspondiente para el efecto de utili-
zar para otros fines diversos. &Con esto se
entiende evidentemente una excepcion a lo que
estableciendo el Reglamento que se est4 discu-
tiendo actualmente?.

Y finalmente, sefior Representante, en cuanto a
prostitucién infantil, tengo entendido que la
redacciénque esté ahora, que se esté discutiendo
no hace distincién de qué tipo de prostitucién,
habla de prostitucién abierta; entonces,
simplemente no se distingue no hay por qué
hacer ninguna distincién.

Yo le pediria también que, en complemento a
estos tres cuestionamientos de la Representante
Maria Valdéz, pudiera responder los mios. Mu-
chas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior
Representante Hidalgo. Le ruego que en una
solaintervencién de ustedrespuestaalasdiversas
preguntasque le hicieron los dos Representantes.
Proceda.

EL C.REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.- Es decir, se complementan. Creo
que el Representante Escobedo ha especificado
en términos del ntimero de articulos de los
respectivos reglamentos cémo est4 sancionando
otrosdocumentosconductas a Jag cualesse refirié
la Representante Marfa Valdéz. Yo inicamente
agregaria, para darle congruencia a esta
intervencién, que justamente lo que a
prostitucién infantil se refiere, la propuesta que
hacian en la intervencién anterior respecto a
menores de edad, justamente tiende a tutelar -y
que ya se voté y se aprobd- a quienes son sujetos
pasivos de prostitucién menores de edad. é{Por
qué? Porque una de las cuatro excepcionesen el
cual el menor de edad se le remite en afencién a
toda una reglamentacién que tutela los menores
de edad para protegerlo y no continiie siendo
objeto de prostitucién. Justamente por €s0 nos
opusimos al cambio del articulo 29, al cual hizo

referencia la Representante Maria Valdéz, en
referencia a la fraccién II.

Creo que las otras ya han sido -debidamente
cuestionadasy debidamente contestadas, porlos
permisos que necesariamente tienen que tener
quienes con caricter temporal, en lo- que se
refiere a vendedores, en relacién al articulo 89
del Reglamento de Establecimientos Mercanti-
les, que sanciona con mayor gravedad a quienes
invaden la via piblica con este tipo de actividad,
que no es su trabajo, sino €s un trabajo ilicito, y
contesto concretamente la pregunta de la
Representante Maria Valdéz, cuando senialaba
que si es su trabajo y que por eso se les va a
sancionar; sila conducta no est4 permitida, noes
un trabajo que no viole una disposi¢ién que
estamos estableciendojustamente comolo hemos
sefialado en la fraccién correspondiente.

Creo que con esto he dado respuesta a los
cuestionamientos de la compafiera Marfa Valdéz.
Muchas gracias.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERQ (Desde su curul).- Sefior Presidente_,.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefiora
Representante.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO (Desde su curul).- éMe petmite el
sefior Representante Carlos Hidalgo Cortésuna

pregunta.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Hidalgo éacepta usted otra pregunta?.

ELC.REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES.- 5, la acepto.

EL C. PRESIDENTE.- Si la acepta,

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO (Desde su curul).- Yo le agradezco
de veras su amabilidad y su atencién, sefior
Representante.

Usted dice que cuando yo me referfa a lo del
trabajo, que ese es su trabajo, en donde no es
legal, pero no me contesté usted aunque al
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-Representante Eduardo Escobedo le falté ya
nada més que le pasara.el.guién, yo nada més
quisiera saber, me encantarfa saber si son culpa-
bles los de los especticulos 0 no de la reventa,
sefior; es lo tnico.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDAL-
GO CORTES.- Levuelvo a ratificar larespuesta,
Est previstala conductailicita de los empresarios
coludidos con revendedores o taquilleros en el

"artfeulo 89 del Reglamento de Establecimientos
Mercantiles. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
consultar a la Asamblea en votacién econémica
si se acepta o se desechan:las modificaciones
propuestas pora Representante Maria Valdéz
con relaclén alas fmeclonesXH XVIyXXX del
artfculo 7°. . . :

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econémica se pregunta
a la’Asamblea si se aceptan las modificaciones
del ai-ticulo 7° pérrafo 12,16 y 30 del dictamen.

Los que estén por la afirmatwa favor de ponerse
de pie.

Los que estén por la negativa, favor de ponerse
de plc

Desechada, seﬁor Prcsldente

EL C, PRESIDENTE.- Para referirse al mismo
articulo, tiene el uso de la palabra el ciudadano
Representante Méximo Garcia Fabregat.

EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA
FABREGAT:.- Consu permiso,sefior Presidente.

Los planteamientos sobre modificaciones a al-
gunas fracciones del articulo 7° tienen como
objempuntualizaralgunasdelaspreowpacmnes
que se dieron en jos trabajos de la Subcomisién,
asf como algunas inquietudes que se vertieron
durante la sesi6n que tuvimos de Comisiones
‘Unidas y que pretende bacer més claro y més
_transparente ¢l sentido dé la tipicidad de las
infracciones del articulo.7° esto para beneficio
de la comunidad, y que debe entenderla para
beneficio de una mayor transparencia de los

jueces de justicia civica y para un mejor papel de
los ciudadanos que van a participar activamente
en el quehacer e interpretacién de este cédigo.

La fraccién I del articulo 7‘? seﬁa_la actualmepte
que es-una infraccién expresar o realizar actos
para manifestar desprecio o que cause ofepsa a
una o més personas. Se debatié mucho perono
se sometié-a-votacién en la reunién de Comisio-
nes Unidas, de que era muy subjetivo el carfcter
de desprecio, que era més usual el carfcter de

ofensa. Por estoyo sugeritfa que esta Asamblea

pudiese autorizar que quedara como sigue la
fraccién I del articulo 7°: - expresar o realizar

actos que causen ofensa a ina o mfs persopasy . .

desechar ¢| término desprecio.

La fraccién V seiiala en el proyecto que. ya
aprobamos en lo general, “tratar d¢. manera
violenta o desconsiderada a los nifios, ancianos
o personasdiscapacitadas”. También sevirti de

manera insistente que. si el término

"desconsideracién” no era muy subjetivoy que se
presentaba a diferentes interpretaciones.

Por eso yo sugeriria que la-fraccién quedara
como sigue: "Tratar de manera.violenta a los
nifios, ancianos o personas discapacitadas”, con
lo cual se evitan efectos de interpretacién y de
subjetivismo que en nadaayudanala eﬁcacla de
la norma,

Por otro lado, y yo lo insist{ mucho en la reunién
de Comisiones Unidas, de que habfa en algunas
delegaciones problemas muy graves que no
estaban contemplados, y que erg'el tirar cascajo,
y por unanimidad habfamos aprobado.que
quedara en la fraccién XXV, donde se habla de

dafiar o remover rboles, césped ofloresyahise

habia puesto tirar tierra o cawajo

Yo después de un anilisis cuidadoso sientg que
es més correcto que quede en la fraccién VII,
para que diga de esta manera: - "Arrojar 0

abandonar en via pidblica animales muertos, -

desechos no peligrosos, cascajo o cualquier objeto
en general’, para dejar la naturaleza del XXV
como estaba antes, que diga: “"Dadiar drboles,

césped, flores o tierra o removerlos sin permiso

de la autoridad”, Me parece més. pnntualy més
conveniente,

[
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EL C. PRESIDENTE.- Pcrmitame, sefior Re-
presentante Garcia Fabregat. El sefior Repre-
sentante Campadesea hacerle una interpelacién.
¢La acepta usted?.

EL C. MAXIMO GARCIA FABREGAT Al tér-
mino de mi intervencién. . o .

ELC.PRESIDENTE.- Alfinal, sefior Reﬁtesen-
tante Campa. Prosiga, Representante Garcfa
Fabregat.

EL C, REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA
FABREGAT.- Y hubo durante el anilisis de las
propuestas y lo ha habido el dia de hoy, alguna
preocupacién sobre la fraccidn XVI del mismo
articulo, que dice: "es infraccién civica invitar a
laprostitucién oejercerla”,independientemente
deldelitoque representa del apoyo ala accién de
la prostitucién, pero que sin embargo yo creo
que seria adecuado puntualizar en adicién a lo
que sefialé Maria Valdézyalo que le contesté el
Representante Carlos Hidalgo, porque
francamente en la conciliacién que hay entre ¢l
ejercicio de la prostitucién y la tranquilidad
vecinal, necesitamos ser més cuidadosos en la
tutela.

Yo propondria no modificar Ia fraccién XVI,
sino dejarla como est4, pero si modificar o am-
pliar el parrafo que sigue a la fraccién XXX. El
parrafo que sigue a la fraccién XXX dice: "Enlas
infracciones comprendidas enlas fracciones], II,
II1, V1, VIII y X VI, s6lo se procederi a peticién
del ofendido, y en lo que se refiere a la fraccién
XVI, sélo se procederi por queja de vecinos por
escrito ante el juez".

Yo sugerirfa que después de la-queja de vecinos
por escrito ante el juez, se puntualizara y se
pusiera: ..., alin cuando estas infracciones sean
flagrantes”; {por qué?, porque el ejercicio de la
prostitucién podra ser considerado una
infraccin, pero no es un delito, no esté penado
por el Codigo Penal por un lado, y por otro lado
para que haya un adecuado equilibrio es
importante que solamente frente a accién de
parte, en este caso los vecinos organizades y por
escrito se dé accién, y no en la flagrancia, porque
esto lo que ha hecho en la realidad y en el
quehacerdiario esque Hegan los policiaso llegan
lascamionetasollegan losinspectoresysevuelve

un esquilmo a un ejercicio que se hace en muchas
ocasiones por necesidad.

- Poresoyo solicitaria,q-ue- se pusieré ese aﬁi’ega-

do.
Es cuanto, seﬂor Presidente.

ELC, PRESIDENTE. ‘Adelante seﬁor Repre-
sentante Campa.

EL C.-REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desde su curul).- Yo recuerdo en la
sesion de la Comisién esta argumentacidn suya
con la-que todos estuvimos de acuerdo sobre lo
de tirar cascajo, mencioné usted et ejemplo que
se da en su distrito, donde los camiones tiran
cascajo en las barrancasy en los terrenos baldios
y entongces llevar el supuesto al artfculo 7° y
dejaric solamente el tipo para quien tira cascajo
en la via publica, pareciera que deja fuera estos
supuestos distintos que usted mismo mencicnaba
en la reunién de la Comisién y que yo creo que
son muy importantes, en donde el cascajo se tira
fuera de la via piiblica, se rellenan barrancas o se
tira en terrenos baldfos.

En esa virtud yo le pregunto su punto de vista
acerca de la conivenienciade mantenerloen el 25
yno en el 7°, porque si queda en el 7° como usted
lo propone, el tipo serfa solameénte el de tirar
cascajo-en la via piblica y dejarfamos fuera los
otros dos supuestos que son, y que generan
ademés muchos problemas, yo estoy de acuerdo
con usted en los camiones de cascajo que se tiran
en los terrenos baldios'y sobre todo en las
barrancas.

EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA
FABREGAT.- Yo comparto el punto de vista del
Representante Campa en cuanto a que sin
demérito de que quede en la fraccién 7 se
pudiera corregir la parte correspondiente a la
tira de cascajo, con la anuencia de la Asamblea
y decir: arrojar o abandonar en via publica
animales muertos o desechos no pehgrosos, asf
como tirar cascajo

De esta manera lo dejamos en una fraccién
donde queda adecuadamente pero no limitamos
la tira de cascajo solamente a Ja via piiblica, sino
como bien dice el Representante Campa a las
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barrancas de que tan mal uso se hace de ellas en
la tira de cascajo, pues se presta-al relleno y
consecuencias sociales indirectas muy graves.
Yo:me sumo ‘a'la consideracién que hace el
Representante Campa.

EL C. PRESIDENTE.. Estin a discusién las
propuestas presentadas por el Representante
Garcfa Fabregat-en lo-que se refiere a las
fracciones 1, 5, 7, 19, 25 y 30 del Articulo 7°. Se.
abre elregistro de oradores. Oradoresen contra.
No Habiendo quienhaga uso de Ia palabra pro-
cedala Secretarfa a preguntar a Ja Asamblea en

" votaciénecon6micasise aceptao se desechan las

modificaciones propuestas por el Representan-
te Garcia Fabregat

LA-C. 'SECRETAR!A.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votaci6n econémica se pregun-
taala Asamblea sise aceptan las modificaciones
al Articulo 7°, fracciones 1, 5, 7, 19, 25 y 30 del
dictamen. Los que.estén por la-afirmativa favor
de ponerse de pie. Losqueestén porlanegativa.

Aoéptadas las modificaciones, sefior Presidente,

. EL C. PRESIDENTE.- Para referirse al mismo
artfculo se le concede:el uso de la palabra a la
Representante Juana Garcia Palomares.

: l.AC. REPRESENTANTE JUANA GARCIA PA-
LOMARES,- Compafieras y compafieros. Sola-
mente queremos referirnos finalmente a dosfrac-
ciones del articulo 7°. Nuestra propuesta concreta
esqué sederoguen. Enelcasodelafraccién6®, que
establece que producir ruidos por cualquier medio
o causar desordenes que alteren Ja tranquilidad de
las personas 0 €l orden piblico, asf est4 redactada
enesteproyéctodereglamento que estamos discu-
tiendo; nosotros pensamos, :que por ejemplo, en
alguna unidad habitatiatial 'en la cual se lleve a
efectounareuniéa, podemos decir, de equis o zeta
partido, ‘de equis o zeta asociacién, con la cual
- comslguenalgunos otros habitantes de esa unidad
liabitacional, bastarfa con que esa persona que no
estéd-de acuerdo con que se lleve a cabo esa mani-
festacién, haga por escrito una querella ante un
juezy esto se deje a criterio del juez para que sea
sanmonada esta actmdad. '

Nosotros pensamos que esta fracciéncontradice
el derecho constitucional-a la libre manifesta-

cién de las ideas y el derecho de asociacién:

Nosotros estamos posiblemente anteponiéndo-

nos a lo que pudiera suceder. Viene 1994. Sera
un afio de gran actividad politica para todos los
partidosy para todas las organizaciones que van
a participar en este proceso. Pensarios que esta

reglamen- tacién est4 contradiciendo y por esa

razén solicitamos a los compaiieros para que
indepen- dientemente de que esta propuesta;
queno esté siendo del PRI, porquelo qué vimos
ahorita y les’ comentaba a los compafieros, es
que tal parece que solamente lasmodificaciones

que proponéen nuestros compafieros Represens

tantes del PRI son las que se aceptan, y asf de
una forma en la que no nos dan oportunidad, no
es un capricho, sino que no se da una oportuni-
dad para quelasotras fraccionespuedan, contoda

seriedad como lo- estamos haciendo, m&odiﬁmr E

este texto que pensamos, como Jes:

contradicen nuestros derechos constltucnonales. ‘

Fmahnente, enel caso.de la 9% queestableoc que
realizar en forma exhibicionista actos obscenos
o insultantes que ofendan la dignidad de una o
més personas, Coincidimos en Jo planteado aquf
por el Representante Jaime del Rio, cuando
establecia que este Reglamento va a ayudar
bastante para que puedaelevarse el nivel cultural
de los habitantes de esta cindad.

Sinembargo, oompaﬁerosRepwsentantes, nues-
tra idiosincracia;” nuestra formacién, nuestros
orfgenes, hablan de que:nuestro pueblo.es un
pueblo alegre, dicharachero, que en muchas de
las ocasiones dirime una u otra situacién que
pudiera darse de una forma en la-que a vecesse
hace una manifestacién. Ahorabastar{a con que
alguien, y me remito al otro ejemplo, con que

alguien dijéra que por ahfa alguiepse le record6

el 10 de mayo, lievara ante el juez a dos testigos

y con ese simple hecho sé estaria imponiéndole

una falta, una sanci6n, a la pe:sona que se estd
acusando
RNV IV

Nosotros estamo§ preocupadbspor“iésm;!;a lo .
mejor es preocupacitn de més, perocreo.queno -

podemos agobiana los que habitamos, 0 no nos
podemos agobiar los que habitamos en esta

ciudad con reglamentos que estén haciendo.res- |

tricciones, que estén restringiéndonos una serie
de manifestacionesgue formanparteyade nues-
tra idiosincracia y-de nuestra forma de ser. .
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Ojala los compaifieros reflexionen sobre lo que
no puedo decir en esta Tribuna.

EL C. PRESIDENTE.- Esté a discusi6n la pro-
puesta de la Representante Juana Garcia Palo-
mates, que se refieren a la- derogacién a las
fracciones sexta y novena del articulo Séptimo.
Se abre el registro de oradores.

Tiene el uso de la palabra para argumentar en

contra, el Representante Méximo Garcia

Fabregat.

EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA
FABREGAT.- Con su permiso, sefior Presiden-
te:

Yosientoque aquihaflotadoen elambiente que
todavia no se ha alcanzado & interpretar el
verdadero sentido y la naturaleza de un
Reglamento de Justicia Civica, que tiende hacia-
la bisqueda de mejores niveles de convivencia
entre la ciudadania; de respeto entre la
ciudadania y de consideraci6n de la ciudadania
para quehaceres de la autoridad que buscan su
armonia y su desarrollo.

Ya se ha visto en el anélisis que aqui se ha hecho
conmucho tino portodaslasfracciones, que este
reglamento tiene elementos importantes de
avance y que tienden no sélo a normar el cémo
actuar de la ciudadania en su armonia, sino
procurar un desarrollo y un avance cfvico. Pero
sin embargo, este Reglamento, que no es Cédigo
Penal, no es una consideracién de seguridad
nacional, sino es 50, la biisqueda arménica dela
convivencia en la comunidad, en el barrio, en la
calle y en la colonia y que tiende a buscar un
equilibrio natural entre diferentes agentes de la
sociedad.

Seiiala Juan Garcia, que producir ruidos que por
cualquier medio causen desorden, que alterenla
tranquilidad de las personas, pudiese afectar,
inclusive derechos primigeniosde manifestaci6n,
de ideas, o que mejor se quite. Yo creo que no,
yocreo que tanto lacomposicién deis infraccién,
la manera -como se lleva a cabo el castigo, la
participacién de la ciudadanfa que activamente
va a ser parte del quehacer institucional y:
junisdiccional en este ambiente, la relacién de los
jueces calificadores con las organizaciones veci-
nales para ir detectando donde hay condiciones

insanas de la relaci6én de convivencia y de armo-
nia, le dan otra naturaleza a esto.

Yo creoque la fraccién Sexta de producir ruidos,
donde hay quien los produce por alegria, por
hacer una fiesta, por la autorizacién para cerrar
una cuadrapara hacer fiesta, tiene su correspon-
dencia que es el derecho que tienen los ciuda-
danos de vivir en su cuadra con tranquilidad, de
poder reposar después del trabajo de todo el dia,

En cuanto ala fraccién Novena, la realizaciénen
forma exhibicionista de actos obscenos o
insultantes que ofendanla dignidad de una o més
personas, tiende a eso, en ese nivel, en esa

- proporcion de relacién de 1a vida en comunidad,

que igual que tiene una gente derecho de
expresarse o de poder hacer algunas exhibiciones,
que choca contra el equilibrio que en la armonia
social debe; de que algunas personas no quieren
ver a un exhibicionista y tienen su propia
moralidad que trasciende en la casa y que
trasciende enla escuela...

ELC.REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES (Desde su curul).- Quisiera hacerle
una pregunta al orador.

EL C. PRESIDENTE.- iLe acepta usted una
interpelacién al Representante Hidalgo?.

EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA
FABREGAT.- Con todo gusto.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior
Representante Hidalgo.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO

.CORTES (Desde su curul).- La pregunta es,

amigo Garcia Fabregat; estaria o est4 usted de
acuerdo en que la regla.genesal eano hacerruido
y que la excepcidn est4 establecida en lo que se
referia a la compafiera Garcia Palomares, la.
excepcién es el ruido por la manifestacién,p por
el mitin que ella sefialaba y que esté previsto en.
el articulo Cuarto, que ésa nunca serd una
infraccién civica, nunca, yque adem4sla conducta
esti tutelada en el COFIPE. (Estarfa usted de
acuerdo conmigo?.

' EL C. REPRESENTANTE MAXIMO GARCIA

FABREGAT.- Si, por eso, ademis de estar de
acuerdo con usted, yo quiero apelar a la natura-
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leza propia de un 6rgano, de un ordenamiento
normativo como éste, que tiende alas relaciones
biésicas de convivencia entre particulares y entre
mudadanos. ' :

Estd muy le;os de acercarse alanaturaleza delos
quehaceres o politicos o electorales. Esla diaria

convivencia entre ciudadanos. Muchas gracias. -

EL C: PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a |

' preguntar a la Asamblea en votacién econ6mica,
si esde aceptarse o se desechan laspropuestasde
modificacién o de derogaci6n de las Fracciones

V1y IX del articulo $éptimo que ha propuestola’

Representante Garcia Palomares

LAC. SECREI‘ARIA. Por instrucciones de la
Presidencxaycnmtaménecondmlm sepregunta
a-la- Asamblea si se acepta la derogacién de la
Fraccién VE:y -IX- del articulo- Sépt:mo del
chtameu

Losque estén porla afinnativa, favor de ponerse
de pie

I.os que estén porla negauva. favor de ponerse
de pie.

Rechmda, senor Ptesldente

ELC. PRESIDENTE En consecuencia, se re-
serva este articitlo para su votacién nominal en

“conjunto, con las modificaciones autorizadas

por el Pleno.

Para referirse al articulo Octavo, se le.concede el
uso de la palabra a la Representante Juana
Garcla Paiomares

LA -C. REPRESENTANTE IUANA GARCIA
PALOMAKES.&“Compaﬁeras ¥ oompaﬁeros,
gmc:as seﬁor Prasldente S

En los términos oonst:tucionales, el articulo 21
» -de Ia Carta Magna establece que compete a la
aatoridad administrativa la' aplicacién de
sancionesporlasinfracciones de JosReglamentos
Gubernativos y de Policia, las que tinicamente

consistirin en multa o arresto hasta por 36 horas,

Perosi el infractor no pagare la-multa que se le

hubiere impuesto, se le permutara ‘esta por el

amresto correspondiente que no exeederi en
ningin caso, de 36:horas.

Si elinfractor fuere jornalero, obrero o trabaja-

| dor,-no podra ser sancionado con multa mayor

del importe de su ]omal o salano de un. dia

Nosotros tenemos: datos de que hay una gran

. cantidad, que hay alrededor de -ahorita les doy

el dato-, de que hay alrededor de 300 mil perso-
nas que son llevadas a juzgados. calificadores,
pricticamente ninguna paga la multa
contemplada en la Constitucién; las sanciones
impuestas por lojueces oscilan entre los 100ylos
300 nuevos pesos: :

Es por eso que casi por el 40% de los detenidos
prefieren-compurgar la sanclén que pagar las
elevadas multas, S R

Mis de cien mil ciudadanos se ven pn’vados
ilegalmente .de su- libertad por: el actuar

inconstitucional de los jueces en la fijacién de la.

multa, porque losjueces, lo queellésargumentan
es que a ellos no les-interesa si son. jomaleros,
obreros o desempleados. .

Nosotros estamos proponiendo.que en el caso
del articulo Octavo, se modifique en el sentido
de que serf suficiente para acreditar ser jornale-
10, obrero,trabajador o trabajador no asalaria-

* do, la documentacién que lo acredite como tal.

Esta puede serunaidentificacién delsindicato al
que puede pertenecer, el dltimo pago de su
ultimo emplso en el que estuvo; es decir, hayuna’
serie de documentos que podrfa verse la forma
para que, como establecia el compaifiero Méxi-
mo en la argumentacién que dio para desechar
nuestras propuestas anteriores, en virtud deé que
ahora va a ser en consejos en los cuales van a
participar la ciudadanfia y van a participar una

serie de representaciones de lasociedady.de los -

inculpados, pues puedaahiestableécerse laforma

paraque los jueces puedan apegarse alo queestis =

establecido en el articulo 21 ERT

Por su .atencién;: muchas muas :

ELC. REPRESENTANTE CARLOS HIDALGO
CORTES (Desde su curul).~ Sefior Presidente,
por favor si pudiera repetirnos ia propuesta la
compafiera Representante : : :

e
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LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- La propuesta quedaria en ¢l
sentido de que "sera suficiente, para acreditar
ser jornalero, obrero, trabajador o trabajador no
asalariado, la documentacién que lo acredite
comao tal",

EL C. PRESIDENTE. Estd a discusién la
propuesta presentada. Se abre el registro de
oradores. -

Oradores en contra.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO (Desde su curul).- Sefior Presidente,
si fuera tan amable la Secretaria de leer
nuevamente la propuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretariaa

dar lectura a la propuesta que hace la
Representante Garcfa Palomares,

LA C. SECRETARIA.- Modificar el articulo 8°
en el sentido de que "serd suficiente, para
acreditar ser jornalero, obrero, trabajador o

trabajador no asalariado, la documentacién que

Jo acredite como tal”,

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIQ
NAVYARRO (Desde su curul).- En contra, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Para argumentar en
contra, tiene eluso dela palabra el Representante
Jaime del Rio.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Yo estoy seguro que después de
escuchar mi intervencién y los motivos, la
Representante Juana Garcia Palomares habréd
de coincidir totalmente que no es sano el cambio
de las disposiciones como actualmente estin
planteadas. No dudo igualmente que el Repre-
sentante Domingo Suirez Nimo finalmente se
incline también por apoyar la propuesta a efecto
de que quede como esté, habida cuenta de los
siguientes argumentos;

Primero, la propuesta es de por si generosa,
habla de la personalidad de aquéllos que estaréin
sujetos a una consideracién especial, pero no
sefiala Jos mecanismos de prueba; esto quiere

decir que efectivamente se podrian utilizar do-
cumentos, como lo propone la Representante
Garcia Palomares, para aprobar la personalidad

<0 situacion juridica y-social de un trabajador no

asalariado, de un jornalero, etcétera; pero tam-
bién en los términos en que esté redactada da
oportunidad para que aquel que siendo, por
ejemplo, jornalero no tuviera documentos con
qué acreditar su situaci6n juridica y social, sin
embargo lo puede hacer a través de una tcstlmo-
nial. . .

Por eso consideramos que es més amplia y-que
generosa la posicién que propone el articulo, y
recomendamos a esta Honorable Asamblea que
vote en consecuencia respaldando el texto tal
como se encuentra.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Para argumentar en pro,
tiene el uso de la palabra el Representante
Domingo Suirez Nimo.

EL REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- - Declino, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a
consultar a la Asamblea en votacién econémica
sise aceptao se desecha lamodificacion propuesta
al articulo 8° por la Representante Garcia
Palomares.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econfmica, se pregunta
a la Asamblea si se ‘acepta la modificacién
propuesta al articulo 8° por la Representante
Juana Garcia Palomares.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la neg&twa, favor de
ponerse de pie.

Rechazada, sefior Presidente.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES (Desde su curul).- Sefior
Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Digame, sefiora Repre-
sentante.
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LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES (Desde su curul)~ Solicito que se

“instruya a la Oficialia Mayorpara que se registre
la votaci6n en abstencién de la Fracci6n del
PartidodelFrente Cardemsta de Reoonstnmén
Nacional.

ELC. PRESIDENTE Seinstruyeala Oﬁmaha
Mayor para que se registre la votacién en absten-
cién ‘de la Fraccién del-Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, y en
consecuencia se reserve este articulo para su
votacién nommal €N conjunto.

Para tefeme al capitulo VIII, tiene el uso de Ja
‘palabrael Representante Jaime del Rfo Navarro.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO

NAVARRO.- La propuesta que el dia de hoy |

ante ustedes venimos a plantear, obedece a una
serie de reflexiones que pudimosrealizaralgunos
Representantes ‘ante esta Segunda Asamblea
del Distrito Federal.

Lasconclusionesen consecuencia estin avaladas
por la Representante Carmen Segura, por la
Representante Patricia Gardufio, que trabajaron
inclusive de maneradirectaenlaformulacién, de
igual. manera por la' Representante Amalia
Garcfa, asf como por numerosos Representantes
priistas a losque hubo oportunidad de consultar,

.como Carolina O'Farrill, Rodolfo Fragoso y-

algunos més que por obviedad en tiempo no
menciono.

La propuesta habla, primero, de la conveniencia

‘de darle una nueva redaccién al articulo 94 y
ademds, enconsecuencia, de que se modifique el
nombre del capftulo VIII del documento que
actualmente estd a dlscuslén en lo particular. -

Derivadodeloanterior qmswradelaPresldencla
ydela Asamblea que se me permitiera de unavez
hacer la propuesta de ambas modificaciones en
los siguientes términos: Primero, se propone la
modificacién del nombre del capftulo VIII que
-en- el documento est4 planteado. como de
- Educacién Civica, para que quede como."de la
Prevencion y la Cultura Civica",

En segundo término, se proponela modificacién
del articulo 94 para que quede en los siguientes

términos. Doy lectura: "Articulo 94.- El Depar-
tamento, en la-promocién y fomento de una
cultura de convivencia vecinal, arménica y paci-
fica, deberid tomar en cuenta los s1gu1entes
lineamientos:

'T.- Todo habitante del Distrito Federal tiene

derecho a disfrutir de un “ambiente social,

armonico y pacifico, porque: ello: favorece el
mejoramiento de su calidad de vida",

“IL- La prevenci6n de la Comisi6n de Infraccio-
nesy la Cultura Civica, son labase de Jas relacio-
nes armonicas y pacificas de la comunidad”. : -

"III.- Las éutoridades y los pa&imlms deben
asumirla responsabilidad de conservarla armonia
en las relaciones vecinales".

*La autoridad debe garantizar el mmplixﬁiento
de los objetivos planteados tanto a-través de la

adecuada coordinacion y funcionamiento entre

sus distintasunidadesy 6rganos como del fomento
de la educaci6n cfvica en la comunidad",

"La Asamblea de Representantes del Distrito
Federa! propondrs a la autoridad correspon-
diente contenidos relativos al desarrollo de una
cultura civica para la ciudad",

Por su atencién, muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE.- Estén a discusién las
propuestas y éstas serfan por _separado.

En lo que se reficre a la denommaiclén del
Capitulo VIII, se abre el registro de oradores
{Oradores en contra?.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si es de
aceptarse la propuesta de denominacién al

Capitulo VIII que propone el Representante |

Jaime del Rio.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacién econémicase pregunta
a la Asamblea si son de aceptarse las
modificaciones que propone en el Capitulo VIII
el Representante Jairne.del Rio.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse

de pie.

Fa.
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Los que estén por la negativa, favor de ponerse
de pie. :

Aceptada, seifior Presidente.

EL C, PRESIDENTE.- Se reserva este Capitulo
para su votacién nominal en conjunto.

Esti a discusién la propuesta que se refiere al
articulo 94 que propone el Representante Del
Rio. Se abre elregistro de oradores. {Oradores
en contra?. '

Consulte la Secretaria en votacitn econémica si
se acepta o se desecha la modificacién que
propone al articulo 94 el Representante Jaime
del Rfo Navarro.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econémica, se pregunta
a Ja Asamblea si se acepta la modificacion
propuesta al articulo 94 por el Representante
Jaime del Rio. Los que estén por la afirmativa,
favor de ponerse de pie. Los que estén porla
negativa, favor de ponerse de pie.

Aceptada, sefior Presidente.
ELC. PRESIDENTE.— Se reserva este articulo

para su votacién nominal en conjunto con las
modificaciones aprobadas por el Pleno.

En ios términos del articulo 92 del Reglamento |

para e] Gobierno Interior, proceda la Secretarfa

arecoger la votacién nominal de los articulos 1°,

4, T, 8°, 23 y 94, asi como del Capitulo VIII,
haciendo la aclaracién de que no han sido
modificados el articulo 4°, 8° y 23 y han sido
modificadospor el Plenoel 1°, 7°, 94 y el Capitulo
VIIL ,

LA C.SECRETARIA.- Sevaa procederarecoger
la votacién nominal. Se ruega a la Oficialia
Mayor hacer el anuncio a que se refiere el
articulo 88 del Reglamento Interior, Se solicita
a Jos sefiores Representantes que al emitir su
voto digan su nombre y el sentido en que lo
hagan. Lucfa Ramfrez Ortiz por la afirmativa. Y
Oscar Mauro Ramirez Ayala por la negativa.

(Se procedi6 a tomar la votacién nominaj)

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES (Desde su curul).- Votd en.con-

*tra del 7°y 4°. Abstenci6én porel8°. Y, encontra
del capitulo 8°,

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Voto a
favor delos articulos excepto de las fraccionesII,
IX, XVI y XX del Artfculo 7°.

LA C. REPRESENTANTE .CARMEN
BUSTAMANTE (Desde su curul).- Voto en con-
tra del articulo 4° y del 7°, fracci6n XI1 y a favor
de todo lo demés.

LA C. SECRETARIA.- Seiior Presidente él
resultado de la votacion es el siguiente 51 votos
a favor,

EL C. SECRETARIO.- 5 negativas, por lo que
hace al Articulo 4°; 70, fraccién V; 4°, 7°, capitulo
VIII; 4°, 7° fraccidn VII; Articulo 7°, fracciones
VI IX, XXX; Articulo4°, articulo 7°, fraccion I
y 3 abstenciones por lo que hace al pérrafo
octava, ,

EL C. PRESIDENTE.- Aprobados los Articulos
1°, 4°, 7°, 8°, 23, 24y el capitulo 8° por 51 votos a
favor. '

Aprobado el Dictamen con Proyecto de
reglamento-Gubernativo de Justicia Cvica para
el DistritoFederalenlo generaly enlo particular,
Con fundamento en los articulo 110 y 111 del
Reglamentopara el Gobierno Interiorde nuestra
Asamblea, comuniquese al Ejecutivo y remitase
ala Secretaria de Gobernacién yal Depaitamento
del Distrito Federal para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

Continde compaiiera Secretaria conel desahogo
del Orden del Dia.

LA C, SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia son dos dictimenes que presenta
la Octava Comisién de Fomento Econ6mico y
Protecci6n al empleo.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia infor-
ma al Pleno, que en los términos del acuerdo
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tomado en 1a Sesion anterior, los dicthmenes de
referencia fueron repartldos a los c:udadanos
Representantes. - #o . #

Consulte la Secretaria en votacion econémica si
es de aprobarse pot el 'Pleno la dlspensa de'la
lectura del pnmer dlctamen :

LA C. SECRETARIA. Por instrucciones-de la
Presidencia, se consulta a la Asamblea en vota-

cién econémica, si se dlspensa la: lectura del '

dlctamen

Los que estén porla afinnahva, favor de ponerse
'de ple

Los que astén porla negatwa favor de ponerse
de pie.

Se aprueba la dispensa;-sefior Presidente.
Insértese eltexto del dlctamen en eiDmno de los
Debates

Dictamen a la propuiesta sobre Punto de Acuerdo

para recomendar a diversas instituciones, el

propommnarmayorCapac:tac:ényAdmstmnuen-
- to'd Ios mba]adores :

Honorable Asamblea:

A la Octava Comision, de fomento econdmico y
Droteccién al empileo, fue turnada para su-estudio
y dictarmen la: proptiesta, para recomendar a las
instituclones gue se hayen involucradas, el
© proporcionarmayor capacitacidny adiestramiento
a los trabajadores, .que formuls el Representante
Ruibelio EsqucdaNava, dclPamdo Rwducwnano
Insmucwnal.

Esta Commdn, con ﬁmdamento en el articulo 43
de la Ley Orgdnica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federaly en uso'de las

facultades que le otorga el Reglamento para el |

Gobiemo Interior dela Asamblea de Representantes
del Distrito Federal; en base a lo dispuesto por los
articulos 45, inciso H, 'y 48 del mismo reglamento,
se permite proponerel s:guwnte dictamen bajo Im
siguientes:

Antec_edentes

Lapropuesta, de recomendaciones para dar mayor

capacitacién y adiestramiento a los trabajadores,

fue presentada al Pleno de esta Honorable Asam- . .

blea de Representantes del Distrito Federal, por ¢l
Ciudadano Representante Rubelio Esqueda Nava,
en Sesién Ordinaria celebra el 22 de junio de 1993.

La Mesa Directiva turné la propuesta, materia del
presente dictamen, a la Octava Comision de g
Asamblea de Representantes del Distrito Fedeml,
el mismo 22 de jumode 1993 -

Rec:b:da la propuesta, la Commdn se. reunui con
fecha 5 de julio de 1993, para conocer analizar,
deliberar y concluir con respecto a la misma y
dictaminaren los términos delpmmte documenla,
bajo las- s:gmemes :

Consndemcwnes
Que esta IT Asamblea de Representantes dél Distri-

to Federal-a través de su Comisién de fomento
econémicoyproteccion al empleo seha encargado

desde su instalacidn; de conocer:y analizarios

diferentes acuerdos, proyectos ¥y programas queha
suscrito el gobierno de la Reptblica y del Distrito

Federal con los diferentes sectores pmducavos del
Fafs.

Elpasado mesde mayo de I992.reﬁrm6dacderdo
nacional para la elevacién de la productividady la
calidad. Elobjetivo dedicho acuerdoes acrecentar

el potencial-creativo de lds empresas, logrando
mayor compelitividad de sus productos, para estar

asf en posibilidades de ofrecer a los trabajadores
mejores niveles de vida, compartiendo
equitativamente los beneﬁcm que zpor Icy les
correspondcn.

Se considera que, estos objeuvos podnin i:umpllrse
si se eleva la prodiictividad y si se imprime- el

concepto de calidad total en todas las etapas que

intervienen en el proceso de produccidn.

Se establece que, la posibilidad de incréementar la
productividad y la calidad representa una
respansabdldad compartida que corrésponde a
quienes participan en la produccidn, académicos,
gobiernoy sociedad en general, tratando de que se
alcancen los mds altos niveles de capacitacion,
para que asf se obtengan mejores condiciones de
vida.

Para que esto se establexca es necesario que, la

transferencia de los beneficios que se logren sean

T
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distributdos justamente entre todos los trabajado-
res. ‘

Por lo antes expuesto, la Octava Comision de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fedcml
propone al Pleno el siguiente:

Dictamen

Primero.- Que es conveniente que todos los secto-
res que intervienen en la produccion, debentenerla

conciencia de la necesidad de mejorar la calidady

que los criterios a considerar son, entre otros, la de
dar mayor valor a las exigencias de los consumido-
res; queé la calidad esté vigilada en todo el proceso
productivo y que los trabajadores tengan una ma-
yor oportunidad de desarrollarse en todos los as-
pectos.

Segundo.- Que se analice la actual legislacion
sobre capacitacién 'y adiestramiento, a través de
mesas de trabajo, foros, seminarios, etcétera., con
elpropésito de hacer llegar nuestras consideraciones
a los drganos competentes que pudiesen derivaren
el perfeccionamiento de este instrumento de desa-
rrollo para los trabajadores.

Ast lo acordaron los integrantes de la Octava
Comision de Fomento Econdmicoy Proteccion al
Empleo; Trabajo no Asalariadoy Previsién Social;
Turismo, Servicios de Alojamiento e Industria,
quienes firman al calce para constancia.

Representante Francisco Elizondo Mendoza,
Presidente; Representante Rubelio Esqueda Nava,
Vicepresidente; Representante Clemente Sdnchez
Olvera, Secretario; Representante José Luis
Gonzdlez Sdnchez; Representante Roberto Campa
Cifrian; Representante Marcos Gutiérrez Reyes;
Representante Eugenio Lozano Garza;
Representante Sara Villalpando Niifiez;
Representante Emesto Aguilar Apiz; Representante
Ramdn Chorefio Sdnchez; Representante Pablo
Jaime Jiménez B.; Representante Adela Salazar
Carbajal.

México, D. F., a 13 de julio de 1993.
ELC.PRESIDENTE.- Enconsecuencia, yen los
términosdelarticulo82 del Reglamento Intenor,
estd a discusién el dictamen.

Se abre el registro de oradores.

Oradores en contra.

Nohabiendo quien haga uso de la palabra, enlos
términos de lo establecido en el artfculo 97 del
Reglamento Interior, consulte, compafiera Se-
cretaria si es de aprobarse ¢l dictamen.

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econémica, se pregun-
ta a la Asamblea si el dictamen presentado porla
Octava Comisién es de aprobarse.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobada, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Comuniquese a la Comi-
sion de Gabierno, para los efectos que corres-
pondan

Para dﬁr lectura a un dictamen de la Octava
Comisién, ha solicitado el uso de la palabra’el
ciudadano Representante Eugenio Lozano
Garza.

Proceda, Representante Lozano Garza.

EL C. REPRESENTANTE EUGENIO LOZA-
NO GARZA.- Compafieras y compafieros
Asambleistas;

Dictamen a la propuesta sobrr Punto de Acuerdo
para que se invite a participar en reuniones de
trabajo de la Octava Comision, a los responsables
de los Centros de Capacitacién y Adiestramiento
de Trabajadores, del Departamento Distrito
Federal, asi como a los responsables de los
Programas de Agencias de Colocaciones
particulares.

Honam_ble Asamblea:

A laOctava Comision, de Fomento Econdmicoy
Proteccién al empleo, fue turnada para su estudio
y dictamen la propuesta, para que se invite a
participar en reuniones de trabajo de la Octava
Comisién, a los responsables de los centros de
capacitaciény adiestramiento de trabajadores, del
Departamento del Distrito Federal; asf como a los
responsables de los programas de agencias de
colocaciones particulares, que formulé el Repre-
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sentante Clemente Sdnchez Olvera del Partido
Revolucionario Institucional.

Esta Commdn, con _ﬁmdamento en el articulo 43

dela LeyOrgdnica dela Asamblea de Representan--

tes del Distrito Federal y en uso de las facultades
que le otorga el Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en. base a lo dispuesto por los
articulos 45, inciso H), y 48 del mismo reglamento,
se permite pmpanerels:gwen:e du:tamen, bajo los

siguientes:
Antecedentes

La propuesta, para que se invite a los responsables
_ de los Centros de Capacitacién y Adiestramiento
de Trabajadores del Departamento del Distrito
Federal, asi como.a los responsables de los
programas deagencias decolocaciones particulares,
con el propésito de que participen en reuniones de
trabajo de la Octava Comision, fue presentada al
Pleno . de ésta Honorable Asamblea de
Representantes del -Distrito. Federal, por el C.
Representante Clemente Sdnchez Olvera, en Sesién
Ordinaria celebrada el 1° de julio de 1993, -

La Mesaq Directiva turn6 la propuesta, materia del
presente dictamen, a la Octava Comision de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
con fecha del 1° de julio de 1993.

Recibida la propuesta, la Comisién s'e. reunié,' con
fecha 5 de julio de 1993, para conocer, analizar,

. deliberar y concluir con respecto a la misma y.

dictaminar en lostérminos delpresente documenta,
bajo las siguientes:

Copsideracxbnes

Esta Il Asamblea de Representantes del Distrito
- Federal, antelaimportanciade quelos trabajadores
-tengan capacitaciény adiestramientopara mejorar
-y en consecuencia, obtener mayor productividad y
mejores salarios; para que estas acciones se puedan
dar, debe haberuna promociény respaldo a dichos
 programas o cursos, porpartedel sectorempresarial,
quienes serdn finalmente los mds beneficiados
cuando sus respectivos centros de irabajo cuenten
con mano de obra: cahﬁcada y profc.uanaL "

Se establece que, para tener un mayor desarrollo
industrial se requiere inversion en la capacitacién

yel adiestramiento, ya que una nacién sindesarro-
Hlo econdmico esté condenada al fracaso; por ello
debemos preocuparnos en promover con eficacia
la colocacidn de trabajadores en puestos producti-

. vos, mediante el crecimiento de los mercados de

trabajo, con la finalidad de asegurar la adecuada y

- oportuna cobertura de las necesidades demano de

obra que plantea el proceso de desarrollo econémi-
co.

Esun irnperauvo el combate al desempleo, el cual .

‘ hayqueabaarmcowomndoaquwne.s'desconocgn

y requieren de estos programas de capacitacion, ya
que en ese proceso de aprendizaje desarrollaran y
actualizardn sus capacidades; de,srrezas ¥y
habilidades que los couduc_l_rdn 4 huevas
perspectivas yoportunidades de empleo permanente
que ofrece la planta productiva, o bien hacia
distintos esquemas de organizacion social para el
trabajo, el autoempleo, la creacién de cooperativas
0 algynas otras formas de fuentes de ingresos, =

Por lo antes expuesto, la Oc:ava Commén dcla '
Asamblea de Represemaum' del Distrito Federal,
propone al-pleno el .ugmente

Du:tamen

Primera.- Que Se invite al titular de la. Umdad' '
Promotora del Empleo, Capacitacién..y
Adiestramiento (UPECA), y a los encargados de
las dreas de los Cedepecas en las 16 delegaciones..
del Departamento del Distrito Federal, para que

 acudan a reuniones de trabajo, en el seno de la

Octava Comisign, de Fomento Econémicoy.
Proteccién al Empleo, Trabajo no Asakmadp y
Previsién Social; Turismao, ServwmdeA!o;amen:o :
e Industria, con la finalidad de dar a conocer los -

proyectos y programas - que actualniente vxenen

- desarrollando.

Segunda. Que ln Comwdn de Gobwmp mwtc ql

Director General de emplep de hm de
TmbajothménSocml,paraququﬁw-
criterios a la Octava, Comision,. respecto a la
normatividad, ﬁmc:onamuntoycontmldela:mn-
cias decolocacién establecidasen el Distrito Federal,

Asf lo acordaron los integrantes de la Qctava
Comisién de Fomento Econémicoy Proteccién al
Empleo; Trabajo no asalariadoy Prevision Social;
Turismo, Servicios de Alojamiento ¢ Industria,
quienes firman al calce para constancia,
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Representante Francisco Elizondo Mendoza, Pre-
sidente; Representante Rubelio Esqueda Nava,
Vicepresidente; Representante Clemente Sdnchez
Olvera, Secretario; José Luis Gonzdlez Sdnchez,
Roberto Campa Cifridn, Marcos Gutiérrez Reyes,
Eugenio Lozano Garza, Sara Villalpando Niifiez,
Ernesto Aguilar Apiz, Ramén Chorefio Sdnchez,
Pablo Jiménez Barranco., Adela Salazar Carbajal.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del]
articulo 82 del Reglamento Interior, est4 a dis-
cusién el dictamen, se abre el registro de orado-
res,

Nohabiendo quien haga-uso de la palabra, en Jos
términos de lo establecido en el articulo 97 del
Reglamento Interior, consulte, compafiera
Secretaria, al Pleno, si es de aprobarse el
dictamen. .

LA C. SECRETARIA.- Por instrucciones de la

Presidenciay envotacién econémica, se pregunta |

a la Asamblea si el dictamen presentado por la
Octava Comisi6n, es-de aprobarse.

Los que estén porla afirmativa, favor de ponerse:
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobado, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Comuniquese a la
Comisién de Gobierno para que porsu conducto
se invite a la reunién que se propone, al Director
General de Empleo, de la Sectetaria del Trabajo
y Previsi6n Social,

Continﬁe, compaiiera Secretaria, con el Orden
del Dia.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dia es la lectura de las conclusiones
del Foro del Derecho del Menor, llevado a cabo
porlas ComisionesPrimeraySegundayel Comité
de Promocién y Participacién Ciudadana.

EL C. PRESIDENTE.- Para darlectura a dichas
conclusiones, se le concede el uso de la palabra
al Representante Jaime del Rio Navarro.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEL RIO
NAVARRO.- Acudo a esta Tribuna con la repre-

sentacion de mis compafieros integranies de las
Comisiones Segunda, Sexta Octava, Décima Swa
y del Comité de Participacién Ciudadana,

Las directivas acordamn, que fuera el de Ia vozel
que pudiera dar lectura a estos puntos resolutivos.

Puntos resolutivos que presentan las Comisiones
Unidas de Administraciény Procuracidn de Justi-
cia, Salud y Asistencia Social, Proteccién al Em-
Pleoy Previsién Social, Poblaciény Desarrollo, ast
como el Comité de Participacion Ciudadanu, rela-
tivos al Forode Consulta Sobre la Problemdtica del
Menor en el Distrito Federal.

Antecedentes

En la Sesién celebrada el 12 de enero del afio en
curso, el Pleno deesta Asamblea de Representantes
del Distrito Federal aprobé el dictamen presentado
por la Segunda Comision de Administracién y.
Procuracién de Justicia, Prevencién y Readapta-
cidn Social y Proteccién de Derechos Humanos,

para que se realizara un Foro de Consulta Piblica
sobre los Derechos del Menor, mismo que fue
turnado al Comité de Promocién y Participacién

Ciudadana para que, de conformidad con el artf-
culo 126 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea, se iniciaran los trabajos tendientes

| ala verificacion de éste.

Porconsiderar que el tema deberia de serabordado _
demaneraintegraly con la participacién de diversas

| Comisiones que tuvieran relacién con él, la Segunda

Comisiény el Comité "C" extendieron invitacién a
las Comisiones Sexta de Saludy Asistencia Social,
Octavade Proteccién al Empleoy Previsién Social,
y Décimo Sexta de Poblacién y Desarrollo, para
que amanera de Comisiones Unidasy por conducto
del Cornité de Participacion Ciudadana convocaran
a la Consulta Peblica. . D

El 11 de marzo del afio en curso la Comisidn de
Gobierno aprobé el proyecto de Convocatoria
remitido por las Comisiones Unidasy el Comm! de
Participacién Ciudadana, en la que bajo el nombre
de "Foro de Consulta Piiblica sobre la Problemd-
tica del Menor en el Distrito Federal", se convocé
para los dias 31 de marzo, 1y 2 de abril, a
especialistas, académicos, servidores e institucio-
nes piblicas, organismos no gubernamentales,
organizaciones sociales y politicas, y ciudadanos
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en general, @ participar en las cuatro mesas de
trabajo que desanoﬂamn la .ﬂgmente teniduca

Mesa 1.- Procuracién de Justicia y Derechos del
Menor, dIaSIdermmo, acargode!aSegunda
Commdn' -

Mesa 2.- La Saludy Asistencia Social del Menor,
dia primeébo de abril, a cargo de la Sexta Comisidn.

Mesa 3.- La Familiayél Desarrollo del Menor, dia
2 de'abn‘l, a carga def_la Décima Sext_a Comisién, y

Mesa 4.- El Menor en él Trabajo, dfa 2 de abril, a
cargo de la Octava Comision.

Los trabajos del Foro concluyeron obteniéndose
un total de 75 ponencias, de las cuales 38 se
pmmtamn en la primeramesa, 15 enla segunda,
12 en la tercera, y22en ‘Ia cuarta. :

En cumplim:emo de las disposiciones
reglamentanas, cada una de las Comisiones
convocantes deeste Foro realizé diversas reuniones
en las que formularon la relatoria de las
mcomendacmnes de los ponentes, analizaron y
dehbemmn sobre las propuestas y los argiinentos
apuesto y denvamn, como Comisiones Unidas,
en las conclusiones’ que se presentan, las que
definen la posicion de estos drganos de trabajo de
hchxmdaAsambkadeRepmsemantesdeIDmﬂuo
Fedeml.

Presentacion

Porlo anteriory con el objeto de dar cumplimiento
a lo'sefialado en la fraccion 11 del articulo 10 de la
Ley Orgdnica de la Asambléa de Representantes
del Distrilo Federal 'y en ¢l anticulo 127 del
Reglaniento parasu Gobiemo Interior, presentamos
ante el Pleno de esta Asamblea las conclusiones de
la consulta ptiblica y las acciones que derivadas de
dlal!evanf wcabola Asamblea porconductadesus

: wmpcchvosérgamdcrmba)a, paraqueentérminos

- reglamentarios el Preszdcnte de la Mesa Directiva
oniene Su pubhcac:dn S

Larelacion de conclmwne& que aquf se presentan

fueron apmbadaspnmeroporlarplenos de cada
una de las Comisiones convocantes y finalmente:

por las Comisiones Unidas; en ellas se precisan
mcomendaaonaalasdrganosdefaadnms'tmadn

puiblica,asf como algunos compromisos de trabajo

de esta Asamblea, para revisar la vigencia,

operatividady efectos de ciertas disposiciones juri-

dicas contenidas en algunas leyes y reglamentos y
que regulan la protecczdn yel derecko al daarmllo

dei menor.
Conclusiones

Primera: Es necesatia la revision de la'tegislacion
en materia familiar a efecto de concentraria eri un

apartado del Cédigo Civil, b bien en un Cédigo
sobre Derechos del Menor, y verificar la incorpora-

cidn en ello de las recomendaciones mtemacmna '

les en la materia suscritas por México.

Segunda: Es necesario contar con drganos que s¢
aboquen a la defensa de los derechos humanos del

menor, por lo que, una vez instalada la Comisién

de Derechos Humanos del Distrito Federal, es
convehiente que seé establezca una Visitaduria

| mcargadadeladefensaymnocm demdaecho&

humanos.

Tercera: Ante ciertos abusos y efectos nocivos gue
ha ocasionado la proliferacion y.control-de los
videojuegos en los menores, se recomienda al
Pleno de esta Asamblea la urgente revision y en'su
caso adecuacion reglamentaria de la materia.

Cuarta En la actualidad no se establece una

institucion que de manera exclusiva altiendd a los

menores que inciirren en faltas adniinistrativas
conforme al reglamento de la materia, de aquelios

| menotesde 11 aﬂosqueesi‘dnﬁmmdeiaaccxénde -
los Consejos de Menores. Por 1o anterior, se

concluye que es urgente que el Departamento del

Distriio Fedetal, encoordinacién'conla Secretarfa ~

de Gobernacién, destineuna mamminqueaamda
a estos rubros.

Quinta: Es conveniente que la Secrctan’a de Gober-
nacién emita las disposiciones reglamentarias relati-
vas a la rehabilitacion dé menores'infractored que

acma!mmtcseencuenﬂneniml‘tmdadddedmg-'

ndstico y iratamiento en elDwtmoFedaaIypam
aquellos atmd:dosen atmmaén o

Sexta: Mejorar la nutricién de las mujeres durante
el embarazoy lactancia, y de los nifios entre los tres
yocho meses de'edad, otorgando a travésdelsector

salud, refuierzos proteinicos y vitamfriicos; puies el |

P

Carppg
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12% de los nifios nace con bajo pesoy los primeros
ocho meses de vida son determinantes en la adap-
tacién nutricional del organismo.

Séptima: Revision del Reglamento para el Funcio-
namiento de Establecimientos Mercantiles, para
Jortalecer la vigilancia y control de la venta de
sustancias inhalables y promover la inclusién de
elementos repulsivos en los thinneres y solventes
que son empleados por la industria para producir
pinturas, pegamentos, selladores, impermeabili-
zanles, tintas y correctores, pues se ha elevado la
adiccibn a estos productos entre los menores.

Octava: Vigilar el cumplimiento del Reglamento
en materia de Control Sanitario de la Publicidad,
que prohibe a promocién de bebidas alcohdlicas y
tabaco cuando se relacionen con ideas o imdgenes
de paz o euforia, o se asocien con prestigio social,
éalo, capacidad sexual o cuando se utilice como
personajes anifiosyadolescentes. Estas adicciones
se adquieren en un 90% antes de los 20 afios de
edad.

Novena: Establecer el programa dnicode atencidn

anifios callejeros, donde participenlas autoridades -

y las organizaciones no gubernamentales para
evitar la dispersién de esfuerzos y recursos
econdmicos. Asimismo, se requiere formar micro
empresas, talleres de produccién, dar empleos y
capacitacidn a estos menores para desalentar los
atractivos de obtencidn de ingresos en la calle,

Décima: Seconcluye queno esnecesario promover
lamodificacién de la legislacion laboral vigente, ya
que ésta cumple con el objetivo de preservar el
desarrollo fisico mental de los menores. Lo que se
proponees que las instituciones involucradas tomen
en cuenta las siguientes recomendaciones:

8).- Que la Direccién General de Trabajoy Previsién
Social del Departamenio del Distrito Federal
Jortaleza la inspeccidn del trabajo utilizando
personal calificado para vigilar el cumplimiento de
la norma en el caso de los menores de edad, y
sancione enérgicamente el incumplimiento de las
disposiciones establecidas.

b).- Que se continiie con la labor de levar a cabo
las comisiones mixtas de seguridad e higiene y se
acrediten comisionados verificadores voluntarios.

c).- En lo que respecta a los trabajadores
empacadores comunmente conocidos como
cerillos, se recomienda a la Direccién General de
Trabajo y Prevision Social del Departamento del
Distrito Federal establezca los mecanismos
adecuados para dar seguimiento y verificar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por
los representantes delos centroscomerciales, tiendas
de autoservicioy/odepartamentales en el programa
denominado "Cruzadas de Participacion Ciuda-

dana para la Proteccion Legal de los Menores
Trabajadores del Distrito Federal".

d).- Con el propésito de proporcionar capacita-
cién laboral a los menores de 18 afios y mayores de
14, se hace necesario promover y vigilar el progra-
ma implementado por la Direccién General de
Trabajo y Previsién Social del Departamento del
Distrito Federal, denominado "Cruzadas de Parti-
cipacién Ciudadana de Trabajadores y Empresa-
rios 1992", en el cual se propone la incorporacién
de estos menores a la planta productiva mediante
un programa de becas con costo a los empresarios,
de tal manera que se pueda integrar al menor con
deseo o necesidad de trabajar a la actividad que
real:cesupadmaptedemdquumensuﬁten:cdc
trabajo.

Décima Primera conclusion.- Considemndo la
importancia de ln educacién para propiciar un
mejor desarrollo del individuo y la familia, se
recomienda promover la incorporacién de
contenidos educativos en materia de poblacién en
los planes y programas de estudio, astcomo en los
libros de texto. Con ellose busca brindar elementos
que propmen el desarrollo armonioso del nifio
consigo mismo y con su entorno. Asimismo, se
recomienda eliminarel contenido nocivo de diversos
programas de radio y television.

Décima segunda y dltima conclusidn.-
Comzdemndolaurgmmdeatcndcrmdsdwctay
adecuadamente las necesidades de aquellos
menomqueseencumlrmsujetosadwmasfonms
de desproteccion o de abuso, se recomienda
promover y coordinar mayores acciones a nivel
nacional e intemacional para la prevencidn y
castigo del tréfico internacional de menores.

Atentamente, por las Comisiones Unidas de Admi-
nistracién y Procuracién de Justicia, Salud y Asis-



66 ~ ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

~NUM. 29 15 JULIO-1993

tencia Social, Proteccion al Empleo y Prevision
Social, Poblacién y Desarrollo y el Comité de
Participacién Ciudadani, ﬁrman los srgmentes
Represemantes

Maria del Carmen Segura, Juan Carlos Sansores,
Francisco Elizondo, Hilda Anderson Nevdrez,
Oscar ‘Mauro Ramifrez Ayala, Rosa Marla

Herndndez, Ernesto Aguilar Apis, Carolina |

O'Fariill, Roberto Campa, Patricia Gardufio, Jor-
ge Gavifio Ambriz, Maria del Carmen Bustamante,
José Luis Gonzdlez Stnchez, Eduardo Escobedo,

Arturo Barajas, Jaime Larrazdbal, Armando Jura-
do, Migitel Sosa Acosta, Nicolds Blancas, Rogelio
Zamaora, Adolfo Flores Rodriguez, Romdn Barreto,

Jorgé Schiaffino, Carlos Hidalgo, Domingo Sudrez
Niro, Juana Garcfa Palomares, Maria Valdéz, y el
de la voz Jaime del Rlo, e.s‘pemndoquenohaya
habido hinglin repmentante que haya alcanzado
a firmar el documento'y no lo haya mencionado,

Olvera, qmen tamb:én suscnbté el documento

Muchas grac:as

ELC.PRESIDENTE. Tiirnese ala Conus:én de
| renunciar a sus facultades ‘de’ elaborar regla-

Gobierno para los efectos correspondientes.

Pros:ga, oompaﬁera Secretaria, conel Orden del
Dfa. :

LA C..SECRETARIA LUCIA RAMIREZ

ORTIZ.- Elsiguiesite puntodel Orden del Diaes

el 'balanice de tos Gripos Partidistas respecto a
lostrabajos realizados por esta Asamblea durante

el Segundo Perfodo de Sesiones de su Segundo
Afio de E]ethCIO '

ELC, PRESIDENTE. Para este efecto, hardn
uso de la palabra los siguientes Representantes:
Belisario Aguilar Olvera, del Partido Popular
Socialista; Margos Gutiérrez Reyes, del Partido
del Frente Cardemsta de Reconstruccxén
Nacional; Alfonsd Ramfrez Cuéllar, del Partido
de la Revolucién Democrética; Hiram Escudero
AIVaru, del Partido Accién Nacional, y Juan
José Osono Palaaos de] Partido Revoluclonarlo
Institucional.

Seruega alos Representan.tes poner atencién al
orador en tumo.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el
ciudadano Representante Belisario Aguilar
Olvera, por el Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Con s’ pertms0, sefior
Presidente.

Hoporable Asamblea:

Hoy, a concluir e} Segundo Periodo Ordinario
del Segundo Afio de Ejercicio de la I Asamblea
de Representantes del DistritoFederal, podemos
afirmar que estd a punto dé sufrir una
metamorfosis que la convertir4 de un importan-

te foro politico con facultades cas{ exclusivas
para emitir reglamentos, a un 6rgano Ieglslatlvo
de la ciudad con severas limitaciones, porque
segiin parece compartird la facultad de elaborar

‘ Ieyesparalacapitalconel'Oong’fesbddlaUnién.
como es el caso por cierto de Belisario Aguilar |
| La Asamblea de Representantes del Distritd

Federalsurgi6 como una respuesta del neoliberal

Miguel de la Madrid a las demandas populares -

de democratizaci6n polticade Jaentidad capital,
y para darle vida el Ejecutivo tuvd ld'osadfa de

mentos, convirtiendo a ‘estd' Asamblea en un
6rgano amorfo, que ni es Poder Legislativo ni
Poder ejecutivo y mucho menos Poder Judicial.

Ante esta reéolucién’;'fruto'de una tenaz
resistencia a otorgarle a los ciudadanos
capitalinos sus plenos derechos politicos,” 1as
fuerzas progresistasy démocréticis convirfieron
pronto a este 6rganocolegiado en un instrumento
valioso para la canalizacién dé las ‘demandas
populares, que han logrado elefecto dé penerar
presmnesparaqueelejecutwomtentepromover

otra forma de hacernos creer que habrd un

avance politico, aungie en ‘el fondo no se den
cambios sustanciales que modifiquen en serio y
deverdadlaformade dead:rqulenesgobemarén

a la capital. - A

La Asamblea de Represeniantes-"dc_l Distrito
Federal se convertird en un 6rgano de-eleccién -
popular con facultades legislativas restnngldns,
més por el temor que por la decisién de avéinzar
hacia una reforma politica profunda. ElPartido
Popular Socialista siempre ha afirmado que el
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gobierno y su partido no son homogéneos, los
avances que nuestro pais pueda sufrir desde el
punto de vista econ6mico, politico y social, de-
penderin en buena parte de la correlacién de
fuerzas que se de dentro del gobierno, en donde
el presidencialismo autoritario y omnipotente
juega un papel que aparece determinante.

El proyecto de Reforma Politica para el Distrito
Federal que el Ejecutivo envid a la Cimara de
Diputados es, sin lugar a dudas, resultado de a
preponderancia de las fuerzas antidemocréticas
y derechistas de dentroy fuera del gobierno, de
dentro y fuera del partido oficial en donde el
grupo neoliberal se ha convertido en su teérico
y guia espiritual y prictico. Por eso el apoyo més
decidido a esta supuesta reforma lo recibié del
partido de Ja derecha tradicional.

Buena parte del tiempo de este perfodo que hoy
finaliza, fue utilizado por todos los partidos
politicos, por los lamados partidos pequeiios y
por los partidos supuestamente grandes, en
expresar sus opiniones sobre la Reforma Politica
del Distrito Federal y fue ésta II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, un centro
permanente de discusién y debate sobre los

derechos politicos de los capitalinos. ‘De todos-

modos es necesario afirmar que esta Il Asamblea
de Representantes no perdié jamés su perfil de
catalizador de las inquietudes ciudadanas, fruto
delempefio de todos susintegrantes fue el Bando
sobre comercio ambulante en el Centro Hist6rico;

el Reglamento de Construcciones y el

Gubernativo de Justicia Civica; las compare-
cencias de distintos funcionarios del Departa-
mento del Distrito Federal, tuvieron la impor-
tancia de concientizar a la ciudadania de
problemas que le son comunes cotidianamente
en sus posibles soluciones.

Cauce delasinquietudessociales, laIl Asamblea

de Representantes del] Distrito Federal, ha
cumplido -con la responsabilidad que tiene
encomendada, pero sobre todo ha tenidoel valor
de promover su propia transformacién porque
estamos seguros adquirird nuevos brios' como
6rgano al servicio de los capitalinos.

Aprovecho esta oportunidad para agradecer-a‘

todos los representantes de los medios de
comunicaci6n su empefio para ser imparciales y

sobre ambulantes;

por el profesionalismo de que han hecho gala.
Merecen una especial gratitud todo el personal
administrativo, sin cuyo esfuerzo los trabajos de
este Segundo Periodo no hubieran tenido el
éxito en su desarrollo. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra al C. Representante Marcos Gutiérrez

‘Reyes, del Partido del Frente Cardenista de

Reconstruccién Nacional,

EL C. REPRESENTANTE MARCOS
GUTIERREZ REYES.- Con su venia, sefior
Presidente.

El dfa de hoy concluimos un Perfodo de Sesiones
més de esta II Asamblea de Representantes, y
este Perfodo ha sido significativo, productivo y
ademis lleno de actividades complementanas a
este mismo Pleno.

Ha sido un Perfodo en el que lo mismo hemos
tenido comparecencias de distintos Secretario
del Departamento delDistrito Federal, reuniones
de trabajo con otros més; dictimenesimportantes
yasimismo se ha abocado esta Asamblea a tratar -
de insfrumentar mecanismos que garantizan una
mejor cordialidad entre los habitantes de esta
Ciudad de México. Me refiero al Bando dictado
al Reglamento de
Construcciones, al Reglamento que hoy mismo
fue rico-en su discusién y aprobamos, pero no
s6lo ello, sino- que también nos hemos dado
tiempo, aunque quizas no el suficiente, para
debatir con mas profundxdad elementos dela
reforma.. :

Yo creo que entre otras cosas, esto se debe a las
propias limitaciones de origen ynaturalezade esta
Asamblea de Representantes, porque asf fue con-
cebida. Sin embargo, cuando nosotros hemos
hablado de un proceso de reforma, hemos conce-
bido a esta Asamblea de Representantes, particu-

larmente la Primera, pero como institucién tam-

bién, como el inicio de un proceso de reforma en
el Distrito Federal. Y a pesar de todo ello, hemos
debatido aquf, pero también por esta naturaleza y
origen de la propia Asamblea, hemos, en cierto
sentido, quedado al margen de la discusién més

-all4 del Recinto. Esdecir, que pudimos haber sido

un organismo, una soberania capaz de haber podi-
do instrumentar todo lo que la Mesa de
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Concertacion hizo. . Y pudimos haber hecho mu-
cho més que eso, por las caracteristicas de esta
Asamblea, por las caracteristicas en el sentido de
contar ¢on todos los partidos politicos, con ideas
acerca de la reforma, con proyectos.

Que quizas no estemos de acuerdo wnos con
otros, €50 no exenta que hayamos tenido la
capacidad de haberlos presentado. Peroel hecho
de haber quedado marginados en este proceso
mismo de discusién y elaboracién de una
propuesta, es Jo que did el sesgo precisamente

-para que la-propuesta que hasta hoy se conoce,
que hubo un adelanto aquf por el Representante
Escobedo, recordamos todos, sobre la base de
una teorfa de los escenarios, y después cuando
vino el Regente a-su. comparecencia, también
adelant6 las 1dca5 de la reforma.

Hoy conocemos esta propuesta. Hoy conocemos
yhemosdebatido aquialgunas delaslimitaciones,
algunos. de los puntos de inconformidad que
tenemos distintos partidos con respecto a ella.
Hemos dicho también que si es una propuesta
. .que sigue vigente como tal, debiéramos darnos
un tiempo mé4s para una mayor discusién a
profundidad.: Sin embarge, ha sido turnada ala
Cémara de Dlputados .

-Elio. no quiere: decu que los-distintos pattldos

-politicos no van adar sus puntos de vista, novan
-a examinarla. Pero la impresi6n que queda, es

que esta soberanfa pudo haber tenido con
voluntad,con disposici6n, la posibilidadde haber
convocado mucho mas a la ciudadania para que
ésta participara més activamente en un proyecto
de tales dimensiones. '

Nos falté, por ejemplo, tiempo-en radio. Esta
soberanfa pudo habertenido tiempo enradio, no
para slogans, sino para debates de los distintos
puntos de vista acérca del proyecto de reforma;
le falt6 televisi6n, no en programas a los.cuales
nosinvitan para debatirdistintos puntosdevista,
sino programas exprofeso con buenos horarios

para que las distintas corrientes de opini6n.
expresarén sus puntos de vista. -Todo ello,pudo-

- haberfortalecido un proyecto distinto de reforma.

Pero nosélo ello, sino lo més importante,es que’

perdimos esa posibilidad de acrecentar la idea
én la:sociedad, -de una sociedad de partido,
porque hoy estd muy eri boga la idea vaga de lo

que se entiende con todas las ooqnptamongs de
la Namada sociedad civil, y hay una especie de

sociedad de partidos, versus, sociedad civil, acer-
ca de cudl ¢s la mejor organizacion social, y se
aduce que los ONG, los organismos no guberna-
mentales, tienen mayor perspectiva,

Nosotros estamos convencidos, hasta hoy, y lo
vamosa seguirestando yvamos a seguir luchando
con estabandera, de que necesitamos una mayor

.culturayeducacitn politica entodos los rincones

del pais, que eso va a fortalecer precisamente la

vida - de pamdos porque log. partidos son"
‘organizaciones que han side.probadas a través
deltiempo; son organizaciones gue tienonvigen- -

cia; son organizaciones que tienen proyectos
mis all4 de la coyuntura; son organizaciones que
tienen proyectos, baste decirlo de manera muy

simple, de toma del poder; es decir, que aspiran
los partidos politicos que no lo estin a tomar el

poder y a conducir la vida de la sociedad. |

Por ello, es que nosotros consideramos en el

Partido del Frente Cardenista, queestasoberanfa

perdi6 esa posibilidad de mayor identificacién

como representantes populares, frente, no sélo o

alaciudadanfa, sinoala poblacién ensu con;unto

‘enesa parte del territorio. Ello no menosprecia, -
-ello no nos quita Ia idea"de que este.perfodo -

insisto- fue muy valioso. Fue valioso porque en

los distintos dwtémgngs tuvimos la pOSlbllldad

de debatir...Pero 1a estructura:misma de_la
formacién, de la distribucion, del poder en esta
Asamblea, fue otra gran hrmtante, porque
despuésde ncasdlswslones,venia im )
la votacién y gsto cancela por sf mismo. esta
riqueza en la discusién, en donde Jos elementos

més importantes debieron haber sido
-comprendidos en otra dimensién de las cosas

para darle mis juego y.méis vida politlca aesta
Asamblea de Representantesy no reproducir lo

‘quesucede enotrasinstancias, como esla Cimara

de Diputados; de que hay mucha discusiény a
final de cuentas, una sola votacidp; cancela todos
estos gérmenes tan ricos, tan importantes de una
vida més politica, de una vida méis profunda que

- pudiera ser en beneficio de quien habita ¢l pais -

y en particular, nuestra Cmdad de ' México.

Porello, pensamos que hemos esbozadoenotras -

intervenciones, cugles son los puntos de
disconformidad con el proyecto de reforma. -

.
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Sin embargo, pensamos que hay elementos im-

portantes-que no son de ninguna manera, ni las -

consideramos asi, como dddivas gratuitas, sino
que forman parte de un proceso de lucha, de
emancipacién de distintas corrientes de opinién
en este pais y en esta ciudad, y me refiero a las
facultades legislativas que va a tener esta
Asamblea.

Por eso nosotros pensamos que la Asamblea de
Representantes no debiera perder la capacidad
que tiene actualmente de reglamentar, de hacer
Bandos y Ordenanzas; que debe de ser
enriquecida,pero no es una disyuntiva el hecho
de que sea o Congreso Local o sea Asamblea;
que por lo tanto nosotros pensamos que esa
soberania debiera inclusive Hamarse Asamblea
de Diputados del Distrito Federal, donde se
combinaran esos elementos que tenemos actual-
mente y los nuevos de la legislacién. Este nom-
bre yo creo que seria el més adecuado para esta
soberania, por lo que implica, porque serfamos
en cierto sentido Asamblefstas y en cierto senti-
do diputados.

Es decir, que combinariamos ambos elementosy
esto fortaleceria precisamente la posibilidad no
s6lo de gestién, sinola posibilidad de elaboracién
de esta soberanfa hoy tan importante en la
Ciudad de México.

Nosotros pensamos también que con respectoa
otros problemas como son los de la Reforma
Electoralanivel nacional, tambiénesta Asamblea
ha dedicado parte de su tiempo a la discusi6n,
quizas limitada por los tiempos; quizas porque
nohubo efectivamnentey porque nuestros tiempos
estdn limitados a los perfodos de sesiones, y ello
influy6 en no abrir también un proceso mis
interesante, no porque tengamos © no, desde el
punto de vista foimnal, de debatir y resolver aqui,
sino porque somos una instancia que merece
tomarse encuenta en sus opinioiies, en susvaliosas
discusiones, para ir definiendo esta nueva natura-
lezadela Asambleade Representantes, aunque en
origen tiene el que conocemos, esto puede trans-
formarsey puede tener, porlo tanto, una distinta
naturaleza para saber actuar con responsabili-
dad, como hoy debemos reconocer, todos los
partidos politicos que la integran, han actuado.

Tenemos puntos de vista distintos, si. Peroeso

no quiere decir que aqui haya falta de respetoa

lasideas. Y una cosa importante, es que hemos
ido avanzando en discutir ideas politicas, en
discutir cultura politica, esto evidentemente ha
favorecido a la propia Asamblea de Represen-
tantes. '

Yo creo, por lo tanto, para finalizar, que debe-
mos felicitarnos los Representantes ante esta
Segunda Asamblea del Distrito Federal, por
nuestro trabajo. - '

Y debemos agradecer a todo el personal
administrativo, de apoyo y demds, su gran
aportacién, su gran disposicién a siempre estar
pendientes de lo que le hace falta a algin Repre-
sentante,

Por ello quiero terminar de esta manera, y nues-
tro partido, el Partido del Frente Cardenista de

‘Reconstruccién Nacional, terminamos diciendo

que esta Asamblea tiene un lugar que se ha ido
ganandoy que este lugar serd mucho més impor-
tante, si ¢l Proyecto de Reforma tiene esa dispo-
sicién de modificar algunas cosas, producto de
una discusién respetuosa, ¥ no que cancele la
votacién a esa discusién en Ja Cémara de
Diputados y en el Congreso de la Unién en su
conjunto. Muchas gracias,

EL C. PRESIDENTE EUGENIO ANGEL
LOZANO GARZA.- Tiene ¢l uso de la palabra el
ciudadano Representante Alfonso Ramirez
Cuéllar, del Partido de la Revolucién
Democratica.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Conipafieras y
compaiieros Representantes:

Este Segundo Perfodo Ordinario de Sesiones de
la Asamblea de Representantes del Distrita
Federal tiene laimportanciade serel antecedente
inmediato de un momento donde estaremos
pricticamente debatiendo y consultando y
ademés participando activamente en loque serdn
las elecciones de 1994, y con ello del cambio de
gobierno de la Repiiblica Mexicana.

Esto explica en mucho el por qué esta Asamblea
de Representantes fue escenario de grandes
discusiones sobre problemas que no solamente
afectaban o tenfan que ver con la vida cotidiana
del Distrito Federal, sino cuyas implicaciones
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nacionales representaba momentos altamente
significativos para preparar la contienda de 1994

y la necesidad de establecer con ello reglas claras |

y transparentes, con capacidad de que sea con-
ducido nuestro pais en un clima realmente de
estabilidad y apegado al derecho al cambio de
gobierno de la Repiiblica.

Dlscutlmos la Reforma Politica para el Distrito |

Federal, ynos preocupa que esta discusién se haya
dado en una Asamblea de Representantes despo-
jada de la facultad que le otorga la Constitucién
parapresentariniciativas de leyy de reformasante
el Congreso de la Unién en todos los asuntos
concernientes para el Distrito Federal.

Este despojo a la Asamblea de Representantes,
el despojo de esta facyltad y de esta Iniciativa se
pretendié trasladara un espaciode concertacién
integrado porlos partidospoliticos y el gobierno,
que finalmente se convirti6 en un espacio donde
la concertaci6n se desnaturaliz6 para dar paso a
una decisién solamente tomada entre las co-
rrientes internas que participanen el aparato del
Estado.

Ahifue donde alfinal de cuentaslainiciativa que
hoy discutimos sobre la Reforma Politica tuvo su
desenlace y tuvo la articulacién de los distintos
oqnoep,tos_surgidos‘de unanegociacién restringi-
da y de un espacio solamente integrado por
representantes que parhclpan al- aparato del

- - Estado,

Desde el momento que el ciudadano Regente
expresd en esta tribuna los puntos esenciales de
1a reforma, nuestro partido sefial6 con claridad
la serie de limitaciones que su propuesta tenia; y

finalmente cuando lo anunci6 al seno de la Mesa

de Concertacidn, precisamos ain con mayor

claridad Jos puntos y debilidades y las grandes
limitaciones que esta reforma tenia.

Establecimos que no era posible hablar de que a

esta Asamblea de Represeritantesse le dabanlas

facultades parala aprobacitn dela Ley de Ingre-
sosy el Presupuesto, de Egresos, sino que practi-
camenté quedaba en manos del Ejecutivo Fede-
_ral la fijacién dg estos criterios y por lo tanto la
.ngmrdmamén de este 6rgano a una decisién de
cardcter federal, donde ¢l Ejecutivo tenfa la
posnb:hdad y el campo de mamobra lo mas am-

plio posible para determinar qué politica econé-

mica habrfa que surgiry habria qiie aprobarseen”

esta entidad.

Afortunadamente y aunque muchos Represen-
tantes del Partido Revolucionario Institucional
no lo conozcan, en la iniciativa que manda. el
Presidente de la Repiiblica al Congreso de la
Uni6n se ha retirado esa facultad que tenfao que
se le otorgara para- la fijacién de la politica
econdmica en este Distrito Federal.

Esdecir, §6NOS estidandola razéh a cue_ntégofas
a los partidos de oposicién, se nos.est4 dando Ja

raz6n a cuentagotas cuando hemos sefialadono

solamente las imprecisiones juridicas, sino tam-

bién hemos sefialado la gran participacién y.el .

cardcter determinante que los poderes federales

tienen en el gobierno del Distrito. Fedeml aln

con esta iniciativa.

Asi como hemos conquistado que el gobierno
de la Repiblica no sea quien defina la fijacién
de la politica econémica en el Distrito Federal,
asi queremos nosotros sefalarles, sefiores
Representantes de los partidos polfticos ante
esta Asamblea, que seguiremos insistiendo
en la necesidad de que.este Distrito Federal,
de que sus habitantes tengan un gobierno
propio, de que tengamos la capacidad y la
facultado para poder darnos el réglmen poli-
tico que nosotros deseamos.

Desde esta tribuna y aproﬁechandb la élatisu-
radel Periodo de Sesiones, quisiéramos plantear

a nombre del Partido de la Revolucién Demo-

crética un compromiso de cuatro puntos. Esun

compromiso que queremos plantear con ¢l pro-’

posito de que todos losllevemos ante el Congreso
de 1a Unién para que la.iniciativa de reformas
constitucionales sea.en realidad enriquecida y
dote a los ciudadanos de. su tagultad para poder
decidir gl régimen que qmeren

En pnmer lugar, ms;stunos en que nene que

ser la Asambiea de Representantes qlnen elxja i

al gobierno de la ciudad.

En segundo lugar, proponemos qﬁe la Aéam- _

blea de Representantes tenga plenas. facyltades
legislativas en todo lo que conq;rqq al Dlstnto
Federal, C e T ,

Gyl

i -
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En tercer lugar, proponemos que sea la Asam-
bleade Representantes quien elabore el estatuto
porque a final de cuentas seré esta Asamblea de
Representantes quien tenga el mayor conoci-
miento y quien tiene la representacion directa
para poder determinar y normar la vida de sus
habitantes.

En cuarto punto, proponemos que las demar-
caciones territoriales hoy dencminadas
delegaciones tengan la facultad de contar con
verdaderos consejos de ciudadanos, con capaci-
dad no solamente reducida a la gestibn y a la
fiscalizacién de determinadas obras, sino sean
verdaderos 6rganos de gobierno para aprobar
presupuestos, determinar programas de desa-
rrollo, administrar parte de su hacienda y poder
elegir democriticamente al gobierno de esa de-
marcacién territorial.

Es una propuesta que e} Partido de la Revolu-
cién Democrética hace, es una propuesta de
un programa minimo de transformaciones
democriticas que puede ser enriquecido por
todos los Grupos Partidistas con el propdsito
de que esto sea presentado ante el Congreso
de la Unién al momento de discutirse la
Reforma Politica para el Distrito Federal.

Es un compromiso que sale de una visién y
sale sobre todo de una conviceidn; de esa
conviccién que quiere hacer compatible el
ejercicio pleno de los derechos de los ciuda-
danos en esta ciudad con la participacién de
los poderes federales en el gobierno de la
ciudad, que quiere hacer compatible la posi-
bilidad de que sean los habitantes de esta
civdad les que decidamos de manera libre el
tipo de régimen que nosotros queremos. Esa
conviccidn que nace precisamente de Ja idea de
quitarle ai Congreso de ta Uni6n 1a facultad para
determinar las caracteristicas del gobierno de la
ciudad y dirsela a los representantes directos de
los ciudadanos de esta entidad.

Es la idea de limitar la participacién de los
poderes federales y evitar que su poder
pricticamente absoluto estén obligando cons-
tantemente a la autorizacién o desautorizacién
de-las resoluciones que este 6rgano colegia-
do tendré que tomar en los préximos afios, y nace
sobre todo de la concepcién y de la conviceién de
que tenemos derechos y de que requerimos

ejercerlos, de que queremos un gobiemo fuerte,
con plena legitimidad, sin estar sujeto a manio-
brasychantajes ni del Senadoni de la Presidencia
de la Repiiblica, que tenga la capacidad para
establecer una gobernabilidad realmente demo-
crética enlaciudad, producto del respaldo de sus
ciudadanos que dia con dia ejercen cada vez
mayores niveles de participacin civica.

-Este compromiso que les hacemos, sefiores Re-

presentantes de los partidos politicos, es un
compromiso para garantizar la estabilidad poli-
tica de la ciudad, garantizar la efectiva
descentralizacion administrativa y de caric-
ter politico que ayude a eficientar los servicios y
al bienestar de los ciudadanos.

Es un compromiso y una propuesta para
dignificar al final de cuentas al gobiemo y al
régimen que en los préximos afios estaremos
teniendo en esta capital.

Esta propuesta de compromiso lleva a la
decisién de que hasta el dltimo momento
nuestro partido estard dispuesto a establecer
una verdadera concertacion para que la refor-
ma que salga del Congreso de la Uni6n sea

-una verdadera reforma politica que garantice

la continuidad y el ejercicio de un gobiemno
realmente representativo, con plenos dere-
chos para sus ciudadanos, :

También discutimos en este Perfodo de Se-
siones la Reforma Politica nacional, y asi
como se nos otorgé la razén a cuentagotas en
materia presupuestaria, también ahora se nos
otorga la razén en la necesidad de abrir el
Senado, en la necesidad de acabar con la
autocalificacién y en la necesidad de estable-
cer una participacién equitativa entre los
partidos politicos en las contiendas electora-
les.

Dijimos que era una osadfa del Regente capi-

‘talino introducir toda una serie de cliusulas

en materia electoral en su propuesta de
Reforma Politica, precisamente cuando se
estaban discutiendo y se estaban debatiendo
modifi- caciones electorales con repercusion
nacional. Pesiblemente también tendré modi-
ficaciones en esos aspectos la iniciativa enviada
por el Presidente de la Repiiblica al Congreso de
la Unién.
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Saludamos ademés la detisién de hacer modifi-
‘caciones constitucionales para ‘alcanzar una
‘participacién electoral cada vez méas
democritica, pero no tiene absolutamente
ningiin sentido desaparecer la figura del Co-
legio Electoralyla autocalificaci6n, instrumentos
‘estos que fueron precisamente establecidos para
darle soberanfa a los diputados en relacin a la
permanentey absolutaintervencion de la corona

enlos asuntos de la representacién populary que -
luego fueron desnaturalizados, precisamente por -
1a subordinaci6n de un pamdo al Presiﬂente de

1a Repflblica

No tiene sentido o'no el sentldo que todos los
mexicanos quisiéramos -la-simple desapari-
cion de la autocalificacién y del Colegio
Electoral, si no hay una verdadera reforma en
todo el Instituto Federal Electoral y en toda la
estructura - electoral que en estos momentos
se encuentra pricticamente en manos de un
solo partido, en manos del gobierno.

No puede hablarse de una reforma profunda
$i'N0 $¢" garantiza realmente la imparcialidad
de los organismos electorales, no puede

hablarse de una reforma profunda, incluso de
una reforma de-largo plazo, si-el gobierno no '

se sale del control de los organismos electo-
rales para garantizar que: éstos actden con la
suficiente limpieza y con la suficlente impar-
clahdad

'No es posible tampoco engafar a la ciudada-
-nfa cuando se dice que se ha quitado:-la
-clfusula de gobernabilidad y al mismo tiempo
ige” ponen candados para garantizar una
sobrerepresentaci6n’ al partido mayoritario.

Es decir, aparentemente se:quita la cliusula
-de gobernabilidad, pero si un partido tiene &l
40% no solamente gana la mayoria de las

curules, sino también tiene la posibilidad de .

llevarse un porcentaje importante de los dipu-
tados de representaci6n proporcional, io que
le garantiza précticamente un abuso de
-sobrerrepresentacion-que le darfa la mayoria

-absoluta'y por:lo tanto-la:incapacidad de
aplicar a plenitud la rgpresentacién propor-.

vional que demuestre y que refl#é-un estricto
séntido la real correlaci6n-de fuerzas que existe
a nivél de todo el pais.

‘No tendré sentido la apertura del Senado si

solamente significa y representa. una férmula
que tiene el propésito de realmente convertir-
la en representante de pacto federal. Solamente
asf tendrfi sentido una verdadera reformay sola-
mente asf podemos decir que hay la suficiente
voluntad politica de este gobierno para.queia -
transicién del préximo afio sea una transicién
apegada a derecho y una transicién producto de
una participacién realmente equitativa, donde
los recursos que se -estan manejando en ‘estos

momentos a través de las Secretarias de Estado -

dejen de canalizarse hacia el partido del gobier-
no y particularmente donde los recursos de

"PRONASOL dejen de utilizarse claramente con

fines electorales; es decir, voy a coficluir sefior
Presidente;, faltamucho para que este pafs pueda
decir que tiene €] marco legal que le permite
establecer con equidad la participacién.en las
contiendas electorales y para decir que este pafs
tiene la posibilidad de hacer una transicién de-
mocrética, donde el sjercicio:de Ja :soberanfa
popular sea realmente respetada. -

No aceptaremos una reforma ‘que cancele la

facultad de los habitantes del Distrito Federal =

para darse su autogobierno. No aceptaremos
una reforma que sea una simple simulacién
porgue sigue dejando en manos del gobierno
el control de los aparatos y de los prooems
electorales

Y esta'Asamblea de Representantes,-seﬂnrﬁs :
y sefiores, también discutié como un gran

‘probléma nacional, pero sobre todo como:un

gran problema del Distrito Federal la corrup-

~cién de las instituciones. Discuti6 la ¢corrupcién

de las insfituciones y: particularmente la co-
rrupcién -de las instituciones ligadas a la
justiciayala protecclén de |os habltantes de
esta entidad. CE :

Se sabfa desde hace mucho, précticamente
siempre se supo, el grado d¢ penctracién:de

las bandas de delincuentes en la policfa |

capitalina, Su vinculacién estrecha con los
grupos de narcotraficantes que pricticamen-
te desestabilizaron en un momento al aparato.

~de justicia federal. 'Y se discuti6 la necesidad

de que la Asamblea de Representantes-estu- :
viera mis pendiente del oompommwnto de los
jefes pohciacos :
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No es posible que por més de dos afios distintos
Grupos Partidistas y distintos micleos de ciuda-
danos hayan manifestado preocupacién y

denuncias concretas sobre el comportamiento |

de un jefe policiaco y haya sido otra instancia la
que al final de cuentas vino a refrendar lo que
voces independientes de la ciudad dijeron en
relacién a ese jefe policiaco, mientras muchos
representantes del PRI callaban frente a las
tropelias, las arbitrariedades... :

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante,
esta Presidencia o exhorta a que encamine su
disertacién a su conclusién, en virtud de que
lieva usted ya 27 minutos y se le ha agotado
su tiempo.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Mientras muchos
callaban, incluso solapan, otra instancia, la
que los sefiald con el dedo y planted el alto
grado de descomposicién de esta institucion
policiaca. Eso tiene que ser una leccién para
todos nosotros, seiiores Representantes de
todos los partidos politicos.

La energia y la contundencia en el combate a
la corrupci6n que hoy sostiene la arbitrarie-
dad en el transporte urbano, en el combate a
la corrupcién que sigue sosteniendo a a la
institucién policfaca, porque quiérase o no, el
actual jefe de la policfa fue un participante
directo en la época de Durazo y en la de Tapia,
y que continda incluso con las propias arbitra-
riedades que en un momento esta Asamblea
ha denunciado, incluso importantes nicleos
de la ciudadanfa también han denunciado y
que en delegaciones particulares se ha lleva-
do a la necesidad de tener un mayor control
sobre esta corporacién.

Es decir, quizé por primera vez el tema de
la corrupcién fue discutido en este Segundo
Perfodo Ordinario de Sesiones. Pero ain
nos faita mucho, tenemos que desbaratar
las trabas que estdn impidiendo la reorgani-
zacién del autotransporte urbano. Tenemos
que desbaratar las grandes bandas.que hoy
controlar el comercio en via plblica; tene-
mos que desbaratar las grandes bandas
también que hoy controlan los altos mandos
de la policia capitalina. Con eso se
dignificariala Asamblea de Representantes

y nos dignificariamos todos los partidos-
politicos...Voy a concluir, sefior Presiden-
te... :

EL C. PRESIDENTE.- Eso me viene diciendo
desde hace 10 minutos, por eso es que Jo estoy
interrumpiendo, sefior Representante.

EL C. REPRESENTANTE ALFONSO
RAMIREZ CUELLAR.- Y es tal el hecho, que
esta Asamblea de Representantes discutié
una de las reformas legislativas mis arbitra-
rios que en los tltimos tiempos se hayan
presentado en contra de los ciudadanos.

Con el pretexto de estimular la inversién
privada en materia de viviendas en arrenda-
miento, la mayoria de esta Asamblea de
Representantes, incluso la mayorfa de la
Cémara de Diputados, se puso a legislar en
contra del derecho de millones de mexicanos,
incluso de millones de capitalinos. (Qué
acaso tiene que desaparecer la Ley Federal
del Trabajo, para estimular la inversién en la
industria?.

Quiz4, este fue el razonamiento que permiti6
acabar con los derechos inquilinarios, su-
puestamente para estimular el crecimiento de
la vivienda en renta. Y en los proximos dias
en los préximos meses esta Asamblea de
Representantes tendrd que salir a defender a
esos inquilinos que se verdn afectados direc-
tamente por esta legislacion que a todas luces
es una de las legislaciones mds antipopulares
que este gobierno haya realizado en los
dltimos tiempos, incluso, una legislacién to-
talmente contraria a una de las grandes
luchias que no solamente los partidos de
oposicién dieron, sino que también la Confe-
deraci6n de Trabajadores de México di6 en su
momento y la presenté como iniciativa de Ley
para rescatar derechos inquilinarios.

Asi como discutimos, sefioras y sefiores
Representantes: como discutimos cuando
abord6 esta Asamblea el asunto de los pro-
gramas prioritarios y llegamos a la conclusién
en el documento signado por todos los parti-
dos politicos, de que era necesario reorientar
la politica econémica del gobierno capitalino y
del gobierno federal, asf es también como estén
discutiendo distintos sectores en la sociedad.
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Tiene alglin sentido usar la falacia de que existe
un control de la inflacién, cuando el propio
representante del gobierno, el sefior Azpe, ha
reconocido ante los dirigentes de la C.T.M, que
latablacon que hacen Jamedicién para el control
de lainflacién, es una tabla totalmente restringi-
da, solamente localizada a nicleos pequefios de
la poblacién

Pido, sefior Presidente; i me- penmte dos
mmutos para concluir. .

EL C. PRESIDENTE.- Se los voy a contar,
sefior Representante. - No es ¢l propésito de
esta Presidencia coartarle la libertad de ex-
presion, o su derecho a expresar sus ideas.
Lo-que sucede es que ya casi usted liega a los
40 minutos, esa es la razdn.

Le voy a contar los dos minutos, sefior
Representantes, para que usted pueda con-
cluir y le ruego se ajuste a ellos.

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR.- Este asunto, sefioras y seiiores Re-
presentantes, de la politica econémica, requiere
ser més discutido, sobre todo por la falacia del
control de la inflaciSn, y porque detris de esa
falaciasigueestableciéndose Jafigura delos pactos
como un mecanismo de control, sobre todo de
control de Jos salarios de los trabajadores, y como
cobertura ademis’ de un proceso’ treciente de
trasfiacionalizicién de ramas importantes de la
economia que afectan sensiblemente ala pequefia
y mediana industria, éonio en ¢l caso del Distrito
Fedeial, donde este sector carece del apoyo sufi-
ciente para poder reactivar estas ramas y poder
resolver un problema de empleo que
sisteméticamente ha venido creciendo desde que
tomé posesi6n € licenciado Salinas de Gortariy el
licenciado Camacho Solis, y que ademés, no sola-
mente ha crecido, sino que & corte plazo no se
observa como’lo dijeron los propios representan.
tes de este sector industrial cuando una Comisién
de esta Asamblea se entrevistd con ellos, no se ve
un futuro promisorio pard'poder reactivar real-
mente la industria en nuestra ciudad.

Por eso deciamos, no es posible, como quedé
demostrado en la comparecencia -de Jorge
Gamboa de Buen, establecer una ciudad de

servicios, desapareciendo y desarticulando una.
base econémica que ha sido la fueite, una de las
fuentes principales para la dotacién de empleoy,
por lo tanto, para el otorgamiento de los
satisfactores més elementales. de ‘millones de.

 capitalinos. Sefioras y sefiores Asamblefstas:

o

Nuestro partido reitera este pacto en torno al

programa de cuatro puntos que- hemos-men-

cionadg, lo proponemos formalmente como

una iniciativa que pudiera ser abordado en la
propia Comisién de Gobierno, para.si fuera

posible presentarse en ¢l Congreso de la

Unié6n.

Y yo creo, seiioras y sefiores Representan-
tes, que el préximo Perfodo serd un Perfodo
inscrito en la gran contienda de 1994,

Esperamos con ello que esta Asamblea de
Répresentantes tenga la suficiente facuitad y
exista la disposicién: de~todos los partidos
politicos para garantizar una vigilancia y una
observacién con capacidad de desarrollar.
pacificamente la transmisién de poder en este
pafs.

En este sentido, asi como nos han dado la
razén a cuenta gotas en las criticas que les
hemos hecho en su propuesta de Reforma
Politica, seguiremos insistiendo en-que:esta

ciudad debe de tener un gobierno propioy los

habitantes debemos de temer e} derecho .a
damnos el régimen politico que consideremos
més conveniente.: Muchas ‘g:radas.

EL C. PRESIDENTE. ‘Ticne ¢l uso de la_
palabra el Representante Hiram Escudero-
Alvarez, del Partido’ Accién- Nacional,

EL C. REPRESENTANTE HIRAM ESCUDE-
RO ALVAREZ.- . Con su permiso sefior
Presidente; Honorable Asamblea; am:gus
periodistas; ‘sefioras y sefiores:

Al concluir el Segundo Perfodo de: Sesiones
del Segundo Afio de Ejercicio, los integrantes

del grupo de Representantes del Partido Ac-

¢ién Nacional, por mi conducto, hacemos
hoy, como se ha hecho costumbre, una cvalua- '
cién de los trabajos realizados.
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Reconocemos que ha habido un importante
avance en el proposito de dar continuidad a
nuestro deber de servir a la comunidad de la
capital de la Repiiblica.

Estamos satisfechos de los logros que hemos
conquistado y del ambiente de respeto y
cordialidad que con el esfuerzo de todos ha
prevalecido en esta Asamblea.

Confiamos en que de ia mismna manera con-
tinuaremos hasta el fin de nuestro mandato.

De acuerdo con lo establecido por la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de conformidad con fa Ley Orgénica de la
Asamblea y al Reglamento Interior de Gobiet-
no, en los Gltimos cuatro meses se han cumplido
con las tareas encomendadas en el dmbito de
nuestras funciones.

Los pronunciamientos formulados en terno a
los més apremiantes problemas de los capita-
linos en muchos de los casos han sido oportunas
intervenciones que coadyuvan eficazmente a su
anélisis.

La comparecencia de diversos funcionarios
de la administracion piblica del Distrito Fede-
ral han permitido el seguimiento de los trabajos,
enriqueciendo Jas propuestas y manteniendo el
necesario canal de comunicacién para un mejor
conocimiento, formulacién de programasy plan-
teamientos de las mejores soluciones.

De las iniciativas discutidas sobresalen ¢l
proyecto de Reformas y Adiciones -al Regla-
mento de Construccién para el Distrito Federal
aprobada apenas ayer, asi como el Reglamen-
to Gubernativo de Justicia Civica, para el
Distrito Federal, de Faltas de Policfa y Buen
Gobierno que con importantes aportaciones
de los grupos de los Partidos Accién Nacio-
nal, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democrética se logré, mediante
un consenso‘en lo sustancial, llegar a su
elaboracidn, cuyo contenido habrd de mejo-
rar la relacién de convivencia civilizada, pacifica
y con orden de los habitantes de esta ciudad
mediante normas claras tendientes a salvaguar—
dar el orden piblico.

Especial menci6n merece la aprobacién del Ban-
do que prohibe la presencia de vendedores
ambulantes en el primer cuadro de la ciudad,
medida que da la pauta para que podamos
encontrar una solucién definitiva a un problema
complejo que afecta a muchas personas.

Entre las comparecencias llevadas a cabo en

‘el perfodo de sesiones que hoy termina,

destacan la del ingeniero Daniel Ruiz
Fernindez, Secretario General de Obras y
Servicios del Departamento del Distrito Fede-
ral; arquitecto Jorge Gamboa de Buen,
Coordinador General de Reordenacién Urba-
na y Proteccién Ecolégica; del licenciado
Diego Valadés Rios, Procurador General de
Justicia del] Distrito Federal; licenciado Igna-
cio Vézquez Torres, Coordinador General de
Transporte; el licenciado Roberto Albores
Guillén, Coordinador General de Abasto y
Distribucion; del Superintendente General
René Monterrubio Lépez, Secretario General
de Proteccién y Vialidad; del contador piiblico
Jesis Martinez Alvarez, Secretario General
de Coordinacién Metropolitana, y del licen-
ciado David Garay Maldonado, Director General
de Reclusorios y Centros de Readaptaci6n.

La presencia de dichos funcionarios aporté
importantes conceptos que en su momento
fueron cuestionados por los Grupos Partidis-
tas aqui representados, enriqueciendo los
trabajos relacionados con los diversos temas
planteados. :

Mencién especial merece la comparecencia
del licenciado Manuel Camacho Solis el pasa-
do 16 de abril al inicio del Periodo de Sesiones,
en la que dio a conocer las directrices de la
propuesta del gobierno Federal para la Refor-
ma Politica del Distrito Federal, que constitufa
la respuesta a las propuestas de los partidos
politicos formulados, y en ese sentido es
importante hacer algunas reflexiones.

La Asamblea de Representantes y el régimen
juridico de nuestra ciudad viven hoy momen-
tos decisivos de transicién. Durante los
iltimos meses se ha hecho referencia al
secular debate sobre el respeto de los derechos
politicos de los habitantes de 1a Ciudad de Méxi-
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co sobre la. posibilidad de la coexistencia de
poderes federales y locales y sobre la Constitu-
ci6én en el Distrito Federal de un nuevo Estado
de la Repiiblica.

La Reforma Politica del Distrito Federal es una
cuestion de fondo que se refiere en dltima
instancia al reconocimiento y respeto de los
derechos politicos que son una especie de los
derechos shumanos y que por ser inherentes

al hombre, en todo caso y en todo tiempo .

deben _ser recopocidos por el Estado, lo-que

trae como inmediata consecuencia el que los -

habitantes de esta ciudad eh]amos a nuestros
gobernantes

Acci6n Nacional partié en este ultlmo proce-
s0 de la celebracion de una convencion interna
del partido, que.ratificé la postura que hemos
sostenido durante muchos afios 'y que es-la de
elegir en el territorio que ocupa el Distrito
Federal un nuevo Estado de la Repiiblica, que
deberé contar, por tanto, con una Constitu-
¢ién propia, con la eleccién directa de quien

gobierné dicha entidad,- con un Congreso

Yocal con - plenas facultades legislativas y
jurisdiccionales con un Poder Judicial auté-
nomo y profesional, con regimenes municipales
a) interior del Estado y con:la creaci6n de una
Coordinacién Metropolitana.

_La formacién de instituciones. y la introduc-
cién de los cambios mencionados son los
elementos que constituyen una reforma inte-
gral; porsupuesto que sabemos de las resistencias
- eintereses que se oponen a cada paso, las cono-

cemosporque hemos luchado contraellas durante
53 aiios de existencia de la vida del Partido
Acci6n Nacional.

La oportunidadj 1q1;1e ‘hoy-se presenfa y qué en
su caso se.concretard en el préximo. perfodd
extraordinario de sesiones del Congreso de la

Unién, -permitird un avance sustancial en .

tanto efectivamg¢nte en cada uno de los
&4mbitos que abarca la reforma nos encamine-
mos a que Jos habitantes del Distrito Federal
tengamos, un gobierno propio .y el respeto
pleno de nuesttos derechos politicos.

Accitn Nacuonal asumeque este proceso requie-
re consensos que implican el punto de
convergencia de las apreciaciones y propuestas

de los diferentes actores politicos, perorechaza
quelosacuerdosse puedan construircuandouna

de las. partes trata sin justificacién alguna ni
conciencia del momento en qué vivimos, de
impedir o limitar reformas sélo para preservar
intereses. Elreclamoyeldebate estdn claramen-
te planteadosy efectivamente podrar ponderarse
la voluntad de las partes en base a las dlfmntes
posturas que se asuman: -.

Por-nuestra parte, hemos realizado un esfuer-
zo a fin de abrir acuerdos y.esto puede
demostrarse cabalmente por las propuestas

formuladas y las modificaciones hechas en
busca del consenso} pero.queremnos sinsistir

en los puntos que consideramos .deben in-
cluirse para lograr un avance significativo en

el perfeccionamiento de las instituciones en

aras de la democracia. . - s

Reiteramos que la eleeciénmdel Jefe del Go-

bierno debe ser acotada. ds.entre ciertos
candidatos, a efecto de que todos Jos. parti-
dos politicos postulen con tal fin-a personas
que reunan el perfil necesario para desempe-
fiar esa funcién y que los ciudadanos por lo
tanto puedan valorar para que la emisién de
su voto sea con pleno-¢onocimiento de cau=
sa. -Es decir, que aefecto de fortalecer el
sistema de partidos politicos éstos tengan la
posibilidad de intervenir en tan importante
decisién que-implica por otro lado 1a certeza
de la oferta politica que debe: comprometet Ja
actuacién del funclonar:o

Insistimos tamblén en que la eleemén indirec-
ta del Jefe del Gobierno la consideramos s6lo

como medida transitoria a-efecto de llegar a -

la_eleccién directa de] que deba. qu gobcma-
dor de.esta entldad. .

En esamlsma duwmén!a reforma deberfi dotara
esta Asamblea de plenas facultades legislativas y
jurisdiccionales, Consideramos que el limitarla
en la capacidad para legislar en materia civil y
penal serfa un grave error juridico y polftico,
pues estas ramas del derecho son algunas de las

que més directamente inciden enlaconvxvenaay o

la armonia social.

Por otra parte, las facultades jurisdiccionales
que proponemos constituirian formalmente la
base del equilibrio de poderes.

i

(s
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Por otra parte, la necesaria reforma del Poder
Judicial implica, ademds de la autonomia
presupuestal propuesta por nosotros, la
instauracién de la carrera judicial, instrumen-
to necesario para crear la confianza que la
sociedad requicre del aspecto mdés importan-
te de seguridad y paz, que es la imparticién de
la justicia.
experiencia reciente cuando la Asamblea co-
nocio de la ratificacion de los nombramientos
de magistrados y los criterios que sustenta-
ron dichas propuestas, ya que en ese proceso
como en anteriores quedd clara que no pode-
mos seguir por el camino de designaciones
arbitrarias.

La instauracién de un servicio profesional
constituye para ireas tan importantes como
esta una necesidad insustituible y esa ten-
dencia implica no sélo Ja capacidad, sino la
vocacién de servicio y evaluacién préactica y
ética del desempeiio. .

La instauracién de una carrera judicial implica
que quienes ocupen el primer nivel del Poder
Judicial sean objetivamente evaluados y sélo
lleguen al segundo plano quienes hayan de-
mostrado -capacidad, eficiencia y honradez
en .¢l desempeifio de la funcién; implica,
asimisme, la revaloracion de tan importante
labor que se refleja inmediatamente en con-
fianza y seguridad de la poblaci6n.

Respecto a la integracién de los consejos
ciudadanos, ha quedado establecido conve-
nientemente que los 6rganos con. capacidad
de propuesta de los mismos son Jos partidos
politicos, quedando pendiente la necesidad
de revisién de sus funciones a efecto de que
estén en posibilidad de ser verdaderamente
conducto de las demandas de los habitantes
de esta ciudad.

La creacién de la Coordinacién Metropolita-
na, como se prevé en la reforma, 8 una
exigencia de los tiempos que vivimos, pero
no basta con la creacién de un érgano de
gobierno, pues se requiere de que en esta
tarea se involucre a los representantes de los
cindadanos.

Existen diversos puntos de Ja propuesta de refor-
ma que no han sido suficientemente discutidos,

En este sentido tenemos una:

pues fueron modificaciones de tiltimo momento
respecto de los cuales habré necesidad de reali-
zar con toda apertura un profundo anilisis.

La etapa de conclusiones de la reforma co-
rresponderé; como establece Ia Ley, al Congreso
de la Unién, en donde los legisladores de Accién
Nacional habrin de hacer acto de presencia,

Hemos manifestado que son fundamentales
para un proceso de transicién entender cabal-
mente ¢l momento que se vive, aceptar -que
no podemos seguir con los mismos vicios que
tantos estragos han causado al desarrollo
politico del pais y de nuestra ciudad, que debe

{ expresarse con toda claridad la voluntad

politica de cambio y que los compromisos
que se adquieran de reforma a la ley deban de
corresponder a lag pricticas y no sélo cons-
tituir cambios legales o de forma.

La propuesta del Ejecutivo contieme avances
innegables, si el parimetro de comparacién
es la realidad actual, peto no podemos des-
perdiciar esta histrica oportunidad para una
reforma amplia y profunda, sin considerar los
reclamos y las necesidades gue hoy son
imperativas. Por ello debe modificarse la
propuesta planteada en todo lo que implique
limitaciones y controles politicos que son, por
otra parte, injustificables.

Lo ‘hemos sefalado anteriormente y hoy lo
reiteramos: en Accién Nacional entendemos
la politica como la actividad méds importante
del ser humano, toda vez que lo eleva sobre
los intereses particulares y lo proyecta a la
bisqueda del bien comin.

Reiteramos también que el concepto de ciu-
dadano implica la participacion en politica
que se traduce en acciones para construir una
vida digna y mejor para todos.

Bajo estos principiocs, refrendamos nuestro com-
promiso de cumplir cabalmente nuestro mandato
y de seguir luchando por el bicnestar .de los
habitantes del Distrito Federal.

Muchas gracias. -

ELC. PRESIDENTE.- Tieneelusodela palabra
el ciudadano Representante Juan José Osorio
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Palacios, por el Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. REPRESENTANTE JUAN JOSE
OSORIO PALACIOS.- Con su venia, sefior
Presidente, companeras y compaiieros Re-
presentantes

Hoy, como en ofras ocasiones al término del
Periodo de Sesiones, llegamos al momento
de reflexionar acerca de lo que se ha debatido
en este Recinto; la forma en que lo hemos
hecho, los resultados alcanzados y, sobre
todo, de los importantes proyectos que se
seguirdn discutiendo, y que seguramente
harin de la Asamblea, el cuerpo legislativo
que todos queremos para bien de la capital.

Nuevamente, quienes. han intervenido en ia
tribuna y en el trabajo de Comisiones, desta-
caron el avance en la gestién y reafirmaron
nuestro interés en las tareas politicas, dejan-
do ‘en claro que la Asamblea, es un jugar no
s6lo de reflexién, sino también de analisis y
discusién profunda, y al encontrar soluciones
se ha situado en ‘el ‘4nimo. de los capitalinos
como el cuerpo colegiado por excelencia, en
el que tienen eco sus demandas.

Las intervenciones partidistas, por si solas,
revisten un gran interés, son esperadas y
escuchadas con atenci6én, porque son la
parte central y decisiva del debate, porque
presuponen y reflejan ¢l sentir de sus inte-
grautes, porque se constituyen envoz autorizada,
que, como en esta ocasién, puede diferir en la
forma, quizas en el tratamiento de la problem4-
tica abordada, pero nunca en la disposicion de
servir a la cindadanfa.

_ Compaﬁeros y eornpaneras Representautes

Ha transcurrido la mitad de nuestro tiempo
como integrantes de esta Asamblea. Me
parece €l momento oportuno de hacer un alto
en el camino y revisar lo que hemos hecho,
efectuaré una reflexién constructiva y deter-
minaré si en nuesira condicién de ciudadanos,
miembros activos g?,qp jpartido politico y repre-
sentantes populares, efectivamente hemos
fortalecido las bases para que este Grgano
colegiado se haya convertido en el portavoz y

gestor de las demandas de la poblamén del
Distrito Federal:

Verificar, también, si nuestro trabajo ha sido
capaz de crear nuevas formas de entendi-
miento entre las diferentes fuerzas politicas

que convergen en la ciudad y que por su

propio derecho estin aqui, asf como. para
saber, hasta dénde la Asamblea ha logrado
fortalecerse como la institucién democrética
que da cauce y forma a la participacién
ciudadana, dentro de los marcos de libertad

que nos rigen, convirtiendo sus aportaciones

en elementos sustantivos para las decisiones
que toma el gobiemo de la ciudad.

Este momento es propicio para reconocer
que tan positivamente hemos. contribuido a
mejorar la calidad de vida de nuestros repre-
sentado y si nuestras acciones se han realizado
con la suficiente energia, conocimiento y

habilidad, para enfrentar con buen éxito los

grandes retos que a dnano se les presentan a
los capitalinos.

Es necesario, en esta reflexién, sefialar que,
para alcanzar nuestros - propésitos, bajo nin-

gin motivo se han antepuesto los intereses:

personales, o de grupo, a los de la sociedad
en su conjunto,

El balance que estamos haAciendo,r nos permi- -

te conocer si hemos alcanzado un justo
equilibrio entre autoridades y ciudadanos. .

Ante este panorama, no es arriesgado ‘afirmar

que la Asamblea de Representantes, al cons-

tituir una eficaz forma de participacién
ciudadana, ha ganado terreno en el campo de
la accién gubernamental y, por lo: ‘mismo, estd
intimamente ligada a lo que suc¢d¢ en el
imbito del Distrito Federal ‘ .

A nuestro érgano ciuldad‘ano‘y popular, desde
su nacimiento se procuré dotarlo de faculta-
des, paraque interviniera en los misimportantes
rubros de la vida citadina, crefindosele una es-
tructura que ha sido suficiente; en su tiempao,
para hacer frente con firmeza y segundad alos
retos de esta gran cludad _

Nuestra simbiosis con el desarrollo de una delas
urbes més pobladas del universo, nos obhga a

.

[% T
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que todos y cada uno de nosotros tengamos una
clara perspectiva de lo que acontece en el Distri-
to Federal. Por eso mismo, nuestros objetivos
deben de partir del imponderable de que aqui,
en esta superficie territorial, se conjunta la capi-
tal de la Repiiblica y el asiento de los poderes de
la uni6n.

Porque el Distrito Federal es considerado el
corazén econdmico, politico, demogrifico y
cultural de nuestro pais, estamos obligados,
para entender sus cambios estructurales, a
analizar con gran detenimiento todo lo que
aqui sucede.

Sélo asi podremos comprender que su diné-
mica y perspectiva estd intimamente ligada al
concepto de megalépolis y por tanto, no
puede estudiarse sin tomar en cuenta en
todos los proyectos de crecimiento y desarro-
Hlo, a la zona conurbada, como un elemento

inseparable, que, por consecuencia, nos lleva -

a ponderar que lo que aquf en el Distrito
Federal sucede, repercute en los estados
cuyos municipios est4n conurbados con la
Ciudad de México.

Esto nos obliga a aceptar un esquema de zona
metropolitana que por sf misma rebasa los 18
millones de habitantes aproximadamente. De
ahi que los problemas hayan alcanzado una
magnitud que ha desbordado las estructuras
politicas y administrativas del Distrito Fede-
ral,

No es extrafio el reconocer que la capital del
pais, es la mis politizada: es el espacio de
mayor convergencia de partidos politicos de
la Repiiblica; es también el lugar més plural en
que las fuerzas politicas buscan, con intensi-
dad, obtener la confianza de los ciudadanos
y hace que dichos partidos disefien estrate-
gias y técticas especificas diferentes a las que
se aplican en el resto de la Repiiblica.

El Distrito Federal es diferente y por lo tanto,
requiere de accién politica diferente. Eso lo
hace atractivo, rico en opiniones y experien-
cias que, bajo la diversidad de apreciaciones y
puntos de vista, obligan a quienes quieren tener
presencia, a desarrollar trabajos armonizados de
congciliacién, sustentados, la mayor de las véces,
por los signos de la concertacién, como tnica

forma para obtener los equilibrios indispensa-
bles y lograr el progreso de nuestra ciudad en
tranquilidad y paz social.

Estas consideraciones han sido la base y el
punto obligado para que la Asamblea, como
Organo deliberativo del Distrito Federal, pue-
da afirmar que ha cumplido con los objetivos
para los que fue creada y que apenas en cinco
afios de existencia, ocupe un lugar preponde-
rante, no Unicamente ante lasociedad capitalina,
sino en la conciencia colectiva del resto del pafs.

Por lo que hace el desahogo de los asuntos de
que dimos cuenta en ¢l perfodo que hoy
concluye, mismo que se desarrolld en 29
sesiones ordinarias, debemos hacer notar
que en la primera de ellas, correspondié al
informe del estado que guarda la administra-
cién del gobierno de la ciudad y de manera
destacada a la presentacion del Proyecto de
Reforma Politica del Presidente Salinas de
Gortari, dada a conocer por el licenciado
Manuel Camacho Solis, Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, propuesta que aquf
hemos analizado y debatido con profundidad,
propuesta que se enriquecid y que hoy se
encuentra en el Congreso de la Unién, y que
esperamos sea aprobada para que dé paso a
una transformacién histérica que habrd de
permitir que los ciudadanos de la capital,
contemos no lnicamente con los mismos
derechos de participacion democritica con
que cuentan los habitantes del resto del pais,
sino también con la facultad de tener un
gobierno propio y llegar a ser el modelo de
cindad que queremos los mexicanos.

Este Pleno conocié de las comparecencias de
los secretarios del gobierno de la ciudad,
quienes, por primera vez, hicieron su presen-
tacién e informaron de los asuntos medulares
de sus dependencias y de sus planes, progra-
mas y proyectos para este afio, asf como de
las perspectivas que se tienen para el futuro
desarrollo del Distrito Federal.

Es digno de mencionarse que, a merced de las
preguntas que en esas comparecencias hicieron
los Representantes, ylas respuestas que obtuvie-
ron, contamos con la més fidedigna informacion
acerca de lo que est4 realizando el gobierno de
nuestra capital, asf como del avance de las accio-
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nes desplegadas en cada una de las delegaclones '

politncas

De la misma manera y como contenido sus.
tancioso de nuestras sesiones, se conocieron
asuntos importantes, propuestos por -las
Comisiones de trabajo y por Jos Comités de
apoyo, de Jos cuales, en forma por demés
sintética me permito enumerar algunos:

Se aprobaron dos nuevos reglamentos: el de
Construcciones y el Gubernativo de. Justicia
Civica; hicimos modificaciones sustanciales
al de Agua y Drenaje, para prohibir en defini-
tiva el: uso de agua potable en la-industria y
-alentar el uso-del agua reciclada.

Asimismo, se aprobé por unanimidad el Infor-
meé Anual de. Andlisis de-la Congruencia entre
el Gasto Autorizado y-lo Realizado por ¢l
‘Departamento del Distrito Federal.

Expedimos el Bando sobre Comercio en Via
Péblica, que vendra a ordenar y regular esta
actividad informal, .principaimente en el peri-
metrodel Centro Histérico de la Ciudad de
Méxwo

Aprobamos reformas y adiciones al Regla-
-mento Interno del CIDAR, para que la actividad
de ‘los: Representantes se vea sustentada con
trabajos de investigacién en las materias de la
competencia de este cuerpo colegiado. En-
tregamos en una Sesién.-Solemne.la Medalla
al Mérito Ciudadano, al destacado historiador
y escritor Guillermo Tovar de Teresa.

Se conocieron los Informes de Actividades de
cada una.de las Comisiones y Comités. Se
refrend6 un Acuerdo sobre facilidades para. la
- Regularizacién de Construcciones del Distrito

Federal. También, se aprobd la propuesta

parala creacién de unFondo de Financiamiento
para Proyectos de Investxgaclén en el Distrito
Federal. :

Se hicieron pronmiciamientos sobre la Ley Ge-
.neral de Educacién,

Se brindé apéyp.aconémicq a nuestros herma-
nos de:la Repiblica de Cuba ¢, igualmente, se
hizo -un reconocimiento a npestro compafiero

Representante GerardoMedina porhabettecl-

bido el Premm Namona] de Penodismo.

Senoras y sefiores Representantes

La Asamblea estd cumpllendo' cabalmente

con su cometido; nadie en la ciudad puede

discutirnos con razones ese hecho, puesto -
que nuestra accién ha llegado.a los. distintos

rincones del Distrito Federal: -Nuestra partici-
pacion plural ha sido avasalladora en todos
los temas y imbitos que rodean y preocupan
al capitalino: asf.hemos-tenido que ver con la
seguridad piiblica, la administracién de justi-
cia, el comercio ambulante, el ttansporte

phiblico y los servicios mis elementales para.
la vida en esta ciudad.

No- han quedado de lado Ja segundad social,
el empleo o la salud, nuestra relacién de
limites con los estados vecinos, la vwiendn y
e] uso.del suelo y la ecologfa; -

En este Periodo de Sesmnes, 460 oradores

hicieron uso de esta tribuna,-consumiendo un.

tiempo que rebasé 135 horas efectivas .de
anilisis, discusién y debate.

Deseo hacer un piblico reconoéimieuto, alos
medios masivos de comunicacién y, en espe-
cial,.a los reporteros que_cubren esta fuente

periodistica, porque de manera seria y objeti-
va han dado a conocer a.la.ciudadanfa: los-
pormenores de los asuntos que agui en este

tiempo se han tratado; mismo en el que estoy
seguro, todos los Representantes hicimos
nuestro méximo esfuerzo, por lo cual-los
Grupos : Partidistas debemos estax satlsfe-
chos del trabajo reahz.ado

Sin descuidar los aspectos anteriores, hemos .-

estado muy pendientes del desarrollo de 1a

Reforma Politica en la que participamos en los -

momentos mis decisivos y de. gestacién de.la
propuesta que ahora habré de debatirse en la
Cémara de Diputados.

LaReforma Politway 5usano dcsenvolvumento,
ha sido preocupacién constante del Presidente
de 1a Repriblica y del Jefe del Departamento de)

Distrito Federal, quieneshansportadosunacio- . .

nalismo e integridad de hombres y ciudadanos,

(X3
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para que refleje el sentir de todos los capitalinos,
incluyendo con claridad sus derechos politicos.

La reforma har4 posible la creacién de 6rganos
de gobierno locales, representativos y democra-
ticos que, en su conjunto, vendrin a significarun
profundo cambio en la naturaleza del goblemo
delia capltal

Ese ha sido el reclamo de los partidos de oposi-
cién y ésta es la respuesta que el gobierno del
Presidente Salinas, hace para que el pluralismo
no solo siga vigente, sino se fortalezca en la
sociedad mexicana.

Pluralismo que beneficia a nuestra Asamblea, la
incluye en todas lascuestiones importantes de Ja
ciudad, no sélo le ampliari sus facultades, sino
que también le fortalecerd y la hard legislativa; es
decir disefiard y elaborari las leyes que esta
ciudad necesita para fomentar y fortalecer una
mejor convivencia ciudadana.

Es en concreto, una reforma que tiende a forta-
lecerel equilibrio einstitucionalizar mecanismos
que evitardn que haya confusién entre la admi-
nistracién y la politica que necesariamente se
despliega al gobernar a un conglomerado de tan
enormes proporciones, coma lo es la Ciudad de
México.

Las reformas constitucionales del Presidente

Salinas, ponen en marcha un proceso de demo-

cratizacién, que favorece la participacién
ciudadanay laconjugacon un nuevo concepto de
gobernabilidad,

Es una reforma limpia y sin vicios, que establece
claramente las formas de acceso y ejercicio del
poder.

En su proyeccion deja a la Asamblea la respon-
sabilidad de ejecutar las tareas y propdsitos que
fomenten una nueva mentalidad y actitud én el
capitalino, que basada en las ganas de creer,
primero aprenda y después enseil¢ a ver que las
cosas se pueden concebir de otra manera, desde
otros puntos de vista, que resultan mas acordes
y cercanosa nuestrasrealidades, y reconozca que
debemos cambiar, para poder abrir otras pers-
pectivas y hacer gala de nuestra imaginacion y
encontrar salidas que nuestro pueblo quiere que
encontremaos.

]

La Reforma Politica del Distrito Federal habra
de coincidir en tiempo con Ja reforma electoral,
la cual, estoy seguro, permitird el surgimiento de
liderazgos naturales. Lalegitimidad saldride las
preferencias electorales como resultado de una
contienda de partidos en similares condiciones.
El objetivo es que, al participar todos por igual,
se acabe con los pretextos acerca de supuestas
diferencias en los resultados de la contlenda
electoral. '

Mi partido est4 convencido de que las decisiones
asumidas por el Presidente Carlos Salinas de
Gortari, han sido las adecuadas, pues se ha
demostrado c6mo, a partir del inicio de su admi-
nistracién, se han cumplido las metas que en su
programa de gobierno €l nos planted,

El Presidente Salinas ha transformado nuestra
realidad y ha sostenido que la justicia-es produc-
to de una labor permanente, que requiere de
politicas que aseguren las oportunidades de
manerapermanente a quienes menos tienenyno
como unamera oferta para tiempos de campafia.

México, en la presente administracién, se ha
guiado bajo las directrices del liberalismo social,
pues se contempla un estado sano
financieramente, en su tarea de regulador de
mercados y promotor de inversiones, las que por
consecuencia, han consolidado la establlldad y
promovido el crecimiento.

Se ha modernizado al Estado; renegociado 'y
reducido la deuda externa, ha bajado la inflaci6n
y ahora habra de efectuarse el cambio m4s im-
portante de la administracion; es decir, se dard
una apertura polftica, cuyas dimensiones: no
tienen precedente alguno.

Las actuales reformas son un compromiso de
campaia y expresan propdsitos verdaderos de
cambiar el régimen con la certeza de canducir-
nos con firmeza, seguridad y clara conciencia
nacional, para fortalecer el pluralismo.

Compaferas y compatfieros:

A los partidos politicos corresponde ahora to-
mar la iniciativa: ptimero, analizar detallada-
mente las propuéstas que ahora se encuentran
en €l Congreso de ia Unidn; y, después, como
estoy seguro, cuando €stas sean aprobadas, me-
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jorar sus programas de trabajo, elaborar plata-

- formaselectorales que convenzanala ciudadanfa,
seleccionado y preparando a sus mejores hom-
brespara que compitan porloscargos de eleccién
popular, en el caso del Distrito Federal y en
patticular de la Asamblea, porque de aquf surgi-
ra el Jefe del Gobiemno de la Ciudad.

Igual lucha habr4 de darse en el resto del pafs,
pues en igualdad de circunstancias, se daré la
contienda para alcanzar el poder.

Mientras tanto, yo los invito a que nosotros,
como Representantes de todos los. partidos,
sigamos trabajando. Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- En los términos del
artfculo 74 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes,
consulte la Secretaria a la Asamblea en vota-
cidn econdmica si se autoriza continuar los
trabajos de esta Sesi6n hasta agotar el Orden
del Dia.

LA C, SECRETARIA.- Por instrucciones de la
Presidencia y- en votacién econdémica, se
pregunta a la Asamblea si se autoriza a
continuar la Sesién hasta agotar el Orden del
Dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
- ponerse de pie, '

Se autoriza a continuar la Sesidn, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se va a :prbceder a

designar las Comisiones de Cortesfa que
comunicaran la clausura del Periodo de Sesio-
nes.

AL C, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ¢l
de la voz, los integrantes de la Comisién de
Gobiernoy: ademas los siguientes Representan-
tes: Alberto Banck Mufiéz, Rafae) Guarneros
Saldafia y Domingo Suérez Nimo.

ALC.JEFEDELDEPARTAMENTODELDIS-
TRITO FEDERAL, el de la voz, los integrantes
de la Comisi6n de Gobierno y ademis los
siguientes Representantes: Carlos Gonzélez
.Arriaga, Patricia Gardufio Morales, Lucia

RamirezOrtiz, Marcos Guti€rrezReyes, Franklin =~
Vicencio del Angel, José Antonio ZepedaLépez,

Jorge Gavifio Ambriz, Adela Salazar Carbajal,
Roberto Campa Cifridn, Jorge Alberto Ling
Altamirano, Jaime del RIo NavartoyLaura Itzel
Castillo Juérez,

ALACOMISIONPERMANENTEDEL HONO-
RABLE CONGRESO DE LA UNION, los
siguientes Representantes: Juan Carlos
Séinchez Magallin, Roméin Barreto Rivera,
Emesto Aguilar Apiz, Alfonso Ramirez Cuéllar,
Oscar Mauro Ramirez Ayala, Laura Itze] Cas-
tillo Juarez y Juana Garefa Palomares.

ALHONORABLETRIBUNALSUPERIORDE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, los si-
guientes sefiores Representantes: Pablo. Jaime
Jiménez Barranco, Carlos. Ernie. Omaiia

Herrera, Rosa Maria Hernéndez Romero, Car-

men Bustamante Castaﬁares y Ramén
Choreifio Sénchez. L

ALAHONORABLE SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, los Representan-
tes que a continuacion se mencionan: Carmen
Segura Rangel, Amalia Garcia:‘Medina, Carlos

Ernie Omafia Herrera, Ramon Jiménez Lépez _‘

y Rogelio Zamora Barradas.

Con fundamento en el articulo 78, ha solici-

tado el uso de la palabra y esta Presidencia se °
la concede, al Representante Ramén Jiménez -

Lépez, hasta por cinco minutos. .

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente.

Antes de concluir este Perfodo, he querido
hacer uso de la palabra para dar mis impresio-

nes; Es importante sefialar que este 6rgano -

de representacnén ciudadana cada dfa que
pasa arraiga més en la mente y en los corazones
de los habitantes del Distrito Federal, porque
ven en su labor plural una garantfa de contribu-

ci6n a la solucién 4gil de sus problemas, sin |

subterfugios o métodos tortuosos.-

Ello se ha demostrado una vez més en este
Perfodo de Sesiones, durante el cual diaria-
mente fueron atendidos centanares de
ciudadanos.

Este contacto- cotidiano de la
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Asamblea de Representantes como $igano, con
los habitantes del Distrito Federal, nosha permi-
tido conocer con més profundidad los mismos 'y
ejercer una accién ma4s eficaz ante la autoridad
respectiva.

En este sentido, es necesario resaltar el alto

grado de autonomia que esta representacién |

popular tiene respecto al poder ejecutivo
local.

También es necesario destacar que este pe-
riodo ha sido un Perfodo de consolidacién del
trabajo desarrollado previamente, al aprobarse
modificaciones a diversos reglamentos, como
el de Construccién, modificacién al Regla-
mento de Agua y Drenaje, quedando pendiente,
sin embargo, lo relacionado con el uso del suelo.

También se ha dado el debate amplio y

profundo de los miiltiples problemas que
aquejan al Distrito Federal, lo cual condujo a
la aprobacién de diversos puntos de acuerdo,
todos ellos dirigidos a mejorar el nivel de
existencia de los habitantes del Distrito Fede-
ral,

Es necesario valorar también, el papel de
vanguardia e innovador que juega esta repre-
sentacién popular a nivel nacional, tanto por
su participacién plural, como por ¢l esfuerzo
de llevar a cabo propuestas y andlisis, basa-
dos no en actitudes voluntariosas de los
representantes populares, sino en el auxilio
de elementos técnicos y cientificos, lo cual ha
elevado la calidad de su accién. Sera necesa-
rio, sin embargo, profundizar en este aspecto.

En relacién a la propuesta electoral que ha
dado a conocer el Partido Revolucionario
Institucional, ha propiciado ésta un debate
importante al interior del propio PRI y entre
todos los partidosy fuerzas politicas del pais. Por
eso fue sano que en esta tribuna losrepresentan-
tes populares expresarin sus puntos de vista al
respecto.

Vale la pena destacar, por la brevedad del
tiempo, un sélo aspecto, el que a mi juicio no
se ha valorado suficientemente ni se ha
puesto la atencién necesaria. Es el relativo a

la forma en que se propone la asignacién de
diputados por el principio de representacién
proporcional. Hoy, cuando un partido minorita-
rio obtiene un 2% de la votacién nacional, le
corresponde aproxima- damente una represen-
tacién de 16 diputados. Sin embargo, con este
mismo 2%, tomando en cuenta la propuesta, de
seraprobada,le corresponderiansolamente cua-
tro diputados, o sea, un 75% menos que en la
actualidad, lo que har4 que en este momento la
representacién popular se concentre en tres par-
tidos fundamentalmente.

En consecuencia, esta propuesta ha empeza-
do a ser calificada como una propuesta
centralizadora y concentradora de las deci-
siones politicas en dos o tres partidos. Es
también una propuesta reduccionista y
simplificadora de la vida plural nacional; por
lo tanto, marcha en contra de la ampliacién de
la vida democritica del pais y del sistema de
partidos politicos, consagrado en la Constitu-
cién y en la Ley Electoral actual y puede Hevar
a que diversas fuerzas politicas se manifies-
ten por causas no constitucionales, al cerrarles o
reducirles espacios de participacién politica,
democrética electoral,

Los ejemplos los tenemos en el pasado re-
ciente, cuando fuerzas politicas importantes,

como lo fue el Partido Comunista Mexicanoy -

otras fuerzas, tenian cerrados los accesos a
la vida parlamentaria y su accién se encauzd
muchas de las veces por la via clandestina,

Debemos recordar, que el fortalecimiento del
regimen de partidos, desde el establecimien-
to de los diputados de partido hasta la fecha,
ha permitido que grupos de la poblacién
diversa, que participaban incluso en la guerri-
lla, se incorporen paulatinamente a varios
partidos politicos, como el PRD, el PPS, el
Frente Cardenista y el PT, entre otros. Por
ello, consideramos que esta propuesta centrali-
zadora y excluyente, debe ser rechazada.

En relaci6n a la Reforma Politica en el Distrito
Federal, desde esta tribuna escuchamos con
atencién las propuestas del Regente sobre la
Reforma Politica para el Distrito Federal,
desde el 16 de abril del presente afio, y
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escuchamos envarias sesiones y durante muchas
haras, las opiniones de los diversos partidos, que

con toda libertad hicieron uso de esta tribuna |

para expresar sus puntos de vista.

Algunos compafieros Asamblefstas participaron
también en la Mesa de Concertacién y por dlti-
mo, al enterarnos del contenido de la iniciativa
que envi6 el Presidente al Congreso de la Uni6n,
riuevamente se abordé en esta tribunael tema de
la Reforma Politica, quedando como preocupa-
cion la necesidad de que nosea aprobadaen los
términos que se presenta, por lo menos en los
siguientes aspectos:

No participacién del Senado en la remocién
del Regente, no tampoco en su nombramien-
to. : :

Facultades de vigilancia y fiscalizacién y
seguimiento sde los consejos delegaciones y
su intervencién en:la forma en que se deban

aplicar los recursos econdmiicos destinados a -

las distintas delegaciones politicas.

Designacién del Regente por parte de la
Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral y elaboracién por esta representamon
popular, del cstatuto ]lll’ldlCO

Considero que ha sido sanala medida tomada
por la Camdra de Diputados, de convocar a un
periodo extraordinario para analizar tanto las
modificaciones electorales, como la Reforma
Politica del Distrito Federal.

También debemos resaltar que dimos nues-
tros puntos de vista sobre las reformas aprobadas

en la Camara de Diputados al Codigd Civil,enlo

relativo a los aspectos inquilinarios.:

Distintos Asambleistas nos pronunciamos en
contra del mecanismo que-utilizé ta Cimara de
Diputados para su.aprobaci6n, el cual fue el fast
track, que constituye uri retraso enlavida parla-
mentaria nacional.

Afortunadamente, la sensibilidad de los
Asambleistas que estamos atentos a las
necesidades del pueblo; Asambleistas de
todos - Jos partidos politicos, incluyendo al
Partido Revolucionario Institucional, hoy mas

que en elmomento del anilisis hecho aquienta

Asamblea, coincidimos en la necesidad de un
programa emergente de vivienda para contra-
rréstar los efectos negativos que se han dado o
que se derivan de la misma, :

Ya concluyo, sefior Presidente. Serd necesa-
rio insistir, como ya lo hicimos cuando estuvo
en este Recinto el licenciado Camacho Solis,
en la urgente necesidad de un nuevo decreto
expropiatorio que beneficie a los inquilinos de
vecindades y edificios ruinosos, y aquelios
donde esté en duda la acrcdltaclén de la
propledad

Finalmente diré, por el tiempo y agradezco al
Presidente, finalmente diré que esta es wna
tribuna importante para plantéar con toda
libertad y sin presiones de nadie, las cuestio-
nes mis relevantes del momento, no sélo del
Distrito Federal, sino de la nacién ¢ incluso del
ambito internacional. :

Es necesario también reconocer la labor des-
tacada que los medios de comunicacién han
desarrollado para dar a conocer a la opinién
publlca de manera objetiva, los asuntos que
aqui se han planteado.-

Y para concluir, debe presentar a ustedes,
aungue sea en -la. misma .intervencién, la
siguiente denuncia, que es distinta al contex—
to que plameamos

El d|a de hoy atudieron a esta representacién
popular un’nicleo importante, mas -de 150
personas de la regién.conocida como San
Luca Patoni, en la Delegacién Gustavo A.
Madero, y vienen, acaban de entregar un
documento a los miembros del Comité de
Atencién Ciudadana de la- Asamblea- de Re-

presentantes, en donde demdndan, entre.

otras cosas, la intervenci6n de esta representa-

cién popular por lo menos en los stgu:entes

aspectos:

Uno.- Que la Delegada del Departamento del
Distrito Federal en Gustavo. A. Madero, no
permiita invasiones a la.zona de San Lucas
Patoni, zona destinada-para llevar 2 cabo las
reubicaciones de:-asentamientos -irregulares
en la Sierra de Guadalupe. ‘

b



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 29 15 JULIO 1993 85

Se presentaron ya en San Lucas Patoni cuatro
casos de célera, porque todavia no se lievan
a cabo la introducci6én de servicios basicos
prometidos desde hace diez meses, por parte de
las auntoridades respectivas.

No se ha entregado tampoco el vale de cuatro
millones y medio a las personas reubicadas
desde septiembre, unas de ellas del afo
pasado.

Se ha presentado en estos dias, a parte de la
epidemia del colera o de los brotes de colera
en cuatro casos concretos, también una
epidemia de pulgas, chinches y otros insec-
tos que han atacado de manera feroz a la
poblacién infantil sobre todo, de esta zona.

Las condiciones de sanidad en que se vive
actualmente ponen en peligro y en grave
riesgo la salud de los habitantes de la Colonia
San Lucas Patoni.

Por tal motivo, sefior Presidente, queremos
que se turne este documento y esta denuncia
que hoy se presenta, al Comité de Atencién
Ciudadana y a la Comisién de Vivienda de
esta Asamblea de Representantes.

Por su atenci6n y paciencia, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tumese al Comité de
Atencién Ciudadana y a la Décima Tercera
Comisi6n. .

En el uso de la palabra el Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala, hasta por cinco minu-
tos,

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Con su permiso sefior
Presidente; compaifieras y compaiieros Repre-
sentantes:

Solamente he solicitado unos minutos, que
se van a convertir en un minuto de mi
intervencion, en esta dltima de este Segundo
Perfodo de Sesiones del Segundo Afio de esta
Segunda Asamblea de Representantes.

La Asamblea de Representantes, en este Perio-
do, ha demostrado independencia, responsa-

bilidad, al compromiso contraido en las campa-
fias politicas. :

ElPartido Auténtico de la Revolucién Mexicana
y un servidor, queremos expresarles nuestro
agradecimiento por habernos comprendido en
el trabajo que aparentemente lo hacemos solita-
rio, pero hay un grupo de compaifieros en las
oficinas auxiliindonos,

A ellos queremos agradecerles ese esfuerzo,
las horas de desvelo y méis que nada de
entrega al trabajo que realizamos en esta
Asamblea de Representantes.

Todos somos corresponsables de un com-
promiso: servir a la ciudadanfa del Distrito
Federal, y en eso vamos a cumplir en el dltimo
afio que nos queda.

Muchas gracias, compaieros.

EL C. PRESIDENTE HUGO DIAZ THOME.-
Llegamos el dia de hoy a la conclusién del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio de esta Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, Asi,
hemos arribado practicamente a la mitad del
camino, a la mitad del tiempo de vida de esta
segunda versién de la representacién ciuda-
dana de la capital de la Repiblica. Justo es,
cuando se culmina una obra, un ciclo, una
oportunidad, como lo es ahora, hacer re-
flexiones sobre lo hecho y lo que falta por
hacer.

Al correr la vista del principio hasta el presente,
se puede afirmar que esta II Asamblea ha cum-
plido con su compromisc ante la historia: ha
ejercido su funcion reglamentaria, ha emitido
los primeros Bandos para regular actividades de
la ciudad, ha fungido en su tarea gestora, ha sido
foro de denuncias respecto de irregularidades
que afectan a la comunidad; en sintesis, se ha
consolidado como una institucién diversa, plural,
propositivay con conciencia civicade, poryparala
Ciudad de México. No podtia ser de otra manera
ya que no hay duda quela ciudadtiene unavariada
y compleja problemitica, asf como también via-
bilidad vigente y para el futuro, y esta Asamblea,
como consecuencia de una y otra, refleja en su
interior esta vasta experiencia colectiva.
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La ciudad, en constante evolucién, se transfor-
ma, e ajusta y crea nuevas realidades. En estos
cambios, la ciudad se debate por nuevas formas
de representacién politica, y esta Asamblea,
nuestra Asamblea,-juega el papel protagénico
que le corresponde: “se sitiia en el centro mismo
del dcbatey su presencia define su estabilidad y
permanencia. Su existencia ha impulsado que la
sociedad civil, los actores sociales, las organi-
zaciones politicas, atin con sus naturales diferen-
cias, coincidan en darle a esta joven institucion
de representacion popular un peso importante,
un lugar destacado principal como instancia de
gobierno en la capital de la nacién. A estose ha
podido ilegar en la Ciudad de México debido al
mayor desarrollo delaspricticascivicas, morales
y politicas de sus-habitantes; a la madurez civili-
zada de los Asambleistas, de las fracciones
politicas aqui representadas y a las nuevas for-
mas de convivencia que prevalecen en la capital
de Ia Repiblica.

Nosotros mismos concebimos a la Asamblea
como fruto del civismo de la ciudad; a los
habitantes de ésta como nuestro origen y
destino, y al quehacer cotidiano como la
bisqueda de consensos y los criterios cons-
tructivos en el dmbito de la diversidad y el
pluralismo.

Asi entendemos las- acciones de la ciudad, asi
entendemos. las acciones de la Asamblea,
Valoramos a la Asamblea y lo que ella implica
porque al hacerlo valoramos a la Ciudad de
México.

Considero que quienes mtegramos la Asam-
blea reconocemps que asi como hay avances,
también falta mucho por hacer. La tarea que
se presenta y por venir no es nada fécil, exige de
buena voluntad, de interés civico, de posiciones
conciliatorias sin demérito de los principios, de
amor por la ciudad. Estoy cierto, al ver hacia

adelante, que mantendremos a Ja Asamblea ha-

ciendo historia y de la historia, dignidad. c

Qunsnera agradecer el esfuerzo de nuestros come

pafieros trabajadores de esta Asamblea; Los de

intendencia, los administrativos, los funciona-

rios, a todos; a los medios de comunicacién por . -

la importancia que le han dado a este Periodo de
Sesiones y porque han informado de lo que aqui{
se ha dicho, de lo que aqui se ha hecho, de los
acuerdos, de nuestros propdsitos, de nuestras
limitaciones, de nuestros aciertgs y de nuestras
aspiraciones. A todos, gracias.

Concluyo parafraseando a un _ﬁbmbre :de la
ciudad: Ciudad de México: cindad del
hombre, ciudad de Todos. Muchas gfacias

LA C. SECRETARIA.. Se .TUgga a todos Jos

presentes ponerse de pie.

EL C. PRESIDENTE Hoy, 15-de julio de
1993, se declaran solemnemente clausurados
los trabajos det Segundo Periodo Orxdinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio:de

esta Asamblea de Representantes del Distrito

Federal,

(Se levant6 la Sesién de Clausura a las 17:30
horas) ‘
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