COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA — 7%
LOCAL, Y DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, T,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO %

U, g

y) T &
"SR €
Vil LEGISLATURA

DICTAMEN CONJUNTO QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, Y DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO, RELATIVO A LAS INICIATIVAS QUE
REFORMAN LA LEY ORGANIA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL Y LA LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE
PROCURACION Y CONCILIACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Administracion Pulblica Local, y de Preservacion del Medio
Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico les fueron turnadas para su analisis y

dictamen las siguientes Iniciativas:

1. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANIA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, presentada por la diputada Elizabeth
Mateos Hernandez y del diputado Léonel 'Luna Estrada, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

2. INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO DE LA LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL, presentada por el Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en los articulos 58 fraccién X, 59, 60 fraccién Il, 61, 62 fracciones Il y XXVII,
63 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29, 32, 33 y
41 segundo parrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal; y 8, 50, 52 y 55 del Reglameﬁto Inter.i-or de las Comisiones de la Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal, y habiendo analizado el contenido de las propuestas de
referencia, se somete a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el presente Dictamen

en sentido positivo con modificaciones al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesién ordinaria celebrada el 28 de abril del 2016, la diputada Elizabeth Mateos
Hernandez, a nombre propio y del diputado Leonel Luna Estrada, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron la “Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.”

SEGUNDO.- En esa misma fecha y mediante oficio nimero MDSPSOPA/CSP/1842/2016 por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VIl Legislatura, fue turnada la propuesfa de réferencia a la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio Climatico, a fin de que con fundamento
en el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, se procediera a la elaboracion del dictamen correspondiente.

TERCERO.- Con fundamento en la fraccién VII del articulo 19 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria Técnica de la
Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecologica y Cambio Climatico,
mediante oficio No. ALDF/VIIL/CPMAPECC/099/16, de fecha 4 de mayo del 2016, envié a los
diputados integrantes copia de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que se menciona en el
Antecedente Primero, con la finalidad de rec;ibi‘rH sus observaciones e intergrarlas en el presente

dictamen.

CUARTO.- Mediante oficio No. ALDF/VIIL/ICPMAPECC/167/16, de fecha 29 de junio de 2016,

la Presidencia de la Comision de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccién Ecolégica y




COMISIONES UNIDAS DE ADM!NISTRACION PUBLICA
LOCAL, Y DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO

VII LEGISLATURA

Cambio Climatico solicit6 la prorroga reglamentaria del plazo para dictaminar la “Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal”,
presentada por la diputada Elizabeth Mateos Hernandez, a nombre propio y del diputado
Leonel Luna Estrada, integran.tes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon

Democratica, siendo otorgada en los términos de Ley.

QUINTO.- Con fecha 16 de mayo del 2016, mediante oficio nimero
ALDF/CGPPVEM/AXLA/128/2016, el diputado A. Xavier Lépez Adame presentd ante la
Comisién de Gobierno de esta Asamblea Legislativa, en términos de la fraccion Xl del articulo
44 de la Ley Organica de la Asamblea Legislati\)a del Distrito Federal, la “/Iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, asi como de la Ley Ambiental de Proteccioén a la
Tierra en el Distrito Federal”, suscrita por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

de México.

SEXTO.- Con fecha 17 de mayo del 2016, mediante oficio nimero ALDF/VIIL/CG/842/2016, y
por instrucciones de la Presidencia de Comisiéon de Gobierno, fue turnada la propuesta referida
en el Antecedente Quinto a las Comisiones Unidas de Administraciéon Publica Local, y de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoléqica y Cambio Climatico, a fin de que se

procediera a la elaboracién del dictamen correspondiente.

SEPTIMO.- Con fundamento en la fraccién VII del articulo 19 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria Técnica de la
Comisidén de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecoldégica y Cambio Climatico,
mediante oficio No. ALDF/VIIL/ICPMAPECC/138/16, de fecha 31 de mayo del 2016, envio a los
diputados integrantes copia de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que al rubro se describe,

con la finalidad de recibir sus observaciones e integrarlas en el presente dictamen.
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OCTAVO.- A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estas Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local, y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y
Cambio Climatico, se reunieron el dia 15 de noviembre del 2016, para dictaminar EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES las propuestas sefnaladas con anterioridad, a fin de
someterla a la consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al

tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
(PAOT) es un organismo publico descentralizado de la Administracion Pdblica local, de
conformidad al articulo 2 de su Ley Organica, pertenece, en especifico, a la Administracion
Publica Paraestatal, segtin lo dispone el Gltimo parrafo del articulo 20. de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal (LOAPDF) y se rige también por el Capitulo II,
del Titulo Tercero de la LOAPDF, respecto de la constltucron orgamzamon y funcionamiento

de orgamsmos descentralizados.

Se trata de una organizacién de la administracion publica “al lado” de la administracion
centralizada, con su propia estructura y funcionamiento, personalidad juridica —diferente a la
del Ejecutivo local- y patrimonio propios, y derivado de ello autonomia operativa y financiera,
de acuerdo a los articulos 40 y 47 de la LOAPDF.

Encuentra una de sus razones de existencia en lo dispuesto por el articulo 41 de la LOAPDF,
pues en lo que corresponde a las entidades de la Administracién Publica Paraestatal, para los
efectos de esa ley se considera actividadlpr_ioritaria, entre otras mas, las relativa al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos; cuidando su conservacion y el medio ambiente;
como sucede ;:on la PAOT, dado que se dedica a la defensa del derecho de los habitantes de

la Ciudad de México a disfrutar de un medio ambiente sano.
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SEGUNDO. Como parte de la Administracion Publica c(!el Distrito Federal, la PAOT desempefia
sus funciones de diversas maneras, una de ellas, la relativa al acto administrativo en sus
multiples expresiones, traducido a una declaracién unilateral de voluntad, conocimiento o
Juicio, de un érgano administrativo, realizada en ejercicio de la funcion administrativa, que

produce efectos juridicos concretos en forma directa.’

Dicha declaracién consiste en una expresion intelectual derivada del analisis de una realidad
.

que origina la creacion de derechos y obligaciones imputables a algln sujeto de derecho, y

referida a situaciones particulares.

Encontramos que el ejercicio de las atrlbucmnes que marca el articulo 5 de la Ley Organica de
la PAOT, implica necesariamente Ia emlsmn de actos admmrstratlvos los cuales se componen

de diversos elementos que le brindan forma y validez:

1. El subjetivo, constituido por el érgano administrativo que emite el acto. Respecto de los
asuntos que nos ocupan, la facultada para emitir actos administrativos en defensa de los
derechos ambientales de los habitantes de la Ciudad de México y la vigilancia de la
correcta aplicacion de la normatividad ambiental y urbana es la PAOT, por virtud de la Ley
Ambiental de Proteccién a la Tierra, LOAPDF vy su Ley Organica; las cuales le otorgan

competencia por materia, territorio y grado.

2. Los elementos objetivos, traducidos al objeto, motivo y fin. El primero se refiere a la materia
o contenido del acto, es decir, los derechos u obligaciones que encierra la propia
declaracion administrativa y que en el caso de las iniciativas en estudio, derivan de las

diversas facultades otorgadas a la PAOT.

' Delgadillo, Luis H., Elementos de Derecho Administrativo, 3era edicién, México, Limusa,
2014, p. p. 219.
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En el motivo se encierra el presupuesto de hecho o causa que origine el actuar de la
administracién. Aquellas situaciones de hecho o causas que eventualmente ocasionen el
actuar de la PAQOT se deben cefiir al ambito de la aplicacién de la normatividad en materia

ambiental y urbana.

El fin, por su parte, engloba el propésito de la emisién del acto, responde a la pregunta
(para qué? Estas Comisiones Unidas estiman que el fin o propdsito de los actos
administrativos que emite la PAOT, son los relativos a que, por medio de la vigilancia
permanente de la correcta aplicacion de la normatividad en materia ambiental y urbana, se
asegure el disfrute pleno, la defensa y proteccidn de los derechos ambientales de los
habitantes de la Ciudad de México.

3. El elemento formal o simplemente la forma, es la manifestacién material en donde se
plasma objetivamente al acto administrativo y en ella quedan comprendidos todos los
requisitos de caracter externo que la ley sefiala como necesarios para la expresion de la
voluntad que genera la decisién administrativa2, integra el procedimiento prescrito en la
Ley para la elaboracion del acto; aspecto importante en la correcta expresion de la voluntad
administrativa, dado que su inobservgncia ocasionaria su nulidad, entendida como Ia
sancion legal que priva de sus efectos al acto administrativo, gracias a la existencia de un
vicio origiﬁario, o anulabilidad, entendida como un viéio menor en los elementos del acto
administrativo que no impide la existencia de alguno de sus elementos esenciales3, como
lo dispone el articulo 24 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. En
ese sentido, la PAOT debe cefiir su actuar, en lo que hace a la forma de los actos
administrativos que emite, a los articulos 6, 7 y demas relativos de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal.

* Calafell, Jorge Enrique, “La teoria del acto administrativo” en Juridica. Anuario del Departamento de
Derecho de la Universidad Iberoamericana, Nimero 24,1995, p. p. 135.

* Delgadillo, Luis H., Elementos de Derecho Administrativo, 3era edicién, Meéxico, Limusa, 2014, p. p.
245, ' i Ve '
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TERCERQO.- Por otro lado, encontramos que la PAOT es, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, por la fraccion
V del articulo 6° de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, y por el
articulo 2° de su Ley Organica una autoridad en materjia ambiental, sectorizada a la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal, encargada de la defensa del derecho humano a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas en la Ciudad de México,

consagrado en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La PAOT ejerce esa autoridad llevando a cabo una serie de atribuciones marcadas en el
articulo 5° de su Ley Organica, y que basicamente se traducen a facultades de vigilancia de la
correcta aplicacion de la legislacién ambiental y del ordenamiento territorial: de denuncia por
violaciones a dicha normatividad; de conocimiento e investigacion de hechos en la materia, de
lo cual puede derivar la imposicién de acciones precautorias, la solicitud de revocacién de los
actos administrativos que dieron origen a“los;'ménc'ionados hechos, o bien, la emision de
recomendaciones con la finalidad de cesar los efectos negativos que conductas desplegadas
derivaron en la violacién a la normatividad ambiental y del ordenamiento territorial, y por lo
tanto, en afectaciones al equilibrio ecoldgico, deterioro de los ecosistemas e impedimentos del

desarrollo urbano ordenado.

CUARTO.- De acuerdo con el dictamen que presento la entonces Comisién de Preservacion
de Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica, en relacion con la Iniciativa de la Ley Organica de
la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial, en sesion de fecha 22 de marzo de
2001, durante la Il Legislatura de esta Asamblea Legislativa, la creacion de la PAOT representé
un ejercicio inédito en la organizacion de las msntuctones al generar en una sola instancia dos

campos de actuacién estrechamente ligados, como o : son el desarrollo urbano y el medio
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ambiente, pretendiendo un mejor equilibrio entre las autoridades encargadas de emitir normas

y las encargadas de vigilar el cumplimiento de las leyes*.

El mencionado documento legislativo establecié que /a Procuraduria es coadyuvante en la
salvaguarda del legitimo interés de toda persona en el Distrito Federal para solicitar la defensa
y proteccion de su derecho a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y

bienestar, tal y como lo sefiala la Ley Ambiental del Distrito Federals.

En ese sentido, la PAOT ha pasado a convertirse en una institucion referente en la vigilancia,
atencion y proteccion de los derechos ambientales de las personas en la Ciudad de México,
tanto asi que durante el periodo comprendido e;ntré el afo 2010 y el mes de diciembre del afio
2015 ha aumentado en un 130% el nimero de quejas y denuncias con motivo de violaciones
y erronea aplicacion de la normatividad ambiental y urbana que los ciudadanos han ingresado

ante la Procuraduria.

En lo que va de 2016, la PAOT ha recibido 1899 denuncias ciudadanas. Anualmente, el

comportamiento de las denuncias se reporta de la siguiente manera:

cias

Denuncias ciudadanas e investigaciones de oficio recibidas por afo
15949

3425

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ?QGQI 2010 2011 2012 i 2013 2014 2015 2018

3466

Cantudad de Den

BB Denuncias recibidas por afio i

s Ffuente: PAOT

* Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, Segundo periodo de
sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio, 22 de marzo del 2001, No. 4, p.p. 18.
5 Ibidem.
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De lo anterior podemos reconocer que la PAOT es una institucion garante de derechos
ambientales y urbanos, de gran confianza para la ciudadania capitalina, gracias a su
compromiso, profesionalismo e imparcialidad en el seguimiento de acontecimientos

ambientales y urbanos sometidos a su ambito de competencia.

Segun informacion de la propia dependencia, el grueso de las denuncias y quejas ciudadanas
se refieren a construcciones irregulares, cémbio_s de uso de suelo, proteccion animal, violacion
a los programas de desarrollo urbano, ruido, tala de arboles, descarga de residuos y materiales
nocivos en suelo de conservacion, apropiacion ilegal de areas verdes, asi como demoliciones

ilegales, como lo reporta en el cuadro siguiente:

clasificacion

Agua 0 27 22 35 35 38 42 52 73 39 22 31 50 16 18 500

Aire 4 33 36 60 35 |, 46 33 36 58 134 50 a2 40 45 37 689

Animales [ 8 3 2 1 18 356 485 59 78 118 4585 445 643 530 2455
Barrancas i 14 28 19 24 19 12 16 2Q 19 15 35 23 15 9 277
Contaminacion - o - a : - = & -

9 J i % g { 75
Visual 0 C 3 4 15 % 2 5 3 2 12 13 6 10 4] 5
Energia ‘)

Laminica y 0 o 2 Q 4] 1 1 i e] 0 0 2 [ L O ¥ 7
Térmica

GasesOloresy o 45 35 19 20 30 65 53 64 45 33 49 28 26 10 491

Vapores
Residuos 1 24 64 60 64 84 | 1157 156 | 122 1219 268 | 167 111 60 @ 21 1536
Risida:y 8 167 140 189 240 232 253 330 , 345 408 479 592 715 850 445 5393

Vihraciones

Suelo de

Conderracen 6 20 23 14 34 33 26 36 917 171 34 356 34 31 16 1431

UsodeSuelo o <o 433 310 310 381 523 499 565 830 | 847 1200 1270 1288 647 8870

Urbano
Areas
Naturales 0 0 0] 6 2 10 10 3 5 13 9 27 18 14 5 122
Protegidas
Areas Verdes i
(en suelo : 3 90 130 137 278 302 324 | 290 | 396 | 420 454 507 654 454 148 43560
urbano)
Aremt e Nalor, o 1 g 1 9 | B | & "8 [ 3 737} 19 a1 | 33 |14 TR 9%

Ambiental : ot N
 Tot 1528 2654 2397 2357 3198 3425 3466 1898 26637

9 457 610 874 1079 1198 14
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QUINTO.- Estas Comisiones Unidas coinciden con el espiritu de las iniciativas de los diputados
promoventes, referentes a adicionar atribuciones de la PAOT, dotandola de herramientas
normativas que le permitan mayor incidencia en aspectos relacionados con la vigilancia,
inspeccion, verificacion, y sancion en las materias que le competen, estiman necesario
brindarle la facultad de realizar actos de verificacion en los rubros ambiental y del ordenamiento
del territorio, que por ser la entidad especializada en la materia y de probada capacidad, los

efectuara con apego a la normatividad vigente.

Pero, toda vez, que existe un Instituto de Verificacion Administrativa en la Ciudad de México,
con facultades para realizar visitas de verificacion administrativa por presuntas violaciones a
las disposiciones en materia de preservacion del medio ambiente, protecciéon ecologica, de
anuncios, mobiliario urbano, desarrollo urbano y uso de suelo, cementerios y servicio
funerarios, como turismo entre otras materias. Estas Comisiones Unidas consideran viable que
la PAOT puéde solicitar al INVEA las visitas de verificacion en materia ambiental dentro de su
respectiva competencia, asi como concluir el procedimiento después de la visita de verificacion

en 3 dias habiles, dando asi resultados positivos a la ciudadania.

Por lo antes expuesto, los Diputados integrantes de estas Comisiones Unidas de
Administracién Puablica Local, y de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecologica y
Cambio Climatico, sometemos a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del

Distrito Federal los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se cambia el nombre de la “LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO FEDERAL" por el de
“LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO”, Se REFORMAN el articulo 1; 2; las fracciones
L 1LV, VI VI IX, X, X, XL XL, XIV y XV del articulo 3; las fracciones 11, 111, VI, VI, VI, 1X,

10
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X1, XL, XVIE XVHE XIX, XX, XX, XX, XXV, XXV, XXVIIL, XXV, XXIX y XXX del articulo 5;
las fracciones I, VI y VII del articulo 6; las fracciones | y Il del articulo 7; la fraccion I del
articulo 8 las fracciones I, VI, IX, XI, XIV, XVII, XXIIl, XXIV y XXV del articulo 10; el articulo
11; las fracciones | y II, asi como el segundo parrafo del articulo 12; las fracciones |, V, VIl y IX
del articulo 14; 15; la fraccién | del articulo 15 Bis; el parrafo segundo del articulo 15 Bis 1; el
primer parrafo y las fracciones I, lll, IV, V, VII, IX, X, XIIl, XIV y XV del articulo 15 Bis 4; las
fracciones VI, VII, XIV, XV, XVIII, XXIIl y XXIV del articulo 15 Bis 5; 15 Bis 6; 17; 19; 21, 21
Bis; 22; el primer parrafo, asi como las fracciones |, II, Il y IV del articulo 22 Bis 1; el primer
parrafo y las fracciones I, lIl, IV, VI y VIII del articulo 25; 25 BIS y 26 BIS; 31; 33; 34 Bis; el
primer parrafo del articulo 34 Bis 2 y 35 BIS. Se ADICIONAN la fraccién VIII Bis al articulo 3;
la fraccion VI Bis, VII BIS, IX BIS, XXVII BIS, XXXI, XXXIl y XXXIII del articulo 5; las fracciones
VIII, IX y X al articulo 6; las fracciones V Bis, VI BIS, XXVI, XXVII y XXVIII al articulo 10; las
fracciones V Bis, V Bis 1, V Bis 2, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI'y XXII, al articulo 15 Bis 4; una
fraccion XXIV BIS al articulo 15 BIS 5; un articulo 15 Bis 9; y las fracciones Il Bis, IV Bis, [V
Bis 1y IV Bis 2 al articulo 25; una SECCION IIl BIS DENOMINADA DE LOS MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS con los articulos 34 BIS 4, 34 BIS 5,
34 BIS 6, 34 BIS 7. Y se DEROGA la fraccion VIII del articulo 15 BIS 5, todos de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal para

quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer
la estructura, atribuciones y procedimientos de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento

Territorial de la Ciudad de México.

Articulo 2°. La Procuraduria, como autoridad ambiental y del ordenamiento territorial, es un

organismo publico descentralizado, de la Administracién Publica con personalidad juridica,

11
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patrimonio propio, y autonomia operativa y financiera para el buen desempefio de sus
funciones, que tiene por objeto la defensa de los derechos de toda persona a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, mediante la promocién y vigilancia
de la aplicacion y cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial; asi como la proteccidn, preservacion y restauracion del ambiente
y el equilibrio ecolégico en la Ciudad de México, conforme a las atribuciones que se le

otorgan en el presente ordenamiento.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accién precautoria: Imposicion o ejecucion fundada y motivada de medidas o acciones
que en cualquier momento realice la Procuraduria para evitar o detener la consumacion
irreparable de las presuntas violaciones a los derechos ambientales y territoriales de los
habitantes de la Ciudad de México, o en su caso, para lograr la mitigacion, restauracion y
reparacion de los dafos causados, segun corresponda.

[I. Administraciéon Publica: El-conjunto de 6rganos que componen la Administracion

Centralizada, Desconcentrada y Paraestatal del Gobierno de la Ciudad de México;
M.a Vs

V. Disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial: La legislacion en
materias ambiental, de proteccidon y bienestar animal, desarrollo urbano, patrimonio
urbanistico arquitecténico, asi como movilidad respecto a uso de vialidades, impacto de
movilidad y garantias de los peatones, que sea expedida por la Asamblea Legislativa y las

disposiciones juridicas que de ella deriven, incluyendo los programas correspondientes;

VI. Ley Ambiental: Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal;
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VII. ..

VIIl. Ordenamiento Territorial: El conjunto de las disposiciones que tienen por objeto establecer
la relacion entre la distribucion de los usos, destinos y reservas del suelo de la Ciudad de
México, con los asentamientos humanos, las actividades y los derechos de sus habitantes, la
zonificacién y las normas de ordenacidn, asi como la reglamentacion en materia de
construcciones, de imagen y paisaje urbano, de equipamiento urbano. de impacto urbano o
urbano ambiental, de movilidad respecto a uso de vialidades, impacto de movilidad y

garantia de los peatones;

VIll Bis. Procedimiento Administrativo de Investigaciéon: Procedimiento iniciado con
motivo de la denuncia ciudadana o del inicio de una investigacion de oficio, mediante el
cual la Procuraduria investigara cualquier hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir desequilibrio ecolégico o dafos al ambiente o a los recursos naturales, o
constituya o pueda constituir una contravencién o falta de aplicacion de las
disposiciones juridicas en materia ambiental o del ordenamiento territorial y que

culmina con una resolucion o recomendacién no vinculatoria;

VIl Bis 1. Requerimiento de Inspeccidn o verificacién: Es el que realiza la Procuraduria
a las autoridades competentes para que inicien un procedimiento de verificacién o
inspeccién que sera atendido en un término de hasta 10 dias habiles para constatar el
cumpllmlento normativo en materia amblental del ordenamiento territorial y de
proteccion animal, los resultados de dlchos procedimientos seran hechos de

conocimiento de la Procuraduria;

IX. Procurador(a): El o la Titular de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México;

13
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X. Procuraduria: La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de

México:

XI. Recomendacion: Resoluciéon emitida por la Procuraduria y dirigida a las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la administracion publica federal, estatal, municipal
y de la Ciudad de México, la cual, tiene el proposito de promover la aplicacién y el
cumplimiento de las disposiciones juridicas . en materia ambiental y del ordenamiento territorial,
cuando se acrediten actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones, incumplimiento o
falta de aplicacion de esas disposiciones, o cuando las acciones de las autoridades
correspondientes generen o puedan generar desequilibrio ecoldgico, dafios o deterioro grave

del ambiente y los recursos naturales de la Ciudad de México.

XIl. Reconocimiento de Hechos: Las visitas que realice la Procuraduria practicadas en los
términos de la presente Ley, para constatar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia ambiental y del ordenamiento territorial, y los actos, hechos u omisiones, que generen
0 puedan generar desequilibrio ecoldgico, dafios o deterioro grave del ambiente, al

ordenamiento territorial y los recursos naturales de la Ciudad de México;

4 ‘i
Xlll. Reglamento: El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México;

XIV. Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México;

XV. Sugerencia: Resolucion emitida por la Procuraduria y dirigida a la Asamblea Legislativa o
a los organos jurisdiccionales para su consideraciéon en los procedimientos, procesos,
recursos, iniciativas de ley, proposiciones legislativas o de cualquier otro asunto de su
competencia, que tiene por objeto promover y mejorar la aplicacion y cumplimiento de las

disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial; y

%
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XVI...

Articulo 5 - Corresponde a la Procuraduria el ejercicio de las siguientes atribuciones:

Il. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones
que constituyan violaciones o incumplimiento a la legislacion administrativa y penal, en materia
ambiental y del ordenamiento territorial, proteccién y bienestar animal o que atenten
directamente contra el patrimonio o seguridad de la Procuraduria y su personal en

ejercicio de sus funciones;

lll. Ejercer en el ambito de sus facultades, los derechos que asisten a victimas u
ofendidos de delitos, a la luz de la normatividad aplicable, ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales locales o federales en materia penal, respecto a los
procesos y procedimientos relacionados con delitos ambientales o de cualquier otra
indole que tenga un efecto negativo en el ambiente, ordenamiento territorial, proteccion
y bienestar animal o que atenten directamente contra el patrimonio y seguridad de la
Procuraduria y su personal en el ejercicio de sus funciones; asi mismo, fungir cuando
sea requerido por autoridad competente como consultor técnico en los procesos y

procedimientos penales;

ValaV...

VI. Requerir a las autoridades competentes la documentacion necesaria, el acceso a la
informacién contenida en los registros, archivos y bases de datos, a efecto de allegarse

de elementos que le permitan investigar posibles infracciones a las disposiciones
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juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial. Se tendra como excepcion
a la presente atribucion la informacion que tenga caracter de confidencial o reservada

en términos de las disposiciones aplicables;

VI BIS. Realizar actos de vigilancia para constatar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas en materia ambiental, del ordenamiento territorial y de proteccidon y bienestar
animal, asi como practicar reconocimientos de hechos para la substanciacion del

procedimiento administrativo de investigacion.

Para ejecutar dichas acciones la Procuraduria podra requerir el apoyo de la fuerza

publica o de otras autoridades.

En los casos de que se entiendan dichas acciones con los propietarios, poseedores o
responsables de tales bienes y lugares, éstos estaran obligados a proporcionar todas

las facilidades que se requieran para la realizacion de dichas actuaciones;

VIl. Requerir, de conformidad con la legislacién aplicable en la materia, que se realicen las
visitas de verificacion o los actos de inspeccién por parte de las autoridades competentes, lo
cual debera realizar en un plazo maximo de 10 dias habiles, contados a partir de Ia
solicitud, quienes deberan enviar un informe a |§ Procuraduria sobre el resultado de
dichas visitas y el estatus del procedimiento a seguir, adjuntando copia de las
documentales que acrediten la informacion, lo cual debera realizarse en un plazo

maximo de 10 dias habiles.

VIl BIS. La Procuraduria podra aportar a las autoridades que llevan a cabo los
procedimientos de verificacién o inspeccién, dictaimenes técnicos o estudios realizados
en sus procedimientos de investigacién, dichas autoridades estaran obligados a

valorarlo con el resto del acervo probatorio existentes en los expedientes generados;
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VIII. Realizar los reconocimientos de hechos cuando exista denuncia ciudadana interpuesta
o investigacion de oficio instaurada, asi como cuando lleve a cabo dictamenes técnicos vy

periciales, en los términos establecidos en el presente ordenamiento;

IX. Imponer fundada y motivadamente, !as acciones precautorlas o cualqwer otra medida
cautelar que resulten procedentes, derwadas de las acmones y procedimientos que lleve a

cabo la Procuraduria, en el ambito de su competencia;

IX Bis. Requerir a las autoridades competentes la imposicion y ejecucion de medidas de
seguridad, correctivas o cualquier otra medida cautelar y sanciones, de conformidad

con las disposiciones juridicas aplicables:
XalaXl...

XIl. Llevar a cabo conforme a lo dispuesto en esta Ley, investigaciones de oficio respecto del
cumplimiento y aplicacién de las dispdsiéiones Luridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, asi como de hechos que gewnerén 0 puedan producir desequilibrios
ecoldgicos, dafios o deterioro grave a los ecosistemas de la Ciudad de México o sus

elementos;

XIIl. Emitir recomendaciones a las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la
administracion publica federal, estatal, municipal y de la Ciudad de México, con el propésito
de promover la aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental
y del ordenamiento territorial; asi como para la ejecucién de las acciones procedentes
derivadas de la falta de aplicacién o incumplimiento de dichas disposiciones; cuando incurran
en actos u omisiones que generen o puedan generar desequrllbrlo ecoldgico, dafios o deterioro

grave de los ecosistemas o sus elementos:
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XV alaXV...

XVIL. Informar, orientar y asesorar a la poblacion, dependencias, demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y érganos desconcentrados de la administracion publica, respecto
de los derechos y obligaciones de los habitantes de la Ciudad de México, contenidos en las
disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial, asi como de las

gestiones a realizar entre otras autoridades e instancias competentes;
XVil...

XVIII. Promover y procurar la conciliacién de intereses entre particulares y en sus relaciones
con las autoridades, en asuntos competencia de la Procuraduria, asi como aplicar la mediacion
y el arbitraje en amigable composiciéon o en estricto derecho COmMoO mecanismos
alternativos de solucion de controversias, mformando ensucasoala autondad competente

del resultado;
Xl ala XVIII...

XIX. Promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas, relacionadas con las
materias de su competencia, asi como acciones o mecanismos para que los responsables de
obras o actividades que generen o puedan generar efectos adversos al ambiente y los
recursos naturales, adopten voluntariamente practicas adecuadas, para prevenir, evitar,
minimizar o compensar esos efectos:
_ .

XX. Ejercer ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México y otros
érganos jurisdiccionales, las acciones necesarias para representar los intereses de la
Procuraduria, el interés legitimo de las personas que resulten o puedan resultar afectadas por
actos, hechos u omisiones que impliquen o puedan implicar violaciones, incumplimientos o

falta de aplicacién de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
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territorial, de conformidad con las normas que en cada caso resulten aplicables; asi como por
riesgos o dafos al ambiente, los recursos naturales y al patrimonio urbanistico

arquitectonico de la Ciudad de México:

XXI...

XXII. Proponer a las dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal,
municipal, las modificaciones normativas o de procedimientos necesarias, para fortalecer la
aplicacion y el cumplimiento de la legislacién ambiental y del ordenamiento territorial aplicable

en la Ciudad de México;

XXII. Coadyuvar con autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad de México
en las acciones de verificacion, inspeccion y vigilancia del cumplimiento de la normatividad

de su competencia;

XXIV. Ejercer las atribuciones que le sean transferidas por otras autoridades federales o del

Gobierno de la Ciudad de México y que sean acordes a su objetivo;

XXV. Emitir opiniones relacionadas con las dlsposmlonesmrldlcas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial, asi como aplicar para efectos administrativos esta Ley, su Reglamento

y las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

XXVI...

XXVII. Formular y difundir estudios, reportes e investigaciones respecto del cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial:
asi como de actos u omisiones, que generen o puedan producir desequilibrios ecolégicos o

dafos a los ecosistemas de la Ciudad de México o sus elementos;
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XXVII BIS. Dar seguimiento y cumplimiento a los compromisos derivados de los
instrumentos juridicos internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte en las
materias de su competencia, a la luz de lo previsto en el articulo 1° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXVIII. Celebrar toda clase de actos juridicos que se requieran para el ejercicio de sus

funciones, de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XXIX. Formular y difundir estudios, sustanciar y resolver denuncias, asi como celebrar toda
clase de actos que abonen en cuanto a la prevencion, proteccion, vigilancia de la Tierra y sus

recursos naturales;

XXX. Fomentar una cultura para el cumplimiento de las disposiciones juridicas en
materia ambiental y del ordenamiento territorial. Para este proposito elaborara
contenidos y materiales educativos a fin de ponerlos a disposicién del publico por los

medios a su alcance;

XXXI. Formular y difundir indicadores del cumplimiento de las disposiciones juridicas

en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

XXXII. Otorgar reconocimientos a las personas que ajusten sus actividades al estricto
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial con excepcidn a lo relativo a los programas de autorregulacién y auditorias
ambientales y demas reconocimientos que emita la Secretaria. Sin que ello implique una
licencia, permiso o autorizacion oponible en un procedimiento administrativo de

verificacién, inspeccion o jurisdiccional;
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XXXIIl. Desarrollar y operar sistemas de informacién, principalmente geografica, para
promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental

y del ordenamiento territorial, y

XXXIV. Las demas que le confieran otros ordenamientos legales.

SECCION II
DE LA ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA

Articulo 6.- La Procuraduria se integrara por:

l.all. ...

lll. La Subprocuraduria Ambiental, de Proteccién y Bienestar a los Animales;

IValaV...

VI. El Comité Técnico Asesor;

VIl. La Coordinacion Técnica y de Sistemas;

VIIl. La Coordinaciéon Administrativa;

IX. La Coordinacion de Participacion Ciudadana y Difusion; y

X. Las Direcciones, subdirecciones y jefaturas de unidad departamental, asi como las

demads que se establezcan en el Reglamento de esta Ley y Manuales Administrativos.
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Las unidades administrativas sefaladas en este articulo tendran las facultades que
expresamente les confiere esta Ley, asi como aquellas que se establezcan en el

Reglamento.

Articulo 7.- La Procuraduria estara a cargo de una o un Procurador, nombrado(a) conforme al

procedimiento siguiente:

I La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México hara llegar a la Asamblea Legislativa, la
propuesta de una terna que contenga los nombres de las y los candidatos a ocupar el cargo

de Procuradora o Procurador;

ll. La Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio
Climatico de la Asamblea Legislativa citara en un lapso de 10 dias naturales después de haber
recibido la propuesta, a las y los ciudadanos propuestos para efecto de que comparezcan

dentro de los tres dias siguientes y respondan a los cuestionamientos que se les formulen;
Hl.

~Articulo 8.- Para ser Procurador(a) o Subpfobqraaor(a) se requiere:

Lall

lll. Tener conocimientos y experiencia acreditable en materia ambiental y de ordenamiento

territorial, asi como del marco normativo vigente en la Ciudad de México; y
V...

Articulo 10.- El Procurador(a), ademas de las facultades previstas en la Ley Organica de la

Administracion Publica del Distrito FederaI; ténqré las siguientes:
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l.all ...

[Il. Proponer el proyecto de presupuesto de‘la Procuraduria, atendiendo a las previsiones del
ingreso y del gasto publico de la Ciudad de México, y enviarlo oportunamente a la o el Jefe
de Gobierno, para que ordene su incorporacion al proyecto de Egresos del Ejercicio Fiscal
correspondiente;

ValaV...

V Bis. Proponer la creacion de las unidades administrativas que se requieran para el
buen funcionamiento de la Procuraduria y determinar la competencia de dichas

unidades;

VI. Denunciar ante el Ministerio Publico local 6 federal segun corresponda, los hechos que
puedan ser constitutivos de delito, ya sean ambientales o de cualquier otra indole que
tenga un efecto negativo manifiesto en el ambiente, ordenamiento territorial, proteccién
y bienestar animal o que atenten directamente contra el patrimonio y seguridad de la

Procuraduria y su personal en ejercicio de sus funciones;

VI Bis. Proveer lo necesario para cumplir con los principios y normatividad en materia
penal respecto al proceso acusatorio y oral, referente a los delitos ambientales o de
cualquier otra indole que tenga un efecto negativo en el ambiente, ordenamiento
territorial, proteccion y bienestar animal o que atenten directamente contra el patrimonio

y seguridad de la Procuraduria y su personal en el ejercicio de sus funciones;

Vil ala VII...

23



Q‘\j‘a Lt{,‘,‘r
e, G

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL, Y DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO

OA‘S‘

W A
Ustamy &

VIl LEGISLATURA

,Q,Qu

IX. Delegar las.facultades en los(as) Subprocurédoresi(as), Coordinadores (as) y Directores
(as), sin perjuicio de su ejercicio directo, mediante acuerdos que seran publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México:;

XI. Presentar el proyecto de Reglamento al Consejo para su aprobacién, asi como de las

reformas que se consideren necesarias;

A_—

Xilala XIII...

XIV. Expedir las credenciales que acrediten o autoricen a los servidores publicos para el
desarrollo de las funciones de investigacién, vigilancia, procuracion, conciliacion y

amigable composicién en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

XV ala XVI...

XVII. Celebrar convenios de colaboracién o coordinacién con autoridades de la Ciudad de
México, de otras entidades federativas y de gobiernos municipales, para el cumplimiento de

e

los fines de la Procuraduria:

XVl ala XXII...

XXIIl. Participar en las sesiones del Consejo de Gobierno, como invitado permanente, con

derecho a voz;

XXIV. Difundir y publicar las respuestas de las autoridades respecto de las recomendaciones
en el portal de Internet de la Procuraduria, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, asi

como en dos medios impresos de comunicacidén de mayor circulacion:
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XXV. Someter a la aprobacion del Consejo, el Sistema del Servicio Publico de Carrera

de la Procuraduria, previa opinién del Comité Técnico Asesor;

XXVI. Representar los intereses de la Procuraduria, el interés legitimo de los habitantes
de la Ciudad de México en materia ambiental y del ordenamiento territorial, asi como
ejercer las acciones jurisdiccionales por-riesgos, o danos al ambiente, los recursos
naturales y al patrimonio urbanistico arquitecténico de la Ciudad de México, tanto en

sede judicial como administrativa;

XXVII. Formular y difundir indicadores del cumplimiento de las disposiciones juridicas

en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

XXVIII. Otorgar reconocimientos a las personas que ajusten sus actividades al estricto
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial con excepcién a lo relativo a los programas de autorregulacion y auditorias
ambientales y demas reconocimientos que emita la Secretaria. Sin que ello implique una
licencia, permiso o autorizaciéon oponible en un procedimiento administrativo de

verificacion, inspeccion o jurisdiccional; y
XXIX Las demas que se le asignen en los ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 11.- La o el Procurador enviara a la o el Jefe de Gobierno y a la Asamblea Legislativa,
un informe anual sobre las actividades que la Procuraduria haya realizado en dicho periodo.
Este informe deberd ser publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y contendra
una descripcion sobre las denuncias que se hayan recibido, las investigaciones y
conciliaciones realizadas, asi como las resoluciones gue haya tomado, las recomendaciones
y sugerenciés emitidas que hayan sido rechaza;jas, abeptadas cumplidas y las pendientes por

cumplimentarse; y los datos estadisticos e informacion que se consideren de interés.
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Articulo 12.- El Consejo de Gobierno sera el érgano rector de la Procuraduria y se integrara

con caracter plural y multidisciplinario, por:

I. La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México o la persona que designe, quien lo(a)

presidira;

Il. Una o un representante de los(as) titulares de cada una de las Secretarias de Medio

Ambiente; Desarrollo Urbano y Vivienda: Obras y Servicios y Movilidad; y
. ..
Los Consejeros Ciudadanos, no seran considerados como servidores publicos, por lo que su

participacion en el Consejo de Gobierno no genera ningun tipo de relacién laboral con la

Procuraduria o con el Gobierno de la Ciudad de México.

Articulo 14.- El Consejo tendra las siguientes funciones:
I. Aprobar el proyecto de Reglamento de esta Ley y sus modificaciones;

lalalV...

V. Aprobar los manuales de organizacion y de procedimientos de la Procuraduria y hacerlos

del conocimiento de la Oficialia Mayor del Gobierno de la Ciudad de México;
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VI...

VII. Apoyar las funciones de la Procuraduria, a fin de que ésta cumpla de manera eficaz, con
las disposiciones en materia ambiental, del ordenamiento territorial y de proteccion y
bienestar animal en la Ciudad de México, garantizando la defensa de los derechos de los
habitantes de esta Ciudad, a disfrutar de un ambiente adecuado, para su desarrollo, salud y

bienestar, asi como de un ordenamiento territorial sustentable:

VIIL...
IX. Las demas que establezca el Reglamento.
Articulo 15.- El Consejo se reunira en sesiones ordinarias una vez cada tres meses, y
extraordinarias, cuantas veces sea necesario, en los términos que establezca el Reglamento,

y tomara sus decisiones por mayoria de votos.

Articulo 15 BIS.- La Procuraduria contara con un Comité Técnico Asesor, que tendra las

siguientes funciones:

I. Opinar respecto de los programas, estudios, manuales y acciones de la Procuraduria, asi
como proponerle la adopcidon de medidas y mecanismos tendientes a reforzar la aplicacion y
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial
en la Ciudad de México;

IlalaVII...
Articulo 15 BIS 1.- El Comité Técnico Asesor estara integrado de la siguiente manera:

lalalll...
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El Presidente del Comité Técnico Asesor podra invitar a otras instituciones de gobierno, tanto
de la Ciudad de México como de los Gobiernos Federal o de las Entidades Federativas con

las que limita cuando se atiendan asuntos de su interés.

Articulo 15 BIS 4.- Las Subprocuradurias Ambiental, de Proteccion y Bienestar a los
Animales y del Ordenamiento Territorial tendran, en el ambito de su competencia, las

atribuciones genéricas siguientes:

|. Atender las denuncias ciudadanas o las investigaciones de oficio que les sean turnadas,
en los supuestos a que se refiere esta Ley, segln corresponda, asi como sustanciar los

procedimientos respectivos;

lll. Requerir_a las autoridades competentes la documentacion necesaria, el acceso a la
informacion contenida en los registros, archivos y bases de datos, a efecto de allegarse
de elementos que le permitan investigar posibles infracciones a las disposiciones
juridicas en materia ambiental, del ordenamiento territorial y de proteccion y bienestar
animal. Se tendra como excepcion a la presente atribucién la informacién que tenga

caracter de confidencial o reservada en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Realizar los reconocimientos de hechos e imponer las acciones precautorias, en los

términos establecidos en la presente Ley y su Reglamento;

V. Requerir de conformidad con la legislacion aplicable en la materia, que se realicen las

visitas de verificacion o los actos de inspeccién por parte de las autoridades competentes, lo
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cual debera realizar en un plazo maximo de 10 dias habiles, contados a partir de la
solicitud, quienes deberan enviar un informe a la Procuraduria sobre el resultado de
dichas visitas y el estatus del procedimiento a seguir, adjuntando copia de las
documentales que acrediten la informacion, lo cual debera realizarse en un plazo

maximo de 10 dias habiles.

V Bis. Cuando a juicio de la Procuraduria se requiera su particjpacion, ésta podra
designar, habilitar o autorizar a los servidores publicos de la Procuraduria para realizar
acciones de vigilancia, reconocimientos de hechos o ejecutar acciones precautorias, en

asuntos de su competencia o en coadyuvancia con otras autoridades;

V Bis 1. Llevar a cabo la recepcion, registro, custodia, conservacion y supervision de
los bienes, animales, vehiculos y utensilios asegurados que se encuentren en las
instalaciones de la Procuraduria; asi como registrar y dar seguimiento a los bienes,
animales, vehiculos y utensilios asegurados que tengan un depositario distinto, asi
como determinar o dar destino final a los bienes asegurados, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos emitidos para tal efecto;
£ .

V Bis 2. Emitir oficios de comision para realizar acciones de vigilancia a fin de constatar
el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental, del ordenamiento

territorial y de proteccion y bienestar animal;

VI. Realizar acciones de conciliacion y mediacién, conforme a lo establecido en el

Reglamento y a las demas disposiciones juridicas aplicables;

~ VII. Calificar, dictaminar y resolver sobre el contenido de las actas de los reconocimientos de

hechos que lleven a cabo;

VIIL...
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IX. Acordar fundada y motivadamente, la aplicacion de las acciones precautorias o
cualquier otra medida cautelar que correspondan, como resultado de los reconocimientos
de hechos que instauren, sustanciarlos y dictar la Resolucion Administrativa que

corresponda, en los términos establecidos en la presente Ley;

X. Emitir los oficios, acuerdos y resoluciones que correspondan a los procedimientos que se

- lleven a cabo;

XlalaXll...

XIlI. Solicitar la comparecencia de las personas mencionadas en las denuncias ciudadanas,
que sean admitidas o en las investigaciones de oficio que tramite, a fin de desahogar las

diligencias que correspondan o manifestar lo que a su derecho convenga;

XIV. Resolver las denuncias relativas al dafio o menoscabo que se cause a la Tierra y sus

recursos naturales;

. XV.Emitir dictamenes técnicos para apoyar la sustanciacion de los procedimientos que
se lleven a cabo en la Procuraduria o en acciones en las que se coadyuve con otras

autoridades:

XVI. Preparar el expediente con la informacion que corresponda, en colaboracién con la
Subprocuraduria de Asuntos Juridicos, para proceder en su caso, a la presentacion de
la denuncia ante las autoridades competentes, cuando se constaten actos, hechos u
omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la legislacion administrativa

y penal en las materias competencia de la Procuraduria;
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XVII. Solicitar a las autoridades administrativas y jurisdiccionales competentes, la
ejecucion de la revocacion o cancelacion de licencias, autorizaciones, permisos,
certificados y registros dictados en contra de lo dispuesto por las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial en la Ciudad de México,

adjuntando las constancias que acrediten dichas irreqularidades;

XVIIl. Ejercer sus atribuciones en congruencia con los programas y lineamientos

expedidos por la o el Procurador(a);
XIX. Expedir certificaciones en los asuntos de su competencia;

XX. Llevar a cabo las notificaciones, diligencias y actuaciones que requiera practicar

para el ejercicio de sus atribuciones;

XXI. Proponer al Procurador el otorgamiento de reconocimientos a las personas que
ajusten sus actividades al estricto cumplimiento de las disposiciones juridicas en

materia ambiental y del ordenamiento territorial, y

XXIl. Las demas que le confieren otros ordenamientos juridicos o administrativos,
aplicables o las que les sean encomendadas, por acuerdo del Procurador (a) y las que

correspondan a las unidades administrativas a su cargo.

Articulo 15 BIS 5.- La Subprocuraduna de Asuntos Juridicos, tendra las siguientes

atribuciones: L

lalaV...
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VI. Formular querellas y denuncias ante el_— Ministerio PUblico local o federal segun
corresponda, por hechos que puedan ser constitutivos de delito, ya sean ambientales o
de cualquier otra indole que tenga un efecto negativo en el ambiente, ordenamiento
territorial, la proteccion y bienestar animal o que atenten directamente contra el

patrimonio o seguridad de la Procuraduria y su personal en ejercicio de sus funciones:

VII. Ejercer la defensa en el ambito de las facultades de la Procuraduria, de los derechos
que segun corresponda, asisten a victimas u ofendidos de delitos a la luz de la
normatividad aplicable, ante las autoridades administrativas y jurisdiccionales locales
o federales en materia penal, respecto a los procesos y procedimientos relacionados
con delitos ambientales o de cualquier otra indole que tenga un efecto negativo en el
ambiente, ordenamiento territorial, proteccion y bienestar animal o que atenten
directamente contra el patrimonio y seguridad de la Procuraduria y su personal en el

ejercicio de sus funciones;
VIIl. (Derogada)

IX alaXIll...

XIV. Ejercer ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México y otros

érganos jurisdiccionales o administrativos, las acciones necesarias para,

a) Representar el interés legitimo de las personas, que resulten o puedan resultar afectadas
por actos, hechos u omisiones que implique o puedan implicar violaciones, incumplimiento o
falta de aplicacién de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento

territorial en la Ciudad de México.

b) Defender y representar los intereses de la Procuraduria en los procedimientos

judiciales, laborales o administrativos: y
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c) Buscar la reparacion o compensacion por riesgos o dafos al ambiente, los recursos

naturales y al patrimonio urbanistico arquitecténico de la Ciudad de México;

XV. Designar, autorizar, delegar en los servidores publicos adscritos a la unidad,
facultades para presentar denuncias, querellas, demandas, comparecer en audiencias y
en todo tipo de diligencias y actuaciones jurisdiccionales y administrativas; ofrecer
pruebas, interponer recursos, asi como contestar demandas Y, en general, realizar todo

tipo de actos ante los 6rganos jurisdiccionales o administrativos que correspondan;
XVl ala XVIl...

XVIII. Elaborar los proyectos de convenios de coordinacién, de la Procuraduria con autoridades
Federales, Estatales, Municipales y de la Ciudad de México, para el cumplimiento de sus

atribuciones;
XIX ala XXII...

XXIIl. Ejercer las atribuciones de la Procuraduria en materia de arbitraje, asi como realizar
acciones de conciliacion y mediacion, conforme a lo establecido en el Reglamento y a

las demas disposiciones juridicas aplicables.

XXIV. Fungir como Unidad de Transparencia de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

XXIV BIS. Garantizar el acceso de toda persona a la informacion que se genere en el

ambito de competencia de la Procuraduria, de'conformidad con las disposiciones
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juridicas aplicables. Para tal efecto, llevara acciones de difusién de la informacion que

posibilite a la poblacion conocer y ejercer plenamente sus derechos.

XXV a la XXVII. ...

= Articulo 15 BIS 6.- La Procuraduria, de acuerdo con el presupuesto que le corresponde, y de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, contara con las
Coordinaciones, Direcciones, Subdirecciones, Jefaturas de Unidad Departamental y
demas servidores publicos que se requieren para el ejercicio de sus atribuciones, mismas

que se estableceran en el Reglamente.

Articulo 15 BIS 9.- En el despacho y resolucion de los asuntos de su competencia, la o
el Procurador(a), las o los Subprocuradores (as) y las y los Coordinadores (as), seran
suplidos en sus ausencias temporales por los servidores publicos de jerarquia

inmediata inferior que de ellos dependan.

= Articulo 17.- La Procuraduria debera promover la mas amplia difusion de sus funciones y
servicios entre los habitantes de la Ciudad de México, asi como de sus programas, a efecto
de lograr el mayor acceso de la ciudadania a las instancias de gestoria y denuncia. Asimismo
difundira ampliamente sus recomendaciones y sugerencias, asi como las resoluciones que
considere de importancia para promover y propiciar la aplicacion y el cumplimiento de la

legislacion ambiental y del ordenamiento territorial, asi como sus informes periodicos.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS
SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

34



A LEG/J.(

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACI()N PUBLICA ;Q'\ )

LOCAL, Y DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, i =

PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO %;5 Q.g?'
“Strmo €

Vil LEGISLATURA

Articulo 19.- Los procedimientos que se sigan ante la Procuraduria deberan ser breves
y sencillos, y estardn sujetos sélo a las formalidades esenciales que requiera la
documentacion de los expedientes respectivos. Se regiran ademas, por los principios
de simplificacion, agilidad, economia, acceso a la informacién, precision, legalidad,
transparencia e imparcialidad, y se procurara, en la medida de lo posible, el contacto
directo con los denunciantes, denunciados y autoridades involucradas, para evitar la
dilacién de las comunicaciones escritas, salvaguardando en todo momento el legitimo
interés de toda persona para solicitar la defensa y proteccion de su derecho a gozar de

un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y:'bienestar.
Articulo 21.- Los procedimientos administrativos.. .

Para el desahogo de los procedimientos citados, se aplicaran supletoriamente las Leyes
Ambiental y de Procedimiento Administrativo y el Cédigo de Procedimientos Civiles, todos

vigentes en la Ciudad de México, en el orden citado.

Articulo 21 BIS.- En todas las diligencias y actuaciones llevadas a cabo durante la

investigacién, la Procuraduria levantara el acta circunstanciada correspondiente.

SECCIONII
DE LA DENUNCIA CIUDADANA E INVESTIGACION

Articulo 22.- Toda persona, comités ciudadanos y consejos del pueblo electos, grupo social,
organizacion no gubernamental, asociacién o sociedad, podra denunciar ante la Procuraduria
cualquier hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios
al ambiente o a los recursos naturales, o constituya o pueda constituir una contravencion o
falta de aplicacién de las disposiciones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento
territorial de la Ciudad de México.
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La denuncia podra ser presentada por escrito, via telefoénica, correo electrénico o por

cualquier otro medio electronico que la Procuraduria establezca para tal proposito.

En caso de que las denuncias se presenten via telefénica, correo electronico o por
cualquier otro medio electronico, éstas deberan ser ratificadas por el o los interesados,
dentro del término de tres dias habiles posteriores a que ée comunicaron a la Procuraduria los
actos, hechos u omisiones respectivos; de no ser asi, la denuncia se tendra por no presentada.
Sin embargo, si a juicio de la Procuraduria el asunto lo amerita, podra llevar a cabo las

investigaciones que correspondan.
El servidor publico que reciba una denuncia, debera realizar el registro correspondiente.

Articulo 22 BIS 1. La denuncia debera contener:

I. Nombre, denominacién o razén social del denunciante, asi como su domicilio completo,

teléfono y correo electronico si lo tiene;

Il. Descripcion clara y sucinta de los actos, hechos u omisiones denunciados y las razones en

las que se sustenta la denuncia; incluyendo informacion relacionada con las gestiones
llevadas a cabo ante otras autoridades y el resultado de éstas, en caso de que ello sea

posible;

[ll. Nombre y domicilio del presunto responsable o datos e informacién que permitan

ubicarlo, en caso de que ello sea posible;

IV. Domicilio o referencias del lugar o zona donde se suscitaron los hechos

denunciados; y
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Articulo 25.- Una vez admitida la denuncia o iniciada la investigacién de oficio, la
Procuraduria atendiendo a las caracteristicas de los actos, hechos y omisiones
denunciados y de los elementos con que cuente, procedera a realizar una o mas de las

siguientes acciones:

I. Requerir a las autoridades competentes la documentacion necesaria, el acceso a la
informacion contenida en los registros, archivos y bases de datos, a efecto de allegarse
de elementos que le permitan investigar posibles infracciones a las disposiciones
juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial. Se tendra como excepcion
a la presente atribucion la informacion que tenga caracter de confidencial o reservada

en términos de las disposiciones aplicables;

[ll. Llevar a cabo los reconocimientos de hechos para la substanciacion del
procedimiento administrativo de investigacion de conformidad con lo establecido en

esta Ley y su Reglamento;

lll Bis. Solicitar la ejecucion de acciones precautorias o cualquier otra medida cautelar

que corresponda en términos de lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento;
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IV. Requerir a las autoridades competentes la realizacion de las visitas de verificacion e
inspeccion y la aplicacion de medidas de seguridad, correctivas o cualquier otra medida

cautelar procedentes de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

IV. Bis. Solicitar a los denunciados o interesados, la presentaciéon de informacién y
documentacién relacionada con los actos, hechos u omisiones objeto de la

investigacion realizada en coadyuvancia con otras autoridades;

IV Bis. Solicitar en su caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, la
custodia de los folios reales ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del
Distrito Federal, la revocacion y cancelacion de las licencias, autorizaciones, permisos,
certificados y registros, cuando se trasgredan las disposiciones juridicas en materia

ambiental y del ordenamiento territorial, vigentes en la Ciudad de México;

IV Bis 1. Realizar las acciones de vigilancia cuando se trate de asuntos de su

competencia;

IV Bis 2. Representar el interés legitimo de los habitantes de la Ciudad de México en la

defensa del derecho a un ambiente sano.y un territorio ordenado;

L7

VI. Aplicar en su caso, mecanismos alternativos de solucion de controversias como la

mediacion, la conciliacion y el arbitraje en término de esta Ley y su Reglamento.
VII. ...

VIIl. Allegarse de todo tipo de elementos probatorios, para el mejor conocimiento de los

hechos, asi como implementar y ejecutar criterios, sistemas y procedimientos de
o :
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caracter técnico, de investigacion y en su caso de inteligencia, dirigidos a la deteccion

de irregularidades en materia ambiental y del ordenamiento territorial;

IXala X...

Articulo 25 BIS.- La Procuraduria determinara las acciones a seguir para atender en el menor
tiempo posible con la menor cantidad de recursos, las denuncias ciudadanas que le presenten.
En primer término, debera evaluar la aplicacion de mecanismos alternativos de solucion de

controversias.

Articulo 26 Bis.- Cuando de los resultados asentados en un acta de Reconocimiento de
Hechos practicado por la Procuraduria en los términos de la presente Ley y su Reglamento,
existan indicios para presumir desequilibrio ecolégico; danos o deterioro al ambiente o a
cualquiera de sus componentes; dafios o deterioro a la infraestructura urbana, a la via publica,
al uso del suelo, al paisaje urbano o al patrimonio urbanistico arquitectonico de la Ciudad de
México, la Procuraduria podra, con la debida fundamentaciéon y motivacion, imponer acciones
precautorias en materia ambiental y del ordenamiento territorial notificandolas al interesado y
otorgandole un plazo adecuado para su realizacion. Dichas acciones precautorias tendran la

duracion estrictamente necesaria para la correccion de las irregularidades respectivas.

Articulo 27.- El tramite de la denuncia se dara por terminado mediante la resolucion en los

supuestos siguientes:
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|. Las partes avengan sus intereses, a través de algunos de los mecanismos alternativos de

solucion de controversias a que se refiere esta Ley;

Il 8 ML, ...

Articulo 28.- ...

En ninglun caso, los mecanismos alternativos de solucién de controversias pueden
eximir de responsabilidad a los responsables de violaciones o incumplimientos de las
disposiciones juridicas ambientales y del ordenamiento territorial y tendran por objeto

resarcir los dafios al ambiente o a los recursos naturales.

SECCION 1l
DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Articulo 31.- La Procuraduria emitira la Recomendacién que corresponda a las dependencias,
organos desconcentrados y entidades de la administracion publica federal, estatal, municipal
y de la Ciudad de México, cuando acredite actos, hechos u omisiones que constituyan
violaciones, incumplimientos o falta de aplicacion de las disposiciones juridicas en materia
ambiental y del ordenamiento territorial, o cuando las acciones u omisiones de las autoridades
correspondientes generen o puedan generar'daﬁos o deterioro grave del ambiente y los

recursos naturales de la Ciudad de México.

Articulo 33.- Las Recomendaciones que emita la Procuraduria deberan contener, por lo

menos, lo siguiente:

lalalV...
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Articulo 34 BIS. Una vez emitida la Sugerencia, se presentara de inmediato a la Asamblea
Legislativa o a la autoridad jurisdiccional que corresponda, a fin de que tomen las medidas

necesarias para su cumplimiento.

Articulo 34 Bis 2.- La Asamblea Legislativa a péfi'cién de la Procuraduria o de las
Comisiones de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccién Ecolégica y Cambio
Climatico, y de Desarrollo e Infraestructura Urbana, podra solicitar a las autoridades y
servidores publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, informacién o su

comparecencia para justificar las razones de sus acciones u omisiones, cuando:
lalall...

SECCION Il BIS
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 34 BIS 4.- La Procuraduria podra aplicar mecanismos alternativos de solucién
de controversias, entre los que se encuentran la mediacion, la conciliacién y el arbitraje,
para garantizar la solucion mas favorable en la salvaguarda del derecho de los
habitantes de la Ciudad de México a vivir en un medio ambiente sano y un ordenamiento

territorial adecuados para su desarrollo, salud y bienestar.

Articulo 34 BIS 5.- En la aplicacion de mecanismos alternativos de solucién de
controversias, regiran los principios de voluntariedad, confidencialidad, flexibilidad,
neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y economia.

1 i :
{ T
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Articulo 34 BIS 6.- Los procedimientos de mediacion y conciliacion que lleve a cabo la
Procuraduria se substanciaran conforme a lo establecido en esta Ley, el Reglamento y

las demas disposiciones juridicas aplicables.

Para salvaguardar la confidencialidad de las partes, la Procuraduria podra utilizar las
tecnologias de la informacion y de comunicacion que juzgue pertinente, o bien, segtn
sea el caso, promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones juridicas en
materia ambiental y del ordenamiento territorial en los términos dispuestos en el

Reglamento.

Articulo 34 BIS 7.- La Procuraduria podra actuar como arbitro en los casos en los que
asi le sea solicitado, resolviendo en amigable composicién o en estricto derecho, con

independencia, imparcialidad, objetividad y neutralidad.

El procedimiento arbitral se substanciara conforme a lo establecido en el Reglamento,
aplicandose supletoriamente el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,

las disposiciones juridicas de caracter internacional y demas normatividad aplicable.

SECCION V
DE LOS RECURSOS

Articulo 35 BIS.- En contra de las Recomendaciones, Sugerencias, acuerdos o resoluciones
que se dicten dentro del procedimiento de investigacion no procedera ningun recurso ni

medio de impugnacion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los treinta dias habiles siguientes a su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. La sustanciacion y resolucion de los asuntos que se encuentren en tramite
en la Procuraduria al momento de esta Ley, se concluiran de conformidad con las

disposiciones vigentes al momento de iniciarse los procedimientos respectivos.

TERCERO. El Ejecutivo publicara en un término de treinta dias posteriores a la entrada
en vigor del Presente Decreto las modificaciones necesarias al Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de

Mexico.

SEGUNDO. Se REFORMAN la fraccion XIX Bis 1 y XXIX Bis del articulo 9; y la fraccion VI
del articulo 10, de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, para quedar

como sigue:

LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL
TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

ARTICULO 9°....
| ala XIX Bis...

XIX. Bis 1. Realizar acciones de control, supervision y vigilancia ambiental, con auxilio de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y de la Procuraduria, en suelo de
conservacion y suelo urbano, tendientes a prevenir actos o hechos constitutivos de violacién a
esta ley, al Codigo Penal para el Distrito Federal, en materia de delitos ambientales y de las

disposiciones que de ella emanen;
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XIX Bis 2 ala XXIX. ...

XXIX Bis.- Realizar acciones de vigilancia y supervision para verificar el cumplimiento de los
preceptos de esta ley y las disposiciones que de ella emanen en suelo de conservacion y suelo
urbano, con el auxilio de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y la

Procuraduria; < R

ARTICULO 10.- Corresponde a cada una de las delegaciones del Distrito Federal:

l.aVl ...

VII. Aplicar las sanciones administrativas, medidas correctivas y de seguridad correspondiente
por infracciones a esta Ley y sus reglamentos; asi como iniciar las acciones correspondientes
ante las autoridades competentes, en contra de los funcionarios o personas que inciten o
propicien invasiones a areas verdes de suelo urbano y al suelo de conservacién. La cual, ante
un inminente dafio ambiental podra aplicar medidas precautorias para garantizar la

proteccion de los derechos.

VI a XIll...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en v:gor a los treinta dias hablles siguientes a su

publlcacmn en la Gaceta Oficial de la Cludad de Mexlco

Asi lo dictaminaron y aprobaron en el seno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Por la Comisién de Administracion Publica Local signan:

i

o

Cargo Nombre JFirpgia 7
.;?!/ 4
f A 7,
. - {14 a “::. i
Presidente Dip. Adrian Rubalcava Suarez
r——

Vicepresidente

Dip. José Manuel Delgadillo Moreno

T

Secretario Dip. Nora del Carmen
Barbara Arias Contreras

Integrante

Integrante

Integrante :

Integrante Dip. Fernando Zarate Salgado
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Iy

Integrante Dip. Elizabeth Mateos Hernandez

Integrante Dip. Leonel Luna Estrada

Integrante Dip. Wendy Gonzalez Urrutia
% Integrante Dip. Luis Gerardo Quijano Morales
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Por la Comisién de Preservacion del Medio Ambiente, Proteccion Ecolégica y Cambio

Climatico signan:

Cargo Nombre
Presidente Dip. A. Xavier Lépez Adame
/
Vicepresidente
Secretario Dip. Penélope Campos Gonzalez
Integrante Dip. Lourdes Valdez Cuevas
Integrante Dip. Luciano Jimeno Huanosta
Integrante
Integrante Dip. Socorro Meza Martinez

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 15 de noviembre del 2016.
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