COMISIONES UNIDAS DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y DE ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES. e

DICTAMEN, RESPECTO A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A EFECTO DE QUE SOLICITE A
LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS PARA QUE EN |COORDINACION CON EL INSTITUTO PARA LA
INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
REALICEN LAS ACCIONES ECESARIAS A EFECTO DE BRINDAR
CAPACITACIONES PERMANENTES AL PERSONAL DE DICHO ORGANO EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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VII LEGISLATURA.

PRESENTE
El pasado diez de marzo, fue turnada a esta Comisiones Unidas de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias y de Atencion a Grupos Vulnerables, para
su analisis y dictamen de la Propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamentg a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a efecto de que solicite a la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios
y Practicas Parlamentarias para que en coordinacion con el Instituto para la
Integracion al desarrollo de las Personas con Discapacidad ‘realicen las acciones
necesarias a efecto de brindar capacitaciones pern'1anentes al personal de dicho
organo en materia de derechos de las personas con discapacidad; que remitio el
Diputado José Manuel Ballesteros Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de Ia

Revolucién Democratica.
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Las Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias y
de Atencion a Grupos Vulnerables, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122
Apartado G, Base Primera, fraccion V, incisos g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 8 fraccion |, 18, 19, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46 fraccion [,
48 49 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: 1,2,3,4,5,7,10 fraccion 1 y Il, 11, 14,
17 fraccion Il 1V, V, 18 fraccion |1, 11, 1V, X, 59, 60 fraccion II pérrafo l, 61, 62 fracéi(jn XVI'y
XXI, 63, 64, 66, 67, 68, 89, 90, 91 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1,2, 3, 4, 28 parrafo I, II, Il IV, V, IX, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 41 parrafo |1, 85, 86,
88, 90, 91, 132, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9 fraccion I, 1Il, 19 fraccion I, X, XI, 34, 35, 42, 43, 44, 46, 50,
al, 52, 53, 54, .55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 63 BIS del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; se dieron a la tarea de trabajar en
el analisis de la propuesta en cuestion, para someter a consideracion del H. Pleno de la

-

Asamblea Legislativa el presente dictamen., al tenor del siguiente:

e

PREAMBULO
1.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer de la
Propuesta con Punto de Acuerdo por €l que se exhorta respetuosamente a la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a efecto de que solicite a la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias para que en
coordinacion con el Instituto para la Integracion al desarrollo de las Personas con

Discapacidad realicen las acciones necesarias a efecto de brindar capacitaciones

DICTAMEN RESPETO A LA PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE
GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL A EFECTO DE QUE SOLICITE A LA COMISION DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS PARA QUE EN COORDINACION CON EL INSTITUTO PARA LA INTEGRACION AL
DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD REALICEN LAS ACCIONES NECESARIAS A EFECTO DE BRINDAR CAPACITACIONES
PERMANENTES AL PERSONAL DE DICHO GRGANO EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

o



COMISIONES UNIDAS DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,

ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y DE ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES.

VI LEGISLATURA

permanentes al personal de dicho organo en ﬁwateria de derechos de las personas con
discapacidad; que remitio el Diputado José Manuel Ballesteros Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revoldcion Democrética, de conformidad con Io dispuesto
por los articulos 59, 60 fraccion |1, 61, 62 fraccion XXI, 63, 64 y 92 de la Ley Organica de Ia
Asamblea Legislativa del Distrito Fede al; 1, 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

2.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32, 33 del Reglamento para el
Gobi-erno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las y los integrantes de
las Comisiones Unidas de Normatividag Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias y
Atencion a Grupos Vulnerables, se reunieron el diq 21 de abril del afio en curso, a efecto

de analizar y elaborar el dictamen que se presenta al Pleno de esta H. Asamblea

Legislativa, bajo los siguientes:
ANTECEDENTES

1.- El 2 de marzo de 2016l Diputado José Manuel Ballesteros Lopez, del Grupo
Parlamentario Partido de Ia Revoluciéon Democratica, presentd ante el Pleno de esta
Asamblea Legislativa, VI| Legislatura, la Propuesta con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a efecto de que solicite a Ia Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y

Practicas Parlamentarias para que en coordinacion con el Instituto para Ia Integracion al
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Desarrollo de las Personas con discapacidad realicen las acciones necesarias a efecto de
brindar capacitaciones permanentes al personal de dicho organo en materia de derechos

de las personas con discapacidad.

2.- Con fecha 10 de marzo de 2016, mediante oficio nimero MDPRPA/CSP/1005/2016, de
fecha 2 de marzo de 2016, suscrito por la Diputadé Rebeca Peralta Leon, Vicepresidenta
de la Mesa Directiva de Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VIl Legislatura, fue turnada para su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas
de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias y de Atencion a Grupos
o\/ulnerables, la Propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a efecto de que
solicite a la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias
para que en coordinacion con el Instituto para la Integracion al Desarrollo de las Personas
con discapacidad realicen las acciones necesarias a efecto de brindar capacitaciones
permanentes al personal de dicho érgano en materia de derechos de las personas con

discapacidad, que presenté el Diputado José Manuel Ballesteros Lopez, del Grupo

]
-

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. -

-

3.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las y los integrantes de
las Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias y

de Atencion a Grupos Vulnerables, se reunieron el dia 21 de abril del presente ano, a
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efecto de analizar y elaborar el dictamen que se presenta al Pleno de esta H. Asamblea

Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa el Distrito Federal es competente para conocer de
la Propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta‘ respetuosamente a la Comision
de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a efecto de que salicite a la
Comisiéon de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias para que en
coordinacion con el Instituto para la |Integracion al Desarrollo de las Persgnas con
discapacidad realicen las acciones necesarias a efecto de brindar capacitaciones
permanentes al personal de dicho organo en materia de derechos de las personas con
discapacidad, que presenté el Diputado José Manuel Ballesteros Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 59, 60 fraccion I, 62 fraccién XXI, 63 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Fe.deral; 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. -

SEGUNDO.- Qué Ia iniciativa sujeta a analisis, plantea:

"...El 13 de diciembre del 2006 fue aprobada la convencion sobre los derechos de Jas

Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas, misma que entr6 en vigor el 3
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de mayo del 2008 para nuestro pais, misma que fue firmada y ratificada por el Estado

Mexicano un afio antes.

En el mes de junio de afio 2011fue aprobada la Reforma Constitucional en materia de
derechos humanos misma que establece la obligacion de las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥ progresividad,
reconocidos-en la Carta Magna asi como en los Tratados Internacionales de los que

el Estado Mexicano sea parte.

E1'10 de septiembre del 2010 fue publicada en la gaceta Oficial del Distrito Federal, Ia
Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito
Federal, misma que dispone la obligacion del Gobierno capitalino para promover,
respetar, proteger, y garantizar, bajo el principio de igualdad y la no discriminacion,
los derechos de las personas con discapacidad que habitan y transitan en el otrora

Distrito Federal.

El 24 de ébrero de 2015 fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
“Programa para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapécidad 2014-
2018’ el cual contiene el Subprograma de Accesibilidad cuyo objetivo general es el
de generar los instumentos para la accesibilidad y movilidad que permitan a las
Personas con Discapacidad utilizar los entornos, bienes, productos y servicios, tanto
publicos como privados, de manera sequra, comoda y autébnoma para el ejercicio
pleno de sus derechos y libertades fundamentales, en igualdad de condiciones con el

-

resto de la poblacion del Distrito Federal

Que la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal sefiala en su

numeral primero que tienen como objeto establecer la organizacion de la
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Administracion Publica del Distrito  Federal, distribuir los negocios del orden
administrativo, y asignar las facultades para el despacho de los mismos a cargo del
jefe de Gobierno, de los Organos centrales, desconcentrados y paraestatales,
conforme a las bases establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en el estatuto de Gobierno.

Que a circular nimero 002/2013, e fecha 24 de abril de 2013 asignada por el Jefe
de Gobierno Miguel Angel Mancera Esp!'r?osé, del Instituto para fa Integracion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad, dirigida a los TITULARES DE [AS
DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCERTADOS Y ENTIDADES
PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
a efecto de hacer posible el adecuado desplazamiento y actividades de Jas personas
con discapacidad en las instalaciorles publicas del Distrito Federal, solicita a dichos
titulares que Ios inmuebles o espacios fisicos que sean utilizados para los tramites y

la prestacion del servicio publico.

Que la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal, publicada el 10 de septiembre de 2010, en su Articulo 47 crea al
Instituto para Ia lntegrac@_ al Desarrollo de las Personas con Discapacidad, mismo *
que es un organismo publico” descentralizado de la Administracion Publica del Distrito
Federal con personalidad juridica ¥| patrimonio propios, responsable de -coadyuvar
con el Ejecutivg local y todas las érdas de la Administracion Pablica de la Ciudad de
Meéxico en el disefio, supervision y evaluacion de las politicas publicas en materia de
discapacidad, lo anterior con el objetico de mejorar la calidad de vida de las personas
con discapacidad a través del libre ejercicio. de sus derechos en un ambiente de

igualdad de oportunidades.
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Que el programa anual del Instituto al Desarrollo de las personas con Discapacidad
senala en el numeral 5.1 del rubro “politica publica” sefiala que dicho instituto *...
impulsaré el establecimiento de la figura de monitor de accesibilidad que cada una de
las Delegaciones, dependencias, érganos desconcertados y entidades de la
Administracién Publica del Distrito Federal, que se encarque de promover y vigilar
que en todos los programas, acciones y proyectos de su institucion se encuentren
presentes las consideraciones técnicas y normativas en materia de accesibilidad.
Entendiendo la invitacion a sumatse a esta accion a Ia'Asambiea Legislativa deil

Distrito federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal...”  *

Que de acuerdo con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-
2018, en el Eje 1 denominado Equidad e Inclusion Social para Ae! Desarrollo Humano,
se sefiala que en la presente administracion se elaborara y publicara por primera vez
el Programa para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal 2014-2018; dicho programa fue publicado el 24 de febrero del
presente ano y el cual contiene su Subprograma de Sensibilizacion: no discriminacion
e inclusion social que tiene por objetivo “Fomentar la toma de conciencia en toda la
° poblacion y las personas servidoras publicas, sobre el respeto de los derechos de las
Personas con Discapacidad como requisito indispensable para una ciudad incluyente,
a traves de da promocion de una cultura sobre la forma de ver y tratar a este grupo de
poblacion, basada en el trato digno, el respe'fo a la diversidad y la no

discriminacion...”

TERCERO.- De la exposicion de motivos de la Propuesta con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal a efecto de que solicite a la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios
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y Practicas Parlamentarias para que en coordinacion con el Instituto para la Integracion al
Desarrollo de las Personas con discapacidad realicen las acciones necesarias a efecto de
brindar capacitaciones permanentes al personal de dicho organo en materia de derechos
de las personas con discapacidad, gue presento el Diputado José Manuel Ballesteros
Lopez, del Grupo' Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, estas
Comisiones Dictaminadoras, coinciden plenamente en que esta es atendible.

Lo anterior en virtud a que, tal como o sefala el promovente, el articulo primero de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

‘Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran

de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion n as amplia. " #

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y repara las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los|Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
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extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las persona”

-

En este orden de ideas, emerge la necesidad de crear las herramientas adecuadas vy
accesibles para que todas las personas gocen de los derechos humanos reconocidos por
nuestra Constitucion y de los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es

parte.

Es menester de estas Comisiones Dictaminadoras. hacer alusién 3 lo establecido por la
Ley General para la Inclusién de Personas con Discapacidad, mismo que en su numeral 4°

mandata lo siguiente: -

“Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen etnico, nacional, género,
edad, - condicion  social, economica o de salud, religion, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion migratoria o
cualquier ofra caracteristica propia de la condicién humana o que atente contra su

dignidad. Las medidas contra la discriminacion tienen como finalidad prevenir o corregir
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que una persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos

favorable que otra que no lo sea, en upa situacion comparable...

Las acciones afirmativas positivas consisten en apoyos de caracter especifico

destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las

personas con discapacidad en la incorporacion y_participacion plena en los

ambitos de la vida politica, econom ca, social y cultural. .."

Conforme a lo dispuesto por el 32° del mismo ordenamiento este establece:

“Articulo 32. Las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de

expresion y opinion; incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion

mediante cualquier forma de comunicacion que les facilite una participacién e

integracion en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion. Para tales

efectos, las autoridades competentes estableceran entre olras, las siquientes medidas:

©

I._Facilitar de_manera oportuna y sjf'ﬁcosto adicional, la_informacion dirigida al
publico en general, en formatos acc

sibles y con las tecnologias adecuadas a los
diferentes tipos de discapacidad; %

Il._Promover la_utilizacion de Ia Len‘f@ de Sefias Mexicana, el Sistema Braille, y

otros modos, medios y formatos de comunicacion, asi como el acceso a los

nuevos sistemas y tecnologias de IJJ informacion y las comunicaciones, incluido

Internet;
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de coadyuvar en el Ejecutivo local y todas las areas de I Administracion Publica de Ia
Ciudad de México en el disefio, supervision y evaluacion de las politicas publicas en
materia de discapacidad”, en el cumplimiento de su objetivo, que es el mejorar la calidad
de vida de las personas con discapacidad a través del libre ejercicio de sus derechos en un
ambiente de igualdad de oportunidades, nos fue proporcionada a las y los integrantes de
las Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias y
de Atencion a Grupos Vulnerables, Carta Descriptiva del Curso Introductorio sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, mismo que se propone tenga verificativo
los dias 6y 7 de junio del presente aiio, se anexa al presente dictamen copia simple de
-ésta. La cual, consta de cinco conferencias sobre la integracion de las personas con
discapacidad conociendo sus derechos, su marco juridico internacional, su marco juridico
nacional, asi como su analisis de éstos, y los derechos Politico Electorales de las personas
con discapacidad.

-
mm——

Por lo anterior expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias y de Atencion a Grupos Vulnerables de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal VII Legislatura con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 7, 10 fracciones | y XXVII, 89 y demas relativos de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 1, 28, 30 y demas relativos del Reglamento para

el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 1, 3, 4, 8, 9 fraccion l,
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50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y demas|relativos y aplicables del Reglamento Interior de |as

Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

RESUELVE

PRIMERO. - Se aprueba Ia Propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Comision de Gobierno de Ia Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a efecto de c:]ue solicite a la Comision de Nermatividad Legislativa, Estudios
y Précticas Parlamentarias Para que en coordinacion con el Instituto para la

Integracion al desarrollo de las Personas con Discapacidad realicen las acciones

necesarias a efecto de brindar Ccapacitaciones permanentes al personal de dicho -
6rgano en materia de derechos de as personas con discapacidad; que remiti¢ el
Diputado José Manuel Ballesteros Lo ez, del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democratica, en los siguientes términos:

ACUERDO
Unico.- Esta Asamblea legislativa del Distrito Federal exhorta
respetuosamente a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a efecto| de que solicite a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias para que

en coordinacion con el Instituto para Ia Integracion al desarrollo de las
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Personas con Discapacidad realicen las acciones necesarias a efecto de
brindar capacitaciones permanentes al personal de dicho 6rgano en

materia de derechos de las personas con discapacidad.

SEGUNDO.- Turnese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la. Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a que se refiere
los articulos 28, 30, 32 y 33 Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

-

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el dia veintiuno de abril

del afno dos mil dieciséis.
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SECRETARIO

Dip. Raul Flores
Garcia.

Partido de la
Revolu_ci()n
Democratica

INTEGRANTE

Dip. Juan Gabriel
Corchado Acevedo.

Coalicion

INTEGRANTE

Dip. José Manuel '
Delgadillo Moreno. (

Partido Accion
Nacional C

—
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Dip. Abril Yannette
Trujillo Vazquez.

Partido Encuentro
_ Social.
INTEGRANTE -

Dip. Luisa Yanira
Alpizar Castellanos.

Partido de la ———
Revolucion
Democratica.

INTEGRANTE

INTEGRANTE MORENA

Dip. José Genzalo
Espina Miranda.

Partido Accion g .
Nacional .
INTEGRANTE
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