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Norma y transparencia van de la mano, por eso

agradezco su presencia en este Segundo Informe.

Se enmarca en un intenso trabajo por la Constituyente,
toda vez que al darse a conocer su proyecto e iniciar la
revision, esta Legislatura entrd en proceso de
transicion hacia el nuevo marco que regira en la
Ciudad. Apoyamos dichos trabajos, asumiendo Ia

elaboracion de la Legislacion Secundaria.

A partir del mes de noviembre, iniciaron reuniones de 5
mesas sobre: organizacion, funcionamiento vy
competencias de los poderes, Alcaldias vy
Procedimientos e Instituciones Electorales. Nuestro
Grupo Parlamentario ha tenido la mejor participacion,
toda vez que, las normas aplicables al proceso
electoral 2018 debian publicarse noventa dias

naturales, antes del inicio del proceso.




Desde su promulgacion, el texto ha sido objeto de
cuestionamientos, en algunos casos, por voces que la
habian impulsado. De esta manera, interpusimos 5

controversias, complicandose el marco juridico.

Estas discrepancias se dan en mas de 30 articulos,
por ello instamos a la Corte, a proteger el espiritu de la
nueva Constitucion, reconociendo el verdadero sentido
de responsabilidad social que se imprime y llamamos a
una campana ciudadana de respaldo para no
retroceder en sus principios vanguardistas, como lo fue
en la Ley Electoral, la claudicacion en materia de
alcaldias abiertas y plurales, con candados para
impedir la sobrerrepresentacion, por el de “carro
completo”; que replica el mismo esquema que en el

resto del Pais.

El Sistema Anticorrupciéon corrio la misma suerte. Una
vez mas, hubo fuerzas que, en sentido contrario al
Parlamento Abierto, impulsaron un Sistema acorde a
sus intereses, lejos de la ciudadania y con

modificaciones retardatarias.




A pesar de contravenir la Constitucion, fueron
aprobados para que sea la propia Asamblea, que
avale nombramientos del Comité Ciudadano, Consejo
Técnico, el Contralor, los tres nuevos sub-contralores y
contralores para las 16 demarcaciones, asi como al
Fiscal Anticorrupcién, figura conocida en el ambito
federal, como “Fiscal carnal” para lo cual la Asamblea
se atribuyd inconsultamente, su designacion por
mayoria simple y no por el Consejo Judicial
Ciudadano, y abre la posibilidad de mantenerse en el
cargo hasta 14 anos, cancelando toda posibilidad de
conformar un Sistema Anticorrupcion libre, auténomo y
ajeno a acuerdos y cuotas partidistas. Lo que nos llevo

a interponer otra controversia.

Tuve activa participacion en el Grupo de Trabajo sobre
el Poder Ejecutivo y 4 sobre el Poder Judicial.
Asimismo, he sostenido multiples reuniones con
Organizaciones Ciudadanas interesadas en el
Parlamento Abierto y con la Academia Nacional de

Periodistas de Radio y Televisién.




En el marco de la Glosa al Informe, fijamos el
posicionamiento en las comparecencias de los
secretarios de Medio Ambiente, Desarrollo Rural,
Gobierno, Trabajo, Ciencia y Tecnologia, Cultura,
Finanzas, Obras, Desarrollo Econdmico, Movilidad vy
Turismo. También del Comisionado Presidente del Info
y de los Directores del Sistema de Aguas y Transporte

Colectivo Metro.

En Comisiones, participamos en la de Gobierno, de
Abasto, Agua, Registral y Notarial, Especial para la
Reforma Politica; y Comités de Capacitacion y para
Promocién de la Cultura e Instituto de Investigaciones

Parlamentarias.

De especial relevancia, la Comision Jurisdiccional, que
presido, a partir del inicio de la solicitud de 23
diputados para la remocion del Jefe Delegacional en
Tlahuac. Proceso que hemos conducido con estricto
apego a Derecho, con total transparencia, se acordo
hacer publicas las sesiones, creamos un micro sitio en

la pagina de Internet.




I. La Transparencia como base de un proyecto
de gobierno

Con la transparencia y rendicion de cuentas a que
estamos obligados los Diputados Ciudadanos, el 1° de
noviembre del afio en curso, me fue extendida por la
Tesoreria General de la Asamblea, una vez mas,
constancia de No Adeudo, actualizada al 31 de
octubre de 2017.

Presenté, como el afo anterior, mi Declaraciéon 3 de 3:
Patrimonial, Fiscal y de No Intereses, siendo, una vez

mas, el primero de los 66 diputados.

Hemos tenido activa participacion en el Comite de
Transparencia, en donde se han planteado metas
ambiciosas ante la necesidad de que la Asamblea esté
a la altura de las expectativas, con el objetivo de
operar bajo el esquema de Parlamento Abierto. En el
periodo, ademas de la sesion de instalacion se
tuvieron 2 sesiones ordinarias, 2 extraordinarias y un

curso de Introduccién a la Ley de Transparencia,




Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas.

Ante los subejercicios presupuestales registrados y
opacidad de la Delegacion Milpa Alta, presenté
denuncia ante la Contraloria y solicité a la Auditoria
Superior, incluir para el ejercicio 2016, auditorias de
obra publica y financiera para el ejercicio del gasto,
para conocer si recursos federales y locales se
operaron en tiempo y forma. También, impulsamos la
propuesta para llevar a cabo una consulta ciudadana
por el Instituto Electoral, en Milpa Alta, para que sean
los habitantes quienes decidan si las autoridades

delegacionales deben seguir.

Promovimos una iniciativa de reforma a la Ley de
Transparencia, por el que se reforma la Fraccion VI del
Articulo 248 sobre el desechamiento del recurso de

revision por ampliacion de contenidos.

También un punto de acuerdo para solicitar a la
Secretaria de Gobierno y al INFO, para que cada ente

obligado, uniforme sus portales de internet,




simplifiquen tramites y orienten de manera didactica a

los usuarios.

ll. Estado de Derecho

Presenté una Iniciativa por la que se reforma y
adiciona al Codigo Penal del Distrito Federal en su
Articulo 180, aumentando la sancion a quien cometa el

delito de estupro.

Con la finalidad de detener actos de intimidacion y
abusos por parte de la autoridad, presenté un punto de
acuerdo en el que solicité a los Secretarios de
Gobierno y Seguridad Publica, respectivamente,
informaran respecto a actividades desarrolladas por
elementos de dicha Secretaria conjuntamente con
personal de la CFE, conminandolos a cesar el envio
de apoyo de elementos a las labores de corte de

suministro eléctrico domiciliario.

Asimismo, ante el aumento del robo de combustibles
de ductos de Pemex, someti un punto de acuerdo en

que solicite a los titulares de PEMEX, PGJ, Seguridad




Publica y Proteccion Civil, que informaran sobre las
acciones que realizan a fin de prevenir o evitar su
crecimiento y, de manera coordinada, implementar
recorridos para garantizar la integridad fisica de la

poblacion.

Derivado del incremento de motocicletas que circulan,
también aumentd el robo en estos vehiculos, hemos
insistido en que debe haber mayor control, aunado a
una licencia y examen especificos, que acrediten
pericia para conducirlas. Presenté punto de acuerdo
en el que se exhorta a la SEMOVI, para que, se
establezca a los motociclistas, la obligatoriedad de

llevar impreso en el casco, el numero de la matricula.

Ante el supuesto “error” para liberar a dos reos de alta
peligrosidad de origen colombiano, que se dio a
conocer a principios de este afio, poniendo de
manifiesto la falta de control en el funcionamiento del
sistema penitenciario, por lo que sefnalamos que se
deben fortalecer los procesos de seguridad vy

profesionalizacion del personal.




Con motivo de los 100 afios de la fundacion del
periédico Excélsior, exigimos el alto a agresiones vy
defensa efectiva de la integridad fisica de periodistas,

creando el seguro de vida para dicho gremio.

Ante las alarmantes cifras de la OCDE que ubican a
México en primer lugar en casos de bullying,
manifestamos la necesidad de reforzar camparas con
escuelas libres de acoso. Cabe aclarar que el Sistema

Educativo lo opera la Federacion.

lll. Desarrollo Social, Cultura y Deporte.

El amaranto se ha convertido en un simbolo, debe
incluirse en la dieta, como ingrediente indispensable.
Para respaldar a productores y comercializadores de
este cultivo, auspiciado por la SEDEREC, el 26 de
octubre, conmemoramos en el Monumento a la
Revolucion, el Dia del Amaranto, con una feria de
productos. En tal virtud, la Asamblea Legislativa
aprobd nuestra iniciativa para exhortar al Gobierno de
la Ciudad, a declarar el 26 de octubre de cada afno el
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‘Dia del Amaranto”. Asimismo, organizamos un foro,
en el que se presentod el libro “El Amaranto, Patrimonio
Gastronomico”. Version Bilinglie, con el apoyo del

Consejo Ciudadano.

Para recordar el valor histérico de los jovenes en el
movimiento del 68, organizamos un foro en el que se
presento el libro “El Bazucazo” editado por la
Asamblea Legislativa, contando con la presencia del
autor, Gonzalo Cedillo y del Coordinador Nacional de

Movimiento Ciudadano, Dante Delgado.

Hicimos un replanteamiento de politicas publicas
dirigidas a niflos y adolescentes para fomentar su
activamiento fisico, dado que existen sin numero de
instalaciones deportivas que se encuentran semi-
abandonadas o sin instructores, solicitando a
autoridades Centrales y Delegacionales, un uso cabal

de dicha infraestructura.

IV. Servicios Publicos: Mercados, Abasto, Agua
Potable, Transporte y Desarrollio Urbano.
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Desde el 2013, el servicio de la Linea “A" del Tren
Ligero se interrumpe por inundaciones, principalmente
las estaciones Los Reyes y La Paz, ambas en el
Estado de México, en las vias ha alcanzado hasta
metro y medio, entre las avenidas Puebla y

Bugambilias, provocando la pérdida de un convoy.

Para evitar dafnos mayores, presenté un punto para
exhortar al gobierno del Estado de México y Municipio

de Los Reyes para que realicen las obras necesarias.

Dada la importancia de nuestra Alameda Central, para
preservar sus obras de rescate que incluyeron mejora
de jardines, plantacion de arboles, restauracion de
fuentes y Hemiciclo a Juarez, control de fauna nociva,
remozamiento de esculturas y colocacion de marmol,
asi como la reubicacién de vendedores ambulantes,
presenté punto de acuerdo para exhortar a los titulares
de Obras, Seguridad Publica, Gobierno y Autoridad del
Centro Historico, para que tomen las medidas para el
mantenimiento y vigilancia para evitar su deterioro y

garantizar la seguridad.
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La Constitucién de la Ciudad es clara y establece el
Derecho al Agua como principio fundamental. Las
deficiencias en el funcionamiento, conservacién e
infraestructura, obliga a las autoridades a un eficiente
abasto. La inversién por 50 mil millones para una
adecuada sustentabilidad, asi como mecanismos de
coordinacion, deben ser objetivos primordiales del

Sistema.

Sin embargo, existe una fuerte dependencia vy
burocratismo en la toma de decisiones por parte de
organos  administrativos que no  responden
acertadamente a los principios, intereses vy
necesidades del Sistema, menos cuando sufrimos las

inundaciones,

Promovi en consulta con técnicos de la UAM
Xochimilco, con iniciativa de reforma a la Ley de
Aguas, para darle plena autonomia al Sistema, a partir

de una serie de cambios que fortalezcan su operacion.

V. Gestoria Ciudadana
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Mantenemos las actividades en los 3 Modulos de
Atencidon Ciudadana, para seguir proporcionando
servicios. En este apartado destacamos la Feria del
Adulto Mayor en lztapalapa, en la que tuvimos
oportunidad de entregar 10 sillas de ruedas, 40
bastones, 100 vajillas, 4 lavadoras, 20 colchones y 20

licuadoras.

Organizamos entrega de cobijas, bastones, lentes,
sillas de ruedas en las delegaciones: Cuauhtémoc,
Xochimilco, lIztapalapa, Tlahuac, |ztacalco, Milpa Alta,
Azcapotzalco, Magdalena Contreras, Gustavo A.
Madero, Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Venustiano

Carranza y Coyoacan

También un taller para Promover Habitos Alimenticios
Saludables en el Adulto Mayor, y campanas de

podologia y entrega de basicos.

Para evitar el hacinamiento y saturacidon en una de las
colonias con mayor indice delincuencial y con nulas
areas verdes, presenté un punto de acuerdo por el que

se exhorta a la SEDUVI, y a la Delegacion lztacalco,
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suspender y dar marcha atrds a las obras que se
llevan a cabo en el predio ubicado en el N° 250 de la
calle 7, en la colonia Agricola Pantitlan, asi como al
Jefe de Gobierno, promoviendo la expropiacion de

este predio para que se construya un parque publico.

VI. Medio Ambiente, movilidad, desarrollo
sustentable, salud y bienestar humano.

El impulso al uso de la bicicleta como medio de
transporte amigable ha logrado incrementar el numero
de ciclistas por las calles. Lamentablemente tambien
se registra un considerable aumento en los accidentes.
Por tal motivo presenté un punto de acuerdo por el que
se solicita a la Secretarias de Finanzas, Movilidad,
Medio Ambiente y Oficialia Mayor, establecer un
seguro de vida, para los usuarios, a partir de lo

recaudado por fotomultas y parquimetros.

Ante la declaratoria de emergencia por diabetes y
obesidad, emitidas por la Secretaria de Salud, toda
vez que constituye la cuarta causa de muerte en

México y ademas, somos el pais con mayor sobrepeso
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en el mundo, incluyendo el infantil causado por la
escasa o nula actividad deportiva, paralelamente a la
ingesta de hipercalodricos, como resultado del cambio
en las formas ftradicionales de alimentacion, por
productos industrializados de escaso valor nutricional
pero de facil acceso y consumo promovido
intensivamente mediante campanas de mercadotecnia,
hemos transitado de una nutricion a base de alimentos
naturales, preparados en el hogar con recetas
tradicionales heredadas a través de generaciones, al

consumo de comida carente de calidad e higiene.

Hicimos un foro sobre produccion agropecuaria para
apoyo a productores locales y presenté un punto de
acuerdo en el que se exhorta al Gobierno de Ia
Ciudad, en particular a las secretarias de Salud,
Desarrollo Rural, Educaciéon y Desarrollo Social, a
prohibir la venta de los denominados “chatarra” en las
escuelas y sus alrededores; asi como a impulsar una
cultura nutricional sana y promover politicas publicas
en favor de productos agricolas cultivados en las 7

delegaciones rurales.
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En el mismo tema, hicimos un llamado a la Secretaria
de Salud a fin de que reforzara los programas
preventivos para proteger a la poblacién infantil,
adultos mayores y personas en situacion de calle, de
enfermedades respiratorias que aumentan
considerablemente en época Iinvernal. También
sefialamos la importancia de emprender mecanismos
preventivos para enfrentar el incremento de particulas
de ozono suspendidas en el aire, con la consecuente
incidencia en las contingencias ambientales y no
esperar solamente a que la naturaleza nos ayude con
el viento. Urgimos al Jefe de Gobierno para que en
conjunto con la Comision Ambiental de la Megaldpolis,
generen protocolos ambientales para encarar las

contingencias.

Ademas, propusimos que en la Ciudad de México no
circulen automoviles de uso oficial mayores a cuatro
cilindros, excepto aquellos indispensables para
actividades prioritarias y se debe impulsar todo
sistema de transporte publico, limpio y sustentable,

que garantice la movilidad de millones de personas y
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que permita una transportacion segura, accesible y

eficaz, pero sobretodo, que sea digna, confortable y

amigable al ambiente.

El constante aumento en el transito de vehiculos en
vias primarias y secundarias conlleva a que los
capitalinos pierdan centenares de horas al mes en
traslados, por lo que es urgente revisar las acciones
del Programa Integral de Movilidad. Se debe
trasformar para reducir vehiculos particulares mediante
la promocion y disposicion de opciones, que permitan
el escalonamiento de horarios laborales y por
supuesto, alternativas de trabajo que incidan en la

cercania de los hogares con los centros laborales.

La nueva Linea 7 del Metrobus que une Indios Verdes
con Santa Fe, en una ruta de mas de 30 kms,, debe
facilitar el transito y transporte publico. Debemos
apoyar obras con métodos poco invasivos, para que
sea erradicado el uso de unidades de transporte
obsoletos. Sin embargo, en el caso de los nuevos

autobuses que sustituiran a los microbuses deben
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contar con estrictos controles de calidad en emision de

gases.

Por segundo afio, insistimos en que no aumenten las
tarifas del Metro. Conforme a nuestra iniciativa del afio
pasado, se continuan Instalando bebederos vy

sanitarios publicos en todas las estaciones del Metro.

Denunciamos que desde unos meses atras, fuera de
algunas estaciones del Metro como Sevilla, Auditorio
Nacional o Juarez, se observan motociclistas, con un
logotipo que dice “ergo”, ofreciendo servicios de taxi,
sin cuota fija, simplemente proporcionan un casco y un
documento que hacen firmar, que sirve para
deslindarse de cualquier responsabilidad. Se votd a

favor de mi propuesta para suspenderlos.

Con la finalidad de identificar problemas de movilidad,
asi como la capacidad para adaptarse y superar la
adversidad de factores que inciden en el crecimiento y
cambio del horizonte urbano, organizamos el foro

“Movilidad y Resiliencia” con la participacion de




destacados especialistas, tanto del ambito académico

como sectores publico, privado y social.

Para apoyar a los adultos mayores estamos
impulsando que se exente del cobro del pasaje a
usuarios mayores de 60 afos en el transporte
concesionado Metrobls, propiedad del sefor Carlos

Slim

Tras los desproporcionados incrementos a gasolinas,
gas y energia eléctrica, nos sumamos a la propuesta
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en
San Lazaro, para reducir en 37.7% el IEPS, con lo cual
se regresaria a precios de 2016. Asimismo, hicimos un
llamado a las autoridades a fin de contener el aumento
en el gas doméstico, toda vez que éste se dispard

hasta en un 18% en un solo dia.

Estamos apoyando las protestas ciudadanas para
hacer entender a la autoridad que dichos aumentos
golpean el presupuesto familiar, que se busquen otros
caminos que permitan fortalecer la economia de las

familias, buscar un real incremento a los salarios
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minimos, asi como apoyos economicos diversos que
favorezcan a las economias local y nacional. Y que se
reduzcan los gastos en publicidad y viaticos de los

funcionarios.

En el mismo sentido, los elevados incrementos al
impuesto predial aplicados en diversas zonas de la
Ciudad, afectan seriamente la economia familiar, por
ello, Movimiento Ciudadano busca alternativas para
legar a un acuerdo justo con las autoridades
recaudatorias. Hemos cuestionado que mediante
argucias técnicas se cambie el porcentaje por medio
del cual se determina su cobro, pues debe ser aplicado
de forma transparente y equitativa, no mediante
calculos que lo incrementan desmedidamente, sin

tomar en cuenta sus posibilidades. Por ello,

promovimos un Amparo.

VIil. Derechos Humanos: Personas en Situacion de
Calle, Igualdad de Género, Mujeres, Jovenes y
Ninos.
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Como reconocimiento a los Derechos de los jovenes y
para corresponder a las obligaciones que la ley les
impone, presenté una Iniciativa Constitucional con
proyecto de decreto por el que se reforman la Fraccion
| del Articulo 35 y la Fraccién Il del Articulo 36, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de disminuir a 16 anos, la edad para

ejercer el voto activo.

Desde el inicio de la Legislatura, hemos planteado la
importancia que merecen las personas en situacion de
calle. También denunciamos al abandono en que se
encuentran y que los gobiernos Delegacionales han
tratado de hacer una limpieza social, dejando en
desamparo absoluto a quien lo padece, existen
algunos programas que permiten reincorporarse a la
sociedad pero son insuficientes, o simplemente son
tratados como objetos que obstruyen espacios

publicos.

Con la finalidad de proteger sus Derechos Humanos,

presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el que
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se reforma al Coédigo Civil del Distrito Federal en su
Articulo 492, tercer parrafo, que permite garantizar el
derecho a vivir en familia y el interés superior de los

menores, siendo aprobado.

Organizamos un foro sobre Personas en Situacion de
Calle, con la participacion de muchos de ellos,
diversas autoridades y el Coordinador Nacional de
Movimiento Ciudadano, Lic. Dante Delgado, en el que
presente el libro “Los Invisibles”, testimonio que aborda
la dificil problematica de nifias, nifios y adolescentes

en esa situacion.

Con la finalidad de lograr un acercamiento de los
jovenes con nuestras tareas, impulsamos el foro
Parlamento Juvenil 2017, en el que pudimos participar

al lado de distinguidos académicos.

A fin de impulsar la participacién de la mujer en la
politica y su empoderamiento, organizamos un foro
que sirvio de marco para la presentacion del libro “La
Politica con Rostro de Mujer’ de la diputada Maria

Elena Orantes.
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VIll. Prospectiva Ciudadana y Buen Gobierno

Nuestro esfuerzo por incorporar voces bajo el
esquema de Parlamento Abierto, organizamos un foro
sobre “El Derecho a la Buena Administracién y el
Sistema Anticorrupcién de la CDMX", en el que
participaron ONG's, académicos y servidores publicos,
que se han distinguido por su activa participacion en la

construccidén de la nueva Constitucion.

De nueva cuenta, ante la intencion del Gobierno
Federal de disminuir el monto del Fondo de
Capitalidad, en mas de mil millones de pesos, para
evitar que se vean afectados los programas, hicimos
un llamado a los legisladores federales, para que
reconsideren el monto asignado por la Secretaria de

Hacienda.

IX. PRESENCIA EN MEDIOS

Hemos intensificado nuestra participacion en medios, a

fin de fijar y difundir el trabajo del Grupo Parlamentario
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Ciudadano, en temas de interés acordes con nuestra
Agenda. De esta forma, hemos dado multiples
entrevistas, colaboramos tambien en la Revista de la
Asamblea y hemos generado 38 Comunicados de
Prensa, publicados en la pagina de Internet vy

difundidos entre los medios de la fuente.

En Redes Sociales pudimos mantener la atencién al
100% con un tiempo de respuesta de 15 minutos, lo
que representa semanalmente un impacto que alcanza
a mas de 52 mil personas en Facebook y 6 mil en

Twitter.

X. SISMOS

Al igual que los sismos del 85, los de 2017 marcaron
un parteaguas, poniendo a prueba la capacidad de las
autoridades federales, locales y delegacionales, son

recordatorio de nuestra vulnerabilidad.

Desde el primer momento, al desalojar el recinto
legislativo con el movimiento tellrico, iniciamos las

tareas de la Asamblea, primeramente para determinar
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la magnitud de los dafios y posteriormente definir

apoyos Y recursos.

Presentamos un punto de acuerdo en el que se
exhorta al Jefe de Gobierno para que incremente los
montos de apoyo temporales a personas arrendatarias
afectadas, para renta de viviendas, hasta por 15 mil

pesos mensuales, aprobado por el pleno.

En las Delegaciones Tldhuac y Gustavo A. Madero,
entre otras, han surgido o profundizado grietas,
danando unidades habitacionales, calles, escuelas,
tuberias de gas e instalaciones eléctricas, de
suministro de agua potable y alcantarillado, hospitales,

COmercios y negocios.

En tal virtud urgimos que gedlogos y geofisicos, peritos
de proteccion civil e ingenieros, realicen levantamiento

que genere un reporte real de dafios.

Presentamos un punto de acuerdo en el que se
exhorta a Proteccién Civil y a la Delegacién Tlahuac
para que lleven a cabo un censo de damnificados, asi
como un estudio que permita conocer las zonas por las
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que atraviesan grietas superficiales o subterraneas,
para determinar la factibilidad de reparacion o

construccion de viviendas.

La ciudadania esta agradecida con todos los jovenes,
por la forma en que organizaron y volcaron a las

calles, para iniciar las labores de rescate.

Por otra parte, las irregularidades que han salido a
relucir en torno a los Directores Responsables de
Obra, hacen urgente una validacién de su capacidad y
en los casos de no contar con la pericia necesaria,
deberéd hacerse una revision de todas las

construcciones que certificaron.

Dentro de la Comision Notarial, estamos Impulsando
que se brinde apoyo con descuentos o exencion de

pagos por cargos notariales a damnificados.

Asimismo, con el apoyo del lider de Movimiento
Ciudadano en Tultepec, Gildardo Pérez Gabino, se
envio un grupo de 30 rescatistas que, coordinados por
el Jefe Delegacional de Coyoacan, ayudaron a salvar a
8 personas en la unidad habitacional de Calzada de
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Tlalpan. Asimismo, instalamos 3 centros de acopio en
Iztapalapa, lztacalco y en la colonia Roma, en esta
ultima tambien se habilité un albergue; hicimos entrega
de viveres en diversas Delegaciones; 150 Cobijas en
el Pueblo de San Gregorio en Xochimilco; lamparas; v,
maletines de Primeros Auxilios en Iztapalapa.
Agradezco, como siempre, el apoyo incondicional de
nuestra amiga la Lic. Perla Escalante, Presidenta de Ia

CEDA, por su oportuna y generosa ayuda.

De esta manera, sabemos que hoy mas que nunca
debemos trabajar al lado de la ciudadania y la muestra
la han puesto los jovenes. Es tiempo de ciudadanizar
la politica y dar paso a un nuevo proyecto de Nacién
en la que quienes ostentemos un cargo de eleccién, lo
hagamos al lado de la gente. jDebemos buscar que los
jovenes se sientan orgullosos de sus representantes

populares, como nosotros nos sentimos de ellos!
iMuchas gracias!

CDMX, a 7 de noviembre de 2017.
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Comunicado de Prensa

ALC/001/2017

Tras los recientes incrementos a las gasolinas, gas y energia eléctrica, el Diputado
Armando Lopez Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la Asamblea Legislativa, sefiald que dichas medidas han generado
un estado de inconformidad generalizada en |a poblacion, debido al
desproporcionado incremento en tarifas que se esta reflejando en una cascada de
aumentos de bienes y servicios de primera necesidad.

Agregé que antes de instrumentar este tipo de medidas se tuvo que haber previsto
el impacto economico que esto traeria, reconociendo el duro golpe social que
sstamos viviendo, sin embargo se dejo de lado el interés de la poblacion y se
privilegid como ha sido costumbre en el gobierno federal, el interés econémico
derivado de un neoliberalismo que ha hundido al pais en crisis recurrentes. Por
allo. se suma a la propuesta del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en San Lazaro para reducir en 37.7% el Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS) aplicable a las gasolinas, con lo cual se regresaria a los niveles
de 2016 en el precio del combustible. Asimismo, hizo un llamado a las autoridades
a fin de contener el desmesurado aumento en el precio del gas domestico, toda
vez que éste se disparo hasta en un 18% en un solo dia.

ARadid aue se aumara a las protestas ciudadanas para hacer entender a la
autoridad que los aumentos aplicados golpean el presupuesto familiar Y
principalmente a los que menos tienen con la finalidad de que dicha medida se
eche para atras y se busquen otros caminos que permitan fortalecer la economia
de las familias y pensar en un real y verdadero incremento a los salarios minimos,
asi como apoyos economicos diversos que permitan reactivar las economias
locales y nacional.

Finalmente se pronunci¢ por apoyar toda causa ciudadana que restablezca un
dinamismo econémico justo, sin atropellos autoritarios que lo unico que ocasionan
es inseguridad e incertidumbre social, por lo gue pidio al ejecutivo federal
considerar con sensibilidad social los aumentos a gasolina, gas y electricidad que
estan generando disgusto general.

Ciudad de México, a 4 de enero de 2017
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Comunicado de Prensa

ALC/002/2017

El Coerdinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la Asamblea legislativa del
Distrito Federal, Diputado Armando Lopez Campa, hizo un llamade a la Secretaria de Salud a fin de
que refuerce los programas preventivos para proteger a la poblacion infantil, adultos mayores y
personas en situacion de calle de enfermedades respiratorias que aumentan considerablemente en
@sta temporada,

En las proximas semanas, con &l embate de la temporada invernal se acrecentaran los problemas de
salud, principalmente en vias respiratorias, de |a poblacién capitalina, ademis de aguellos derivados
de la emision de contaminantes, cuando se presentan las contingencias ambientales ante el efecto
invernadero.

Manifesto que en los proximos 60 dias, las autoridades encargadas de pronosticar el clima, sefialaron
que se tiene previsto el ingreso al pais de 14 frentes frios por lo que las bajas temperaturas en la
capital, que iniciaron el pasado fin de semana, continuarin.

Agrege gue el Servicio Meteorologico Nacional ha serialado que las masas de aire frig que impulsan
los sistemas frontales, por estas fechas, invaden progresivamente el centro del pais por lo gue en la
CDMX se preven descensos de temperatura con minimas que oscilan entre 3 v 6 grados centigrados,

con heladas en la zone montaiosa.

Con estos prondsticos, recordd que uno de los problemas que incrementan las afecciones
respiratorias, es la emision de contaminantes suspendidos en &l aire, que en épocas de frio no se
dispersan, por lo gue lanza un llamado a la Secretaria del Medio Ambiente para gue se incluyan en el
programa de verificacion vehicular a todas las unidades de transporte del gobierno capitalino, en
particular a las unidades del Metrobus que, se ha comprobado, son fuente importante de
contaminacion y recalco la importancia de considerar al Sistema de Transporte Eléctrico como una
alternativa de movilidad limpia y sustentable para la ciudad.

CDMX a 13 de Enero de 2017

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémoc
C.P. 06010, Tel: 51,30,19.80 Ext. 2315
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Comunicado de Prensa

ALC/003/2017

El Diputade Armando Lépez Velarde Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano senald que nuevamente e| Sistema Penitenciario de la Ciudad de México pone de
manifiesto 1a falta de organizacion y de control en su funcionamiento, después de que se conocio
gue "por error” se liberaron a los colombianos, de alta peligrosidad, Jorge Ivan Salgado Valerio y José
Daniel Melo pertenecientes a la banda “Los Camaleones”, que se dedica al robo en casa habitacion.

Dijo que estas personas tienen en su haber antecedentes de robo a 30 casas desde 2014 y hasta
septiembre de 2016, afo en gue fueron detenidos, por lo que existen cuatro carpetas de
investigacion y otros eventos que se encuentran en proceso de integracion dentro de una nueva
averiguacion previa,

Sefalé que el pasado diciembre un juez los declard inocentes, solo en uno de esos casos, sin
embargo ningun funcionario del Reclusorio Norte se percatd “aparentemente” que tenian otros
procesos penales en proceso por otros delitos y los dejaron en libertad. Fue hasta finales del afio que
fueron requeridos para una audiencia cuando se informé a la Procuraduria que ya habian sido
liberados.

Agregd que no es posible creer como es gque se les permitid salir del Reclusorio donde se

encontraban presas, si pesaban sobre ellos otros procesos ¥ averiguaciones previas pendientes de
resolver. Mas Gien, se vislumbra algun tipo de contubernio con el Director del Reclusorio, el
Subdirector de Seguridad y otros servidores publicos.

La Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, debe dar una explicacian
satisfactoria del porque se les otorgo la libertad si habia procesos pendientes por resolver Y pear
aun, por que dichos extranjeros no fueron entregados al Instituto Nacional de Migracion, tal y como
lo sefiala la ley, para determinar su estancia legal en el pais, como extranjeros que son.

Los problemas dentro de nuestro sistermna penitenciario persisten como lg denuncié en junio pasado,
fuga de reos, hacinamiento constante, corrupcion de servidores publicos v el Subsecretario
encargado del ramo no hace nada por sanear esta Subsecretaria,

Finalizd diciendo que no se han fortalecido los procesos de seguridad y no existe profesionalizacion
de los servidores publicos. Se deben aclarar los hechos y sefialar responsables, |a Subsacretaria del
Sistema Penitenciario no puede simplemente, deslindarse de sus responsabilidades.

CDMX a 19 de Enero de 2017.
Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Histarico, Del. Cuauhtémoc
C.P, 06010, Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315




Boletin de Prensa
ALC/004/2017

El Diputado Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, se refirié al segundo gasolinazo que se avecina el proximo 4 de
febrero, sefialando que el gobierno federal debe recapacitar en cuanto a este incremento
an los costos de los combustibles para no aplicarlos.

Menciono que las circunstancias por las que atraviesa el pais no son las iddneas para
complicar atin mas la incertidumbre por lo que agravar los problemas econdmicos en la

poblacion seria muy riesgoso.

Sefald que alin se estan viviendo las consecuencias del primer gaselinazo y que aun no se
pueden digerir ni con las supuestas medidas econémicas que se anunciaron, sin embargo
ya esta a la puerta otro aumento gue solo enrarecerad mas el ambiente entre la poblacion
v acrecentara el distanciamiento con el gobierno.

Recordo que el incremento que se prevé de aproximadamente 8%, segun especialistas, es
por el alza de precio de la referencia internacional por la que se rige la SHCP, por lo que
un incremento mas a la gasolina contribuird indudablemente al aumento de precios ya
gue es un elemento clave gue influye en el precio de cualquier objeto de consumo ya sea
hien o servicio.

Ciudad de México a 27 de enero de 2017
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Comunicado de Prensa

ALC/005/2017

Las Secretarias de Gobierno y de Seguridad Publica de la Ciudad de Mexico, deben una
explicacion a la sociedad respecto al acompanamiento que lleva a cabo la policia con la
CFE en los operativos de corte del suministro eléctrico y cesar de inmediato dichas
acciones.

El Diputado Armando Lépez Velarde Campa. Coordinador del Grupo Parlamentario de
Mavimiento Ciudadano declaré que con motivo de los constantes incrementos a las tarifas
aléctricas. se ha vuelto comun el corte de energia eléctrica en aquellos hogares gue por
carencias economicas no han podido cumplir con el pago puntual de este servicio.

Sefald que muchos ciudadanos son sujetos al corte en el servicio por parte de personal de
la Comision Federal de Electricidad y sus empresas contratistas, quienes se hacen
scompanar de patrullas y elementos de la Secretaria de Seqguridad Publica de la CDMX,
para obligarlos a pagar o bien para cortar el suministro eléctrico, mediante actos
intimidatorios y coercitivos por parte de las autoridades de esta Ciudad.

Agrego que la inseguridad en nuestra urbe demanda el mayor numero posible de recursos
humanos y materiales para su combate, por Io que es un desproposito desviar las |abores
de los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica al realizar actividades que van mas
alla de sus atribuciones.

Informé que proximamente presentara un Punto de Acuerdo en el que se pedira a las
Secretarias de Gobierno v de Seguridad Plblica, den una explicacién respecto a este
acompanamiento que lleva a cabo la policia con la CFE y que cesen de inmediato dichas
acciones que van en contra de lo que establece nuestra Constitucion Politica en su articulo
18 que precisa que nadie podra ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive |a causa.

Estas acciones son prepotentes y vulneran todo orden juridico al que tiene derecho la
ciudadania, sin importar los razonamientos expuestos por los afectados, por lo que dichas
acciones deben detenerse y buscar otros medios que permitan facilitar el pago de los
adeudos por parte de los ciudadanos.

COMX a 7 de febrero de 2017.

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtemoc
C.P. DEOI0. Tel 51.30.19.80 Ext. 2315
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Comunicado de Prensa

ALC/006/2017

COBRO DEL PREDIAL DEBE SER JUSTO Y DE ACUERDO A LOS INGRESOS DEL
CONSTRIBUYENTE: DIP. ARMANDO LOPEZ CAMPA

Los elevados incrementos al impuesto predial aplicados a partir de este afo en diversas
zonas de la Ciudad de México, afectan seriamente la economia familiar y por ello
Movimiento Ciudadano busca alternativas para llegar a un acuerdo justo con las autoridades
recaudatorias, seAald el Diputado Armando Lopez Campa, Coordinador de ese Grupo
Parlamentario.

Cuestiond que mediante argucias técnicas se cambie el porcentaje por medio del cual se
determina el cobro del impuesto predial, pues éste debe ser aplicado de forma transparente,
equitativo y totalmente legal y no mediante calculos que incrementan de forma desmedida el
valor catastral perjudicando la economia de la poblacion, sin tomar en cuenta sus
posibilidades,

Senalo gue algunos Diputados de la Asamblea Legislativa han promovido un Amparo para
avitar los incrementos al predial y de forma particular, &l, continuara buscando alternativas

ante |as autoridades recaudatorias que permitan llegar a un acuerdo justo, no para dejar de
pagar, pero si para que la recaudacion sea propercional a los momentos que vive nuestra
aconomia.

Es obligacion de todos el pagar impuestos, pero estos deben ser justos y acordes con el
ingreso del contribuyente, concluyo el diputado.

COMX a 19 de febrero de 2017,

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc
C.P. 06010, Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315
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Comunicado de Prensa

ALC/007/2017
Piden revisar el Programa Integral de Movilidad de la CDMX

El Programa Integral de Movilidad de la Ciudad debe cambiar sus acciones para agilizar 13
movilidad.

La ciudad de México ocupa el primer lugar en saturacion de vehiculos en vias primarias y
secundarias lo que conlleva a que los capitalinos pierdan centenares de horas al mes en
traslados, por lo que es urgente revisar las acciones del Programa Integral de Movilidad de
la Ciudad, sefalé el Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
Diputado Armando Lopez Campa.

Recordo que la pérdida de tiempo en el trafico en la ciudad, invariablemente redunda en un
deterioro de la calidad de vida de los citadinos, ya que influye en su estado de animo, en los
tiempos laborales, tiempo extra por viaje y distancias recorridas, entre otros.

Un estudio de la empresa TOM TOM, dedicada al estudio y analisis del trafico de vehiculos
en el mundo, arrojé que se pierden unas 227 horas al afio en el trafico, por lo que urgid a
redoblar esfuerzos y mejorar los servicios publicos de transporte que han sido insuficientes
para aminorar el uso de vehiculos particulares al no poder considerar el transporte publico
~omo una buena opcion para sus traslados.

Agregd que no basta con poner en duda la conflictividad que existe para circular en [a
CDMX. tan sclo con salir entre las 6:00 y las 9:00 horas! las 14:00 y 16:00 horas y las 18:00
y 21:00 horas, se pueden constatar |los avatares de la congestion de automotores.

Indicé que se debe trasformar la movilidad en nuestra ciudad para reducir los traslados en
vehiculos particulares mediante |a promocién y disposicion de opciones viables vy
sustentables, que permitan la movilizacion de personas, escalonamiento de horarios
laborales y por supuesto, alternativas de trabajo que incidan en la cercania de los hogares
de los trabajadores con sus centros laborales.

CDMX a 24 de febrero de 2017,

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémoc
C.P. 06010, Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315
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Comunicado de Prensa

ALC/008/2017

Movimiento Ciudadano demanda abasto eficiente y calidad en el agua potable para la
CDMX

Las deficiencias en el funcionamiento, conservacion e infraestructura del sisterna de agua
potable en la Ciudad de México, obliga a las autoridades a identificar la mejor manera de
obtener un eficiente y adecuado abasto del vital liguido, sefalo el Diputado Armando Lopez
Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Apuntd que la ampliacién en la cobertura del agua, la inversidbn para una adecuada
sustentabilidad, asi como el desarrollo de mecanismos de coordinacion que satisfagan la
demanda de distribucion a areas insuficientemente atendidas, asi como de una renovacion
de fondo para cumplir con mayor eficiencia, deben ser objetivos primordiales del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México (SACMEX).

Cuestiono la dependencia en la toma de decisiones por parte de organos administrativos
superiores que no responden acertadamente a los principios, intereses y necesidades del
SACMEX, y que solo retrasan la evolucion constante y la adecuada planeacion que debe
tener el Sistema de Aguas.

La distribucion, potabilizacién, reparacion y correcto funcionamiento de redes de agua
potable y alcantanllado, deben ser una prioridad fundamental en el desarrollo integral y
sustentable que permita enfrentar el grave retraso enla infraestructura hidraulica que se vive
actualmente en |a ciudad.

Hizo un llamado a los ciudadanos a respaldar soluciones acordes a la realidad que permitan
lograr un verdadero derecho al agua y el compromiso y responsabilidad que esto conlleva,

ya que considerd injusto que colonias completas carezcan de agua durante semanas y
cuando la tienen, sea de muy baja calidad.

|a Constitucion de la Ciudad de México, dijo, es clara y establece el Derecho al Agua y a su
saneamiento como un principio fundamental, por lo que urgio a buscar alternativas para
allegarse de recursos que permitan un mayor y mejor distribucion del vital liquido para gue
llegue a toda la poblacion.

CDMX a3 de marzo de 2017,

plaza de la Constitucion Na 7, Jer. Pise, Oficina 303, Col, Centro Histarico, Del. Cuauhtémoc
C.P. 06010, Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315
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Comunicado de Prensa
ALC/009/2017

MC urge a adoptar medidas contra contingencias ambientales en la COMX para evitar
dafos a la salud

£] calor inusual en la aun época invernal se empieza a manifestar en la Ciudad de México y
favorece al incremento de particulas de ozono suspendidas en el aire, por lo que es
necesario adoptar medidas preventivas que eviten problemas de salud entre la poblacion,
sefald el Diputado Armando Lépez Campa, Coordinador del Grupo Parlamentarioc de
Movimiento Ciudadano.

Recordé que es importante emprender mecanismas preventivos para enfrentar dicha
aventualidad ante la posibilidad de un incremento en las contingencias ambientales y no
esperar solamente a que la naturaleza nos ayude con el viento, Urgio al Jefe de Gobierno
para que en conjunto con la Comision Ambiental de la Megaldpolis, generen protocolos
ambientales para encarar las posibles contingencias.

Ademas, pugné por que en la Ciudad de Mexico no circulen automoéviles de uso oficial
mayores a cuatra cilindros, excepto aquellos indispensables para actividades prioritarias, por
lo que propuso que se dejen de utilizar camionetas de seis u ocho cilindros que, ademas de
consumir mas gasolina, contaminan mas.

Agrego que no es posible que en esta Ciudad tan congestionada y contaminada circulen
grandes automotores de este tipo con uno o dos ocupantes, por lo gue pidid al gobierno
central haga el cambio de esos vehiculos a todo funcionario publico gque los utiliza, asi como

a sus escoltas.

Finalmente, sefalé que se debe impulsar todo sistema de transporte publico, limpio y
sustentable, que garantice la movilidad de gran cantidad de personas y que permita una
transportacién segura, accesible y eficaz, pero sobretodo, que sea digna y confortable, como
merecen los habitantes de la Capital.

COMX a 12 de marzo de 2017,

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Histarico, Del. Cuauhtémac
C.p. 06010, Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315
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Comunicado de Prensa

ALC/010/2017
Las impugnaciones a Ia Constitucion de la Ciudad de Meéxico son muestra del
“gatopardismo’ gue prevalece en nuestro Pais, de aquellas voces que quieren que todo
cambie para quedar igual, sin que se toquen los intereses de quienes detentan el poder y sin
importar las necesidades de la ciudadania sefiald el Diputado Armando Lopez Velarde
Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Después de recorrer un camino dificil plagado de contratiempos, finalmente la primera
Constitucion Politica de la Ciudad de México fue promulgada el pasado 5 de febrero. Mo
obstante, se logro conformar un documento que en muchos aspectos gsta a la vanguardia
social, y mas si se le compara con algunas Constituciones locales del pais.
Senald que a pesar de que |a calidad juridica con la que cuenta la Constitucian es solida,
diversas instancias impulsadas desde el gobierno federal se ha empefado en criticar ¥
golpear el instrumento politico-juridico interponiendo recursos por supuestas controversias
constitucionales para que sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien s& pronuncie
en cuanto a los articulos increpados.
Agrego que estas discrepancias se dan en mas de 30 articulos constitucionales contenidas
an las diversas controversias que se han presentado, porgue no conciben la posibilidad de
que un verdadero federalismo de vanguardia esté surgiendo en nuestra Ciudad de México y
que por supuesto, deja de lado un centralisma arcaico donde quien ponia todas las reglas
del juego era el Presidente.
Urgio a la ciudadania y a los ministros del maximo tribunal del pais a proteger y apoyar |a
nueva Constitucion, reconcciendo el verdadero sentido de responsabilidad social que se
imprime en ¢l articulado y Hamo a una campania de respaido al texto constitucional para no
soslayar su contenido y no retroceder en los principios vanguardistas que guedaron
plasmados en la pasada asamblea constituyente.
Por ultimo subrayd que no cesara de reconocer el texto constitucional como un documento
acarde a la realidad de nuestra ciudad, que protege y otorga seguridad juridica total a
quienes vivimos en ella, con pleno reconocimiento de derechos.

£OMX a 17 de marzo de 2017.

pPlaza de la Constitucion No.7, Jer. Piso, Oficina 203, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémoc
C.P. 06010, Tel: 51.30. 19.80 Ext. 2315
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Comunicado de Prensa
ALC/011/2017

Mayor fortaleza al Sistema de Aguas de la CDMX

Ante el apremiante tema de discusién del agua en su cuidado, almacenamiento y efectiva
distribucion en nuestra Ciudad, promoveré una iniciativa de reforma a la Ley de Aguas del
Distrito Federal para fortalecer al Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico, a partir de una
serie de cambios que fortalezca su operacién, sefald el Diputado Armando Lopez Velarde
Campa, Coordinador del Grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

De frente al creciente problema de sectorizacion y burocratizacion que padece el Sistema de
Aguas de la CDMX, asi como la falta de eficiencia, sustentabilidad y el desaprovechamiento
real de éste recurso vital, se presentara una iniciativa de reforma para brindarle mayor
autonomia al SACMEX y asi otorgarle un respiro que le permita tomar decisiones directas
para una mejor distribucién del agua en la Ciudad, en el alcantarillado y drenaje, entre otras.
La administracion actual del SACMEX ha aceptado en multiples ocasiones la desventaja en
la que opera y la ciudadania ha visto como este érgano ha sido rebasado en cuanto a su
funcionamiento por diversos obstaculos politicos y administrativos que tiene que encarar y
que inciden en una planeacion deficiente en un 6rgano que por la magnitud y complejidad de
su problematica, requiere de una toma de decisiones de corto, mediano y largo plazo, que
den certidumbre y viabilidad a la administracién del liquido para garantizar un verdadero
derecho al agua..

Agrego que es tarea impostergabie la modificacién y reestructuracion para atender y cumplir
la garantia que establece Muestra Carta Magna al derecho al agua. Se debe entender la
necesidad de adecuar algunas circunstancias que abran camino para una reforma mayor
scorde a la Constitucion de la COMX como un drgano descentralizado.

Finalmente saAalé que en la reforma se incluyen y satisfacen temas como otorgar mayores
facultades al SACMEX, con |la menor intervencion posible de autoridades ajenas al tema, asi
como plantear directamente sus proyectos y planes de trabajo ante un verdadero Consejo
involucrado con el tema.

CDMX a 22 de mario de 2017,
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Comunicado de Prensa
AlLC/012/2017

El derecho a la informacion no es una concesion del poder si no un
derecho que la ciudadania ha ganado

Con motivo de los 100 afos de la fundacion del periddico Excéisior, el Diputado Armando
Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
sefald que es dificil festejar tan importante acontecimiento, sin reconocer gque en nuestro
pais dia con dia, aumenta la violencia contra periodistas. Tan solo en los ultimos 6 anos, la
Fiscalia para la Atencién de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresidn, registrd 798
denuncias por agresiones, de las cuales, 47 fueron por homicidio y solo 3 tienen sentencias
condenatorias.

Agregé que a esta sucesion de deplorables hechos, se sumo el asesinato de a ‘La Jornada®
=n Chihuahua, Miroslava Breach, por lo que se debe decir basta y exigir la defensa de la
integridad fisica de los perodistas.

En este marco afirmé que debemos decir basta y proteger mas el derecho a la informacion
ya que no es una concesion del poder si no un derecho que la ciudadania ha ganado.

Senald que en los ultimos afos, Excélsior ha sido protagonista de esta lucha ya que por su
redaccién han desfilado grandes periodistas por lo que ha sido blanco de agresiones contra
la libertad de prensa como fue el "Golpe a Excélsior" de 1976, orquestado desde Los Pinos
para destituir a su Director General, Julio Scherer, dando origen a |la renuncia de un grupo
de colaboradores que, tras su salida, marcaron nuevo rumbo para el periodismo mediante
plumas criticas de la talla de Miguel Angel Granados Chapa, Octavio Paz, Froylan Lopez
Marvaez, Vicente Lefero, Francisco Ortiz Pinchetti, Carlos Ferreyra, José Reveles o Luis
Gutiérrez. reconocidos por su calidad y compromiso con el ejercicio de su profesion y el
analisis de nuestra realidad.

Finaimente dijo que la pluralidad es una condicidn sine qua non para que el derecho a la
informacion se pueda ejercer a cabalidad por lo que reitero un sincero homenaje a quienes a
lo largo de estos 100 afos han dedicade su vida y su talento para mantenernos informados
y denunciar excesos del poder.

CDMX a 31 de marzo de 2017.
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Comunicado de Prensa
ALC/013/2017

Urge coordinacién entre Ciber-policiay CONDUSEF: Lopez Campa

En los dltimos afios se ha registrado un vertiginoso aumento del robo de identidad, lo que
obliga a una mayor coordinacion entre la Policia de Ciberdelincuencia Preventiva y la
Comision Nacional para la Proteccidon y Defensa de Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUCEF), a fin de combatir este tipo de delincuencia organizada y mas programas
preventivos y de concientizacién, sefald el Diputado Armando Lopez Velarde Campa,
Coordinador del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano en la Asamblea Legisiativa.

Explicd que segun datos del Banco de México, el robo de identidad en el pais ha aumentado
an forma considerable, ocupando actualmente el 8° lugar a nivel mundial ya que 67% de los
casos se producen por pérdida de documentos.

De 2011 a 2015, sélo en el sector bancario. se registraron 129 mil reclamaciones por robo
de identidad, de los cuales, 50% se registraron en el Banco Santander, principalmente en
los Estados de México, Nuevo Ledn y la COMX.

Comentd que cifras de la CONDUCEF, muestran la evolucion de enero-mayo de 2014 ¢
2015, reflejando un aumento de 400% en reclamaciones por créditos hipotecarios otorgados
por robo de identidad; en el crédito por némina hubo un incremento de 340% en el mismo
periodo: en el crédito simple un aumento de 226%, en los créditos automotrices 155% y en
sl crédito personal aumentd 135%. En 2015, fueron reclamados a instituciones bancarias,
118 millones de pesos, derivados de robos de identidad.

Agregé que el robo de identidad es el delito de mas rapido crecimiento, los datos de los
documentos de identidad contenidos en tarjetas de credito, debito, cheques, credencial para
votar, pasaporte, acta de nacimiento, cédula profesional y otros gue contengan datos
personales se han vuelto esenciales para delinguir.

Una vez realizado el robo de identidad, &sta es utilizada para realizar compras o conseguir
créditos o también para evadir la justicia, acreditandose como otra persona, para conseguir
tratamientos médicos o servicios, hacerse acreedores a beneficios que otorga el gobierno,
alquiler de una vivienda o bien para la obtencion de algun empleo, asi como cobrar seguros
de salud, vida y pensiones.
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Finalmente, agregd que los dafios y perjuicios causados poer el robo de identidad van mas
alla de una simple afectacién a la vida privada de las personas ya gue provocan tambigen
serios problemas financieros ademas de emocionales y psicolégicos.

CDMX a 16 de abril de 2017.
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Comunicado de Prensa
ALC/014/2017

Pide diputado Lépez Campa reforzar campana contra el bullyng.

Cifras de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) ubican a
México en el primer lugar mundial en casos de bullying durante |a educacion basica, por lo
que es necesario reforzar las campanas y talleres existentes a nivel nacional, para contar
con escuelas libres de violencia, sefalé el Diputado Armando Lopez Campa, Coordinador
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
del millén 741 mil 286 estudiantes de 15 anos en México, 20% (248 mil 257) han sido
victimas de bullying, y reportes de la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM) y
del Instituto Politécnice Nacional (IPN) ubican a México en el primer lugar mundial en casos
de bullying dentro del nivel de educacién basica.

E| acoso escolar, hostigamiento escolar o violencia definido como bullying y considerado
como la accién de maltrato psicolégico, verbal o fisico, producido entre escolares de forma
reiterada debe evitarse para garantizar una educacion libre de violencia tal y como lo prevé
la Ley para evitar el abandono de estudios, depresion y suicidios.

Menciond que en la CDMX ya se han registrado casos graves en las delegaciones
Magdalena Cantreras, Alvaro Obregén, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc,
mnanifestandose dentro de escuslas como un comportamiento agresivo, intencional y danino,
que es persistente y que puede durar dias, semanas & incluso meses.

Abundé gue de las encuestas que se han realizado se detectd gue cuatro de cada 10 nifios han
sido victimas de violencia en el ambito escolar; tres de cada 10 han jugado el rol de victimario —
también se identifican como victimarios— y seis de cada 10 reconoce haber sido cbservador de estas
formas de violencia, por lo que recomendo que el personal docente de las escuelas tenga una
vigilancia permanente en los recesos escolares que es el tiempo en el que surge
principalmente este fenémeno, para prevenir el mal.

Fl Consejo Ciudadano de la CDMX, detecto que desde 2012, los goipes y burias entre
sstudiantes se graban y se difunden por redes sociales generando el ciberbullying, lo que
permite una difusion descontrolada que anima a realizar mas actos de este tipo, tal y como
ha sucedido con el grupo denominadeo “Centinelas” que actua sin provocacion alguna,
abusando de poder y deseo de intimidar.

COMX a 23 de abril de 2017.
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Comunicado de Prensa
ALC/015/2017

Promovera Lépez Campa investigar en COMX robo de
combustibles

£l Diputado Armando Lopez Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano promovera que la Procuraduria General del D F_, informe a la Asamblea de
Representantes respecto a las personas sujetas a proceso por el robo de gasolina en ductos
de PEMEX para evitar que crezca en la Ciudad de México ese ilicito con ganancias
millonarias como acontece en distintos estados de la Republica.

"No podemos sentarnos a esperar a que esta actividad crezca en la COMX y llegue a niveles
incontrolables. como esta sucediendo en otras entidades del pais", dijo Lépez Campa al
demandar una investigacion del delito en Ciudad de México.

| 3 "ordena” de ductos de PEMEX, agregd, podria alcanzar ganancias llicitas comparables a
las que se obtienen por &l trafico de drogas, por lo que urge conocer la problematica a fondo
para instrumentar medidas precautorias a fin de evitar este tipo de delito y castigarlc como
altamente grave debido a las repercusiones sociales gue lo rodean, como corrupcion
institucional y social, ademas de la escalada de violencia que genera.

Sefald que es la Delegacion Azcapotzalco en donde se han encontrado tomas clandestinas
de combustible de ductos de PEMEX y en la que se han llevado a cabo operativos para
detener a delincuentes a quienes se les han asegurado inmuebles, vehiculos, tangues,
mangueras, bombas de presion, auto tanques y herramienta diversa.

PEMEX gasta alrededor de 28 mil millones de pesos en programas de seguridad a fin de
hacer frente a este problema. Sin embargo, mas alla de la ilegalidad que significa la
sustraccion de combustible, representa un enorme riesgo para la poblacion que se ubica en
los alrededores de los predios de donde se extrae el hidrocarburo, ya que puede provocar
explosiones e incendios que se propagan rapidamente por toda la zona, al ser materiales
altamente inflamables, independientemente del dano al ecosistema.

Finaimente dijo que se deben implementar recorridos por parte de Proteccion Civil y la
Policia capitalina en aquellas Colonias, Barrios y Pueblos por los que atraviesan los ductos
de PEMEX, a fin de garantizar |a integridad fisica de la poblacion y en su caso, reportar
anomalias que se observen.

COMX a 17 de mayo de 2017.
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Comunicado de Prensa
ALC/016/2017

La Transparencia: eje rector contra la corrupcion

El Diputado Armando Lopez Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, sefalé que la Ciudad de México se encuentra a la vanguardia del pais al dar a
conocer datos y acciones de trabajo, pero en algunas areas de gobierno, y procesos de
consulta, aun falta asegurar al ciudadano comun, el acceso a programas, proyectos, datos,
cifras y montos de recursos economicos que faciliten la fiscalizacion ciudadana.

Sefiald que se deben buscar los caminos para aplicar cabalmente las reformas aprobadas
en 2015 a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que precisan
que es obligatorio que Sindicatos, Universidades, Institutos, Fideicomisos y Partidos
Paliticos, transparenten los recursos publicos que les son asignados.

Enfatizé en que no hay mejor fiscalizador que la sociedad misma, por tanto, dotarla de
instrumentos que permitan visualizar el actuar diario de ia autoridad, facilitara la vigilancia y
correcta aplicacion de recursos,

De ahi, seAald, que se haya convocado a expertos y ciudadancs al Foro “El Derecho a la
Buena Administracion y el Sistema Anticorrupcion de |a CDMX". a llevarse a cabo el proximo
dia 13, en el Auditorio Benito Juarez de la ALDF.

No hay que olvidar que forman también parte de |a Transparencia, todas aqueilas acciones
que permitan observar sin obstaculo alguno el desemperio de un servicio o cargo publico,
como lo es |a propuesta Tres de Tres y la eliminacion del fuero a servidores publicos, ya que
fortalecen nuestros sistemas de transparencia y anticorrupcion, apuntalando la correcta
administracion en nuestra ciudad’, concluyo

COMX a8 de junio de 2017.
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Comunicado de Prensa
ALC/017/2017

:Que los ciudadanos decidan si el Jefe Delegacional en Milpa alta
debe continuar en el cargo!

El Diputado Armando Lopez Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, senald que solicitara al Instituto Electoral del Distrito Federal |a realizacion de
una Consulta Ciudadana en toda la Delegacion Milpa Alta, a efecto de que la ciudadania
decida si el C. Jorge Alvarade Galicia, actual Jefe Delegacional, continua en su encargo.

La Delegacion Milpa Alta atraviesa por ia peor crisis en materia de seguridad publica, vive
un ambiente de inseguridad, temor y violencia por parte de sus habitantes. Esta Delegacion
que fuera considerada la mas segura de la Ciudad, ya que contaba con los menores indices
de inseguridad, viclencia y falta de servicios publicos, dejé de serlo a partir de un acelerado
proceso de descomposicion social, que en menos de 2 afios ha alcanzado niveles de
crecimiento impensables, y ya sufre los estragos.

Por citar algunas cifras, hace unos dias el Observatorio Nacional Ciudadano dio a conocer
en un estudio el aumento de delitos de alto impacto en la Ciudad de México; dicho estudio
refiere que en Milpa Alta aumento en 100% el homicidio doloso, y 500% la extorsion;
asimismo, se triplica el robo a casa habitacian, y hubo un crecimiento alarmante en delitos,
como robo a transeunte, a negocio y secuestro, ademas de existir en un porcentaje menor,
pero significativo, el robo a vehiculos. Otres medios de comunicacion y organizaciones de la
sociedad civil han manifestado su preocupacion por el aito indice de feminicidios que se han
cometido dentro de la demarcacion, lo que coloca a Milpa Alta en los primereos lugares en la
Ciudad en este rubro, tan sélo debajo de la Delegacion Cuauhtémoc, lo que de suyo es
preocupante, dadas las caracteristicas sociodemograficas tan diferentes que existen entre
ambas entidades.

‘va es comun, en |las calles de los diferentes pueblos de Milpa Alta, ver lonas colgadas y
bardas rotuladas con la leyenda, “si le agarramos robando, te vamos a linchar’, anuncios
que no solo son amenaza, ya que el pasado 27 de mayo pobladores de |a comunidad de
8an Salvador Cuauhtenco, intentaron linchar a un supuesto delincuente que fue sorprendido
intentando robar un vehiculo; es decir que bajo esta administracién fallida, e asta
normalizando la vendetta privada como medio para alcanzar la paz social, debido a la falta
de reaccion de los cuerpos policiacos y de las autoridades encargadas de procurar
seguridad; con ello se exhibe &l hartazgo de la poblacién y su impotencia ante tanta
incompetencia.
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Si 3 lo anterior le sumamos la constante falta de agua potable atn y cuando Milpa Alta es
uno de los principales proveedores de la misma para la Ciudad, y punto estrategico para la
recarga de los mantos freaticos. Y que decir de los problemas generados al equilibrio
acolégico, causados por las omisiones de las autoridades delegacionales en el saqueo y tala
clandestina que se lleva a cabo al interior del bosque comunal, respecto del cual no existen
acciones concretas ni contundentes. Asi como el abandono y desdén ala poblacién, al no
realizar los recorridos ni otorgar audiencias a los vecinos de |a Delegacion, 1a situacion es

insostenible.

CDMX a 27de junio de 2017.
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Comunicado de Prensa
ALC/018/2017

Autobuses nuevos del Metrobis no deben ser desechos de otros
paises

La nueva Linea 7 del Metrobls que unira Indios Verdes con Santa Fe en una ruta de mas de
30 kms., y 32 estaciones, debera facilitar el transito vehicular y el trasporte publico colectivo
de pasajeros, garantizando una movilidad eficiente que respete al medio ambiente por lo
que sera necesario que los autobuses astén lo mejor posible, libres de contaminantes,
sefalé el Diputado Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Dijo estar a favor de que se ejecuten obras con métodos poco invasivos y que sean en
beneficio de la poblacién, mas aun si serviran para que sea erradicado el uso de unidades
de transporte obsoletos, sin embargo, agrego, que los nuevos autobuses gue sustituiran a
las microbuses deberan contar con estrictos controles de calidad en emision de gases
contaminantes que garanticen mucho menor contaminacién ambiental.

Sefalé que se opone a la compra de autobuses que no han aprobado las pruebas de
amision de contaminantes en otros paises y que se puedan utilizar en esta nueva ruta por su
costo menor por lo que conmind a las autoridades capitalinas a exigir a la empresa
concesionaria, propiedad de Carlos Slim, analizar detenidamente que unidades adquiriran
para ésta nueva ruta.

Agregd que como siempre lo ha dicho, esta a favor de una mejor movilidad y cuidado del
medio ambiente por lo que el gobierno no debe perder de vista el impulso al uso de medios
no contaminantes como lo es el Trolebus o cualquier otro con sistema hibrido.

Finalizé diciendo que propondra un punto de acuerdo exigiendo al gobierno capitalino la no
compra de autobuses gue no cumplan con normas estrictas de control de contaminantes,
asi como de unidades que han sido desechadas en otros paises por no ser amigables con el
media ambiante.

COMX a 28 de junio de 2017.
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Comunicado de Prensa
ALC/019/2017
Aumenta el indice de robos con motocicletas

Recientemente hemos visto como los indices delictivos han ido creciendo en nuestra ciudad,
destacando aguellos que se cometen en la via publica por delincuentes que utilizan
motocicletas para realizar sus actividades ilicitas, senald el Diputado Armando Lopez
elarde Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Dijo que la delincuencia encontro en las motocicletas y motonetas un medio idoneo para gue
los asaltantes al cometer un delito puedan huir con facilidad al escabullirse entre los
automéviles, calles y callejones de la ciudad, evitando la accion de la policia.

Recordd que para los delincuentes, el incremento de motocicletas y motonetas ha sido
utilizado, principalmente, para asaltar a transeluntes en 1a via publica, a cuentahabientes
saliendo de cajeros o de bancos y de automovilistas en las horas de mayor afluencia
vehicular. ademas para cometer asesinatos en los cuales los agresores escapan en estas.
Agrego que ha pugnado que para un mejor control de las motocicletas y motonetas, asi
como de quienes las conducen, &s necesario que cuenten con una licencia especial para
motociclistas ya que su mal uso ocasiona accidentes viales por ser conducidas por personas
sin experiencia, ademas, de |la comision de delitos por la facilidad que proporcicnan para
asecabullirse. La inexperiencia se ha unido a la delincuencia valiendose de este medio de
transporte.

Sefalé a las Delegaciones |ztapalapa, Miguel Hidalgo y Cuauhtemoc como las de mayor
incidencia en registrar ilicitos en motos y motonetas. Agregé gue su uso se multiplico por 5
&n 12 afics como medio de transporte pero también para cometer ilicitos como el robo de
teiefonos celulares, caneras, relojes, joyas y dinero.

Finalizo diciendo que no podemos estar viviendo con temor cada vez que vemos
aproximarse una motocicleta por lo que es necesario reforzar los programas policiacos de
revision de motos y motonetas, asi como modernizar el control de las mismas.

La nuava Linea 7 del Metroblis que unira Indios Verdes con Santa Fe en una ruta de mas de
30 kms., y 32 estaciones, debera facilitar el transito vehicular y el trasporte publico colectivo
de pasajeros, garantizando una movilidad eficiente que respete al medio ambiente por lo
que sera necesario que los autobuses estén lo mejor posible, libres de contaminantes,
sefalod el Diputado Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

COMX a 14 de julio de 2017,
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Comunicado de Prensa
ALC/020/2017

Diputado demanda plan integral de esparcimiento y fomento
deportivo para abatir delicuencia

El apcderamiento de las calles por parte de la delincuencia organizada, como lo demuestran
los Gltimos acontecimientos en la delegacién de Tlahuac, hace necesario tomar medidas
frontales para combatir este cancer social y entre ellas debemos generar un plan integral de
esparcimiento y fomento deportivo que proteja a la poblacion y evite gue nifos y jovenes
sean presa de las redes delincuenciales, sefialé el Diputado Armando Lopez Campa,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

“Es procupante la violencia con la que actua la delincuencia organizada y los alcances de
sus actividades ilicitas, por lo que es necesario que autoridades centrales y delegacionales
hagan un replanteamiento de acciones dirigidas a nifios y adolescentes para fomentar el
deporte’, sefalo.

Subrayo que existen un sin nimero de instalaciones deportivas que se encuentran vacias y
sin instructor alguno para su aprovechamiento; por ello, en breve presentara un Punto de
Acuerdo en el que exigira a autoridades Centrales y Delegacionales el replanteamiento de
acciones deportivas dirigidas a nifios y adolescentes y encaminadas a un uso cabal de |a
infraestructutura deportiva de la Ciudad.

Lopez Campa destacé la gravedad de |a realidad de muchos nifios y adolescentes, a los
cuales ya no les ilusiona ser maestro, bombero, doctor, policia o abogado, pues saben gue
la delincuencia organizada les genera mayores ingresos, impunidad y respeto de quienes

les rodean.

Agregé que los menores se han dejado guiar por las canciones, peliculas y series televisivas
que empoderan al delincuente y crean falsos paradigmas sin medir las consecuencias
sociales que acarrean esas actividades.

Subrayo gue fue “lamentable ver como los menores vitoreaban el nombre del delincuente
abatido” en dias pasados en esa demarcacion.

Por tltimo sefalé gue la descomposicion social que vivimos debe encontrar un freno y este
se debe dar en la familia y principalmente en aquellos seres que empiezan a crecer y formar

un futuro que sera el de sus vidas y de la comunidad.
COMX a 28 de julio de 2017.
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Boletin de Prensa

ALC/021/2017

Motocicletas como Taxis a las afueras del Metro

Nuevamente las motocicletas dan de que hablar, todavia no se resuelve el problema de
las Moto-Taxis en las delegaciones Tlahuac, Milpa Alta, \fenustiano Carranza e Iztapalapa
y ahora aparece un nuevo sistema de transporte de personas a bordo de motocicletas que
se encuentran aparcadas a las afueras de estaciones del Metro, dijo el Diputado Armando
Lapez Velarde Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Sefalo que de unos meses a la fecha, fuera de algunas gstaciones del Metro como son
Sevilla, Auditorio Nacional o Juarez podemos observar motociclistas con sus unidades,
haciendo base, con un logotipo que dice “ergo”, ofreciendo sus servicios de taxi en moto,
sin cuota fija y a cualquier persona que lo requiera, simplemente hay que solicitarlo para
que le proporcionen un casco y un documento que le hacen firmar, que al parecer sirve
para “justificar” el servicio o tal vez para tratar de deslindarse de cualquier responsabilidad
de hechos que pudieran suscitarse al llevarse a cabo el traslado.

Agrego que no se sabe si este tipo de servicio gque cpera a la vista de todos, en plena via
publica. esta autorizado por autoridades, sin embargo recalcd que no podemos esperar a
que alcance los niveles de crecimiento que tienen las llamadas Moto-Taxis y generar otro
conflicto, dijo que es buen momenta de prevenir un problema social en el que va de por
medio la seguridad fisica de personas ya que guienes ofrecen este tipo de servicio de
transporte argumentan la rapidez con la que se llega a su destino por 2l solo hecho de
viajar en motocicleta. Recordemos que el crecimients de estas se ha dade de forma
galopante y dia a dia podemos toparnos en las calles y avenidas con motociclistas gue no
respetan el reglamento de fransito y constantemente los vemos zigzagueando entre
sutomaviles sin precaucion alguna.

Sostuvo que en este caso hay riesgo inminente de accidentes que pudieran darse al
prestar este servicio, recalcéd que todo motociclista debe contar, por lo menos, con licencia
especial, previamente otorgada mediante la acreditacion de examenss que permitan
conocer las cualidades necesarias para conducirlas, mas si lleva en sus mancs la
integridad fisica de personas.

Finalizé diciendo que solicitara a las Secretarias de Movilidad y Seguridad Publica revisen
el funcionamiento y autorizacion de la prestacion de este servicio, si es que existe, a fin de
garantizar la integridad de las personas, asi como 3 maovilidad de la ciudad.

Ciudad de México a 7 de Agosto de 2017
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Invitacion a Prensa
ALC/022/2017

FORO: MOVILIDAD Y RESILIENCIA EN LA CDMX

Con la finalidad de identificar los problemas derivados de la movilidad, asi como la
capacidad para adaptarse y superar la adversidad de diversos factores que rodean el
constante crecimiento y cambio en el horizonte del urbanismo de la CDMX, el diputado
Jesis Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupa Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, organiza un foro en la Asamblea Legislativa que se llevara a cabo el 6 de
septiembre a partir de las 9:15 horas, en el Auditorio Benito Juarez de la ALDF, Plaza de Ia
Constitucion No. 7, Centro Historico.

Destacados especialistas, tanto del ambito academico como del sector publico, expondran
los riesgos, alcances y retos en la materia.

La inauguracion estara a cargo del Lic. Hiram Almeida Estrada, Secretario de Seguridad
Publica y la clausura, del Arg. Felipe de Jesus Gutiérrez Gutiérrez, Secretario de Desarrolio
Urbano y Vivienda.

Asimismo. intervendran la Lic. Laura Irais Ballesteros Mancilla, Subsecretaria de Planeacion
de la SEMOVI, el diputado Victor Hugo Remo, entre otros distinguidos panelistas. El evento
sera moderade por 2! Dr. Bernardo Navarro Benitez, Coordinador del Observatorio de
Transporte y Movilidad de la UAM.

COMX a 06 de septiembre de 2017,
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Comunicado de Prensa
ALEIDZB,-" 2017

Rechaza Movimiento Ciudadano recorte al Fondo de Capitalidad

Movimiento Ciudadano rechaza la intencién del gobierno federal de disminuir el monto del
Fondo de Capitalidad que se otorga a la Ciudad de México en mas de mil millones de pesos,
para evitar que se vean afectados programas Como el de movilidad, seguridad social y
sequridad publica, sefalo el Diputado Armando Lopez Campa, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la Asamblea Legislativa.

Los recursos gue se deben destinar a la ciudad forman parte de las aportaciones que la
CDMX hace a la federacion por diversas vias, y subrayo, que es |a entidad federativa con
mayor crecimiento economico, la que reporta mas ingresos a la hacienda publica, y que
requiere de mayor inversion para mantener en buen funcionamiento la infraestructura y el
andamiaje social.

Serald la falta de seriedad y la mala o nula planeacion financiera de nuestro Pais, pues
mientras se destinan cifras exorbitantes a gastos superfluos o de promocion de imagen, se
abandonan proyectos prioritarios como los gue son financiados con en el Fondo de
Capitalidad en maternia de infraestructura para procuracién de justicia, cultura, tunsmo, o de
transporte publico, inversion en materia ambiental, infraestructura hidraulica o para el
manejo de residuos solidos, por mencionar algunos de los mas importantes.

En 2016 se otorgaron para el Fondo 4,000 millones de pesos, en 2017, disminuyeron 39% al
sutorizarse 2 450 millones de pesos y ahora se pretende unicamente otorgar 1,250 millones
de pesos para 2018, es decir, se recortaria 71% respecto a 2016.

Dijo que el Fondo de Capitalidad es un derecho innegable para la ciudad, en razon de que
an ella se asientan los principales desarrollos econémicos, politicos y culturales del Pais, es
la ciudad mas poblada, sede de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, a los que se les
deben garantizar las condiciones necesarias para el ejercicio de sus facultades, aglutina
también las representaciones diplomaticas acreditadas en Mexico, asi como bienes y
patrimonio de la nacion,

Llamo a los legisladores encargados de analizar y aprobar el proyecto de presupuesto de

agresos, para que reconsideren el monto asignado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y se incremente el porcentaje del Fondo que se otorga a la CDMX.

COMX a 12 de septiembre de 2017.
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Comunicado de Prensa
ALC/024/2017

Los jovenes: ejemplo de participacion ciudadana

la Ciudad de México continua padeciendo los estragos que dejaron los sismos de
Septiembre pasado y €l camino por recorrer para la reconstruccién es largo. Sin embargo, la
gran participacion gue han tenido los jovenes en cada una de las acciones de rescate en
inmuebles gue se colapsaron o de aquellos que se vieron afectados por los movimientos
teliricos. debe ser reconocida publicamente, sefalo el Diputado Armando Lopez Velarde
Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La ciudadania esta agradecida con todos los jovenes de la capital del pais, por la forma en
que se organizaron y volcarcn a las calles para iniciar las labores de rescate y ayuda a las
personas afectadas por los temblores, antes que cualquier autoridad.

Mencioné que el dia 19 y los subsecuentes, no les importé dejar a un lado la patineta, la
guitarra o la corbata para ayudar a quien lo necesitara, ya fuere removiendo cascajo,
cargando gente herida, cerrando llaves de tangues de gas o acercando alguna camilla a los
lesionados: o bien, aportando, preparando o distribuyendo alimentos, medicamentos,
harramientas, o lo que estuviera a su alcance con tal de auxiliar en las labores de rescate.

Agreg6, que su aportacion a la vida econémica, politica y social de |a capital es irrefutable
por lo que debemos impulsar, ancaminar y aprovechar esa fuerza social que permita
sncauzar positivamente el impetu que les caracteriza.

Resaltd la actitud de aquelios jovenes de poco mas de 15 anos que, sin importar los peligros
que corrian al acercarse a los inmuebles colapsados, instantes después de que terminara =l
mavimiento telurico, iniciaron las labores de ayuda y un poco mas tarde, de apoyo a
damnificados. sin olvidar las interminables filas de jovenes que se formaron casco en
cabeza palas y picos para apoyar a las cuadrillas de proteccion civil, bomberes y de
rescate.

Finalmente dijo que a la juventud en lugar de temerle, debemos reconocer &l lugar que se ha
ganado con sus acciones, “es gente que busca participar mas activamente en el movimiento
cotidiano y extracrdinario de la ciudad, sin importar que tengan o no la mayoria de edad’ por
lo gque, concluyd, los jovenes, seguiran impulsando el quehacer social a su manera, Yy
tenemos que organizarnos con ellos.

COMX a 5 de octubre de 2017.
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Comunicado de Prensa
ALC/025/2017

Urgen peritajes por sismos en Tlahuac y Gustavo A. Madero

El fuerte sismo del pasado 19 de septiembre obliga a las autoridades a realizar censos de
los damnificados, dafos y una cartografia estructural, para que con los resultados
geol6gicos y geofisicos se determine la habitabilidad de inmuebles afectados en la Ciudad
de Meéxico o su reparacion, consideré el Diputado Armando Lopez Velarde Campa,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado menciond que tras el temblor, en las Delegaciones Tlahuac y Gustavo A
Madero. entre otras, han surgido o profundizado grietas y hundimientos diferenciales en el
suelo, dafdando casas, calles, escuelas, tuberias e instalaciones eléctricas, tuberias de
suministro de agua potable y alcantarillado, hospitales, comercios y negocios en general, sin
peritaje alguno, lo que representa un grave riesgo para la poblacion.

Resalté que en Tlahuac un sin nimero de casas tuvieron hundimientos de entre 30 y 60
centimetros y el 40% de sus habitantes aun se encuentran sin abastecimiento regular de
agua potable debido a los dafios a la red causados por los sismos y grietas.

En la delegacion Gustavo A. Madero hay una gran cantidad de inmuebles dafados, de les
cuales 5 de ellos tendran que ser demolidos; un grupo de edificios localizados junto a una
ascuela publica, ubicados en la Colonia Acueducto de Guadalupe, sobre Avenida Rio San
Javier, habitados por mas de 48 familias, presentan dafios evidentes y hasta el momento no
ha habido peritaje alguno o visita de personal de la delegacion o proteccion civil que puedan
determinar si son habitables o no, senfalo.

Demandd que especialistas en geologia y geofisica, peritos de proteccion civil e ingenieros,

realicen un levantamiento y analisis de datos que generan un reporte real de darfos en la
infraestructura y nimero de damnificados.

CDMX a 12 de octubre de 2017.
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Comunicado de Prensa
ALC/026/2017

Urge un Registro de Bienes Inmuebles Destinados para Uso
Habitacional, Afectados por Sismos

Los fenomenos meteorologicos vy los sismos que han afectado a la ciudad de México han
puesto a prueba las capacidades de las autoridades y son un recordatorio de su
vulnerabilidad y, por tanto, del compromiso y responsabilidad para proteger y salvaguardar a
la poblacion con una cartografia estructural y censos sobre zonas vulnerables, considerd el
Diputado Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

En el marco de la comparecencia del Mtro. José de Jesus Gutiérrez. Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México ante la Asamblea Legislativa, Lépez
Campa manifesto que es urgente un censo completo de los damnificados, asi como de los
danos ocasionados y una cartografia estructural, para que con los resuitados geologicos y
geofisicos se determine la habitabilidad de inmuebles afectados en la Ciudad de México o
suU reparacion

Destaco la importancia de no repetir errores de antafio en |a reconstruccion de inmuebles e
infraestructura dafada, asumiendo criterios de participacion y sustentabilidad que incorporen
a quienes resultaron damnificados por estos fendmenos, con el mismo espiritu de los
Sistemas de Actuacion por Cooperacion.

‘Tenemos que contar con informacion precisa que nos permita saber el grado de riesgo en
el que vivimos o pretendemos vivir, es decir, conocer certeramente, primero, la porosidad y
estabilidad del suelo en gue se asientan nuestras viviendas y segundo, la fragilidad o
fortaleza en que se encuentran los inmuebles en los que habitaremos”, dijo.

Bajo estas premisas es apremiante contar no solo con un mapa de riesgos. sino de un
Registro de Bienes Inmuebles Destinados para Uso Habitacional, Afectados por Sismos, en
el que se describa el grado de afectacion de los inmuebles, causada por algun temblor, lo
cual nos permitira saber con precision, el estado fisico estructural en que se encuentran los
inmuebles en los cuales vivimos o pretendemos vivir,

Senalo tambien que las irregularidades que han salido a relucir en torno a los Directores
Responsables de Obra y dada la delicada responsabilidad que tienen, hacen urgente una
validacion de la capacidad y conocimientos de guienes estén acreditados como tales y en
los casos de no contar con la pericia necesaria, debera hacerse una exhaustiva revision de
todas aquellas construcciones que hayan certificado.

Plaza de la Constitucion Ne.7, Jer. Piso, Oficina 303, Col. Centro Histarico, Del. Cuauhtémoc
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En el impacto de los desastres naturales, existe una estrecha correlacion con el desarrollo

urbano y la incidencia de lo que hagamos o dejemos de hacer, podra determinar la viabilidad
de nuestras ciudades.

Es necesario reconsiderar temas como la desecacién del subsuelo gue se origina por la

extraccion de agua para satisfacer las necesidades de la poblacién y que no se ha atendido
adecuadamente,

Recientemente el Gobierno Federal anuncid un programa para recarga de los mantos
acuiferos de la ciudad con agua tratada. Sin embargo, existen estudios que sefalan que
gran parte del agua pluvial se va por el drenaje y aun cuando hay un proyecto coordinado
por la Universidad Autonoma Metropolitana para crear mas de dos mil pOZos para reinyectar
el agua de lluvia al subsuelo, éste no se ha llevade a cabo.

Son tiempos de reflexionar sobre los efectos del crecimiento urbano y corregir errores vy

vicios en la construccion existente y futura para que la planeacién se convierta en un
instrumento certero y confiable al servicio de 1a ciudadania.

COMX a 31 de octubre de 2017,
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJECICIO.

PARTICIPACIONES EN TRIBUNA.

DIP. JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA.




PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL

SEGUNDO ANO DE EJECICIO.

No.

Fecha.

Tema en el que intervino. .

Con que objeto.

| 17SEP16

EL 4 INFORME DEL JEFE DE GOBIERNO
DR, MIGUEL ANGEL MANCERA
| ESPINOSA.

FPOSICIONAMIENTO

22SEP16

| INICIATIVA CON PROYECTO DE

| DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y

| ADICIONA AL CODIGO PENAL DEL

' DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 180
PARA AUMENTAR LA SANCION A QUIEN
COMETA EL DELITO DE ESTUPRO: QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JESUS

| ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA, DEL |

| GRUPO PARLAMENTARIO DE
 MOVIMIENTO CIUDADANO.

PRESENTO
INCIATIVA

' SESION SOLEMNE POR EL ANIVERSARIO
| DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DEL 2 DE
| OCTUBRE DE 1968 EN TLATELOLCO.

i

POSICIONAMIENTO |

' 0BOCT16

| COMPARECENCIA DE LA MAESTRA

| TANYA MULLER GARCIA. SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE

' MEXICO.

060CT16

| COMPARECENCIA DE LA MAESTRA

' TANYA MULLER GARCIA, SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

REPLICA

110CT16

| COMPARECENCIA DE LA LICENCIADA

| DORA PATRICIA MERCADO CASTRO,
SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

POSICIONAMIENTO

110CT16

 COMPARECENCIA DE LA LICENGIADA

! DORA PATRICIA MERCADO CASTRO.
| SECRETARIA DE GOBIERNQO DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

CUESTIONAMIENTO |

110CT16

| COMPARECENCIA DE LA LICENCIADA

| DORA PATRICIA MERCADO CASTRO,

| SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

REPLICA

130CT16

TINICIATIVA CONSTITUCIONAL CON
| PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

PRESENTO
INICIATIVA




| SE REFORMAN LA FRACCION | DEL

| ARTICULO 35 Y LA FRACCION 11l DEL

| ARTICULO 36, DE LA CONSTITUCION

| POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

| MEXICANOS, EN MATERIA DE LA

| DISMINUCION A LOS 16 ANOS DE LA
EDAD PARA EJERCER EL VOTO ACTIVO:
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS

| ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA, DEL

' GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

~ 180CT16

RAZONO VOTO |

EXHORTA AL ORGANO CONSTITUYENTE
DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE
CONSIDERE LA NECESIDAD DE REDUCIR

| LA EDAD MINIMA DE LAS PERSONAS

| PARA PODER EJERCER EL DERECHO AL

VOTO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO

' JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE

CAMPA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PARA RESCATAR |
' EL CINE OPERA UBICADO EN LA |
COLONIA SAN RAFAEL: QUE PRESENTA
| LA COMISION DE CULTURA.
180CT16 | CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE | PRESENTO EL
| EXHORTA AL ORGANO CONSTITUYENTE | PUNTO DE
| DE LA CIUDAD DE MEXICO PARAQUE | ACUERDO
 CONSIDERE LA NECESIDAD DE REDUCIR | SIN QUORUM SE
LA EDAD MINIMA DE LAS PERSONAS | SUSPENDIO LA
PARA PODER EJERCER EL DERECHO AL | SESION Y NO SE
VOTO; QUE PRESENTAEL DIPUTADO | VOTO
JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE |
CAMPA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO |
' DE MOVIMIENTO CIUDADANO. !
180CT18 | CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE | ALUSIONES
| EXHORTA AL ORGANO CONSTITUYENTE | PRESENTO EL
DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE | PUNTO DE
CONSIDERE LA NECESIDAD DE REDUCIR | ACUERDO
LA EDAD MINIMA DE LAS PERSONAS | SIN QUORUM SE
PARA PODER EJERCER EL DERECHO AL | SUSPENDIO LA
VOTO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO | SESION Y NO SE
JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE 'VOTO
| CAMPA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
' DE MOVIMIENTO CIUDADANO. !
20COT16 | CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE | PRESENTO PUNTO 1

| DE ACUERDO




' 250CT16 | INICIATIVA CON PROYECTO DE PRESENTO

| DECRETO POR EL QUE SE REFORMA AL ! INICIATIVA

| CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL |

| EN SU ARTICULO 492, TERCER

' PARRAFO, QUE PERMITE GARANTIZAR

' EL DERECHO A VIVIR EN FAMILIA Y EL
INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES
EN POBLACIONES CALLEJERAS; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JESUS

| ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE

i MOVIMIENTO CIUDADANO.

15NOV16 | CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE | PRESENTO PUNTO

| EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA | DE ACUERDO

' AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y
AL MUNICIPIO LA PAZ PARA QUE |
REALICEN LAS OBRAS HIDRAULICAS |
NECESARIAS EN LA ZONA POR LA QUE
ATRAVIESAN LAS VIAS DE LA LINEA *A" ‘

| DEL METRO PARA EVITAR LA |

 SUSPENSION DEL SERVICIO,

| INUNDACIONES Y DANOS A LAS
INSTALACIONES DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JESUS ARMANDO LOPEZ
VELARDE CAMPA, COORDINADOR DEL

| GRUPO PARLAMENTARIO DE

| MOVIMIENTO.

15NOV16 | CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE | DE ACUERDO
FINANZAS, OFICIALIA MAYOR, Y LA

| SECRETARIA DE MOVILIDAD Y LA

| SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, SE |
ESTABLEZCA UN SEGURO DE VIDA Y

| ACCIDENTES PARA LOS USUARIOS DE |

' BICICLETAS EN LA CIUDAD DE MEXICO, A |
PARTIR DE LO RECAUDADO POR EL |

| SERVICIO DE FOTOMULTAS; QUE

| PRESENTA EL DIPUTADO JESUS

| ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA.
COORDINADCR DEL GRUPO

I
| PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO L
16NOV16 | CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE |
| EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD | PRESENTO PUNTO
' DE MEXICO, DECLARE EL 26 DE DE ACUERDO
OCTUBRE DE CADA ANO EL “DiA DEL .
AMARANTO"; QUE PRESENTA EL '
| DIPUTADO JESUS ARMANDO LOPEZ |




| VELARDE CAMPA, DEL GRUPO
| PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

T 2ZNOVIE

' 17NOV16 | CON PUNTO DE ACUERDO PARA

| EXHORTAR A LAS DEPENDENCIAS DEL

| GOBIERNO DE LA CIUDAD

| PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA

| “PROTEJAMOS GARIBALDI" (SECRETARIA
DE GOBIERNO, SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
SECRETARIA DE CULTURA, SECRETARIA
DE TURISMO, INSTITUTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO,
FONDO MIXTO DE TURISMO DE LA
CIUDAD DE MEXICO E INSTITUTO DE

| ASISTENCIA SOCIAL) PARA LLEVAR A

| CABO UNA MESA INTERINSTITUCIONAL

| Y DEFINIR ACCIONES QUE
| CONTRIBUYAN AL RESCATE DE LA

| PLAZA GARIBALDI Y SU ENTORNO:-QUE

| PRESENTA EL DIPUTADO RAUL ANTONIO

| FLORES GARCIA, DEL GRUPO

| PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA

| REVOLUCION DEMOCRATICA.

MISMO TEMA

| CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE
' EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD
| DE MEXICO, EN PARTICULAR A LAS

| SECRETARIAS DE SALUD, DESARROLLO

| SOCIAL, EDUCACION, DESARROLLO

| SOCIAL ¥ EQUIDAD PARA LAS

| COMUNIDADES, A PROHIBIR LA VENTA

| DE LOS DENOMINADOS "ALIMENTOS

| CHATARRAS" EN LAS ESCUELAS Y SUS

| ALREDEDORES; ASI COMO A IMPULSAR

| UNA CULTURA NUTRISIONAL SANA EN

| TODOS LOS NIVELES ESCOALRES; Y,

' PROMOVER POLITICAS PUBLICAS A

' FAVOR DE PRODUCTORES AGRICOLAS

' DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE
PUEDAN BRINDAR PRODUCTOS DE ALTA
CALIDAD NUTRICIONAL A LA POBLACION;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS
ARMANDO LOPEZ CAMPA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO,

PRESENTO PUNTO |
| DE ACUERDO




29NOV16 | CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE | PRESENTO PUNTO
| SE SOLICITA A LA AUDITORIA SUPERIOR | DE ACUERDO
| DE LA CIUDAD DE MEXICO, INCLUYAEN |
| SU PROGRAMA DE AUDITORIAS PARAEL |
' EJERCICIO 2016, AUDITORIAS
| PROGRAMATICAS; DE OBRA PUBLICA;
FINANCIERAS Y AL DESEMPENO PARA
CONOCER EL EJERCICIO DEL GASTO DE |
LA DEMARCACION POLITICA EN MILPA |
| ALTA, ESPECIFICAMENTE PARA !
| CONOCER S| LA GESTION DE RECURSQS |
DE ORIGEN FEDERAL, Y EN GENERAL ‘
| LOS QUE SE LE ASIGNO PARA ESTE ANO,
i SE REALIZARON EN TIEMPO Y FORMA: Y ‘
' AS| MISMO, CONOCER CON CERTEZA EL
| AVANCE PRESUPUESTARIO Y EL ;
| DESTINO DE EJECUCION DE LOS :
' RECURSOS APROBADOS PARA ESA |
| DEMARCACION TERRITORIAL Y QUE
PROGRAMAS FUERON HABILITADOS O |
FORTALECIDOS CON ELLOS; QUE |
PRESENTA EL DIPUTADO JESUS '
ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA, DEL |
GRUPQ PARLAMENTARIO DE '
MOVIMIENTO CIUDADANO.

2GNOV16 | CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE | PRESENTO PUNTO |
' SE EXHORTA AL H. CONGRESQ DE LA DE ACUERDO
UNION Y AL GOBIERNO FEDERAL PARA
QUE SE CONSTITUYA DE MANERA
URGENTE E INMEDIATA UNA COMISION
AMPLIA ¥ PLURAL QUE ATIENDA Y
| COADYUVE EN LA RESOLUCION DEL
| ACCIDENTE EN SONORA PROVOCADA |
| POR UNA SERIE DE DERRAMES DE |
| SUBSTANCIAS TOXICAS VERTIDAS AL |
| RIO SONORA, AS| COMO A ESTABLECER |
UNA MESA DE DIALOGO PARA LA !
' REUBICACION DEL GASODUCTO QUE SE |
' ESTA INSTALANDO SIN EL CONSENSO |
DE LAS ETNIAS YAQUIS, A EFECTO DE
DETENER LA DEGRADACION DEL MEDIO |
AMBIENTE, PROTEGER EL PATRIMONIO
CULTURAL DE MEXICO, Y A FAVOR DE LA |
SALUD Y ECONOMIA DE LA POBLACION; |
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS .
ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA, DEL |
GRUPO PARLAMENTARIO DE ’
MOVIMIENTO.




[ 01DIC15

COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE | CUESTIONAMIENTO
FINANZAS DEL GOBIERNO DELACIUDAD ‘

DE MEXICO. LIC. EDGAR ABRAHAM

| AMADOR ZAMORA, EN LA QUE

| EXPONDRA LA INICIATIVA DE LEY DE |
' INGRESOS Y EL PROYECTO DE

| PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL

| EJERCICIO FISCAL 2017.

| 06DIC16

‘ INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE | PRESENTO
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA | INICIATIVA
' INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
' CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL |

' QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL

| ARTICULO 248 REFERENTE AL '
| DESECHAMIENTO DEL RECURSO DE
| REVISION POR AMPLIACION DE

| CONTENIDOS:; QUE PRESENTA EL

' DIPUTADO JESUS ARMANDO LOPEZ
VELARDE CAMPA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO

| CIUDADANO.

13DIC 16

| TRES, DE LA COMISION DE GOBIERNO | RAZONO SU VOTO
| DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO. EN RELACION AL
| | ACUERDO 1.

~ 13DIC16

"CON PUNTO DE ACUERDO POREL QUE | PRESENTO PUNTO
SE EXHORTA AL MTRO. FELIPE DE JESUS | DE ACUERDO
GUTIERREZ GUTIERREZ, SECRETARIO

' DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA |

| DE LA CIUDAD DE MEXICO, ¥ AL LIC.

| CARLOS ESTRADA MERAZ, JEFE ,

| DELEGACIONAL EN IZTACALCO, PARA !
QUE CESEN DE MANERA INMEDIATA Y |
DEN MARCHA ATRAS A LAS OBRAS QUE |

| ACTUALMENTE SE ESTAN LLEVANDO A

| CABO EN EL PREDIO UBICADO EN EL N® |

| 250 DE LA CALLE 7, EN LA COLONIA |

| AGRICOLA PANTITLAN DE LA g
DELEGACION IZTACALCO, ASI COMO AL |

' DR. MIGUEL ANGEL MANCERA, JEFE DE

| GOBIERNO DE LA CDMX, PROMUEVA LA

| EXPROPIACION DE ESTE PREDIO PARA |
QUE SE CONSTRUYA UN PARQUE; QUE |
PRESENTA EL DIPUTADO JESUS i
ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA, DEL |

| GRUPQ PARLAMENTARIO DE

| MOVIMIENTO CIUDADANO.
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Ciudad de México, a 2de septiembre de 20186.

DIP. LUIS ALBERTO CHAVEZ GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

VIl Legislatura i
Presente s —

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Cocrdinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccion XX,
17, fraccion IV, 18, fraccion VIl y 5B, fraccién XVl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Raglamento para el Gobierno Interior de
'a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atribuyen a los Diputados facultades para
presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgente y
obvia resolucion, destinadas a formular una solicitud que se relacione con la competencia de
=2sla Representacion Popular y que otorgan a este mismo organo legislativo facuitad para
dirigir peticiones a las autoridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses
legitimos de los habitantes de la Ciudad de México, someto a consideracion de la Mesa
Uirectiva a su cargo, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE
SE EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL LICENCIADO ENRIQUE PERA NIETO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, AL DOCTOR MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA,

JEFE DE GOBIERMO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y AL CONSEJO GEMERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES VIGILEN ¥ APLIQUEN LO PRECEPTUADO EN LA POLITICA NAClDN@F*ﬁ
CE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES, AS| COMO EN LA LEY GENERAL PAR#s *
LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES GARANTIZANDO LA PARIDAD O %
GENERO EN LA CONFORMACION DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA GIUDAD *aruss

DE MEXICO, la cual formulo por escrito, cumpliendo los requisitos formales previstos: ore oo GF SEauicing

:-"':L-'tl‘.'E:‘]T.lq!.’_u.;
AAAS Y

ANTECEDENTES -

=k

La discriminacion y los obstaculos que se han presentads en el agesarrcllo de Ia fmami

———

mujeres han estado tan presentes a lo largo de la historia que su esfuerzo, tepacidad y 5 e
capacidad para superarlos representan un gran gjemplo que evidentemente ha sido un—~, —
factor importante para el desarrollo de Ia comunidad. Recible oo mrr /

Plaza de la Canstitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Histarico, Del, Cuauhtémoc
C.P. 06010, Tel: 51,30.19.80 Ext. 2315
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El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a la
Iualdad de género como principio rector que estipula que los hambres v las mujeres son
'quales ante la ley, lo que significa que todas las personas, sin distingo alguno tienen los
mismos derechos y obligaciones frente al estado y la sociedad en su conjunto.

Con base en este precepto, an agosto del 2006, entrd en vigor la "Ley General para la
lgualdad entre Hombres y Mujeres’ en la que se plasman tres principios rectores
fundamentales a saber: l de |a igualdad, de |a no discriminacion y de la equidad. Asi mismo
en su articulo 8, dicho ‘ordenamienta establece |a igualdad entre mujeres y hombres
mediante la premisa de la eliminacién de toda forma de discnminacion en cualquiera de los
ambitos de la vida que genere por pertenecer a cualquier sexo.

Ya en 1979, la “Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion”
sintetizd el conjunto de derechos que los Estados deben garantizar a las mujeres en materia
civil, econémica, social y por supuesto politica. México ratificéd dicha convencion en 1981

Por su parte, la UNESCO mediante |a implementacion de tres programas, principaimenta,
3paya las acciones de fomento y de desarrollo como parte del papel crucial de las mujeres
2n la sociedad,

CONSIDERACIONES.

No obstante que la cuestién de genero debe ser considerada prioritaria en todo tipo de

clanificacion, la participacién total y equitativa de las mujeres es vital para asequrar un futuro
sostenible,

Es imprescindible promover |a igualdad de género, luchar contra la discriminasion de |a
mujer y reforzar su papel en la politica y en los diferentes ambitos del orbe. Se debe
aprender y entender que la sociedad entera se desarrolla de mejor manera cuando las
mujeres estan en condiciones de ser miembros pienamente activos dentro de ésta.

Empoderar a las mujeres es una herramienta indispensable para avanzar en &l desarrallo
por tanto, la igualdad dete traducirse en oportunidades reales y efectivas.

Es por es0 que la politica nacional y |1a Ley General para la Igualdad entre Hombres Y
Mujeres establecen claramente que se debe fomentar la participacion y representacion
politica squilibrada entre ambos sexos,

Este mismo ordenamiento nos da la pauta para proponer los mecanismos de operacian
sdecuados para la participacidon equitativa de las mujeres en |a toma de decisiones politicas,
entre otras, asi como favorecer el trabajo parlamentario con |a perspectiva de género,

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col, Centro Historico, Dal, Cuauhtémog
C.P.D6010, Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315
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El reconocimiento de igualdad de género ha sido una conquista historica por lo que las y los

Ciudadanos debemos reaccionar en consecuencia mediante |la apropiacién de derechos y la
capacidad de hacerlos valer,

Por tanto, tenemos la obligacién de continuar vigilando los procedimientos para la seleccidn
de candidatos a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Mexico, que sea de forma
2quitativa y en igualdad de condiciones para mujeres y hombres, sin distingo alguno.

Hasta el momento, la Asamblea Constituyente se ha integradd-por 30 mujeres electas, 5
designadas por la Camara de Diputados y 6 por la de Senadores, lo que nos da un total de
41 diputadas mujeres Mientras que los hombres sen 30 electos, 8 designados por ia
Camara de Diputados y 7 por la de Senadores, lo cual suma 45 diputados hombres. Faltan
8 designaciones del Presidente Enrique Peda Nieto, 8 del Jefe de Gobierno Miguel Angel
Mancera Espinosa y quedan pendientes 1 designacion que le correspondia a Morena en la
Camara de Diputados y 1 al Partido del Trabajo en el Senado. Es decir, faltan 14
designaciones de los 100 establecidos para conformar la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México y el numero de mujeres continda siendo menor,

PUNTO DE ACUERDO:

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO: La H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
solicita con fundamento en los articules 10, fraccion XX| y 58, fraccién XVII, de la Ley
Organica de la Asamblea del Distrito Federal, exhortar de manera respetuosa ai
LICENCIADO ENRIQUE PENA NIETO, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, AL DOCTOR
MIGUEL AMNGEL MANCERA ESPINOSA., JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA
QUE EN EL AMBITO DE sus ATRIBUCIONES VIGILEN ¥ APLIQUEN LO
PRECEPTUADO EN LA POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES ¥
MUJERES, ASI COMQ EN LA LEY GENERAL PARA LAIGUALDAD ENTRE HOMBRES Y

MUJERES GARANTIZANDO LA PARIDAD DE/C;E}E'RD EN LA CONFORMACION DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DE LA EIUDjE MEXICO.

P 7

o '

» e
ATENTAMENTE
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Ciudad de México, a 5 de Septiembre de 2016.

DIP. LUIS ALBERTO CHAVEZ GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

VIl Legislatura

Presente

El suscrto, Diputado Jesus Armando Loépez Velarde Carmipa: Coordinador del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccion XXI,

17, fraccien IV, 18, fraccion VIl y 58, fraccion XVl de la Ley Organica de |la Asamblea

Legisiativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de

la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, que atribuyen a los Diputades facultades para

presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgente y

obvia resolucion, destinadas a formular una solicitud gque se relacione con la competencia de

asta Representacion Popular y que otorgan a este mismo organo legislativo facultad para

dinigir peticiones a las autoridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses

lagitimos de los habitantes de la Ciudad de México, someto a consideracién de la Mesa

Directiva a su cargo, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE

SE EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL C. HECTOR SERRANO CORTES,

SECRETARIO DE MOVILIDAD Y C. HIRAM ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIO DE,s s,
SEGURIDAD PUBLICA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES INFDRMEE’&-J"@?

A ESTA REPRESENTACION SOCIAL RESPECTO DE LA OPERACION, REGISTRO ‘:‘»\;:;i-';-

AUTORIZACION CON QUE OPERAN DIVERSAS LINEAS DE TRANSPORTE BE e

PASAJERQOS, VIA TERRESTRE, EN MULTIPLES AVENIDAS, CALLES Y PLAZASBEckACion oF scancios

CIUDAD DE MEXICO, !a cual formulo por escrito, cumpliendo los requisitos Enrmag%”.f };}', k

previstos; iz

ANTECEDENTES Fﬂchaw
EWD

El 90% de las lineas de autobuses de transporte de pasajeros ofrecen sus serv
acuerdo a un riguroso horario previamente designado y con liegadas y salidas de tergyiqale 5
de autobuses como la TAPQ, Central Camionera del Norte, Central de Autcbuses del s
Poniente y Central Camionera del Sur, asi como pequedas terminales de diversas
companias de transporte que se ubican principaimente a ias entradas de la Ciudad de

México.

Sin embargo, los costos de los pasajes de lineas de transporte de pasajercs debidamente
autarizados, |a poca presencia de lineas férreas de pasajeros y ausencia de verdaderas
lineas aereas de bajo costo han inducido a turistas nacionales y extranjeros, trabajaderes,

Flaza de la Constitucion Na. 7, 3er. Piso, Oficina 103, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc
C.P.06010. Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315
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estudiantes y profesionistas a optar por utilizar transportes terrestres de bajo costo, por lo
que las mini empresas de transporte de pasajeros han aumentado de unos afos a la fecha.

Las siete Terminales de Autobuses autorizadas por la SCT que operan oficialmente en la
Ciudad de Mexico ne son las Unicas dreas que mueven pasajercs via terrestre.

En la zona de la Merced operan por lo menos 3 “Terminales de Autcbuses” clandestinas que
ofrecen sus servicios de transporte principalmente hacia el sureste del pais. El registro de
los pasajeros y su equipaje se realiza a mano y en libretas o~papeles carentes de razén
social, reqgistro de contribuyentes o papel membretado de alguna empresa de transporte de
pasajeros debidamente registrada y autorizada.

Las Centrales Camioneras piratas estan ubicadas en la avenida Politécnico Macional ¥
principaimente en la Delegacion Venustiano Carranza en las calles de Peru, Argentina,
Emilano Zapata, Alarcon, Plaza de Ia Republica, San Antonio Tomatlan y Santa Escuela a
un costado de la Plaza Soledad.

Una de estas ‘Terminales’ se ubica en el callejon Santa Escuela y Zapata donde despachan
mas de 10 lineas de transporte de pasajeros que ofrecen precios inferiores a empresas que
operan en alguna de las Terminales de la Ciudad de México.

Si bien es cierto que el precio es menor, |a prestacion del servicio no otorga un seguro de
vida, ni da garantia legal alguna, Entre las lineas de transporte que operan de esta forma se
encuentran Viajes Expres, Turipaguetes, Viajes Chiapas, Viajes Auri, TLA Viajes, entre
otras, la mayoria de estas no figuran en las lineas de autobuses de las terminales de
autcbuses autorizadas por la SCT y transportan principalmente a comerciantes ¥ personas
del interior de la republica que buscan trabajo en |a capital.

CONSIDERACIONES.

La venta de boletos para estos autobuses no se oferta en taquilla o establecimiento alguno
30 en improvisadas mesas gue se instalan en las cercanias de los lugares a donde
aparcan las unidades de transporte o bien en el mismo lugar que se aborda el autobus.
Usan banquetas y plazas para estacionar sus autobuses ¥ para ascenso y descenso de
pasajeros, blogueando entradas de cocheras y la vista de comercios, adem3as de obstruir
vialidades generando congestionamientos vehiculares,

Las Unidades de transporte utilizadas para este tipo de servicio pueden apreciarse a simple
vista deterioradas tanto por dentro como por fuera, operan con sobrecupo y el
mantenimianto mecanico no es el optimo para hacer recorridos largas en carreteras del pais.
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Ademas se desconocen la capacitacion de los choferes y las caracteristicas de sus jornadas
de trabajo.

Para poder regular eficazmente estas mini empresas de transporte de pasajeros debemos
conocer si la Secretaria de Movilidad y |a Secretaria de Seguridad Publica cuentan con
registros y autorizaciones que permitan a éstas operar en la forma en que lo estan haciendo
actualmente, se debe garantizar |a vida y sequridad de los pasajeros, asi como de los

espacios publicos adecuados para su correcta uparaciﬁn’;q&%__permita un libre transito
vehicular. - -

PUNTO DE ACUERDO:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 10, fraccién
XX1; 17, fraccion 1V, 18, fraccion VIl y 58, fraccion XVII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 81, 132 y 133, del Reglamento para el Gobierno Interior de ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL C.
HECTOR SERRANO CORTES, SECRETARIO DE MOVILIDAD Y C. HIRAM ALMEIDA
£5TRADA, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES INFORMEN A ESTA REPRESENTACION SOCIAL RESPECTO DE LA
OPERACION, REGISTRO Y AUTORIZACION CON QUE OPERAN DIVERSAS LINEAS DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS, ViA TERRESTRE, EN}MIPLES ANENIDAS, CALLES
Y PLAZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

e
e
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Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2016
ALC/VIIL/154/2016

Diputado Leonel Luna Estrada
Presidente de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa
VIl Legislatura

Presente

El suscrito Diputado Jesis Armando Lépez Velarde Campa, Coordinador
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 44,
fraccion XlIl y 89 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
28 y 86, ambos en su primer parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior de |a
Asamblea Legislativa del Distrito Federal presento a usted lo siguiente:

Iniciativa de reforma al Coédigo Penal del Distrito Federal en su articulo 180 para

aumentar la sancion a quien cometa el delito de astdpro para gue compurgue una
cena de tres y hasta cinco arnos. =

AT AMEQ@E

Recibic: '_",S‘ ~
L HOr8 e -
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INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION AL CODIGO PENAL DEL DISTRITO

FEDERAL EN SU ARTICULO 180 PARA AUMENTAR LA SANCION A QUIEN
COMETA EL DELITO DE ESTUPRO.

Uiputadoe Presidente, el suscrito, Diputado Jesis Armando Lopez Velarde Campa,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los
articulos 122, Base Primera, fraccion V. incisos h) e i) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, primer parrafo, 10, fraccién | y 17, fraccién IV de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85, fraccién | del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 42, fracciones XlI y XHI
y 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, somete a consideracion de esta
Asamblea Legislativa la iniciativa de decreto que reforma al Codigo Penal del Distrito
Federal en el contenido de su articulo 180 para aumentar la sancion a quien cometa el delito
de estupro, al tenor de los antecedentes siguientes:

ANTECEDENTES

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, 47 por ciento de las mujeres en Meéxico

mayores de 15 aflos han sufrido algun tipo de violencia, ya sea fisica, sexual, emocional o
economica.

Asi mismo, la encuesta "Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2011", reaiizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), revela que la violencia emocional es la

mas declarada con el 43.1 por ciento mientras que la viciencia sexual ocupa el 7.3 por
ciento

En Mexico, menos del 9 por ciento de log delitos sexuales son denunciados ante las
autoridades, muchas veces por tratarse de menores de edad que desconocen sus derechos
0 por ser intimidadas por otras personas, ademas de la existencia de serias dificultades para
atender a las victimas o establecer protocolos de apoyo. Segun la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Sequridad Publica 2015, solo 87 mil 404 persenas, de un
total de 979 mil 496 que sufriercn algun tipo de abuso, hostigamiento, estupro, violacion o
acoso sexual, decidieron levantar una averiguacion previa ante el Ministerio Publico: es
decir, 91.1% restante (892 mil 92 agredidos) guardé silencio sobre el hecho, muchos de
estos casos, siendo las victimas menores de edad.
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Por otra parte, de acuerdo con Ia Organizacion Mundial de la Salud, a escala global,
alrededor de 16 millones de mujeres de entre 15 y 19 afios y aproximadamente 1 millén de

nifias menores de 15 afios dan a luz cada ano, la mayoria en paises de ingresos bajos y
medios.

Asl mismo, se registra que son las complicaciones durante el embarazo ¥y el parto la
segunda causa de muerte entre las muchachas de 15 a 19 afios en todo el mundo, Ademas

cada afio, unas 3 millones de mujeres de entre 15 y 19 afos se someten a aboros
peligrosos.

Diversos registros documentan que los bebés de madres adolescentes se enfrentan a un

riesgo considerablemente superior de morir que los nacidos de mujeres de mas de 20 afics.

Conforme a datos de la UNICEF. en nuestro pals 55.2% de los adolescentes son pobres,
uno de cada cinco tiene ingresos familiares ¥ personales tan bajos que no le alcanza
siquiera para la alimentacién minima reguerida lo gque implica que la maternidad en
adolescentes sea un factar de feminizacién de |a pobreza,

Ourante 2013, los servicios de Salud de la Ciudad de México atendieron airededor de 17 mil
mujeres embarazadas entre los 10 y 19 afos. De las cuales, asirededor de 3 mil eran

menores de 15 anos mismas que habitaban principalmente las delegaciones de Iztapalapa y
Gustavo A Madero, teniendo concentrade un mayor nimero de mujeres en etapa de
adolescentes.

Entre los afios 2003 y 2012, los datos del INEGI indican que nacieron 25.9 millones de nifas
y nifios en todo el pais. De esta cifra, al menos 5.76 millones de nacimientos correspondian
a madres gue tenian menos de 19 afios al momento del parto; es decir, se trata de una cifra
que implica un promedio anual de 448 mil nacimientos o bien, un promedio de mil 227 casas
diarios en los gue s& registran partos de adolescentes por diversas causas,
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Tan sdlo en el afio 2003, el INEG contabilizé 403 mil 436 embarazos en mujeres entre los

15y los 19 afios de edad: as cameo nueve mil 933 casos de embarazos en nifias entra los
10y los 14 afes.

El comportamients no es igual en todas las entidades federativas, los registros de los arios
2000 al 2012, sedalan a la cabeza a Chihuahua con 20.4% de partos registrados entre
mujeres menores de 19 afios.

En segundo lugar se encuentra Nayarit con 19.8%, y Coahuila. con un porcentaje de 19.7%.
No obstante que |a Ciudad de México tiene un porcentaje mas bajo a nivel nacianal, no deja
de ser alarmante que registre 14%.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Encuesta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia al estupro no se le destaca en
registros como se hace con el nomicidio, robo, abuso sexual, violacion o extarsién. solo se
nace referencia a & dentro del apartado denominado “otros delitos”

Debemos entender que la procreacion temprana es un factor de riesgo tanto para las
madres como para los recién nacidos aunado un desarrollo psicosexual ancrmal. En los
paises de ingresos bajos y medios, los bebés de madres adolescentes enfrentan una
posibilidad 50% superior de mortalidad prenatal en las primeras semanas de vida, que las
vabés de madres de 20 a 29 afios. Es decir, a menor edad de |a madre, mayor el riesgo de
muerte para el bebé. Mas ain, los recién nacidos de madres adolescentes tienen una mayor

pbrobabilidad de registrar peso bajo al nacer, con el consiguients riesgo de efectos en |a
salud a largo plazo.

Segun la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 3 nivel
mundial, México lidera el problema de embarazos en adolescentes de 12 a 19 afios de
edad. Cada dia se registran 1,252 partos Cuyas madres se encuentran en este rango de
edad, esta cifra representa que en uno de cada cinco alumbramientos esta implicada una
loven, pues se estima Que el total nacional es de 6,250,
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Aunado a los riesgos a la salud, los embarazos tempranos obligan a los jévenes a
abandonar sus estudios e iniciar una vida para lo cual no estan preparados, asumiendo
responsabilidades que en la mayoria de los casos no pueden asimilar debido a sus
carencias economicas y psicologicas. Se calcula que 80% de estas adolescentes abandona
la escuela para convertirse en nifias madres cuidando nifios brincando una etapa primordial
en el ciclo de vida.

En el Cédigo Penal vigente de nuestra Ciudad. publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 16 de julio del 2002, se sedala en el articulo 180 que comete el delito de
estupro “Al que tenga copula con persona mayor de doce y menor de dieciocho aros,
obteniendo su consentimiento por medio de cualquier tipo de engario, se le impondra
de seis meses a cuatro anos de prision.

Este delito se perseguira por querella”,

Es el caso gue en este delito no se contempla una penalidad considerable gue inhiba la
realizacion del mismo por lo tanto su incidencia en |a sociadad 28 ha muitiplicado al ubicarse
cémo un delito poco atendida y sancionade débilmente considerando las caracteristicas
propias que posee para comprobario, Aunado 3 esto, |1a realizacion del mismo se lleva 3
cabo cen la participacién de menores de edad por supuesto bajo circunstancias peculiares

£omo son las psicologicas y econdmicas que colocan en desventaja natural al menor de
edad participe del hecho.

Por lo descrito, la presente iniciativa considera necesario aumentar la penalidad del estupro
para que esta sea equiparable a delitos como la violacion, incesto ¥y abuso sexual que
siendo del mismo tipo de agresion se castigan con una penalidad mayaor,

Hoy en dia |a actividad sexual entre adolescentes inicia a mas temprana edad, no por esg se
va a llevar a cabo una caceria de brujas, el problema principal radica cuando interviene una
persona mayor de edad que sabe plenamente lo que quiere y que bajo argucias de mala fe
concibe llegar a la copula con menor de edad y mas aun tratandose de mujeres agredidas

se puede llegar al embarazo no prevists o no deseado con las consecuencias consabidas.
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La blsqueda de proteccisn a los derechos humanes de grupos vulnerables, como es al
caso, debe ser premisa atendids que castigue esta conducta humana reprobable ya gue se
enfoca a personas con una Inmadurez propia de su edad que muchas veces no permite
tenacer o detener esta actitud. sin embargo el activo conocedor de las debilidades humanas
y Juridicas aprovecha tal situacion para realizar el estupro a sabiendas de que la
probabilidad de ser castigado sea con probabilidades muy bajas o en caso de
comprobarselo, obtener una sancion menor que para nada €5 equiparable al dafio hecho

DECRETO

Unico: Se reforma el contenido del articulo 180 del Codigo Penal del Distrito Federal para guedar de
la forma siguiente:

Articulo 180. Al que tenga copula con persona mayor de doce y menor de dieciocho

anos, obteniendo su consentimiento por medio de cualquier tipo de engaro, se |e
impondra de tres a cinco afios de prision.

Este delito se perseguira por querel|a.

TRANSITORIOS

Primera: Publiquese para su difusian en la Gacet

3 Ofictal del Distrito Faderal vy en el Diaric Oficial da
la Federacian,

@

Jegundo: El presenra Decreto entrara en vlgur;l—tfr; SIEmente a su publicacidn en la Gacera Sficial
del Distrito Federal.
£

b
-~ ﬁ
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INICIATIVA DE REFORMA Y ADICION AL CODIGO PENAL DEL DISTRITO

FEDERAL EN SU ARTICULO 180 PARA AUMENTAR LA SANCION A QUIEN
COMETA EL DELITO DE ESTUPRO.

Diputado Presidente, el suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadana con fundamento
en los articulos 122, Base Primera, fraccién V. incisos h) & i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, primer parrafo, 10, fraccion | v 17,
fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 85,
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 42, fracciones XIl y XIIl y 46, fraccién | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, somete a consideracion de esta Asamblea Legislativa |a
iniciativa de decreto que reforma al Cédigo Penal del Distrito Federal en el
contenido de su articulo 180 para aumentar la sancién a quien cometa el delito de
estupro, al tenor de los antecedentes siguientes:

ANTECEDENTES

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, 47 por ciento de las mujeres
en Mexico mayores de 15 afios han sufrido algun tipo de violencia, ya sea fisica,

zexual, emocional o econémica.

Asi mismo, la encuesta "Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2011,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), revela que la
vinlencia emocional es la mas declarada con el 43.1 por ciento mientras que la

violencia sexual ocupa el 7.3 por ciento.

En Meéxico, menos del 9 por ciento de los delitos sexuales son denunciados ante
'as autoridades, muchas veces por tratarse de menores de edad que desconocen
sus derechos o por ser intimidadas por otras personas, ademas de la existencia de
serias dificultades para atender a las victimas o establecer protocolos de apoyo.
Segun la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica 2015, solo 87 mil 404 personas, de un total de 979 mil 496 que sufrieron

algun tipo de abuso, hostigamiento. estupro, viclacién o acoso sexual, decidieron
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levantar una averiguacion previa ante el Ministerio Publico: es decir. 31.1%

restante (892 mil 92 agredidos) guardé silencio sobre el hecho, muchos de estos
casos, siendo las victimas menaores de edad.

Por otra parte, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, a escala
global, alrededor de 16 millones de mujeres de entre 15 y 19 anos vy
aproximadamente 1 millén de nifas menores de 15 afos dan a luz cada ano, la

mayoria en paises de ingresos bajos y medios.

Asi mismo, se registra que son las complicaciones durante el embarazo vy el parto
la segunda causa de muerte entre las muchachas de 15 a 19 anos en todo el
mundo. Ademas cada ano, unas 3 millones de mujeres de entre 15 y 19 arnos se
someten a abortos peligrosos.

Diversos registros documentan que los bebés de madres adolescentes se
enfrentan a un riesgo considerablemente superior de morir que los nacidos de

mujeres de mas de 20 anos.

Conforme a datos de la UNICEF, en nuestro pais 55.2% de los adaolescentes son
pobres, uno de cada cinco tiene ingresos familiares y personales tan bajos que no
le alcanza siquiera para la alimentacidon minima requerida lo que implica que la

maternidad en adolescentes sea un factor de feminizacion de ia pobreza.

Durante 2013, los servicios de Salud de la Ciudad de Meéxico atendieron alrededor
de 17 mil mujeres embarazadas entre los 10 y 19 afios. De las cuales. alrededor
de 3 mil eran menores de 15 afios mismas que habitaban principalmente las
delegaciones de |ztapalapa y Gustavo A. Madero, teniendo concentrado un mayar
numero de mujeres en etapa de adolescentes.

Entre los afos 2003 y 2012, los datos del INEGI indican que nacieron 259
millones de nifas y nifios en todo el pais. De esta cifra. al menos 5.76 millones de
nacimientos correspondian a madres que tenian menos de 19 afos al mamento
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del parto: es decir, se trata de una cifra que implica un promedic anual de 448 mil
nacimientos o bien, un promedio de mil 227 casos diarios en los que se registran
partcs de adolescentes por diversas causas.

Tan solo en el ano 2003, el INEGI contabilizd 403 mil 436 embarazos en mujeres

entre los 15 y los 19 afos de edad; asi como nueve mil 933 casos de embarazos
en nifas entre los 10 y los 14 afios.

El comportamiento no es igual en todas las entidades federativas, los registros de
los anos 2000 al 2012, sefalan a la cabeza a Chihuahua con 20.4% de partos

registrados entre mujeres menores de 19 arios.

En segundo lugar se encuentra Nayarit con 19.8%, y Coahuila, con un porcentaje
de 19.7%. No obstante que la Ciudad de México tiene un porcentaje mas bajo a

nivel nacional, no deja de ser alarmante que registre 14%.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Encuesta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia al estupro no se le
destaca en registros como se hace con el homicidio, robo, abuso sexual, viclacion
0 extorsion, solo se hace referencia a él dentro del apartado denominado “otras

delitos”.

Debemos entender gue la procreacion temprana es un factor de riesgo tanto para
las madres como para los recién nacidos aunado un desarrollo psicosexual
anormal. En los paises de ingresos bajos y medios, los bebés de madres
adclescentes enfrentan una posibilidad 50% superior de mortalidad prenatal en las
primeras semanas de vida, que los bebés de madres de 20 a 29 afos. Es decir. 3
menor edad de la madre, mayor el riesgo de muerte para el bebé. Mas adn. los
recien nacidos de madres adolescentes tienen una mayor probabilidad de registrar

peso bajo al nacer, con el consiguiente riesgo de efectos en la salud a largo plazo.
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Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Economicos (OCDE), a
nivel mundial, Mexico lidera el problema de embarazos en adolescentes de 12 a
19 anos de edad. Cada dia se registran 1,252 partos cuyas madres se encuentran
en este rango de edad, esta cifra representa que en uno de cada cinco
alumbramientos esta implicada una joven, pues se estima que el total nacional es
de 6,260.

Aunado a los riesgos a la salud, los embarazos tempranos obligan a los jovenes a
abandonar sus estudios e iniciar una vida para lo cual no estan preparados,
asumiendo responsabilidades que en la mayoria de los cascs no pueden asimilar
debido a sus carencias economicas y psicolégicas. Se calcula gue 80% de estas
adolescentes abandona la escuela para convertirse en nifias madres cuidando

ninos brincando una etapa primordial en el ciclo de vida.

£n el Codigo Penal vigente de nuestra Ciudad, publicado en la Gaceta Cficial del
Distrito Federal el dia 16 de julio del 2002, se seriala en el articulo 180 que comete
el delito de estupro “Al que tenga copula con persona mayor de doce y menor
de dieciocho anos, obteniendo su consentimiento por medio de cualquier

tipo de engano, se le impondra de seis meses a cuatro afios de prision.
Este delito se persequira por quereila”.

Es el caso que en este delito no se contempla una penalidad considerable que
inhiba la realizacion del mismo por lo tanto su incidencia en la sociedad se ha
multiplicado al ubicarse como un delito poco atendido y sancionado débilmente
considerando las caracteristicas propias que posee para comprobarlo. Aunado a
esto, la realizacion del mismo se lleva a cabo con la participacion de menores de
edad por supuesto bajo circunstancias peculiares como son las psicolégicas vy
economicas que colocan en desventaja natural al menor de edad participe del
hecho.
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Por lo descrito, la presente iniciativa considera necesario aumentar la penalidad
del estupro para que esta sea equiparable a delitos como la violacion. incesto y
abuso sexual gque siendo del mismo tipo de agresion se castigan con una
penalidad mayaor.

Hoy en dia la actividad sexual entre adolescentes inicia a mas temprana edad, no
por eso se va a llevar a cabo una caceria de brujas, el problema principal radica
cuando interviene una persona mayor de edad que sabe plenamente lo que quiere
Yy que bajo argucias de mala fe concibe llegar a la copula con menor de edad y
mas aun tratandose de mujeres agredidas se puede llegar al embarazo no previsto
0 no deseado con las consecuencias consabidas.

La busqueda de proteccion a los derechos humanos de grupos vulnerables, como
&5 el caso, debe ser premisa atendida que castigue esta conducta humana
reprobable ya que se enfoca a personas con una inmadurez propia de su edad
que muchas veces no permite conocer o detener esta actitud, sin embargo el
activo conocedor de las debilidades humanas vy juridicas aprovecha tal situacién
para realizar el estupro a sabiendas de que la probabilidad de ser castigado sea
con probabilidades muy bajas o en caso de comprobarselo, obtener una sancién
Menar que para nada es equiparable al dario hecho,

DECRETO

Unico: Se reforma al contenido del articulo 180 del Codigo Penal del Distritg
Federal para quedar de la forma siguiente:

Articulo 180. Al que tenga copula con persona mayor de doce y menor de
dieciocho afos, obteniendo su consentimiento por medio de cualquier tipo
de engario, se le impondra de tres 3 cinco arnios de prision.

Este delito se perseguira por querella.

TRANSITORIOS

Plaza de la Constitucien Mo, 7 Jer Prso: oficing 304, Sa) Centrg, Da'egacion Cuauhtemee, Cp S5010
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Primero: Publiquese para su difusion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

ATENTAMENTE
/,/7//

Plaza de |3 Cansttugion Moo 7 Jer Pisg esficna 303, Caol

Centrn.  Delegacian  Susuhtemos.: CP
Mgl 31301300 Ext.2315. Cd. de Méxica, waww asambreadf gob mx

(%]
[=}
(=]




dh

At b
ot SRR an PRFES

;TI;-"'I.'; .'-':-i Itl}%’zl}'._if;ﬁ"{;‘;jj‘::{: . g fﬁ_ﬁry
%4 5 ut'?;:é ' . {‘l Y B W I/-E-\Vlr?: NTO
¥ IIr:::;:m.-u C UDADRA !\L) 5 CIUDADA O 2
.
México, Ciudad de México, a 26 de septiembrede 2016. 5 (
! \.\"
DIP. LEONEL LUNA ESTRADA ~
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA LIS

VIl Legislatura
Presente

g

Diputado Presidente, el suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa.x;f"
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento

en lo dispuesto por los articulos: 122 Apartado C, Base Primera, Fraccion V, .‘\‘\u
incisos f) y o) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 :‘ i
fraccion VIl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: 7, parrafo S
primero, 10 fraccion Il. 17 fraccion V, 88 fraccion |, 89 parrafo primero de la Ley }s
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 parrafo E
primero y 90 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa ‘-.'“.\7
del Distrito Federal; someto a la consideracion del Pleno la PROPUESTA DE N

INICIATIVA CONSTITUCIONAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO 35 Y LA FRACCION Il DEL - ~
ARTICULO 36, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS :ﬂ ~
MEXICANOS, EN MATERIA DE DISMINUCION A 16 ANOS DE EDAD PARA r:\q -
EJERCER EL VOTO ACTIVO, bajo la siguiente: g,
EXPOSICION DE MOTIVOS =
La histonia por hacer del sufragio un genuino derecho universal, igualitario, libre y :
secreto, va muy ligado al desarrollo de la democracia contemporanea, pueste que ~
esta tipologia postula el gobierno de las personas individualmente consideradas y | .:.
la participacion de estas en terminos igualitarios en la toma de decisiones. En '
virtud que un régimen democratico es respetuoso de la autonomia de cada SR

individuo, el derecho al voto también es considerado como un derecho humano.
»
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México, como un Estado que se precia de ser democratico y respetuoso de los
derechos humanos, lo ha reconocido en el articulo 35 de la Carta Magna.

Sin embargo, debido a que tanto a nivel constitucional como de las leyes en la
materia hay normas que reglamentan el sufragio pero se restringe notablemente el
grupo de personas que pueden ser titulares del mismo Y entonces, ejercitarlo. Una
de esas normas es la que limita a quienes pueden ser titulares por razon de su
edad; es decir, unicamente pueden ser electores aquellos hombresy mujeres
mexicanos que hubieren cumplido 18 afos. No obstante, esta restriccion ttene_
fundamento mas en el convencionalismo que en una razonada justificacién. lo cual
Provoca que un notable sector de la poblacién sea dejado al margen de la vida
politica: un segmento de menores de edad. En virtud de lo anterior y de los
argumentos que a continuacion se desarrollan, esta iniciativa tiene por objeto
reducir a 16 anos la edad para votar en los comicios de todo el pais, al incluir, a

todos los jovenes de 16 y 17 afios de edad en los asuntos publicos de nuestro
pais.

l. Ciudadania y derecho al voto en México

La ciudadania “delinea el status con el que el derecho estatal pretende superar las
diferencias personales del Estada corporativo™’; se trata de un concepto que
fradicionalmente ha denotado |a adscripcion de un sujeto a un Estado nacional en
virtud de ciertas relaciones con éste o con las personas que lo habitan como el
territorio o la sangre. Esto significa que se trata de una categoria que otorga un
determinado estatus a las personas principalmente para tomar parte de las
decisiones publicas dentro de una comunidad determinada. Aunque en un
principio significé una franca barrera que separaba a quienes tenian asignadas
atribuciones politicas de quienes eran considerados incapaces o indeseables para

ello, a causa del paradigma de los derechos humanos y de la democracia

]
'OrtizLeroux, Jaime Eduardo, “El sujeto de la ciudadania en la Constitucion Mexicana®, p. 319, {consultado sl
15 de julio de 2013] httpuww ;un’dica:;.unam.mxmumc&ri'ibrevfmwbosdwfeanusfcnucn.'fﬁ.p:ﬂ
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constitucional, la ciudadania debe ser entendida como instrumento para lograr Ia
mayor inclusién y participacién de las personas en la toma de decisiones’.
Ejemplo de lo anterior ha sido |a disolucion de criterios no razonables para negar
la ciudadania a personas a causa del sexo, la raza, el color de la piel, la condicion

economica o la instruccion.

Conforme a nuestra Constitucién, el articulo 34, contiene los requisitos que los
individuos deben tener para poder ejercer los derechos que establece el Articulo
35, las cuales son tres: poseer la calidad de mexicano o mexicana, haber cumplido
18 afos y tener un modo honesto de vivir. Cumplidos los requisitos mencionados.
se tiene derecho, entre otros, al sufragio. El sufragio puede ser activo o pasivo: el
primero consiste en la posibilidad de "expresar la voluntad individual en el ejercicio
de los derechos politicos™, lo que significa otorgar al individuo la calidad de
elector®; el segundo, otorga el caracter de elegible.

Hay que recordar que desde 1857 y hasta 1969, la edad minima para adquirir la
ciudadania era de 21 afos, aunque se aceptaba que quienes estuvieren casados
podrian adquirirla a los 18. Este criterio era seguido en la mayor parte del mundo
hasta antes de la Segunda Guerra Mundial. Como consecuencia de una mayor
integracion de los jovenes en el mercado laboral y en la vida social, en 1969 se
reformo la Constitucién para quedar en los términos que conocemos. Con dicha
reforma, a decir de Jaime Eduardo OrtizLeroux, “se redujo el periodo propedéutico
en el que se le habilita al sujeto a conducirse de acuerdo a las expectativas que se
tienen de un ciudadano mexicano, se ayudd a borrar las fronteras entre las

actividades de los adultos y los no-adultos, se favorecio una mayor participacion

* Cr. ibid., p. 319-320.
Sk * Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicana, 40° ed., México, Porria, 2011.p. 92
Fernandez Ruiz, Jorge, Tralado de Oerecho elecloral, México, Porria, 2010, oo 308
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de los jovenes en la vida publica y la consolidacion de un meta social sobre la

juventud™.
1. Experiencia internacional

Conscientes de lo que implico reducir en décadas anteriores la edad para votar a
los 18 afos, poco a poco a nivel mundial, se va aceptando la posibilidad de

disminuir esta edad para quedar en los 16,

De los 195 paises reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, en la
actualidad 15 admiten a menores de 18 afos como electores nacionales:
Argentina, Austria, Brasil, Bosnia, Corea del Norte, Cuba, Ecuador, Eslovenia,

Guernsey, Jersey, Indonesia, Isla de Man, Nicaragua, Sudan y Timor del Este®,

En el continente Europeo, Austria ha sido el Unico pais que en junio de 2007,
adopto la norma. En algunos estados de otros paises del mismo continente
tambien se ha permitido, por ejemplo, Bremen, estado de Alemania: el cantdn
Glarus de Suiza’, varias comunidades noruegas, y tres territorios britanicos®, En
Eslovenia, el voto a los 16 anos esta condicionado por el hecho de tener una
actividad laboral remunerada y en otros paises actualmente se debate la
propuesta.

Respecto al continente americano, debe mencionarse que en el caso de Cuba, no
solo se puede votar a los 16 arios, segun lo refiere su Constitucion de 1976, sino
que a esa edad también se es mayor de edad. Por esta razon, el Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas recomendé al

Gobierno de Cuba en las Observaciones Finales del dia 20 de junio de 2011,

“OntizLeroux, Jaime Eduardo, op. oit, p. 326

"Cfr. Fundacion Pensar, “Voto a los 16: antecedentes para una discusion”, p. 4, [consultado el 18 de julio de
2013]. hitpifundacionpensarorg’DOPPOTO09 Edad_de volacionpdf, los paises que ahi aparecen son
antenores a la aprobacion de la reforma en Argentina,

‘Cifr. Resolucién 1828, adoptada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa el 23 de junig de
s011.

*Cir. “Austria y Brasil, modelos para el voto a los 16 afos”, en Diano de Cuyo, [consultado el 17 de julio de
201 3] http:Awww dianodecuyo.com arhome/nol_impomir php ?noticia_id=536665
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aumentar la mayoria de edad a los 18 arios, con el fin de extender la proteccion a

la infancia de la pornografia, venta de nifos y prostitucion®.

En el resto de los paises americanos donde la propuesta ha trascendido, hay que
precisar, la mayoria de edad se adquiere a los 18 afios pero la edad para votar a
los 16. Esto es asi a partir de 1987 en Nicaragua, 1988 en Brasil, 2008 en Ecuador
y desde finales de 2012 en Argentina. Cabe destacar que en estos tres lltimos
paises, el voto es facultativo y no obligatorio para todas aquellas personas
mayores de dieciséis pero menores de dieciocho afios.

Cabe destacar que la Comision de Asuntos Politicos de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, recomendo la posibilidad de disminuir Ia
edad para votar a los 16 aros con la finalidad de expandir la democracia,
documento que fue adoptado por la Asamblea Parlamentaria'®.

En nuestro pais, a nivel federal, el 15 de agosto de 2012, el Senador Julian
Guitron Fuentevilla propuso una iniciativa de reforma constitucional para reducir la
edad para adquirir la mayoria de edad a los 16 anos, con lo cual. ademas, se
adquiria la ciudadania y los derechos politicos que van aparejados. La presente
iniciativa, es preciso destacar, no pretende reducir la edad para ser mayor y

entonces tener plena capacidad de ejercicio, sino Unicamente lo hace para efectos

de la adquisicion de la ciudadania y en particular, para el ejercicio del derecho al
voto activo. Como lo ha sefalado The Electoral Commission, comisién constituida
en Reino Unido para analizar el tema, la edad apropiada para votar no
necesariamente esta relacionada ni tiene porqué estar vinculada a otras edades

en las que se adquiere otro tipo de responsabilidades

? Véanse los parrafos 22, 23 y 25 de las Observaciones Finales, [consultado el 17 de julic de 2013
muw? ohchr.orglenghishibodies/cro'docsta/CRC.C.CUB.CO. 2 doe

RE’SGIHEID“ 1826, adoptada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa el 23 de junio de 2011.

' The Electoral Commission, Age of electoral majonty: report and recommendations, 2004, paragrafcu 3.16,

[consuitado el 18 de julio de 2013 hitp#image. quardian. co. uk/sys-
fite s/Politica/documents2004/04/1 Selectoral_commission. odf
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A nivel local, el Diputado Oscar Octavio Moguel Bollado, presentd el 8 de octubre
de 2013, en el primer periodo del sequndo afio de ejercicio de la VI Legisiatura de
esta Asamblea, Iniciativa Constitucional con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion | del articulo 35 y la fraccion Ill del articulo 36, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la disminucién a los
16 anos de la edad para ejercer el voto activo. 2

Segun Daniel O'Donnell, los derechos politicos en sentido amplic pueden ser
entendidos como todos aquellos derechos destinados a tutelar la participacion o el
protagonismo del individuo en la sociedad, tales como Ia libertad de expresion, de
asociacion y de reunion. las cuales, en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, son entendidas como Ias libertades publicas™, Sin embargo, en sentido
estricto los derechos politicos hacen referencia a la participacion en las elecciones
(voto tanto activo como pasivo}; a participar directamente en Ia gestion de la res
publica y el acceso a las funciones publicas'.

Ahora bien, el sujeto de estos derechos politicos no es el titular de los derechos
humanoes, sino alguien mas restringido a causa de su nacionalidad: el ciudadano.
Esto se precisa tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como en la Convencion Americana de Derechos Humanos. Dichos instrumentos
internacionales, asi como la Observacion General 25 de 1996 emitida por el
Comite de Derechos Humanos, determinan que la ciudadania se adquiere siendo
nacional de un Estado y teniendo la mayoria de edad. Se agrega, ademas. que
incluso la Convencion sobre los Derechos del Nife no reconoce de manera
estricta los derechos politicos de los menores.

Sin embargo, de una atenta lectura de Ia mencionada Convencion, se puede

advertir que de ninguna manera se ha pretendido dejar al margen de los procesos

“http:/iwww. aldf.gob mx/archivo-932232b8Mbaal150a7 2693116701 0a48 pdf
1"":'J'IZJ-'.'anneil. Daniel, Derecho infermacional de fos Derechos Humanos: normativa, junsprudencia y docinna de

los Sistemas Universal e Interamericano, México, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federalp, TR&.
T Idem
LT N i
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politicos a los ninos y jovenes menores de edad. Es mas, en principio, habria que
recordar gue la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 se caracterizs por
hacer énfasis en los derechos sociales y por tratar al nifio como objeto de
proteccion, sin protagonismo propio. Este criterio seria modificado en 1989 con la
actual Convencion, en la cual los menores fueron considerados mas como
individuos cuya autonomia debia lograrse'®.

Segun HemuntWinsterberger, dicha Convencién puede interpretarse en el marco
de los derechos de “Proteccion, Provision y Participacion”, siendo los de este
tercer grupo los que suponen un mayor desafio'®. Segun el articulo 12, los
Estados Partes "garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en funcion de la
edad y madurez”. En el articulo 13, se reconoce al nifio “el derecho a Ia libertad de
expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideales de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifo”. En el articulo 14, se solicita a los Estados Partes que
‘respeten el derecho del nifo a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion”; respetando también, los derechos y deberes de los padres de “guiar al
nifo en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de sus
facultades”. Por ultimo, en el articulo 15, se solicita a los Estados Partes que
‘reconozcan los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la libertad de
celebrar reuniones pacificas”.

En virtud de lo anterior se puede observar que, aunque se reconocen los derechos
de participacion de los menores, no se es manifiesto el derecho al voto y, por el

contrario, estan limitados y restringidos por consideraciones referidas al equilibrio

Fihid. p. 832,

Bt Winstersberger, Helmunt, “Edad Electoral, diecisgisaios La Feforma Electoral Austriaca de
2007" Revista de Estudios de Juventud, no. 85, junio de 2009, .2
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entre |a libertad y autonomia de los nifios. su desarrolio y madurez o los derechos
y las obligaciones de los padres de educar a sus hijos. No obstante, el Comité de
los Derechos del Nifio ha recomendado a los Estados en sus Observaciones

Finales adoptar medidas para permitir la participacion de los menores de 18 afos
en actividades politicas.

La reduccion de la edad para incorporarse a la vida politica con el voto activo,
constituye una propuesta que paulatinamente va avanzando en el mundo. Sin
embargo, aunque los 16 afos siguen siendo, en esencia, un criterio seguido a
causa de las experiencias internacionales, debe advertirse que, de cualquier
manera, se trata de una medida destinada no a remediar por completo y de una
vez los problemas de la marginalidad de la infancia y la magra participacion de los
jovenes que actualmente tienen |a posibilidad de hacerlo. Esta medida constituye
un recurso que pretende ser parte de una compleja estructura que haga del voto
joven una fuerza politica y por ello un centro de atencion de quienes nos
dedicamos a tratar los asuntos en particular de esta Ciudad de México para
formular mejores y mayores politicas en favor de la nifez y la juventud.

Asimismo, pretende cfrecer |a oportunidad genuina de influir en las decisiones
politicas y preparar a los menores de 18 anos para que se interesen y tomen pane
en el debate politico y democratico. Por esa razon, en los paises latinoamericanos
comentados, mientras que en principio el derecho al voto es obligatorio para los
mayores de 18 anfos, es facultativo para quienes tienen 16 y 17 aAos.
Parafraseando al filosofo aleman JurgenHabermas, el status de ciudadano, y en
este caso la posibilidad de votar a los 16 anos, “fija en especial los derechos
democraticos de los que el individuo puede hacer reflexivamente uso para cambiar
Su situacion, posicion o condicién juridica material’!’”.

""Habermas, Jurgen, Facticidad ¥ validez, Madrid, Trotta, 1998, p. 637.
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La resolucion emitida por la Asamblea Parlamentaria de Europa hacia énfasis en
que reducir la edad para votar a los 16, podria conducir a una mayor cantidad de
votantes por primera vez y, por tanto, a un alto indice de participacion total. Lo
anterior es consistente con los principios democraticos, los cuales propugnan por
la participacion de un mayor numero de personas, al brindar con ello la posibilidad

de expresion de lo que concierne a los jovenes, disminuir su grado de exclusion y
permitir su integracion en estructuras de la sociedad'®

La medida es una parte de un complejo estructural que los organos de gobierno,
instituciones publicas y todas las personas habitantes de nuestro pais. debemos
implementar. Tanto en la casa como en la escuela, en el trabajo y en la calle y en
general en cualquier grupo social donde se desarrollen |os individuos, debe
favorecerse una educacién civica y un comportamiento responsable. Esto conduce
a un llamado por hacer aplicable nuestro articulo 3° de Ia Constitucion, el cual
hace de la democracia, incluso, una forma de vida.

Debe reconocerse que si la propia Constitucion reconoce en su articulo 18 la
posibilidad de que sean sujetos activos de un delito quienes oscilan entre 12 afos
y antes de cumplir 18 de edad, no hay razén para considerar que las personas en
dicho rango y menos aun los mayores de 16 anos, no puedan estar en
condiciones para ejercitar responsablemente el derecho al voto.

En funcion de los argumentos anteriores, se advierte una clara necesidad de
fomentar la participacion de quienes aun no han alcanzado la mayoria de edad.
Las manifestaciones, principalmente juveniles, que tuvieron lugar en el desarrolio
de los procesos electorales del afio 2012, dieron muestra del claro interés que
tenian en los asuntos de su pais las y los jovenes que aun no tenian la edad para

votar. En nuestra Ciudad de México, las manifestaciones juveniles son indicadores

: ¥

*Cfr. Resolucian 1826, adaoptada por la Asamblea Pardameniaria del Consejo de Eurcpa el 23 de junic de
|

2011
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claros que nos obligan a pensar en esta opcion para todos ellos y ellas y hacerla
extensiva a las y los jovenes del pais.

Por ello, la presente propuesta de iniciativa constitucional, pretende que las
y los menores de 18 afios pero mayores de 16, sean facultados para sufragar en
comicios electorales. Ello no implica la reduccion de edad para obtener |a
ciudadania ni para adquirir la mayoria de edad. unicamente se esta dando una

oportunidad que permita preparar a los futuros ciudadanos en la vida politica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a |a consideracion de esta
Honorable Asamblea, 1a aprobacion de esta Propuesta de Iniciativa Constitucional

y su presentacion ante la H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
con el proyecto de decreto siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION | DEL
ARTICULO 35 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 36, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
DISMINUCION A 16 ANOS DE LA EDAD PARA EJERCER EL VOTO ACTIVO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion | del Articulo 35 y la fraccion [lI

del Articulo 36, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 35. Son derechos dela y el ciudadano:

l. Votar en las elecciones populares. Las y los menores

mexicanos de 18 aios pero mayores de 16, también podran
votar;

Il.a VI ...

1oa7o. ...

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de I3 Republica:
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. Votar en las eleccionesy en las consultas populares.en los
terminos que senale Ia ley, excepto para las y los menores

mexicanos de 18 afos pero mayores de 16, en cuyo caso sera
considerado una facultad:

VaVv....

TRANSI'!'_DR!DS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al
en el Diario Oficial de la Federacion

dia siguiente de su publicacion

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto, el Congreso de Ia Union debera realizar todas las

reformas necesarias a la legislacion secundaria Para garantizar que las y los
menores mexicanos de 18 pero mayores de 16 afos, tengan la posibilidad de
ejercer su voto en las elecciones siguientes proximas.

A
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Mexico, Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2D1E:'-~:

DIP. LEONEL LUNA ESTRADA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ©
Vil Legislatura
Presente

*

Diputado Presidente, el suscrito. Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa. ~
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. con fundament N
en lo dispuesto por los articulos: 122 Apartado C, Base Primera, Fraccion V. inciso \‘\
n) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion ..
VIl y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 10 fraccion |1, “tt\
17 fraccion V, 88 fraccion |, 89 parrafos primero y segundo de la Ley Organica de %
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 85 fraccion |. 86 parrafo primero, 90 y H‘
93 del Reglamento para el Gaobierna Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito.. 'ﬁ
Federal; someto a la consideracion del Pleno la siguientePROPUESTA DE o~

INICIATIVA CONSTITUCIONAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE t.‘

SE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO 35 Y LA FRACCION 1ii DEL ™.

ARTICULO 36, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE LA DISMINUCION A LOS 16 ANOS DE LA
EDAD PARA EJERCER EL VOTO ACTIVO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia por hacer del sufragio un genuino derecho universal. igualitario, libre y
secreto, va muy ligado al desarrollo de la democracia contemporanea, puesto que
esta tipologia postula el gobierna de las personas individualmente consideradas ¥
|a participacion de estas en términos igualitarios en la toma de decisiones En

virtud gue un régimen democratico es respetuoso de la autonomia de cada

N
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individuo, el derecho al voto también es considerado como un derecho humano.
Es por lo anterior que México, como un Estado que se precia de ser democratico y
respetuoso de los derechos humanos, lo ha reconocido en el Articulo 35 de la

- Carta Magna.

Sin embargo, debido a que tanto a nivel canstitucional como de las leyes en
la materia hay normas gue reglamentan el sufragio, se restringe notablemente el
grupo de personas que pueden ser fitulares del mismo y, entonces. ejercitarlo.
Una de esas normas es la que limita a quienes pueden ser titulares por razén de
su edad; es decir, unicamente pueden ser electores aquellos varones y mujeres
mexicanos que hubieren cumplido 18 afos. No obstante, esta restriccion tiene
fundamento mas en el convencionalismo que en una razonada justificacion. lo cual
provoca gue un notable sector de la poblacién sea dejado al margen de la vida
politica: los menores de edad. En virtud de lo anterior y de los argumentos que a
continuacion se desarrolian, esta iniciativa tiene por objeto reducir a 16 anos la
edad para votar en los comicios de todo el pais, tanto a nivel federal como a nivel
lecal, al incluir, de esa manera, a todos los jovenes de 16 y 17 anos de edad en

los asuntos publicos de nuestro pais.

I Ciudadania y derecho al voto en México

La ciudadania "delinea el status con el que el derecho estatal pretende superar las
diferencias perscnales del Estado corporativo’; se trata de un concepto que
tradicionaimente ha denotado la adscripcién de un sujeto a un Estado nacional en
virtud de ciertas relaciones con éste o con las personas gue lo habitan como el
territorio o la sangre. Esto significa que se trata de una categoria que otorga un

determinado estatus a las personas principalmente para tomar parte de las

‘Otz Leroux, Jaime Eduarde, "El sujeto de la ciudadania en la Constitucien Maxicana®. p. 319, [consultado el
18 de julio de 2013] hitp Mwww jundicas. unam. mx/publicadibrevirevibosderfcont/S/cntientl & paf
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decisiones publicas dentro de una comunidad determinada. Aungue en un
principio significd una franca barrera que separaba a quienes tenian asignadas
atribuciones politicas de quienes eran considerados Incapaces o indeseables para
ello, a causa del paradigma de los derechos humanos y de la democracia
constitucional, la ciudadania debe ser entendida como instrumento para lograr la
mayor inclusion y participacion de las personas en la toma de decisiones”.
Ejemplo de lo anterior ha sido la disolucion de criterios no razonables para negar
la ciudadania a personas a causa del sexo, la raza, el color de la piel, la condicion
g2¢onomica o la instruccion.

Conforme a nuestra Constitucion, el Articulo 34 contiene los requisitos que
los individuos deben tener para poder ejercer los derechos que establece gl
Articulo 35, las cuales son tres: poseer |a calidad de mexicano o mexicana. haber
cumplido 18 anos y tener un modo honesto de vivir Cumplidos los requisitos
mencionados, se tiene derecho, entre otros, al sufragio. El sufragio puede ser
activo o pasivo; el primero consiste en la posibilidad de “expresar la voluntad
individual en el ejercicio de los derechos politicos™, lo que significa otorgar al
Individuo la calidad de elector®; el segundo, otorga el caracter de elegible,

Hay que recordar que desde 1857 y hasta 1969, la edad minima para
adquirir la ciudadania era de 21 afios, dunque se aceptaba que quienes estuvieren
casados podrian adquirirla a los 18. Este criterio era seguido en la mayor parte del
mundo hasta antes de la Segunda Guerra Mundial. Como consecuencia de una
mayor integracion de los jovenes en el mercado laboral y en la vida social, en
1969 se reformd la Constitucion para quedar en los términos que conocemos. Con
dicha reforma, a decir de Jaime Eduardo OrtizLeroux, "se redujo el periodo
propedeutico en el que se le habilita al sujeto a conducirse de acuerdo a las

expectativas que se tienen de un ciudadano mexicano, se ayudd a borrar las

2 , Cfr. ibd., p. 319-320,
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 40° ed., Mexico, Porria, 2011.p. 92
* Fernandez Ruiz, Jorge, Tratado de Derecho eiectoral México, Pornia, 2010, p. 308,
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fronteras entre las actividades de los adultos y los no-adultos, se favorecié una
mayor participacion de los jovenes en la vida publica y la consolidacion de un meta

relato social sobre la juventud”®.

Il. Experiencia internacional

Conscientes de lo que implico reducir en décadas anteriores |3 edad para votar a
los 18 arios, poco a poco a nivel mundial, se va aceptando la posibilidad de

disminuir esta edad para quedar en los 16.

Oe los 195 paises reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas,
en la actualidad 15 admiten a menores de 18 afos como electores nacionales:
Argentina, Austria, Brasil, Bosnia, Corea del Norte, Cuba, Ecuador, Eslovenia,
Guernsey, Jersey, Indonesia. lsia de Man, Nicaragua, Sudan y Timor del Este®

En el continente Europeo, Austria ha sido el Unico pais que en junio de
2007 adopté la norma. En algunos estados de otros paises del mismo continente
tambien se ha permitido, por gjemplo, Bremen, estado de Alemania; el cantén
Glarus de Suiza’, varias comunidades noruegas, y tres territorios britanicos® Enp
Eslovenia, el voto a los 16 anos esta condicionado por el hecho de tener una
actividad laboral remunerada. En Italia, Espafia y Reino Unido, actualmente se
debate la propuesta.

Por lo que se refiere al continente americano, debe mencionarse que en el
caso de Cuba, no sélo se puede votar a los 16 afos segun lo refiere el Articulo

_OrtizLeroux, Jaime Eduardo, ap. cif. p. 328,

“Cfr. Fundacién Pensar, “Volo a los 16: antecedentes para una discusion”, p. 4, [consultads &l 16 de julio de
2013], hn‘p_'ﬂfundacimnensaﬁo:gsDDPPx‘DTﬂOQ_Edad_'de_hvmacmn.pdf. los paises que ahi aparecen san
anteriores a la aprobacion de la reforma en Argentina.

"Cfr. Resolucion 1826, adoptada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Eurcpa el 23 de junio de
2011

“Cfr “Austria y Brasil, modelos para &l voio a los 18 anos’, en Diano de Cuyo, [consullado el 17 de juiio. da
201 3] hitp:eww dianode cuyo.com. arhomesnot_impnmir pho ?noticia_id=536665
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132 de su Constitucién de 1976, sino que a esa edad también se es mayor de
edad. Por esta razén, el Comité de los Derechos del Nifo de |a Organizacion de
las Naciones Unidas recomends al Gobierno de Cuba en las Observaciones
Finales del dia 20 de junio de 2011, aumentar la mayoria de edad a los 18 afios,

con el fin de extender la proteccién a Ia Infancia de la pornografia, venta de nifos y

prostitucion®,

En lo relativo al resto de los paises americanos donde la propuesta ha
trascendido, hay que precisar, la mayoria de edad se adquiere a los 18 anos pero
la edad para votar a los 16, Esto es asj a partir de 1987 en Nicaragua, 1988 en
Brasil, 2008 en Ecuador y desde finales de 2012 en Argentina. Cabe destacar que
en estos tres ultimos paises, el voto es facultativo y no obligatorio para todas
aquellas personas mayores de dieciseis pero menores de dieciocho anos.
Actualmente, en Bolivia, Chile y Uruguay se discute la reforma.

Asimismo, cabe destacar que la Comision de Asuntos Politicos de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, recomendé la posibilidad de
disminuir la edad para votar a los 16 afos con la finalidad de expandir la
democracia en junio de 2011 documento que fue adoptado el dia 23 de esa
misma fecha por la Asamblea Parlamentaria'®

En nuestro pais, a nivel federal. el 15 de agosto de 2012, el Senador Julian
Guitrdn Fuentevilla propuso una iniciativa de reforma constitucional para reducir Ia
edad para adquirir la mayoria de edad a los 16 anos, con lo cual, ademas. se
adquiria la ciudadania y los derechos politicos que van aparejados. La presente
iniciativa, es preciso destacar, no pretende reducir la edad para ser mayor y
entonces tener plena capacidad de ejercicio, sino unicamente lo hace para efectos

de la adquisicién de la ciudadania y en particular, para el ejercicio del derecho al

* Veanse los parrafos 22, 23 y 25 de las Observaciones Finales, [consultado el 17 de julio. de 2013
www2.ohchr orgrengiish/bodies/ere/docs/ca/CREC. €. CUB. CO.2 doc
" Resolucion 18286, adoptada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Eurapa el 23 de junio de 2011,
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volo activo. Como lo ha senalado The Electoral Commission, comision constituida
en Reino Unido para analizar el tema, la edad dpropiada para votar no
necesariamente esta relacionada ni tiene porque estar vinculada a otras edades
en las que se adquiere otro tipo de responsabilidades’’

A nivel local, el Diputado Oscar Octavio Moguel Bollado, presentd el 8 de octubre
de 2013, en el primer periodo del sequndo afo de ejercicio de la VI Legislatura de
ésta Asamblea, Iniciativa Constitucional con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccian | del articulo 35 y la fraccion 1l del articulo 36, de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, para Ia disminucién a los
16 afios de la edad para ejercer el voto activo, 2

Ill. Los derechos politicos de los menores de edad en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos

Segun Daniel O'Donnell, los derechos politicos en sentido amplio pueden ser
entendidos como todos aquellos derechos destinados a tutelar la participacion o el
protagonismo del individuo en Ia sociedad, tales como Ia libertad de expresion, de
asociacion y de reunién. las cuales, en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, son entendidas como las libertades publicas™. Sin embargo, en sentido
estricto los derechos politicos hacen referencia a Ia participacion en las elecciones
(voto tanto active como pasivo); a participar directamente en |a gestion de la res
publica y el acceso a las funciones pablicas '

Ahora bien, el sujeto de estos derechos politicos no es el titular de los
derechos humanos, sino alguien mas restringido a causa de sy nacionalidad: el
Ciudadano. Esto se precisa tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

"' The Electoral Commission. Age of slectoral majanty: report and "ecommendations, 2004, paragrafs 315
[consultado el 18 de jufia de 2013] hltp-image. guardian o, uk/5ys-
flez/Po litles/documents 20040471 Qfefecramﬂ_ ComTes sron. pof
1:hﬂp:fm'w1.u.aidf.gqb.mx!archi'-rD-EEE:!HEbEHbaEf1503?2&931f9?9ma¢8.pdf
’lD'Donne!l, Daniel, Derecho Intemacional de los Derechos Humanos: nommativa, junsprudencia ¥ docthng de
._f?s Sistermas Universaj e interamericano. Méxica, Tribunal Supernar de Juslicia def Distrito Federal.p, 786

I, idam.
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Politicos como en la Convencion Americana de Derechos Humanos. Dichos
instrumentos internacionales, asi como la Observacién General 25 de 1996
emitida por el Comité de Derechos Humanos, determinan que la ciudadanis se
adquiere siendo nacional de un Estado y teniendo la mayoria de edad. Se agrega,
ademas, que incluso la Convencion sobre los Derechos del Nifio no reconoce de
Mmanera estricta los derechos politicos de los menores,

Sin embargo, de una atenta lectura de la mencionada Convencion, se
puede advertir que de ninguna manera se ha pretendido dejar al margen de los
prccésos politicos a los nifos y jovenes menores de edad. Es mas, en principio,
habria que recordar que la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959 se
caracterizo por hacer énfasis en los derechos sociales y por tratar al nifio como
objeto de proteccion, sin protagonismo propio. Este criterio serig modificado en
1988 con la actual Convencion, en la cual los menores fueron considerados mas
como individuos cuya autonomia debia lograrse'”.

Asi, segun Hemunt Winsterberger, dicha Convencion puede interpretarse
en el marco de los derechos de “Proteccién, Provision y Participacion”, siendo los
de este tercer grupo los que suponen un mayor desafio’®. Segun el articulo 12, los
Estados Partes “garantizaran al nifio que esteé en condiciones de formarse un Juicio
propia, el dereche de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que

afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en funcidn de |a
edad y madurez”. En el articulo 13 se reconoce al nino “el derecho a la libertad de
expresion; ese derecho incluirda la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideales de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea
oraimente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifio”. En el articulo 14, se solicita a los Estados Partes que

‘respeten el derecho del nifio a Ia libertad de pensamiento, de conciencia y de

“ibid, p. 832
o Winslersberger, Helmunt, "Edad Electoral, dieciséisaiosLa Reforma Electoral Austriaca ds
2007" Revista de Estudios de Juventid, no. 85, junio de 2008, p. 2
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religion”; respetando también, no obstante, los derechos y deberes de los padres
de "guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucion de
sus facultades”. Por ultimo, en el articulo 15, se solicita a los Estados Partes que
‘reconozcan los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la libertad de

celebrar reuniones pacificas”,

En virtud de lo anterior se puede observar que, aungue se reconocen los
derechos de participacion de los menores, no se es manifiesto el derecho al voto
y, por el contrario, estan limitados y restringidos por consideraciones referidas al
aquilibrio entre la libertad y autonomia de los nifios, su desarrollo y madurez o los
derechos y las obligaciones de los padres de educar a sus hijos. No obstante, el
Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado a los Estados en sus
Observaciones Finales a Costa Rica, de 2005, adoptar medidas para permitir la
participacion de los menores de 18 afios en actividades politicas.

IV. Efecto de incorporacion de los menores de 18 afos y mayores de 16 en la

participacion politica

La reduccion de la edad para incorporarse a la vida politica con el voto activo,
segun se ha visto, constituye una propuesta que paulatinamente va avanzando en
el mundo. Sin embargo, aunque los 16 anos siguen siendo, en esencia, un criterio
seguido a causa de las experiencias internacionales, debe advertirse que, de
cualguier manera, se trata de una medida destinada no a remediar por completo y
de una vez los problemas de la marginalidad de la infancia y la magra
participacion de los jovenes que actualmente tienen la posibilidad de hacerlo. Esta
medida constituye un recurso que pretende ser parte de una compleja estructura
que haga del voto joven una fuerza politica y por ello un centro de atencion de

quienes nos dedicamos a tratar los asuntos en particular de esta Ciudad de
¥
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Mexico y del pais entero, para formular mejores y mayores politicas en favor de la

ninez y la juventud.

Asimismo. pretende ofrecer la oportunidad genuina de influir en las
decisiones politicas y preparar a los menores de 18 afios para gue se interesen y
tomen parte en el debate politico y democratico. Por esa razon, en los paises
latinoamericanos ya comentados, mientras que en principio el derecho al voto es
obligatorio para los mayores de 18 afos, es facultativo para quienes tienen 16y 17
anos. Parafraseando al filésofo aleman JurgenHabermas. el status de ciudadano,
y en este caso la posibilidad de votar a los 16 anos, "fija en especial los derechos
democraticos de los que el individuo puede hacer reflexivamente uso para cambiar

su situacion, posicion o condicion juridica material”'’.

La resolucion emitida por la Asamblea Parlamentaria de Europa hacia
enfasis en que reducir la edad para votar a los 16. podria conducir a una mayor
cantidad de votantes por primera vez ¥, por tanto, a un alto indice de participacion
total. Lo anterior es consistente con los principios democraticos, los cuales
propugnan por la participacion de un mayor nimero de personas, al brindar can
ello la posibilidad de expresion de Io que conclerne a los jovenes, disminuir su

grado de exclusion y permitir su integracién en las estructuras de [a sociedad'®

Empero, como ya adelantaba, la medida es una parte de un complejo
estructural que los organos de gobierno, las instituciones publicas y todas las
personas habitantes de nuestro pais, debemos implementar. Tanto en la casa
como en la escuela, en el trabajo y en la calle, y en general en cualquier grupo
social donde se desarrollen los individuos, debe favorecerse una educacion civica

¥ un comportamiento responsable. Esto conduce a un llamado por hacer aplicable

"Habermas, Jurgen, Facticidad y validez, Madrid, Trotta, 1998, p. 637.
“Cfr. Resolucion 1826, adoptada por la Asambleg Farlamentaria del Consejo de Europa el 23 de jumio de
2011
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nuestro Articulo 3° de la Constitucién, el cual hace de la democracia, incluso. una

forma de vida.

Por lo demas, debe reconocerse que si la propia Constitucion reconoce en
su Articulo 18 la posibilidad de que sean sujetos activos de un delito quienes
oscilan entre 12 afios y antes de cumplir 18 de edad, no hay razon para considerar
que las personas en dicho rango y menos aun los mayores de 16 anos. no puedan

estar en condiciones para ejercitar responsablemente el derecho al voto.

En funcion de los argumentos anteriores, se advierte una clara necesidad
de fomentar la participacion de quienes aun no han alcanzado la mayoria de edad,
Las manifestaciones, principalmente juveniles, que tuvieron lugar en el desarrolio
de los procesos electorales del afno 2012, dieron muestra del claro interés que
tenian en los asuntos de su pais las y los jovenes que aln no tenian la edad para
votar. En nuestra Ciudad de México, las manifestaciones juveniles son indicadores
claros que nos obligan a pensar en esta opcion para todos ellos y ellas y hacerla

axtensiva a las y los jovenes del pais.

Por ello, la presente propuesta de iniciativa constitucional, pretende que las

y los menores de 18 afios pero mayores de 16, sean facultados para sufragar en
los comicios electorales. Notese que ello no implica la reduccion de la edad para
obtener la ciudadania ni tampoco para adquirir la mayoria de edad, Unicamente se
esta dando una oportunidad que permita preparar a los futuros ciudadanos en la
vida politica de sus respectivos estados y, por supuesto, del pais.
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For lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de

esta Honorable Asamblea, la aprobacién de esta Propuesta de Iniciativa
Constitucional y su presentacion ante la H. Camara de Diputados del H. Congreso

de la Unién, con el proyecto de decreto siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION | DEL
ARTICULO 35 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 36, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LA
DISMINUCION A LOS 16 ANOS DE LA EDAD PARA EJERCER EL VOTO
ACTIVO

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion | del Articulo 35 y la fraccion 1l
del Articulo 36, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar de la siguiente manera:

Articulo 35. Son derechos la y el ciudadanao:

I. Votar en las elecciones populares. Las y los menores
mexicanos de 18 anos pero mayores de 16, también podran
votar,

Il a Vil ...

1o0a 7o. ...
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Articulo 36. Son obligaciones de la y el ciudadano de la Republica:

. all

lll. Votar en las eleccionesy en las consultas populares.en los
terminos que senale la ley: excepto para las y los menores

mexicanos de 18 afios pero mayores de 16, en cuyo caso sera
considerado una facultad:
VaVv. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor ai dia siguiente de su publicacion
en el Dianio Oficial de |la Federacion.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién debera realizar todas las

reformas necesarias a la legislacion secundaria para garantizar que las y los

menores mexicanos de 18 pero mayores def}ﬁ. anos, tengan la posibilidad de

ejercer su voto en las elecciones siguientes-proximas ya sean federales o locales
H_,H'

A .
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Ciudad de México, a 5 de octubre de 2016.

- DIP. ANTONIO LOPEZ ADAME
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura

Presente

Diputado Presidente, el suscrito, Diputado Jesis Armando Lopez Velarde Campa,

Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento

en lo dispuesto por los articulos: 122 Apartado C, Base Primera. Fraccion V.

- incisos f) y o) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 36, 42
" fraccion VIIl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito F ederal, 7, parrafo
primero, 10 fraccicn Il, 17 fraccion V, 88 fraccion |, 89 parrafo primero de la Ley

- Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 85 fraccion I, 86 parrafo
primero y 90 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
- del Distrito Federal, someto a la consideracion del Pleno la PROPUESTA DE

INICIATIVA CONSTITUCIONAL CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO 35 Y LA FRACCION il DEL

= ARTICULO 36, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DISMINUCION A 16 ANOS DE EDAD PARA
EJERCER EL VOTO ACTIVO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

- La historia por hacer del sufragio un genuino derecho universal, igualitario, libre y
secreto, va muy ligado al desarrollo de la democracia contemporanea, puesto gue
esta tipologia postula el gobierno de las personas individualmente consideradas y
la participacion de estas en términos igualitarios en la toma de decisiones. En
vitud que un régimen demacratico es respetuoso de la autonomia de cada
individuo, el derecho al voto también es considerado como un derecho humano.
México asi lo recanoce.

Sin embargo, debido a que tanto a nivel constitucional como de las leyes
reglamentanias lo restringen notablemente. Una de ellas es |a que limita a quienes
pueden ser titulares por razon de edad. No obstante tiene fundamento mas en
- convencionalismos sociales que en una razonada justificacion con lo cual un
importante sector ha quedado marginado. En virtud de los argumentos que a
continuacion se exponen la presente iniciativa tiene por objeto reducir a 16 anfos la
edad para votar. ?
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I Ciudadania y derecho al voto en México

La ciudadania “delinea el status con el que el derecho estatal pretende superar las
diferencias personales del Estado corporative’’: se trata de un concepto que
tradicionalmente ha denotado Ia adscripcion de un sujeto a un Estado nacional en
virtud de ciertas relaciones con éste o con las personas que lo habitan como el
territorio o la sangre. Esto significa que se trata de una categoria que otorga un
determinado estatus a las personas principalmente para tomar parte de las
decisiones publicas dentro de una comunidad determinada. Aunque en un
principio significd una franca barrera que separaba a quienes tenian asignadas
atribuciones politicas de quienes eran considerados incapaces o indeseables para
ello, a causa del paradigma de los derechos. humanos Yy de la democracia
constitucional, la ciudadania debe ser entendida como instrumento para lograr la
mayor inclusion y participacion de las personas en la toma de decisiones?
Ejemplo de lo anterior ha sido la disolucion de criterios no razonables para negar
la cludadania a personas a causa del sexo, la raza, el color de la piel, la condicion
economica o la instruccion.

Conforme a nuestra Constitucion, el articulo 34 contiene los requisitos que los
individuos deben tener para poder ejercer los derechos que establece el Articulo
35, las cuales son tres: poseer la calidad de mexicano o mexicana, haber cumplido
18 anos y tener un modo honesto de vivir, Cumplidos los requisitos mencionados,
se tiene derecho, entre otros. al sufragio. El sufragio puede ser activo o pasivo; el
primero consiste en la posibilidad de “expresar la voluntad individual en el ejercicio
de los derechos politicos™ lo que significa otorgar al individuo la calidad de
elector®, el segundo, otorga el caracter de elegible.

Hay que recordar que desde 1857 y hasta 1969, la edad minima para adquirir i3
ciudadania era de 21 afios. aunque se aceptaba que quienes estuvieren casados
podrian adquiriria a los 18. Este criterio era seguido en la mayor parte del mundo
hasta antes de la Segunda Guerra Mundial. Como consecuencia de una mayor
integracion de los jovenes en el mercado laboral y en la vida social, en 1969 se
reformé la Constitucién para quedar en los términos que conocemos. Con dicha
reforma, a decir de Jaime Eduardo Ortiz Leroux, “se redujo el periodo
propedeutico en el que se le habilita al sujeto a conducirse de acuerdo a las

‘OrtizLeroux, Jaime Eduardo, “El sujeto de la ciudadania en la Constitucion Mexicana®, p. 319, [consullado el
19 de julio de 2013] hitpwww junidicas unam.mx.—’pumacaﬁrbmv.-’mwposderfmnﬂﬁfsn!fﬂnt‘rE.pdf

: Cfr. itid., p, 319-320.

. [ena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano. 403 ed.. México, Porrua, 2011 p o2

* Fernandez Ruiz, Jorge, Tratado de Derecho electoral, México, Pormia, 2010, p. 308




o .a B R O Ay 1)

oF = T o L f ] 3 i
5 2, Sy 0l E TN
-

v 5 &
Bt prrg

i

f LA TEA RS 3 % push g L
Vol rciznatesa b E}x’! PANTL, LD W

expectativas gue se tienen de un ciudadano mexicano, se ayudo a borrar las
fronteras entre las actividades de los adultos y los no-adultos, se favorecié una
mayor participacion de los jovenes en la vida publica y la consalidacion de un meta
social sobre la juventud"™.

Il. Experiencia internacional

Conscientes de lo gue implico reducir en décadas anteriores la edad para votar a
los 18 anos, poco a poco a nivel mundial, se va aceptando la posibilidad de
disminuir esta edad para quedar en las 16.

De los 195 paises reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas, en |a
actualidad 15 admiten a menores de 18 afios como electores nacionales:
Argentina, Austria, Brasil, Bosnia, Corea del Norte, Cuba, Ecuador, Eslovenia,
Guernsey, Jersey, Indonesia, Isla de Man, Nicaragua, Sudan y Timor del Este®,

En el continente Europeo, Austria ha sido el Unico pais que en junio de 2007,
adopto la norma. En algunos estados de otros paises del mismo continente
tambien se ha permitido, por ejemplo, Bremen, estado de Alemania; el canton
Glarus de Suiza’, varias comunidades noruegas, y tres territorios britanicos®. En
Eslovenia, el voto a los 16 afos esta condicionado por el hecho de tener una
actividad laboral remunerada v en otros paises actualmente se debate la
propuesta,

Respecto al continente americano, debe mencionarse gue en el caso de Cuba, no
solo se puede votar a los 16 anos, sequn lo refiere su Constitucion de 1878, sino
que a esa edad también se es mayor de edad. Por esta razén. el Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas recomendé al
Gobierno de Cuba en las Observaciones Finales del dia 20 de junio de 2011,
aumentar la mayoria de edad a los 18 afios, con el fin de extender la proteccién a
la infancia de la pornografia, venta de nifios y prostitucion®,

“OrtizLeroux, Jaime Eduardo, ap. cit, p, 326,

“Cfr. Fundacién Pensar, "Voto a los 18 antecedentes para una discusion”, p. 4, [consultada el 18 de julio de
2013), h!fp-fﬁundam'onpensar.Grgr'DDPF‘fDTOGE_Edad_ﬂE_W!aE‘J‘Dn.pdf, los paises gue ahi aparecen son
antericres a la aprobacion de la reforma en Argentina,

‘Cfr. Resolucion 1826, adoptada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa &l 23 de junio de
2011,

‘Cir. -Austria y Brasil, modelos para el voto a los 18 afes”, an Diado de Cuyo, [consultado el 17 de julio de
2013] hitp www. dianodecuyo, com. arhome/not_impnmir php?notca_ld=536665

* veanse los parrafos 22, 23 y 25 de las Observaciones Finales, [consultade 117 de julio de 2013]
wwwl.ohchr orglenglish/bodiesicroidocs/co/CROC.C.CUB CO 2 doc
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En el resto de los paises americanos donde la propuesta ha trascendido, hay que
precisar, la mayoria de edad se adquiere a los 18 afos pero la edad para votar a
los 16, Esto es asi a partir de 1987 en Nicaragua, 1988 en Brasil. 2008 en Ecuador
y desde finales de 2012 en Argentina. Cabe destacar que en estos tres Ultimos
paises, el voto es facultativo y no obligatorio para todas aquellas personas
mayores de dieciseis pero menores de dieciocho afos.

Cabe destacar gue la Comision de Asuntos Politicos de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, recomendsd la posibilidad de disminuir la
edad para votar a los 16 afios con la finalidad de expandir la democracia,
documento que fue adoptado por la Asamblea Parlamentaria’®

En nuestro pais, a nivel federal, el 15 de agosto de 2012, el Senador Julian
Glitrén Fuentevilla propuso una iniciativa de reforma constitucional para reducir la
edad para adquirir la mayoria de edad a los 16 arios, con lo cual, ademas, se
adquiria la ciudadania y los derechos politicos que van aparejados. La presente
iniciativa, es preciso destacar, no pretende reducir la edad para ser mayor vy
entonces tener plena capacidad de ejercicio, sino Unicamente lo hace para efectos
de la adquisicion de la ciudadania y en particular, para el gjercicio del derecho al
voto activo. Como lo ha sefalado The Electoral Commission, comision constituida
en Reino Unido para analizar el tema, la edad apropiada para votar no
necesariamente esta relacionada ni tiene porqué estar vinculada a otras edades
en las que se adquiere ofro tipo de responsabilidades'’.

A nivel local, el Diputado Oscar Octavio Moguel Bollado, presenté el 8 de octubre
de 2013, en el primer periodo del segundo ano de ejercicio de la VI Legislatura de
esta Asamblea. Iniciativa Constitucional con proyecto de decreto por el gue se
reforman la fraccion | del articulo 35 y la fraccion Il del articulo 36. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la disminucion a los
16 anos de la edad para ejercer el voto activo.'?

Segun Daniel O'Donnell, los derechos politicos en sentido amplio pueden ser
entendidos como todos aquellos derechos destinados a tutelar la participacion o el
protagonismo del individuo en la sociedad, tales como la libertad de expresion, de
asociacion y de reunion, las cuales, en el Derecho Internacional de los Derechos

" Resolucion 1826, adoptada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa el 23 de junio de 2011,
" The Electoral Commission, Age of electoral majonty: report and recommendations, 2004, paragrafo 3.16,
[consultado el 18 de julio de 2013) hitp:image guardian co. uk/sys-
files/Politics/documents2004/04/1 8/electoral_commission pdf "
"*hitp:/fwww. aldf. gob. mx/archivo-932232b8Maat 50a72e931197910a48 pdf
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HAumanos, son entendidas como las libertades pablicas™. Sin embargo, en sentido
estricto los derechos politicos hacen referencia a la participacion en las elecciones
(voto tanto activo como pasivo); a participar directamente en la gestion de la res
publica y el acceso a las funciones publicas™.

Ahora bien, el sujeto de estos derechos politicos no es el titular de los derechos
humanos, sino alguien mas restringido a causa de su nacionalidad: el ciudadano.
Esto se precisa tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como en la Convencion Americana de Derechos Humanos. Dichos instrumentos
internacionales, asi como la Observacion General 25 de 1998 emitida por el
Comité de Derechos Humanos, determinan que la ciudadania se adquiere siendo
nacional de un Estado y teniendo la mayoria de edad. Se agrega, ademas, que
incluso la Convencién sobre los Derechos del Nifio no reconoce de manera
estricta los derechos politicos de los menores.

Sin embargo, de una atenta lectura de la mencionada Convencion, se puede
advertir que de ninguna manera se ha pretendido dejar al margen de los procesos
politicos a los ninos y jovenes menores de edad. Es mas, en principio, habria que
recordar que la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 se caractenzo por
hacer enfasis en los derechos sociales y por tratar al nifo como objeto de
proteccion, sin protagonismo propio. Este criterio seria modificado en 1989 con la
actual Convencién, en la cual los menores fueron considerados mas como
individuos cuya autonomia debia lograrse'®

Segun Hemunt Winsterberger, dicha Convencion puede interpretarse en el marco
de los derechos de "Proteccion. Provision y Participacion”, siendo los de este
tercer grupo los que suponen un mayor desafio'®. Segun el articulo 12, los
Estados Partes "garantizaran al nifio que este en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta sus opinicnes, en funcién de la
edad y madurez”. En el articulo 13, se reconoce al nifio “el derecho a |3 libertad
de expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideales de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio

0'Donnell, Daniel, Derecho Infemacional de los Derechos Humanos: nomaliva. Jjunsprudencia v doctnna de
las Sistemas Universal e Interamencano, México, Tribunal Superior de Justicia del Distrita Federal.p. 785,

“Chr Idem.
"“ibid.,p. 832.

S¢ir. Winstersberger, Helmunt, “Edad Electoral, dieciséisafios.La Reforma Electoral Austriaca de
2007 Revista de Estudios de Juventud, no. B5, junio de 2008, p.2
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elegido por el nife”. En el articulo 14, se solicita a los Estados Partes que
‘respeten el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion”; respetando también, los derechos y deberes de los padres de “guiar al
nino en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucidn de sus
facultades”. Por ultimo, en el articulo 15, se solicita a los Estados Partes que
‘reconozcan los derechos del nifo a la libertad de asociacién y a la libertad de
celebrar reuniones pacificas”.

En virtud de lo anterior se puede observar que, aunque se reconocen los derechos
de participacion de los menores, no se es manifiesto el derecho al voto y, por &l
contrario, estan limitados y restringidos por consideraciones referidas al equilibno
entre la libertad y autonomia de los nifos, su desarrolle y madurez o los derechos
y las obligaciones de los padres de educar a sus hijos. No obstante, el Comité de
los Derechos del Nifio ha recomendado a los Estados en sus Observaciones
Finales adoptar medidas para permitir la participacion de los menores de 18 afios
&n actividades politicas.

lLa reduccion de la edad para incorporarse a la vida politica con el voto activo,
constituye una propuesta que paulatinamente va avanzando en el mundo. Sin
embargo, aunque los 16 anos siguen siendo, en esencia, un criterio seguido a
causa de las experiencias internacionales, debe advertirse que, de cualquier
manera, se trata de una medida destinada no a remediar por completo y de una
vez los problemas de la marginalidad de la infancia y la magra participacién de los
jovenes que actualmente tienen la posibilidad de hacerlo. Esta medida constituye
un recurso que pretende ser parte de una compleja estructura que haga del voto
joven una fuerza politica y por ello un centro de atencion de quienes nos
dedicamos a tratar los asuntos en particular de esta Ciudad de México para
formular mejores y mayores politicas en favor de la nifiez y la juventud.

Asimismo, pretende ofrecer la oportunidad genuina de influir en las decisiones
politicas y preparar a los menores de 18 arfos para que se interesen y tomen parte
en el debate politico y democratico. Por esa razon, en los paises latinoamericanos
comentados, mientras que en principio el derecho al voto es obligatorio para los
mayores de 18 anos, es facultativo para quienes tienen 16 y 17 anos.
Parafraseando al fildsofo aleman Jurgen Habermas, el status de ciudadano, y en
este caso la posibilidad de votar a los 16 anos, "fija en especial los derechos
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democraticos de los que el individuo puede hacer reflexivamente uso para cambiar
su situacion, posicién o condicién juridica material™'’,

La resolucion emitida por la Asamblea Parlamentaria de Europa hacia énfasis en
que reducir la edad para votar a los 16, podria conducir a una mayor cantidad de
votantes por primera vez y, por tanto, a un alto indice de participacion total. Lo
anterior es consistente con los principios democraticos, los cuales propugnan por
la participacion de un mayor numero de personas, al brindar con ello Ia posibilidad
de expresion de lo que concierne a los jovenes, disminuir su grado de exclusion y
permitir su integracion en estructuras de la sociedad'®

La medida es una parte de un complejo estructural que los organos de gobierno,
instituciones publicas y todas las personas habitantes de nuestro pais, debemos
implementar. Tanto en la casa como en la escuela, en el trabajo y en la calle y en
general en cualquier grupo social donde se desarrollen los individuos debe
favorecerse una educacion civica y un comportamiento responsable. Esto conduce
a un llamado por hacer aplicable nuestro articulo 3° de la Constitucion, el cual
hace de la democracia, incluso, una forma de vida.

Debe reconocerse que si la propia Constitucion reconoce en su articulo 18 la
posibilidad de que sean sujetos activos de un delito quienes oscilan entre 12 anos
y antes de cumplir 18 de edad, no hay razon para considerar que las personas en
dicho rango y menos aun los mayores de 16 afos, no puedan estar en
condiciones para ejercitar responsablemente el derecho al voto.

En funcion de los argumentos anteriores, se advierte una clara necesidad de
fomentar la participacién de quienes adn no han alcanzado la mayoria de edad.
Las manifestaciones, principalmente juveniles, que tuvieron lugar en el desarrolio
de los procesos electorales del ano 2012, dieron muestra del claro interés gue
tenian en los asuntos de su pais las y los jovenes que aun no tenian la edad para
votar. En nuestra Ciudad de Mexico, las manifestaciones juveniles son indicadores
claros que nos obligan a pensar en esta opcion para todos ellos y ellas y hacerla
extensiva a las y los jovenes del pais.

T?Habermas, Jurgen, Facticidad y validez, Madrid, Trotta, 1998, p. 637
*Cf Resolucion 1828, adoplada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa el 73 de jurio de
2011,




¥ ik
v . o

2, §os
% 7 LS

) o
A il i . 1
it O IDAIYA K

¥k WO R EE T
N eisatias :

R AR Ek Y Y

Los chavos de la Ibero “Yo soy 132", del IPN, Normalistas “Nos faltan 43" ¥
apenas el viernes aqui afuera en demanda del pago oportuno de sus becas, no
son movimientos ni de derecha o izquierda, son luchas por la reivindicacion a sus
legitimas aspiraciones ser tomados en cuenta y hacer valer sus Derechos
Humanos, en la toma de decisiones.

La verdad oficial de Ayotzinapa, jamas la aceptaran, mucho menos cuando la
Comisién Interamericana lo ha reiterado una y otra vez , acerca de su
desaparicion y miles de desaparecidos en todo México , no solo preducto del
narcotrafico, sino de la desaparicion forzada.

El ejercito los recluta a los 18 pero los carteles se les adelantan y los meten de
sicarios a los 18.

Las cifras oscilan entre los 12 mil y mas de 80 mil asesinatos. Esos no tienen
identidad, ni un debido proceso en el que se esclarezca la verdad, ni siquiera
sabemos cuantas mujeres y cuantos hombres, cuantas nifas y nifios, lo cierto es
que la mayoria han sido jovenes, sin embargo ;quiénes son? ;A qué se
dedicaban? Eso hasta ahora sigue siendo una incégnita. Las ejecuciones
extrajudiciales, los desplazamientos forzados, los feminicidios, la tortura, asi como
la trata, las detenciones arbitrarias, y la criminalizacion de la protesta social son
graves violaciones a los derechos humanos de mujeres y hombres jovenes que no
han podido ser ubicados.

La opinion publica considera que es importante hablar de jovenes, inclusa del
reflejo de los nameros sobre ellas y ellos. Entre los mas vulnerados son:
educacion, empleo, salud, igualdad y no discriminacion, asi como participacion
politica.

Las encuestas y diagnosticos que se han generado desde diversos ambitos
demuestran que es fundamental garantizar los derechos de las juventudes, pero Ia
realidad rebasa por mucho a la palabra.

Lamentablemente, no miramos una realidad promisoria para las juventudes.
Podemos decir que existen elementos fundamentales para que el cumplimiento de
sus Derechos sea una realidad. Para ello el Estado debe:

1) Ratificar la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes.
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2) Aprobar la iniciativa de Reforma Constitucional que se presento el 21 de febrero
de 2012 en la que se dispone reformar los articulos 4° y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que las y los jovenes aparezcan
como sujetos plenos de derechos.

3) Armonizar las leyes, paliticas publicas y programas en torno a juventud con la
Constitucion mexicana y los tratados internacionales.

4) Garantizar la plena participacion juvenil en los espacios de toma de decisiones,
como en el Flan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Juventud, entre
muchos otros.

3) Derogar todas aquellas leyes, reglamentos y paliticas asistencialistas, asi como
aquellas que criminalizan a las juventudes.

Cada vez se hace mas urgente que las y los jovenes tengan herramientas de
defensa y promocién de sus Derechos, y asi dejar de limitarlos a los discursos del
Estado en esta materia, ya que sera dificil que los Gobiernos por si solos asuman
que las unicas obligaciones en cuanto a Derechos Humanos le corresponden a los
entes estatales, tal como esta determinado desde el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y ahora la propia Constitucion. No se trata sélo de defender a
'as Juventudes, pues defender los Derechos de una generacion implica defender
los de todas las generacicnes.

Por ello, la presente propuesta de iniciativa constitucional, pretende que las vy los
menores de 18 afos pero mayores de 18, sean facultados para sufragar en
comicios electorales en las nuevas figuras de Alcaldias y demas procesos. Ello no
implica la reduccion de edad para obtener la ciudadania ni para adquirir la mayoria
de edad, unicamente se esta dando una oportunidad que permita preparar a los
futuros ciudadanos en la vida politica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a |a consideracion de esta
Honorable Asamblea, la aprobacién de esta Propuesta de Iniciativa Constitucional
Y su presentacion ante la H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
con el proyecto de decreto siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION | DEL
ARTICULO 35 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 36, DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
DISMINUCION A 16 ANOS DE LA EDAD PARA EJERCER EL VOTO ACTIVO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion | del Articulo 35 y la fraccion llI
del Articulo 36, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 35. Son derechos de la y el ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares. Las y los menores
mexicanos de 18 afos pero mayores de 16, también podran
votar,

I. a VIII. ...
10 a 7o. ...

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
R i |

Ill. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los
terminos que senale la ley, excepto para las y los menores
mexicanos de 18 anos pero mayores de 16, en cuyo caso sera

considerado una facultad,
VaVv....

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacian.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a seis meses contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el Congreso de la Unién debera realizar todas las
reformas necesarias a & legislacion secundaria para garantizar que las y los
menores mexicanos de 18 pero mayores de 16 anos, tengan la posibilidad de
ejercer su vato'en las electiones siguientes préximas.
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Ciudad de México, a 5 de octubre de 2016.

DIP. ANTONIO LOPEZ ADAME
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lépez Velarde Campa, Coordinador del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los
articules10, fraccion XXI, 17, fraccion IV y 18, fraccion VIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 132, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de
la Mesa Directiva a su cargo, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA AL ORGANQO CONSTITUYENTE DE LA
CIUDAD DE MEXICO CONSIDERE LA NECESIDAD DE REDUCIR A 16 ANOS
LA EDAD MINIMA PARA PODER EJERCER EL DERECHO AL VOTO la cual
formulo por escrito, cumpliendo los requisitos formales previstos:

ANTECEDENTES

Como es sabido el sufragio fue incluido en las primeras Declaraciones de
Derechos de 1689, posteriormente en la declaracion de derechos hecha por los
representantes del pueblo de Virginia en 1776 yen la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789.

Su relevancia ha sido puesta en distintas latitudes y culturas juridicas, tanto que

Rousseau sostuvo en 1762 en “El Contrato Social” “...gue el derecho a votar es un
derecho que nadie puede quitar a los ciudadanos.”, asi mismo Madison afirma en
"E] Federalista” “...que este derecho es un elemento esencial del gobiemo
republicano.”

En 2005 la Corte Interamericana de Derechos Humanos senalo: Los derechos
politicos protegidos en la Convencion Americana, asi como en diversos
instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de la democracia y el
pluralismo politico. El derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la
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axistencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos ejercen el
derecho a la participacion politica.

Asi mismo. en nuestro pais este derecho se amplié a las mujeres en 1953,
mediante Decreto que establecia el derecho a votar y ser votadas para puestos de
eleccion popular, como producto de una larga lucha que termind por reconocerlas
politicamente.

Actualmente las sociedades contindan evolucionando y el desarrollo humano va
aparejado con los cambios. La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, en el
marco de los derechos de proteccion, provision y participacion establece:
* ..garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afecten al
nifio. teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en funcién de la edad y
madurez”.

PROBLEMATICA

Los jovenes son una seccion de la poblacion que ha ido buscando sus propios
caminos, muchas veces por la edad e inquietud de sus actos han sido relegados a
instancias no acordes con sus intereses, sin analizar a fondo la verdadera causa
que provoca su actuar,

Hemos menos preciado su razon porque no se han tomado en cuenta seriamente
sus opiniones. Somos un pais de jovenes y estos cada dia mas denotan interes
por participar en la vida activa de la sociedad, sin embargo no hemos sabido
ubicarlos en el contexto de la vida politica y participativa real de la Ciudad, no
queremos aceptar que jovenes de 16 anos o mas ya cuentan con la madurez
suficiente para saber o reconocer lo que les conviene o perjudica, lo que le
benéfica a la Ciudad y lo que no, en pocas palabras lo que esta bien o mal.

CONSIDERACIONES

En un sistema democratico el voto, es pues, un derecho, un poder reconocido por
| ordenamiento a los individuos para que intervengan en la toma de decisiones y
an la formacion de las normas a través de las que se expresa la voluntad popular.

Viivimos un momento crucial para la Ciudad de México, nuestra Constitucion
debera ser modernista, renovadora, sin dar paso atras a las causas ya ganadas,
sin embargo no debemos olvidar la fuerza de nuestras juventudes que en estos
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tiempos son ya personas con ideas, valores y conocimientos bien definidos, Son
personas pensantes que ya conocen los alcances politicos de esta Ciudad, ya
participan en ella y con ella por lo tanto identifican lo que conviene para beneficio
de la sociedad, urge su participacién para opinar y elegir a quien los representara.

Esto debe traducirse enun poder de decisién que se confiera al individuo, s un fin
en si mismo, garantizando la posibilidad de participar y sobre todo que la decision
tenga consecuencias juridicas, debiendo de imponerse como resultado con la
mayor correspondencia posible con la voluntad manifestada por el pueblo.

Actualmente las sociedades siguen evolucionando, ya no basta con el derecho al
voto de los ciudadanos hombres y mujeres mayores de 18 aros, nuestros jovenes
de entre 18 y 18 afos ya participan en actos proselitistas, manifestacicnes,
reformas peliticas, educativas e intervienen en sin numero de actividades
culturales y deportivas.

Su madurez y aptitudes se han desarrollado plenamente por lo tanto no podemas
dejarlos fuera del ambito de la toma de decisiones ya que con su activismo
participan dentro de ella, directa e indirectamente mediante |la participacién en
distintos foros.

Es preciso destacar que no se pretende reducir la edad para ser mayor y entonces
tener plena capacidad de ejercicio, sino unicamente para efectos de |a adquisicion
de la ciudadania y en particular, para el ejercicio del derecho al voto activo.

Los chavos de la Ibero Yo soy 132", del IPN, Normalistas "Nos faltan 43" y
apenas el viernes aqui afuera en demanda del pago oportuno de sus becas, no
son movimientos ni de derecha o izquierda, son luchas por la reivindicacion a sus
legitimas aspiraciones ser tomados en cuenta y hacer valer sus Derechos
Humanos, en la toma de decisiones.

La verdad oficial de Ayotzinapa, jamas la aceptaran, mucho menos cuando la
Comision Interamericana lo ha reiterado una y otra vez , acerca de su
desaparicion y miles de desaparecidos en todo México , no solo producto del
narcotrafico, sino de la desaparicion forzada. El ejercito los recluta a los 18 pero
los carteles se les adelantan y los meten de sicarios a los 16.

Las cifras oscilan entre los 12 mil y mas de 80 mil asesinatos. Esos no tienen
identidad, ni un debido proceso en el que se esclarezca |la verdad, ni siguiera
sabemos cuantas mujeres y cuantos hombres, cuantas ninas y ninos, lo cierto es

Plaza de la Conautucion Mo, 7, Jer Fiso cfiona 303, Col Cenlro, Belegaciin Cuauhtemce, C P 06010
Tzl 51 201300 Ext 2315, Cd de Meéxico, www. asamblesof gob mx




Rt

i ) i - i .
P ¢ CIUDADANOS ANL LAY

SO Lesiseatuns

e - ll-.
L R -

que la mayoria han sido jovenes, sin embargo ;quiénes son? ;A qué se
dedicaban? Eso hasta ahora sigue siendo una incdgnita. Las ejecuciones
extrajudiciales, desplazamientos forzados, feminicidios, tortura, asi como la trata,
detenciones arbitrarias, y criminalizacion de la protesta social son graves
violaciones a los derechos humanos de mujeres y hombres jévenes que no han
podido ser ubicados.

La opinion publica considera que es importante hablar de jdvenes, incluso del
reflejo de los nimeros sobre ellas y ellos. Entre los mas vulnerados son:
educacion, empleo, salud, igualdad y no discriminacion, asi como participacién
politica.

Las encuestas y diagnosticos que se han generado desde diversos ambitos
demuestran que es fundamental garantizar los derechos de las juventudes, pero Ia
realidad rebasa por mucho a la palabra.

Lamentablemente, no miramos una realidad promisoria para las juventudes.
Podemos decir que existen elementos fundamentales para que el cumplimiento de
sus Derechos sea una realidad.

Cada vez se hace mas urgente que las y los jovenes tengan herramientas de
defensa y promocion de sus Derechos, y asi dejar de limitarlos a los discursos del
Estado en esta materia, ya que sera dificil que los Gobiernos por si solos asuman
que las unicas obligaciones en cuanto a Derechos Humanos le corresponden a los
=ntes estatales, tal como esta determinado desde el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y ahora la propia Constitucion. No se trata solo de defender a
las juventudes, pues defender los Derechos de una generacién implica defender
los de todas las generacicnes.

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO. SE EXHORTA AL ORGANO CONSTITUYENTE DE LA CIUDAD DE
MEXICO CONSIDERE LA NECESIDAD DE REDUCIR A 16 ANOS LA EDAD
MINIMA PARA PODER EJERCER EL DERECHO AL VOTO,

E®
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INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL EN SU
ARTICULO 492, TERCER PARRAFO, QUE PERMITE GARANTIZAR EL
DERECHO A VIVIR EN FAMILIA Y EL INTERES SUPERIOR DE LOS
MENORES EN POBLACIONES CALLEJERAS.

Diputado Presidente, ef suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los
articulos 122 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, primer

Distrito Federat: 85, fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de |a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 42, fracciones VIil, XII y X1l y 48, fraccion | del Estatuts
de Gobierno del Distrito Federal, somete a consideracian de esta Asamblea Legislativa Ia
iniciativa de decreto que reforma al Cdodigo Civil del Distrito Federal en el contenido de su
articulo 492, tercer parrafo, que permita garantizar el derecho a formar una familia y
el interés superior de los menores en poblaciones callejeras, al tenor de los
antecedentes siguientes:

ANTECEDENTES

afios, se conforma de ninos, nifas, jovenes, adultos y adultos mayores, dalgunos

enfermos, otros que han sido abandonados Y otros mas que no han tenido otra
Opcion mas que sobrevivir en la calle,

El Programa de Derechos Humanos del D. F. 2009, ha senalado que: “Las
acciones de gobierno dirigidas a las poblaciones calleferas, con ef
argumento de proteccién, no tienen sy base en el principio de igualdad y no
discriminacion, sino que terminan basandose en Jo que se denomina
“discriminacion tutelar”, expresién sutil Y encubierta de la discriminacién
tradicional”, Agrega “Este tipo de discriminacién sustenta |a intervencion
oficial en dos principios: el estado de minoridad y |a Incapacidad, sin
importar la edad o capacidades cognitivas, o que significa que no todas las
acciones de proteccion son una “accion afirmativa con enfoque de
derechos” que faciliten el ejercicio de los derechos humanos, ya que en el
fondo se usa como medio para justificar acciones autoritarias”,

De acuerdo a estadisticas del CONEVAL, en 2010, en la Ciudad de México, se
registraron 2 millones 525 mi 792 personas en condicisn de pobreza, 2 millones
332 mil 400 en condicion de pobreza moderada Y 193 mil 392 en condiciones de

. . . £y, WA
pobreza extrema, esta ultima cifra es la que representa mayor preocupacion R, \\{
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debido a que es la que podra aportar mayor poblacién al conglomerado de
poblaciones callejeras,

En 2012, el Instituto de Asistencia e Integracion Social (IASIS) perteneciente a |a
SEDESO contabilizé 4,014 personas en situacién de calle, 14% eran mujeres, es
decir 547, Para 2014, las mujeres en poblaciones callejeras eran 514 y desde
1996 se habian contabilizado 273 muertes por enfermedades relacionadas con Ia
falta de atencion en servicios médicos durante sus embarazos.

Luis Enrique Hernandez, Director de “El Caracol” A. C.. institucion encargada de
atender y proteger a poblaciones callejeras, ha sefialado que !as mujeres en edad
reproductiva que viven en la calle tienen entre 3 y 7 hijos de los cuales en la
mayoria de los casos fallecen por falta de atencién meédica o son robados.

Este es un problema mayor, dentro de este gran problema que enfrentan |as
mujeres embarazadas de poblaciones callejeras, el descuido, desinterés vy
desconocimiento de autoridades y de las mismas mujeres en situacion de calle ha
fomentado la intervencion del gobierno mediante el retiro de los recién nacidos de
Sus padres, argumentando la incapacidad de eéstos para su sostenimiento
violentando todo razenamiento juridico protector de los Derechos Humanos de los
ninos, nifas y adolescentes, asi como de Ia familia.

La reforma constitucional de junio de 2011, sefiala que los tratados internacionales
en materia de Derechos Humanos seran obligatorios para todas las autoridades.
dentro de sus respectivas competencias.

En este sentido, dentro del Ambito internacional, el derecho de toda persena a vivir
en familia esta consagrado en el articulo 16 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, que sostiene: “La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y
del Estado”,

En el mismo sentido, tratados como el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos de 1966, Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, asi como la Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969,
ratifican lo establecido en dicha Declaracion y anaden que Todo nifo tiene
derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requieren
por parte de su familia, de 3 sociedad y del Estado.
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La Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959, principio 6, establece: “El nifo,
para el pleno y armonioso desarrolio de sy personalidad, necesita amor ¥
comprension. Siempre que sea posible, debers crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y
de seguridad moral Yy material; salvo circunstancias excepcionales, no
deberd separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las
autoridades publicas tendrén la obligacién de cuidar especialmente a los
ninos sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para
el mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene conceder
subsidios estatales o de otra indole”.

En términos generales se puede apreciar la coincidencia al respeto irrestricto del
Derecho Humano de proteccién al menor en su desarrollo y convivencia familiar y
en aquellos casos que no sea posible la manutencion de los menores por sus
propios padres y por las condiciones de vida, la sociedad ¥ el propio Estado
deberan garantizar su desarrollo Y supervivencia mediante acciones que
privilegien la unidad familiar.

Asi mismo, de conformidad con |a jurisprudencia de la SCJN que establece la
obligatoriedad y aplicabilidad de |las sentencias emitidas por la Core
Interamericana de Derechos Humanos, se sefalan:

El caso de los Nifios de Ia Calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. En
sentencia de fondo de 19 de noviembre de 1999, la CIDH, estipula que los
Estados violan los derechos de los ninos en situacion de riesgo, como los “nifios
de la calle”, los hacen victimas de una doble agresién. En primer lugar, los
Estados no evitan que sean lanzados a |3 miseria, privandolos asi de unas
minimas condiciones de vida digna e impidiéndoles el ‘pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad” a pesar de que todo nifio tiene derecho a alentar un
proyecto de vida que debe ser cuidado y fomentado por los poderes publicos para
que se desarrolle en su beneficio ¥ en el de la sociedad 3 I3 que pertenece. En
segundo lugar, atentan contra su integridad fisica, psiquica y moral, y hasta contra
Su propia vida.

Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenciz de 16 de noviembre de 2009. “/ 3
prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como |a
necesidad de satisfaccién de todos los derechos de |a infancia y la
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adolescencia, que obliga al Estado e irradia efectos en Ia interpretacion de
todos los demas derechos de la Convencién cuando el caso se refiera a
menores de edad”. Derechos que se entienden deben procurarse como el de
tener una familia y estar bajo los cuidados de ésta.

Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. La Corte ademas
reconoce el significado especial que tiene la convivencia familiar en el contexto de
la familia indigena, la cual no se limita al nucleo familiar sino que incluye a las
distintas generaciones que la componen e incluso a la comunidad de la cual forma
parte.

Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de abril de 2012. Este Tribunal ha dicho anteriormente gue en la Convencién
Americana no se encuentra determinado un concepto cerrado de familia, ni mucho
menos se protege solo un modelo de la misma. Adicionalmente la Corte
Interamericana ha establecido que el término “familiares” debe entenderse en
sentido amplio, abarcando a todas las personas vinculadas por un parentesco
cercano. Por otra parte, no hay nada que Indigue que las familias monoparentales
no puedan brindar cuidado, sustento y carifio a los nifios. La realidad demuestra
cotidianamente que no en toda familia existe una figura materna o una paterna, sin
que ello obste a que ésta pueda brindar &l bienestar necesario para el desarrollo
de nifos y ninas. De alli, que a la familia que todo nifio ¥ nina tiene derecho es,
principalmente, a su familia biolégica, la cual incluye a los familiares mas
cercanos, la que debe brindar la proteccion al nifio vy, a su vez, debe ser objeto
primordial de medidas de proteccion por parte del Estado.

Bajo los terminos de las sentencias entendemos que la separacion de las nifias o
los nifios de sus padres o familia constituye, bajo ciertas condiciones, una
violacion del derecho en cuestién. El nifio tiene derecho a vivir con su familia,
llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas Yy psicolégicas incluso
si solo tuviera mama o papa.

Caso Rochac Hernandez y otros Vs. E| Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. El articulo 17 de |a Convencién Americana
reconoce que la familia es el elemento fundamental de la sociedad y que debe ser
protegida. La familia a la que toda nifia y nifio tiene derechotes, principalmente, a
su familia biologica, incluyendo a los familiares mas cercanos, la cual debe brindar
'a proteccion a la nifia y al nifio v, a su vez, debe ser objeto primordial de medidas
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de proteccién por parte del Estado. La Corte ya ha sefalado que este derecho
implica no sélo disponer y ejecutar directamente medidas de proteccién de las
ninas y nifos, sino también favorecer, de la manera mas amplia, el desarrolio ¥ la
fortaleza del nucleo familiar, toda vez que el disfrute mutuo de la convivencia entre
padres e hijos constituye un elemento fundamental en Ia vida de familia. La Corte
ya ha establecido en su jurisprudencia que la separacién de las nifas y los nifios
de sus familias constituye, bajo ciertas condiciones, una violacion del derecho en
cuestion,

Por otra parte, la observacién numero 37 del Comité de los Derechos del Nifio de
la ONU de 20086, dej6 clara su preocupacion al respecto y recomends a nuestro
pais reforzar las medidas vigentes para impedir Ia separacion de los nifios de sus
familias, adoptar medidas eficaces para evaluar el nimero y |a situacion de los
que viven en instituciones, lo mismo que aprobar un programa para reforzar y
aumentar |as oportunidades para que tengan otros tipos de tutela, por ejemplo,
promulgando leyes eficaces, fortaleciendo las estructuras existentes como |Ia de la

familia extensa, capacitando mejor al personal y asignando mas recursos a los
organos correspondientes.

En consecuencia, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios ¥ Adolescentes
de 2014, en su articulo 13, fraccién IV, consagra el derecho de todo nifo, nifa y
adolescente a vivir en familia. Asimismo, dentro del Capitulo Cuarto. Del Derecho
a Vivir en Familia, en el articulo 22, establece:

“Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de
fecursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su
familia de origen o de jos familiares con los que convivan, ni causa para la
perdida de Ila patria potestad. Ninas, ninos y adolescentes no podran ser
separados de |as personas que eferzan la patria potestad o de sus tutores ¥,
en términos de las disposiciones aplicables, de las personas que los tengan
bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden de autoridad competente,
en la que se determine la procedencia de Ia separacion, en cumplimiento a ia
preservacion del interés superior de la ninez, de conformidad con las causas
previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice of
derecho de audiencia de todas /as partes involucradas. En todos los casos,
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Setendra en cuenta |a opinién de ninas, nifics y adolescentes conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo ¥ madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema
pobreza o por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de
residencia, tengan dificultades para atender 3 ninas, ninos y adolescentes de
Mmanera permanente, no serin considerados como Supuestos de exposicion
0 estado de abandono, siempre que los mantengan al cuidade de otras
bersonas, libres de violencia Y provean su subsistencia.

Las autoridades federales, de |as entidades federativas, municipales y de Jas
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas tompetencias, estin obligadas a establecer politicas de
fortalecimiento familiar Para evitar la separacién de ninas, ninos y

adolescentes de quienes ejerzan Ia patria potestad, tutela 0 guarda y
custodia”.

sobre los examenes periddicos Cuarto y Quinto consolidados de Mexico,
adoptadas durante sy sesion sexagésima novena de 2015, expreso que a pesar
de acoger con satisfaccién que la Ley General de Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes incluya la prohibicién de |a separacion de nifas y nifos de SUs
familias por situacion de pobreza y que ordene e establecimiento de
Procuradurias de Proteccion Especial para, entre otras Cosas, proteger a nifias y
ninos privados de un entorno familiar, |e preocupa que:

(3) No existan politicas suficientes para apoyar a las familias en gl cumplimiento
de sus responsabilidades parentales;

(b) El nimero total de nifas y nifos privados de un entorno familiar sea
desconocido:

{c) La institucionalizacién continua siendo Ia Opcion priorizada sobre los hogares
de acogida; .
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(d) Exista una supervision inadecuada en las instituciones de cuidado alternativo.
lo cual resulta en casos notorios de abuso y negligencia, como lo son “Casitas del
Sur’ y “La Gran Familia”.

Por lo que el Comité recomienda a nuestro pais tomar en cuenta las Directrices
sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios (Resolucion 64/142
de la Asamblea General de la ONU) comao:

(a) Adoptar nuevas politicas para dar apoyo a las familias en el cumplimiento de
sus responsabilidades parentales, con el fin de asegurar de manera efectiva que
ninas y ninos no sean separados de sus familias por razones de pobreza o
financieras;

(b) Adoptar una estrategia para la desinstitucionalizacion de nifias y nifos y
establecer un sistema de cuidado para la infancia en todos los Estados que dé
preferencia al cuidado a cargo de familiares:

(c) Proveer a las familias de acogida y al personal que trabajen en instituciones de
cuidado, capacitacion sobre derechos de la infancia, ¥ en especial sobre las
necesidades de nifas y nifios privados de un entorno familiar:

(d) Investigar y procesar a los presuntos autores de actos de violencia contra nifas
y ninos en las instituciones de cuidado alternativo y compensar a nifias y nifios
victimas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es irrefutable que en aquellos casos que los nifos que sobreviven con sus padres
en la calle, deban aplicarse medidas de apoyo extraordinarias ya que si bien el
hecho de que esten bajo la tutela de sus progenitores podria significar que estén
mejor protegidos, no siempre resulta asi, ya que una parte de nifias y nifios en
situacion de calle se encuentran bajo condiciones de explotacién laboral, misma
que se da bajo la tutela y supervision de sus padres, los cuales obligan a los
infantes a trabajar durante horas en intensas jornadas que se acentuan por las
condiciones de intemperie y con poca o nula higiene y mala nutricién.

En la nueva estrategia que la Ciudad debe implementar para rescatar a las nifas y
nifes en situacion de calle, es necesario realizar campanas enfocadas a |a
sociedad para aminorar la polarizacion social y promover un cambio a favor de
quienes sobreviven en la calle, sin embargo el quitarles los nifios a sus padres por
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el simple hecho de nacer en ella, no es garantia de corregir errores, y en muchos
€asos si es garantia de violentar derechos.

A los recién nacidos en poblaciones callejeras primeramente se debe garantizar el
derecho a existir natural y juridicamente, después a la salud para que el menor se
desarrolle satisfactoriamente, también el derecho a la alimentacion y nutricion para
despues el derecho a la educacian.

Si a los padres de poblaciones callejeras les qguitan a sus hijos, lejos de ayudar al
no crecimiento de poblacion callejera, se acentuara el resentimiento social de los
padres que se manifestaran con acciones negativas y de resistencia hacia la
sociedad y autoridades.

Ninguna accion de autoridad que busque garantizar un derecho puede vulnerar
otro derecho para justificar su actuacian.

Se deben fortalecer |las redes familiares Y si es necesaria la separacién esta
debera ser temporal para propiciar posteriormente la reunificacién familiar.

Nuestro Codigo Civil en el Capitulo V, DE LA TUTELA DE LOS MENORES EN
SITUACION DE DESAMPARO. en su Ariculo 492 establece:

“La ley coloca a los menores en situacion de desamparo bajo la tutela de /a
institucion autorizada que los haya acogido, quien tendra las obligaciones,
facultades y restricciones previstas para los demis tutores.

Se entiende por expasito, al menor que es colocado en una situacién de
desamparo por quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia,
proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen. Cuando |a
situacion de desamparo se refiere a un menor cuyo origen se conoce, se
considerara abandonado.

Se considera como situacion de desamparo, la que se produce de un hecho
a causa de la imposibilidad, del incumplimiento o inapropiado efercicio de
los deberes de proteccién establecidos por las leyes para la patria potestad,
tutela o custodia de Jos menores, cuando estos queden privados de |3
necesaria asistencia material o maoral; ya sea en caricter de expositos o
abandonados.

El acogimiento tiene por objeto la proteccion inmediata del menor, si este
tiene bienes, el juez decidira sobre Ia administracién de los mismos.
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En todos los casos, quien haya acogido a un menor, deberd dar aviso al
Ministerio Publico dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, quien
después de realizar las diligencias necesarias, en su uso, lo pondra de
inmediato bajo el cuidado y la atencién del Sistema Integral de la Familia del
distrito Federal.

La institucionalizacion de menores y por tanto la separacién de éstos de su familia,
especificamente los que viven y sobreviven en situacion de calle de acuerdo al
articulo descrito, se lleva a cabo como consecuencia primordial de la falta de
recursos, ya que al especificar que el menor se encontrara en desamparo cuando
no se cumpla o se cumpla de manera inapropiada el ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para tener la patria potestad (art. 414bis
Cadigo Civil para el DF), que implica el contar con medios econémicos.

La forma en que se ha estado aplicando esta disposicion a poblaciones callejeras
ha violentando directamente sus Derechos Humanos, ya que por la falta de
recursos, abuelos, abuelas, madres y padres, tios, tias, hermanos, se han visto
privados de su derecho a vivir en familia, privando a los mencores de los cuidados
parentales,

El contenido de este articulo violenta los derechos humanos de la familia. es una
institucionalizacion forzada al separar a los nifios de sus padres o por lo menos de
su madre, privandolo de un derecho a vivir con la familia, contraviniendo la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, instrumento juridico
vinculatorio, que es la encargada de proteger a todo ser humano menor de 18
anos y que reconoce que los nifios, deberan, en la medida de lo posible, conocer
a sus padres y a ser cuidados por ellos. Correlativamente establece |a obligacion
del Estado a respetar el derecho del nifio, a preservar sus relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Es evidente que este articulo a pesar de ser una disposicion general afecta de
manera diferenciada los derechos de la poblacion en situacion de calle, una
categoria vulnerable que por sus propias caracteristicas sufre de discriminacion
estructural basada en estereotipos que califican a las personas en situacion de
calle por la falta de recursos como no aptas para brindar los cuidados parentales,
ya que se les considera violadores, abusadores, borrachos, ladrones, drogadictos,
etc., sin embargo dentro de esa poblacién callejera también existen vinculos
sociales y por supuesto familiares y existen padres que también son capaces,
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dentro de ese entorno, de procurar a sus hijos. El problema es el distanciamiento
de las autoridades a solucionar el problema y €l guitarles a sus hijos no es Ia
solucion pero si lo es la prevencién y acercamiento de servicios de primera mano
a quienes viven en poblaciones callejeras.

Se debe revisar caso por caso, privilegiar la prevencion y aplicar medidas
especiales y como ultima opcién la institucionalizacién ¥a que se ha demaostrado
que esta medida no abate el problema de origen porgue su aplicacion no se ha
llevado a cabo con enfoque de Derechos Humanos como lo prevén todos los
Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales a los que nuestro pais se ha
adherido, nuestra legislacion ha olvidado que la proteccion integral de los menores
debe de buscar el interés superior del nifio.

El Estado debe velar por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifo.

Sin embargo, esta separaciéon en ningun caso debe ser arbitraria, la misma
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 9 sostiene: “Tal
determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en
los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus
padres o cuando ésfos viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nifio”.

For otra parte el Articulo 3, senala:

1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenders sers el interés superior del
nino.

2. Los estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas.
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E| Articulo 18 de la misma Convencion establece:

2. A los efectos de garantizar y promover Jos derechos enunciados en
la presente Convencion, los estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempeiio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y
velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para
el cuidado de los nifnos.

Asi mismo el Articulo 27, dice:

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a
los padres y a otras personas responsables del nino a dar efectividad
a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la
nutricion, el vestuario y la vivienda.

Si se quiere proteger al menor apliquemos el contenido del Articulo 504 del Codigo
......que senala “Seran separados de la tutela:

| H—_—

Il. Los que se conduzcan mal en el desempeno de la tutela, ya sea respecto
de la persona, ya respecto de la administracion de los bienes del
incapacitado;

m...”

Un claro ejemplo seria el caso del maltrato o abuso debidamente acreditado ante
autoridades competentes que resolverian de acuerdo a la gravedad del caso, sin
considerar aspectos discriminatorios, como se ha hecho, por ser pobres, de algin
origen etnico, por el aspecto fisico, forma de vida, entre otros.

Existen estudios que demuestran las consecuencias individuales de la exclusion
de cuidados parentales como se establecio en la Tercera Sesion de la Comision
Social de las Naciones Uriidas, celebrada en abril de 1948, realizando un estudio
respecto de las necesidades de los nifos sin hogar, respecto al cuidado maternal
y salud mental, en la que se destacé “la afectacion emocional de los nifios
criados en instituciones, el retraso en el desarrollo fisico, intelectual y social
y la aparicion de sintomas de padecimientos fisicos y mentales como

i

Flaza de fa Consfilucion Mo, 7. Jer Piso coficina 303, Col. Cenlro, Delegacion Cusuhtémos, © 06010,
Tel, 51301900 Ex1.2215, Cd. de México, www asamblaadf. goeb.mx




AR

:*'21&:’3 + W
EEy DIPGTADOS \

"ﬂ'ﬂm ¥

o CIUDADANOS EOBENANS
———— L L ——

o
ﬁfs

consecuencia de |a falta de cuidado materno (sic). La separacion temprana, a
largo plazo, trae como resultado el deterioro de la capacidad de establecer y
mantener lazos afectivos significativos, profundos y duraderos (“caracter
insensible”, fue como lo calificd Bowlby), y en cuanto a los procesos
intelectuales se refiere, las afecciones aparecen sobre todo en el area de
lenguaje y en la capacidad de abstraccion”.

El Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y Nifas de 2006, concluye
gque el uso excesivo de la institucionalizacion genera grandes costos para los
menores de edad, sus familias y la sociedad, derivados de una salud fisica
deficiente, graves retrasos en el desarrollo, discapacidad y dafo psicologico
potencialmente irreversible. Los efectos son mas severos cuanto mas tiempo se
prolongue Ia institucionalizacion y cuanto mas deficientes son las condiciones de
los centros de atencion. Disminucion del funcionamiento social y psicolégico,
pérdida de habilidades basicas gue poseian al entrar al albergue como Ia
capacidad de cuidarse a si mismos y de crear relaciones afectuosas, deterioro de
la condicién fisica y autoagresion, junto con la afirmacion de que las nifias y nifos
institucionalizados tienen mayor probabilidad de hacerse dafno a si mismos o ser
agresivos con otros, de involucrarse en el crimen, ser victimas de explotacian
sexual o abusar de sustancias.

El mismo Informe agrega que “...los nifios, nifias y adolescentes que por
diversas razones viven sin el cuidado de sus padres o los que estan en
riesgo de perderlo son los mas expuestos a la pobreza, discriminacion y
exclusion, factores que, a su vez, pueden hacerlos mas vulnerables al abuso,
explotacion y abandono”,

A todo esto se le suma gque en nuestro pais la institucionalizacién carece de un
adecuado control en los centros o albergues para menores en los que se niega la
convivencia familiar y vulneran Derechos, no existe un censo oficial que registre a
nifios institucionalizados y no hay seguimiento de los casos, y aun asi se sigue
aplicando este articulo 492

Debemos entender que los cuidados parentales son indispensables para el
adecuado desarrollo del los menores por lo tanto su privacion, de conformidad con
el grticulo 9, fracciones XIX y XXXIll de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ia
Discriminacion, la considera discriminatoria ya que “obstaculiza las condiciones
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minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo integral, especialmente
de las nifias y los nifios, con base al interés superior de la ninez".

También se considera discriminacién estructural, el implementar o ejecutar
politicas publicas, programas u otras acciones de gobierno (tales como leyes) que
tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas. El caso de la
aplicacion del articulo 492 del Cadigo Civil para el Distrito Federal, a las
poblaciones en situacion de calle es un claro ejemplo.

La Opinion Consultiva OC-17/02. Condiciéon Juridica y Derechos Humanos del
Nifo. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, sostiene que: “La proteccion de los
nifos en los instrumentos internacionales tiene como objetivo ultimo el
desarrollo armonioso de la personalidad de aquéllos y el disfrute de |os
derechos que les han sido reconocidos. Corresponde al Estado precisar las
medidas que adoptara para alentar ese desarrollo en su propio ambito de
competencia y apoyar a la familia en la funcion que ésta naturalmente tiene a
su cargo para brindar proteccion a los nifios que forman parte de ella. Es
preciso ponderar no sélo el requerimiento de medidas especiales, sino
también las caracteristicas particulares de la situacion en la que se halla el
nino”.

Finalmente reconocemos que hay ausencia de mecanismos de identificacién y
supervision de poblaciones callejeras, el quitarles un hijo a sus padres con la
excusa de que no podran mantenerlo solamente acrecentara el resentimiento
social que existe dentro de las poblaciones callejeras hacia la autoridad y la
sociedad misma. El acto de desprecio por una supuesta incapacidad de sostener a
sus hijos los coloca aun mas en esa laguna social a la que nadie quiere entrarle
para resolver el problema de este grupo social que por diferentes circunstancias
optan o son orilladas a sobrevivir en el espacio publico.

Debemos propugnar por una mayor y mejor proteccion juridica del nifio antes y
después de su nacimiento. Hay nifios que viven en condiciones dificiles por eso
necesitan especial consideracion. Un nifio nacido en situacion de calle por este
hecho necesita la atencion de autoridades para su crecimiento y desarrollo pero
en el seno de su familia aungue sea en la calle, los apoyos deben ser en donde
nacié y con sus padres, prestarle la atencion medica necesaria, los elementos
minimos para su aseo y alimentacion y posteriormente los de educacion para que
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después dentro de su propia comprension se dé cuenta de lo que es mejor y ya no
sera parte de grupos de alcohdlicos, drogadictos, pandilleros y buscara mejores
alternativas de vida considerando a sus padres con quienes vivié y crecié y la
situacién cambiara, ya no sera uno mas de este conglomerado, y tal vez tampoco
sus padres.

Nuestra Constitucion es clara, en el contenido de su articulo 1°, parrafo tercero
establece: “Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad coh los principios de universalidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
qgue establezca la ley".

Por su parte el parrafo quinto sefala: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de 5§.fud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o_cualquier otra gue
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

Mas aln, en el articulo 4, establece, entre otras, la organizacion y el desarrollo de
la familia, nimero y esparcimiento de hijos, la alimentacion, salud, medio ambiente
sano, agua, identidad y registro, cultura, el interés superior del nino y a que toda
familia tenga una vivienda digna y decorosa. Ademas agrega que “Ascendientes,
tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios™.

Del desglose del IV informe de gobierno, el pasado 11 de Octubre, la Lic. Patricia
Mercado Castro, Secretaria de Gobierno sefiald que todo lo que vaya contra los
derechos humanos debe eliminarse. Este es un claro ejemplo, este articulo debe
reformarse para no volver a violentar derechos humanos de los menores y la
familia, se debe reparar este error.

Es pertinente recordar que la familia a la que toda nifia y nino tiene derecho es,
principalmente, a su familia biologica, incluyendo a los familiares mas cercanos, la
cual debe brindar la proteccion a Ja nifia y al nifio y, a su vez, debe ser objeto
primordial de medidas de proteccion por parte del Estado. No obstante, la Corte
recuerda que no existe un modelo Unico de familia. Por ello, la definicion de familia
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no debe restringirse por la nocion tradicional de una pareja y sus hijos, pues
tambien pueden ser titulares del derecho a la vida familiar de otros parientes,
como los tios, primos y abuelos, siempre que tengan lazos cercanos personales.

Bajo las consideraciones precedentes, el derecho de la nifia o del nifio a la
proteccion de la familia y en particular al disfrute de la vida en familia debe
privilegiarse manteniendo la unidad familiar en la mayor medida posible.

DECRETO

Unico: Se reforma el contenido del articulo 492, en su tercer parrafo, del Cadigo
Civil del Distrito Federal para quedar de la forma siguiente:

Articulo 492,

‘La ley coloca a los menores en sifuacién de desamparo bajo la tutela de la
institucion autorizada que Jlos haya acogido, quien tendra las obligaciones,
facultades y restricciones previstas para los demas tutores.

Se entiende por expodsito, al menor que es colocado en una situacion de
desamparo por quienes conforme a la ley estén obligades a su custodia,
proteccion y cuidado y no pueda determinarse su origen. Cuando la situacién de
desamparo se refiere a un menor cuyo origen se conoce, se considerara
abandonado”,

La situacion de desamparo que se produce de un hecho a causa de Ia
imposibilidad, del incumplimiento o inapropiado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para la patria potestad, tutela o
custodia de los menores, se acreditara previo dictamen elaborado por
autoridad competente, quien privilegiara el derecho a vivir en familia asi
como el interés superior del menor en poblaciones callejeras.

“El acogimiento tiene por objeto la proteccion inmediata del menor, si este tiene
bienes, el juez decidira sobre la administracién de los mismos.

En todos los casos, quien haya acocgido a un menor, debera dar aviso al Ministerio
Fublico dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, quien después de realizar
las diligencias necesanias, en su uso, lo pondra de inmediato bajo el cuidado y la
atencion del Sistema Integral de la Familia del Distntb Federal”
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TRANSITORIOS

Primero: Publiquese para su difusién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE FINANZAS, OFICIALIA MAYOR, Y SECRETARIA DE MOVILIDAD
¥ LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, SE ESTABLEZCA UN SEGURO DE
VIDA Y ACCIDENTES PARA LOS USUARIOS DE BICICLETAS EN LA CIUDAD DE
MEXICO, A PARTIR DE LO RECAUDADO POR EL SERVICIO DE FOTOMULTAS.

El que suscribe, Dip. Jesus Armando Lopez Velarde Campa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano en la VIl Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 apartado C, base primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucién Politica

da los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito
Eederal: 10 fraccion | y 17 fraccion VI de la Ley Orgdnica; asi como 133 dels+*""",
Reglamento para el Gobiemo Interior, ambos ordenamientos de la Asamblea. . 3
Legislativa del Distrito Federal, somete a Consideracion del Honorable Pleno de este, ..
Organo Legislativo, la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo de Urgente y Obviges: ar
Resolucién al tenor de las siguientes. SCRACINACICH DT SRRSO
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La Ciudad de México es una de las entidades con mayor numero de uamaﬁﬂg

particulares motorizados en circulacién y esta cifra ha presentado un crecimiento
constante llegando hoy en dia a los 1.5 millones, la creciente demanda de viajes en ia
Ciudad de México llega a los 22 millones de vehiculos, se transportan 626 toneladas de
carga diversa y el numero de viajes metropolitanos llega a los 4.2 millones.

A pesar del aumento en las cifras anteriores, la situacién no se ha visto acompanada
de una mejora en la red de infraestructura de transporte adecuada.

Dada la saturacion en las vialidades, el 50% de los habitantes de la Ciudad de Mexico
estan dispuestos a cambiar su forma de transporte siempre y cuando la calidad, 1a
infraestructura y la seguridad fueran las adecuadas, tal disposicién se ve reflejada en
los 25,000 viajes diarios que se realizan en bicicleta, como medio de transporne
slternativo y no contaminante, solamente registrado por el programa Ecobici, sin contar
las bicicletas particulares.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE FIMNAMNIAS, oFICLALLA MAYOR, ¥ LA
sECRETARIA DE MOVILIDAD ¥ LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE. SE ESTABLEZCA UN SEGURQ DE VIDA ¥ ALCIDENTES PARA LOS
SUARIOS DE BICICLETAS N LA CIUDAD DE MEXICO, A PARTIR OE LO RECALDALO POR EL SERVICIO DE FOTOMULTAS.
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alternativo y no contaminante, solamente registrado por el programa Ecabici, sin contar
las bicicletas particulares.

Desafortunadamente dado el incremento en las costumbres de los habitantes de la
Ciudad de México por utilizar medios alternativos de transporte, mas saludables,
econémicos y no contaminantes, no hemos sabido inculear una cultura vial de respeto
a estos usuarios, ya gque segun datos del Universal desde 2003, cuando la
infraestructura para los ciclistas era inexistente hasta la actualidad que contamos con
14 ciclovias, el numero de accidentes ha crecido un 133%, al pasar de 89 accidentes
anuales a 207 registrados el 2015, siendo los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 los mas
dramaticos en sus cifras con 163, 159, 153 y 207 respectivamente, dichos accidentes
no han sido cubiertos por los responsables, dejandole la carga economica a los
mismos ciclistas, situacion por demas compleja, pues practicamente el 100% tiene
consecuencias, desde dafios materiales en las bicicletas, hasta pérdida de la vida en el
peor de los casos.

En los ultimos afos se han presentado acciones tendientes a desincentivar el uso del
vehiculo y a dotar de mayor movilidad a la Ciudad de Mexico siendo una de estas
acciones, la instalacién de dispositivos conocidos como parquimetros, que pretenden
dar mayor rotacion a los vehiculos, evitando que se estacionen por largos periodos de
tiempo y evitar el transito en zonas conflictivas,

Asi mismo se pretendié endurecer las sanciones a las infracciones por el reglamento
de transito, tendiendo a difundir una cultura vial de respeto a través de la vision cero,
jerarquizando en las calles las pricridades para los peatones, ciclistas y vehiculos,
buscando también, mejores practicas en torno a la movilidad.

Aprovechando lo recaudado por violaciones al reglamento de transito, suponiendo
astas. falta de cultura civica al conducir, y principaimente por la imposicion de multas a
través de los dispositivos electronicos para captarias, conocidos como fotomuitas,

Al primer trimestre del presente ano, 0 recaudado por concepto de multas de transito

asciende a 135.5 millones de pesos y que de conformidad con la cuenta publica de los
afios 2013, 2014 y 2015, se estima sobrepasara lo recaudado por dicho concepto.

SROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDD POR EL QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE BINAMZAS, OFICLALIA stavoR, ¥ LA
=ECRETAGIA DE MOVILIDAD ¥ LA SECRETARIA DEL MEDIC AMBIENTE, SE ESTABLEZCA UN SEGURD DE VIDA Y AC CIDEMTES PARA LOS
USUARIOS DE BICICLETAS EM LA CIUDAD DE MEXICO, A PARTIR DE L3 RECAUDADD POR EL SERVICIO DE FOTOMULTAS.
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En un esfuerzo transversal donde se conjuga movilidad, uso alternativo de medios de
transporte, respeto, recursos y aprovechamiento optimo de los mismos, hacen
indispensable establecer instrumentos que abonen a una mejor movilidad con
seguridad, jerarquizando prioridades para medios de transporte alternativos,

incentivando su uso y cambiando formas de transportarse para obtener una mejor
calidad de vida,

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta H. Asamblea la
siguiente Proposicidn con

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE FINANZAS, OFICIALIA
MAYOR, Y LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE, SE ESTABLEZCA UN SEGURO DE VIDA Y ACCIDENTES PARA LOS
USUARIOS DE BICICLETAS EN LA CIUDAD DE MEXICO, A PARTIR DE LO
RECAUDADO POR EL SERVICIO DE FOTOMULTAS.

SEGUNDO. - SE REVISE Y CONSIDERE HACER UNA MODIFICACION AL PERMISO
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE DE LAS EMPRESAS OPERADORAS
DE PARQUIMETROS A EFECTO DE QUE LAS GANANCIAS DE LA EMPRESA Y LO
DESTINADO A MEJORAS URBANAS SEA 50% Y 50%, ¥ QUE EL SEGUNDO SEA
DESTINADQ A INFRAESTRUCTURA DE CICLOVIAS

Dado en salon de sesiones de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, a los 25
dias del mes de octubre de 2016.

SUSCRIBE _, /

PROPOSICION CON PUNTO CE ACUERDO POR EL GUE SE SOLICITA A LA SECRETAALA DE FINAMZAS, OFICIALLA MATOR, ¥ LA
SECRETARIA CE MOVILIDAD ¥ LA SECRETARIA DEL MEDID AMBIENTE, SE ESTABLEZCA U SEGUROD DE VIDA ¥ ACCIDENTES PARA LOS
JSUARIOS DE BICICLETAS EN LA CILIDAD DE MEXICO, A PARTIR DE LO AECALDADD POR EL SERVICIO DE FOTOMULTAS
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leC!ATIUA DE REFORMA AL QGDIGD CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL EN sSU
ARTICULO 492, TERCER PARRAFO, QUE PERMITE GARANTIZAR EL
DERECHO A VIVIR EN FAMILIA ¥ EL INTERES SUPERIOR DE LOS
MENORES EN POBLACIONES CALLEJERAS.

Diputado Fresidente, g suscrito, Diputado Jesys Armando Lopez Velarde Campa,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los
articulos 122 de |3 Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos: 7, primer
parrafo, 10, fraccion | y 17, fraccién V de Ia Ley Organica de Ia Asamblea Legislativa del
Distrito Federal: 85, fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de |a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 42, fracciones VIIl, x| y Xlll y 46, fraccién | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, SOmete a consideracion de esta Asambles Legislativa Ia gt My,
iniciativa de decreto que reforma al Cédigo Civil del Distrito Federal en e contenido de su e
articulo 492, tercer parrafo, que permita garantizar el derecho a formar una familia y
el interés superior de los menores en paoblaciones callejeras, al tenor de los

antecedentes siguientes: COORDINECION DE Seanciy
SARLALE! TAMILE

B ARAR b
ANTECEDENTES fpdLLTB4 D
tocra il S/ /CY /&
La poblacion callejera en la Ciudad de México ha ido en aumento en los Gltimos 'Z) {3/%
anos, se conforma de nifios, nifas, Jovenes, adultos y adultes mayores, algui#a . —
enfermos, otros que han sido abandonados y otros mas que no han tenido &t 2 Zf

Opcion mas que sobrevivir en la calle, =

El Programa de Derechos Humanos del D. F. 2009 ha senalado que: “Las
acciones de gobierno dirigidas a |as poblaciones callejeras, con o'
argumento de proteccién, no tienen sy base en e/ principio de igualdad y no
discriminacion, sino que terminan baséndose en Jo que se denomina
“discriminacion lutelar”, expresién sutif Yy encubierta de |a discriminacion:
tradicional”. Agrega “Este tipo de discriminacién Sustenta la intervencion
oficial en dos principios: el estado de minoridad y |a incapacidad, sin
importar la edad o capacidades cognitivas, o que significa que no todas jas
acciones de proteccién son una “accién afirmativa con enfoque de
derechos” que faciliten el efercicio de los derechos humanos, ya que en e/
fondo se usa como medijo para justificar acciones autoritarias ",

De acuerdo a estadisticas del CONEVAL, en 2010, en la Ciudad de México se
registraron 2 millones 525 mil 792 personas en condicion de pobreza, 2 millones
332 mil 400 en condicion de pobreza moderada y 193 mil 392 en condiciones de
pobreza extrema, ests ultima cifra es la Que representa mayor preocupacion

Flaza de iz Constitucion Mo, 7 Zer Piso oficing 03, Cal  Ceng, Delegacion  Guauttémoe, 5 0ga1a
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debido a que es Ia que podra aportar mayor poblagion 3 conglomerado de
poblaciones callejeras.

En 2012, el Instituto de Asistencia e Integracign Social (IASIS) perteneciente a la
SEDESO contabilizs 4,014 Personas en situacion de calle, 14% eran mujeres, es
decir 547. Para 2014, las mujeres en poblaciones callejeras eran 514 y desde
1996 se habian contabilizado 273 muertes por enfermedades relacionadas con la
falta de atenciéon en servicios medicos durante sus embarazos.

Luis Enrique Hernandez, Director de "El Caracol” A. C_, institucion encargada de
atender y proteger a Poblaciones callejeras, ha senalado que las mujeres en edad
reproductiva que viven en la calle tienen entre 3 Y 7 hijos de los cuales en la
mayoria de los casos fallecen por falta de atencion médica o son robados.

Este es un problema mayor, dentro de este gran problema que enfrentan las
mujeres embarazadas de poblaciones callejeras, el descuido, desinterés y

fomentado Ia intervencisn del gobierno mediante el retiro de los recién nacidos de
Sus padres, argumentando |a incapacidad de éstas pPara su sostenimiento
violentando todo razonamiento juridico protector de los Derechos Humanos de los
ninos, ninas y adolescentes, asi como de |a familia.

dentro de sus respectivas competencias.

En este sentido, dentro del ambito internacional. ei derecho de toda Persona a vivi-
en familia esta consagrado en el articulo 16 de la Declaracion Universal de |os
Derechos Humanos de 1948, que sostiene: “La familia es el elemento natural y
fundamental de |a sociedad y tiene derecho a /a proteccion de Ia sociedad y
del Estado”,

En el mismo sentido. tratados como el Pacto Internacional de Igg Derechos Civiles
y Politicos de 1966, Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, asi como |3 Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969,
ratifican lo establecido en dicha Declaracion y anaden que Todo nifo tiene
derecho a las medidas de proteccion Que su condicién de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad ¥ del Estado.

Flaza d2 1 Comsilucion Na 7 aar Piso ofcina 303, Col Cenra Uelegacion Cuauntémoz, o DE010
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La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, principio 6, establece: “El nino,
para el pleno y armonioso desarrollo de sy personalidad, necesita amor ¥
comprension. Siempre que sea posible, deberi crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres ¥, en todo caso, en un ambiente de afecto y
de seguridad moral ¥ material; salvo circunstancias excepcionales, no
debera separarse al nifno de corta edad de sy madre. La sociedad y las
autoridades publicas tendrin |a obligacién de cuidar especialmente a Jos
nines sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para
el mantenimiento de Jos hijos de familias numerosas conviene conceder
subsidios estatales o de otra indole",

En términos generales se puede apreciar la coincidencia al respeto irrestricto del
Derecho Humano de proteccion al menor en su desarrollo y convivencia familiar y
en aquellos casos que no sea posible la manutencion de fos menores por sus
propios padres y por las condiciones de vida |a sociedad y el pPropic Estado
deberan garantizar sy desarrollo y supervivencia mediante acciones que
privilegien la unidad familiar.

Asi mismo, de conformidad con |a jurisprudencia de |a SCJN que establece |a
Obligatoriedad y aplicabilidad de Jas sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. se sefialan:

El caso de los Nifos de I3 Calle (Villagran Morales y ofros) Vs. Guatemala, En
sentencia de fondo de 19 de noviembre de 1999 |3 CIDH, estipula que ios
Estados violan los derechos de los nifios en situacion de riesgo, como los “nifios
de la calle”, los hacen victimas de una doble agresion. En primer lugar. in-
Estados no evitan Que sean lanzados 3 Ia miseria, privandolos asi de unas
minimas condiciones de vida digna e impidiéndoles el ‘Pleno vy armonioso
gesarrollo de su personalidad” 3 pesar de que todo nifio tiene derecho a alentar un

Caso Gonzilez y otras (Campo Algodonero) Vs. Mexico. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de noviembre de 2009, “La
prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como |3
necesidad de satisfaccion de todos los derechos de I3 infancia y |a

Pfaza da | Constilucitn Mo 7 dar Piso oficing 303 Cal Centrp, Delegacion Cuauhlemos, Cp GE01D
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adolescencia, que obliga al Estado e irradia efectos en Ia interpretacion de

todos los demas derechos de la Convencion cuando el caso se refiera a

menores de edad"”, Derechos Gue se entienden deben procurarse como el de
tener una familia y estar bajo los cuidados de esta,

Caso Chitay Nech Y otros Vs, Guatemals. Excepciones Preliminares, Fondo.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. La Corte ademas
reconoce el significado especial gue tiene |a convivencia familiar en e contexto de
la familia indigena, Ia cual no se limita al nicleo familiar sino gue incluye a las
distintas generaciones Que la componen e incluso a Ia comunidad de la cual forma

Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
27 de abril de 2012 Este Tribunal ha dicho anteriormente que en I3 Convencion
Americana no se encuentra determinado un concepto cerrado de familia, ni mucho
menos se protege solo un modelo de la misma Adicionalmente |a Corte
Interamericana ha establecido que el térming ‘familiares” debe entenderse en
sentido amplio, abarcando a todas las personas vinculadas por un parentesco
cercano. Por otra parte. no hay nada que indigue que las familias monoparentales
no puedan brindar Cuidado, sustento y carifio a los nifios. La realidad demuestra
cotidianamente que no en toda familia existe una figura materna o una paterna, sin
que ello obste a que ésta pueda brindar el bienestar necesarlo para el desarrollo
de nifios v nifnas. De alli, que a la familia que todo nifio y nifa tiene derecho es,
principalmente, a sy familia bioldgica, la cual incluye a los familiares mas
tercanos, la que debe brindar |a proteccion al nifio y. a su vez, debe ser objeto
primordial de medidas de proteccion por parte del Estado

Bajo los términos de las sentencias entendemos que la separacion de las ninas o
los ninos de sus padres o familia constituye, bajo ciertas condiciones, una
violacion del derecho en cuestion. El nifio tiene derecho a vivir con su familia,
llamada a satisfacer SUs necesidades materiales, afectivas y psicalogicas incluso
si solo tuviera mama o papa.

Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. El articulo 17 de Ia Convencién Americana
reconoce que la familia es el elemento fundamental de |a sociedad y que debe ser
orotegida. La familia a |a que toda nifa y nifo tiene derecho €s, principalmente. 3
su familia biologica, Incluyendo a los familiares mas cercanos, la cual debe brindar
la proteccion a la nifa ¥ al nifo y, a su vez, debe ser objeto primordial de medidas
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de proteccion por parte del Estado. La Corte ya ha senalado que este derechg
implica no solo disponer Y ejecutar directamente medidas de proteccion de |as
ninas y ninos, sino tambien favorecer, de |3 manera mas amplia, e desarrollo y |a
fortaleza del nucleo familiar, toda vez que el disfrute mutuo de |3 convivencia entre
padres e hijos constituye un elemento fundamental en Ia vida de familia. La Corte
ya ha establecido en sy jurisprudencia que la separacion de las nifas y los nifics
de sus familias constituye, bajo ciertas condiciones, una violacign del derecho en

cuestion,

Por otra parte, Ia observacion numero 37 del Comité de los Derechos del Nifio de
la ONU de 20086, dejo clara su Preocupacion al respecto Y recomendoé a nuestro
pais reforzar las medidas vigentes para impedir la Separacion de los nifos de sys
familias, adoptar medidas eficaces para evaluar el numerp y la situacion de los
que viven en instituciones, |o mismo que aprobar un Programa para reforzar y
aumentar las oportunidades Para que tengan otros tipos de tutela, por ejemplo,
Promulgando leyes eficaces, fortaleciendo Jas estructuras existentes como la de |a
familia extensa, capacitando mejor al personal Y asignando mas recursos a los
organos correspondientes.

En consecuencia, Ia Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de 2014, en su articulo 13, fraccion IV, consagra el derecho de todo nino, nifa y
adolescente a vivir en familia. Asimismo, dentro del Capitulo Cuarto. Dej Derecho

a Vivir en Familia. en el articulo 22, establece:

“Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La faita de
recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarios de sy
familia de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la

Plaza de I3 Conatifucian Mo 7 ler Pizo oficing 303, Cal Cenro. Delegacian Cuauhtémas, ©P Blighe )
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Se tendra en cuenta | opinion de ninas, nifnos ¥ adolescentes conforme a su

edad, desarrollg evolutivo, cognoscitivo ¥ madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema
pobreza o por necesidad de ganarse ef Sustento lejos del lugar de
residencia, tengan dificultades para atender a nifas, nifios ¥ adolescentes de
Manera permanente, no seran considerados como Supuestos de exposicion
0 estado de abandono, siempre que los mantengan al cuidado de otras

Personas, libres de violenciz ¥ provean su subsistencia,

no ha habido gran avance, por lo que dicho Comité en sus Observaciones Finales
sobre los examenes periddicos Cuarto Y Quinto consolidados de México,
adoptadas durante sy sesion sexagésima novena de 2015, expresg que a pesar
de acoger con satisfaccion que Ia Ley General de Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes incluya la prohibicién de la separacion de nifas Y nifos de sus
familias por situacion de pobreza y que ordene el establecimiento de
Procuradurias de Proteccion Especial para, entre otras cosas. proteger a nifas v
ninos privados de un entorno familiar, le preocupa que:

{a) No existan politicas suficientes Para apoyar a las familias en el cumplimienta
de sus responsabilidades parentales:

{b) El nimero tota| de nifas Y ninos privados de un entorno familiar ses
desconocido:

(c) La institucionalizacion continua sienda la Opcion priorizada sobre los hogares
de acogida:
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(d) Exista una SUpervision inadecuada en las instituciones de cuidado alternativo.
lo cual resulta en Casos notorios de abusg Y negligencia, como o son "Casitas de|
Sur"y “La Gran Familia"”,

Por lo que &l Comite recomienda a nuestro pais tomar en Cuenta las Directrices
sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios (Resolucion 64/142
de la Asamblea General de la ONU) como:

(a) Adoptar nuevas politicas para dar apoyo a las familias en el cumplimiento de
SUS responsabilidades parentales, con el fin de asegurar de manera efectiva que
ninas y nifos no sean Séparados de sus familias POr razones de pobreza ¢

financieras:

(b) Adoptar una estrategia para |a desinstitucionalizacion de nifas y nifos ¥
establecer un sistemg de cuidado para Ia infancia en todos los Estados que deé
preferencia al cuidado a cargo de familiares:

(c) Proveer 3 |as familias de acogida y al personal Que trabajen en instituciones de
cuidado, capacitacian sobre derechos de |3 infancia, y en especial sobre Ias
necesidades de nifas Y nifios privados de un entorno familiar:

¥ nifos en las instituciones de cuidado alternativo Y compensar a nifias ¥ ninos
victimas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es irrefutable que en 2quellos casos que 108 nifios Que sobreviven con sus padres
en la calle, deban aplicarse medidas de dpoyo extraordinarias ¥a que si bien e
hecho de que estan bajo la tutela de Sus progenitores podria significar que esten
mejor protegidos, no siempre resulta asi, ya que una parte de nifas y nifios en
situacion de calle se &ncuentran bajo condiciones de explotacion laboral, misma
que se da bajo la tutela Y supervision de sus padres, los cuales obligan a los
infantes a trabajar durante horas en intensas jornadas que se acentuan por las

nifos en situacion de calle, es necesario realizar tampanas enfocadas 3 la
sociedad para aminorar la polarizacion social Y Bromover un cambio a favor de
quienes sobreviven en |a calle, sin embargo el quitarles los NiNos a sus padres por
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el simple hecho de nacer en ella, no es garantia de corregir errores, y en muchos
Casos si es garantia de viglentar derechos,

A los recién nacidos en poblaciones callejeras primeramente se les debe
garantizar el derecho a existir natural y juridicamente, despues a la salud para que
el menor se desarrolle satisfactoriamente, también el derecho 3 |3 alimentacién y
nutricion para después, el derecho a la educacion,

Ninguna accién de autoridad que busque garantizar un derecho puede vuinerar
otro derecho para justificar Su actuacion.

Se deben fortalecer |as redes familiares y si es necesaria la separacion ests
debera ser temporal para propiciar posteriormente |a reunificacion familiar.

Nuestro Codigo Civil en el Capitulo V, DE LA TUTELA DE LOS MENORES EN
SITUACION DE DESAMPARO, en su Articulo 492, establece:

“La ley coloca a los menores en situacion de desamparo bajo la tutela de Ja
institucion autorizada que los haya acogido, quien tendrs las obligaciones,
facultades y restricciones previstas para los demas tutores.

Se entiende por exposito, al menor que es colocado en una situacion de
desamparo por quienes conforme a Ja ley estén obligados a su custodia,
proteccion y cuidado ¥ no pueda determinarse sy origen. Cuando |a
situacion de desamparo se refiere a un menor Cuyo origen se conoce, se
considerara abandonado.

Se considera como Situacion de desamparo, I3 Que se produce de un hecho
d causa de la imposibilidad, del incumplimiento o inapropiado ejercicio de
los deberes de proteccion establecidos por las leyes para la patria potestad,
tutela o custodia de los menores, cuando estos queden privados de |a
necesaria asistencia material o moral: Ya sea en caracter de expositos o
abandonados.

El acogimiento tiene por objeto la proteccicn inmediata del menor. si este
tiene bienes, el juez decidirs sobre la administracién de los mismos.
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En todos fos €asos, quien haya acogido a un menor, deberd dar aviso af
Ministerio Publico dentro de las cuarenta ¥ ocho horas siguientes, quien
después de realizar las diligencias necesarias, en sSu uso, lo pondra de
inmediato bajo el cuidado Y 1a atencién del Sistema Integral de la Familia del
Distrito Federal,

La institucionalizacion de menores y por tanto la separacidn de estos de su familia,
especificamente los que viven Y sobreviven en situacion de calle de acuerdo al
articulo descrito, se lleva a cabo como consecuencia primordial de |a falta de
recursos, ya que al especificar que el menor se encontrara en desamparo cuando
nO Se cumpla o se cumpla de manera inapropiada el ejercicio de los deberes de
prateccion establecidos por las leyes para tener |a patria potestad (art. 414 bis
Codigo Civil para e DF), que implica el contar con medios econémicos.

La forma en que se ha estado aplicando esta disposicion a poblaciones callejeras
ha violentando directamente sus Derechos Humanos, ya que por la falta de
recursos, abuelos, abuelas, madres y padres, tios, tias, hermanos, se han visto
impedidos de su derecho 3 vivir en familia, privando a los menores de los cuidados

parentales.

El contenido de este articulo violenta los derechos humanos de la familia, es una
institucionalizacién forzada a Separar a los nifios de sus padres o por lo menos de
Su madre, privandolo de un derecho a vivir con |a familia, contraviniendo la
Convencion sobre [os Derechos del Nifo de 1989, instrumenta Juridico
vinculatorio, que es |a encargada de proteger a todo ser humane menor de 18
anos y que reconoce gue los ninos, deberan, en Ia medida de lo posible, conocer
4 SUs padres y a ser cuidados por ellos. Correlativamente establece I3 obligacian
del Estado a respetar el derecho del nifio, a Preservar sus relaciones familiares de

conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Es evidente que este articulo a pesar de ser una disposicion general afecta de
manera diferenciada ios derechos de Ia poblacion en situacion de calle, una
categoria vulnerable Que por sus propias Caracteristicas sufre de discriminacion
estructural basada en estereotipos que califican a las personas en situacion de
calle, por |a faita de Fecursos, como no aptas para brindar los cuidados parentales,
ya que se les considera violadores. abusadores, alcoholicos, ladrones,
drogadictos, etc., sin embargo dentro de esa poblacion callejera también existen
vinculos sociales y Por supuesto familiares y existen padres que también son
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Se debe revisar caso POr caso, privilegiar la prevencisn y aplicar medidas
especiales y, como ultima opcion, la institucionalizacion, ¥a que se ha demostrado
que esta medida no abate el problema de origen Porque su aplicacion no se ha
llevado a cabo con enfoque de Derechos Humanos, como Ig preven todos los

adherido, nuestra legislacién ha olvidado que la proteccion integral de los menores
debe de buscar gl interés superior de| nifo.

El Estado debe velar por que el nifo no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos. excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
Competentes determinen. de conformidad con a ley y los procedimientos
aplicables, que tal Separacion es necesaria en el interés superiar de| nifo.

Sin embargo, esta separacion en ningun caso debe ser arbitraria, la misma
Convencion sobre los Derechos del Nifio. en SU articulo 9 sostiene: “Tal
determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en

2. Los estados Partes S€ comprometen a asegurar al nifio Ia proteccion y
el cuidado que sean nNecesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante |2 ley y, con ese fin, tomaran todas fas
medidas legis/ativas y administrativas adecuadas.
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Asi mismo. g| Articulo 27, dice:

nutricion, ef vestuario y fa vivienda,

Si se quiere proteger al menagr apliguemos e/ contenido del Articylg 504 del| Codigo
Que senala “Serdn Separados de Ia tute/s-

|

Un claro ejemplo seria e| €aso del maltrato o abuso debidamente acreditado ante
autoridades Competentes que resolverian de acuerdg a la gravedad de| caso, sin
considerar aspectos dis¢riminatorios. Como se ha hecho, Por ser pobres, de algun
origen étnico, por el aspecto fisico, forma de vida, entre otros.

respecto de |as necesidades de |gs nifos sin hogar, fespecto al cuidado materna|
¥ salud mental, en |5 Que se destacg “Ia afectacion €mocional de los nifios
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mantener lazos afectivos significativos, profundes y duraderos (“caricter
insensible”, fye como lo califics Bowilby), Y en cuanto a |gs procesos
intelectuales se refiere, las afecciones dparecen sobre todo en ef area de
lenguaje y en Ia Capacidad de abstraccién”,

que el uso excesivo de Ia institucicnanzacmn genera grandes costos para |os
menores de edad, sys familias y |Ia sociedad, derivados de una salud fisica
deficiente, graves retrasos en gl desarrollo, discapacidad ¥ dafo psicologico
potencialmente Irreversible, Los efectos son mas Severos cuanto mas tiempo se
prolongue Ia institucionalizacian Y cuanto mas deficientes son las condiciones de
los centros de atencisn. Disminucion del funcionamiento social y psicoldgico,
pérdida de habilidades basicas que poseian al entrar g albergue como |3
Capacidad de cuidarse ellos mismos y de crear relaciones afectuosas, deterioro de
la condicion fisica Y autoagresion, junto con I3 afirmacian de que Ias nifas y nifios
insmuciona!fzadns tienen mayor probabilidad de hacerse dafio asj mismos o ser
agresivos con otros, de involucrarse en g crimen, ser victimas de explotacion
sexual o abusar de sustancias.

El mismo Informe dgrega que “,,.los nifnos, nifas Y adolescentes que por
diversas razones viven sin el cuidado de sus padres o los Que estan en
riesgo de perderlo son los mas expuestos a |a pobreza, discriminacién y
exclusion, factores Que, a su vez, pueden hacerlos mas vulnerabies al abuso,
explotacion y abandono”,

A todo esto se |e sUma que en nuestrp pais la institucinnalfzaciﬁn carece de un
adecuado control en |og centros o albergues Para menores en lgs que se niega la
convivencia familiar ¥ vulneran Derechos. no existe un censo oficial que registre g

Debemos entender que los cuidados parentales sgn indispensables para el
adecuado desarrollo de| los menores, por lo tanto sy privacion, de conformidad
con el articulo 9, fracciones Xix y XXXl de |3 Ley Federal para Prevenir y
Eliminar I3 Discriminacion. 1a censidera discriminatoria ¥a que “obstaculiza |as
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También se considera discriminacion estructural, el implementar o ejecutar
politicas publicas, Programas u otras acciones de gobierno (tales como leyes) que
tengan un impacto desventajoso en los derechos de |as Personas. El caso de |a
aplicacion del articulo 492 de| Cadigo Civil para el Distrito Federal, a |as
poblaciones en situacion de calle es un claro ejemplo,

La Opinién Consultiva OC-17/02. Condicion Juridica y Derechos Humanos del
Nifio. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, sostiene que: “La proteccién de los
nifios en los instrumentos internacionales tiene Como objetivo ultimo el
desarrollo armonioso de la personalidad de aquéllos y el disfrute de los

Competencia y apoyar a Ia familia en la funcisn que ésta naturalmente tiene a
SU cargo para brindar proteccion a los nifios que forman parte de ella. Es
preciso ponderar no solo el requerimiento de medidas especiales, sino
también las Caracteristicas particulares de la situacion en Ja que se halla el
nino”,

Finalmente reconocemos que hay ausencia de mecanismos de identificacion ¥

supervision de poblaciones callejeras. el quitarles un hijo a sus padres con Ia
Bxcusa de que no podran mantenerlo, solamente acrecentara el resentimiento

social que existe dentro de las poblaciones callejeras hacia |a autoridad y |
sociedad misma. El acto de desprecio por una Supuesta incapacidad de sostener g
sus hijos los coloca aun mas &N esa laguna social a |a que nadie quiere entrarle
para resolver el problema de este grupo social que por diferentes Circunstancias
optan o son orilladas a sobrevivir en el espacio publico.

necesitan especial consideracion. Un nirio nacido en situacign de calle, par este
hecho, necesita Ia atencion de autoridades Para su crecimiento y desarrollo pero
en el seno de su familig aunque sea en Ia calle, los apoyos deben ser en donde
Nacio y con sus padres, prestarle la atencidn medica necesaria, los elementos
mMinimos para su aseo ¥ alimentacion ¥ posteriormente los de educacion para que
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después dentro de su propia tomprension se da cuenta de lo que es mejor y ya no
sera parte de grupos de alcohdlicos, drogadictos, Pandilleros y buscara mejores
alternativas de vida considerando a sus padres ton quienes vivio y crecig y la
situacion cambiara, va no serg uno mas de este conglomerado, Y tal vez tampoca
SuUs padres,

Nuestra Constitucion es clara, en gl contenido de sy articulo 1°, parrafo tercero
establece: “Todas Jas autoridades, en el ampito de sus Competencias, tienen
la obligacion de promover, réspetar, proteger Y garantizar |os derechos
humanos de conformidad con jos principios de universalidad

Por su parte g parrafo quinto senala: “Quedas prohibida toda discriminacion
motivada por arigen étnico o nacional, ej género, [3 edad, /as
dfscapacidades, la condicjén Social, las condiciones de salud, la religion, |as
opiniones, [as preferencias Sexuales, el estado civil 0 cualquier tra gue
atente contra la i nidad humana y ten a por objeto anular o menoscabar
los derechos Y libertades de las personas

la familia, numero ¥ esparcimiento de hijos, Ia alimentacion, salud, medio ambiente
5ano, agua, identidad Y registro, cultura, e interés superior del nifo y a que toda
familia tenga una vivienda digna ¥ decorosa. Ademas agrega que “Ascendiantes,
tutores y custodios tienen ia obligacién de preservar y exigir ef cumplimiento
de estos derechos ¥ principios”,

Del desglose del |V informe de gobierno, el pasado 11 de Octubre, 13 Lic. Patricia
Mercado Castrg, Secretaria de Gobierno senialg que todo lo que vaya contra los
derechos humanos debe eliminarse. Este €5 un claro ejemplo, este articulo debe
reformarse para no volver a violentar derechos humanos de los menores y la
familia, se debe reparar este errgr.

Es pertinente recordar que la famijlia 3 la que toda nifa Y nino tiene derecho es,
principalmente, a sy familia biclogica, incluyendo a los familiares mas cercanos, Ig
cual debe brindar |3 proteccion a la ning y al nifio y, a sy vez, debe ser objeto
primordial de medidas de proteccién POr parte del Estado. No obstante, la Corte
recuerda que no existe un modelo Unico de familia, Por ello, |a definicion de familia
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no debe restringirse por Iz nocion tradiciona| de una pareja y sus hijos, pues
también pueden ser titulares del derecho a |a vidg familiar de otros parientes
como los tios. primos y abuelos, siempre que tengan lazos cercanos personales.

Bajo las consideraciones precedentes, el derecho de la nifa o del nino a la
proteccion de la familia ¥ en particular al disfrute de la vida en famiiia debe
privilegiarse manteniendo la unidag familiar en |3 mayor medida posible.

DECRETO

Unico: Se reforma el contenidg del articulo 492, en su tercer parrafo, del Codigo
Civil del Distrita Federal para guedar de la forma siguiente:

Articulo 492

‘La ley coloca a Ios menores en situacion de desamparo bajo la tutela de la
Institucion  autorizada que jos haya acogido, quien tendrs las obligaciones
facuitades ¥ restricciones Previstas para los demas tutores.

Se entiende POr expdésito, al menagr que es colocado en una sifuacion de
desamparo Por quienes conforme a la ley estén obligados a sy custodia,
proteccion y cuidado ¥ no pueda determinarse sy arigen. Cuando /a situacion de
desamparo se reflere a un mencor CUyo arigen ze conoce, se considerars
abandonado”

‘El acogimiento tiene por objeto la proteccién inmediata del menor, si este tiene
bienes, el juez decidira sobre |3 administracién de los mismos.
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Primero: Publiguese para sy difusion en la Gaceta Oficial del Distritg Federal y en
el Diario Oficial de |a Federacion.

Segundo: E| presehte Decreto

entrara en vigor el
en la Gaceta Qfcial del Distrito

dia siguiente a sy publicacion
Federal,
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“2016: Afio de la Participacion Ciudadana”

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE FINANZAS, OFICIALIA MAYOR, Y LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, SE ESTABLEZCA UN SEGURO DE VIDA Y
ACCIDENTES PARA LOS USUARIOS DE BICICLETAS EN LA CIUDAD DE MEXICO, A
PARTIR DE LO RECAUDADO POR EL SERVICIO DE FOTOMULTAS.

El gque suscribe, Dip. Jesus Armando Lopez Velarde Campa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano en la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado C, base primera, fraccion V, inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 42 fraccion X! del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: 10 fraceién |
y 17 fraccion W1 de la Ley Organica: asi como 133 del Reglamento para el Gabierno Interiar,
ambos ordenamientos de |la Asamblea Legislativa del Distrito Federal somete 3
Consideracion del Honorable Pleno de este Orgam:: Legislativo, |a siguiente Proposicien con
Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucion al tenor de las siguientes.
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La Ciudad de México es una de las entidades con mayer nimero de vehiculos partimdares ~ - =gy

moterizados en circulacion y esta cifra ha presentado un crecimiento constante Iregaﬁggbr&c_'{é B
en dia a los 3.5 millones, |a creciente demanda de viajes en la Ciudad de México llega a los
22 millones de vehiculos, se transportan 626 toneladas de carga diversa y el numero de
viajes metropolitanos llega a los 4 2 millones.

A pesar del aumento en las cifras anteriores, la situacion no se ha visto acompanada de una
mejora en la red de infraestructura de transporte adecuada,

Cada la saturacién en |as vialidades, el 50% de los habitantes de [a Ciudad de México estan
dispuestos a cambiar su forma de transporte siempre y cuando la calidad, |a infraestructura
Yy la seguridad fueran las adecuadas. tal disposicion se ve reflejada en los 25,000 viajes
diarios que se realizan en bicicleta, como medio de transporte alternativo y no contaminante,
solamente registrado por el programa Ecobici, sin contar las bicicletas particulares.

DCesafortunadamente dado al incremento an las costumnbres de los habitantes de |a Ciudad
de México por utilizar medios alternativos de transporte, mas saludables, scondmicos ¥y ne
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contaminantes, no hemos sabido inculcar una cultura vial de respeta a estos usuarios, ya
que sequn datos del Universal desde 2003, cuando la infraestructura para los ciclistas era
inexistente hasta la actualidad que contamos con 14 ciclovias, el numero de accidentes ha
crecido un 133%, al pasar de 89 accidentes anuales a 207 registrados el 2015, siendo los
anios 2012, 2013, 2014 y 2015 los mas dramaticos en sus cifras con 163, 159, 153 y 207
respectivamente, dichos accidentes no han sido cubiertos por los responsables, dejandole |a
carga economica a los mismos ciclistas, situacion por demas compleja, pues practicamente
el 100% tiene consecuencias, desde dafios materiales en las bicicletas, hasta perdida de la
vida en el peor de los casos.

En los ultimos afios se han presentado acciones tendientes a desincentivar el uso del
vehiculo y a dotar de mayor movilidad a la Ciudad de México siendo una de estas acciones,
la instalacion de dispositives conocides como parquimetres, que pretenden dar mayor
rotacion a los vehiculos, evitando que se estacionen por largos periodos de tiempo y evitar
el transito en zonas conflictivas,

Asi mismo se pretendid endurecer las sanciones a las infracciones por &l reglamento de
transito, tendiendo a difundir una cultura vial de respeto a través de la wvision cero,
jerarquizando en las calles las prioridades para los peatones, ciclistas y vehiculos, buscando
tambien, mejores practicas en torne a la movilidad.

Aprovechando lo recaudado por viclaciones al reglamento de transito, supcniendo éstas,
falta de cultura civica al conducir, y principalmente por la imposicion de multas a traves de
los dispositivos electronicos para captarias, conocidos como fotomultas,

Al primer trimeastre del presente afo, lo recaudado por concepto de multas de transito
3sciende a 135.5 millones de pesos y que de conformidad con la cuenta publica de los afos
2013, 2014 y 2015, se estima sobrepasara lo recaudado por dicho concepto.

En un esfuerzo transversal donde se conjuga movilidad, uso alternativo de medics de
ransporte, respeto, recursos y aprovechamiento dptimo de los mismos, hacen indispensable
establecer instrumentos que abonen a una mejor movilidad con sequridad, jerarquizando
prioridades para medios de transporte alternatives, incentivando su uso y cambiando formas
de transportarse para obtener una mejor calidad de vida,

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta H. Asamblea la siguiente
Propasicién con
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE FINANZAS, OFICIALIA MAYOR, Y
LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, SE
ESTABLEZCA UN SEGURO DE VIDA Y ACCIDENTES PARA LOS USUARIOS DE

BICICLETAS EN LA CIUDAD DE MEXICO, A PARTIR DE LO RECAUDADO POR EL
S5ERVICIO DE FOTOMULTAS.

SEGUNDO. - 5E REVISE Y CONSIDERE HACER UNA MODIFICACION AL PERMISO
ADMINISTRATIVO TEMPORAL REVOCABLE DE LAS EMPRESAS OPERADORAS DE
PARQUIMETROS A EFECTO DE QUE LAS GANANCIAS DE LA EMPRESA Y LO
DESTINADO A MEJORAS URBANAS SEA 50% Y 50%, Y QUE EL SEGUNDO SEA
DESTINADO A INFRAESTRUCTURA DE CICLOVIAS

Dado en salén de sesiones de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, a los 25 dias
5 del mes de octubre de 2016
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Ciudad de México, 22 de noviembre de 2016.

DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura

Presente

PUNTO DE ACUERDO

QUE SE APRUEBE UN PUNTO DE ACUERDO EN ESTA REPRESENTACION SOCIAL, H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA A FIN DE EXHORTAR AL H. CONGRESO DE LA UNION Y AL GOBIERNO FEDERAL A
QUE SE CONSTITUYA DE MANERA URGENTE E INMEDIATA UNA COMISION AMPLIA ¥ PLURAL
PARA QUE ATIENDA Y COADYUVE EN LA RESOLUCION DE LA TRAGEDIA OCURRIDA HACE DOS
ANOS EN SONORA PROVOCADA POR UNA SERIE DE DERRAMES DE SUSTANCIAS TOXICAS,
VERTIDAS AL RIO SONORA, AS/ COMO SE ESTABLEZCA UNA MESA DE DIALOGO PARA'LA .
AEUBICACION DEL GASODUCTO QUE SE ESTA INSTALANDO SIN EL CONSENSO DE TODASTAS ¢
ETNICAS YAQUIS, A FIN DE EVITAR MAYORES MUERTES, SUFRIMIENTOS Y SOBRE TODO, *
OETENER LA DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE, PROTECCION DEL PATRIMONIQ
CULTURAL DE MEXICO, ¥ A FAVOR DE LA SALUD DE LA POBLACION. ki neaTh

Lo e T
1 L

Fx .

; = s s ; 233 ;’/*
ain politicas claras que regulen la normatividad de las actividades industriales W e SErViCHE //’// il

que degradan, devastan y alteran los ecosistemas naturales en el Estado de Scnora, hace dos 'A//“-';’J"P/c"ii'f}

= i 5 : i + 1 Hors
anos se detectd un grave derrame de millones de litras de substancias tdxicas al rio :nnul}/‘
s s
.

atacando tanto |a biodiversidad del rio como deteriorando los campos de cultiivsip

todo, privando del liquido vital de la vida, el dgua potable gue utilizan alrededor de 30 mil
familias a lo largo del rio, v una tercera parte de familias de la ciudad Capital de Hermosillo
que es suministrada del liguido vital proveniente de |a presa El Molinillg, 1a cual
cerca de un millon de toneladas de substancias téxicas,

alberga

Respetando el Pacto Federal es indispensable que el H. Congreso de la Unién constituya una
Comision Amplia y Plural compuesta por legisladores, funcionarios, especialistas y activistas
para gue supervisen el cumplimiento de los acuerdos alcanzados ¥ gque la poblacion reclama
se cumplimenten para evitar que la degradacidn del Medio Ambiente contamine otros
ecosistemas de acuerdo a los Sistemas Complejos de las entidades circunvecinas, v afecte al
Cambio Climdtico general, alterando can ello, los diferentes ecosisternas del pais.
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Esta Comisién Plural ¥ Amplia demandara a las autoridades responsables exigir la reparacién
de la catastrofe medioambiental, asi como el cumplimiento de los acuerdos ofrecidos En
materia de infraestructura y salud, ya que a la fecha ni se han abierto los 18 pozos de agua
potable, ni se han instalado las 38 plantas potabilizadoras que se requieren para garantizar
un liquide libre de contaminacign de metales, asi como se construya el hospital que se
ofrecié edificar y atienda a |a poblacion que esti afectada ¥ que en los proximos dias
comenzaran a presentar padecimientos en su salud por la acurmulacion de metales de
aluminio y otros pesados los cuales se acumulan en los diversos ¢rganos del Cuerpo y gue a
mediano plazo ocasionan dafios irreversibles 3 la salud ¥ que de conformidad con los
estudios los padecimientos se comienzan a presentarse en los primeros cinco afos de haber
consumido o estar en contacto directo con el liguido contaminado, 2 pesar de que las
dutoridades reconocieran Gue es problema que prevalecers por cerca de 20 afps,

resarcimiento de dafos al medio ambiente conforme a3 protocolos internacionales, y que de
continuar sus labores productivas se convierta en una empresa limpia vy socialmente
responsable, ya que a la fecha, ni uno ni lo otro han sido cumplidos a pesar de
haber informadoa la Bolsa de Vaiores lo contrario. Este corporativo actua de manera
impune y arbitraria y ninguna autoridad ha tenido la capacidad para detener la operacicn de
la empresa a pesar de estar contaminando cotidianamente al agua, la tierra y el aire Yy
ocasionanda con ello, mayores dafios 3 |3 salud 3 pesar de haberse denunciado los hechos
ton un presumible afan de desplazar a los habitantes y comunidades alrededor de |a
mina con el ohjetivo de apropiarse de sus tierras. Este desplazamiente forzado de
comunidades se manifiesta en primer lugar, que la empresa evita contratar a la mayoria de

vecinos v los importa, estrangulando la economia popular e invitando a que emigren los
pobladores,

A esta catastrofe medicambiental se suman los informes de una contaminacion radioactiva
&N un sector de la capital de Hermosillo, lo que viene a reflexionar sobre las normas y
politicas de regulacién nuclear tomo actividad estratégica del Estado y su responsabilidad
con las personas que estin afectadas por esta contaminacién que ahora se presenta por
tausas desconocidas en una 2ona de esa ciudad PEro que puede presentarse en cualquier
parte del pais ante la crisis en aj manejo de sustancias radioactivas.

No existe una legislacién Que norme adecuadamente alas industrias que devastan al
medioambiente ¥ lo que tenemos es absolutamente intrascendente provocando con ello, un
deterioro veloz de los ecosistemas v la salud de las comunidades. Es momento de iniciar una
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revision integral de la legislacién para contar con empresas limpias y sobre todo, que las
comunidades tengan voz y voto, y que de acuerdo al Art. 1, 25y 26 Constitucional y la Ley de

Participacion Ciudadana, decidan el tamafio de estas industrias que afectan los ecosistemas
de las entidades,

En cuanto a la Comunidad Bacum de la étnics de los Yaquis han visto perturbade sus modo
de vida y convivencia ya que ni las autoridades federales ni locales, han evitado que la
fMmpresa cantratista detenga la obra de instalacion del Gasoducto sobre los Centros
Ceremoniales vy poblacionales Yaquis, asi como consideran como leonino y muy grave el
ofrecimiento de un peso por metro en usufructo por las tierras ocupadas por 35 anos,
ocasionando con ello, un dafio al Patrimonio Cultural de México y a los ingresos de la
comunidad Yaqui cuando hablamos de un negocio multimillonario tasado en millones de
dolares. Por lo que se demanda que esta Comision abra los espacios de didlogo con
autoridades y empresas, y se reubique la instalacion del gasoducto por la parte Norte de |3
Z0na Yaqui y se negocie un porcentaje de utilidad a las comunidades yaquis. Es el viejo estilo
espanol de intercambio de espejitos por oro pero ahora en manos de ex altos funcionarios
publicos.

Esta Comision Plural debe de partir inmediatamenite 3 |3 zona afectada para dotar que se
cumplan los compromisos en materia de infraestructura en agua y salud, abrir los espacios
de negaciacion y ofrecer una propuesta legislativa que regule las actividades de hoteleria,
servicios y mineria, que a partir del gobierna de Felipe Calderon entregaron concesiones de
explotacion a terceros ajencs a los propietarios de tierras, y que en su Eran mayoria son

ejidatarios quienes desde entonces sufren de despojo, arbitrariedad, persecucion, v lesign a
su patrimaonio.

El territorio nacional estd siendo notablemente afectado por politicas contrarias a los
Protocolos de Kioto y a favor del Cambio Climatico de 1a COP12, asi como viola los derechos
humanos de personas y comunidades completas, constituyendo actos premeditadamente
contrarios a la preservacion de |3 biodiversidad ¥ ecosistemnas que el pais goza. Existe una
miseria humana al explotar en estas industrias de extraccion a las comunidades y dejan con
los sistemas de explotacidn a cielo abierto, una contaminacion que nadie se ocupa y todas
las comunidades contiguas respiran pero gue a mediano plazo contamina rios, mantos

acuiferos, tierras de cultivo vy lo que va se ha detectado, contaminacién de metales en
productos agrarios.

Ciudadanos v Organizaciones de la Sociedad Civil convocan a este H. Cuerpo Legislativo para
que exhorte al H. Congreso de la Unién e interceda inmediatamente para investigar,
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castigar, exigir cumplir compremisos, narmar ¥ procesar la legislacion suficiente en materia
conservacion ambiental y preservar la salud de aquellos afectados en materia de salud, asi
como evitar un conflicto mayor en la comunidad Yagui por imponer el razonamiento

financiero sobre los Centros Ceremoniales de los Yaquies que son el Patrimonio Cultural de
Mexico,

Detengamos |a devastacidn, la erosion que crece cada dia por falta de ética y regulacidn de
parte del Estado, asi como propiciemos un marco de negoclacion en el que prevalezca el
didlogo y la resolucion pacifica de los conflictos, ante la muerte de una persona, decenas da
heridas y perseguidos ante un conflicto que amenaza ser el ejemplo a seguir ante los
intereses de extraccion de materia prima al exterior del pais en contra del interes nacional,

Y3 que al alternarse un ecosisterma y no restituir los dafios, este deteriora 3 otros de manera
simultanea, asi coma:

Al existir el peligro inminente de un dafo irreversible mayor el cual en el Estado de Sonora,
el cual puede ocasionar efectos colaterales.

Ante el incumplimiento en que incurrid el corporativo grupo México en sus compromisos de
resarcir el medio ambiente al derramar millones de litros de toxicos al Rio Sonora.

Diversas comunidades afectadas por el derrame ecologico de la empresa grupo México.

Ante la creciente devastacion que impera como politica de Estado.
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Mexico, Ciudad de Mexico, a 07 de noviembre de 2016.

DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

Vil Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesis Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccion XXI, 17,
fraceion IV, 18, fraccian VIl v 58, fraccian XVl de la Ley Organica de la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Intenor de la Asamblea
Legisiativa del Distritc Federal. gue atribuyen a los Diputados facultades para presentar
proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgente y obvia resolucion,
destinadas a formular una solicitud que se relacione con la competencia de esta Representacion
HFopular y que otorgan a este mismo drgano legislative facultad para dingir peticiones a las
autoridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses legitimos de los habitantes de la
Ciudad de México, someto a consideracion de la Mesa Directiva a su cargo, la presente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA DE LA MANERA MAS
ATENTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y AL MUNICIPIO L& PAZ PARA QUE
REALICEN LAS OBRAS HIDRAULICAS NECESARIAS EN LA ZONA POR LA QUE
ATRAVIESAN LAS VIAS DE LA LINEA "A" DEL METRO PARA EVITAR LA SUSPENSION DEL
SERVICIO, INUNDACIONES Y DANOS A LAS INSTALACIONES DEL SERVICIO DE‘_‘~
TRANSPORTE, la cual farmulo por escrito, cumpliendo los requisitos formales previstos: . 1/ '} | 3 7} 2 P Ay

llu-

e e

ANTECEDENTES Kesiis % ’

El Sistema de Transporte Colectivo Metro es uno de los medios de trasporte mas eficientes dehhuma,_i.:ﬂ__r,g____h_
sitda dentro de fos tres primeros lugares por la cantidad de personas gue lo utilizan diariamentBegip 'C;"f 5=

i

Sus doce lineas con cientos de kildmetros cubren diversas rutas gue permiten generar una movilidad
controlada y eficiente para [a pablacién de nuestra Ciudad y del Estado de Méxica, sin embargo no queda
exento de problemas de diversa indole.

Unao de estos es el que se presenta en temporada de lluvias, el cual se ha hecho presente desde el mes de
jumio con motivo de precipitaciones pluviales de magnitudes considerables, mismas que han afectado el
servicio de la linea “A" del Tren Ligero provocando inundaciones en vias y estaciones de servicio ubicadas
en territorio del Estado de México.

En agosto de 2015, Gavifie Ambriz, Director del STC convocd a una primera reunion institucional para
analizar y solucionar el problema de inundaciones en las colonias aledafas a [a estacion terminal La Paz,
de la Linea “A™ del Metro, resaltando el interés porque el gobierno municipal de La Paz iniciara de manera
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inmediata el desarrollo de un proyecto conceptual para solucionar de fondo la problematica de
inundaciones que afectan las instalaciones y servicio de trenes en la zona que atraviesa por ese mumcipio.

En esta reunion participaron autoridades de CONAGUA, de la Direccion General de Operaciones y
Atencidn de Emergencias de [a Comision de Aguas del Estado de México y la Direccion de Agua Potable,
Alcantarillado y 5aneamiento del Municipio de La Paz, sin embargo hasta la fecha contindan las
inundaciones.

PROBLEMATICA

Desde el afio 2013, en forma consecutiva y ano tras aiio hemos sido testigos de como el servicio de la
Linea “A™ del Tren Ligero ha tenido que interrumpir su servicio por las inundaciones que sufre,
principalmenta, en las estaciones Los Reyes y La Paz, ambas asentadas en el Estado de Meéxico.

En junio y septiembre de 2013, primer afo en que se presentd este tipo de evento, 1a inundacion en las
vias de |a linea "A", a la altura de |3 estacidn Los Reyes alcanzd hasta un metro v medio de profundidad,
entre las avenidas Puebla y Bugambilias provocando, en esa ocasion, la pérdida total de un convoy.

Toda precipitacion pluvial mayor a 50 milimetros de lluvia por segundo que azote la zana oriente del Valle
de México afecta las estaciones Los Reyes y La Paz, siendo ya insuficiente |as paredes gue se levantaron
para impedir el ingreso del agua a las vias del tren, provocando inundaciones en las vias, ademads, en
colonias de 13 Delegacion lztapalapa, enfrentando el problema brigadas del Sistema de Aguas y de la
Secretaria de Proteccion Civil, ambas de la COMX.

Para rehabilitar el servicio de |as estaciones ubicadas en territorio del Estado de México se lleva a cabo el
desalojo de aguas y se practican procedimientos de revision en el funcionamiento de equipos electronicos

y de sefializacion por lo que el servicio de transporte tiene que extender el tiempo de suspension para
ejecutar pruebas estdticas y dinamicas gue garanticen la seguridad de los usuarios, retrasando atn mas el
reinicio del servicio,

Hace unas semanas, nuevamente fuimos testigos de Ia caida de lluvia de consideraciones importantes por
lo que la Linea "A™ del Tren Ligero tuvo que ser suspendida nuevamente por mas de 15 horas para realizar

trabajos de desalojo de agua y revision de sistemas eléctricos v electromecinicos, afectando a 700 mil
usuarios.

CONSIDERACIONES

Este afio, segun los prandsticos del tiempo y como lo hemas vivido, se presentaron precipitaciones
pluviales considerables por lo que nuevamente las inundaciones en |as estaciones Los Reyes y La Paz se
sucedieron en el lugar, tal y como ha ecurrido durante los tres Gitimos afios. Las inundaciones abarcan por
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lo- menos un kilometra de vias por lo que el servicio ha funcionado de forma parcial entre las astaciones
Fantitlan y 5anta Martha afectando a miles de usuarios, principalmente del Estado de Méxica.

Por tal motivo es urgente que se establezcan proyectos que eviten el dafio a trenes e instalaciones y lang
interrupcion del servicio de pasajeros. En algunas ocasiones y gracias al muro de contencidn con aue
cuenta el Tren Ligero, es el Unico medio para cruzar porla zona debido a que las avenidas adyacentes a las
I35 quedan anegadas e impasibilitadas para la circulacion vehicular.

5i el problema no se resuelve el riesgo es aun mayor si esta linea es ampliada, como se tiene prevista can
mas de 13 kildmetros para llegar hasta Chalco, la afectacion a personas serd mayiscuia v el costo
economico de rehabilitacion de instalaciones serd mayor afio con afno. S5e requiere urgentemente |3
participacion del Gobierrg del Estada de México v del Municipio La Paz para su solucian. La poblacian
afectada es del Estado de México y de nuestra Ciudad, el servicio lo utilizan para trasladarse a oficinas,

escuelas, hospitales, etc., la responsabilidad del servicio debe ser compartida para resolver este problema
que es de caracter Metropolitana,

Mo bastan los 25 millones de pesos para atender &l trama Santa Martha-Los Reyes que se destinarin por
parte del gobierno de la COMX para colocar un drenaje marginal en territorio del municipio mexiguense,
el Estado de México debe participar tambien en la solucion de este problema.

PUNTO DE ACUERDO:

SE EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y AL
MUNICIPIO LA PAZ PARA QUE REALICEN LAS OBRAS HIDRAULICAS NECESARIAS EN LA
ZONA POR LA QUE ATRAVIESAN LAS VIAS DE LA HINEA “A” DEL METRO PARA EVITAR LA

SUSPENSION DEL SERVICIO, INUNDACIONES Y DANOS A LAS INSTALACIONES DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE. 5 ]

" A

ATENTAMENTE
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México, Ciudad de México, a 17 de noviembre de 2016.

DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

VIl Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccion
XXI, 17, fraccion IV, 18, fraccion VIl y 58, fraccion XV de la Ley Organica de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atribuyen a los Diputados facultades
para presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de
urgente y obvia resolucion, destinadas a formular una solicitud que se relacione con la
competencia de esta Representacion Popular y que otorgan a este mismo organo
legislativo facultad para dirigir peticiones a las autoridades competentes, tendientes a
satisfacer los intereses legitimos de los habitantes de la Ciudad de Meéxico, someto a
consideracion de la Mesa Directiva a su cargo, la presente PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EN PARTICULAR A LAS SECRETARIAS DE SALUD, DESARROLLO SOCIAL,
EDUCACION, DESARROLLO ECONOMICO Y DESARROLLO SOCIAL Y EQUIDAD
PARA LAS COMUNIDADES, A PROHIBIR LA VENTA DE LOS DENOMINADOS
"ALIMENTOS CHATARRA" EN LAS ESCUELAS Y SUS ALREDEDORES; AS|I COMO A
IMPULSAR UNA CULTURA NUTRICIONAL SANA EN TODOS LOS NIVELES
ESCOLARES; Y, PROMOVER POLITICAS PUBLICAS A FAVOR DE PRODUCTORES
AGRICOLAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE PUEDAN BRINDAR
PRODUCTOS DE ALTA CALIDAD NUTRICIONAL A LA POBLACION, la cual formuio por
escrito, cumpliendo los requisitos formales previstos:

ANTECEDENTES

El pasado 14 de noviembre, en un hecho inédito en nuestro Pais, la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal emitic dos declaratorias de emergencia sanitaria por diabetes y
obesidad, como resultado del grave problema de salud publica que hoy en dia
representan estos padecimientos. De acuerdo a cifras oficiales, |a diabetes constituye la
cuarta causa de muerte en México, con 96 mil defunciones anuales. Ademas, somos el
pais con mayor obesidad en el mundo, tan sélo de enero a noviembre de 2014, se
diagnosticaron 323 mil 110 casos nuevos de obesidad y se calcula que un 33% de los
ninos sufre sobrepeso u obesidad, lo cual constituye un riesgo para desarrollar ese mal
cronico. Asimismo, acorde con los datos de la Secretaria de Salud, México encabeza la
lista a nivel mundial en obesidad infantil, y en el pasado periodo de enero a noviembre se
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registraron 35 mil 157 nuevos casos de obesidad entre nifios de 1 a 14 afios ¥y 15 mil 626
nuevos casos entre jovenes de 15 2 19 afos.

PROBLEMATICA

De acuerdo con los especialistas, la obesidad infantil es causada por la escasa o nula
actividad fisica paralela a la ingesta de alimentos hipercaléricos, abundantes en grasa, sal
¥ azucares pero pobres en vitaminas y minerales.

Al igual que el resto del pais, en las ultimas décadas los indices de diabetes y obesidad
han aumentado de manera alarmante en la Ciudad de Mexico. Ello obedece a un
deterioro en los habitos alimenticios de la poblacién.

Como resultado del cambio en las formas tradicionales de alimentacién por preductos
industrializados de escaso valor nutricional pero de facil acceso ¥ Que su consumo es
promovido intensivamente mediante campanas permanentes de mercadotecnia, hemos
transitado de una nutricion a base de alimentos naturales preparados en el hogar con
recetas tradicionales heredadas a través de generaciones al consumo de comida chatarra
0 de comidas en establecimientos carentes de calidad e higiene,

Cada vez son mas escasos los hogares en los que se cocina con tiempo y dedicacion
cuidando la salud y el balance nutricional de la familia. Ahora predominan las pastas
industrializadas como las sopas Maruchan, frituras ¥ productos a base de carbohidratos
de empresas como Bimbo, Sabritas, Barcel o Kellogs, acompafadas de bebidas
azucaradas como los refrescos que venden Coca cola o Pepsi por mencionar solo
algunas de las marcas conocidas. Para estas empresas que tienen la red de distribucisn
mas amplia del Pais, y que cuentan con la capacidad de llegar a los rincones en donde
muchas veces el Estado no aicanza a cubrir ios servicios de salud o de educacion, es
muy facil deslindar su responsatilidad en este grave problema de salud en el que se ha
convertido la mala alimentacion de las mexicanos. Sin impartar gue tengamos la mayor
tasa de obesidad y diabéticos en el mundo, para ellos basta con hacer campafias
publicitarias en las que promueven su imagen como empresas comprometidas con la
salud y la nutricién y asunto arreglado

La verdad es que mientras no controlemos el acceso de la poblacian a toda la basura que
nos venden como sinonimo de bienestar, y que en realidad es perniciosa contra el
consumidor, la situacion no se va a revertir. Es necesario prohibir los alimentos chatarra
dentro de escuelas y sus alrededores. Las autoridades debemos formentar una cultura de
alimentacion sana. La mejor medicina es la prevencién, no nos permitamos tener una
sociedad obesa: se puede prevenir con buenos habitos alimenticios.

Debemos fomentar la produccién de productos sanos, nutritivos, sabrosos y al alcance dal
bolsillo de la ciudadania como lo son el amaranto, las hortalizas, frutas, nopal, ete.
Impulsemos el regreso a la milpa, la Ciudad de México cuenta con capacidad de producir

i |
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un gran porcentaje de sus alimentos. ya hemos visto que el crecimiento de la mancha
urbana, la falta de apoyos, |a baja rentabilidad de los cultivos tradicionales, la utilizacién
de vanedades diferentes de semillas, |a escasez de créditos, la falta de agua, los
obstaculos para la comercializacion de la produccién y la brecha generacional son
algunos de los factores que inciden en la merma de la produccion agricola capitalina.

De las 16 delegaciones politicas, actualmente cuentan con produccion aaricola
significativa Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Milpa Alta, Magdalena Contreras Tlahuac,
Tlalpan y Xochimilco,

Con la instrumentacion de nuevas tecnologias, fomentemos los cultivos intensivos mas
Que extensivos. Se cuenta con conocimiento y especialistas y a través de nuestras
universidades se puede lograr una capacitacion cabal. Si nuestros productores contaran

con invernaderos, con acceso a crédito y con los adecuados canales de distribucion,
podrian hacer la diferencia.

Es momento de decisiones y de generar politicas publicas en favor de los agricultores de
la ciudad y en beneficio de la ciudadania a la que pretendemos ofrecerle productos
nutritives de la mas alta calidad nutricional para asi contribuir al abatimiento de |a diabetes
y |a obesidad de |a poblacién con una sana alimentacion.

PUNTO DE ACUERDOQ:

SE EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN PARTICULAR A LA SECRETARIAS DE SALUD, DESARROLLO SOCIAL,
EDUCACION, DESARROLLO ECONOMICQ Y DE DESARROLLO SOCIAL ¥ EQUIDAD
PARA LAS COMUNIDADES, A PROHIBIR LA VENTA DE LOS DENOMINADOS
"ALIMENTOS CHATARRA" EN LAS ESCUELAS Y SUS ALREDEDORES; AS|I COMO A
IMPULSAR UNA CULTURA NUTRICIONAL SANA EN TODOS LOS NIVELES
ESCOLARES; Y. PROMOVER POLITICAS PUBLICAS A FAVOR DE LOS
PRODUCTORES AGRICOLAS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE PUEDAN
BRINDAR PRODUCTOS DE ALTA CALIDAD NUTRICIONAL A LA POBLACION.
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México, Ciudad de México, a 07 de noviembre de 2016.

DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

VIl Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccion XXI.
17, fraccion 1V, 18, fraccion Vil y 58, fraccion XVII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrite Federal, que atribuyen a los Diputados facultades para
presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgente y
obvia resolucion, destinadas a formular una solicitud que se relacione con la competencia de
esta Representacion Popular y que olorgan a este mismo organo legislativo facultad para
dirigir peticiones a las autoridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses -
legitimas de los habitantes de la Ciudad de Meéxico, someto a consideracion de la Mesa
Directiva a su cargo, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE
SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECLARE EL 26 DE
OCTUBRE DE CADA ANO EL ‘DIA DEL AMARANTO’. la cual formulo por escritg,

cumpliendo los requisitos formales previstos: - __;;’z__ 4
TR A

ANTECEDENTES Faghs, o 2 /{-' <

EL Amaranto es un género de hierbas perteneciente a la familia Amaranthaceae que comprend& 4 ss = >

-
gspecies. Junto con el maiz, frijol y |a chia fue uno de los principales productos para la alimefmetdr " o~ = v
de las culturas precolombinas de América.

El Amaranto fue una planta de gran consideracion en los pueblos precolombinos. Las muestras
arqueologicas de granos de Amaranto hallados en Tehuacin, Puebla, indican que se origing muy
probablemente en Centroamérica. 5e le conace también con el nombre de Huatli, palabra que
proviene de la lengua nihuatl y hace referencia al tamanio de la semilla y su capacidad de
germinacion,

El auge en la produccion del grano tuve su apogeo en los periodos Maya y Azteca, en norte,
Centroamérica y por supuesto en lo que fue Teotinuacan. Los Mayas quizas fueron las primeros en
usarlo como cultivo de alto rendimiento, reconociendo su valar alimenticio, los Aztecas lo
consideraban un manjar. Lo ligaban con sus ritas religiosos y los Incas lo respetaban por sus poderes
Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Historico, Del, Cuauhtémoc
C.P.06010. Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315
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curativos. En la zona Andina ha sido encontrada en tumbas de mis de 4 mil afos de antigiiedad
demostrindose sy domesticacion hace milenios,

En la época prehispanica Ias Amarantos se sembraban en las chinampas v eran usados comao
alimento de familias completas que s& consumiz en todos los estratos sociales, Los nifios eran pars

importante para su LOnsUMO ya que les ayudaba en sy desarrallo y crecimiento, fortaleciendo, entre
otras, la formacion de dientes sanos.

Los indigenas le atribuian propiedades vigorizantes, afrodisiacas ¥ hasta esotéricas, fue considerada

como semilla sagrada ya que era parte de las ofrendas que se entregaban a los dioses, a los
gobernantes y a los muertas en las tumbas.

PROBLEMATICA

El Amaranto, planta milenaria, denominado mejor alimento vegetal para consumo humang, es

virtuoso, no son POCas sus propiedades, aungue si son pocos los que conocen sus cualidades y
beneficios,

Su cultivo en México fue severamente penado por los espafloles ya que algunos de sus usos eran
destinados para fines religiosos que asemejaban a la comunion catdlica

El Amaranto en México as cultivado en los Estados de Guerrero, México, Marelos, Tlaxcala, Puebla,

agricultura tradicional sin embargo algunas variantes corren el riesgo de desaparecer por su cultive
limitado, sostenida POr pocos agricultores de edad avanzada,

Existen 3 especies que producen semillas v que son las mis apreciadas, en nuestro pais se cultivan
dos de ellas: Amaranthus Cruentus v Amaranthus Hipochundriacos con éstas se elaboran cerealas;

harinas, dulces, cereales enriquecidos, tortillas, galletas, panqués, horchata, bebidas chocolatadas,
nojuelas y otros productas,

En Chihuahua y Veracruz fas hojas se comen a manera de quelites y en Durango se elaboran jabones

a base del tallo, tambign :a utiliza como colorante, como forraje para animales o como planta
ornamental.

Sin embargo los beneficios que brinda no han tenido I3 relevancia Que se merece, falta impulsar sy
cultivo y comercializacion interna, es mas apreciado fuera de nuestras fronteras por 1o gue se

necesita difundir su alto cantenido proteinico y las bondades que proporciona para diversos
tratamientos de salud y belleza.
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CONSIDERACIONES

El Amaranto es resistente a climas frios y secas, incluse crece en suelos pobres v himedas en zonas
tropicales con lluvias frecuentes. Tiene un alto nivel alimenticio por lo que es una excelente
alternativa para regiones con dificultades para la siembra de otro tipo de gramineas.

Es tradicienal su uso en recetas culinarias de América, Asia vy Africa. En Mexico, adems, se le da uso
en la medicina tradicional. Pueblos del norte del pais la usan para la cura de la tuberculosis, ictericia
y problemas cardiacos, usos medicinales que provienen desds |3 ¢poca prehispinica, también se
elaboran tamales con la planta y maiz o atole para la cura de bubas,

5e ha demostrado que las hojas de Amaranto son una excelente fuente de proteinas, addernas de que
contienen buena cantidad de provitamina A y vitaminas B, C, Bl, B2 y B3. Posee minerales coma

calcio, hierro y magnesio, caretonoides, dcido fdlico, niacina y fosforo, ademais contiene fibra ¥ 25t
lipre de gluten,

El valor nutritivo del Amaranto se taracteriza par tener mayor concentracion de proteinas con una
concentracion que ronda entre 15 v1B% mis alta que el trigo, el arroz v el maiz, 3 su relevante
proporcion proteinica se suma sf elevado aporto de carbohidratos dado que el almidon es su mavor
tomponente. El contenido de grasa tambisn es superior a otros granos, en |a composicion de esta
destaca el acido linoleico que gjerce una accion beneficigsa sobre los vasos sanguineos y el corazon,
reduciendo el colesteral malo, el riesgo de formacion de trombos v posee una accion vasodilatora.
Ademais posee compuestos fitoquimicos comao rutina, nocotiflorin v péptidos bendficos que ayudan a
bajar la hipertension e incidencias del cancer.

Estudios de l1a Functional Foods Center de Dallas, EUA; de la Universidad de Voranezh en Rusia y ol
Instituto Estatal de Mutricion de |a Academia Rusa de Ciencias Medicas, reconocen el valor preventivo

¥ terapéutico del acsite de Amaranto para el sistema cardiovascular v dentrg da los usos parg
consumo humanao.

Es ficll de sembrar v no necesita mucho espacio, crece rapido, no necesita muchos cuidadaos, nutre
los suelos, genera muchas semillas y pinta de colores los campos. Con sus semillas se elaboran

galletas o el dulce tan conocido llamado “alegria” por lo que se le considera patrimonio
gastronomico,

La Academia Nacional de Ciencias de EUA,, lo identifica comao vegetal poco explotado pero con Bran
potencial al considerar que el Amaranto es uno de los 36 cultivos mas prometedores del mundo par
lo que lo describe coma “El mejor alimento de origen vegetal para consumo humana™.
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La atencion internacional ha surgido con gran interés por lo gue actualmente paises como China y la
India lo cultivan y comercializan, reconociendo su aporte nutricional y cualidades para prevenir
enfermedades, ademas es el unico alimento que la NASA ha llevado al espacio para su desarrolio.

El Amaranto es parte de nuestra identidad y debe convertirse en un simbolo. En esta época de super

alimentos para estar sanos ¥ bien nutridos, esta semilla debe incluirse en una dieta balanceada comao
ingrediente indispensable.

Para respaldar a quienes se dedican a |a siembra y transformacion de este cultive, bajo el auspicio del
Gobierno de la Ciudad a través de |a Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
(SEDEREC), el pasado 26 de octubre se conmemard en el Monumento a la Revolucidn el Dia MNacional
del Amaranto con una feria de productos derivados de esta simbolica semilla.

PUNTO DE ACUERDO:

SE EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO. DECLARE EL 26 DE OCTUBRE DE CADAANO EL “DIA DEL AMARANTO"

T
o /-d"“

ATENTAMENTE
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México, Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2016.

F:-cr.,l_"- =7, Vil
DIP. LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO ' ;’/X”’{/ -
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA Hara {f-f‘ 4
VIl Legislatura Ragiia e s

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Coocrdinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadane con fundamento en los articulos 10, fraccion
#X1, 17, fraccion IV, 18, fraccion Vil y 58, fraccién XVl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
de |a Asamblea Legislativa del Distrito Faderal, que atribuyen a ios Diputados facultades
para presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de
urgente v obvia resolucién, destinadas a formular una solicitud que se relacione con la
competencia de esta Representacion Popular v que otorgan a este mismo d&rgano
leqgislativo facultad para dirigir peticiones a las autondades competentes, {endientes a
satisfacer los intereses legitimos de los habitantes de la Ciudad de Mexico, scmeto 3

consideracion de |la Mesa Directiva a su cargo. la presente PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA AL H. CONGRESD DE LA UNIKON Y AL
GOBIERNC FEDERAL PARA QUE SE CONSTITUYA DE MANERA URGENTE E
INMEDIATA UNA COMISION AMPLIA Y PLURAL QUE ATIENDA Y COADYUVE EN LA
RESOLUCION DEL ACCIDENTE EN SONORA PROVOCADA POR UMA SERIE DE
DERRAMES DE SUBSTANCIAS TOXICAS VERTIDAS AL RIO SONORA, ASI COMO A
ESTABLECER UNA MESA DE DIALOGO PARA LA REUBICACION DEL GASODUCTO
QJUE SE ESTA INSTALANDO SIN EL CONSENSO DE LAS ETNIAS YAQUIS, A EFECTO
DE DETENER LA DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE. PROTEGER EL
FATRIMONIO CULTURAL DE MEXICO, ¥ A FAVOR DE LA SALUD Y ECONOMIA DE
LA POBLACION, la cual formulo por escritc, cumpliendo los requisitos formales previstos:

ANTECEDENTES

El 6 de agosto de 2014 una falla en las tinajas de la mina Buenavista del Cobre provoco
un derrame de 40,000 metros cubicos de acido de sulfato de cobre en el Rio Sonora, lo
gque provoco que fueran contaminados el arroyo Tingjas (17.6 km), el rio Bacanuchi (64
k) y el rio Sonora (190 km), afectaciones en siete municipios de Sonora, en las cuales
viven mas de 24 000 personasque se quedaron sin acceso a sgua potable, agravados
ademas por el cierre de 322 pozos.

Ante esta insuficiencia observada por les afectados por el derrame, pobladores
emprendieran acciones legales tanto individuales como colectivas, con ias que buscan el
resarcimiente de los dafios a los pobladores afectadosy los provocados al medio
ambiente
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La SEMARMNAT sefiald que el derrame de 40,000 metros clbicos de desechos toxicos en
los rios Bacanuchi y Sonora podria representar el psor desastre medicambiental en
México que, ademas, afecta directamente a 24 mil personas. Por su parte, |la CONAGUA
reconocid que en los rios afectados se encontraron substancias toxicas comao arsénico,
cadmio, croma. plome, cobre, aluminio y fierro, por encima de la norma ecoiogica y de
salud humana. La PROFEPA ordend a la empresa minera limpiar el producto del derrame
en el cauce de ambos rios afectados y detener cualguier actividad dentro de los patios de
lixiviacion Asimismo, las autoridades ambientales realizaron una denuncia contra guien
resultara responsable del derrame por delitos contra el medio ambiente.

Existen antecedentes de la falta de mantenimiento en una de las maquinas de la mina,
desde 2008, Ademas.cuando sucedio = derrame no se notificd, sino hasta 48 horas
después. Por su parte, la mina Buenavista del Cobre hizo oficial que ocurrid un incidente
hasta 6 dias despues del accidente. La causa del incidente fue provocada por la falta de
una valvula en el tubo de polietiieno en una de las piletas de lixiviados.

PROBLEMATICA

A dos afos del derrame Acido por parte de una minera del Grupo Meéxico en &l Rio
Sonora, que las autoridades federales calificaron como "el peor desastre ambiental en la
industria minera del pais de los tiempos modernos”, el conflicto entre los pobladoras y los
responsables se intensifica con mas acciones legales

Los afectados acusan que los dafos persisten y gue las acciones de remediacién han
resultado insuficientes, por lo gue promueven acciones colectivas para forzar a la
empresa 3 reparar el medio ambiente y a indemnizar a quienes han visto mermada su
salud y actividades productivas, en tanto que la concesionaria de |la mina de cobre donde
se produjo el incidents insiste en que han cumplido de manera sobrada con sus
obligaciones de limpieza y compensacion,

Sin politicas claras que regulen la normatividad de las actividades industriales y de
servicios que degradan, devastan y aiteran |os ecosistemas naturales en el Estado de
Sonora, las substancias taxicas vertidas al ric Sonora, han dafado la biodiversidad del
rin.deteriorando las tierras de cultivo, y privado de agua potable a alrededor de 30 mil
familias a lo largo del rio, y a una tercera partede las familias dela ciudad de Hermosillo
gue &5 suministrada por la presa El Malinillc,

Por ello, es indispensable que el H. Congreso de fa Unién constituya una Comision amplia
y plural integrada por legisiadores, funcionarios, especialistas y ciudadanos para gue
supervisen el cumplimiento de |los acuerdos alcanzados para detener la degradacion del
Medio Ambiente ocasionada.
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Dicha Comision demandara a las auteridades responsables exigir la reparacicn de la
catastrofe medioambiental. asi como el cumpiimiento de los acuerdos alcanzados en
materia de infraestructura y salud, ya que a Ia fecha ni se han abierto los 18 pozos de
agua potable, ni se han instalado las 38 plantas potabilizadoras que se requieren para
garantizar un liquido libre de contaminacién de metales, asi como la construcciéndel
fospital que se ofrecid edificar para atender a la poblacidn afectads por la acumulacion de
metales de aluminio y atros pesados, los cuales se acumulan en el organismo y gue a

mediano plazo ocasionan dancs irreversibles a la salud, de conformidad con estudios
realizados:

Esindispensable que esta Comisian certifique el resarcimiento de dafios al medio
ambiente conforme a protocolos Internacionales, y que la mineria en el Estado, se
convierta en una industria limpia ¥ socialmente responsable.

Asimismo, la Comunidad Bacum de 1a etnia de los Yaquis ha visto perturbado su medo de
vida y convivencia con la obra de instalacion del Gasoducto sobre los Centros
Ceremoniales y pablacionales Yaquis,yni las autoridades federales ni locales, han podido
gvitar que la empresa contratista continte su construccion. Por ello,la Comisidn debe abrir
espacios de dialogo con autoridades y empresas, y buscar la reubicacién del gasaducts
gor la parte Norte de |3 zona Yaqui y ademas negociar un porcentaje de utilidad a las
comunidades yaquis, que represente un beneficio real para Ia poblacién.

PUNTO DE ACUERDO:

SE EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL H. CONGRESO DE LA UNION ¥ AL
COBIERNO FEDERAL PARA QUE SE CONSTITUYA DE MANERA URGENTE E
INMEDIATA UNA COMISION AMPLIA Y PLURAL QUE ATIENDA Y COADYUVE EN LA
RESOLUCION DELACCIDENTEEN SONORA PROVOCADA POR UNA SERIE DE
DERRAMES DE SUBSTANCIAS TOXICAS VERTIDAS AL RIO SONORA, ASi COMO A
ESTABLECER UNA MESA DE DIALOGO PARA LA REUBICACION DEL GASODUCTO
CIUE SE ESTA INSTALANDO SIN EL CONSENSOAE LAS ETNIAS YAQOUIS, DETEMER
- DEGRADACION DEL MEDIO AMBIENTE. PROTEGER EL PATRIMONIO CULTURAL
DE MEXICO, Y A FAVOR DE LA SﬁLUD}E‘fONDMiA DE LA POBLACION.

!

TENTAMENTE

=

Plaza de fa Consithewn Na. 7. 3er Piea oficing 303 Col, Centra Delepacion Cuauhténiss. C.0 06010, Tel 31 30 1900
Ext 2315 México, DF, w wwasambleasdl gob mx




JL“

ot ey,

DIP. ARMANDO LOPEZ CAMPA

»
T

T 1

' Coordinador del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano

*2016: Ano de la Participacion Ciudadana”

DIP. LUIS ALBETO MENDOZA ACEVEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura

Presente

Diputado Presidente, el suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa.
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos: 122 Apartado C, Base primera, Fraccion V, incisos f) y
0) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 36, 42 fraccion VIl y
46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, parrafo primero, 10
fraccion I, 14 fraccion V, 88 fraccion |, 89 péarrafo primero de la Ley Crganica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 parrafo primero y 90 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
someto a la consideracion del Pleno la PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 248 REFERENTE AL
DESECHAMIENTO DEL RECURSO DE REVISION POR AMPLIACION DE
CONTENIDOS.

Qv £ Ty

EXPOSICION DE MOTIVOS LMy 3G00.L0

-y, i //,//,
. ,f’-"'i’ — f?é

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion dé ou

de la Ciudad de Mexico, ademas de su trascendencia como instruments’ ?égg%izi%

de un bien de orden publico tan importante para nuestra democracia como es la

informacion publica, es un ordenamiento juridico que dota a las personas de un

valioso instrumento para su participacién en la construccion de una cultura de

transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas en el ejercicio del

poder publico y a la conformacion de nuevas relaciones entre el Estado y la
sociedad.
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Es importante reconocer que una cultura de apertura de la informacion publica no se
construye con la sola promulgacion de la Ley, es necesario que la poblacion en

general se apropie de este derecho y que los servidores publicos tomen conciencia
del cambio que implica administrar lo publico de cara a la sociedad,

Tanto la sociedad como los servidores publicos estamos en este proceso de
reconocer la importancia y el valor que tiene la apertura de la informacion generada
por los gobiernos en el ejercicio de su funcion primordial: gobernar. El acceso a la
informacion publica es un derecho fundamental que exige la documentacion y
registro de la actuacion de nuestros gobiernos; y conlleva, en una vision de mas
largo alcance. a un proceso de transformacién en las estructuras. procesos y
sistemas de administrar lo publico; construccion en la que es fundamental la
participacion informada de las personas.

El recorrido legisiativo en la materia desde 2003, afio en el que se publico la primera
Ley de Transparencia para el Distrito Federal, ha permitido colocar los primeros
cimientos para apuntalar esta nueva cultura en nuestra Ciudad de Mexico, ya que se
han puesto en funcionamiento normas y procedimientos especificos para hacer
accesible el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica por parte de la
poblacion. Todas las entidades federativas del pais también cuentan con
ordenamientos juridicos que requlan este derecha: sin embargo, el proceso de
construccion de las leyes sobre acceso a la informacion ha sido heterogeneo, en
cuanto a su contenido y calidad

Las diferencias de criterio para el ejercicio de un mismo derecho fue una de las
razones que impulsaron la sustancial reforma del articulo sexto constitucional del 20
de julio de 2007, para establecer las bases y principios minimos que deberian
contener todas las leyes de acceso a nivel nacional, a fin de garantizar de manera
'gualitaria el ejercicio de este derecho fundamental,

Esta reforma establece en sus articulos transitorios que la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal deberan expedir o actualizar sus leyes en la materia, a mas tardar
&N un ano a partir de la publicacion de la misma. En cumplimiento de ello. nuestra
entidad federativa tuvo a bien promulgar una nueva Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Distrito Federal., que fue publicada el 20 de marzo de
2008.

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémoc
C.P. 06010.Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315
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Derivado de la necesidad imperante referente a que se diera una armaonizacion entre
las leyes de transparencia de los estados y la de la capital, asi como de la reforma
politica del art. 122 constitucional, y en aras de tener un gobierno que cimente sus
bases en la cultura de la transparencia y rendicion de cuentas en la Ciudad de
México, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobé durante la sesion

extraordinaria del 5 de mayo del 2016, la Ley de Transparencia, acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México.

Ley que se encuentra conformada por 274 articulos y 20 transitorios, de los cuales el
articulo 248 fraccion VI es el que hoy nos ocupa.

Debemos partir del hecho de que la presente ley, debe estar redactada. de tal forma
que todos los ciudadanos puedan hacer uso de ella, y entender los alcances de la
misma, pues es su derecho.

La lucha contra la opacidad vy la falta de rendicion de cuentas, es uno de los retos
que se deben enfrentar con la intencién de seguir avanzando en este camino de |a
democracia y la transparencia.

Bajo este orden de ideas, no resuita preciso mantener en un mismo articulo, dos
circunstancias que por su misma naturaleza se contraponen y pueden confundir a la
persona, por su falta de claridad, lo que en definitiva resultaria ser una contrariedad,
cuando lo que se intenta promover, cuidar y privilegiar es justamente lo contrario. La
Transparencia.

En el Articulo 248, se enumeran las circunstancias por las cuales el recurso de
revision debe ser desechado por improcedente, y en su fraccion V1, se establece que
una razon lo es. que " el recurrente amplié su solicitud en el recurso de revisién”, con
lo que de alguna forma quedaria claro la circunstancia por la que este recurso puede
ser desechado, sin embargo, en ese mismo renglén nos dice, “Unicamente respecto
de los nuevos contenidos”, con lo que tenemos que al presentar nuevos contenidos
el recurrente, se entiende gue los mismos son derivados de una ampliacion, con lo
que siguiendo a la letra la prnimera parte y la naturaleza del sentido de este mismo
articulo, lo procedente seria desechar el recurso y esa Ultima parte del articulo.
guedaria sin materia. En virtud de lo anterior y de los argumentos que a continuacién
se desarrollan, esta iniciativa tiene por objeto Reformar la Fraccion Videl Articulo

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Historico, Del, Cuauhtémoc
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248 de la Ley de Transparencia, Acceso 3 la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, suprimiendo de la redaccion del mismo, el texto
que dice "unicamente respecto de los nuevos contenidos”, con Ia intencion de darle
una mayor claridad y sentido a esta fraccion. en aras de la Transparencia,

Evolucion del Derecho de Acceso a la Informacion en México

En México. el derecho a la informacién se planted por primera vez en el Plan Basico
de Gobierno 1976-1982, en el que se establecio que el derecho de referencia se
constituiria en una nueva dimension de la democracia y una formula de respeto al
pluralismo ideolégico,

A partir de lo anterior, en el afio de 1977, en el marco de la denominada “reforma
palitica’, se modifico el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incorpordandose por vez primera el Derecho de Acceso a la Infarmacian,

al adicionarse la siguiente frase "...el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado...".

Esta adicién dio lugar a un amplio debate sobre su contenido y alcance, el cual con
el paso del tiempo ha sido redefinido en la evolucién jurisprudencial que sobre el
tema ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El 15 de abril de 1985, la Sequnda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion definio al Derecho de acceso a la Informacién como una garantia politica
conferida a los partidos politicos para acceder a la informacion en manos del Estado.

Fue hasta junio de 1996 que ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién le dio un
nuevo sentido al Derecho de Acceso a la Informacion, al resolver la solicitud hecha
por el Presidente de la Repliblica para que se investigaran los hechos acontecidos
en el caso de Aguas Blancas, Guerrero. El cambio de interpretacion consistio en
darle el caracter de garantia individual, necesaria para gue la sociedad contara con
la informacion que le permitiera sustentar un regimen democratico y, desde ahi.
determinar que se trataba de que sus miembros tuvieran la certeza de gue las
autoridades proporcionaran informacion de sus actividades para mantener una
sociedad informada y apta para la democracia.

En esta decision, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd gue el
derecho a la informacion constituia una garantia individual Yy que, por ende, los
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nechos en cuestion una violacién a las garantias individuales: esta postura se derivo
del ejercicio, por parte del Alto Tribunal, de la facultad establecida en el segundo
parrafo del articulo 97 de la constitucion.

En los afios de 1997,1999 y 2000 se emitieron una serie de resoluciones en las que
se considero al Derecho de Acceso a la Informacion como una garantia individual

limitada solo por los intereses nacionales, los de la sociedad y por
respeto a los derechos de terceros.

Fue hasta el ano 2002 cuando se inicié el proceso normativo tendiente a regular el
Derecho de Acceso a la Informacién gubernamental en México. La alternancia
politica en el gobierno federal (ano 2000) y la disminucion de |a credibilidad en el
gobierno fueron factores que favorecieron la emergencia de las leyes de acceso a la
informacion a nivel nacional y estatal,

En este desarrollo, las ONG's especializadas en temas vinculados al derecho de
expresion y de informacion, académicos y medios de comunicacién agrupados
fueron activo motor social que impulsé el surgimiento de la primera Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental en el pais.

En este contexto, el denominado Grupo Oaxaca se convirtio en el principal gestor
del proyecto de regulacion del derecho fundamental a la informacion,

Este grupo fue integrado por periodistas y especialistas en el tema. quienes
contribuyeron para colocar el Derecho de Acceso a la Informacion en la agenda

publica del pais. ademas de que impulsaron la aprobacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental en el afio 2002.°

La emision de dicha Ley dio la pauta para que, de 2002 a 2007, Ios treinta y un
estados de la Republica y el Distrito Federal expidieran sus respectivas leyes
adjetivas que garantizan el Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

* S3obre este tema puede ver

-ESCOBEDO DELGADO, Juan Francisco. Movilizacisn de opinidn publica en Meéxico: el caso del
Grupo Qaxaca y de |a Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, Consultable en derecho
Comparado de la Informacien http: /hwnananundicas. tnam mxipublicallibre/revidecainicont2/art!ant3. pat
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-ESCOBEDO DELGADO. Juan Francisco. La invencion de Ia Transparencia. Paginas 34-34
Consultable en
htto://www resi.org mxlicainew/images/Biblisteca/Publicaciones_ICAI/La&20Invencion%20de%201a%
20Transparencia pdf

para principios del ano 2007, todos los estados del pais contaban con una ley en
materia de transparencia y acceso a la informacién. Sin embargo, existian
variaciones significativas en los criterios contenidos en esas leyes para el gjercicio
del Derecho de Acceso a la Informacion, lo que significé que los requisitos para
ejercitar el derecho fueran distintos, dependiendo de la entidad federativa de que se
tratara.

En algunos estados se requeria, por ejemplo, que las personas que presentaba Ia
solicitud fuera residente de ese estado: en otros estados, se imponian diversas
limitaciones a las solicitudes, o bien existian diferencias importantes en la
informacion que podia ser reservada. Aun y cuando se trataba del mismo derecho, el
ejercicio de éste se sujetaba a condiciones diferentes.

Ante tal problematica, un grupo de gobernadores presento al congreso de la Union
un documento conocido como la “Iniciativa Chihuahua™, en la que se propuso
adicionar al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
un segundo parrafo en el cual se incorporaron los criterios minimos para ejercer el
Derecho de Acceso a la Informacion, lo que impacto el disefio de las leyes de
transparencia y acceso a la informacion publica del pais.

De esta manera en el dictamen de aprobacidn de la Camara de Diputados, se
reconccio que . el desarrollo del derecho de acceso a la informacién ro ha estado
exento de problemas, resistencias y deformaciones. Quizas la dificultad mas
importante es la heterogeneidad con la que se ha legislado y con la que se ejerce
noy mismo en las entidades y en las instituciones de la Republica.. La rutina
democratica que posibilita pedir informacion a los gobiernos sin limitaciones, luego
de 33 leyes de transparencia en la Federacion y los estados, ha adquirido las mas
variadas tonalidades, pues los procedimiento y los arreglos institucionales, los
limites, la apertura. |a tecnologia disponible y los documentos accesibles son muy
distintos, por tanto la pregunta obligada es: ;puede un derecho fundamental tener
tantas versiones como gobiernos, jurisdicciones administrativas y soberanias?

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Histérico, Del. Cuauhtemaoc
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¥ La imigiativa fue elaborada sor los gobernacores de los Estados de Aguascalientes. Chihuahua, Veracruz Zacatecas ¥ el
entonces Jefe de Gobierno de Distnio Federal

¢Puede un derecho diferenciar a los mexicanos de modo tan subrayado,

dependiendo de la entidad federativa, del lugar de residencia o del nacimiento de
una persona’?™,

La respuesta a dichos planteamientos, sin duda alguna, fue NO, por lo que ante la
disparidad existente entre las distintas leyes de acceso a la informacion, se aprobé
la incorporacion de un parrafo segundo al articulo 6° de la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual se establecen los principios gue rigen al
derecho de Acceso a la Informacién Publica gubernamental e todo el pais.

De esta manera, el 20 de julio de 2007 se publicod dicha reforma en el Ciario Oficial
de la Federacion, |la cual marca un antes y un después en el tema de transparencia y
acceso a la informacion Publica en México®, al incorporar los aspectos minimos que
deben contener todas las leyes que en la materia se expidan a nivel nacional.

La reforma referida incorporo al articulo 6° Constitucional un parrafo segundo del
que se desprende lo siguiente:

Articulo 6%, "La manifestacion de las ideas no ser3 objeto de ninguna inquisicién
Judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perurbe el orden publico; el derecho de réplica sera

ejercido en los términos dispuestos por Ia ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado”.

Il. Experiencia internacional

A nivel internacional, el acceso a la informacién ha sido reconocido como un derecho
humano. inherente al hombre por el solo hecho de serlo. mediante diversos
instrumentos (pactos, convenios y tratados internacionales), los cuales deben ser
respetados por aquellos estados que los suscriben.

“Vease Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Piblica con
Proyectes de Decreto que reforma el articulo 6° de la constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos en Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, numera 2207-1l, martes 6 de marzo ge
2007. Publicade en http /fwww. diputados gob mx/LeyesBiblic/reficpeum crano hitm
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“CARBONELL, Migusl. La Reforma constitucional en Materia de Transparencia: RETOS Y
FERSPECTIVAS. Consultable en http //www ceaip-zac. org/datos/culturs/REVISTAS/carbonel paf

De esta manera, el derecho a la informacién, como derecho humano, incide el
desarrollo economico, social, politico y cultural del hombre, toda vez que la
Informacion es un instrumento indispensable para el ejercicio de otros derechos.

En 1789, el marco de la Revolucion Francesa, se emitid la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el cual se enumeran los derechos
naturales e imprescriptibles que todo ser humano tiene por el solo hecho de ser
hombre (libertad, propiedad y seguridad); dentro de los que se encuentran las

libertades de opinion, pensamiento, prensa y peticion, previstas en su articulo 11,
que a la letra dice*:

Articulo 11.- La libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es uno
de los derechos mas preciados del hombre; todo ciudadano puede, por tanto,
escribir e imprimir libremente, salvo la responsabilidad que el abuso de esta libertad
produzca en los casos determinados por la ley.

Posteriormente, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Asamblea
General de la ONU, 10 de diciembre de 1948, Paris) surge la idea fundamental de
reconocer y exaltar la dignidad humana, reconociendo derechos personales,
politicos, economicos, sociales y culturales, que solo se ven limitados por el
reconocimiento de las libertades y derechos de los demas individuos. Por lo que
hace el derecho a la informacion, este instrumento internacional expresa lo
siguiente:

Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresién:
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion.’

* Declaracion Universal de Derechos Humanos Consultable en http//daccess-dds-
ny.un org/doc’RESOLUTION/GEN/NRO/046/82/IMG/NROC4682 pdi?OpenElement ¥
nttp/www un org/esidocuments/udhr!
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‘Declaracion  de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Consullable en
htto /veww juridicas unam r'nx;punIlca;"hbrev.frewderhum!contﬂﬂ:‘pn’prﬂa.Edf

Por otra parte, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (del 16 de
diciembre de 1966), respecto al derecho a la informacién. se establece:

Articulo 19.- 1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresién: este derecho comprende |la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién. 3. El ejercicio del derecho previsto en el
parrafo 2 de este articulo entrana deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente. puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embrago,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccién de Ia seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publica.

Este Articulo obedece a las directrices establecidas por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. En este instrumento no se hace referencia explicita al derecho

a la informacion, sin embargo, se reconocen cada una de las libertades que lo
comprenden, tal como ocurre en la Declaracion Universal.

Este instrumento incorpora la imposicién al Estado de fijar expresamente en sus
leyes las restricciones a las que estaria sujeta cualquiera de las libertades 2 que
hace referencia, asegurando el derecho de terceros, asi como |a proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico, |a salud y moral publica.

La Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica® (San José, costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969) tuvo como
proposito reafirmar el compromiso adquirido en la firma de otros instrumentos de
derechos humanos, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos. por lo
que los derechos esenciales del hombre no nacen por el reconocimiento del Estado
al gue pertenece, sino que se fundamentan en los atributos de la persona, por tanto,
son inherentes a ella; de tal manera, toda persona puede disfrutar del ejercicio de
sus derechos en cualguier estado donde se encuentre.
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*Canvencion Americana de Derechos Humanos Consultable an
nitp //www gas org/iuridica/spanishitratadosib-32 himl.

El instrumento en estudio, en su articulo 13, concede 1a libertad de pensamiento y la
libertad de expresion en todos los Estados que hayan ratificado dicha convencion:

Articulo 13.- 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar. recibir y  difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

La importancia de dicho instrumento radica en su alcance. ya gue no solo se
circunscribe a los gobernados de los estados parte, sino gue se extiende su

reconocimiento y proteccion a los extranjeros que se encuentran dentro del territorio
de los estados parte.

Este precepto representd la unificacién de criterios en la interpretacion de los
derechos fundamentales, principaimente en lo que se refiere al derecho a Ia

informacion, ya que también coincide en no distinguir entre libertad de expresion vy
derecho a la informacion.

De acuerdo con la proteccion que otorga la Convencion. el derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion comprende “no solo el derecho v |a libertad de expresar
su propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de busca recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole".

Al igual que los instrumentos internacionales de derechos humanos citados con
antelacion, la convencion en estudio establece el derecho de buscar y recibir
informacion, por lo que protege el derecho de toda persona a solicitar el acceso a la
Informacion bajo el control del Estado. Consecuentemente, ampara el derecho de las
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personas a recibir informacion, y obliga al Estado a proporcionaria, de forma tal que
la persona pueda tener acceso a conocer la informacién a recibir una respuesta
fundamentada cuando, por algun motivo, el Estado pueda limitar el acceso a3 ésta
para un caso concreto. De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de

expresion contempla la proteccion del Derecho de Acceso a la Informacion bajo el
control del Estado.

Fue hasta el ario 2006 cuando se reconocio por primera vez el Derecho de Acceso a
la Informacion como un derecho humano. El 8 de julio de 2005, la comision

Interamericana de Derechos Humanos presentd una demanda ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el caso Claude Reyes y otros, |a cual tenia
como fundamento la negativa de una institucién del Estado de Chile a brindar a las
victimas toda la informacion que requerian sobre un proyecto de deforestacion con
impacto ambiental en Chile, En este caso la Comisién sostuvo que la negativa, asi
como la faita de un recurso judicial efectivo para impugnarla, generaban Ia
responsabilidad internacional de Estado por la violacion del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion y del derecho a la proteccion judicial. Por lo anterior, en
la sentencia del 19 de septiembre de 2006, la Corte Interamericana reconocié al
Derecho de Acceso a la Informacién como una derecho humano integrante del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, lo que implica la necesidad de
garantizarlo a través de una proteccion adecuada, para que, de forma rapida vy
expedita, se pueda obtener su proteccion: de igual forma, se reconoce el deber de
todas las autoridades publicas de hacer accesible la informacion sobre los asuntos
de interes publico, sujeto a limitaciones *

Regulacion del Derecho de Acceso a la Informacion

Los instrumentos internacionales expuestos en lineas anteriores dejaron a cada
Estado parte de la interpretacion doctrinal, legislativa y jurisdiccional del Derecho de
Acceso a la informacion, lo que dio la pauta para que, en distintas latitudes del
mundo, se emitieran diversas leyes tendientes a dar cumplimiento al mandato
internacional.

El primer antecedente internacional del Derecho de Acceso a la Informacién lo
encontramos en una Real Ordenanza sueca denominada His Majesty's Gracious
Ordinance Relating to Freedom of Writing and of the Press’ de 1766 promovida por
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Anders Chydenius, en la que se regulan |a libertad de prensa y el derecho de acceso
a la documentacion publica.*

" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Claude Reyes y otros Vs, Chile. Sentencia del 19 de
septiembre de 20068, Consultable en www corteidh or cridocs/casos/atticulos/senec 151 esp doc:

‘Bi¢rkstrand&Mustonen TheWeorld' sFirstfreedom of InformationAct Consultable en
http:/fwswnw access-
info org/documents/Access Docs/Thinking/Get Connected/worlds first faia pdfAckerman y

Sandoval Leyes de acceso a la informacion en el mundo.  Consultable  en
hitp hwww ifal org mx/Publicaciones/publicaciones

Los postulados principales del referido cuerpo normative sefalaban gue:

= Toda la informacion gubernamental debe ser conservada y catalogada.

- Toda informacion debera ser accesible por medio de las universidades y otras
sitios publicos.

= La suscripcion de los distintos instrumentos internacionales dio lugar a la
primera oleada internacional de generacion de normas en materia de acceso
a la informacion, a partir de la década de los ochenta del siglo XX.

A partir del ano 2000 se gesta una segunda oleada internacional de emision de leyes
en materia de acceso a la informacion, en la cual se incorpora México con la emision

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Un factor que acelero la emision de reglas claras para el acceso a la informacion
publica fue la demanda mundial de organismos internacionales como la OCDE, BM,
FMI, ONU y la OEA, gue consideraban a la informacion como una herramienta para
combatir la corrupcion en la administracion publica y para darle certeza y un mejor
ciima a las inversiones y al intercambio comercial.

Actualmente, mas de 100 paises tienen leyes especificas en materia de
transparencia y acceso a la informacién, y varias naciones de los cinco continentes

del mundo contemplan su pronta incorporacion al marco regulatorio de este derecho
fundamental.
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De esta manera, la doctrina moderna, con sustento en los instrumentos
internacionales referidos, ha reconocido al Derecho de Acceso a la Informacion
como un derecho fundamental, que se incorpora en la agenda democratica de
distintos paises, incluido México, al erigirse sobre él la viabilidad de un sistema
democratico que cumple una funcion vital: que los ciudadanos conozcan el
quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades,

Las persona para comprender la importancia que tiene el ejercer su derecho de
acceso a la informacion publica como una herramienta valiosa y concreta para tomar
mejores decisiones en su vida cotidiana. y que a los servidores publicos les motive

a continuar en un espiritu de apertura que les impulse a realizar los cambio que se
requieren para transitar hacia un gobierno abierto y participativo, y esto solo sera
posible, si se logran generar las condiciones gque den la apertura para que
precisamente sea la transparencia la base de un sistema de Gobierno.

Un sistema de Gobierno, en el que se logre incrementar la participacion ciudadana,
y la rendicion de cuentas, que se invite al ciudadano aejercer su derecho de acceso
a la informacion publica como una herramienta valiosa y concreta para tomar
mejores decisiones en su vida cotidiana, y que a los servidores publicos les motive a
continuar en un espiritu de apertura que les impulse a realizar los cambio que se
requieren para transitar hacia un gobierno abierto y participativo.

Si vemos a la presente Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica ¥
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, como una herramienta eficients. en
beneficio de las personas quepretendenejercer su derecho de acceso a la
informacion publica. se lograria concluir, que para que este fin se cumpla, lo correcto
es tener un documento que sea cada vez mas claro, para que el mismo sea de facil
consulta, comprension y aplicacion, pues no se debe pasar por alto que la
naturaleza de esta ley, es que sea tan clara, gue cualquier ciudadano, sin necesidad
de consultar a ningun abogado, es decir, por su propio derecho, esté en
posibilidades de interponer los recursos que considere pertinentes en la busqueda
de ia Informacion requerida, sin olvidar que precisamente dentro de esos recursos,
uno de los mas recurridos, es precisamente el recurso de revisién, el cual. al quedar
de la forma en la que actualmente se encuentra redactado, dentro de su Articulo 248
Fraccion VI, genera una confusion, opacidad y deja el presente recurso a
interpretacion, |a cual se puede inclinar a cualquiera de las 2 partes, ya sea en favor

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémar
C.P. 06010.Tel; 51,30.19.80 Ext. 2315




A

LRI
‘Q L,

DIP. ARMANDO LOPEZ CAMPA

R

A%
L

gy Coordinador del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano

#2016: Ano de la Participacion Ciudadana”

del solicitante o a favor del ente obligado, situacion que en ninguno de los casos
resultaria, justo, ético, ni mucho menos transparente.

Si analizamos el Articulo 237 de la misma ley que sirve para definir los elementos
necesarios que debera contener el recurso de revisicnpara que sea admitido.

Articulo 237 - el recurso de revision debera contener lo siguiente:

lalll...

IV. El acto o resolucion gue recurre y, en su caso, el numero de folio de respuesta de
solicitud de acceso, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o
los datos que permitan su identificacion en el sistema de solicitudes de acceso a la
informacion:

V. La fecha en gue se le notificé la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud en caso de falta de respuesta;

VI las razones o motivos de inconformidad, y

Yl La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de respuesta de
solicitud.

Podemos cbservar, gue uno de los requisitos es manifestar el acto o resclucion que
se recurre y |a copia de la respuesta que nos causa el agravio, o la inconformidad.
estos dos elementos por si solos, hablan de que unicamente se puede recurmnr
aquello que se pidio en tiempo y forma, y que no me fue respondido, y para acreditar
que no fue atendida mi solicitud, se anexa la copia de la pregunta y la respuesta.
cuando hablamos de ampliacion de contenidos, estamos viclando estos dos
slementos indispensables, para que sea admitido el recurso de revision, puesto que
no puedes manifestar que no te fue respondido aquello que no preguntaste y mucho
menos puedes presentar una copia de aguello que no tienes, y no lo tienes puesto
gue apenas lo exhibes, de igual manera cabe precisar gque no existe ningun
apartado en el que verse sobre la posibilidad de ampliar contenidos en el recurso de
ravision, por lo que el solicitante corre el riesgo de gue derivado de esta laguna,
pueda ser improcedente su recurso por tener ampliacion de contenidos.

Si el recurso fuera aceptado a tramite, nos encontrariamos en el siguiente supuesto,
que es precisamente el Ariculo gue se reforma. porgue este versa sobre el
Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 203, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtemoc
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desechamiento del recurso, cuando el recurrente amplié su solicitud en el recurso de
revision y después errdneamente le anexa en el mismo renglén, “Unicamente
respecto de los nuevos contenidos”, cuando lo que se tiene que atender es a la
naturaleza del Articulo, que este precisamente versa sobre el desechamiento de un
recurso, y no asi de desechar contenidos adicionales.

Articulo 248.- el recurso sera desechado por improcedente cuando:

laV...

V1. “El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Articulo 249.- el recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

lall...
ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

De igual manera en el articulo 249, nos habla de la pesibilidad de sobreseer el
recurso, cuando aparezca una causal de improcedencia, que justamente, el hecho
de ampliar contenidos, y de no apegarse plenamente a lo dispuesto por el articulo
237 conlleva a esa improcedencia, por lo que también en esta instancia corre el
resgo ese recurso de ser sobreseido.

Todos los anteriores supuestos se dan en detrimento a la calidad de |a transparencia
y del solicitante y en favor de la opacidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la aprobacion de esta Propuesta de Iniciativa, con el proyecto
de decreto siguiente.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO
248 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, REFERENTE AL
DESECHAMIENTO DEL RECURSO DE REVISION POR AMPLIACION DE
CONTENIDOS.
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ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion VI del Articulo 248 de La Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicién de Cuentas de la
- Ciudad de México, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 248- el recurso sera desechado por improcedente cuando:
- A laV...
i\u
e | VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision.
TRANSITORIOS
- PRIMERO.- E| presen_t__e,ﬂébretu entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial d€'la Federacion.
= H_/""f S
S
_ ~ ATENTAMENTE
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México, Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2018,

DIP. ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado JeslUs Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccién
XXI, 17, fraccién IV, 18, fraccién VIl y 58, fraccion XVII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atribuyen a los Diputades facultades
para presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de
urgente y obvia resolucion, destinadas a formular una solicitud que se relacione con la
competencia de esta Representacion Fopular y que otorgan a este mismo organg
legislativo facultad para dirigir peticiones a las autoridades competentes, tendientes a
satisfacer los intereses legitimos de los habitantes de la Ciudad de Mexico, someto a
consideracion de la Mesa Directiva a su cargo, la presenta PROPOSICION CON PUNTO

OE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA AL MTRO. FELIPE DE JESUS GUTIERREZ
GUTIERREZ, SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DE LA CIUDAD

DE MEXICO Y AL LIC, CARLOS ESTRADA MERAZ, JEFE DELEGACIONAL EN
IZTACALCO PARA QUE CESEN DE MANERA INMEDIATA Y DEN MARCHA ATRAS A
LAS OBRAS QUE ACTUALMENTE SE ESTAN LLEVANDO A CABO EN EL PREDIO
UBICADO EN EL N° 250 DE LA CALLE 7, EN LA COLONIA, AGRICOLA PANTITLAN DE

LA DELEGACION IZTACALCO, ASI COMO AL DR. MIGUEL ANGEL MANCERA JEFE+- ..
DE GOBIERNO DE LA CDMX, PROMUEVA LA EXPROPIACION DE ESTE PREDIO- L

PARA QUE SE CONSTRUYA UN PARQUE, la cual formulo por escrito, cumpliendd Jos— "Z E; : E

requisitos formales previstos: :

Faoh

4

.ﬁ.NTECEDENTES Hura

fn i gery G ; . ecib
En junic de 2018, de manera subrepticia, dio inicio el desmantelamiento del predio %L.IE g

anteriormente fue una fabrica de colchones, ubicado en |a Calle 7 N° 250 en la Colonia
Agricola Pantitlan en la Delegacion Iztacalco, sin que se mostrara autorizacién alguna. No
obstante que la Delegacion Iztacalco, en voz del Jefe Delegacional, Lic. Carlos Estrada
Meraz, se habla comprometido con los vecinos de esa demarcacion a no permitir nuevas
construcciones de vivienda en la zona ¥y particularmente en es5a colonia,
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Hoy en dia los trabajos contintan y el predio ostenta dos mantas que afirman contar con
autorizacion de la Delegacidn bajo la licencia de demolicion “Construccién Especial
Muodalidad Demolicién Numero de folig FIZT-24/18; Licencia 13/2072016/08; Tipo de
Obra: Demolicién Total”, con una vigencia del 30 de agosto de 2016 al 30 de agosto de
2017, DRO 1308. Asi como la licencia de construccion "No de Licencia RIZTB-0022-16
con fecha del 23 de septiembre del 2016 y término de la obra el 23 de septiembre de
2019", sin el conocimiento aparente de |a SEDUWVI.

En este predio se pretende edificar un complejo de 220 viviendas a pesar de |a
saturacion de la zona, la escasez de agua y de transporte, la falta de infraestructura
adecuada para esa densidad poblacional, ademas del caos de movilidad y de inseguridad
que prevalece en |a zona, sobretodo el ‘encajonamiento urbano-vecinal®,

La fima GAP Metropolitana aduce contar con la titularidad de las licencias

correspondientes para llevar a cabo las obras. sin que a la fecha, haya mostrado algun
documento.

Asimismo, dicha empresa esta abriendo un acceso permanente para entrada y salida de
unidades de transporte para el acarreo de materiales de construccidn y retiro de cascajo
de la obra en la Privada Luis Elizarraras sin contar con numero oficial y para lo cual
procedieron a la tala total de 8 arboles sin contar, dparentemente con los permisos
necesarios de las autoridades.

La Delegacion Iztacalco tiene una densidad poblacional de 17,884 habitantes por cada
kilémetro cuadrado: lo cual representa un indice superior al nacional de 385 veces y con
respecto al resto de la Ciudad de México, 2.1 veces mas alto. Para darnos una idea mas
clara, baste mencionar que ciudades altamente pobladas como Hong Kong y Shangai,
tienen Indices de densidag poblacional de 6544 y 3,631 habitantes por Kmgz.
respectivamente, Es decir, aproximadamente un tercioc ¥y un sexto ds| que registra
Iztacalco.

Ademas como resuitado del crecimiento de a mancha urbana, esta Delegacién presenta
una enorme carencia de pargues v jardines y la Colonia Agricola Pantitlan que es donde
se ubica el predio en cuestién, carece de areas verdes, no obstante la gran densidad
poblacional que tiene, por lo que podria contribuir sustancialmente a incrementar el nivel
de vida de sus habitantes ¥ cambiar el hacinamiento si se le destina como pargue, previa
expropiacion.

Es de resaltarse que de acuerdo con |a UNAM, de las 25 colonias capitalinas que aportan

mas presos a los centros penitenciarios de la CDMX, lztacalco tiene 5 y la Colonia
Agricola Pantitlan es la numero 17,

PUNTO DE ACUERDO:
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SE EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL MTRO. FELIPE DE JESUS
GUTIERREZ GUTIERREZ, SECRET

LA DELEGACION IZTACALCO, ASI COMO AL DR. MIGUEL ANGEL MANCERA JEFE

DE GOBIERNO DE LA CDMX, PROMUEVA LA EXPROPIACION DE ESTE PREDIO

- PARA QUE SE CONSTRUYA UN PARQUE QUE MEJORE EL MEDIO AMBIENTE, A
.'\r

FAVOR DE LA SALUQ Y EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION.

/.
-

ATENTAMENTE

s

£ - _ .(.I
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INICIATIVA DE PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE TRANSPARECIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN SU ARTICULO 248, FRACCION VI, RESPECTO DEL
DESECHAMIENTO DEL RECURSO DE REVISION POR AMPLIACION DE
CONTENIDOS.

-

Lk
T

Diputado Presidente, el suscrito, Diputado Jests Armando Lopez Velarde Campa,’ N
Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Giudadano con fundamento {H:“'j
enlos articulos 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos = =
(CPEUMY); 7, primer parrafo, 10, fraccién | y 17, fraccién IV, de la Ley Organica de” - &

'a Asamblea Legislativa del Distrito Federal;85, fraccion | del Reglamento parael . °
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 42, fraccion VI =

y 46, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,someto a

consideracion de esta Asamblea Legislativa la iniciativa de decreto gue reforma la’
Ley de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Plblica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, en el contenido de su articulo 248, fraccion VI, al tenor de los

antecedentes siguientes:

ANTECEDENTES

La trascendencia como instrumento regulador de un bien de orden publico tan-
importante para nuestra democracia es la Ley de Transparencia, Acceso 3 la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de |3 Ciudad de México, quien
ademas dota a las personas de un instrumento de participacion que construye una
cultura de claridad y certidumbre, acceso a informacian y rendicion de cuentas en
el ejercicio del poder publico, asi como la conformacion de nuevas relaciones
entre Estado y sociedad.

Desde 2003, que se publicod la primera Ley de Transparencia para el Distrito
Federalse conformé una nueva culturaquepusc en funcionamiento normas y
procedimientos especificos para hacer accesible el gjercicio del derecho de
acceso a la informacion publica. Actuaimente todas las entidades del pais cuentan
con ordenamientos juridicos que regulan este derecho; sin embargo, el proceso de
construccion de este tipo de leyes ha sido heterogéneo en cuanto a su contenido y
calidad,

Las diferencias de criterio para el ejercicio de un mismo derecho fue una de las
razones que impulsaron la reforma del articulo 6° constitucional el 20 de julio de
2007, que permitio establecer bases y principios que deberian contener todas las
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leyes de acceso a la informacion a fin de garantizar de manera igualitaria su
gjercicio.

Esta reforma establecid en sus articulos transitorios que la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal deberan expedir o actualizar sus leyes en la materia,
a mas tardar en un ano a partir de la publicacion de la misma. En cumplimiento de
ello, el entonces Distrito Federal, tuvo a bien promulgar una nueva Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, publicada el
20 de marzo de 2008.

Asimismo, derivado de la necesidad de armonizar las leyes de transparencia de
los estados y la capital, asi como de la reforma politica del art. 122 constitucionaly
en aras de tener un gobierno gue cimente sus bases en la cultura de |a
transparencia y rendicion de cuentas en la Ciudad de Mexico, esta VIl Legislatura
aproboel 5 de mayo pasado, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico. Ley que se encuentra
conformada por 274 articulos y 20 transitorios, de los cuales el articulo 248
fraccion VI es el que hoy nos ocupa.

En Mexico, el derecho a la informacion se planted por primera vez en el Plan
Basico de Gobierno 1976-1982, en el que se establecid que el derecho de
referencia se constituiria en una nueva dimension de democracia y una férmula de
respeto al pluralismo ideolégico.

A partir de lo anterior, en 1977, dentro del marco de la denominada "Reforma
Politica”, se modificé el articulo 6° de la CPEUM, incorporandose por vez primera
el derecho de acceso a la informacion, al adicionarse |a frase “...el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado...”.

Esta adicion dio lugar a un amplio debate sobre su contenido y alcance, el cual
con el paso del tiempo ha sido redefinido en la evolucion jurisprudencial que sobre
el tema ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).

El 15 de abril de 1985, la Segunda Sala de la SCJN, definio al Derecho de Acceso
a la Informacion como una garantia politica conferida a los partidos politicos para
acceder a la informacion en manos del Estado.

Fue hasta junio de 1996, que la SCJN le dio un nuevo sentido a este derecho al
resolver la solicitud hecha por el Presidente de |la Replblica para que se
investigaran los hechos acontecidos en el caso Aguas Blancas en Guerrero. El
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cambio de interpretacion consistié en otorgarle el caracter de garantia individual
que era necesaria para que la sociedad contara con la informacién gue le
permitiera sustentar un régimen democratico y, desde ahi, determinar que se
lrataba de garantizar que las autoridades proporcionarian informacién de Sus
actividades para mantener una sociedad informada y apta para la democracia.

En 1997,1999 y 2000, se emitieron una serie de resoluciones en las que se
considerd al derecho de acceso a la informacién como una garantia individual
limitada solo por los intereses nacionales, de la sociedad y de respeto a derechos
de terceros.

Fue hasta el 2002, cuando se inicid el proceso normativo tendiente a regular el
derecho de acceso a la informacién gubernamental en México. La alternancia
politica en ei gobierno federal (afio 2000) v la disminucién de la credibilidad en el
gobierno fueron factores que favorecieron la emergencia de |as leyes de acceso a
la informacion a nivel nacional.

Organismos No Gubernamentales (ONG's) especializados en temas vinculados al
derecho de expresion y de informacion, académicos y medios de comunicacion
agrupados, fueron motor social activo que impulsé el surgimiento de la primera
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en el
pais.’;

La emision de dicha Ley dio la pauta para que, de 2002 a 2007, los treinta vy un
estados de la Republica y el entonces Distrito Federal expidieran sus respectivas
leyes adjetivas que garantizaran el Derecho de Acceso a la Informacién Puiblica.

'Sobre este tems puede ver:

-ESCOBEDC DELGADO, Juan Francisco. Movilizacion de opinian publica en México: el casa del
Grupo Qaxaca y de |a Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica, Consultable en derecho
Comparado de la Informacion
hitp Jwwwiuridicas unam mx/publicallibreirevidecoin/cont2/art/ar3 pdf

-ESCOBEDQ DELGADOD, Juan Francisco. La invencian de la Transparencia. Paginas 34-54
Censultable en
hitoi/fwww resi org mxficainew/images/Biblioteca/Publicaciones_ICAILa&20Invencon®20de®%20!a
“w20Transparencia pof
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Para principios de 2007, todos los estados del pais contaban con una ley en
materia de transparencia y acceso a la informacion. Sin embargo, existian
variaciones significativas en los criterios contenidos en esas leyes para el ejercicio
pleno del derecho de acceso a la informacién, lo que significo que los requisitos
para ejercitarlo fueran distintos, dependiendo de la entidad federativa.

Ante tal problematica se presento al congreso de la Unién un documento conocido
como “Iniciativa Chihuahua”, en la que se propuso adicionar al articulo 8° de la
CPEUM con un segundo parrafo en el cual se incorporaran los criterios minimos
para ejercer el derecho de acceso a la informacién, lo que impacto el disefio de las
leyes de transparencia y acceso a la informacion publica del pais.

Organismos No Gubernamentales (ONG's) especializados en temas vinculados al
derecho de expresion y de informacion, académicos y medios de comunicacion
agrupados, fueron motor social activo que impulso el surgimiento de la primera
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en el
pais.z:

A nivel internacional, el acceso a la informacion ha sido reconocido como un
derecho humano, inherente al hombre por el solo hecho de serlo, mediante
diversos instrumentos como Pactos, Convenios y Tratados Internacionales.

En 1789, en el marco de la Revolucién Francesa, se emitio la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el cual se enumeraron los derechos
naturales e imprescriptibles que todo ser humano tiene por el solo hecho de ser
hombre y que son la libertad, propiedad y sequridad: dentro de los gque se
encuentran las libertades de opinién, pensamiento, prensa y peticion.’

“Vease Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcion Pablica
con Proyectos de Decreto gue reforma el articulo 6° de Ia constitucion Palitica de |os Estados
Unidas Mexicanos en Gaceta Parlamentania, Camara de Diputadgs. numero 2207-ll, martes 6 de
marza da 2007 FPublicado en
ntto iwww diputados gob mx/LeyesBiblioireficpeum crono tmCARBOMNELL, Miguel La Reforma
constitucional en Materia de Transparencia; RETOS Y PERSPECTIVAS. Consultable en
nttpiiwww ceaip-zac arg/datosicultura/REVISTAS/carbonet pdf

‘Declaracion  Uriversal de Derechos  Humanos Consuitable  en http //daccess-dds-
ny wn era/doc/RESOLUTION/GEN/NRQ/046/82/MGINRO04GE? padf?*OpenElement ¥
nttpy/wanw . un org/es/documents/udhr/
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En la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Asamblea General de la
ONU, 10 de diciembre de 1948, Paris) surge la idea fundamental de reconocer y
exaltar la dignidad humana, reconociendo derechos personales, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, que solo se ven limitados por el reconocimiento
de las libertades y derechos de los individuos. Por lo que hace el derecho a la
informacion, este instrumento expresa que: “Todo individuo tiene derecho a la
libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion.”

La Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica®, en su articulo 13, concede la libertad de pensamiento y la libertad de
gxpresional senalar:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende Ia libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico o la salud o Ia moral publicas.

CARBONELL, Miguel. La Reforma constitucional en Materia de Transparencia. RETOS Y
FERSPECTIVAS, Consultable en hitp /'www.ceaip-zac org/datos/cultura/REVISTAS/carbonel pdf

“Declaracion  de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Consultable en
htto fhwww junidicas. unam. mx/publicalibrevirewiderhum/cont!30/iorpr2 3 pdf

Convencian Americana de Derechos Humanos Consultable en
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Este precepto representd la unificacion de criterios en la interpretacion de
derechos fundamentales, principalmente en lo que se refiere al derecho a Ia
informacion ya que también coincide en no distinguir entre libertad de expresion v
derecho a la informacion.

A partir del 2000, se gesta una segunda oleada internacional de emision de leyes
en materia de acceso a la informacion, en la cual se incorpora México con la
emision de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Un factor que acelerd la emision de reglas claras para el acceso a la informacién
publica fue la demanda mundial de organismos internacionales como la
Qrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Banco
Mundial (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI), Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), gue
consideraban a la informacién como una herramienta para combatir 1a corrupcion
en la administracion publica y para darle certeza y mejor clima a las inversiones y
al intercambio comercial.

Fue hasta 2006, cuando se reconocio por primera vez &l Derecho de Acceso a la
Informacion como un derecho humano. El 8 de julio de 2005 Ila
Comisioninteramericana de Derechos Humanos presentdo una demanda ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanosrespecto del caso Claude Reyes y
otros, la cual tenia como fundamento la negativa de una institucion del Estado
chileno a brindar a las victmas toda la informacion que requerian sobre un
proyecto de deforestacion con impacto ambiental. En este proceso la Comision
sostuvo que la negativa, asi como la falta de un recurso judicial efectivo para
impugnarla, generaba responsabilidad internacional de Estado por la violacion del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion y del derecho a la proteccien
judicial. En sentencia del 19 de septiembre de 2006, la Corte reconocio al Derecho
de Acceso a la Informacion como una derecho humano integrante del derecho a I3
libertad de pensamiento y de expresidn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es importante reconocer que una cultura de apertura a la informacion publica no
se construye con la sola promulgacion de una Ley, es necesario que |a pablacion
ze apropie de este derecho y que los servidores publicos tomen conciencia del
cambio que implica administrar lo publico.

Lo
&

Plaza de |a 'C:\ns:nu:mn Mo. 7. dér Pisg dficina 303, Col Centro, Celegacion Cuauhtemon, CF 06
Tel 51301900 Ext 2315, Co. de México. www asambleadf.gob max




P

R T .

s,

o g SRl ¥ 1 = B i ke e i
E - Exnei L P
T G 18,

W rgrpg v s :I-] E'} 1Y o MOV R LEN T O
L | 1T A UDADAN (@R CliDAD AT

Tanto la sociedad como los servidores publicos debemos reconocer su
importancia y valor en el ejercicio de su funcién primordial que es gobernar. El
acceso a la informacion publica es un derecho fundamental que exige la
documentacion y registro de la actuacion de nuestros gobiernos y conlleva, en una
vision de mas largo alcance, un proceso de transformacion de estructuras,
procesos y sistemas de administrar lo publicogue es fundamental con |a
participacion informada de las personas.

Debemos partir del hecho de que este tipo de ley debe estar redactada de tal
forma que todos los ciudadanos puedan hacer uso de ella y entender sus
alcances, sin duda alguna; es decir, sin tecnicismos ni frases gue permitan aplicar
la norma bajo esquemas de interpretacién confusa.

La lucha contra la opacidad y la falta de rendicién de cuentas, es uno de los retos
que se deben enfrentar con la intencion de seguir avanzando en este camino de la
democracia, transparencia y rendicién de cuentas.

Bajo este orden de ideas, no resulta preciso mantener en un mismo articulo,
como se plasma en el 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pdablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dos
supuestos que por su misma naturaleza se contraponen,generando
confusion dentro de una ley debe garantizar imparcialidad. Su falta de
claridadda como resultado una imprecision, cuando lo que se intenta
promover, cuidar y privilegiar es justamente lo contrario,la transparencia.

En este articulo se enumeran las circunstancias por las cuales el recurso de
revision debe ser desechado por improcedente, y en su fraccion V1, se establece
gque una razon es que “el recurrente amplie su solicitud en el recurso de
revision”, con lo que queda, sin duda alguna, clara la circunstancia por la que

este recurso puede ser desechado, sin embargo, en esa misma fraccionse anade,

“Unicamente respecto de los nuevos contenidos”, con lo que se entiende que
al presentar nuevos alegatos, estos son derivados de una ampliacién, con lo que
siguiendo a la letra |la primera parte del texto aludido vy la naturaleza del sentido de
esta fraccion. lo procedente seria desechar el recurso por lo que esa Ultima parte
del articulo, quedaria sin materia.

En virtud de lo anterior y de los argumentos que a continuacion se desarrollan,
esta iniciativa tiene por objeto reformar la fraccion VI del articulo 248 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de Mexico, suprimiendo de la redacciéon del mismo, el texto que dice

“Unicamente respecto de los nuevos contenidos” con la intencion de darle

una mayor claridad y sentido a la redaccion del articulo, garantizando la

transparencia.

Actuaimente, mas de 100 paises tienen leyes especificas en materia de
transparencia y acceso a la informacidn y varias naciones de los cinco continentes
contemplan su pronta incorporacion al marco regulatorio de este derecho
fundamental.

De esta manera, la doctrina moderna con sustento en los instrumentos
internacionales referidos, ha reconocido al Derecho de Acceso a la Informacion
como un derecho fundamental, que se incorpora en la agenda democratica de los
paises, incluido Mexico, al erigirse sobre €l la viabilidad de un sistema democratico
que cumple una funcion vital que es aquel que permite a los ciudadanos conocer
el quehacer, las decisiones y los recursos que erogan sus autoridades.

Requerimos de un sistema de Gobierno en el que se logre incrementar la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, que invite al ciudadano a ejercer
su derecho de acceso a la informacion publica como herramienta valiosa y
concreta para tomar mejores decisiones en su vida cotidiana y que a los
servidores publicos les motive a continuar con un espiritu de apertura que impulse
a realizar los cambio que se requieren para transitar hacia un gobierno abierto y
participativo. !

Sivemos a la presente Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México como una herramienta eficiente en
beneficio de las personas que pretenden ejercer su derecho de acceso a la
informacion publica, se cumplirda con su finalidad, lo perfectible es tener un
documento que sea mas claro, que el mismo sea de facil consulta, comprension y
aplicacion, pues no se debe pasar por alto que la naturaleza de esta ley, es la
claridad para que cualquier ciudadano esté en posibilidad de interponer los
recursos que considere pertinentes en la bldsqueda de la Informaciéon requerida,
sin olvidar que precisamente dentro de esos recursos, uno de los mas recurridos,
es precisamente el recurso de revision, el cual, al estar de la forma en la que se
encuentra redactado genera confusion y opacidad y deja el presente recurso a una
mera interpretacion personal, la cual se puede inclinar a cualquiera de laspartes,
ya sea en favor del solicitante o a favor del ente obligado, situacidn gue en
ninguno de los casos resultaria, justo, ético, ni mucho menos transparente.
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Al analizar el Articulo 237 de la misma ley que establece los elementos necesarios
que debera contener el recurso de revision para que sea admitidose senala:

“El recurso de revision debera contener lo siguiente:
lall...

IV. El acto o resolucion que recurre ¥, en su caso, el numero de folio de
respuesta de solicitud de acceso, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacién en el
sistema de solicitudes de acceso a la informacion;

V. La fecha en que se le notificé Ia respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud en caso
de falta de respuesta;

VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

VIl. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de
respuesta de solicitud”.

Podemos observar que uno de los requisitos es manifestar el acto o resolucién
que se recurre y la copia de la respuesta que nos causa el agravio, o la
inconformidad, estos dos elementos por si solos, hablan de que Unicamente se
puede recurrir aquello que se pidio en tiempo y forma, Y gue no me fue
respondido, y para acreditar que no fue atendida mi solicitud, se anexa la copia de
la pregunta y la respuesta.

Ahora bien, cuando hablamos de ampliacion de contenidos. estamos violando
2stos dos elementos indispensables, para que sea admitido el recurso de revision,
puesto que no se puede manifestar que no fue respondido aquello gque no se
preguntd y mucho menos se puede presentar una copia de aquello que no se
tiene, y no se tiene puesto que apenas se exhibe. Es de precisar que no existe
ningun apartado en el que verse la posibilidad de ampliar contenidos en el recurso
de revisidn, por lo que el solicitante corre el riesgo de que derivado de esta laguna,
pueda ser improcedente su recurso por tener "ampliacion de contenidos”.

Si el recurso fuera aceptado a tramite, nos encontrariamos en el supuesto, que es
precisamente el previsto la fraccion VI del articulo que se pretende reformar,
porque este versa sobre el desechamiento del recurso cuando el recurrente
amplie su solicitud en el recurso de revision, hasta ahi debe quedar. tajante y
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claro, sin embargo con la continuacién del texto de la fraccion VI del articulo 248,
que agrega‘“unicamente respecto de los nuevos contenidos”, /,que debemos
entender? Con esta parte de la redaccion se deja de lado la naturaleza propia del
articulo, ha quedado claro con la primera parte de la fraccion VI que este
precisamente versa sobre el desechamiento de un recurso, y no asi de
contenidos adicionales que no sabemos exactamente cuales puedan ser o bien
puede ser todo lo ultenior.

Ahora bien el Articulo 249, establece.-“El recurso sera sobreseido cuando se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

lall...

ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia.

Este articulo nos habla de |a posibilidad de sobreseer el recurso cuando aparezca
una causal de improcedencia, que justamente, el hecho de ampliar contenidos vy
de no apegarse plenamente a lo dispuesto por el articulo 237 conlleva a esa
improcedencia, por lo que también en esta instancia se corre el riesgo de ser
sobreseido.

Podemos observar que todos los supuestos se dan en detrimento a la calidad de
la transparencia, bajo el contexto de la fraccion VI del articulo 248 que nos ocupa,
lo que provoca y resulta en una imprecision, confusion, falta de clandad e
impureza que debilita la accién del solicitante, lo coloca en una posicion
desfavorable en la cual la ley es ambigua ya que no determina en el articulado que
es un “nuevo contenida”, entendiendo en el sentido amplio de nuestro vocabulario,
todo aquello que surge después de este acto por lo tanto estamos ante una
disposicion en favor de la opacidad, curiosamente dentro de una ley que busca
transparentar el actuar de la autoridad

Por lo expuesto y fundado, se somete a la consideracion |a aprobacion de esta
Propuesta de Iniciativa, con el proyecto de decreto siguiente.

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién VI del Articulo 248 de La Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, para quedar de la manera siguiente:
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Articulo 248- el recurso sera desechado por improcedente cuando:
laV, ..

VLEI recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision.

TRANSITORIOS

Primero: Publiguese para su difusion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ¥ en
el Diario Oficial de la Federacian

Segundo: El presente Decreto entrars en vigor
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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el dia siguiente a su publicacion
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VIl LEGISLATURA

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.
MARZO - ABRIL DEL 2017.

PARTICIPACIONES EN TRIBUNA.

DIP. JESUS ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA.

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.
MARZO - ABRIL DEL 2017.




No. Fecha. Tema en el que intervino. Con que objeto.

1. | 16MAR17 | CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL| PRESENTO
f QUE SE SOLICITA A LOS LECENCIADGSl PUNTO DE
.DDRA PATRICIA MERCADO CASTRO E | ACUERDO
' HIRAM ALMEIDA ESTRADA,
| SECRETARIOS DE GOBIERNO Y DE|
| SEGURIDAD PUBLICA, DE LA CDMX,
RESPECTIVAMENTE, PARA QUE EN EL
MARCO DE SUS ATRIBUCIONES,
INFORMEN A  ESTA  SOBERANIA |
| RESPECTO A LA ACTIVIDAD QUE
|DESARRDLLAN LOS ELEMENTOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
‘EN CONJUNTO CON PERSONAL DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
‘EN LA CIUDAD DE MEXICO Y SE LES

CONMINA A QUE CESEN EL ENVIO DE
| ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE
' SEGURIDAD PUBLICA A LAS LABORES DE |
CORTE DE SUMINISTRO ELECTRICO: |
| QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS i
| ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA, DEL | i

| GRUPO PARLAMENTARIO DE |
| MOVIMIENTOQ CIUDADANO., |

POSICIONAMIEN

2. | 2ZTMAR17 |ENTREGA DE UN RECONOCIMIENTO AL
TO

| LICENCIADO OLEGARIO VAZQUEZ RANA,
| CON MOTIVO DE LOS 100 ANOS DEL
PERIODICO ‘EL EXCELSIOR", POR PARTE |

DE LOS COORDINADORES DE LA/ ;
COALICION Y GRUPOS ;

PARLAMENTARIOS REPRESENTADOS EN i
| ESTA SOBERANIA. '

3. | 28MAR17 | COMPARECENCIA DE LA PRESIDENTA DE
. LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL, DRA. F‘ERLA

' GOMEZ GALLARDO

POSICIONAMIEN | :
TO -

4. | 2BMAR17 | COMPARECENCIA DE LA PRESIDENTA DE | CUESTIONAMIEN |
- LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS | TO .
'DEL DISTRITO FEDERAL. DRA. PERLA | l

| GOMEZ GALLARDO | ]

5. | 28MAR17 | COMPARECENCIA DE LA PRESIDENTA DE | REPLICA
| | LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
| DEL DISTRITO FEDERAL, DRA. PERLA

GOMEZ GALLARDO

8. | 05ABR17 | DICTAMEN PARA LA ENTREGA DE LA | RAZONOSU |
| MEDALLA AL MERITO CIUDADANO, POR | VOTO
| EL QUE SE CONCEDE EL GALARDON A




LA DRA. ALICIA ZICCARDI CONTIGIANI Y
AL DR, MANUEL PERLO COHEN, POR SUS
DIVERSAS APORTACIONES A FAVOR DE
' LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA

ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIUDADANO.

LA COMISION ESPECIAL PARA LA |

i

0SABR17

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA
| DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE

AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL QUE
i PRESENTA EL DIPUTADO  JESUS
| ARMANDO LOPEZ VELARDE CAMPA, DEL
' GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO,

PRESENTO LA
INICIATIVA

8.

I
25ABR17 |ENTREGﬁ DE LAS MEDALLAS A LOS

GALARDONADOS POR PARTE DE LOS
COCRDINADORES DE LOS GRUPOS

PARLAMENTARIOS, DE LA COALICION |

PARLAMENTARIA Y DE LA PRESIDENTA
‘DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA
| ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO
CIUDADANO 2017

POSICIONAMIEN
TO
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"--.-d- ; DIPOTADOS
Pt | T Coordinador del Grupo Parlamentario de Ciu {;,A DANOS
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"2017: Afe del Cantenaria de [a Promulgacién de la Constitucidn Polkics da
lon Estados Unldas Mexlcancs de 1917~

Cludad de México, a 1° de febrero de 2017

DIP. NESTOR NUNEZ LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura

Presente

17, fraccién IV, 18, fraccién Vil y 58, fracciones || y XVl de la Ley Organica de Ia Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 ¥y 133 del Reglamento Para el Gobierno Interior de

esta Representacian Popular y que otorgan a este mismo érgano legislativo facultad para
dirigir peticiones a las autoridades competentes. tendientes a satisfacer |gs intereses

HIRAM ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIOS DE GOBIERNO Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, DE LA CDMX, RESPECTIVAMENTE, PARA QUE EN EL MARCO DE sus
ATRIBUCIONES, INFORMEN A ESTA SOBERANIA RESPECTO A LA ACTIVIDAD QUE gt
DESARROLLAN LOS ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN fs i 2
CONJUNTO CON PERSONAL DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN La N ;j.:
CIUDAD DE MEXICO Y SE LES CONMINA A QUE CESEN EL ENViO DE ELEMENTOS v ceatmn .

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LAS LABORES DE CORTE PEN:cion oe SERVIGIO -

SUMINISTRO ELECTRICO, Ia cual formulo por escrito, cumpliendo los requisitos foma!g?i*hﬁ-:ammmos

)

previstos: g

it
ANTECEDENTES [ ﬁa%
Como es del conocimiento publico, los incrementos a |as tarifas eléctricas se han "vu i@ﬁ
constantes desde hace ¥a algunes ades, inclusive aquellas tarifas residenciales de bajdss -:'_'-E"%'__"’f-’ﬁ
medianos consumos

Por lo tanto, ante el constante incremento en las tarifas de energia eléctrica, cada dia
aumenta el nimero de Usuarios con adeudos vencidos ante |3 Comisién Federal de

Plaza de |a Constitucian Mo.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Histdrico, Del, Cuauhtémoc
C.P. 06010. Tel: 51.30.19.80 Ext, 2315
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Movimiento Ciudadano

“2017: Afo del Centenaria de la Promuigacian de s Constitucidn Polltica de

les Esxtados Unidos Mexicancs de 1917*

Electricidad (CFE) que son sujetos al corte en gl Servicio por parte de dicho arganismao

federal.

Hoy en dia y cada vez con mayor frecuencia, las brigadas de empleados de la CFE acuden
a efectuar los cortes de suministro eléctrico acompafiados de patrullas y elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica de |a CDMX, lo que resulta en actos intimidatorios v
coercitivos por parte de |as autoridades de la Ciudad,

Mas ain, cuando Ia inseguridad en nuestra urbe demanda el mayor numero posible de
recursos humanos y materiales para su combate, es un despropésito desviar las labores de
los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, y que van mas alla de sus atribuciones
hacia actividades intimidatorias en compafila de la paraestatal.

CONSIDERANDOS

Nuestra Constitucién Politica establece claramente en sy articulo 16 que nadie podra ser
molestado en sy persona, familia, domicilio, Papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de Ia autoridad competente que funde y motive la causa.

En este sentido, dichas autoridades de forma prepotente y totalmenta contrarias a los
dispuesto en nuestra Constittucion, vulneran tedo orden juridico al que tiene derecho Ia
ciudadania, sin impartar los razonamientos expuestos por los afectadaos,

Dichas acciones deben detenerse y buscar otros medios que permitan facilitar e pago de los

adeudos a los Ciudadanos, que en muchos casos, carecen de recursgs econémicos
suficientes para solventar este tipo de pagos.

PUNTO DE ACUERDO:

SE SOLICITA A LOS LICENCIADOS DORA PATRICIA MERCADO CASTRO E HIRAM
ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIOS DE GOBIERNO Y DE SEGURIDAD PUBLICA, DE

stitucidn No.7, Zer, Pisa, Oficina 303, Col. Centro Histérico, Del. Cuauhtémoc

C.P. 06010. Tel: 51.30. 13.80 Ext. 2315
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Ciudad de México, a 1° de febrero de 2017

DIP. NESTOR NUNEZ LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez ‘elarde Campa, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadane con fundamento en los articulos 10, fraccién XX
17, fraccion |V, 18, fraccion Vil y 58, fracciones VI, Vi| y XVIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para e Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atribuyen a los Diputados
facultades para Presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntas
de urgente y obvia resolucion, destinadas a formular una solicitud gue se relacione con la
competencia de esta Representacion FPopular y que otorgan a este mismo érgano legislativo
facultad para dirigir peticiones a |as autoridades competentes, tendientes a3 satisfacer los
intereses legitimos de los habitantes de la Ciudad de México, someto a consideracion de la
Mesa Directiva a sy carge, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL QUE SE SOLICITA A LOS LICENCIADOS DORA PATRICIA MERCADO
CASTRO E HIRAM ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIOS DE GOBIERNO Y pE
SEGURIDAD PUBLICA, DE LA CDMX, RESPECTWAMENTE, PARA QUE EN EL MARCO
DE SUs ATRIBUCIONES, INFORMEN A ESTA SOBERANIA RESPECTO A LA ACTIVIDAD
QUE DESARROLLAN LOS ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
EN CONJUNTO CON PERSONAL DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN
LA CIUDAD DE MEXICO Y SE LES CONMINA A QUE CESEN EL ENVIO DE ELEMENTOS
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LaS LABORES DE CORTE DE
SUMINISTRO ELECTRICO, Ia cual formule por escrito, cumpliendo los requisitos formales
Pravistos:

ANTECEDENTES

Como es del conocimiento plblico, los iIncrementos a las tarifas electricas se han vuslto
constantes desde hace ¥a algunos afios, inclusive aquellas tarifas residenciales de bajos y
medianos consumos.

Por lo tanto, ante e constante incremento en las tarifas de energia eléctrica, cada dia
aumenta el numero de usuarios con adeudos vencidos ante la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) que son sujetos al corte en e Servicio por parte de dicho organismo
federal, e B R S
Hoy en dia y cada vez con mayor frecuencia, las brigadas de empleados de la CFE acuddn - -
a efectuar los cortes de suministro eléctrico acempanados de patrullas ¥ elementos de la —
Secretaria de Seguridad Publica de la CDMX, lo Que resulta en actos intimidatorios yﬂﬁ/é’?f%’ pra
coercitivos por parte de las autoridades de la Ciudad. i 2

Plaza de la Constitucian No.7, 3er, Piso, Oficina 303, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc é” d’,} i I
C.P-06010. Tel: 51.30.19,80 £xt, 2315 B
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Més aln, cuando Ia inseguridad en nuestra urbe demanda el mayer numero posible de
recursos humanos y materiales para su combate, es un despropasito desviar las labores de
los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, y que van mas ali4 de sus atribuciones

hacia actividades intimidatorias en compariia de la paraestatal.
Considerandos

Nuestra Constitucion Politica establece claramente en su articulo 16 que nadie podra ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de I3 autoridad competente que funde ¥ motive |a causa.

En este sentido, dichas autoridades de forma prepotente y totalmente
dispuesto en nuestra Constittucion, vulneran todo orden juridico al que
ciudadania, sin importar los razonamientos expuestos por los afectados.

contrarias a los
tiene derecho Ia

Dichas acciones deben detenerse y buscar otros medios que permitan facilitar el pago de los
adeudos a los ciudadanos, que en muchos casos, carecen de recursos economicos

suficientes para solventar este tipo de pagos.

PUNTO DE ACUERDO:

SE SOLICITA A LOS LICENCIADOS DORA PATRICIA MERCADO EASTHQ E HIRAM

PERSONAL DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN LA CIUDAD DE
MEXICO Y SE LEs CONMINA A QUE CESEN EL ENVIO DE ELEMENTOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LABORES DE CORTE DE SUMINISTRO

ELECTRICO.

A II|r
NTAMENJ/r%

Plaza de la Constitucién No.7, 2er, Piso, Oficina 303, Col. Centro Histdrico, Del,
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Ciudad de México, a 13 de marzo de 2017

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
Vil Legislatura
Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador dal Grupo
Parlamentario de Mavimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccion XX,
17, fraccién IV, 18, fraccién Vil y 58, fracciones |l y AVIl de |a Ley Organica de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal y 81, 132 ¥ 133 del Reglamentn Para el Gobierno Interior da
'a Asamblea Legisiativa de| Distrito Federal, que atribuyen a los Diputados facultades para
tresentar propasiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgenta y
obvia resolucion, destinadas 3 formular una solicitud que se relacione con Ia competencia de
esta Representacion Popular ¥ que otorgan a este mismo organo legislativa facuitad para
dingir peticiones a las auteridades competentes, tendientes a satisfacer |os intereses
'zgitimos de los habitantes de la Ciudad de México, someto a consideracion de la Mesa
Directiva a su cargo, Ia presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE
EL QUE SE SOLICITA A LOS LICENCIADOS DORA PATRICIA MERCADO CASTRO E
HIRAM ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIOS DE GOBIERNO Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, DE LA COMX, RESFPECTIVAMENTE, PARA QUE EN EL MARCO DE sus
ATRIBUCIONES, INFORMEN A ESTA SOBERANIA RESPECTO A LA ACTIVIDAD QUE

previstos:

ANTECEDENTES

Como es del conocimiento publico, fos incrementos a las tarifas eléctricas se han vueito s > %

constantes desde hace ya algunos arios, inclusive aquellas tarifas residenciales de baju%‘
mediancs consumos, G

Por lo tanto, ante el constante incremento en las tarifas de energia eléctrica, cada dia
aumenta el numero de usuarios con adeudos vencidos ante la Comisién Federal de

Electricidad (CFE) que son sujetos al corte en el servicio por parte de dicho organismo
fadaral.

Flaza de |a Constitucion No. 7, 3er. Piso, Oficina 303, Cal. Centro Histarico, Dei, Cuauhtémoc
C.P.06010. Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315
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Hoy en dia y cada vez con mayor frecuencia, las brigadas de empleados de |3 CFE acuden
a efectuar los cortes de suministro eléctrico acempafiados de patrullas y elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica de la COMX, lo que resuita en actos intimidatorios y
coercitivos por parte de las dutoridades de la Ciudad.

Mas aun, cuando la inseguridad en nuestra urbe demanda el mayor numero posible de
recursos humanos y materiales para su combate, es un despropésito desviar las labares de
los elementos de |3 Secretaria de Seguridad Publica, y que van mas alla de sus atribuciones
nacia actividades intimidatorias en compania de la paraestatal,

CONSIDERANDOS

Muestra Constitucién Politica establece claramente en sy articulo 16 que nadie podra ser
molestado en sy persona, familia, domicilio, Papeles o posesiones, sino en virtud da
mandamiento escrito de |a autoridad competente que funde y motive la causa.

En este sentido, dichas autoridades de forma prepotente y totalmente contrarias a los
dispuesto en nuestra Constittucién, vulneran todo orden juridico al que tiene derecho la
Ciudadania, sin importar |os razonamientos expuestos por los afectados,

Uichas acciones deben detenerse ¥ buscar otros medios que permitan facilitar el pago de los
ddeudos a los Cludadanos, que en muchos £450s, carecen de recursos ecenomicos
suficientes para salventar este tipo de pagos.

PUNTO DE ACUERDO:

"CORETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN CONJUNTO Con PERSONAL DE LA COMISION
CEDERAL DE ELECTRICIDAD EN LA CIUDAD. BE MEXICO v SE LES CONMINA A QUE CESEN
EL ENVIO DE ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LAS LABORES DE
CORTE DE SUMINISTRO ELECTRICO-"
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Ciudad de México, a 13 de marzo de 2017

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura
Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lépez Velarde Campa, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccion XXI,
17, fraccién 1V, 18, fraccion VII y 58, fracciones Il y XVIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atribuyen a los Diputados facultades para
presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgente y
cbvia resolucion, destinadas a formular una solicitud que se relacione con |a competencia de
esta Representacién Popular ¥ que otorgan a este mismo drgano legislativo facultad para
dirigir peticiones a las auteridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses
legitimos de los habitantes de la Ciudad de Mexico, someto a consideracién de |a Mesa
Directiva a su cargo, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE
EL QUE SE SOLICITA A LOS LICENCIADOS DORA PATRICIA MERCADO CASTRO E
HIRAM ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIOS DE GOBIERNO Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, DE LA CDMX, RESPECTIVAMENTE, PARA QUE EN EL MARCO DE Sus
ATRIBUCIONES, INFORMEN A ESTA SOBERANIA RESPECTO A LA ACTIVIDAD QUE
DESARROLLAN LOS ELEMENTOS CE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN
CONJUNTO CON PERSONAL DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN LA
CIUDAD DE MEXICO Y SE LES CONMINA A QUE CESEN EL ENVIO DE ELEMENTOS
CE LA SECRETAR|A DE SEGURIDAD PUBLICA A LAS LABORES DE CORTE DE
SUMINISTRO ELECTRICO, la cual formulo por escrito, cumpliendo los requisitos formales
previstos:

ANTECEDENTES

Como es del conocimiento cublico, los incrementos 3 las tanfas eléctricas se han vueito

constantes desde hace ya algunos afos. Inclusive aquellas tarifas residenciales de bajos y
medianos consumos.

Por lo tanto, ante el constante incremento en las tarifas de energia eléctrica, cada dia
aumenta el numero de usuarios con adeudos vencidos ante |a Comision Federal de

Electricidad (CFE) que son sujetos al corte en el servicio por parte de dicho organismo
federal.

Plaza de la Constitucion Na.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centra Historico, Del. Cuauhtémac
C.P. 06010. Tel: 51.20.19.80 Ext. 2315
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- Hoy en dia y cada vez con mayor frecuencia, las brigadas de empleados de |la CFE acuden
a efectuar los cortes de suministro eléctrico acompanados de patrullas y elementos de |a
Secretaria de Seguridad Publica de la COMX. lo que resulta en actos intimidatorios y

coercitivos por parte de las autoridades de la Ciudad.

Mas adn, cuando la inseguridad en nuestra urbe demanda el mayor numero posible de

- recursos humanos y materiales para su combate, es un desproposito desviar las labores de

C los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, y que van mas alla de sus atribuciones
hacia actividades intimidatorias en compania de la paraestatal.

CONSIDERANDOS

Nuestra Constitucién Politica establece claramente en su articulo 16 que nadie podra ser
molestado en su persona, familia, domicilio. papeles o posesiones, sino en vitud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive |a causa.

En este sentido, dichas autoridades de forma prepotente y totalmente contrarias a los
dispuesto en nuestra Constittucién, vulneran todo orden juridico al que tiene derecho la
cludadania, sin importar los razonamientos expuestos por los afactados.

Dichas acciones deben detenerse y buscar otros medios que permitan facilitar el pago de los
adeudos a los ciudadanos, que en muchos casos, carecen de recursos econdomicos
. suficientes para solventar este tipo de pagos.

C’ PUNTO DE ACUERDO:

SE SOLICITA A LOS LICENCIADOS DORA PATRICIA MERCADO CASTRO E HIRAM ALMEIDA -

ESTRADA, SECRETARIOS DE GOBIERNO Y DE SEGURIDAD PUBLICA. DE LA CDMY, Fal

RESPECTIVAMENTE, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, INFORMEN A ESTA

= SCBERANIA RESPECTO A LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLAN LOS ELEMENTOS
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN CONJUNTO CON PERSONAL DE LA COMISI {
FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO-Y SE LES CONMINA A QUE CESE

= EL ENVIO DE ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LABORES DE

CORTE DE SUMINISTRO ELECTRICO L

ATENTAMENTE
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Ciudad de México, a 13 de marzo de 2017

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura
Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articuios 10, fraccién XXI,
17, fraccion IV, 18, fraccion VIl y 58, fracciones |I y XVIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, gue atribuyen a los Diputados facultades para
presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgente y
obvia resolucién, destinadas a formular una salicitud gue se relacione con la competencia de
esta Representacion Popular vy que otorgan a este mismo érgano legislativo facultad para
dingir peticiones a las autoridades competentes. tendientes a satisfacer los intereses
legitimos de los habitantes de la Ciudad de México. someto a consideracion de la Mesa
Directiva a su cargo, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE
EL QUE SE SOLICITA A LOS LICENCIADOS DORA PATRICIA MERCADO CASTRO E
HIRAM ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIOS DE GOBIERNO Y DE SEGURIDAD
PUBLICA, DE LA CDMX, RESPECTIVAMENTE, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
ATRIBUCIONES, INFORMEN A ESTA SOBERANIA RESPECTO A LA ACTIVIDAD QUE
DESARROLLAN LOS ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN
CONJUNTO CON PERSONAL DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN LA
CIUDAD DE MEXICO Y SE LES CONMINA A QUE CESEN EL ENVIO DE ELEMENTOS
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LAS LABORES DE CORTE DE
SUMINISTRO ELECTRICO, la cual formulo por escrito, cumpliendo las requisitos formales
previstos:

ANTECEDENTES

Como es del conocimiento publico, los incrementos a las tarfas eléctricas se han vuelto
constantes desde hace ya algunos afes, inclusive aguellas tarifas residenciales de bajos y
medianos consumos.

Por lo tanto, ante el constante incremento en las tarifas de energia electrica, cada dia
aumenta el numero de usuarios con adeudos vencidos ante la Comisian Federal de

Electricidad (CFE) que son sujetos al corte en el servicio por parte de dicho arganismo
federal,

Plaza de la Constitucion No.7, ler. Pisa, Oficina 303, Col. Centro Histérico, Del. Cuauhtémoc
C.P. 06010, Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315
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" Hoy en dia y cada vez con mayor frecuencia, las brigadas de empleadas de la CFE acuden
a efectuar los cortes de suministro eléctrico acompafados de patrullas y elementos de |3
Secretarla de Sequridad Publica de la CDMX. lo que resulta en actos intimidatorios ¥
- coercitivos por parte de las autoridades de la Ciudad.
Més aun, cuando la inseguridad en nuestra urbe demanda el mayor numero posible de
- recursos humanos y materiales Para su combate, es un despropésito desviar las labores de
e los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, y que van mas all4 de sus atribuciones
hacia actividades intimidatorias en compaiiia de |a paraestatal.
- CONSIDERANDOS

Nuestra Constitucién Palitica establece claramente en su articulo 18 que nadie podra ser
o molestade en su persona, famiiia, domicilic, papeles o Posesiones, sino en wvirtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa.

o En este sentido, dichas autoridades de forma prepotente y totalmente contrarias a los
dispuesto en nuestra Constittucion, vulneran todo orden juridico al que tiene derecho la
ciudadania, sin importar los razonamientos expuestos por los afectados.

% Lichas acciones deben detenerse y buscar otros medios Que permitan facilitar el pago de los
adeudos a los ciudadanos, Qque en muchos casos, carecen de recursas economicos

- suficientes para solventar este tipo de pagos.

{:. PUNTO DE ACUERDO:

- SE SOLICITA A LOS LICENCIADOS DORA PATRICIA MERCADO CASTRO E HIRAM ALMEIDA ~
ESTRADA. SECRETARIOS DE GOBIERNO Y DE SEGURIDAD PUBLICA. DE LA CDMX, A
REEPECTIUAMENTE, PARA QUE EN EL MARCO DE sSus ATRIBUCIONES, INFORMEN A ESTA

- SOBERANIA RESPECTO A LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLAN LOS ELEMENTOS D%NA /
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN CONJUNTO CON PERSONAL DE LA comis 4 '
FEDERAL DE ELECTRICIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICOQ Y SE L CONMINA A QUE CESE ""4 B ¥

o

EL ENVIO DE ELEMENTOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD P BLICA A LABORES DE
CORTE DE SUMINISTRO ELECTRICO.
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TAMT Al del Cantanario da 1a Promulgacian de 1a ¢

los Estados Unj

C. Dip. Luis Gerardo Quijano Morales
Presidente de I3 Mesa Directiva

Vil Legisiatura

Presente

Diputado Presidente.
Coordinador de| Grupo
los articulos 122 de |5

45 y 46, fraccion | del Estatuto de
consideracion de esta Asamblea
diversas disposiciones de la
siguientes:

ANTECEDENTES

Durante |a €poca prehispanica
varios lagos, destacando el
tanto para consumo humano

Al ser urbanizada esta Fd
INnundaciones. El
inundacicnes, iamentablemenre. ha cons
urbana, después se produce la inundacig
obras Necesarias para evitarias.

Netzahualcéyml construyd un albarradén para ey
de Texcoco Penetraran en la Ciudad. Después de
¥y 1629 a 1635, en |as que murieron 30,000 person
tinel de Nochistongo, Cuya obra constituye |3 Primera salida arti

SE empezo a construjr el Gran Canal
Tequixquiac,

Parlamentario de Movi
Constitucion Politica
primer parrafo, 10, fraccion | y 17, fraccién IV de
Legislativa del Distrito Federal: 85, fraccion | de
Interior de |13 Asamblea Legislativa de| Distrito Federa

la zona baja del
de Texcoco,

ona fue necesario drenar
Proceso historico entre af crecimiento urbann ¥ las obra

el cual fue ampliado en los anos treinta del siglo XX,

DIP. ARMANDO LOPEZ cAMPA
1’%’.::.::‘;; el Coordinador dej Grupo Parlamentario de
¥R TR TR, anfmientu Cl‘udadann

anstitucidn Politieg de
dos Mexicanas e 1997

Ciudad de México, 3 18 de Marzo de 2017

miento Ciudadano con fundamento en
de los Estados Unidos Mexicanos: 7,
la Ley Organica de la Asamblea

I Reglamento para el Gobierng
l'y 42, fracciones VIIL Xl y Xy,
Gobierno de| Distrito Federa) somete 3z

que

istido en que primero se amplia la zonga
N Y es entonces que se llevan a cabo |as

tar que las aguas salobres del lago

las inundaciones de los afos 1604

las inundaciones de 1819 y 1856

Que descargs por el primer tinel de
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A partir de los anos 40's del siglo pasado, el crecimiento de la poblacién fue
explosivo al igual que el area urbanizada por lo que para satisfacer |a demanda de
agua de I3 creciente poblacién fue necesario sobreexplotar el acuifero, motivo por &l
cual se redujo la capacidad de los conductos de drenaje, particularmente la del Gran
Canal y atin mas, fue necesario bombear el agua de |as partes bajas al mismo Canal

y a los Rios Churubusco y La Piedad por Io que se tuvo que iniciar |a construccion
del Sisterma de Drenaje Profundo.

El Valle de México tiene una extension de 9,600 km?2 Y se ubica a 2,240 metros
sobre el nivel del mar Y en éste se asienta la zona urbana mas grande del pais que

concentra gran parte de |a actividad industrial, educativa, de salud, comercial y
politica.

Estos factores han influido de manera directa en la problematica del suministro de
agua con una creciente dificultad para satisfacer la demanda, asi CoOmo un sistema
de gran complejidad Que se requiere para desalojar |as aguas negras y pluviales lo
que conlleva a vivir en una Ciudad con preblemas severos ocasionados por la

sobreexplotacion del manto acuifero, hundimiento de Ia tierra y la falta de agua en
cantidad y calidad.

El articulo 4°, fraccion sexta de la Constitucién Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos serala:

"Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
Rpara consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. E| Estado garantizara este derecho Y la ley definira las bases,
dpoyos y modalidades para el acceso Y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo |la participacion de |a Federacion, |as
entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de |Ia
ciudadania para |a consecucion de dichos fines"

Nuestra Carta Magna es clara, nos garantiza el suministro de agua potable, sin
embargo, se debe analizar detenidamente toda aguella problematica que conlleva a
que el Estado pueda garantizar este derecho, para esto, y tal como Io preve la
misma Constitucion. la ley debera senalar e camino por el cual exista un verdadero
acceso al agua de manera equitativa y sustentaple.
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En el Valle de México, segun el "Diagnéstico Resumido de los Problemas de
Abastecimiento de Agua y de Inundaciones en el Valle de México, 2011
elaborado por Ramén Dominguez Mora, Investigador en el Instituto de Ingenieria de
la UNAM, sefiala que se utilizan alrededor de 77.0 m3/s de agua de primer uso, de
los cuales el 71% se extrae del subsuelo; 21% proviene de| Sistema Cutzamala: 6%
del Lerma y el 2% de manantiales y escurrimientos superficiales naturales, De ests
cantidad, aproximadamente 13 m3/s se usan en el riego, los 64 ma/s restantes se

distribuyen a través de Ia red Y equivalen a proporcionar 290 L/hab/d a 19 millones
de personas.

El diagnostico agrega, que del total de agua de primer uso, suministrada a través de
la red para uso publico urbano, al restarle las perdidas por fugas (24.6 m3ls) y el
consumo en comercios, industrias y servicios (9 m3/s), da como resultado una
dotacion de 138 L/hab/s. que comparada con lo recomendado por la Organizacién
panamericana de la Salud. que es de 150 a 170 L/hab/s, parece razonable.

Toda esta actividad de distribucién, potabilizacion, reparacian Y funcionamiento de
redes de agua potable y alcantarillado, entre otras, corresponde atenderlas
actualmente al drgano desconcentrado SACMEX (Sistema de Aguas de Ia Ciudad
de México), entendiendo a la administracién publica como el instrumento del estado
Que opera a través del gobierno para lograr propositos dirigidos a la colectividad.
donde se determina como se distribuye y ejerce la autoridad para lograr un fin,

Bajo este argumento, es a partir del primero de enero de 2003, que se crea el
Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico (SACMEX) al fusionar la Direccion
General de Construccion y Operacion Hidraulica ¥ la Comisidn de Aguas del Distrito
Federal, con el fin de crear mecanismos adecuados Que permitan proporcionar |os

medios para lograr una eficiente distribucion de los servicios hidraulicos en Ia Ciudad
de México.

De acuerdo a estas reformas, actualimente el Sistema de Aguas esta sectorizado en
la Secretaria del Medio Ambiente y tiene comao objetivo prestar los servicios publicos
de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales y su reutilizacion. Operar, mantener Y construir la infraestructura
hidraulica, explotar, usar, aprovecnar las aguas, su distribucion Yy control, asi como la

preservacion de su cantidad y calidad para contribuir a desarrollo integral
sustentable de |a Ciudad.
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Sin embargo, este organismo se ha visto rebasado en Cuanto al cumulo de
obstaculos que no le permiten desarrollar plenamente su funcidn debido a los
embrolios administrativos, politicos, economicos y de resistencia social: servidores
publices, especialistas e investigadores asi lo han reconocido. En opinién del
Ingeniero gedlogo Federico Mooser, el problema del agua en la CDMX es grave
debido a que el nivel del liguido que hay en el acuifero Y que se ubica entre 80 y 400
metros de profundidad esta bajando 2 metros cada ano, simplemente porgue se

extrae mas agua de la que se infiltra, por lo que se necesita recurrir a soluciones de
accion inmediata.

El experto sefala que en 2013, SACMEX perford un Pozo a casi 2 mil metros de
profundidad en San Lorenzo Tezonco, en Iztapalapa en el cual se descubri¢ agua de
buena calidad ubicada en el fondo de las rocas volcanicas donde existen grietas que
probablemente estan conectadas con uno de los grandes tanques de agua que tiene
'a cuenca de México en el sur, bajo la sierra Chichinautzin.

Agrego “Esta exploracion es una aventura que se justifica realizar para resolver
el problema de Ia falta de agua en Iztapalapa, al menos"”

Segun el Foro denominado “La crisis del agua en la Ciudad de México” celebrada
en 2013 y organizado por el gobierno de la COMX, UNAM y SACMEX, se reconocio,
que este Ultimo, conserva la herencia del conocimiento de décadas de ingenieria,
planeacion e innovacion y ha logrado que la CDMX mantenga estandares de servicio
de agua potable por encima del promedio en Ameérica Latina, garantizando

coberturas de agua potable superiores al 98% Y con mas del 70% de sus colonias
£on agua todos los dias,

En el mismo Foro se precisé que SACMEX es uno de los organismos mas grandes y
complejos a nivel internacional que atiende a 8.8 millones de habitantes (INEGI,
2010) y a 4.2 millones de personas como poblacién flotante. Se agrega que, no
obstante en el nivel de cobertura persisten diferencias en la dotacién Yy consumo

entre zonas de la ciudad, principalmente por falta de infraestructura y deficiencias en
la distribucion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre las funciones mas importantes del Sistema de Aguas de la Ciudad de México
estan las de formular, actualizar y controlar el desarrollo de la operacién hidraulica,

d
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asi como elaborar estudios Yy Pproyectos de abastecimiento de agua potable y
reaprovechamiento de aguas residuales, construyendo y conservando las obras de
infraestructura hidraulica y de drenaje en coordinacién con autoridades competentes.

Ademas, supervisar y vigilar su funcionamiento. proyectar y ejecutar las obras de
prevencion y control de inundaciones, hundimientos y movimientos de suelo,
siempre y cuando sean de tipo hidraulico, autorizar Y supervisar las conexiones del
sistema de agua potable, asi como la construccion Y conservacion de pozos y
manantiales, ampliando y mejorando los sistemas de agua potable.

Sin duda alguna el Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico, es un ente que tiene
bajo su responsabilidad una actividad que dada su naturaleza, es de importancia
superior, el dotar de agua a la poblacién de |a capital del pais, y una de las mas
grandes del orbe; por tanto, merece la atencién inmediata para que su

funcionamiento sea cada vez mejor, dadas las circunstancias de que el vital liquido
cada vez es menor.

Sin embargo, actualmente el engorro burocratico que padece ha retrasado la
modernizacion y operacion eficiente de sistemas que debieran funcionar sin la
intervencion de otras autoridades que son ajenas al conocimiento técnico que se
requiere, como son algunos miembros de su Consejo Técnico y que solo entorpecen
el buen desemperio del Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico.

Se supone que la accion administrativa de los érganos desconcentrados, coma o es
el SACMEX, desde su creacion en 2003, debe ser mas rapida y flexible, ahorrar
tiempo a los érganos superiores y descongestionar su actividad, sin embargo vemos
gue los resultados no son los mejores, sigue siendo un organc subordinado a
directrices que no son, en muchos casos, los mas adecuados.

Bajo este esguema, no basta que esté mas cerca de los particulares como se
pretendio al convertirlo en argano desconcentrado, ya que éste resuelve hasta cierto
grado los asuntos encomendados debido a las limitantes con que aun cuenta, bajo el
supuesto de esta figura juridica. Se supone que debe aumentar el espiritu de
responsabilidad al conferirle la direccion de determinados asuntos; sin embargo,
incisto, las decisiones mas importantes siguen dependiendo del drgano del cual
depende y de un Consejo ajeno al manejo mas adecuado y que tienen otras
prioridades, por lo que hasta ahora esta subordinado a decisiones, no del todo
acertadas, de un drgano jerarquicamente superior a &l que tiene otros intereses,
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ademas debe sortear imposiciones de ofras tantas que le imponen limites
economicos y politicos que deben ser ajenos al desarrollo de su objetivo. Tal vez
esas limitantes sean para atender otras demandas ciudadanas, aungue no

enfocados a atender de fondo el problema del agua potable y alcantarillado, entre
otras.

El organo desconcentrado SACMEX es una forma de organizacidn administrativa
que tiene como finalidad obtener la mejor atencién y eficacia ante el desarrolio de los
asuntos de su competencia, sin embargo, no tiene personalidad juridica ni
patrimonio propio y jerarquicamente esta subordinada a la administracion publica a
la que pertenece. Sus facultades son especificas para resolver sobre la materia y
ambito territorial que se determine en cada caso y depende presupuestalmente de
otra entidad que si cuenta con autonomia organica,

En la practica la funcién del titular de un desconcentrado es tomar decisiones
técnicas altamente especializadas e inmediatas, previo acuerdo con el titular de la
dependencia, quien conserva la tutela y responsabilidad sobre dicho arganismao,

Los desconcentrados estan dotados de cierto grado de independencia y libertad de

gestion con limitaciones de la cual no goza ninguna Direccion o cualquier otra area
en una Secretaria.

En este caso que nos ocupa, esta figura juridica ésta rebasada por todos los
inconvenientes politico-administrativas que debe sortear. Los problemas de
abastecimiento de agua, drenaje y alcantarillado en la CDMX son muches, uno de
ellos es la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, estimada en 23.5 m3/s, que
provoca hundimientos diferenciales y aunqgue no hay cifras precisas gue estimen los
costos que originan, estos son enormes. El hundimiento provoca que las redes de
agua potable y drenaje sufran fallas frecuentes por lo que mas de una tercera parte
del agua potable que se introduce a la red se desperdicia en fugas. Asimismo, para
evitar inundaciones ocasionadas por falta de pendientes en la Ciudad, ha sido
necesario construir, operar y ampliar el Sistema de Drenaje Profundo y sistemas de
bombeo gue eleven el nivel del agua hacia los conductos principales.

Las inversiones para corregir fallas en edificios de la Ciudad y renivelar
periddicamente las vias del Metro y Tren Ligero son considerables y en diversas
partes de la Ciudad los hundimientos son de 15 cms., por ano, variando
dependiendo de la zona, que en algunos casos alcanza los 40 cms., anuales.
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Ademas existen zonas del manto acuifero, en el sureste de la Ciudad, que por sus
caracteristicas naturales presentan mala calidad del agua, estos podrian aumentar si
no se controlan las descargas de contaminantes al suelo que provocan pérdida de

vegetacion vy filtracion de sustancias nocivas a las corrientes de agua y mantos
acuiferos.

Dada la magnitud del problema el “Diagndstico Resumido de los Problemas de
Abastecimiento de Agua y de Inundaciones en el Valle de México”, 2011,
propone realizar acciones conjuntas entre la Ciudad de México y el Estado de
Meéxico, como reducir las fugas en la red de distribucion, eliminar el empleo de agua
de primer uso para riego y reutilizar las descargas de agua residual.

En opinién del ingeniero gedlogo Federico Mooser, se precisa que “Una alternativa
a corto plazo es extraer liquido de un acuifero profundo, lo que ademas tendria
un costo menor. Se podria traer de 4 a 5 metros cibicos de agua por segundo
del estado de Hidalgo, en 2015, el metro cubico costaba siete pesos, sin
embargo en 20 6 30 afios se tendra que traer de Tecolutla, Veracruz, lo que

costaria 20 pesos el metro cubico, mientras un pozo profundo en la Ciudad de
México, bien perforado, cuesta menos”.

Agrega que apoyado en la experiencia que le dejé participar en la perforacion de los
pozes profundos que hizo PEMEX en |a Alameda, Ciudad Universitaria, Xochimilco W
Tulyehualco, se sostiene la hipotesis de que hay un acuifero profundo a mas de 2

mil metros que es independiente del superficial y es alimentado por el cerro
Tepozteco y |a sierra Chichinautzin.

El mismo gedlogo Mooser consultor del SACMEX Yy quien disefid en 1994, el mapa
geologico del Valle de México, detalldé “... de acuerdo con esos estudios, el
acuifero profundo es el antiguo lago de Texcoco, que existe al menos desde

hace 600 mil afios, cubierto por las erupciones volcanicas que generaron |a
sierra Chichinautzin”,

Propuestas y andiisis de expertos existen, no asi la factibilidad de desarrollar los

proyectos que se proponen debido al entramado politico-administrativo-juridico por
el gque debe atravesar SACMEX, es inminente su autonomia.
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En el 2013, una familia promedio del Valle de Mexico, ademas de pagar una tarifa
mensual por agua potable, drenaje y saneamiento, gasté mas de 4,000 pesos al afio
para compensar |os cortes recurrentes y otras deficiencias en el servicio.

Por otra parte las familias que no tienen agua potable con regularidad tienen que
Pagar mucho mas para poder banarse, cocinar, lavar ropa y quitarse la sed.

Si bien el 91.6% de la poblacién del Valle de México tiene una conexion de agua
potable en su casa, el servicio no suele ser regular derivado de todas las

deficiencias por las que atraviesa nuestro sistema de agua potable, drenaje y
alcantarillado.

El pronéstico del informe “Agua urbana en el Valle de México: ;Un camino verde
para manana? Es claro: si no se toman medidas, para 2030, seran necesarios tres
sistemas como el Cutzamala, que es donde se potabiliza y distribuye el agua para
parte del Estado de México y la Ciudad de México.

El informe destaca que el manejo del agua no esta a la par de otras ciudades de
Latinoamerica. No es eficiente, ni sustentable, ni equitativo y amenaza Ia capacidad
de generaciones futuras de aprovechar el recurso vital.

Anade el informe que la poblacién ha crecide 5.6 veces entre 1950 y 2005 y hay muy
poca disponibilidad de agua. La Ciudad de Monterrey tiene por ejemplo 6.5 veces
mas agua disponible por habitante y por afo que el Valle de México.

Ademas 32% del agua que se usa en la Ciudad proviene de rios, lagos y otras
fuentes que se estan agotando por la sobreexplotacion.

Si se analiza el uso del recurso bajo estandares internacionales, una tercera parte
del agua no se usa eficientemente, entre otras razones, por la cantidad que se
pierde en fugas en la red y en los hogares.

Ctro problema es que la tarifa que paga la poblacion cubre solamente el 51% de los
costos de todo el sistema, el resto es subsidiado por el gobierno. La inversion no
alcanza ni siquiera para mantener el servicio en las condiciones actuales, segun el
estudio. Se calcula que se requieren 8,000 millones de pesos anuales para contar
con un optimo servicio hidraulico de abastecimiento de agua, alcantarillado,

potabilizacion, drenaje, reparacion de fugas mantenimiento de plantas de bombea,
ate.
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El derecho a gozar de agua potable tal y como lo establece nuestra Constitucién no
debe ser obstaculo para buscar alternativas viables que permitan sustentar el buen
funcionamiento de suministro y manejo del agua, no se trata de privatizar o negar &l
vital liquido a la poblacién, pero si merece atencion el retribuir por un servicio que

debe garantizar el Estado pero bajo un esquema justo que sea proporcional de
acuerdo a la zona y al suministro.

No pueden existir las mismas tarifas en zonas residenciales que tienen agua todos

los dias como en zonas en las cuales esporadicamente hay abastecimiento regular y
&n ocasiones de mala calidad.

“Estan todos los incentivos para no ser eficientes” ha seralado Ramén Aguirre
Diaz, Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de Mexico, y agrega “...y

ese es uno de los problemas que tenemos por el modelo de gestion actual del
sistema de aguas”,

Segun Edeljjasz Vasquez, Director de Desarrollo Sustentable para América Latina y
el Caribe del Banco Mundial, no se trata solamente de las tarifas, sino de todos los

costos escondidos que hay detras de los problemas con el suministro de agua, que
muchas veces son absorbidas por los pobres.

Se deben tener mayores estudios para obtener mejores datos sobre el manejo del
agua para desarrollar mecanismos de coordinacion ¥y buscar esquemas de

financiacion que vayan mas alld de los subsidics. Trabajo que deberia hacer
SACMEX sin limitacion alguna.

El rapido crecimiento de la ciudad y el financiamiento insuficiente han restringido la
capacidad del gobierno para satisfacer la demanda, extender la red de distribucion a

areas insuficientemente atendidas o tratar el agua residual antes de eliminarla o
destinarla para re uso.

Tradicionalmente la administracion del agua en Mexico ha reflejado el principio de
que los recursos hidraulicos son propiedad del Estado y que el derecho al agua esta
garantizado constitucionalmente para cada ciudadano. Pero debemos enfatizar,
tambien, que para poder gozar de este derecho, es indispensable que los usuarios
paguemos proporcionalmente por el servicio, cuidemos su uso y participemos con la
autoridad para evitar el dispendio y corregir las fugas.
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De acuerdo al Foro “La Crisis de agua en la Ciudad de México. Retos y
soluciones”, se sefiala que para atender esta problematica se requieren mayores
inversiones en infraestructura, equipamiento y formacién de recursos humanos para
el manejo, tanto de las fuentes de abastecimiento como de los esquemas de
operacion del sistema de agua potable, drenaje superficial, colectores y sistema
semi profundo y profundo a fin de que puedan contenerse, revertirse y mejorarse las
condiciones actuales de servicio. Ademas, precisa que también es necesario
cambiar el obsoleto arreglo institucional que promueve ineficiencias, restringe la
participacion publica e inhibe el cambio de cultura del agua en la poblacién.

En dicho foro se concluyé que “Desde hace décadas, el sector agua recibe una
baja prioridad en el desarrollo urbano de la Ciudad de México y es objeto de
elevados subsidios para mantener un servicio apenas admisible. Como
resultado se tiene una baja eficiencia y uno de los mayores consumos per
capita del pais y de América Latina. Ademas, las tarifas son bajas y no hay una
clara cultura del agua que revierta esta situacién y coadyuve de manera
significativa a la sustentabilidad de la ciudad”.

Bajo todas estas opiniones, reitero, el problema gue lleva a cuestas el SACMEX que
de acuerdo a su estructura organica de drgano desconcentrado, por gjemplo, no
tiene facultades de cobranza ya que es solo un auxiliar de la Secretaria de Finanzas,
ademas para sus gastos de operacion y de inversion es totalmente dependiente de
las autorizaciones presupuestales de ésta, por tanto carece de incentivos para hacer
mas eficiente la cobranza y optimizar sus erogaciones.

Otros estudios estiman que la CDMX requerira de una inversidn promedio de 7,500
mdp anuales, durante los siguientes afos para contener el resgo y frenar la

tendencia de colapso, mejorar los servicios de saneamiento y al SACMEX mismo
para lograr una sustentabilidad.

Se necesita mejorar el servicio y ampliar la cobertura de agua, minimizar las
ineficiencias, saber cuanta agua y dénde la utiliza la poblacion, sectorizar la red de
agua potable, controlar presiones y reparar selectivamente tuberias y conexiones,
construir plantas de bombeo y rehabilitar puertas de captacion.

El SACMEX debe tener mayor autonomia, dedicar tiempo, recursos y experiencia en

su objetivo. sin injerencia de algun tipo, la jurisdiccién de muchas instituciones se
traslapa con las otras.

10
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Un verdadero organo encargado de una tarea especifica tiene la obligacién de rendir
cuentas positivas, su especialidad asi lo requiere, el problema del agua ¥ SuU manejo
nNo es menor, se deben encontrar nuevas fuentes de aqua sustentable, rectificar el
drenaje general. Regularizar el servicio de medicién ya que algunas conexiones no
éstan registradas en el sistema de facturacién, no cuentan con medidores que

registren el consumo real y la red de distribucion cuenta con numerosas fugas y se
Cuenta con tecnologia obsoleta.

Se tiene que reconocer que quienes pueden pagar el valor real del agua y su
servicio de drenaje y alcantarillado lo tiene que hacer mediante cuotas acordes al
valumen consumido, esto ayudara a sanear la economia de| SACMEX que le
permitira invertir en infraestructura y recurso humanos.

Las tarifas no determinadas por el consumo,

penalizan a quienes la ahorran W
premian a quienes no lo hacen.

Los habitantes de la Ciudad de México tenemos que estar conscientes del problema
y respaldar soluciones, junto con el gobierno debemos promover politicas publicas
de tarifas justas y sanas. de investigacién y desarrollo, asi como una educacion

publica y politicas reglamentarias acordes a la realidad que permitiran lograr un
verdadero derecho al agua.

Es prioritario optimizar |a eficiencia del abastecimiento de agua potable, del drenaje

y 1a restitucion y el uso de aguas residuales no debemos olvidar que el agua es un
recurso limitada.

Es un buen momento de fortalecer al SACMEX, es darle un respiro, es echarle la
mano a una institucion, que si funciona bien, nos beneficiara a toda la poblacién. Ya
nuestra reciente Constitucion nos habla del
refiere también a una politica hidrica y lo
descentralizado, sin embargo falta un poco
cabalmente en operacion.

derecho al agua y su saneamiento, se
réeconoce como organo administrativo
de tiempo para que esta reforma entre

Demosle pues ahora en estos tiempos mayores facultades
para eficientar su trabajo y enfrentar los cambios juridi

iniciemos los cambios con estas reformas que se consolidar
nuevo estatus legal.

que lo iran preparando
COS que se avecinan,
an con la creacién de sy

11
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DECRETO

Unico: Se reforma el contenido de los articulos 7, segundo parrafo; 9, primer
parrafo y fraccion I; 13, fraccion 1X: 15, fracciones VI, IX y X: 16, fraccion XIV; 23,

primer parrafo; 81, primer parrafo y 87, primer parrafo, de la Ley de Aguas del
Distrito Federal para quedar de Ia forma siguiente:

! Original | Reforma |
| Articulo 7°. E| Sistema de Aguas de Ia | Articulo 7°, El Sistema de Aguas de Ia |
Ciudad de Meéxico es un Organo | Ciudad de México es un Organismo |
| Desconcentrado de la Administracién | Pablico Descentralizado de la|
| Publica del Distrito Federal, adscrito a | Administracion Pablica de fa Ciudad de
| la Secretaria de Medio Ambiente, cuyo | México, en coordinacién con la
| objeto principal es la operacion, de la | Secretaria del Medio Ambiente, cuyo |
| infraestructura hidraulica y la prestacién objeto principal es la operacién, de Ia ‘
| del servicio publico de agua potable, | infraestructura hidraulica y la prestacidn
drenaje y alcantarillado, asi como el | del servicio publico de agua potable, |
| tratamiento y reuso de aguas | drenaje y alcantarillado, asi como el |
residuales, que fungira como auxiliar de | tratamiento Yy reuso de aguas |
'la Secretaria de Finanzas en materia | residuales.
| de servicios hidraulicos conforme a lo | También Se coordinara con la
| dispuesto en el Cédigo Financiero del | Secretaria de Finanzas en materia de |
| Distrito Federal. servicios hidraulicos conforme a lo |
 El ejercicio de las facultades que esta | dispuesto en el Cddigo Financiero del |
' Ley confiere al Sistema de Aquas de la | Distrito Federal. i
| Ciudad de México, es sin menoscabo | E gjercicio de las facultades que esta |
de  gue puedan ser ejercidas Ley confiere al Sistema de Aguas de la |
 directamente por la Secretaria. Ciudad de Meéxico, no podrin ser|
| ejercidas  por otra  autoridad, |
| institucion o instancia publica o |
| privada y deberan garantizar el
derecho al agua. !
| Articulo 9°. E| Consejo Directivo del | Articulo 9°. E| Consejo Directivo del |
| Sistema de Aguas estara integrado por | Sistema de Aguas estara integrado por |
| trece miembros propietarios y sus | diez miembros propietarios y sus
respectivos suplentes, conforme a lo respectivos suplentes, conforme a los |
| siguiente: sigulente:

. El titular de la Secretaria del Medio | I. El Jefe de Gobierno de la COMX, |
| Ambiente, quien lo presidira: de Obras | quien lo presidira; los titulares de Medio |
y Servicios; de Salud; de Desarrollo | Ambiente; de Obras y Servicios: de |
Urbano y Vivienda; de Gobierno: de | Desarrollo  Urbano y Vivienda: de |

12
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Finanzas; de Desarrollo Rural W
' Equidad para las Comunidades: de la
' Tesoreria; de la  Procuraduria
' Ambiental y de  Qrdenamiento
| Territorial; y del Sistema de Aguas de la
' Ciudad de México.

I, ...

| Finanzas, de Desarrollo Rural vy |
| Equidad para las Comunidades; de la |
| Tesoreria y del SACMEX.

P .

|

| Articulo 13. La o el Director General
| tendran las siguientes facultades:

|1 VI

| IX. Enterar a la Secretaria de Finanzas
los remanentes del ejercicio
presupuestal anual asi como los

| Ingresos que obtenga con motivo de la

| prestacion de los servicios a cargo del

(organo, en los términos de la

Articulo 13. La o el Director General
tendran las siguientes facuitades:

... VL .. ’
IX. Enterar al Consejo Directivo los I
remanentes del ejercicio presupuestal |
lanual asi como los ingresos que |
| obtenga con motivo de la prestacién de
los servicios a cargo del érgano para |
su opinion, analisis y discusion de

 legislacion aplicable. proyectos necesarios de
| X.o.. XML ... infraestructura y recursos humanos. |
- X ... X, ... :
(Articulo  15. Corresponde a la | Articulo 15. Corresponde a 1a |
' Secretaria el ejercicio de las siguientes | Secretaria el ejercicio de las siguientes |
 facultades: facultades: '
[ Bsiihsis. T

| VI. Emitir las normas ambientales para

el Distrito Federal con relacion al
manejo integral de los recursos
hidricos, la prestacion de servicios de
agua potable, drenaje y alcantarillado,
asi como el tratamiento y reuso de
aguas residuales, con base en Ilo
establecido en la Ley Ambiental:

7 | ST | | (-

| IX. Conducir la politica relacionada con |

' la construccion de obras hidraulicas.
X. Otorgar concesiones para la
realizacion de obras y prestacion de los

servicios  hidraulicos y vigilar su
cumplimiento.
it

VI. Emitir las normas ambientales para |
| el Distrito Federal con relacion al
| manejo  integral de los recursos
| hidricos, la prestacion de servicios de
| agua potable, drenaje y alcantarillado, |
| asi como el tratamiento y reuso de |
| aguas residuales, con base en lo|
establecido en la Ley Ambiental y al |
| programa de trabajo del Sistema de |
Aguas.
VIL ... VL
IX. Supervisar la aplicacion de Ja|
| politica relacionada con la construccion !
de obras hidraulicas. |
X. Supervisar el procedimiento para
| otorgar concesiones para la realizacion |
' de obras y prestacion de los servicios |
| hidraulicos y vigilar su cumplimiento.

13
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o |

| Articulo 186. Corresponde al Sistema
' de Aguas el ejercicio de las siguientes
| facultades:
Pl XL
AIV. Llevar a cabo los estudios y
proponer la necesidad de otorgar
concesiones para la realizacién de
| obras y la prestacién de los servicios
| hidraulicos y vigilar su cumplimiento.
XV XXX, L.

Articulo 16. Corresponde al Sistema |
de Aguas el ejercicio de las siguientes |
 facultades: ,
T [ - I
(XIV. Llevar a cabo todos los i
| procedimientos para otorgar las !
| concesiones necesarias que permitan |
la realizacion de obras y la prestacion |
|de los servicios hidraulicos, asi como
| vigilar su cumplimiento. '
| XV XXX .
| XXX. Fijar las tarifas a traves del |
 Consejo, de conformidad a sus |
propios ingresos, aprobados por |
dicho Consejo.

|Articulo 23. La Secretaria formuiars
evaluara y vigilara el Programa de
 Gestion Integral de los Recursos
| Hidricos, mismo que contendra los
lineamientos, acciones y metas en
 materia de manejo integral de dichos
recursos y la prestacion de los servicios
hidraulicos, con base en los principios
| establecidos en el articulo § de la
| presente Ley, ademas de los siguientes
criterios:

Voo KX

| Articulo 23. E/ Sistema de Aguas y Ia
Secretaria, formulara, evaluara vy |
vigilara el Programa de Gestion Integral |
de los Recursos Hidricos, mismo que |

| contendra los lineamientos, acciones y !

metas en materia de manejo integral de |
dichos recursos y la prestacion de los |
servicios hidraulicos, con base en los
principios establecidos en el articulo 5 |
de la presente Ley, ademas de los |
siguientes criterios:

[ 1. XXI. ...

Articulo 81. La Secretaria hara de
| conocimiento al Sistema de Agquas el
inventario de las descargas de aguas |
residuales no domeésticas que se

Articulo 81. La Secretaria hara del
conocimiento al Sistema de Aguas el |
inventario de las descargas de aguas |
residuales no domeésticas que se |

vierten al sistema de drenaje, asi como
 los nuevos permisos que otorgue.
|

vierten al sistema de drenaje, y en el |
caso de solicitud de nuevos permiscs |
solicitara opinién al Sistema de |
Aguas de conformidad con el |
articulo 16, fraccion IV.

Articulo 87. La Secretaria propondra |
anualmente al Jefe de Gobierng del |
_Distrito Federal ios ingresos |

Articulo 87. La Secretaria prcpﬂndréqi
anualmente al Jefe de Gobierng del|
Distrito Federal los ingresos |

14
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'relacionados con el cobro de los | relacionados con el cobro de los |
| 5ervicios hidraulicos. servicios hidraulicos.

| Para determinar el monto de los
| ingresos, la Secretaria con apoyo del
Sistema de Aguas elaborara los
| estudios necesarios y con base en
| estos, formulara a proyecto
correspondiente, al cual incorporara las
| observaciones y sugerencias que
| realicen los usuarios.
[kl |

Para determinar el monto de los
ingresos, el Sistema de Aguas
| elaborara los estudios y plan de
| trabajo que garantiza Su |
financiamiento, asi como de |
desarrollo, infraestructura y!
| modernizacién por zonas y colonias |
| ¥ demas necesarios que permitan el |

optimo funcionamiento del Sistema |
de Aguas. Con base en estos, |
formulara el proyecto correspondiente, |
 al cual incorporara las observaciones y ;

sugerencias que realicen los usuarios.
b M

TRANSITORIOS :

Primero: Publiguese para su difusién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

yenel
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo: E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

ATEMTAMEMTE/;"’

=
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DIPUTADO

DE LA UTACION PERMANENTE DE LA

LEA LEGISLATIVA VII LEGISLATURA = ik
ESENTE | p T

La suscrita Diputada ELENA EDITH SEGURA TREJO, con funn:lémenta en lo

dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccidn V. inciso

[), 42 fraccion XVI, 46 fracciér | del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, 10 fraccion I, 17, fraccion V, 88 fraccién I, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccién I del Reglamento para
el Gobierne Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a su consideracion la INICIATIVA CON PROYECTO DECRETO

POR EL QUE SE CREA LA LEY DE COORDINACION FISCAL DE La
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente: 1.1

L

EXPOSICION DE MOTIVOS | | °

/
[ S

Reforma Politica de la Ciudad de México, modificando 52 preceptos

constitucionales y otorgandole un nuevo rango constitucional a la Ciudad de
Mexico, por medio del cual continua siendo una entidad federativa, parte
integrante de la Federacion, capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede
de los poderes Federales, pero con nuevas atribuciones y |a autonomia para
dictar su propia Constitucion Politica.

El 5 de junio de ese mismo afio se llevaron a cabo las elecciones para elegir
a los diputados constituyentes encargados de redactar la Constitucidn
Pelitica de la Ciudad de México (CPCDMX), comenzando sus trabajos el 15

,f b

E _'I-.-
s (_f_\'”
\"\_.‘

El 29 de enero de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
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de septiembre en las antiguas instalaciones del Senado, para lo cual
recibieron por parte del jefe de Gobierno, el Dr. Miquel Angel Mancera, un
proyecto de Constitucion para su discusion, modificacion y aprobacion.
Los trabajos del Constituyente terminaron el 31 de enero de 2017, dia en
que se declaro formalmente promulgada la CPCDMX, siendo publicada el 5
de febrero en la Gaceta Oficial y el Diario Oficial de |a Federacidn.
El texto se encuentra conformada por 71 articulos distribuidos en ocho
titulos que comprenden disposiciones generales, carta de derechos,
desarrollo sustentable de la ciudad, de la ciudadania y el ejercicio
democratico, de la distribucion del poder, del buen gobierno y la buena
administracion, del caracter de capital de los Estados Unidos Mexicancs y de
la estabilidad constitucional, asi como 39 articulos transitorios.
Este ordenamiento establece las bases para lo que sera la nueva
organizacion politica y administrativa de la Ciudad de México, la cual entrara
2n vigor el 17 de septiembre de 2018, a excepcidn de los temas en materia
electoral, los cuales entraron en vigor a partir del dia siguiente al de
su publicacion.
Dentro del articulo décimo primero transitorio se faculta a la Asamblea
Legislativa de! Distrito Federal (ALDF) para que a mas tardar el 31 de
diciembre de 2017, expida las leyes constitucionales relativas a las
organizacion y funcionamiento de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
de la Ciudad de Mexico, asi como aquellas necesarias para la organizacian
politica y administrativa de la Ciudad de Meéxico.
Para que esto se cumpla, la ALDF debera expedir al menos cinco
ocrdenamientos juridicos:

1) Ley de Procesos Electorales;

2) Ley de Administracion Publica de las Alcaldias;

3) Ley Organica del Poder Judicial:

4) Ley del Tribunal de Justicia Administrativa v
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5) Ley de Responsabilidades administrativas.

Con la publicacion de la CPCDMX entrara también en vigor una nueva
relacion intergubernamental entra el gobierno central de la Ciudad y las
alcaldias, dentro de un marco de mayor descentralizacién, otorgandole
nuevas atribuciones y funciones a estas ultimas en materia de hacienda,
regimen interior, de obra publica, desarrollo urbano, servicios publicos, via
publica, desarrollo economico y social, asi como en temas de educacion,
cultura y rendicion de cuentas.

Dentro del tema presupuestal, se establece que la hacienda publica de la
Ciudad de Mexico transferira directamente a las alcaldias los recursos

financieros que les correspondan, por lo cual, conforme al articulo 21 de Ia

CPCDMX, las alcaldias contaran con los recursos de publicos siguientes:

a) Las participaciones, aportaciones ¥ demas ingresos de procedencia
federal, de conformidad con las leyes de |la materia;

b) Los recursos de aplicacién automatica que generen;

c) Las asignaciones determinadas para sus presupuestos, contempladas
en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México; y

d) Los ingresos provenientes del fondo establecido en el articulo 55 de
asta Constitucion.

En el ejercicio de estos recursos, y de acuerdo al mismo articulo, las
alcaldias gozaran una plena autonomia en e ejercicio presupuestal con las
siguientes facultades:

3) Elaborar el Presupuesto de Egresos de sus demarcaciones, el cual
sera aprobado por su respectivo concejo, y se enviara a la o el Jefe de
Gobierno para su integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Ciudad;

b) Administrar y ejercer con autonomia sus presupuestos, sujetandose

a las leyes y reglamentos de la materia;
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¢) Elaborar y programar los calendarios presupuestaies;

d) Disponer de los recursos asignados en sus presupuestos y efectuar

los pagos con cargo a los mismos, conforme a las ministraciones de recursos

que reciban, debiendo registrar y contabilizar sus operaciones en el sisterna
de contabilidad gubernamental, de acuerdo con la normatividad federal y
local de la materia; e) Autorizar |las adecuaciones presupuestarias, de
conformidad con la ley;

f) Determinar, en los casos de aumento o disminucidn de ingresos en el
presupuesto, los ajustes gue correspondan sujetandose a |a normatividad
aplicable; y

g) Captar, registrar, administrar y ejercer los recursos de aplicacion

dutomatica que generen.

Dentro del tema hacendaria, sera necesario contar con un marco normativo

que regule y establezca los criterios y formulas necesarias para la creacién

de un sistema de coordinacién fiscal que permita distribuir los recursos

manetarios de forma eficaz y equilibrada entre los tres ambitos de gobierno;
en este tema la CPCDMX establece que dicha asignacion y d
hara conforme a lo siguiente:

istribucién se

d) Para la asignacién del gasto publico se considerard: poblacion
residente y flotante; poblacién en situacidn de pobreza; marginacion y
rezago social; extension territorial, 3reas verdes y suelo de conservacion;
inversion en infraestructura, servicios publicos y equipamiento urbano, asi
COmao su mantenimiento;

b) Las participaciones federales se aplicaran conforme a los porcenta jes
y criterios establecidos en ia normatividad aplicable;

¢) &l presupuesto asignado a las alcaldias, proveniente de los recursos

senalados en el inciso c), fraccion I del presente apartado, no podra ser
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menor en términos porcentuales, a lo que éste representé en el ejercicio

fiscal inmediato anterior, respecto al presupuesto total de la Ciudad de
México, salvo los casos excepcionales que /a ley determine.

El tema de la coordinacién fiscal ha sido un desafio latente a lo largo de |a
nistoria moderna en México, debido a su caracter coma federacion;
actualmente la protestad tributaria se encuentra distribuida entre la
federacion, los estados y sus municipios; la facultades tributarias de la
federacion se encuentran establecidas en los articulos 71 y 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la de los
estados en los articulos 115, 117, 118, 124 y 131, asi mismo existen
contribuciones de caracter municipal en los marcos normativos de cada una
de las entidades federativas.

Anterior al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, el tema fiscal se
caracterizaba por presentar una ineficiente recaudacidn a causa de una
muitiplicidad de tributos federales, estatales vy municipales, carencia de
acuerdos y armonia entre leyes, que daban lugar a cuotas y exacciones
incongruentes con los objetivos principales de la tributacién. Fueron varios
'0s intentos para dar coherencia a los ordenamientos tributarios de la
Federacion con los de los estados, municipios y el Distrito Federal, hoy
Ciudad de Mexico, con el objeto de fijar las pautas y normas de colaboracion
administrativa entre las diferentes autoridades fiscales, unificar las cargas
tributarias para los contribuyentes y distribuir de forma equilibrada entre los
tres ambitos de gobierno los rendimientos de cada fuente de ingresos.

En los anos de 1925, 1933 y 1947 se llevaron a cabo diferentes
Convenciones Nacionales en materia fiscal, en esta ultima se propuso
establecer un sistema de coordinacién que garantizara la uniformidad de las
tributaciones federales con los estatales, para su posterior distribucion;

como resultade se promulgé la Ley del Impuesto Sobre Ingresos

i
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Mercantiles, la Ley que Regula el Pago de Participaciones en Ingresos
Federales a las Entidades Federativas, y en 1953 se promulgo la Ley de
Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados.

Conforme a la Ley de Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, los estados
podian suscribir convenios con la federacion con el objeto de suspender sus
impuestos locales al comercio v a la industria a favor de |a federacion, quien
debia establecer un procedimiento para su posterior distribucion; a pesar de
ellos para 1970, solo la mitad de los estados estaban adheridos al Convenio.
Para lograr una mayor adhesion, la federacion aumentd el 10% de las
participaciones en rendimiento de otros impuestos federales que recibian los
estados suscritos, implantado también una tasa del 10% al impuesto sobre
ingresos mercantiles sobre articulos de |ujo, por medio del cual los estados
coordinados recibirian una participacién adicional del 40% por este concepto.
En el ano de 1973 se promulga la Ley de Coordinacion Fiscal con el objeto
de suprimir los procedimientos alcabalatorios, creandose la Comisian
Nacional de Arbitros y estableciendose sanciones para los estados que no
siguieran el programa propuesto. En 1978 comenzaron a suscribirse los
Convenios Uniformes de Coordinacion Fiscal, para integrar en uno solo todas
las disposiciones anteriormente concertadas entre la federacion y los
astados.

Estos antecedentes dieron lugar a la promulgacién en 1980 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) vigente, mediante el cual la federacién y los
astados tienen la protestad para firmar convenios de coordinacion fiscal, por
medio de los cuales estos Ultimos ceden sus potestades tributarias
concedidas en la CPEUM a favor de la federacidn, a cambio de obtener una
participacion en los ingresos fiscales federales,

Gracias a ello, se ha logrado evitar la multiplicidad en la tributacién y una
distribucion ordenada entre los tributos federales, estatales ¥ municipales, el

astablecimiento de normas y fdrmulas para la distribucién de las
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participaciones que les corresponda a sus haciendas de los ingresos
federales, y abierto la posibilidad de que funciones entorno a contribuciones

federales sean realizadas por autoridades estatales o municipales a traveés
de la colaboracion administrativa.

Conforme al articulo 10 de la LCF , las entidades federativas que se adhieran
al Sistema MNacional de Coordinacién Fiscal por medio de un convenio
dutorizado por su congreso local, les otorga a ellos, a sus municipios o
demarcaciones territoriales el derecho de participar en el total de impuestos
federales y en otros ingresos que la ley sefiala.

Las participaciones en ingresos federales y los incentivos que se entregan
actualmente a las entidades federativas y municipios, se hace a traveés de los

fondos siguientes:
1) Fondo General de Participaciones, gue se canstituye con el 20 por ciento ae la
Recaudacion Federal Participable (RFP).

2) Fondo de Fomento Municipal, integrado con el 1 por ciento de la RFP.

1) Impuesto Especial sobre Produceidn ¥ Servicios, en el que jas entidades federativas
garticipan con el 20 por ciento ge la recaudacicn por la venta de cervezs, bebidas
refrescantes, alcohol, hebidas alcohdlicas fermentadas ¥ bebidas alcohdlicas, y con el 8 por
ciento de la recaudacion por ia venta de tabacos labrados.

4)  Fondo de Fiscalizacion, gue se integra con el 1.25 por ciento de la RFP, para recanocer
la fiscalizacion que realizan las entidades federativas.

5) Fondo de Compensacion, mediante ef cual se distribuye la recaudacion derivada des
dumento a la gasolina y digésel, 2/11 partes se destinan 3 |a creacion de dicho Fondo gue se
distribuye entre (as 10 entidades federativas que, de acuerdo con la ultima informacidn
oficial del [nstituto Nacional de Estadistica v Geografia (INEGI), tengan los menares niveies
de PIB per capita no minero ¥ no petrolero, y los restantes 9/11 corresponden 3 las
entidades federativas en funcidn del consumo efectuado en 5U ternitario, s@mpre y cuando
esten adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y celebren convenio de
colaboracion con la Secretaria de Hacienda y Credito PUblico.

&) Fondo de Extraccidn de Hidrocarburos, que distribuye el 0.46 por ciento de importe
cotemido por ef derecho ordinario sobre hidrocarburos pagado por Pemex Exploracion v
Producecidn, en términos de lo previsto en el articulo 254 de la-Ley Federal de Derechos, a
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las entidades federativas que formen parte de la clasificacion de extraccion de petroleo y
gas definida en el ultimo censo economico realizado por el INEGL.

7) Fondo de Compensacion del [mpuesto sobre Automoviles Nuevos, creado a partic del
gjercicio fiscal 2006, con el objetiva de resarcir a las entidades federativas la disminucion de
ingresos derivada de la ampliacion de la exencion de dicho impuesto. Las aportaciones para
dicho Fondo, conforme al ultimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal del Impuesto sabre
Automdviles Nuewvos, se determinan y actualizan anualmente en el respectivo Presupuesta
de Egresos de |3 Fedsaracion.

g} Ei 0.136 por ciento de 1a RFP, que se entrega a los municipios Fronterizos y Maritimos
por lgs que matenalmente se realiza ia entrada o la salida del pais, de los bienes que se
impartan o exportan,

9) £ 2.17 por ciento del 0.0143 por ciento del Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos,

gue se distribuye entre los municipios por los que se exporta petroleo crudo v gas natural®

En términos del articulo 92 de la LCF, los recursos que son canalizados a las
entidades federativas y sus municipios no estan condicionados en su entrega
ni en su ejercicio por parte de |la Federacion, por tanto son ellos, a traves del
organo legislativo correspondiente, los que establecen su manejo, aplicacion
y determinacion en las partidas en que habran de erogarse.

Es por ello, que en el marco de la promulgacion de la CPCDMX, se requiere
de un marco normativo especifico que regule |a coordinaciéon que tendra el
gobierno central y sus Alcaldias en la distribucion de los ingresos federales y
locales, entorno a la colaboracion administrativa entre las autoridades
fiscales, asi como constituir organismos en materia de coordinacion fiscal.
Para la construccion de este sistema de coordinacion fiscal, se considero
oportuna realizar un analisis del tipo de derecho comparado, con los marcos
vigentes de entidades federativas con unas caracteristicas similares a la
Ciudad de Mexico en cuanto a poblacion, infraestructura y desarrolio
aconomico, como lo son el Estado de Mexico, Nuevo Leon, Jalisco vy
Veracruz.

‘Prte//hacenda.gob.mx/Ap artadosHaciendaParaTodos/aportaciones/28/pdf /2.1 pdf
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Estas cuatro entidades poseen una ley especifica en materia de
Coordinacion Fiscal con sus municipios, en el FEstado de Mexico la
normatiwidad esta contenida en el Cadigo Financiero, en Nuevo Leon en la
Ley de Coordinacion Hacendaria, en Jalisco en |a Ley de Coordinacion Fiscal
y en el estado de Veracruz en la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado vy
los Municipios.

En los cuatro marcos normativos se establece que los municipios podran

celebrar convenios de coordinacidn con el estado o la federacién en varios
termas, los afines son en materia de:

I. Registro de Contribuyentes;

I1. Recaudacion, notificacion y cobranza:

[II. Informatica;

IV.  Asistencia al contribuyente:

. Catastro;

VI. Capacitacion;

VII. Consuitas y autorizaciones:

VIII. Comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales;

IX. Determinacion de impuestos y de sus accesorios;

X. Imposicion y condonacion de multas:

X1.  Recursos administrativos;

XII. Intervencién en juicios.

En los casos del Estado de México, Jalisco ¥ Nuevo Leon, se conforma
un @rgano especializado en materia de Coordinacion Hacendaria, facultado
en general para proponer medidas para mejorar el sistema de coordinacion
fiscal, observar el cumplimiento de los convenios de colaboracion que
celebren los municipios con los estados, opinar en temas presupuestarios y
fiscales, e incluso, como ocurre en el estado de Jalisco, el opinar sobre los

factores, indicadores, procedimientos, formulas y coeficientes utilizados para
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determinar la distribucion de participaciones estatales y federales a los
municipios.

Este tﬁrganc, esta presidido en los tres casos por loa Secretarios en
materia de Finanzas, en el estado de Meéxico también participan seis
diputados del congreso local y los presidentes municipales del estado; en
Nuevo Leon en cambio participan los subsecretarios de Ingresos y Egresos vy
los Tesoreros de los municipios; en lalisco participan el presidente de la

Comisién de Hacienda y Presupuesto y los encargados de |la hacienda
municipal.

Entre las cuatro entidades existen diferencias en cuanto a los fondos vy
los porcentajes de ingresos que reciben derivados del Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal y que entregan a sus municipios, por concepto de

participaciones federales, a continuaciéon se muestra un comparativo.

c bn L tos

Fanda da Fando genarsl Fondeo de LT . 3 Impussto sobre

pringie, =l Fiscailacibn y dal Impuests ml::bu aabaraila Impussto sobre

icipml participadones Recaudacis : sobra . produee| ¥ it tanancla
nusvos

1‘: wied o 100% 20% 50% 50% 20% S0% 20%
Nuevo La6n 100% 20% 20% 20% 20% 00| "
Jalizco 100% 22%a 209 22% 220 220
Veracruz 100% 20%; 20% 20 20045

Fuente: Elabaracion propia con base al Marco Juridico en materia de Coordinacion Fiscal de fa entidad
federativa correspandiente,

Las formulas vy reglas para distribuir los recursos anteriormente
mencionados varian en las cuatro entidades, asi como loa indicadores
utilizados para el calculo del coeficiente de participacidn, cuya fuente oficial
debe ser el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, por ejemplo en el
Estado de Mexico, se utilizan unicamente el criterio de poblacién; en Nuevo

Leon el monto vy eficiencia de recaudacion Predial, la poblacion y el indice de

10°0E 32




L
-

s DIP. ELENA EDITH
e SEGURA TREJO

Wi LEGISL ATLIA &

pobreza; en Jalisco, la poblacion, indice de marginacion y/o eficiencia
recaudatoria; en tanto en Veracruz se utilizan la poblacién de 15 afios o mas
que no sabe leer y escribir, la poblacion ocupada que no percibe ingresos o
gue estos son de hasta 2 salarios minimos, asi como el monto recaudado por
impuestos, derechos y contribuciones en los municipios el afo anterior.

Las formulas, indicadores y montos finales destinados a los municipios
en los cuatro casos son determinados por los congresos locales debiendo ser
publicados en los periddicos oficiales de la entidad y en los casos del Estado
de Meéxico y Veracruz existe la posibilidad de realizar ajustes en las
participaciones en caso de existir modificaciones en las variables; y en
Nuevo Leon en caso de que las reglas de distribucidn admitieran
interpretaciones, sera el organo encargado especializado en coordinacion
fiscal, el facultado para realizar las interpretaciones necesarias.

A diferencia de lo que ocurre en Jalisco vy Veracruz, donde es e|
Congreso local el responsable de atender las inconformidades gue puedan
surgir entre el municipio y el estado, en Nuevo Ledn, es el Plena del Tribunal
Superior de Justicia del estado el facultado para conocer los conflictos,
dotando de una mayor imparcialidad a los resolutivos que puedan surgir.

A raiz de este estudio y revision se realizo este proyecto, el cual toma
como columna vertebral el caso Nuevo Ledn, porgue es la mas actual ya gue
entro en vigencia como ley nueva este afio, ademas de eso es un
instrumento muy completo que incluye el concepto de EDEFAS (Excedentes
de ejercicios fiscales anteriores) y aunque aqui no lo desarrollo es un area
de oportunidad legislativa que debemos explorar; asi también el caso deal
Fondo de Capitalidad que si bien ese si lo desarrollo al final del documentao,
considero que lo que agregamos podemos incluirio con una reforma en la ley
presupuesto y gasto eficiente.

El presente proyecto consta de 38 articulos, distribuidos en cinco titulos

en lo relativo a las disposiciones generales, la composicion de los ingresos
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locales, la conformacian y organizacion del sistema de coordinacion fiscal, lo
referente participaciones y aportaciones federales y locales y la forma como
seran resueltos los conflictos y controversias en |a materia en cuestion.

Paor lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a su
consideracion la Iniciativa de DECRETO por el gue se crea la:
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LEY DE COORDINACION FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y DEFINICIONES DE LA LEY

Articulo 1o0.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la
de la Ciudad de Mexico con sus Alcaldias, asi como establecer |a
participacion gue corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
locales y federales; distribuir entre ellas dichas participaciones; fijar reglas
de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales:

constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases
de su organizacion y funcionamiento.

La Secretaria celebrara convenio con las alcaldias que soliciten
adherirse al Sistema gue establece esta Ley y participaran en el total de los

impuestos locales y en los otros ingresos que sefiale esta Ley mediante |a
distribucion de los fondos que la misma establezca.

Por lo que este ordenamiento es de orden publico e interés general y
tiene adicionalmente el objetivo de:

[. Establecer la normatividad del Sistema de Coordinacion Fiscal de la
Ciudad de Mexico con sus Alcaldias:

I[I. Fijar las bases, montos, porcentajes y plazos para la distribucion de
las Participaciones y aportaciones que en Ingresos de caracter Federal y

iocal le correspondan a las Alcaldias, asi como la vigilancia en el calculo v su
liquidacion;

[Il. Establecer las reglas de colaboracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales, tanto Centrales como de las Alcaldias;

V. Constituir los organismas en materia de coordinacion fiscal de la

Ciudad de Mexico vy establecer las bases de su oarganizacion vy
funcionamiento;

. Fomentar la recaudacion de ingresos locales y de las Alcaldias; y
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VI, Fortalecer el desarrollo financiero de las Alcaldias v de la Ciudad de
Mexico, en beneficio de sus habitantes.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I.  ALCALDIAS: Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México

I1. APORTACIONES LOCALES: Fondos constituidos en la Ciudad de
Meéxico en apoyo a las Alcaldias, establecidos en |a presente Ley;

[II. APORTACIONES FEDERALES: Fondos de Aportaciones Federales
transferidos por la Federacion a la Ciudad de México y a las Alcaldias:

V. COMISION: Comision Local Permanente de Funcionarios Fiscales
de la Ciudad de México y sus Alcaldias;

V. GOBIERNO CENTRAL: Gobierno de la Ciudad de México.

V1. INDICE DE REGION: Es el indicador regional que incluye a una o
mas Alcaldias y que en términos porcentuales recibe o reciben a cambio del
beneficio o beneficios que su caracteristica particular (que no tienen otras),
aporta a la Ciudad de México y que se considera substancial en cualguiera
de los ambitos que le generan desarrollo.

VII. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

VIII. LEY DE COORDINACION FISCAL: Ley de Coordinacion Fiscal
Federal;

[X. LOCAL: Administracion Publica del Gobierno de la Ciudad de
Mexico.

v 4 PARTICIPACIONES LOCALES: Participaciones gue las Alcaldias
perciben por parte del Gobierno Central con respecto a los [ngresos de
caracter Local:

XI.  PARTICIPACIONES FEDERALES: Participaciones que &
Gobierno de la Ciudad de México y las Alcaldias perciben de la Federacian;

X1I. SECRETARIA: Secretaria de Finanzas de la Ciudad de Mexico:

XIlI, SECRETARIO: Secretario de Finanzas de la Ciudad de Mexico: ¥

xIV. SISTEMA: Sistema de Coordinacion Fiscal de la Ciudad de
Mexico.

Articulo 3.- La presente Ley, sera aplicable en tanto no contravenga
las obligaciones fiscales de la Ciudad de México y sus Alcaldias, que deriven
de la legislacion federal vigente en materia, de Convenios de Adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, de Colaboracién Administrativa W
sus respectivos Anexos, asi como demas instrumentos que Gobierno de |a
Ciudad de Mexico celebre con la Federacion.

TITULO SEGUNDO
DE LOS INGRESOS

1 BE 12
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A. DE LA CIUDAD

1. La hacienda publica de la Ciudad se conforma por las
contribuciones, productos y aprovechamientos gque el Congreso de la Ciudad
establezca, el financiamiento aprobado por el Congreso de la Union, asi
como por las participaciones, aportaciones, transferencias u otros ingresos
de origen federal por cualquier concepto, los rendimientos de los bienes que
pertenezcan a la Ciudad y cualquier otro ingreso gque en su derecho le
corresponda,

2, En la planeacion de las finanzas publicas de la Ciudad se
consideraran los recursos que determine la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como las bases que la misma
establezca para su ejercicio, a fin de apoyar a la Ciudad de Meéxico en su
caracter de capital de los Estados Unidos Mexicanos.

3. El Congreso de la Ciudad podra establecer contribuciones
especiales a las actividades que ocasionen consecuencias perjudiciales sobre
la salud o el ambiente,

4. Las autoridades definiran las politicas de estimulos ¥
compensaciones fiscales en los términos v condiciones que senale la ey,
- 3 La ley regulara los mecanismos que faciliten a las personas el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi como las instancias vy
procedimientos para la defensa de los derechos de los contribuyentes,

6. El Congreso de la Ciudad de México, de conformidad con la ley
en materia de disciplina financiera de las entidades federativas v en la
legislacion local, en lo conducente, regulara la asignacion de ingresos
excedentes, excepcionales y remanentes; asi como los procedimientos para

efectuar las reducciones presupuestarias cuando la situacion financiera lo
reqguiera.

B. DE LAS ALCALDIAS

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad
de Mexico, las alcaldias contaran con los recursos publicos siguientes:

a) Las participaciones, aportaciones y demas ingresos de
procedencia federal, de conformidad con las leyes de la materia:

b) Los recursos de aplicacion automatica que generen:

c) Las asignaciones determinadas para sus presupuestos,
contempladas en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de Meéxico; v

d) Los ingresos provenientes del fondo establecide en el articulo 55

de la Constitucion Poiitica de la Ciudad de Mexico,
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TITULO TERCERO
DEL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA

Articulo 4.- El Ejecutivo de la Ciudad de México, a traves de la
Secretaria, las Alcaldias, por medio de sus Tesorerias o sus equivalentes, el
Congreso de la Ciudad de México, por conducto del Presidente de la
Comision de Hacienda y del Presidente de la Comision de Presupuesto ¥
Cuenta Publica, o sus equivalentes, participaran en la organizacion,
desarrollo, vigilancia y evaluacién del Sistema, a traves de la Comision,

Articulo 5.- La Comision, sera un drgano técnico integrado por el
Secretario, los Subsecretarios de Ingresos y de Egresos de la Secretaria ¥
por los Tesoreros de las Alcaldias; asi como un representante de las
Alcaldias involucradas, cuando exista un indice de Region, teniendo por
abjeto definir los fundamentos de una politica tributaria integrada que
favorezca la eficiencia de la administracién hacendaria y el desarrolio fiscal
armonico de la Ciudad de México y sus Alcaldias.

La Comision sera presidida por el Secretario, quien podra ser suplido
por el Subsecretario de Ingresos de |la Secretaria,

En el caso de las Alcaldias, seran representados por sus respectivos
Tesoreros Municipales. Estos solo podran ser suplidos en las reuniones de la
Comision por funcionarios del area de Tesoreria que tenga el nivel de
director, de preferencia el de Ingresos.

Articulo 6.- La Comision celebrara sesiones trimestrales, y éstas se
realizaran durante el mes siguiente al cierre del trimestre gue corresponda;
de manera ordinaria y en forma extraordinaria, las gue sean necesarias.

Las sesiones ordinarias seran convocadas por el Secretario y las

extraordinarias por &l mismo o por la mayoria simple de las Alcaldias que
integren la Comision.

Articulo 7.- La Comision tendra por objeto vigilar de manera
permanente que la distribucidon de las Participaciones y Aportaciones en
Ingresos Federales y Locales, que corresponden a las Alcaldias, se ajusten a
las bases, montos y plazos que esta Ley establece, asi como realizar ios
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estudios y analisis gue coadyuven al funcionamiento eficiente del Sistema,
para ello tendra las siguientes facultades:

L Aprobar los reglamentos de funciocnamiento de la propia Comision y
de cualquier organo que en esta materia pudiera crearse dependiente de €l:
II. Aprobar el informe de las actividades de la Comisién:
[11. Elegir de manera rotativa al representante de aqueélla, o aguéllas

Alcaldias gue constituyan intereses comunes Yy que por lo tanto, estén
obligadas a participar en las sesiones.

Ningun representante electo en la Reunion podra serlo mas alld de un
ano fiscal.

IV, Evaluar el comportamiento de las Participaciones y Aportaciones
Federales y locales que se distribuyan entre las Alcaldias, la aplicacion de la
'egislacion fiscal y administrativa vy ia evolucién recaudatoria de los
Alcaldias;

M Cesarrollar un programa de asistencia, capacitacion, difusion y
cooperacion tecnica entre el Gobierno Central y las Alcaldias;

VI. Especialmente brindar asesoria vy capacitacion periddica en
materia de construccion de indicadores al personal de las Alcaldias;

WII. Establecer las aportaciones ordinarias y extraordinarias que deben
cubrir el Gobierno Central y las Alcaldias, para el sostenimiento de los
organos sefalados en este Capitulo; siendo la aportacion del primero de por
lo menes el 50 % y el monto restante serda cubierto por las Alcaldias en
terminos del coeficiente de participaciéon del Fonda General de
Participacicnes del afo fiscal previo;

VIILL Resolver con respecto a diferencias que se den en relacion al
cumplimiento  de les Convenios de Coordinacion y  Colaboracion
Administrativa que se celebren entre el Gobierno Central y las Alcaldias,
previo analisis y opinion de la Comision:

IX. Analizar la legislacion fiscal de las Alcaldias y la Local, asi como
las disposiciones administrativas tendientes a proveer a su cabal ejecucion
para el mejor desarrollo del Sistema, asi como de la aplicacion de las
mismas;

X Proponer a través de grupos de trabajo, medidas técnicas para
fortalecer las haciendas publicas de la Ciudad de México y de las Alcaldias,
para mejora permanente de su organizacion y eficiencia en sus mecanismos
¥ resultados recaudatorios;

XI. Proponer los mecanismos y férmulas de distribucion de las
Participaciones y Aportaciones en Ingresos Federales y Locales, buscando
siempre gue se cumplan los criterios de equidad ¥ proporcionalidad
establecidos en las normatividad aplicable:

o
m
Lt

(¥}




Zas % DIP. ELENA EDITH
i SEGURA TREJO

Wil LEGISLATUAR A

XII. Proponer medidas encaminadas a mejorar las relaciones de
colaboracion administrativa entre las haciendas de la Alcaldia y de la Ciudad
de Mexico;

X1II. Fortalecer los programas de capacitacion, adiestramiento,
desarrollo de personal y de intercambio tecnologico, entre las Alcaldias v la
Ciudad de Mexico;

XIV. Colaborar en la solucién de controversias que se puedan presentar
entre las Alcaldias y el Gobierno Central, en materia de competencias
tributarias, Coordinacion Hacendaria, Participaciones en Ingresos Federales i
Locales y Aportaciones en Ingresos de la Ciudad que corresponden a las
Alcaldias;

XV, Vigilar el cumplimiento de los Convenios de Coordinacién vy
Colaboracion Administrativa que se celebren entre el Gaobierno Central y las
Alcaldias;

XVI. Recibir de la Secretaria y aprobar en su caso, los proyectos de
infraestructura que propongan las Alcaldias, para que se integren en la
propuesta de Fondo de Capitalidad que entreque afio con afo, el Ejecutivo
Local a la Camara de Diputados.

XWIIL Formular las actas de las Sesiones de la Comision, dar seguimiento
a las mismas y cumplimentar los acuerdos gque de el emanen.
AVIII.Los demas que se requieran para el desarrollo de sus funciones, de
acuerdo a lo establecido en la presente Ley y normatividad aplicable.

Articulo 8.- Los acuerdos emitidos por |la Comision, que propongan
cambios sustanciales a la legislacién fiscal de la Ciudad de Meéxico o a las
Alcaldias, se remitiran a los ciudadanos Aicaldes, para que los sometan a la
consideracion de sus respectivos concejos, para gque en su oportunidad, se
presenten al Congreso de la Ciudad de México por si, o por conducto del
Titular del Gobierno de la Ciudad.

Articulo 9.- E| Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de la
Secretaria, debera publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico, los
coeficientes de participacion calculados con base en la normatividad aplicable,
asi como la formula y los datos utilizados para determinarlos, dentro del
cuarto trimestre del afo previo a su ejercicio; asi mismo debera publicar,
dentro del mes de enero de cada afio, por el mismo conducto, el monto de las
participaciones que hubieren correspondido a cada una de las Alcaldias
durante el ejercicio fiscal del afio inmediato anterior.

Articulo 10.- El Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de |a

Secretaria, independientemente de los trabajos de la Comision, enviara por
2scrito a las Alcaldias la informacion necesaria que permita comprobar la
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correcta determinacion de sus coeficientes de participaciones, dentro del
Cuarto trimestre del afo previo.

Articulo 11. El Gobierno de la Ciudad de México, por conducte de la
Secretaria, independientemente de la publicacion a que se refiere el articulo
8, debera proporcionar por escrito a cada una de las Alcaldias, el monto
anual estimado de sus participaciones dentrg de los quince dias siguientes a
aguel en que la Secretaria, haya recibido de ia Federacion, la estimacion de
las participaciones que recibira; asi como un informe, dentro del mes de
enero de cada ano, sobre las que le hubieren correspondido en el aro
anterior y su comportamiento en relacién a lo estimado para dicho afo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION ADMINISTRATIVA
ENTRE LAS ALCALDIAS Y EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 12.- La Secretaria y las Alcaldias podran celebrar convenios de
coordinacion administrativa, entre otras, sobre las siguientes materias:

[. Registro local de Contribuyentes:

II. Recaudacion, notificacion, cobranza, verificacién y fiscalizacion
respecto de contribuciones locales coordinadas, e ingresos coordinados
conforme a lo sefalado por el respectivo Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal:

II1. Asistencia al Contribuyente;

IV. Catastro; f(CDNFDRME EL NUMERAL 9 DEL ART.21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CDMX)

V. Capacitacion y desarrollo de sistemas de informatica alineados para
la recaudacion de contribuciones locales:

VL. Vigilancia conjunta del cumplimiento de obligaciones fiscales;

VII. Orientacion sobre Ia determinacian y calculo de impuestos y de sus
dccesorios;

VIIL. Imposicion y condonacion de multas y recargos;

XI. Intercambic de informacidn respecto de ingresos y actividades
coordinadas;

X1I. Modernizacion financiero-administrativa:
X111, Administracion de contribuciones; v

XIV. Otras actividades que sean afines al Gobiernoc de |a Ciudad de
Mexico y sus Alcaldias.

En los convenios a que se refiere este articulo se establecera la materia
de que se trate, facultades, derechos y obligaciones que les correspondan,
asi como las estipulaciones para su terminacion y las sanciones por
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incumplimiento y se fijardn los incentivos que se recibiran por las actividades
de administracion de participaciones y aportaciones federales, en su caso.

Dichos convenios se publicaran en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Mexico y surtirdn sus efectos a partir del dia siguiente o en las fechas que en
el propio convenio se establezca.

Cuando se den por terminados parcial o totalmente los convenios a que

se refiere este precepto, esto sera publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de Mexico y tendra efectos conforme al parrafo anterior.

La falta de entero en los plazos establecidos dara lugar a que las
cantidades se actualicen y causen recargos conforme a lo que debera
preverse en el Codigo Fiscal de la Ciudad de México, para el pago de
contribuciones a plazos y en su caso por lo se establezca por el Congreso de
la Union para el caso de las obligaciones y derechos de las Alcaldias.

ARTICULO 13.- Cuando los convenios que se celebren, rebasen a
gestion administrativa local o de las Alcaldias, se requerira de la autorizacién
del Congreso de la Ciudad de México; y de los concejos de las Alcaldias,
quienes en este tema particular, en su caso, deberan acordar |la celebracion de
dichos convenios, con las dos terceras partes de sus integrantes,

Las autoridades fiscales locales y sus auxiliares o Alcaldias, en el
ejercicio de sus facultades obtenidas a través de los convenios a que se
refiere este capitulo, seran considerados como autoridades, procediendo las
reglas y medios de defensa que se establezcan en las leyes especiales vy
generales asi como de aguellos que deriven de la presente ley.

TITULO CUARTO
DE LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES Y DE
LAS LOCALES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

Articulo 14.- De las participaciones que le corresponden anualmente a |a

Ciudad de Mexico de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, cuando menos
el 20% correspondera a las Alcaldias.

Articulo 15.- Las participaciones a las gque se refiere aste capitulo, se
calcularan, actualizaran y publicaran por cada ejercicio fiscal, y su analisis, v
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€n su caso, modificacion y/o aprobacion quedara a cargo del Congreso de |a
Ciudad de México, a propuesta del Ejecutivo Local.,

Las participaciones se distribuiran considerando los siguientes factores:

a) Poblacion residente y flotante;

b)  Poblacion en situacion de pobreza:

&) Marginacion y rezaqo social:

d) Extension territorial,

2)  Areas verdes y suelo de conservacion;
f) Inversion en infraestructura, y

g) Servicios publicos y equipamiento urbano, asi como su
mantenimiento.

Para el desarrollo de las farmulas para la distribucion de participaciones
federales establecidas en esta Ley, se utilizara la informacién estadistica
mas reciente publicada por el Instituto Nacional de Estadistica vy Geografia;
asi como la informacién mds actualizada que sobre recaudacion de ingresos

federales y locales tengan la Secretaria; los concejos de las Alcaldias y el
Congreso de la Ciudad de México.

Las participaciones federales que la Ciudad de Mexico
hacer efectivas a las Alcaldias, se repartiran de acuer
la Ley de Coordinacion Fiscal,
aplicables.

reciba y deba
do a lo establecido en
en esta Ley y en las demas disposiciones

La Secretaria dentro de los cinco dias siguientes a aguel
las participaciones y aportaciones de la Federacion,
lo gue les correspondan.

en gue reciba
ministrara a las alcaldias

El retraso en las ministraciones dara lugar al pago de intereses en los
terminos del articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las Alcaldias informaran al Congreso de la
trimestral v en paraleio a sus obligaciones de
cuentas, de las ministraciones de las gue han
Secretaria, a efecto de mantener
atribucion.

Ciudad de Mexico de manera
transparencia y rendicién de
sido objeto por parte de I3
el seguimiento del ingreso, como es su

Durante los primeros cinco meses del
Secretaria podra calcular provisionalmente con
2jercicio inmediato anterior, en tanto se cuen
para calcular los nuevos coeficientes.

ano que corresponda. la
los factores y coeficientes del
te con la informacién necesaria
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS APORTACIONES FEDERALES

Articulo 16.- E| Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios que se integran con los recursos que la Federacion transfiera a
las Alcaldias, estaran a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal,
condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacion establece dicha Ley.

Las aportaciones federales seran cubiertas a las Alcaldias en efectivo,
sin candicionamiento alguno, son inembargables y no pueden estar sujetas a
retencion, y solo podran afectarse como fuente de pago, garantia, o ambas,
de sus obligaciones, en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal,
esta Ley y las demas disposiciones aplicables,

Los fondos de aportaciones se integran, distribuyen, administran ¥
ejercen de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, vy

conforme a las normas que para tal efecto emita el Congreso de la Ciudad
de Mexico.

Articulo 17. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal que corresponda a cada Alcaldia se ejercera en logs terminos que
definan el Alcalde y su Concejo.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se
destinara exclusivamente a la satisfaccién de los requerimientos en las
Alcaldias en el mismo tenor que el parrafo anterior, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencién ds las
necesidades directamente vinculadas a la sequridad publica de sus
nabitantes.

Articulo 18. Respecto de las Aportaciones Federales que integran los
fondos sefaladas en el articule anterior, las Alcaldias tendran las siguientes
obligaciones:

L. Hacer del conocimiento de sus habitantes los montos gue reciban,
las acciones y obras a realizar, el costo de cada una de ellas, su ubicacion,
metas y beneficiarios;

II. Promover la participacién de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion,
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control, seguimiento y evaluacién de las obras Y acciones que se vayan a

realizar, e

ITI. Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los
resultados alcanzados.

Articulo 19. Los Consejos de las Alcaldias a que se hace referencia el

articulo 18 de esta Ley, tendran las siguientes atribuciones en materia de
colaboracion hacendaria con el alcaide:

a) Proponer los objetivos, pragramas y acciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal;

b) Promover e impulsar la organizacion social y la participacion de la
poblacion en la planeacion v desarrollo de los programas y acciones del
Fondo;

€) Seleccionar y apoyar las obras Yy acciones a realizar con cargo al
Fondo, en base a las propuestas que hagan los Ciudadanos;

d) Participar en el sequimiento, control y evaluacion del Fondo:

2) Apovyar la planeacion del desarrollo integral de la Alcaldia:

F) Impulsar y apoyar los programas de desarrollo institucional,
coordinados con la Ciudad de México, los Estados circunvecinos y la
Federacion tendentes a mejorar las Capacidades tecnicas de las
administraciones de las Alcaldias y su relacion con municipios conurbados;

g) Ordenar y sistematizar la informacién economica y financiera a su
disposicion, y

h) Establecer comisiones de trabajo en materia hacendaria y fiscal,

a fin
de dar sequimiento a las acciones definidas por el propio concejo.

CAPITULO TERCERO
DE LAS PARTICIPACIONES LOCALES

Articulo 20.- La

participacion de la Alcaldia sobre Impuesto Scbre
Nomina sera del

7.0% de la cantidad que efectivamente recaude el Gobierno

de la Ciudad de México por este concepto y se distribuira entre las Alcaldias,
de la siguiente forma:

I.- El 50% en proporcion a la recaudacion del Impuesto Sobre Nominas
gue durante el ejercicio fiscal previo se haya obtenido en cada Alcaldia,
respecto de la recaudacion total de diche Impuesto en I3 Ciudad; vy

I1.- El 50 % con base a lo establecido en el articulo 16 de esta Ley.
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Los recursos sefalados en este articulo seran ministrados en forma
mensual, publicandose la informacidn de manera trimestral en Gaceta Oficia
de la Ciudad de Meéxico, remitiendo trimestralmente dicha informacion al
Congreso de la Ciudad en forma impresa y en formato electronico de texto
modificable de base de datos, en el mes siguiente al del trimestre que
corresponda. Asi mismo dicha informacién debers difundirse en el portal de
Internet del Gobierno de la Ciudad de México en farma mensual, en el mes
siguiente al periodo a que corresponda.

Los montos que reciban las Alcaldias por concepto de participacion del
Impuesto Sobre Némina, se destinaran exclusivamente a programas,
proyectos y acciones tendientes a garantizar la seguridad publica en la
respectiva Demarcacion Territorial.

El Ejecutivo de la Ciudad de México, por conducta de |a Secretaria,
considerando las necesidades presupuestarias de las Alcaldias ¥y las
condiciones en que se prestan los servicios de seguridad publica, podra

autorizar la aplicacion total o parcial de estos fondos a otros programas de
gasto publico de |a Alcaldia.

La programacién de la distribucion de los recursos a que se refiera e|
presente articulo en cuanto a los plazos, se debera publicar en |a Gaceta

Cficial de la Ciudad de México a mas tardar el Uitimo dia habil del mes de
marzo de cada ejercicio,

Estos recursos seran distribuidos durante los primeros guince dias del
mes posterior al mes en gue se realice |a recaudacion.

De no efectuarse ia entrega de estos recursos dentro del plazo referido,
3 partir del dia 16 del mes posterior al mes en que se realice la recaudacion
el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que en el
Codigo Fiscal de la Ciudad de México establezca para los casos de pagos a
plazos de contribuciones, ademas de representar una causa de
responsabilidad administrativa del funcionario que en forma injustificada
retrase la entrega de dichas recursos.

Articulo 21.- EI Ejecutivo de la Ciudad de México, por conducto de Ia
Secretaria, participara a las Alcaldias de un 0.6 cuotas por concepto de los

Derechos de Control Vehicular por cada vehiculo gue realice sl pago segun
su domicilio registrado.

Estos recursos seran distribuidos durante log primeros quince dias del
mes paosterior al mes en que se realice la recaudacion.
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Ce no efectuarse la entrega de estos recursos dentro del plazo referido,
a partir del dia 16 del mes posterior al mes en que se realice |a recaudacion
el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que en el
Codigo Fiscal de |la Ciudad de Mexico establezca para los casos de pagos a
plazos de contribuciones, ademas de representar una causa cde
responsabilidad administrativa del funcionario que en forma injustificada
retrase la entrega de dichos recursos.

CAPITULO CUARTO
PREVENCIONES GENERALES DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES Y LOCALES

Articulo 22.- Si en cualquier formula de las previstas en los articulas
14, 15 y 16 de esta Ley se hubiera utilizado informacién provisional por no
disponerse de l|a definitiva, los calculos se actualizaran en cuanto se
disponga de esta. Tambien se actualizaran en el caso de que se efectuen
devoluciones, respecto de las contribuciones a repartir o utilizadas de base
para el calculo de las participaciones.

En caso de que alguna de las reglas contenidas en los articulos 14, 15 vy
16 de esta Ley admitiere diversas interpretaciones en cuanto a la forma de
realizar los calculos o procedimientos en ella establecidos, se utilizara la
interpretacion que resulte del analisis realizado por la Comision,

La Secretaria debera de publicar en |la Gaceta Oficial de |la Ciudad de
Mexico a mas tardar el ultimo dia del mes de enero la calendarizacien
mensual de los recursos presupuestados a distribuir entre las Alcaldias
durante el ejercicio fiscal en curso,

Articulo 23.- Durante el ejercicio fiscal a presupuestar, las Alcaldias
recibiran por concepto del total de participaciones federales y locales, por la
menas la misma suma percibida en terminos reales durante el ejercicio fiscal
del ano previo, conforme al siguiente procedimiento:

[.- Se hace un calculo preliminar para cuantificar lo que corresponde a
cada Alcaldia conforme a la formula prevista en esta Ley;

[I.- Se identifica a las Alcaldias que del calculo preliminar efectuado
conforme a la fraccion I, les corresponde menos de lo que recibieron en el
ano anterior, considerando lo que se proyecta para el afo que inicia mas Ia
inflacion anual correspondiente;
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I1I.- Se suma la disminucion que corresponde a cada Alcaldia sequn las
dos fracciones anteriores;

IWV.- Del total de participaciones correspondientes al ejercicio a
presupuestar se separa una cantidad equivalente al resultado de |a fraccion
Il anterior, denominada "Compensacion”, y se asigna a cada uno de las
Alcaldias que del calculo preliminar efectuado conforme a la fraccion I, les
corresponde menos de lo gue recibieron en el ejercicio fiscal del ano grevio
mas la inflacion anual, a fin de que en términos reales, reciban la misma
cantidad correspondiente a dicho ano.

V.- La "Compensacion” prevista en la fraccion IV, se integrara
reasignando una porcion de la parte que al efectuarse el calculo preliminar
previsto en la fraccion I, corresponde a cada uno de las Alcaldias que

resulten con una cantidad mayor en términos reales a la recibida en =l
ejercicio previo.

VI.- Para estos efectos, se obtendra el porcentaje que representa la
"Compensacion” respecto de la suma de incrementos reales que al
efectuarse el calculo preliminar previsto en la fracciéon I, hayan obtenido las
Alcaldias que se encuentren en el supuesto previsto en la fraccién V¥

VIL.- El importe gue se disminuird a cada Alcaldia que se encuentre en
el supuesto precisado en la fraccion V, para integrar la "Compensacién”, se
obtendra aplicando el porcentaje obtenido conforme a la fraccion VI al
incremento real gque cada una de las Demarcaciones Territoriales haya
obtenido al efectuarse el calculo preliminar.

Para estos efectos, la inflacion anual que se utilizara para establecer los
valores reales se calculara conforme al procedimiento de actualizacién gue
se establezca en Codigo Fiscal de la Ciudad de México.

Las fechas de pago de las participaciones federales y estatales a las
Alcaldias, los montos efectivamente pagados, las formulas y las variables
utilizadas para su calculo y distribucidn, asi como las memorias de calculo se
deberan difundir mensualmente en el portal de Internet del Gobierno de la
Ciudad de Mexico y seran publicadas de manera trimestral en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, en el mes siguiente al periodo a que
corrasponda,

Adicionalmente, la Secretaria enviara dicha informacion al Congreso de
la Ciudad de Mexico en forma impresa y en formato electronico de texto
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modificable de base de datos, en forma trimestral, en el mes siguiente al
periodo a gue corresponda.

Si durante un ejercicio fiscal se redujeran los montos reales totales a
participar a las Alcaldias de los fondos referidas en el articulo 14 y 16 de
esta Ley, la distribucidon se hara utilizando los respectivos coeficientes
efectivos del afio previo para cada Demarcacion Territorial.,

Articulo 24.- Con las formulas y los procedimientos previstos en esta
Ley, durante los primeros quince dias del mes de enero se calculara un
coeficiente para cada Alcaldia, dividiendo SuUs participaciones estimadas
entre el total de participaciones estimadas para el ano, y dicho coeficiente se
utilizara para aplicar mensualmente el monto distribuible de las
participaciones que efectivamente se reciban. Ei calculo se repetira durante
los primeros diez dias de julio, incorporanda los resultados reales del primer
semestre y las estimaciones actualizadas para el segundo, y se ajustaran los
coeficientes para el sequndo semestre.

Adicionalmente durante el mes de enero del gjercicio siguiente, se
volveran a realizar los calculos que seran definitivos, incorporando  al
desarrollo de las farmulas de distribucidn los montos totales que
corresponda distribuir a las Alcaldias, respecto al total recibido por la Ciudad
de Mexico de la Federacién, comprendidos en el articulo 14 de esta ley, asi
como el monto total efectivamente recaudado de la tenencia, con el
proposito de obtener las participaciones que efectivamente les correspondan
a cada Demarcacion Territorial, realizando en los siguientes tres meses los
ajustes correspondientes en forma igualitaria.

Los calculos mencionados en los parrafos anteriores seran publicados en
el portal de Internet del Gobierno de la Ciudad de Meéxico y en la Gaceta
Cficial de la Ciudad de México, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha en que se hayan efectuado.

Con el fin de evitar efectos negativos en las finanzas de las Alcaldias,
los ajustes que resulten del calculo a desarrollar en el mes de julio se podran
realizar en forma gradual por un periodo de seis meses, y el ajuste gue
resulte de los calculos realizados durante el mes de enero seran aplicados en
los tres meses siguientes en forma igualitaria.

La Secretaria debera de dar a conocer en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de Mexico, en forma explicita por separado los ajustes gue |e realice a cada
Alcaldia, dando a conocer las tablas de dichos wvalores en los informes
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trimestrales, refiriendo en ellos los montos por cada mes segln se hayan
efectuado.

Las cantidades gue resulten conforme al procedimiento anterior seran
las participaciones definitivas que corresponderan a cada Alcaldia.

Articulo 25.- Las formulas, metodolegias y montos que se utilicen Y
determinen para los fondaos y las distribuciones de recursos a las alcaldias,
se publicaran en Gaceta Oficial de la Ciudad de México a mas tardar al 15 de
febrero del ejercicio fiscal gque corresponda.

Articulo 26.- Ademas de las participaciones, aportaciones ¥ otros
conceptos que dispone la presente Ley, el Ejecutivo de |la Ciudad de México,
por conducto de la Secretaria, participara a las Alcaldias con los recursos
que resulten de modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal, aprobaciones
del Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas leyes fiscales, aun
cuando no que no sean de aplicacion exclusiva para la Ciudad de México, de
acuerdo a las disposiciones que las mismas establezcan.

Articulo 27.- Los recargos que se apliquen a favor de las Alcaldias por
la falta de distribucion de los recursos que se les participan v distribuyen
conforme a la presente Ley, dentro de los plazos estipulados, seran
independientes de las sanciones a que puedan ser acreedores los
funcionarios responsables.

TITULO QUINTO
DE LAS APORTACIONES LOCALES

CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GEMERALES

Articulo 28.- Las aportaciones locales se componen de los recursos
fiscales que el Ejecutivo de la Ciudad de México, a través de la Secretaria
ministre a las Alcaldias con cargo a su Hacienda Publica; éstas incluyen los
recursos que se asignen especialmente en apartados especiales o anexos y/o
gue sean adicionales y se sujetaran a sus propias reglas establecidas en el
Decreto de Presupuesto de Egresos gque corresponda, siempre gue no
contravengan normatividad alguna.

CAPITULO SEGUNDO '
DEL FONDO DE DESARROLLO PARA ALCALDIAS
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Articulo 29.- El Fondo de Desarrollo para Alcaldias proviene del Fondo
de Desarrollo Municipal, que es de caracter federal, determinado por el
convenio de adhesion gue ejecute el Gobierno de la Ciudad de Meéxico con 1a
Secretaria de Hacienda y Credito Puablico.

Estos recursos se aplicaran a proyectos de obra publica prioritarios a ser
ejecutados por las Alcaldias y su distribucion en dichos proyectos dependera
de |a prioridad que establezcan los respectivas Concejos.

El monto total del Fondo de desarrollo para Alcaldias sera del 100% del
monto de este fondo en el ejercicio fiscal correspondiente de acuerdo y la
Secretaria debera establecer las formulas de distribucion conforme a lo
siguianta:

Al inicio de cada ejercicio fiscal, se realizara el calculo correspondiente
para determinar la diferencia entre los montos entregados a las Alcaldias en
el afo anterior y lo que efectivamente les corresponda de acuerdo a la
cantidad recaudada en el ejercicio fiscal.

En todo caso, las ministraciones a las Alcaldias seran de un 40% para
anticipo de |a obra a otorgarse a mas tardar durante el mes de abril, un 30%
por el primer avance de obra a mas tardar durante el mes de julio, y un
15% por el segundo avance de obra durante el mes de septiembre y el
rastante 15% por el finiguito de la misma a mas tardar durante el mes de
noviembre, en su caso se debera de dar prioridad a liquidar los montos que
correspondan a mas tardar 10 dias naturales despueés de la presentacion de
los avances y finiguito respectivo.

Las Alcaldias, una vez aprobados los proyectos de inversion por parte
del respectivo Concejo deberan:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes los recursos que reciban,

las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios,

b) Proporcionar a la Secretaria la informacidon que les fuere requerida
respecto a los proyectes de inversion o sobre la aplicacion de los recursos
asignados.

c) Asegurarse gue las obras que realicen sean compatibles con ia
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo
sustentable.
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d) En los casos aplicables, incorporar en |las obras que realicen las
previsiones necesarias para facilitar el acceso, circulacion y uso de espacios
e instalaciones para personas con discapacidad, ajustandose a las
disposiciones de las leyes vigentes.

CAPITULO TERCERO
DEL FONDO DE CAPITALIDAD

Articulo 30.- El Fondo de Capitalidad es una fuente federal de

financiamiento que se otorga a la Ciudad de México, por poseer la
caracteristica de capital de la Republica.

Las Alcaldias podran presentar proyectos a la Secretaria para que éstos
se incluyan en la propuesta que entregue el Gobierno de la Ciudad de México
a la Camara de Diputados para efectos de la inclusion de proyectos
aspecificos en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion, en el rubro de
previsiones ecanomicas, Fondo de Capitalidad.

Las reglas generales que deberan cumplir los proyectos seran
elaboradas por la Secretaria y propuestas por ella misma a la Comisién a la

que se refiere el articulo 5 de esta Ley, para efectos de validacion v
aprobacion en su caso.

Cuando los proyectos no se incluyan en |la propuesta que el Ejecutivo

Local haga a la Camara de Diputados para efectos de inclusion, |a Secretaria
debera informar de los meotivos y razones por la que no se haya incluido el
proyecto a cada Alcaldia.

De manera trimestral, la Secretaria debera incluir un informe especifico
sobre la evolucion financiera de los recursos aprobados al Fondo de
Capitalidad, senalando especificamente nombre vy objetivos de cada
praoyecto;, monto asignado y monto ejecutado al momento del informe:

proceso de adjudicacion; empresa ganadora y desarrolladora del proyecto y
plazos de ejecucion.

Debera sefalar ademas el impacto social y economico que se proyecte
en la o las Alcaldias de la Ciudad de Mexico.

CAPITULO CUARTO

Lo |
3
m
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DE OTROS FONDOS LOCALES
Articulo 31.- El Gobierno de la Ciudad de México debera asegurar la
preservacion de todos aquellos bienes declarados como monumentos,
- Zonas, paisajes y rutas culturales y conjuntos arqueoldgicos, artisticos,
historicos y paleontologicos que se encuentren en su territorio, asi como los
espacios naturales y rurales con categoria de proteccion.
| Articulo 32.- Para lo anterior existira un fondo para que las alcaldias
cuenten con recursos para uso exclusivo para la preservacion, proteccion,
— conservacion, revalorizacion, restauracion, investigacién vy  difusion
—_ del patrimonio y de los bienes a que se refiere el parrafo anterior.
@ Articulo 33.- Los recursos economicos que se generen por el
- patrimonio historico, cultural, inmaterial y material, natural, rural, y urbano
territorial de la ciudad se regularan de conformidad con las leyes para
Su conservacion, preservacion y restauracion, en beneficio de la comunidad.
-
TITULO SEXTO
DE LAS CONTROVERSIAS
- CAPITULO UNICO

Articulo 34.- Los conflictos y controversias que se susciten entre las

s Alcaldias y el Gobierno de la Ciudad de México, especificamente en cuanto al
incumplimiento de este ultima respecto a las obligaciones generadas por

virtud de ésta ley, las conocera el Pleno del Tribunal Superior de Justicia de

- la Ciudad de Mexico a peticion de parte agraviada mediante un
procedimiento breve gue se sujetard a los principios de celeridad, eficiencia
~ y eficacia.

Articulo 35.- £l Pleno del Tribunal Superior de Justicia instaurara dicho
procedimiento para conocer sobre las impugnaciones de las obligaciones
- generadas a la Ciudad de Mexico, en el cual se deberan respetar los
principios constitucionales, de entre |os cuales se encuentra la garantia del
debido proceso.

Articulo 36.- El Tribunal Superior de Justicia podra regular, mediante
acuerdo que debera ser publicado en la Gaceta de la Ciudad de Mexico, el
i tramite a que se sujetara el procedimiento breve de resolucion de conflictos
y controversias que se susciten por virtud de esta Ley entre las Alcaldias y el
Gobierno de la Ciudad de Mexico.

Articulo 37.- Las partes de dicho procedimiento judicial seran el
Gobierno de la Ciudad de Mexico y una, varias o todas las Alcaldias.
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Las impugnaciones a que hace referencia el Articulo 33 de esta Ley

deberan hacerse valer en el término de 15 dias habiles a partir del dia
siguiente al de incumplimiento.

En su demanda, la parte agraviada debera establecer especificamente e
fundamento de ley que se estima violentado y la razon por la cual estima

existe dicha violacion y necesaria la intervencién del Pleno del Tri

bunal
Superior de Justicia.

En caso de no reunirse los requisitos previstos en este Articulo, no se
dara inicio al procedimiento judicial mencionado.

Articulo 38.- El procedimiento se deberd resolver en un tiempo
maximo de 45 dias habiles a partir de su presentacion, por lo que las reglas
Que se expidan mediante acuerdo se deberan sujetar a dicho término. \

TRANSITORIOS % |
PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el 01 de enero de 2019.

SEGUNDO.- A mas tardar durante el mes de febrero del afo 2019
debera constituirse la Comisidn Local Permanente de Funcionarios Fiscales

de la Ciudad de Mexico y sus Alcaldias, que establece la presente
convacatoria del Secretario.

Ley, a
CUARTO.- Con respecto a los Fondos Locales de esta Ley, la Secretaria

debera de establecer las reglas de operacion de los mismos, y darlas a
conocer a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio fiscal respectivo.

QUINTO.- Enviese al Titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de Mexico
para efectos def pyublicacion del presente Decreto, en la Gaceta Oficial de 1a
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Fecha.

Tema en el que intervino.

Con que objeto.

[22JUNT7

'SESION SOLEMNE DEVELACION DE LAS
' LETRAS DE ORO DEL ESCRITOR Y
PERIODISTA DON JOSE JOAQUIN
FERNANDEZ DE LIZARDI Y DEL GENERAL |
FRANCISCO JOSE MUGICA VELAZQUEZ.

POSICIONAMIEN

TO

2

"20JUN17

| SESION SOLEMNE DE ENTREGA DE
| RECONOCIMIENTOS A LOS DEFENSORES
DE LOS DERECHOS HUMANOS

POSICIONAMIEN

TO

3.

17JUL17

DICTAMEN A LA INICIATIVA  CON |
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE |
| SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL |
| TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA |
'DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS
' DE TRANSPARENCIA A LA GESTION, DE
| ADMINISTRACION ¥ PROCURACION DE |
| JUSTICIA, DE ADMINISTRACION PUBLICA |
| LOCAL Y DE NORMATIVIDAD |
| LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS |
| PARLAMENTARIAS.

RESERVO
ARTICULOS

4

17JUL17

| DICTAMEN RELATIVO A LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
'QUE SE CREA LA LEY DEL SISTEMA
| ANTICORRUPCION DE LA CIUDAD DE |
'MEXICO; QUE  PRESENTAN  LAS
| COMISIONES UNIDAS DE |
| TRANSPARENCIA A LA GESTION, DE |
| ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA, DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS. i

RESERVO
ARTICULOS
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C. Dip. Luis Gerardo Quijano Morales | -

Presidente de la Mesa Directiva
Vil Legislatura L
Presente p

recimio IO |

R | . j
Liputado Presidente, el suscrito, Diputado Jesus ﬁwnﬁ'am{iampa, Coordinador
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 122 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, primer parrafo, 10 fraccién | y 17,
fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal: 85, fraccién | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 42,
fracciones VI XIll y XV, 45 y 48 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, somete
a consideracion de esta Asamblea Legisiativa la inicigtiva de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Aguas del Distrito Federal, al tenor de los siguientes:

S ——

ANTECEDENTES

Durante la época prehispanica la zona baja del Valle de México estaba cubierta por varios lagos,

destacando el de Texcoco, que proveian de agua a sus habitantes, tanto para consumo humano
como para el riego en el campo,

Al ser urbanizada esta zona fue necesario drenar la cuenca para evitar inundaciones. El proceso
histérico entre el crecimiento urbano y 1as obras para evitar inundaciones, lamentablemente, ha
consistido en que primero se amplia |a zona urbana, despues se produce la inundacidn Wes
entonces que se llevan a cabo las obras necesarias para ewvitarias,

Netzahualcoyotl construyo un albarradén para evitar que las aguas salobres del lago de Texc :Z/
penetraran en la Ciudad. Despueés de las inundaciones de los afos 1604 vy 1829 3 1635, en lgg™<’'/
que munieron 30,000 personas, se inicid la construccion del tunal de Mochistongo, cuya obra
constituyo |1a primera salida artificial para drenar las aguas de la cuenca, mas adelante, con
mativo de las inundaciones de 1819 y 1856, se empezo a construir el Gran Canal que descargo-
por el primer tunel de Tequixquiac, el cual fue ampliado en los afios treinta del siglo XX,

A partir de los anos 40's del sigio pasado, el crecimiento de la poblacién fue explosivo al igual
Que el area urbanizada por lo que para satisfacer la demanda de agua de la creciente poblacion
fue necesario sobreexplotar el acuifero. motivo por el cual se redujo la capacidad de los
conductos de drenaje, particularmente la del Gran Canal y aun mas, fue necesario bombear el
agua de las partes bajas al mismo Canal y a los Rios Churubusco y La Piedad por lo que se tuvo
que iniciar |a construccion del Sistema de Drenaje Profundo.,

Plaza de |a Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémac
C.P. 06010, Tel: 51.30.19.80 Ext. 7315
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El Valle de México tiene una extension de 9,600 km2 y se ubica a 2,240 metros sobre el nivel del

mar y en éste se asienta la zona urbana mas grande del pais que concentra gran parte de Ia
actividad industrial, educativa, de salud, comercial ¥y palitica,

Estos factores han influido de manera directa en |a problematica del suministro de agua con una
creciente dificultad para satisfacer |a demanda. asi como un sistema de gran complejidad que se
requiere para desalojar las aguas negras y piuviales lo que conlleva a vivir en una Ciudad can
problemas severos ocasionados por |a sobreexplotacién del manto acuifero, hundimiento de Ia
tierra v la falta de agua en cantidad y calidad.

El articulo 4°, fraccion sexta de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala:

"“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
¥ uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo ia participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de |a
ciudadania para la consecucion de dichos fines™,

MNuestra Carta Magna es clara, nos Garantiza el suministro de agua potable, sin embargo, se
debe analizar detenidamente tnda aquella problematica que conlleva a3 que el Estado pueda
garantizar este derecho, para esto, y tal como o prevé la misma Constitucion, la ley debers
sefalar el camine por el cual exista un verdadero acceso al agua de manera equitativa y
sustentable.

En el Valle de Mexico, segun el “Diagnédstico Resumido de Jos Problemas de
Abastecimiento de Agua ¥y de Inundaciones en el Valle de México, 2011", elaborado por
Ramon Dominguez Mora, Investigador en el Instituto de Ingenieria de la UNAM, sedala que se
utilizan alrededar de 77.0 m3's de agua de primer uso, de los cuales & 71% se extrae dea
subsuelo; 21% proviene del Sistema Cutzamala; 6% del Lerma y el 2% de manantiales vy
gscurmmientos superficiales naturales, De esta cantidad, aproximadamente 13 m3/s se usan en

el riego, los 64 m3/s restantes se distribuyen a traveés de la red ¥ equivalen a proporcionar 290
Lihabid a 19 millones de personas.

El diagnostico agrega. que del total de agua de primer uso, suministrada a través de la red para
uso publico urbano, al restarle las pérdidas por fugas (24 6 m3/s) y el consumo en comercios,
industrias y servicios (9 m3/s), da como resuitado una dotacion de 138 L/hab/s, que comparada

con lo recomendado por Ia Organizacion panamericana de |a Salud, que es de 150 a 170
L/hab/s, parece razonable.

Toda esta actividad de distribucion, potabilizacion, reparacian y funcionamiento de redes de
agua potable y alcantarillado, entre ofras, corresponde atenderlas actualmente al organag

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Pisa, Oficina 303, Col. Centro Historice, Del. Cuauhtémog
C.P. 06010, Tel: 51.30.19.80 Ext, 2315
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desconcentrado SACMEX (Sistema de Aguas de la Ciudad de México), entendiendo a la
administracién publica como el instrumento del estado Que opera a través del gobierno para
lograr propésitos dirigidos a la colectividad, donde se determina como se distribuye y ejerce |a
autoridad para lograr un fin.

Bajo este argumento, es a partir del primero de enero de 2003, que se crea el Sistema de Aguas
de la Ciudad de Meéxico (SACMEX) al fusionar |a Direccian General de Construccion y Operacion
Hidraulica y ia Comisién de Aguas del Distrito Federal, con el fin de crear mecanismos
adecuados que permitan proporcionar los medios para lograr una eficiente distribucién de los
servicios hidraulicos en la Ciudad de Mexico,

De acuerdo a estas reformas, actualmente e Sistema de Aguas esta sectorizado en la
Secretaria del Medio Ambiente ¥ tiene como objetivo prestar las servicios publicos de suministro
de agua potable, drenaje, alcantarillada, tratamiento de aguas residuales ¥ Su reutilizacion,
Uperar, mantener y construir |a infraestructura hidraulica, explotar, usar, aprovechar las aguas,
U distribucion y control, asi como |a preservacion de su cantidad y calidad para cantribuir al
desarroilo integral sustentable de |a Ciudad.

5in embargo, este organismo se ha visto rebasado en cuanto al cumulo de obsticulos que no |e
permiten desarrollar plenamente su funcion debido a los embroiios administrativos, politicos,
BCONOMIcos y de resistencia social; servidores publicos. especialistas e Investigadores asi lo han
reconocido. En opinidon del ingeniero gedlogo Federico Mooser, el problema del agua en la
COMX es grave debido 3 que &l nivel del liquido gue hay en el acuifero vy que se ubica entre 80 y
400 metros de profundidad ests bajando 2 metros cada ario, simplemente porque se extrae mas
dgua de la que se infiltra, por Io que se necesita recurnr a soluciones de accion inmediata.

El experto senala que en 2013, SACMEX perforg un pozo a casi 2 mil metros de profundidad en
San Lorenzo Tezonco, en Iztapalapa en el cual se descubrié agua de buena calidad ubicada en
=l fondo de las rocas vaolcanicas donde existen grietas que probablementa 2stan conectadas con
una de los grandes tanques de 4gua que tiene la cuenca de México en el sur, bajo la sierra
Chichinautzin.

Agregé “Esta exploracién es una aventura que se justifica realizar para resolver af
problema de la falta de agua en Iztapalapa, al menos™

Segun el Foro denominado “La crisis del agqua en la Ciudad de México" celebrado en 2013 ¥
organizado por el gobierno de |3 COMX, UNAM y SACMEX. se réconocio, gue éste Ultimo,
conserva la herencia del conocimiento de decadas de ingenieria, planeacion e innovacion y ha

Plaza de la Constitucion Ne.7, 3er. Piso, Oficina 303, Cal, Centra Historica, Del. Cuauhtémoc
P, 06010 T=l- 51.30.19.80 Ext. 2315
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Personas comao poblacian flotante. Se agrega que, no cbstante en e nivel de cobertura persisten

diferencias en |3 dotacidn v consumo enfre ‘zonas de Ia ciudad, principalmente por falta de
infraestructurs ¥ deficiencias en Ia distribucion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

'ormutar, actualizar Y controlar el desarrollo de |a operacion hidraulica, asi comao elaborar
estudios y proyectos de abastecimiento de dgua potable y reaprovechamiento dae aguas

residuales construyendo vy conservando las obras de infraestructura hidraulica y de drenaje en
coordinacian con auloridades competentes.

Ademas, supervisar ¥ vigilar su funcionamiento, proyectar y ejecutar las obras de prevencion y
contral de Inundaciones, hundimientos ¥ movimientos de sueln, Slempre ¥ cuando sean de tipo
Nidraulico, autorizar ¥ supervisar las conexiones de sistema de agua potable, asi como la

construccion y conservacion de pozos y manantiales, ampliando ¥ mejorando los sistemas de
dJua potable.

Sin duda alguna el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, es un ente Jque tiene bajo su
responsabilidad una actividag que dada su naturaleza ag de importancia superior, el dotar de
3gua a la poblacion de |3 capital del pais v una de las mas grandes del orbe, par tanto, merece |a

Sin embargo, actualmente g &ngorro burccratico que padece ha retrasado | modernizacion y
operacion eficiente de sistemas que debieran funcionar sin Ia intervencion de otras autoridades
que son ajenas al conocimiento tecnico gue se requiere £omo son algunos miembros de su

Consejo Técnico ¥ que solo enterpecen el buen desemperio del Sisterna de Aguas de la Ciudad
de Meéxico.

SACMEX. desde sy Creacion en 2003, debe ser mas rapida y flexible, ahorrar tiempo a los
organos superiores y descongestionar sy actividad, sin embargo vemos que los resultados ng
son los mejores, sigue siendo un 6rgano subordinado a directrices que no sen

convertirlo en argang desconcentrado, ya que éste resuelve hasta cierto grado los asuntos
encomendados debido 3 las imitantes con que adn Cuenta, bajo el supuesto de esta figura

r

Juridica. Se supone que debe aumentar a espiritu de responsabilidad al conferirle |a direccign de
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determinadas asuntos, sin embargo y repito, las decisiones mas importantes  siguen
dependiendo del érgano del cual depende y de un Consejo ajeno al manejo mas adecuado y que
tienen otras prioridades, por lo que hasta ahora esta subordinado a decisiones no del todo
acertadas de un érgano jerarquicamente superior a &l que tiene otros intereses, ademas debe
sortear imposiciones de otras tantas gue le imponen limites econdmicos ¥ politicos que deben
ser ajenos al desarrollo de sy objetivo. Tal vez esas limitantes sean para atender otras

demandas ciudadanas, aunque no enfocados a atender de fondo e problema del agua potable ¥
alcantariliado. entre atras.

El 6rganc desconcentrado SACMEX es una forma de organizacién administrativa gue tiene
como finalidad obtener |a mejor atencion y eficacia ante el desarrollo de los asuntos de su
competencia, sin embargo, no tiene personalidad juridica ni patrimonio propio y jerarquicamente
2513 subordinada a la administracion publica a la que pertenece. Sus facultades son especificas
para resolver sobre la materia y ambito territonal que se determine en cada caso y depende
presupuestalmente de otra entidad que si cuenta con autonomia organica.

En la practica la funcion del titular de un desconcentrado es tomar decisiones técnicas altamente
especializadas e inmediatas, previo acuerdo con el titular de Ia dependencia, quien conserva la
iutela y responsabilidad sobre dicho organismo,

Los descencentradas estan dotados de cierto grado de Independencia y libertad de gestion con
limitaciones de la cual no goza ninguna Direccion o cualguier otra area en una Secretaria,

En este caso que nos ocupa, esta figura juridica ésta rebasada por todos los inconvenientes
politico-administrativos gue debe sortear. Los problemas de abastecimients de agua, drenaje y
alcantarillado e2n la COMX son muchos, uno de ellos es Ia sobreexplotacion de los mantos
acuiferos, estimada en 23.5 mys. que provoca hundimientos diferenciales ¥ aunque no hay
cifras precisas que estimen los costos que orginan, estos son enormes. El hundimiento provoca
que las redes de agua potable y drenaje sufran fallas frecuentes por lo gue mas de una tercera
parte del agua potable que se introduce a la red se desperdicia en fugas. Asi mismo, para evitar
inundaciones ocasionadas por falta de pendientes en |a Ciudad, ha sido necesario construir,
aperar y ampliar el Sistema de Orenaje Profundo y sistemas de bombeo que eleven ei nivel del
agua hacia los conductos principales.

Las inversiones para corregir fallas en edificios de la Ciudad y re nivelar perodicamente las vias
del Metro y Tren Ligero son considerables Yy en diversas partes de la Ciudad los hundimientos
son de 15 cms., por ano, variando dependiendo de la zona, que en algunos casos alcanza los 40
cms., anuales. Ademas existen zanas del manto acuifero, sureste de la Ciudad, que por sus
caracteristicas naturales presentan mala calidad del agua, estos podrian aumentar si no se
controlan las descargas de contaminantes al suelo que provocan perdida de vegetacion y
filtracion de sustancias nocivas a las cornentes de agua y mantos acuiferas.

Plaza de la Constitucién No.7, Jer. Piso, Oficina 303, Col, Centro Historico, Del. Cuauhtemac
C.P.06010. Tel: 51,30.19.80 Ext. 21315




)

it L : sy . ¥

AT DIP. ARMANDO LOPEZ CAMPA iy

et AfEnL e Coordinador del Grupo Parlamentario de Tt
OPCEIREIRR s : Movimiento Ciudadano

e

inaer g Lol

'I017: Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucidn Poilitica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917"
Dada la magnitud del problema el “Diagnéstico Resumido de los Problemas de
Abastecimiento de Agua y de Inundaciones en el Valle de México”, 2011, propone realizar
acciones conjuntas entre la Ciudad de México y el Estado de México, como reducir |as fugas en
la red de distribucion, eliminar el empleo de agua de primer uso para riego y reutilizar las
descargas de agua residual.

En opinion del ingeniero gedlogo Federico Mooser, se precisa que “Una alternativa a corto
plazo es extraer liquido de un acuifero profundo, lo que ademas tendria un costo menor.
Se podria traer de 4 a 5 metros cubicos de agua por segundo del estado de Hidalgo, en
2015, el metro cubico costaba siete pesos, sin embargo en 20 6 30 afios se tendrd gque
traer de Tecolutla, Vieracruz, lo que costaria 20 pesos el metro cubico, mientras un pozo
profundo en la Ciudad de México, bien perforado, cuesta menos”.

Agrega que apoyado en la experiencia que le dejo participar en la perforacion de los pozos
profundos que hizo PEMEX en la Alameda, Ciudad Universitaria, Xochimilco y Tulyehualco, se
sostiene la hipotesis de que hay un acuifero profundo a mas de 2 mil metros que es
independiente del superficial y es alimentado por el cerro Tepozteco y la sierra Chichinautzin.

El mismo gedlogo Mooser consultor del SACMEX y quién disend en 1994, el mapa geoldgico del
‘Valle de Mexico, detalld “... de acuerdo con esos estudios, el acuifero profundo es el
antigueo lago de Texcoco, que existe al menos desde hace 600 mil arios, cubierto por las
erupciones volcanicas que generaron la sierra Chichinautzin”,

Propuestas y analisis de expertos existen, no asi la factibilidad de desarrollar los proyectos que
se proponen debido al entramado politico-administrativo-juridico por &l gque debe atravesar
SACMEX, es inminente su autonomia.

En el 2013, una familia promedio del Valle de México, ademas de pagar una tarifa mensual par
agua potable, drenaje y saneamiento, gasto mas de 4 000 pesos al afo para compensar los
cores recurrentes y otras deficiencias en el servicio.

Por otra parte las familias que no tienen agua potable con regularidad tienen que pagar mucho
mas para poder bafarse, cocinar, lavar ropa y quitarse la sed.

Si bien el 91.6% de |a poblacidn del Valle de Mexico tiene una conexion de agua potable en su
casa, el servicio no suele ser regular denvado de todas las deficiencias por las gue atraviesa
nuestro sistema de agua potable, drenaje vy alcantarillado.

El pronostico del informe “Agua urbana en el Valle de México: ;Un camino verde para
manana? Es claro: si no se toman medidas, para 2030, seran necesarios tres sistemas como el
Cutzamala, que es conde se potabiliza y distnbuye el agua para pane del Estado de México v la
Ciudad de Mexico,
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El informe destaca que el manejo del agua no estaa la par de ofras ciudades de Latinoamérica.

No es eficiente, ni sustentable, ni equitativo y amenaza la capacidad de generaciones futuras de
aprovechar el recurso vital,

Afade el informe que la poblacién ha crecido 5.6 veces entre 1850 y 2005 y hay muy poca
disponibilidad de agua. La Ciudad de Monterrey tiene por ejemplo 6.5 veces mas agua
disponible por habitante y por afo que el Valle de México.

Ademas 32% del agua que se usa en la Ciudad proviene de rios, lagos y otras fuentes que se
estan agotando por la sobreexplotacion.

Si se analiza el uso del recurso bajo estandares internacionales, una tercera parte del agua no
se usa eficientemente, entre otras razones, por la cantidad que se pierde en fugas en lared y en
los hogares.

Ctro problema es gue |a tarifa que paga la poblacion cubre solamente el 51% de los costos de
todo el sistema, el resto es subsidiado por el gobierno. La inversion no aleanza ni siguiera para
mantener el servicio en las condiciones actuales, segun el estudio. Se calcula que se reguieren
8,000 millones de pesos anuales para contar con un optimo servicio hidraulico de abastecimiento

de agua, alcantan!lado, potabilizacion, drenaje, reparacion de fugas mantenimiento de piantas de
bombeo. etc,

El derecho a gozar de agua potable tal v como lo establece nuestra Caonstitucién no debe ser
cbstaculo para buscar altermativas viables que permitan sustentar el buen funcionamiento de
suministro y manejo del agua, no se trata de privatizar o negar el vital liquido a la poblacian pero
si merece atencion el retribuir por un servicio que debe garantizar el Estado pero bajo un
esquema juslo que sea proporcional de acuerdo a la zona ¥ al suministro.

No pueden existir las mismas tarifas en zonas residenciales que tienen agua todos los dias como
2n zonas en las cuales esporadicamente hay abastecimiento regular ¥ en ocasiones de mala
calidad,

“Estin todos los incentivos para no ser eficientes” ha senalado Raman Aguirre Diaz,
Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de Méexico, y agrega “...y ese es uno de
los problemas que tcnemos por el modelo de gestién actual del sistema de aguas”.

Segqun Edeljjasz Vasquez, Director de Desarrollo Sustentable para América Latina y el Caribe del
Banco Mundial, no se trata solamente de las tarifas, sino de todos los costos escondidos que hay

detras de los problemas con el suministro de agua, que muchas veces son absorbidas por las
pobres.

Plaza de la Canstitucion No, 7, 3er. Piso, Cficina 303, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémac
C.P.06010. Tel: 51.30.19.80 Ext. 2315




£

s L8 DIP. ARMANDO LOPEZ CAMPA P AT T

Wi RGO ATLIRA

O JRRET SRS L Y
%‘ﬁ{:;"%l’? 2 L P i = % i Lok : . -:"r(:‘.‘.
i RN Coordinador del Grupo Parlamentario de #lig

Movimiento Ciudadano

Y2097 Afie def Sentenario de fa Promulgacidn de la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos de 19177
Se deben tener mayores estudios para cbtener mejores datos sobre el manejo del agua para
desarrollar mecanismos de coordinacion y buscar esquemas de financiacion que vayan mas alia
de los subsidios. Trabajo que deberia hacer SACMEX sin limitacion alguna.

El rapido crecimiento de la ciudad y el financiamiento insuficiente han restringido la capacidad
del gobierno para satisfacer la demanda, extender la red de distribucion a areas
insuficientemente atendidas o tratar el agua residual antes de eliminarla o destinarla para re uso.

Tradicionalmente la administracion del agua en México ha reflejado el principio de que los
recursos hidraulicos son propiedad del Estado y que el derecho al agua esta garantizado
constitucionalmente para cada ciudadano. Pero debemos enfatizar, también, que para poder
gozar de esle derecho. es indispensable que los usuanos paguemos proporcionalmente por el
servicio, cuidemos su uso y participemos con la autoridad para evitar el dispendio y Corregir ias
fugas.

Ce acuerdo al Foro “La Crisis de agua en la Ciudad de México. Retos ¥ soluciones”, ze
sefala que para atender esta problematica se requieren mayores inversiones en infraestructura,
2quipamiento y formacion de recursos humanos para el manejg, tanto de las fuentes de
abastecimiento como de los esquemas de operacion del sistema de agua potable, drenaje
superficial, colectores vy sistema semi profundo v profundo a fin de que puedan contenerse,
revertirse y mejorarse las condiciones actuales de servicio. Ademas, precisa que también es
necesario cambiar el obsoleto arreglo institucional que promueve ineficiencias, restringe |3
participacion publica e inhibe el cambio de cultura del agua en |a poblacion.

En diche foro se concluyd gque “Desde hace décadas, el sector agua recibe una baja
prioridad en el desarroilo urbano de la Ciudad de México y es ohjeto de elevados
subsidios para mantener un servicio apenas admisible, Como resultado se tiene una baja
eficiencia y uno de los mayores consumos per cipita del pais y de America Latina.
Ademas, las tarifas son bajas y no hay una clara cultura del agua que revierta esta
situacion y coadyuve de manera significativa a la sustentabilidad de Ia ciudad”.

Bajo todas cstas opiniones, reitero, el problema que lleva a cuestas el SACMEX que de acuerdo
a su eslruclura organica de organo desconcentrado, por ejemplo, no tiene facultades de
cobranza ya gue es solo un auxiliar de la Secretaria de Finanzas, ademas para sus gastos de
operacién y de inversion es totalmente dependiente de las autorizaciones presupuestales de

esta, por tanto carcce de incentives para hacer mas eficiente la cobranza y optimizar sus
erogaciones.

Otros estudios estiman que la COMX requerira de una inversion promedio de 7,500 mdp anuales
durante los siguicntes anos para contener el riesgo y frenar la tendencia de colapso, mejorar los
senvicios de sancamicnto y al SACMEX mismo para lograr una sustentabilidad.
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Se necesita mejorar el servicio y ampliar la cobertura de agua, minimizar las ineficiencias, saber
cuanta agua y donde la utiliza la poblacion, sectorizar la red de agua potable, controlar presiones
¥ reparar sclectivamente tuberias y conexiones, construir plantas de bombeo y rehabilitar puertas
de captacian,

El SACMEX debe tener mayor autonomia, dedicar tiempo, recursos y experiencia en su abjetivo,
sin injerencia de algln tipo, |a junisdiccion de muchas instituciones se traslapa con las otras.

Un verdadero organao encargado de una tarea especifica tiene la obligacion de rendir cuentas
positivas, su especialidad asi lo requiere, el problema del agua y su manejo no es menor se
deben encentrar nuecvas fuentes de agua sustentable, rectificar el drenaje general. Regularizar el
servicio de medicion ya que algunas conexiones no estan registradas en el sistema de
facturacion, no cuentan con medidores que registren el consumo real y ia red de distribucién
cuenta con numercsas fugas v se cuenta con tecnologia obsoleta.

Se tiene que reconocer gue quienes pueden pagar el valor real del agua y su servicio de drenaje
y alcantarillada lo ticne que hacer mediante cuotas acordes al volumen consumido, esto ayudara

@ sanear la economia del SACMEX que le permitira invertir en infraestructura y recurso
humanos.,

Las tanfas no determinadas por el consumo, penalizan a quienes la ahorran ¥ premian a quienes
no lo hacen.

Los habitantes do la Ciudad de Mexico tenemos que estar conscientes del problema vy respaldar
soluciones, junto con el gobierno debemos promover politicas publicas de tarifas justas y sanas,
de investigacion y desarroilo, asi como una educacion publica y politicas reglamentarias acordes
a la realidad que permitiran lograr un verdadero derecho al agua,

Es priontario optimizar la eficiencia del abastecimianto de agua potable, del drenaje y la
restitucion y el uso de aguas residuales no debemos oividar que el agua es un recurso limitado.

Es un buen momento de fortalecer al SACMEX, es darle un respiro, es echarle la mano a una
institucion que si funciona bien nos bencficiara a toda la poblacion. Ya nuestra reciente
Constitucion nos habla del derecho al agua y su saneamiento. se refiera también a una politica
hidrica y lo reconoce como drganc administrativo descentralizado, sin embargo falta un poco de
tiempo para que esta reforma entre cabalmente en operacion,

Démosle pues ahora en estos tiempos mayores facultades que lo iran preparando para eficientar
su trabajo y enfrentar los cambios juridicos que se avecinan, iniciemos los cambios con estas
reformas gue se consolidaran con la creacion de su nuevo estatus legal.

DECRETO
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Unico: Se reforma ¢l contenido de los articulos 7, segundo parrafo: 9, primer parrafo y fraccion
I, 13, fraccion IX%- 15, fracciones VI, IX y X; 18, fraccion XIV: 23, primer parrafo: 81, primer

parrafo y 87, primer parrafo, de la Ley de Aguas del Distrito Federal para quedar de la forma
siguiente:

—

Original ' Reforma |
T_Articuln 7°. El Sistema de Aguas de Ia Articulo 7° El Sistema de Aguas de Ia |
| Ciudad  de México es un Organo | Ciudad de Mexico es un Organo |
Desconcentrado de la Administracisn Publica | Desconcentrado de la Administracion Publica |
del Distrito Federal, adserito a la Secretaria | del Distrito Federal, adscrito a la Secretaria ,
| de Medio Ambiente, cuyo objeto principal es | del Medio Ambiente, Cuyo objeto principal es |
| 1a operacion, de Ia infraestructura hidraulica y | la operacion, de la infraestructura hidraulica y
| la prestacion del servicio publico de agua | la prestacion del SErvicio publico de agua
potable, drengje y alcantarillado. asi como el | potable, drenaje y alcantarilado. asi coma &l |
| tratamiento y reuso de aguas residuales. que | tratamiento y reuso de aguas residuales. '
| fungira como auxiliar de la Secretaria de Es auxiliar de la Secretaria de Finanzas en |
Finanzas en materia de servicios hidraulicos | materia de servicios hidraulicos conforme a lo
conforme a lo dispuesto en el Cadigo | dispuesto en el Cédigo Financiero del Distrito
Financiero del Distrito Federal. | Federal, |
El gjercicio de las facultades que esta Ley | El ejercicio de las facultades gue esta Ley
confiere al Sistema de Aguas de la Ciudad de | confiere al Sistema de Aguas de la Ciudad de |
' México, es sin menoscabo de que puedan | México, no podrdn ser ejercidas por otra |
| serejercidas dircctamente por la Secretaria. | autoridad, institucion o instancia publica |
' | 0 privada y deberan garantizar el derecho |
L s al agua. =
Articulo 9°. El Consejo Directive del Sisterna | Articulo 9°. El Consejo Directivo del Sistema |
de Aguas estara integrado por trece | d&  Aguas estara integrado  por  diez
miembros propielirios v sus respectivos | miembros  propietarios ¥ 3sus respectivos |
suplentes, conforme a lo siguiente: | suplentes, contorme a los siguiente: :
. El titular de la Secretaria del Medio |I. £l ttular de la Secretaria del Medio |
Ambiente, quien lo presidira. de Obras y | Ambiente. quien lo presidira; de Obras ¥
Servicios; de Salud, de Desarrollo Urbano V¥ | Servicios; de Desarrollo Urbano y Vivienda; |
Vivienda, de Cobierno: de Finanzas;, de | de Finanzas de Desarrollo Rural y Equidad |
Desarrollo  Rural vy Equidad para las | para las Comunidades: de la Tesoreria y del
Comunidades; de la Tesoreria: de |a | Sistema de Aguas de la Ciudad de México. !
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento | Il '
i Territorial; y del Sistema de Agquas de la |
Ciudad de México. : ,
|

Articulo 13. La o ¢l Director General tendran | Articulo 13. La o el Director General tendrarH

las siguientes facultades: | las siguientes facultades:

L | | [ VI L !
IX. Enterar a la Sceretaria de Finanzas los | 1X. Enterar al Consejo Directivo |os
remanentes del ejercicio presupuestal anual | remanentes del ejercicio presupuestal anual |
| asi como los ingresos que obtenga con | asi como los ingresos que obtenga con
_motivo de la _prostacion de los servicios a | motivo de la prestacion de los servicios a |
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| cargo del organo. cn los términos de la | cargo del organo para su opinion, analisis y |

legisiacion aplicable. | discusion de proyectos necesarios de
B G 4 | | R | infraestructura y recursos humanos.
P . | |
| Articulo 15. Correspende a la Secretaria el | Articulo 15. Corresponde a la Secretaria el |
i ejercicio de las siguientes facultades: | ejercicio de las siguientes facultades: |
|

i My i Mg, !
Vl. Emitir las normas ambientales para el | V1. Emitir las normas ambientales para el |
Distrito  Federal con relacion al manejo | Distrito Federal con relacion al manejo |
integral dec  los  recursos  hidricos, la | integral de  los  recursos  hidricos, la |
prestacion de servicios de agua potable, | prestacion de servicios de agua potable, |
drenaje vy alcantanilado, asi como el | drenaje vy alcantarillade, asi como el |
tratamiento y reuso de aguas residuales, con | tratamiento y reuso de aguas residuales, con |

base en lo establecido en la Ley Ambiental; base en lo establecido en la Ley Ambiental y
L) | Setm, v || W al programa de trabajo del Sistema de
IX. Conducir la politica relacionada con la | Aguas.

construccidn de coras hidraulicas. VI I

| A, Otorgar concesiones para ia realizacion de | IX. Supervisar la aplicacion de la politica
| obras y prestacion de los  servicios | relacionada con la construccion de obras
hidraulicos y wvigilar su cumplimienta, hidraulicas.

b - X. Supervisar ol procedimiento para
| otorgar concesiones para la realizacion de
| obras y prestacion de los  servicios
i hidraulicos y vigilar su cumplimiento.

[ %l ... |
|Artiuuin 16. Corresponde al Sistema de | Articulo 16. Corresponde al Sistema de
Aguas el ejercicic de las siguientes | Aguas el ejercicio de las siguientes

| facultades: | facultades: i

[ 1. AN L. Lo AL .. [

| XIV. Lievar a cabo los estudios y proponer la | XIV Levar a cabo todos Jlos |
necesidad de olorgar concesiones para la | procedimientas para atorgar las

| realizacion de obras y |a prestacion de los | concesiones necesarias gue permitan la
| servicios hidraulicos y vigilar su | realizacion de obras y la prestacion de los

| cumplimiento. servicios hidraulicos, asi como vigilar su
P Q¥ SRR o 4 b G cumplimiento, |
AV, . XXX .

| Articulo 23, La Secretaria  formulara, | Articulo 23. La Secretaria y el Sistema de
evaluara y vigilara el Programa de Gestion | Aguas, formularan, evaluardn y vigilaran el
Integral de los Recursos Hidricos, mismo que F‘tngrarna t_ie Gestion 'ntegral de !qs Re!:ursos
contendra los lineamicntos, acciones y metas | 1dricos, mismo gue contendra los lineamientos,
en materia de mancjo integral de dichos | SS¢/ONes y metas en materia de manejo integral

; k! ; da dichos recursos v la prestacion de los servicios

FEI‘ELI.FEDS ¥ la prestacicn de los S{EW_ICI_OS hidraulicos, con base en los principios
hidraulicos, con base cn los prinCiPIOS | astaplecidos en el articulo 6 de Ia presente Ley,

| establecidos en ol articulo 6 de la presente | ademas de |osg siguientes critenas: |

Ley, ademas de los siguienies criterios; I l... ®X1 ... [
L BB - DR E
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|Articulo 81. La Secretaria hara  del | Articulo 81, La Secretaria hara  gel
conocimiento al Sistema de Aguas el | conocimiento al Sistema de Aguas el
inventario de las descargas de aguas | inventario de las descargas de aguas
| residuales no domésticas que se vierten al | residuales no domeésticas gque se vierten al
sistema de drenaje, asi como los nuevos | sislema de drenaje, y en el caso de
permisos que otorgue. solicitud de nuevos permisos solicitars
opinion al Sistema de Aguas de

conformidad con el articule 16, fraccion
v

Articulo 87. La Secretaria propondra | Articulo  87. La Secretaria propondra
anualmente al Jefe de Gobierno del Distrito | anualmente al Jefe de Gobiermno del Distrito
Federal los ingresos relacionados con el | Federal los ingresos relacionados con el
cobro de los servicios hidraulicos. cobro de los servicios hidraulicos,
Para determinar el monto de los ingresos, la | Para determinar el monto de los ingresos, la
Secretaria con apoyo del Sistema de Aguas | Secretaria con apoyo del Sistema de Aguas
elaborara los estudios necesarios y con base | elaborara  los estudios de desarrollo,
en estos, formulara &l prayecto | infraestructura ¥ modernizacién por zonas
| correspondiente, &l cual incorporara las | ¥ colonias y demds necesarios que |
observaciones y sugerencias que realicen los [ permitan el optimo funcionamlento del
usuarios, | Sistema de Aguas. Con base en estos
SR | formulara el proyecto correspondiente, al cual |
| Incorporard |as observaciones y sugerencias
| que realicen los usuarios.
. Y

TRANSITORICS :

Primero: Fubliquese para su difusion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal v en el Diario
Cficial de la Federacion.

Segundo: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Fadearal, -

-~
-

s ;
/ALENTAMENTC%;-‘

g
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Ciudad de México, a 12 de junio de 201%,...
- SORCIRECICN OE IERNCIDS
DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO I ih "
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA e /
VIl Legislatura e ;—z/ﬂf.u, r
Presente = fﬂ:.jy r
El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Coordinadomdels 2
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccian XX,
) 17, fraccion IV, 18, fraccién Vil y 58, fraccion XVII de la Ley Organica de la Asamblea

Leqislativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Faderal, que atribuyen a los Diputados facultades para
presentar propasiciones con Punta de Acuerdo considerados como asuntos de urgente |
obwia resolucion, destinadas a formular una solicitud que se relacione con la competencia de
2sta Representacion Popular y que ctorgan a este mismo érgano legislativo facultad para
dingir peticiones a las autoridades competentes, tendientes a satisfacer [os intereses
legitimos de los habitantes de la Ciudad de Mexico, someto a consideracion de la Mesa
Directiva a su cargo, |a presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO LA QUE SE
SOLICITA A LA C. DORA PATRICIA MERCADO CASTRO, SECRETARIA DE GOBIERNO
¥ AL C. MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO, COMISIONADO PRESIDENTE DEL
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
FERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL, para que, en el ambito de sus atribuciones y de
manera coardinada, cada uno de los entes obligados a proporcionar informacian publica,
uniformen sus portales de Internet, simplifiquen tramites y orienten de manera didactica a los
usuarios interesados para que puedan consultar y acceder a la informacidén de maneara
) sencilla y expedita, la cual formulo par escrito, cumpliendo los requisitos formales previstos:

ANTECEDENTES

Son innegables los avances en mataria de acceso a |a informacion que se han alcanzadg en
a Ciudad de México, probablemente es la entidad que va a la vanguardia en una escala
nacional. Sin embargo aun nes encontramos distantes de la meta. Es por allo que esta
Soberania tiene la abligacién de impulsar y respaldar aguellas acciones gue apunten hacia
un mayor acceso a la infarmacion que garantice |a transparencia y el Buen Gebierno, de I3
Cludad de México, particularmente los esfuerzos del Instituto de Acceso 3 la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrita Federal, érgano responsable de sy
promaocion y cumplimiento.

Mo obstante que la Constitucion Poalitica de la Ciudad de México establece en su
articula 7 inciso 0. Derecho a 1a informacion
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1. Toda persena tiene derecho al libre acceso a informacicn plural, suficiente y
aportuna, asi como a producida, buscarla, recibirla y difundida por cualquier medio,

2. Seqgarantiza el acceso a la informacion publica que posea, transforme o genere
cuaiquier instancia publica, o privada gue reciba o ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad o de interés publico. Esta informacion debers estar disponmible en
formatos de datos abiertos, de disefio universal ¥ accesibles; y, ia

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Articulo 6, XI

¢} En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas tecnicas y de presentacion que corresponden a 13 estructura 16gica
usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
2stan dispombles publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacion y reproduccion no estén condicionadas 3 contraprestacion alguna;

Articulo 107. La informacién publicada por los sujetos obligados, en el marco de |a
politica de transparencia proactiva, se difundira en los medios y formatos que mas
convengan al publico al que va dirigida.

Articulo 119. El Instituto y los sujetos obligados estableceran las medidas que

faciliten el acceso y busqueda de Ia informacién para personas con discapacidad y se
pracurara que la informacién publicada sea accesible de manera focalizada a
personas que hablen alguna lengua indigena.

Se promoverd la homogeneidad y la estandarizacion de 12 informacion, que permita
hacerla compatible con los estandares nacionales:

La verdad es que encontrar la infarmacién deseada en los portales de los entes obligados
2n Internet, dista mucho de ser algo sencillo y accesible. Los motores de busqueda ante una
misma salicitud de informacién varian radicalments. No existe similitud en el disedo de las
paginas de Internat qua las institucicnes publican; ya no digamos entre Secretarias dal
gebierna capitalino respecto a partidos paliticos o sindicatos, entre las mismas instacias dal
Jjabinete no hay correlacién para cbtener informacion analoga. Esto en la practica,
constituye un obstaculo al Derecho a Ia Informacien ¥ €N O pocas ocasiones, nace estériles
'os esfuerzos que se hacen para construir un andamiaje que proporcione y transparente la
infarmacion demandada por la ciudadania.

En la medida en que el usuario de los sistemas de Acceso a la Informacidn encuentre

mecanismas sencillos y uniformes, podra garantizar sus derechos, !o cual rendundara en
una mayor transparencia.

En tal virtud. es indispensatle fortalecer a impulsar medidas que faciliten el accesg ala
nfarmacian
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PUNTO DE ACUERDO:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 10, fraccion
XXl 17, fraccién IV, 18, fraccidn VIl y 58, fraccién XVII de |la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 31, 132 y 133, del Reglamento para el Gobierno Intericr de |a
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO LA
QUE SE SOLICITA A LA C. DORA PATRICIA MERCADO CASTRO, SECRETARIA DE
GOBIERNO Y AL C. MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO, COMISIONADO
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL, para que, en el
ambito de sus atribuciones y de manera coordinada, cada uno de los entes obligados a
proporcionar informacion publica, uniformen sus portales de Internet, simplifiguen tramites y

orienten de manera didactica a los usuarios intsresados para que puedan consultar y
acceder a |a informacion de manera sencilla y expedita.

ATENTAMENTE

2laza de la Constitucion No.7, Jer. Piso, Qficina 303, Col. Centro Histarico, Dal. Cuauhtemaoc
C.PoOB010. Tel: 51,30.19.80 Ext. 2315




b ""'fa

DIP. ARMANDO LOPEZ CAMPA

1-_";

"‘--'; PARLAMENTD

»,.m. i Coordinador del Grupo Parlamentario de
aLEGISUATURA Movimiento Ciudadano

‘2017 Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de
os Estados Unidos Mezicanos e 1317

Ciudad de México, a 26 de junio de 2017.

Dip. Juan Gabriel Corchado Acevedo
Presidente

Mesa Directiva

Presente

Propuesta de punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion presentado por el Dr. Jesus Armando Ldpez
Velarde Campa, Coordinador Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Punto de acuerdo por el que se solicita al Instituto Electoral del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 apartado C, base primera, fraccién V, inciso g) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42

fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: 10
fraccion | y 17 fraccion VI de la Ley Organica; asi como 132 del

Reglamento para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos. -

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la realizacion. -

de una Consulta Ciudadana en todo el territorio de la -
Delegacion Milpa Alta, a efecto de que la ciudadania decida'si.

el C. Jorge Alvarado Galicia, actual Jefe Delegacional en esar "o
Demarcacion, contintia en su encargo. RS e

ik J'H‘z/_// /
Considerando ///;f 2.7
Recinio Fﬁﬁ"’:}:f :

La Delegacion Milpa Alta atraviesa por su peor crisis en materia
de sequridad publica como nunca antes en su historia, vive un
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ambiente de inseguridad, temor y violencia por parte de sus
habitantes; la Delegacién que fuera considerada la mas segura
de la Ciudad, ya que contaba con los menores indices de
inseguridad, violencia y falta de servicios publicos, dejo de
serlo a partir de un acelerado proceso de descomposicién
social gue en menos de 2 afos ha alcanzado niveles de
crecimiento impensables, y sufre ya los estragos.

Por citar algunas cifras, hace unos dias el Observatorio
Nacional Ciudadano dio a conocer en un estudio el aumento de
delitos de alto impacto en la Ciudad de México: tal estudio
refiere que en Milpa Alta aumento en 100% el homicidio doloso,
y 500% la extorsion, asi mismo se triplicé el robo a casa
nabitacion, y hubo un crecimiento alarmante en delitos como
robo a transeunte, robo a negocio y secuestro, ademas de
existir en un porcentaje menor, pero significativo, el robo a
vehiculos. Otros medios de comunicacion vy organizaciones de
|a sociedad civil han manifestado su preocupacién por el aito
indice de feminicidios que se han cometido dentro de la
demarcacion, lo que coloca a Milpa Alta en los primeros
lugares en la Ciudad en este rubro. solo debajo de Ia
Delegacion Cuauhtémoc, lo que de suyo es preocupante,
dadas las caracteristicas sociodemograficas tan diferentes que
existen entre ambas entidades.

Ya es comun en las calles de los diferentes pueblos de Milpa
Alta ver lonas colgadas y bardas rotuladas con la leyenda, “si te
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agarramos robando, te vamos a linchar’, anuncios que no solo
son amenaza, ya que el pasado 27 de mayo pobladores de Ia
Comunidad de San Salvador Cuauhtenco, intentaron linchar a
un supuesto delincuente que fue sorprendido intentando robar
un vehiculo, es decir que bajo esta administracion fallida se
esta normalizando la vendetta privada como medio para
alcanzar la paz social, debido a la falta de reaccién de los
cuerpos policiacos y de las autoridades encargadas de
procurar seguridad; con ello se exhibe el hartazgo de la
poblacién y su impotencia ante tanta incompetencia.

Mencion aparte merece el tema de agua potable en la
demarcacion, ya que la falta del vital liquido es ya una
constante, aun y cuando Milpa Alta es uno de los principales
proveedores de la misma para la Ciudad, ademas de un punto
estratéqgico para la recarga de los mantos freaticos.

Y qué decir de los problemas generados al equilibrio ecoldgico,
causados por las omisiones de las autoridades delegacionales
en el saqueo y tala clandestina que se lleva a cabo al interior
del Bosque comunal, respecto del cual no existen acciones
concretas y contundentes.

Asi como el abandono y desden a la poblacion, al no realizar
los recorridos ni otorgar audiencias a los vecinos de Ia
Delegacion, a los que se debe un gobierno eficiente, incluyente
vy demaocratico, caracteristicas que definitivamente le son
ajenas al Delegado.
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Esta peticion ya fue ingresada ante el Instituto Electoral del
Distrito Federal, el 17 de junio proximo pasado por diversos
actores sociales y ciudadanos de la demarcacion afectada,
quienes cansados de la erronea administracion del actual
Delegado, decidieron tomar cartas en el asunto y solicitar, en
oleno ejercicio de su derecho de peticion, la realizacion de una
consulta ciudadana en el territorio de Milpa Alta, para
preguntarle a la poblacion su es su deseo que el C. Jorge
Alvarado Galicia continte en funciones.

Tal peticion ciudadana es procedente, en terminos de lo
sefialado en los articulos 104 numeral 1, incisos A) y r) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20
parrafo primero fracciones V, VI, VIll y IX parrafo tercero inciso
o) y parrafo V inciso b) del Cédigo de Instituciones Yy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal; 14 fraccion 1V,
15, 47, 48 y 49 de la Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federal.

Pero no solo es procedente el presente punto de acuerdo en
términos de Ley, sino que resulta oportuno, dado que el
proceso electoral venidero inicia en el mes de septiembre,
sequn lo dispuesto en el articulo 359 del Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México de reciente acufio, por lo gue nos encontramos en
tiempo de tomar las acciones y medidas necesarias para evitar
que se sigan transgrediendo los derechos de los ciudadanos de
Milpa Alta, y de ser el caso, se ejerciten las acciones que en
derecho correspondan.
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Ello es asi, dado que Milpa alta no tiene ciudadanos de
segunda. Los ciudadanos de esa demarcacion territorial no
pueden ser simples espectadores de la falta de actuacion Y
desaciertos de su Delegado, por el contrario, se encuentran
perfectamente legitimados para solicitar de los Organos
electorales locales, las consultas y acciones que por esta via
se proponen.

Por tales razones, se propone el siguiente punto de acuerdo
para ser sometido a su consideracion y aprobacion

Punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion
Se solicita al Instituto Electoral del Distrito Federal:

Unico.- Realizar una Consulta Ciudadana en fecha proxima en
todo el territorio de la Delegacion de Milpa Alta, a efecto que Ia
ciudadania decida si el C. Jorge Alvarado Galicia, actual Jefe
Delegacional en esa Demarcacién, continta en su encargo.

o

ATENTAMENT

—e,

- 'FFF--
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Ciudad de México, a 11 de julio de 2017.

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

VIl Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa. Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccion
AXI, 17, fraccion IV, 18, fraccion VIl y 58, fraccion XVl de Ia Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. que atribuyen a los
Diputados facultades para presentar proposiciones con Punto de Acuerdo
considerados como asuntos de urgente y obvia resolucion, destinadas a formular una
solicitud que se relacione con |3 competencia de esta Representacion Popular y que
otorgan a este mismo organo legislativo facultad para dirigir peticiones a las
autoridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses legitimos de los
habitantes de la Ciudad de Mexico, someto a consideracion de |3 Mesa Directiva a su
cargo, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE sE
SOLICITA A LOS Cc. JOSE ANTONIO GONZALEZ ANAYA, DIRECTOR CGEMNERAL

DUE PETROLEOS MEXICANOS, RODOLFO RIOS GARZA. PROCURADCR DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, HIRAM ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIO

DE SEGURIDAD PUBLICA Y FAUSTO LUGO GARCIA, SECRETARIO DE
PROTECCION CIVIL, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
INFORMEN A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS ACCIONES QUE SE ESTAN
REALIZANDO POR EL ROBO DE COMBUSTIBLES EN DUCTOS DE PEMEX A RIS 2,
DE PREVENIR SU CRECIMIENTO EN LA CIUDAD DE MEXICO. ASIMISMO, EE‘?’C
MANERA COORDINADA, IMPLEMENTAR RECORRIDOS EN LOS LUGARES POR"..*
LOS QUE ATRAVIESAN LOS DUCTOS DE PEMEX PARA GARANTI;&R?[A“'_
INTEGRIDAD FISICA DE LA POBLACION Y EN Su CASO, CORREGIRLAS .«
ANOMALIAS QUE SE OBSERVEN. fa cual formulo por escrito, cumpliendo los -

requisitos formales previstos: e s
el 24 2
ANTECEDENTES P S

—— 2{'—3;' "r{
- . ; Rarihad” 0 o Ay
=s Iindudable que el alza en los Lrecios de las gasclinas ha acrecentado el robBg ¥ ==

venta clandestinag de combustibles, principaimente da gasolina magna y premium por
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lo gue ya es altamente preccupante que la "ordena” de ductos de Petroleos
Mexicanos, se compare en ganancias ilicitas a las que se obtienen por el trafico de
drogas.

En nuestro Pais es un ilicito que ha ido en constante aumento en los ultimes por lo
Gue su comercializacion se ha ubicado en talleres, tlapalerias, casas o terrenos, sin
letreros o senales que indiquen su venta, sin embargo, la poblacién conoce los

lugares donde se expende el combustible y las autoridades misteriosamente no lo
saben.

Segun datos originados el ano pasado, PEMEX ha acumulado una perdida de
alrededor de 160 mil millones de pesos, por el robo de combustibles durante |os
ultimos 7 anos. Por otra parte, informacion publicada por el periodico "El Financiera”
senala que de acuerdo con datos de Pemex, a partir de 2009, iniciaron los primeros
reportes de tomas clandestinas de combustible en los ductos de PEMEX en la capital
del pais, con cuatro €asos, entre los que se encontraba la toma clandestina en Ia
colonia Anahuac, a tan solo cinco calles de la Torre Ejecutiva de Pemex, De ahi sigue
'a lista en donde destacan |as delegaciones Tlalpan, Gustavo A Madero y Miguel
Hidalgo, en las que se han llevado a cabo operativos para detener a delincuentes 3
quienes se les han asegurado inmuebles, vehiculos. tanques, mangueras, bombas de
presion, auto tanques y herramienta diversa.

En 2015, la PGJDF, detuvo 4 delincuentes que comercializaban gasolina magna
robada en los limites de las Celegaciones Tldhuac y Aochimilco con el Estado de
México, asegurando dos tambos donde almacenaban el combustible.

En 2016, se reportaron hasta 1§ tomas clandestinas, y en |g que va de 2017, se han
reportado diez tomas irrequlares. En total, de 2009, al mes de junio de este ano se
han encontrado 50 tomas clandestinas en la Ciudad de México.

No basta con que PEMEX invierta alrededor de 28 mi millones de pesos en programas
ae sequridad a fin de hacer frente 3 este problema. Mas alla de I3 llegalidad que
significa la sustraccion de combustible, representa un enorme riesgo para la poblacion
que se ubica en los alrededores de los predios de donde se extrae o vende gl
Nidrocarburo, ya que puede provacar explosiones e incendios que se propagan
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rapidamente afectando toda Ia zona aledana, al ser materi

ales altamente inflamables.
independientemente del dafo causado al ecosistemna.

CONSIDERANDOS

Es por ello que se deben implementar recarridos por parte de Proteccién Civil
Policia capitalina en aquellas Colonias, Barring y Pueblos por los Jque atraviesan |os

ductos de PEMEX. 3 fin de garantizar ia integridad fisica de |5 poblacién y en su caso.
reportar y correqir las anomalias que se encuentren.

y la

Es urgente conocer la problematica de fondo para poder instrumentar
precautorias que ayiten el crecimiento de este tipo de delito
dltamente grave debido a las repercusiones sociales que
corrupcion institucional y 1a social, ademas de |3 escalada

medidas
y castigarlo como
lo rodean, como Io son I3
de violencia que genera.

No debe ser practica comun ver la venta irregular de combustibles que se despacha
en bidones a un precio inferior a autorizado ya que ademas de lo peligroso que resulta
el trasladar el combustible sin |as medidas minimas necesarias Para su manejo, es

una desventaja para &l sector formal que también genera pérdidas millonarias 3
PEMEX.

lquaimente no debemos perder de vista la venta de gasolina en locales de |a Cludad
Que aungue no es robada ¥ No se vende a menor precio gue el autonizado, no se

2xpende en lugares apropiados para sy venta, siendo un gran problema para |a
poblacion que vive alrededor de estos sitios.

PUNTO DE ACUERDO:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, caon fundamento en |
fraccion XXI: 17, fraccion IV, 18, fraccion VIl y 58, fraccion XV
'a Asamblea Legislativa dal Distrito Federal: 31, 132 ¥ 133, del Reqglamento para al
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Gobierno Interior de Ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ciudad de México,
Someto a consideracion de Ia Mesa Directiva a su cargo, Ia presente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE SOLICITA A LOS Cc. JOSE ANTONIO

GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS.
RODOLFO RIDS GARZA, PROCURADOR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE

MEXICO, HIRAM ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y
FAUSTO LUGO GARCIA., SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL, PARA QUE, EN
EL AMBITO DE sus ATRIBUCIONES INFORMEN A ESTA SOBERANIA SOBRE
LAS ACCIONES QUE s ESTAN REALIZANDO- POR EL ROBO pDE
COMBUSTIBLES EN PUCTOS DE PEMEX A FIN DE PREVENIR SU CRECIMIENTO
EN LA ClUDAD DE MEXICO. ASIMISMO,~DE MANERA COCRDINADA,
'MPLEMENTAR RECORRIDOS EN LOS LUGARES POR LOS QUE ATRAVIESAN

TIZAR LA INTEGRIDAD FISICA DE LA
LAS ANOM»}’UAS QUE SE OBSERVEN.

Plaza de la Constitucian Mo.7, 3er, Pisg, Oficina 303, Col. Centra Historico, Del. Cuaultémor
C.P.OB010. Tel* 51 In 1090 rii anen




G IR :
oy E DIP. ARMANDO LOPEZ CAMPA |
b e’ & s by Coordinador del Grupo Parlamentario de it

Wil LEGIRLATUHA

Movimiento Ciudadano

| "2017: Afo del Cantenario de la Promuolgacién de la Constitucian Politica de
| los Estados Unidos Mexicanos de 1517

£ )

Ciudad de México, a 13 de julio de 2017.

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

VIl Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lépez Velarde Campa, Coordinador del Grupo Parlamentario de
Mavimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccion XX1, 17, fraccion IV, 18, fraccion
Wil y 58, fraccion XVl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 y
133 del Reglamento para el Gebierno Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, que
atribuyan a los Diputados facultades para presentar proposiciones con Punto de Acuerda considerados
como asuntos de urgente y cbvia resolucion, destinadas a formular una solicitud gue se relacione con
la competencia de esta Representacion Popular y que clorgan a este mismo drgano legistativo facultad
para cirigir peticiones a las autoridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses legitimos de
los habitantes de |a Ciudad de México, someto a consideracién de la Mesa Directiva a su cargo, |a
presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE SOLICITA A LOS CC. JOSE
ANTONIO GONZALEZ ANAYA, DIRECTOR GENERAL DE PETROLEQS MEXICANOS, EDMUNDO
PORFIRIO GARRIDO OSORIO, PROCURADOR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, HIRAM
ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y FAUSTO LUGO GARCIA, __
SECRETARIC DE PROTECCION CIVIL, PARA QUE, EN EL AMBITC DE SUS ATRIBUCIONES ..
INFORMEMN A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS ACCIONES QUE SE ESTAN REALIZANDO POR Bt 7
ROBO DE COMBUSTIBLES EN DUCTOS DE PEMEX A FIN DE PREVENIR SU CRECIMIENTO EN ;
LA CIUDAD DE MEXICO. ASIMISMO, DE MANERA COORDINADA, IMPLEMENTAR RECORRIDOS
EM LOS LUGARES POR LOS QUE ATRAVIESAN LOS DUCTOS DE PEMEX, PARA GARANTIFAR - TG
LA INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION Y EN SU CASO, CORREGIR LAS ANOMALIAS CIUE 2

SE OBSERVEN, la cual formula por escrito, cumpliendo los requisitos farmales previstos: i ' s f

ANTECEDENTES /%72 ‘?

Es indudable que el alza en los precios de las gasolinas ha acrecentadn el robo y venta clangg:ﬂ
combustibles, principalmente de gasolina magna y premium por lo gue ya es altamente pr
gue 'a "ordefia” de ductos de Petroleos Mexicanos. se compare en ganancias ilicitas a las gue se
cotienen paor el trafico de drogas.

En nuestro Pals es un ilicito que ha ido en constante aumento en los Ultimos por lo gue su
comercializacion se ha ubicade en talleres, tlapalerias, casas o terrenocs, sin letreros o sefales que
indiquen su venta, sin embargo, la poblacion conoce los lugares donde se expende el combustible v [as
autoridades misteriosamente no lo saben

Segun datos originados el afo pasado, PEMEX ha acumulado una pérdida de alrededor de 180 mil
millanes de pesas, por el robo de combustibles durante los ultimas 7 afios. Por otra parte, informacion
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publicada por el periodico “El Financiero”, sefala que de acuerdo con datos de Pemex, a partir de 2009,
niciaron los primercs reportes de tomas ciandestinas de combustible en ios ductos de PEMEX en la
capital del pais, con cuatro casos, entre los gue se encontraba la toma clandestina en la colonia
Anahuac, atan solo cinco calles de la Torre Ejecutiva de Pemex. De ahi sigue la lista en donde destacan
las delegaciones Tlalpan, Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo, en las que se han llevado a cabo
cperativas para detener a delincuentes a guienes se les han asegurado inmuebles, vehiculos, tangues,
mangueras, bombas de presion, auto tanques y herramienta diversa.

En 2015, la PGJDF, detuvo 4 delincuentes que comercializaban gasclina magna robada en los limites
de las Delegaciones Tlahuac y Xechimilco con el Estado de México, asegurando dos tambos donde
almacenaban &l combustinle.

En 2016, se reportaron hasta 18 tomas clandestinas, y en lo que va de 2017, se han reportado diez
tomas irregulares. En total, de 2009, al mes de junio de este afio se han encontrade 50 tomas
clandestinas en la Ciudad de Mexico,

Mo basta con que PEMEX invierta alrededor de 28 mil millones de pesos en programas de seguridad a
fin de hacer frente a este problema. Mas alla de la ilegalidad gue significa la sustraccion de combustible,
rapresenta un enorme riesgo para 'a poblacién que se ubica en los alrededores de ios predios de donde
se extrae o vende el hidrocarburo, ya que puede provocar explosiones e incendios que se propagan
rapidaments  afectando toda @ zona aledada, al ser materiales altamente inflamables,
ndependientemente del dafo causado al ecosistema.

CONSIDERANDOS

Consideranda la densidad poblacional de la Ciudad de México, los elevadas riesgos de accidentes por
al manejo inadecuado de substancias flamables y la elevada corrosién social, no podemos sentarnos

3 esperar a que esta actividad siga creciendo en la Capital hasta llegar a niveles incontrolables, como
sucegde en otras entidades del pais.

Es por ello que se deben implementar recorridos por parte de Proteccion Civil y 1a Palicia capitalina &n
aqueilas Colonias, Barrios y Pueblos por los que atraviesan los ductos de PEMEX, a fin de garantizar
la integridad fisica de la poblacién y en su caso, reportar y corregir las anomalias que se encuentren,

Es urgenta conocer la problematica de fondo para poder instrumentar medidas precautorias gue eviten
2l crecimienta de aste tipo de delito y castigarlo como altamente grave debido a 1as repercusiones
sociaies que lo rodean, come lo son la corrupcion institucional y la social, ademas de la escalada de
violencia gque genera.

Mo debe ser practica comun ver la venta irreqular de combustibles que se despacha en bidenes a un
orecio inferior al autorizado ya gue ademas de lo peligroso gue resulta el trasladar el combustible sin
las madidas minimas necesarias para su manejo, es una desventaja para el sector forma! gue tambien
genera perdidas millonarias a PEMEX.
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lgualmente no debemos cerder de vista la venta de gasclina en locales de |a ciudad que aungue no
sea robada ni se venda a2 menor precio que el autorizado, ciertamente no se expende en lugares

apropiados para su venta, lo que representa un gran riesgo para la poblacion que vive alrecedor de
estos sitios.

PUMTO DE ACUERDOD:

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 10, fraccion XXI; 17,
fraccién IV, 18, fraccion Vil y 58, fraccién XVl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 81, 132 y 133, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Ciudad de México, someto a consideracion de !a Mesa Directiva a su cargo, la presente
PROPOSICION CCN PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE SOLICITA A LOS Ce. JOSE ANTONIO
GONZALEZ ANAYA, DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS, EDMUNDO PORFIRIO
GARRIDO OSORIO, PROCURADCR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, HIRAM ALMEIDA
ESTRADA. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y FAUSTO LUGO GARCIA, SECRETARIO DE
PROTECCION CIVIL, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES INFORMEN A ESTA
SOBERANiIA SOBRE LAS ACCIONES QUE SE ESTAN LIZANDO POR EL ROBO DE
COMBUSTIBLES EN DUCTOS DE PEMEX A FIN DE PREVENIR 5U CRECIMIENTO EN LA CIUDAD
DE MEXICO. ASIMISMO, DE MANERA COORDINADZ IMPLEMENTAR RECORRIDOS EN LOS
LUGARES POR LOS QUE ATRAVIESAN LOS OWCTOS DE PEMEX PARA GARANTIZAR LA

INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION ¥ EN CAS0, CORREGIR LAS ANOMALIAS QUE SE
CJBSERVEMN.

ENTAMENTE
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Es indudable que el alza en los precios de las gasolinas ha acrecentado el robo y venta
clandestina de combustibles, principalmente de gasolina magna y premium por o que ya es
altamente preocupante que la "ordena" de ductos de Petréleos Mexicanos, se compare en
ganancias ilicitas a las que se obtienen por el trafico de drogas.

En nuestro Pais es un ilicito que ha ido en constante aumento en los ltimas por lo que su
comercializacion se ha ubicado en talleres, tlapalerias, casas o terrenos. sin letreros o
sefiales que indiguen su venta, sin embargo, la poblacién conoce los lugares donde se
expende el combustible y las autoridades misteriosamente no lo saben.

Segun datos originados el afo pasado, PEMEX ha acumulado una pérdida de alrededor de
160 mil millones de pesos, por el robo de combustibles durante las Gitimos 7 afios. Por otra
parte, informacién publicada por el periddico “El Financiero”, sefala que de acuerdo con
datos de Pemex, a partir de 2008, iniciaron los primeros reportes de tomas clandestinas de
combustible en los ductos de PEMEX en la capital del pais, con cuatro casos, entre los que
se enconiraba |a toma clandestina en |a colonia Anahuac, a tan solo cinco calles de |a Torre
Ejecutiva de Pemex. De ahi sigue la lista en donde destacan las delegaciones Tlalpan,
Gustavo A. Madero y Miguel Hidalgo, en las que se han llevado a cabo operativos para
detener a delincuentes a quienes se les han asegurado inmuebles, vehiculos, tangues,
mangueras, bombas de presion, auto tanques y herramienta diversa.

En 2015, la PGJDF, detuvo 4 delincuentes que comercializaban gasolina magna robada en
los limites de las Delegaciones Tlahuac y Xochimilco con el Estado de México, asegurando
dos tambos donde almacenaban el combustibie.

En 2016, se reportaron hasta 16 tomas clandestinas, y en lo que va de 2017, se han
reportado diez tomas irregulares. En total, de 2009, al mes de junic de este afo se han
encontrado 50 tormas clandestinas en la Ciudad de México.

No basta con que PEMEX invierta alrededor de 28 mil millones de pesos an programas de
seguridad a fin de hacer frente a este problema. Mas alla de la ilegalidad que significa la
sustraccion de combustible, representa un enorme riesgo para la poblacion que se ubica en
los alrededores de los predios de donde se extrae o vende el hidrocarburo, ya que puede
provocar explosiones e incendios que se propagan rapidamente afectando toda la zona
aledana, al ser materiales altamente inflamables, independientemente del dafo causado al
acosistema.

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Col. Centro Histarico, Del. Cuauhtémoc
C.P. 06010, Tel; 51.20.19 .80 Ext, 2315




A

W LEGISLATURS |

DIP. ARMANDO LOPEZ CAMPA

Coordinador del Grupo Parlamentario de AT
Movimiento Ciudadano

“IDNT: Afo del Contenario de la Promulgacisn de la Constitucisn Politica de
‘os Estados Unidos Mexicanos de 1947"

Considerando la densidad poblacional de la Ciudad de México, los elevados riesgos de
accidentes por el manejo inadecuado de substancias flamables y la elevada corrosion social,

no podemos sentarnos a esperar a que esta actividad siga creciendo en la Capital hasta
llegar a niveles incontrolables, como sucede en otras entidades del pais.

Es por ello que se deben implementar recorridos por parte de Proteccion Civil y la Policia
capitalina en aguellas Colonias. Barrios y Pueblos por los que atraviesan los ductos de
PEMEX, a fin de garantizar la integridad fisica de la poblacién y en su caso, reportar y
corregir las anomalias que se encuentren.

Es urgente conocer la problematica de fondo para poder instrumentar medidas precautorias
que eviten el crecimiento de este tipo de dalito y castigarlo como altamente grave debido a
las repercusiones sociales que lo rodean, como lo son la corrupcidn institucional y la social,
ademas de la escalada de violencia que genera.

No debe ser practica comun ver la venta irregular de combustibles que se despacha en
bidones a un precio inferior al autorizado ¥a que ademas de lo peligroso que resuita el
trasladar el combustible sin las medidas minimas necesarias para su manejg, 85 una
desventaja para el sector formal que también genera perdidas millonarias a PEMEX.

'gualmente no debemos perder de vista la venta de gasclina en locales de la ciudad que
aunque no sea robada ni se venda a menor precio que el autorizado. ciertamente na se

expende en lugares apropiados para su venta. lo que representa un gran riesgo para la
poblacion que vive alrededor de estos sitios,

Es cuanto Diputado presidente
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Ciudad de México, a 13 de julio de 2017,

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO
PRESIDENTE CE LA MESA DIRECTIVA

Vil Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo Parlamentaric de
Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccidn XXI, 17, fraccidn IV, 18, fraccidn

VIl y 58, fraccion XVl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 81, 132 y

133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, que
atnbuyen a los Diputadaos facultades para presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados

como asuntos de urgente y cbvia resolucién, destinadas a formular una solicitud que se relacione con

'a competencia de esta Representacion Popular y que otorgan a aste mismo organo legislativo facultad

para dirigir peticiones a ias autoridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses lagitimos de

las habitantes de la Ciudad de México. someto a consideracicn de ia Mesa Directiva a su cargo. la
presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE SOLICITA A LOS CC. JOSE
ANTONIO GOMNZALEZ ANAYA, DIRECTOR GENERAL DE PETROLEQS MEXICANCS, EDMUNDO
PORFIRIO GARRIDO OSORIO, PROCURADCR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, HIRAM
ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y FAUSTO LUGO GARCIA,
SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL, PARA QUE, EN EL AMBITD DE SUS ATRIBUCIONES
INFORMEN A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS ACCIONES QUE SE ESTAN REALIZANDO POR EL iy
ROBO DE COMBUSTIBLES EN DUCTOS DE PEMEX A FIN DE PREVENIR SU CRECIMIENTO EN#™ S s
LA CIUDAD DE MEXICO. ASIMISMO, DE MANERA COORDINADA, IMPLEMENTAR RECDRRID05 ":P

EN LOS LUGARES POR LOS QUE ATRAVIESAN LOS DUCTOS DE PEMEX, PARA GARANTIZAR s, \“ 7

L& INTEGRIDAD FiSICA DE LA POBLACION ¥ EN SU CASO, CORREGIR LAS ANOMALIAS GUEnuau-u v
SE OBSERVEN., fa cual formulo por escrito, cumpliendo [os requisitos formales previstos: COORDINACIOR £ A0
PARLAME S 1%

'F

ANTECEDENTES

Fohe ___
Es indudable que el alza en los precics da |as gasclinas ha acrecentado el robo y venta clandesting ﬁz
cembustibles, principalmente de gaselina magna y premium por lo que ya es altaments preccupante P i_() _jfz
Jue la "orceda” de ductos de Petrdleos Mexicanos, se compare en ganancias ilicitas a las que

ianen | tra : o
obtienen por el trafico de drogas - df:ﬂ'

En ruestro Pais es un ilicito que ha ido en constants aumento en los ultimes por o gue su
comercializacion se ha ubicado en tallerss, tlapalerias, casas o terrengs, sin letreros o sedales que
indiguen su venta, sin embargo, la poblacion concce los lugares donde se expende el combustible v las
autoridades misteriosamente no lo saben.

Zegun datos originados el ado pasado, PEMEX ha acumulado una pérdida de alrededar de 180 mil
millones de pesos. por &l robo de combustibles duranta los ditimos 7 afos. Por ofra pare, informacian
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publicada por &l periddico “El Financiera’, senala que de acuerdo con datos de Pemex, & partir de 2008,
iniciaren los primeros reportes de tomas clandestinas de combustible en los ductos de PEMEX en |3
capital del pais, con cuatro casos, entra los gue se encentraba la toma clandestina en la colonia
Anahuac, atan solo cince calles de la Torre Ejecutiva de Pemex. De ahi sigue la lista en donde destacan
las delegacicnes Tlalpan, Gustavo A. Madero v Miguel Hidalgo, =n las que se han levado a cabo
cperativos para detener a delincuentes a quienes s& l2s han asegurado inmuebles, vehicules, tanques,
mangueras, bombas de presidn, auto tanques y herramienta diversa.

En 2015, la PGJOF, detuvo 4 delincuentes que comercializaban gasalina magna robada en los limites
de |as Delegaciones Tlahuac y Xochimilco con el Estado de México, asegurando dos tambos donda
almacenaban 2l combustiole,

En 2018, se reportaron hasta 16 lomas clandestinas, y en lo que va de 2017, se han reportado diez
tomas irregulares. En total, de 2009, al mes de junio de este aflo se han encontrado S0 tomas
clandestinas en la Ciudad de México.

Mo basta con gue PEMEX invierta alrededor de 28 mil millones de pesos en programas de seguridad a
fin de hacer franta a este problema. Mas alla de la ilegalidad que significa la sustraccidn de combustiple,
representa un anorme riesgo para la pobiacion que se ubica en |os alrededores de los predios de donde
se exirag o vende el hidrocarburg, ya que puede provocar explosiones @ incendics gue e propagan
rapidamenta afectando toda la zona aledafia, al ser materiales aitamente inflamables,
ndependigntemante del dafo causado al ecosistema,

COMNSIDERANDOS

Consideranda 1a densidad poblacional de fa Ciudad de Mexico, los elevados riesgos de accidentes por
2l mane inadecuado de substancias flamables vy la elevada corrosién social, no podemos sentarnocs
a esperar a que esta actividad siga creciendao en la Capital hasta llegar a niveles incontrolables, come
sucede en ctras entidades dal pais.

Es por eilo gue se deben implementar recormidos por parte de Proteccion Civil y la Policia capitalina en
aquellas Colonias, Barrios v Pueblos por los que atraviesan los ductos de PEMEX, a fin de garantizar
la integridad fisica de la poblacian y en su caso, reportar y corregir las anomalias que se encuentran,

Es urgente conocer 13 problematica de fondo para poder instrumentar medidas precautorias que aviten
2l crecimiento de este tipo de delito y castigarlo como altamente grave debido a las repercusiones
sociales que lg rodean, coma (o son la corrupcian institucianal y 1a social, ademas de |a escalada de
violencia gue genera.

Mo debe ser practica comun ver la venta irregular de combustibles que se despacha en bidonas a un
pracio inferior al autorizado ya que ademas de lo peligroso gue resulta =l trasiadar 2l combustible sin
3s madidas minimas Necesaras para su manejo, 23 una dasventaja para al sector farmal que tambign
zenera pérdidas millanarias a PEMEX.
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Iguaimente no debemos perder de vista la venia de gasolina en locales de la ciudad que aungue na
sea robada ni se venda a menor precio que el autarizado, cistamente no se expende an lugares
apropiados para su venta, o que representa un gran riesgo para la poblacién que vive alrededor de
2308 sitios.

PUNTO DE ACUERDO:
La Asamblea Leqgislativa del Distrita Federal, con fundamento en los articulos 10, fraccidn XXI: 17,
fraccion IV, 18, fraccion Vil y 58, fraccion XVII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 81, 132y 133, el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal, Ciudad de México, someto a consideracién de la Mesa Directiva a su cargo, la presents
PROPQOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE SOLICITA A LOS Ce. JOSE ANTONIO
GONZALEZ ANAYA, DIRECTOR GENERAL DE PETROLEOS MEXICANOS, EDMUNDO PORFIRIO
GARRIDO OSCRIO, FROCURADOR CDE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, HIRAM ALMEIDA
ESTRADA, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y FAUSTO LUGO GARCIA, SECRETARIO DE
PROTECCION CIVIL, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES INFORMEN A ESTA
SOBERANIA SOBRE LAS ACCIONES QUE SE ESTAN BEA’I:IZANDD POR EL ROBO DE
COMBUSTIBLES EN DUCTOS DE PEMEX A FIN DE PREVENIR SU CRECIMIENTO EN LA CIUDAD
DE MEXICO. ASIMISMO, DE MANERA CDDHDIN&D;&T IMPLEMENTAR RECORRIDOS EN LOS
LUGARES POR LOS QUE ATRAVIESAN LDSADUCTGS DE PEMEX PARA GARANTIZAR LA
INTEGRIDAD FISICA DE LA POBLACION Y EN SU CASO, CDF‘.R;&F{ LAS ANOMALIAS QUE SE
DBSERVEN, g
" &
L~ ATENTAMENTE

#
&

'(/_/.-ﬁ-'-ﬁ"".r'__._-_‘:] ﬁ_,..ﬂ-"'
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Ciudad de México, a 21 de julio de 2017,

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura
Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lépez Velarde Campa, Coordinadar
Parlamentario de Mavimienta Ciudadano con fundamento en los
17, fraccién IV, 18, fraccién VI y 38, fraccion XVl de

Legislativa del Distrita Faderal y 81, 132 y 133 del Reglamento para e Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atribuyen a los Diputados facuitades para
presentar proposiciones can Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgente ¥
obvia resolucion, destinadas a formular una solicitud que se relacione con Ig competencia de
2sta Representacion Popular y que otorgan a este mismo organo legislativo facultad para
dirigir peticiones a las dutoridades competentes. tendientes a satisfacer los intereses
legitimos de los habitantes de la Ciudad de México, someto a consideracién de la Mesa
Directiva a su cargo, Ia presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QuUE
SE SOLICITA A LOS cC. EDGAR QSWALDO TUNGUI RODRIGUEZ, SECRETARIO D g,
OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL, HIRAM ALMEIDA ESTR‘ADF ' ;;
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PATRICIA MERCADO, SECRETARIA Dﬁ?—‘rﬁr

AS, INFORMEN SOBREmmssmna

e SF LB s
CABO EN LA ALAMEDA CENTRAL, A FIN DE PRESERVAR LA INFRAESTRUCTURK

ACTUAL Y GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ESTE ESPACIO, |a cual formulo por,eeéi3. N K 26
cumpliendo los requisitos formales previstos: = p s / M}
Ferme 7 g =

=

Hrm

del Grupo
articulos 10, fraccién XX,
la Ley Organica de Ia Asamblea

ANTECEDENTES

- ; . Taribier #%"
Desde el ano 1592 se determind la creacién del parque que hoy conocemos como
‘Alameda Centra|" misma que a través de los siglos ha teni

algunas modificaciones, pero siempre conservando sy belleza
urbano de nuestra ciudad por la importancia que
lugar de esparcimiento ¥ punto de encuentry,

y relevancia para e paisaje
le brinda a sus habitantes al contar con un
mismo que también ze ha convertido en un
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Dada su importancia histérica, a principios del afio 2012, el gobierno del entonces Distrito
Federal, llevd a cabo considerables obras de rescate y restauracion de la Alameda Central,
que concluyeron en noviembre de ese mismo afo con la mejora de parques y jardines,
plantacion de nuevos arboles, restauracién de fuentes y del Hemiciclo a Juarez, control de
fauna nociva, remosamiento de sus esculturas y colocacion de marmol en Sus calzadas, asi

como la reubicacién de vendedores ambulantes que comerciaban dentro de la misma
Alameda.

Sin embargo de un tiempo para aca, se pueden observar ¥a estropicios en el marmol de la
acera que rodea al jardin central y banquetas aledanas, al igual que en el de sys calzadas,

lo que infiere falta de mantenimiento que puede provocar accidentes a los transelintes que
visitan la Alameda.

También, y no obstante su prohibicién, es comun ver personas paseando con mascotas,
pnncipalmente perros, con Y sin correa, los cuales defecan en jardines, calzadas y jardineras
del parque Central, generando un foco de peligro por la pelea que se genera entre las
mascotas y por los desechos arganicos de los mismos que son abandonados por los
propietarios de los animales sin cuidado alguno,

lgualmente se pueds topar uno con ciclistas ¥ patinadores por tado el parque el cual es una
<0na no apta para estasg actividades, sin embargo los paseantes tenemos que esquivar su

£aso para evitar coliciones aue pudieran generar lesiones, alterando la tranguilidad de una
caminata que debiera ser placentera,

De igual forma han aparecido nuevamente vendedores ambulantes que ofertan sus
productas sobre las calzadas del pargue de manera ambulatoria, incluso hay personas que
ofrecen diversos servicios, incluida la prostitucian.

Ante estos hechos y considerando que se ha afectado de manera considerable este sitio
recoenocido como histérico Para la ciudad y el pais Y ¥a que se logrd rescatar a la Alameda
Central a través de una restauracion exhaustiva y costosa. se requiere que las autoridades
involucradas expliquen las medidas Y programas de preservacion de tan importante espacio

citadino que no puede volver a caer en el olvido para convertirse nuevamente en un
mercado o lugar de inseguridad publica,

PUNTO DE ACUERDO:

Se somete a consideracion de la Mesa Directiva 3 Su cargo, la presente PROPOSICION
-ON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE SOLICITA A LOS Cc. EDGAR OSWALDO
TUNGUI RODRIGUEZ, SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO
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FEDERAL, HIRAM ALMEIDA ESTRADA, SECRETARIO DE SEGU
PATRICIA MERCADO, SECRETARIA DE GOBIERNO PARA QUE EN EL AMBITO DE sus
COMPETENCIAS, INFORMEN A ESTA SOBERANIA SOBRE Las TAREAS DE

MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y VIGILANCIA QUE SE LLEVAN A CABO EN LA
ALAMEDA CENTRAL, A FIN DE PRESERVAR LA INFRAESTRUCTURA ACTUAL Y

RIDAD PUBLICA Y

GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ESTE ESPACIO.
' /

ra : e i

e o
ATPIT&MENTE Z
e
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Ciudad de México, a 31 de julio de 2017.

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

Vil Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo
Farlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10. fraccidn XK,
17, fraccion IV, 18, fraccion VIl y 58, fraccion XVII de la Ley Organica de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de
'a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atribuyen a los Diputados facultades para
presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgente y
obvia resolucion, destinadas a formular una solicitud que se relacione con |a competencia de
esta Representacion Popular y que oforgan a este mismo grgano legislativo facultad para
dirigir peticiones a las autoridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses
legitimos de los habitantes de la Ciudad de México, someto a consideracion de la Mesa
Directiva a su carge, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE
SE EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD, #™!%

...,

HECTCR SERRANO CORTES PARA QUE EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, SE -, * Ffﬂ*,

ESTABLEZCA A LOS CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS, LA OBLIGATORIEDAD DE ™ e o
LLEVAR IMPRESO EN EL CASCO, EL NUMERO DE LA MATRICULA DE LA wuro anma
MOTOCICLETA QUE CONDUCEN, la cual formule por escrito, cumpliendo los requiBitosACT N Of SERVICIOS
formales previstos: ERRM IR LR

e 1.;*-"1!-'1"

i - BT i s L\.

NTE _
ANTECEDENTES j,.;Z_Z <
: J

En los ultimos arios, el uso de motocicletas en la Ciudad de México, ha registrado, un 23 534
crecimiento constante. Este se multiplico por 5 en 12 afios, como medio de transporte. Ello (é_t_‘é" {/
s& debe al menor costo de adquisicidn, al menor consumo de gasalina, menor proEHema -~
para estacionamiento y mayor movilidad en horas de congestionamiento vial. Sin embargo,

de manera paralela se ha visto un incremento en los indices delictivos en nuestra ciudad,

que se cometen en |a via publica por delincuentes que utilizan motocicletas para realizar sus
actividades ilicitas.

La delincuencia encontrd en las motocicletas y motonetas un medio idéneo para que al
cometer un delito puedan huir con facilidad al escabullirse entre los automoviles, calles ¥
callejones de la ciudad, avitando la accién de la palicia, Para los delincuentes, el incremanto
Jde motocicletas y motonetas ha sido utilizado, principalmente, para asaitar a transelntes en
'a via publica, a cuentahabientes saliendo de cajeros o de bancas ¥ de automavilistas en las
Plaza de !a Constitucion Ne.7, 2er, Pisa, Oficina 303, Col. Centro Historico, Dal. Cuauhtémoc
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horas de mayor afluencia vehicular; o bien, para despojar a otros motociclistas de sus
vehiculos; incluso, para cometer asesinatos en los cuales los agresores escapan en estas,
El aumento en la incidencia de ilicitos con motos ¥ motonetas se registra en las 16
delegaciones, principaimente en Iztapalapa, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc.

Actualmente, circula por las calles de |a Capital, un sinnimero de motocicletas y motonetas
sin |a debida portacion de matricula que permita su identificacion. Ademas este tipo de
vehiculos, sdlo esta obligado a portar una matricula en la parte postenor y dado su reducido
famano y a que muchos modelos de este tipo de vehiculos presentan un disefo que oculta
la placa, verificar el nimero que lo identifica es sumamenta dificil.

Es necesano que las autoridades tengan un mayar control de las motocicletas y motonetas,
asi como de quienes las conducen. Para ello, es indispensable que ademas de contar con
una licencia de conducir expedida especificamenta para motociclistas, previa acreditacion
de un examen de sus habilidades para operar este tipo de vehiculos, las autoridades
ouedan verificar con facilidad y rapidez, la matricula de astos vehiculos en circulacion, ya
sea la policia o a través de las camaras de videovigilancias instaladas en las calles de |a
Ciudad. Para ello, los conductores de motocicletas y/o motonetas, deberan portar el casco
de seguridad obligatorio, con el numero impreso de la matricula de la motocicleta o
motoneta que conduzcan. Esta medida que ya se ha adoptado con éxito en distintos paises,
se aplicaria independientemente de si f registro de las placas del vehiculo en cuestion, es
ie otra entidad de la Republica o de otro pais.

PUNTO DE ACUERDO:

Se somete a consideracidn de |a Mesa Directiva 3 suU cargo, la presente PROPOSICION
CON PUNTQ DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL
SECRETARIO DE MOVILIDAD, HECTOR SERRANO CORTES PARA QUE EN EL MARCO
CE 5SUS ATRIBUCIOMES, SE ESTABLEZCA LA OBLIGATORIEDAD A LOS
CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS, DE LLEVAR IMPRESO EN EL CASCO EL
NUMEHD/DE LA MATRIC%JLA QUE IDENTIFICA LA MOTOCICLETA QUE CONDUCEN,

g

-
.-.-'// r\'
ATENTAMENTE

L
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Ciudad de México, a 26 de julio de 2017,

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

VIl Legislatura

Presente

El suscnto, Diputado Jests Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en los articulos 10, fraccion XX,
17, fraccién IV, 18, fraccion VII y 58, fraccion XVl de |a Ley Organica de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal y 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de
'a Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atribuyen a los Diputados facultades para
presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgente vy
obvia resolucién, destinadas a formular una solicitud que se relacione con la competencia de
esta Representacion Popular v que otorgan a este mismo crgano legislative facultad para
dirigir peficionss a |as autoridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses
legitimos de los habitantes de la Ciudad de México, someto 3 consideracion de la Mesa
Directiva a su cargo, |a presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE
SE SOLICITA A LOS CC. EDGAR OSWALDO TUNGUI RODRIGUEZ, SECRETARIO DE
OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO FEDERAL, HIRAM ALMEIDA ESTRADA.
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PATRICIA MERCADO, SECRETARIA DE
GOBIERNO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, INFORMEN SOBRE
LAS TAREAS DE MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y VIGILANCIA QUE SE LLEVAN A
CABO EN LA ALAMEDA CENTRAL, A FIN DE PRESERVAR LA INFRAESTRUCTURA
ACTUAL ¥ GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ESTE ESPACIO, {a cual formulo por escrito.
cumpliendo los requisitos formales previstos:

ANTECEDENTES

Desde el afo 1592, se determiné la creacion del pargue que hoy conocemos como
‘Alameda Central’, misma que a través de los sigios ha tenido etapas de devastacion y
algunas modificaciones. pero siempre conservando su belleza y relevancia para el paisaje
urbano de nuestra ciudad por la importancia que le brinda a sus habitantes al contar con un
'ugar de esparcimiento y punto de encuentro, mismo que también se ha convertido en un
impertante polo turistico tanto nacional como extranjerc, que permite disfrutar de su entorno
natural rodeado de fresnos, sauces, flora y de las esculturas distribuidas en sus calzadas,
como lugar privilegiado dentro de una urbe de concreto.

Fial'Y
.‘“‘--EI,:JII'I"'{J',“
v § L
. , \Fenel 'S
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Dada su importancia histérica, a principios del afio 2012, el gobierno del entonces Distrito
Federal, llevo a cabo considerables obras de rescate y restauracion de la Alameda Central
que concluyeron en noviembre de ese mismo afio con |a mejora de parques y jardines,
plantacion de nuevos arboles, restauracién de fuentes y del Hemiciclo a Juarez control de
fauna nociva, remosamiento de sus esculturas y colocacién de marmal en sus calzadas, asi
como la reubicacion de vendedores ambulantes que comerciaban dentro de la misma
Alameda,

Sin embargo de un tiempo para aca, se pueden cbservar ya estropicios en el marmol de la
acera gue rodea al jardin central y banquetas aledafas, al iqual que en el de sus calzadas.
lo gue infiere falta de mantenimiento que puede provocar accidentes a los transetintes que
yisitan la Alameda.

También, y no obstante su prohibicion, es comun ver personas paseando con mascotas.
principalmente perros, con y sin correa, los cuales defecan en jardines, calzadas y jardineras
cel parque Central, generando un foco de peligro por la pelea que se genera entre las
mascotas y por los desechos orgdnicos de los mismos que son abandonados por los
gropietanios de los amimales sin cuidado alguno.

igualmente s& puede topar uno con ciclistas y patinadaores por todo el parque el cual es una
Zona no apta para estas actividades, sin embargo los paseantes tenemaos que asguivar su
paso para evitar coliciones que pudieran generar lesiones, alterando la tranguilidad de una
caminata que debiera ser placentera.

Ce igual forma han aparecido nuevamente vendedores ambulantes que ofertan sus
productos sobre las calzadas del parque de manera ambulataria, incluso hay personas gue
ofrecen diversos servicios, incluida la prostitucion.

Ante estos hechos y considerando que se ha afectado de manera considerable este sitio
reconocido coma histérico para la ciudad y el pais y ya que se logro rescatar a la Alameda
Central a traves de una restauracion exhaustiva y costosa, se requiere gue las autoridades
involucradas expliquen las medidas y programas de preservacién de tan importante espacio
citadino gque no puede volver a caer en el olvido para convertirse nuevamente en un
mercado o lugar de inseguridad puablica.

PUNTO DE ACUERDO:

Se somete a consideracion de la Mesa Directiva a su cargo, la presente PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE SOLICITA A LOS Cc. EDGAR OSWALDO
TUNGUI RODRIGUEZ, SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO

Plaza de la Constitucion Mo, 7, 3er. Pisa, Oficina 303, Cal. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc
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FEDERAL, HIRAM ALMEIDA ESTRADA SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PATRICIA MERCADO, SECRETARIA DE GOBIERNO PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
COMPETENCIAS, INFORMEN A ESTA SOBERANIA SOBRE LAS TAREAS DE
MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y VIGILANCIA QUE SE LLEVAN A CABO EN LA
ALAMEDA CENTRAL, A FIN DE PRESERVAR LA INFRAESTRUCTURA ACTUAL Y

GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE ESTE ESPACIO

ATENTAMENTE
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Suscriben

A=

= e e

o

José ﬁlfﬁﬁéh_ arez del Real y Aguilera

DIPUTADO

Radl Anto*ﬁo Flores Garcia

DIPYTADO
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Ciudad de México, a 04 de agosto de 2017,

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

VIl Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lopez Velarde Campa, Coordinador del Grupo
Paramentario de Movimienta Cludadano con fundamento en Jos articulos 10, fraccion XXI

17, fraccién 1V, 18, fraccion V| y 58, fraccidon XVl de la Ley Organica de la Asambles
Lagislativa del Distrito Federal ¥ 81, 132 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que atribuyen 3 los Diputados facultades para
presentar proposiciones con Punto de Acuerdo considerados como asuntos de urgente vy

obvia resolucion, destinadas a formular una solicitud que se relacione con |a competencia de

2sta Representacion Popular ¥ que atorgan a este mismo é4rgano legisiativo facultad para

dirigir peticiones a las autoridades competentes, tendientes a satisfacer los intereses legitimos

de los habitantes de la Ciudad de Mexico, someto a consideracion de |a Mesa Directiva a su

cargo, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA

DE LA MANERA MAS ATENTA AL SECRETARIO DE MOVILIDAD, HECTOR SERRANO
CORTES PARA QUE EN EL MARCO DE 5US ATRIBUCIONES. SE ESTABLEZCA A LDE.'-':, 3 _.,' i
CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS, LA CBLIGATORIEDAD DE LLEVAR IMPRESO Ebi‘f’
EL CASCO Y CHAMARRA EL NUMERO DE LA MATRICULA DE LA MOTOCICLETA QUE -

CONDUCEN, la cual formula por escnito, cumpliendo los requisitos formales pravisto%qmw; "_: =
LEL YA '-'-:"'f"-'i'ﬂ.'i
AR L UEN L
ANTECEDENTES

{ ; =
o BODGTO4 0
En los Ultimos afos, 2l uso de motocicletas 2n 1a Ciudad da México, ha registradog un g:/ JZ/":/'”)
crecimiento constante. Fste se multiplicé por 5 en 12 afos, como medio de transporte. Ello sa / S
debe al menor costo de adquisicion, al menor consuma de gasolina, menor problema o] =t
estacionamiento y mayor movilidad en horas de congestionamiento vial. Sin embargm_:téd;é?:f,{:___

fmanara paralela se ha visto un incramento en los Indices delictivos en nuestra ciudad, gue se

cometen en la via publica por delincuentes que utilizan motacicletas para realizar sus
actividades ilicitas.

Actualmente, existen aproximadamente 250 mil motocicletas con registro circulando en la
CDMX, sin embargo, estas son utilizadas per diversas personas que independientementa de
s2r 1as propietarias hacen uso de sllas con diferentes finalidades. [0 que proveoca gue sean
‘ambien destinadas para fines ilicitgs que en ocasiones descanace al propio dusfio.

Plaza de la Constitucion Na.7. ar Piso, Oficina 303, Col. Centra Historico, Del. Cuauhtémac
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Esta “facilidad” con la que son conducidas las motocicletas, sin control alguno, ha derivadao en
'a impunidad y faita de un serio control respecto a su uso y circulacian. El aumento en la
incidencia de ilicitos con motos y motonetas se registra en las 16 delegaciones, principalmente
en [ztapalapa, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc.

Exposicion de Motivos

La delincuencia encontré en las motocicletas Y motonetas un medio idéneo para que al
cometer un delito puedan huir con facilidad al escabullirse entre log automaviles, calles y
callejones de la ciudad, evitando la accién de I3 policia. Para los delincuentes, el incremento
de motocicletas y motonetas ha sido utilizado, entre otras, para asaltar a transedntes en |a via
publica, a cuentahabientes saliendo de cajeros o de bancos y de autcmovilistas en las horas
de mayor afluencia vehicular: o bien, para despojar a otros motociclistas de sus veh iculos;
necluso, para cometer asesinatos en los cuales los agresores escapan en estas.

Actualmente, se puede cbservar como circulan por las calles de la Capital, un sinnumero de
motocicletas y motonetas sin |a debida portacion de matricula que permita su identificacian
clena. Recordemos que este tipo de vehiculos, sélo esta obligado a portar una matricula en
la parte posterior ¥ dade su reducido tamario ¥ 8 que muchos modelos de esta tipo de
vehiculos presentan un disefio que oculta |a placa, verificar el numero que lo identifica as
sumamente dificil,

Es urgente que las autoridades tengan un mayer control de las motocicletas y motonetas, asi
£omo de quienes las conducen. Para ello, es indispensable que ademas de contar con una
licencia de conducir expedida aspacificamente Para metociclistas, previa acreditacion de un
examen de sus habilidades para operar este tipo de vehiculos, las autoridades puedan
verificar con facilidad, rapidez y veracidad, la matricula de estos vehiculos en circulacion, ya
sea 1a policia o a través de las camaras de videovigilancias instaladas en las calles de |a
Ciudad.

Para que esto suceda, los conductores de motocicletas y/o motonetas, deberan portar el
casco de seguridad otligatorio y chaleco, chamarra o cualguier otra prenda, con &l numero
impreso de la matricula de la motocicleta o motoneta que conduzcan con tinta reflejante. Esta
medida gue ya se ha adoptado con éxito en distintos palses, se aplicaria independientemente
de si el reqgistro de las placas del vehiculo en cuestion, es de otra entidad de |a Republica o
de otro pais.

Bajo estas consideraciones sa va a pravenir un uso de las mismas gue actualments eg
desconsiderado ya que se valen da la facilidad de movimienta y de la dificultad de alcanzarios

?laza de la Constitucian MNeo.7. 2ar, Piso, Oficina 303, Cal, Cantra Historico, Del, Cuauhtémaoc
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0 ubicarlos para imponerles las sanciones administrativas 0 de otra indole que cometen
frecuentamente,

PUNTO DE ACUERDO:

Se somete a consideracion de la Mesa Directiva a su cargo, la presente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA DE LA MANERA MAS ATENTA AL
SECRETARIO DE MOVILIDAD, HECTOR SERRANO CORTES PARA QUE EN EL MARCO
DE SUS ATRIBUCIONES SE ESTABLEZCA L& OBLIGATORIEDAD A LOS
CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS, DE LLEV, IMPRESO EN EL CASCO Y

CHAMARRA EL NUMERO DE LA MATRICULA Q IDENTIFICA LA MOTOCICLETA QUE
CONDUCEN.
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Ciudad de México, a 9 de Octubre de 2017,

DIP. JORGE ROMERO HERRERA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
VIl Legislatura

Presente

El suscrito, Diputado Jesus Armando Lépez Velarde Campa. Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano con fundamento en |og articulos10, fraccién XX|
17. fraccion IV y 18, fraccion Vil de I3 Ley Organica de |3 Asamblea Legislativa dei Distrito
Federal y 132, del Reglamento para e Gobierno Interior de a Asamblea Legisiativa del
Cistrito Faderal, SOmeto a consideracion de |a Mesa Directiva 3 sy cargo, la presents
FROPQSICION CON PUNTO DE ACUERDO EN LA QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO

CE REPARACION Y CONSTRUCCION DE VIVIENDAS, COMERCIOS, ESCUELAS,
HOSPITALES Y OF ICINAS. Ia cual formulo cumpliendo los requisitas formales previstos:

ANTECEDENTES

La CDMX se encuentra asentada en una zona sismica continental por lo tanto su suelo as

fragil y con constantes mavimientos tecténicos, dsentuandose aun mas en algunas zonas
debido a diversos factores,

Con motivo de los recientes temblores del pasado mes, dafos estructurales los podemas
sncontrar en todas las Delegaciones de |3 Ciudad, sin embargo, en algunas de &llas son de
cansideracion breocupante por sys caracteristicas, los glemplos mas Palpantes |os

=ncontramos en Xochimilco ¥y Tlahuac, con cientos de damnificados Inmuebles dafados ¥
colapsados

Plaza de la Constitucion No.7, 3er. Piso, Oficina 303, Cal. Centro Histarica, Dal, Cuauhtémac | e
C-P. 06010. Tel: 51,30.19.80 Ext, 2315 pafay




E it DIP. ARMANDO LOPEZ CAMPA
o =<'y
1‘:1",,‘4* Fr i SOl Coordinador del Grupo Parlamentario de

Il LEGESL AT,

Movimiento Ciudadano

2017 Afa del Cantenario da la Pramulgacidn de la Constitucisn Palitica de
lo8 Estados Unldos Mexicanog de 1317

Colonias como 1a del Mar en las calles Sirena, Aleta, Pinguino, Camarén y Gitana; Villa
Centroamericana en las calles Gabriel Mistral, Sor Juana Inés de la Cruz, Juan de Dios
Peza y Pie de la Cuesta: Villa de los Trabajadores en la calle Federico Garcia Lorea;
Agricola Metropolitana y Nopalera son las mas afectadas por grietas ¥ hundimientos, asi
mismo, en la Unidad Habitacional “La Gitana®, 4 de sus 10 edificios tuvieron gQue ser
desalojades y se presume que son ya inhabitables ¥ya gue existen grietas subterraneas

ademas los Pueblos San Juan Ixtayopan y San Francisco Tlaltenco presentan, tambien
danos considerables.

£l gedlogo Sergio Rodriguez Elizarraras, del Instituto de Geologia de la UNAM. a5egqurd gue
desde hace varios afas se ha estudiado el comportamients de grietas y hundimientos de |a
region y se crea que su principal factor es la extraccion de agua.

Numana”

CONSIDERACIONES

pipas de agua se acrecienta debido 3 |a escasez del liguido ya que se caleula que 40% de
4 poblacion aun no cuneta con ella debido a las fracturas en las redes de distribucian.

Autoridades delegacionales se han presentada solo en algunas zonas afectadas pers ng
nan hecho un estudio formal Que permita conccer la verdaders situacion de los danos. salg

fan entregado dictamenes para que algunes vecinos afectadas acudan a cobrar el apoyo
para rentas .

Hasta el pasado jueves 5 de Octubre. 15 dias después del temblor, autoridades de
Proteccion Civil de la COMX no se habian presentado en i3 totalidad de las colonias ¥
rueblos da la Delegacién para evaluar y atender los danos, sin embargo, especialistas de la

UNAM realizaron un recorrido Para conocerlos y elaborar un diagnostico que llevara algunas
3EmManas en presentarse.

Lo que los sismos recientes hicieron en Tlahuac fue magnificar las grietas 2xistentes y
generar nuevas por lo fue se raguiere que especialistas en 5eclogia y gecfisica asi camo
pentos de Proteccion Civil & ingenieros, realicen un levantamiento y anaiisis de datos para
generar un reporte real de dafios en la infraestructura y numero de damnificados

*laza de la Constitucion Ne.7, Jer. Piso, Oficina 303, Cal. Cantrg Historica, Del, Cuauhtémoc
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Se deben conocer especifi

predominio de agrietamientn para buscar
soluciones téenicas gque permitan d i
Q8

Es urgente conocer las |ugares donde aparecen las grietas y determinar si |as familias
dledafas a estas, estaran Seguras o deberan ser reubicadas, sobre lodo se debe garantizar
'a sequridad de los habitantes,

Centro del portal de |a Delegacion Tlahuac
142 grietas an |5 demarcacion. Estas se abrier | 19 de Septiembre.
nundieron |a tierra, rompieron banquet imi

Ademas partieran por |3 mitad casas,
festrozadas Y Para compietar gf cu
'moosible que circula el
residentas an Tlahuae, a

dejaron a la vista los cimientos de viviendas paredes

38, por Ias inumerables grietas es
- dcrecentadno mas I3 situacidn de los

demas del Cierre parcial de Ia carretera Chalco-Tlshuae,

de sus 51 colonias y 7

5
istnbucion de agua
desdea afectacionag =]

No hay una solg pueblos que no registren
calles y red de o potable por o que suman 4
Ves, estructurales ¥ colapsadas.

danos en casas, drengje,
mil 500 viviendas dariadas

Es urgente qJue se
~anografia astryc
HUe se exhartg
Celegacional en F:
daros y damnifics
20nas por lag aQu
fac.tmllldad de re
oficinas,

realice un censg de daros ¥ damnificades, as como un levantamiento y
ursl de |as grietas, basado en resultados geoicgicos y geofisicos por lo
Aentamente g Secretario de Proteccion Civil de |a COMX v Jefe
lahuac Para que de acuerdo 3 sus facultades lleven a cabo un Ca8nso de
dos. asi coma un @studio geologico y geofisico que pernwta ECiiondr (as
8 atraviesan fag gnetas superficiales Y sublerraneas para Jdetemunar la
Raracion y construccian de viviendas, comercios. escuelas. hospilaales ¥
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