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A las13:00 horas

LAC.PRESIDENTADIPUTADA MARIA GUADAL UPE
CHAVIRADE LA ROSA.- Buenosdias, diputados. Proceda
la Secretaria a pasar lista de asistencia a las diputadas y
diputados.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Por instruccionesde
laPresidencia, se vaa proceder apasar listade asistencia.

(Listade asistencia)

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 49 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Se abre la sesion. Sirvase la
Secretariaadar lecturaal orden del dia de esta sesion.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Porinstruccionesde
laPresidencia, se procede adar lecturaal.

ORDENDEL DiA.
Sesion Extraordinaria. 16 de agosto del 2006.
1. Listadeasistencia
2. Lecturadel orden del dia.

3.Lecturadelaconvocatoriaa Tercer Periodo Extraordinario
de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio.

4.Eleccion delaMesaDirectivaque coordinaralostrabajos
correspondientes al Tercer Periodo Extraordinario de
Sesionesdel Tercer Afio de Ejercicio.

Acuerdos

5. De la Comision de Gobierno por el que se mandata la
presentacion de una Controversia Constitucional por
invasion de esfera de competencia en contradel Congreso
delaUniény del Poder Ejecutivo Federal por laemisiony
promulgacion delalL ey Federal de Seguridad Privada.

6. Acuerdo delaComision de Gobierno por el que se somete
aconsideracion del Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal ladesignacion del licenciado Ricardo Evia
Ramirez como Jefe Delegacional sustituto en | ztapal apa.

7.Acuerdo delaComision de Gobierno por € que se somete
a consideracion del Pleno de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal ladesignacion del ingeniero Manuel Gonzaez
Gonzé ez como Jefe Delegacional sustituto en X ochimilco.

Dictamenes

8.Discusiony en su caso aprobacion del dictamen mediante
el cual se proponelaratificacion delaLicenciadaAdriana

Canales Pérez como Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, que presentala Comision de
Administraciony Procuracion de Justicia.

9.Discusiény en su caso aprobacion del dictamen mediante
el cua se propone la ratificacion del Licenciado Oscar
Gregorio Cervera Rivera como Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, que presenta la
Comision deAdministraciony Procuracion de Justicia.

10. Discusiéon y en su caso aprobacion del dictamen
medianteel cua seproponelaratificacién delalicenciada
Maria del Socorro Vega Zepeda como Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que
presentala Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia

11. Discusiéon y en su caso aprobacion del dictamen
mediante el cual se propone laratificacion del Licenciado
Hugo Carrasco Iriarte como Magistrado del Tribunal delo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que
presentala Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia.

12. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen ala
iniciativade Ley de Profesionesen el Distrito Federal, que
presentan las Comisiones Unidas de Normatividad
Legislativa, Estudios y Préacticas Parlamentarias y de
Educacion.

13. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen ala
iniciativaquereforma, derogay adicionadiversosarticulos
delal ey de Educacion del Distrito Federal, que presentala
Comisién de Educacion.

14. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen ala
iniciativa de decreto por la que se crea la nueva Ley de
Salud del Distrito Federal, que presenta la Comisién de
Salud y Asistencia Social.

15. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen alas
iniciativas que crean la Ley de Justicia para Adolescentes
en el Distrito Federal, que presentan las Comisiones Unidas
de Seguridad Pdblicay de Administracion y Procuracion
de Justicia.

16. Discusion y en su caso aprobacién del dictamen ala
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
losarticulos 25y 26 delaL ey de CulturaCivicadel Distrito
Federal, que presenta la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia

17.Clausuradelostrabajosdel Tercer Periodo Extraordinario
de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, 111 Legidatura.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Grecias, diputada Secretaria.
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Sefioras y sefiores legisladores:

La Comision de Gobierno de laAsamblea Legislativa del
Distrito Federal, |1l Legislatura, con fundamento en el
articulo 122 base primera fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 51 fraccion |l
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 27 parrafo
tercero, 44 fraccion I X de laLey OrganicaalaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal y 105 del Reglamento para
el Gobierno Interior delaAsambleal egislativadel Distrito
Federal expidi6 con fecha 15 de agosto del afio en curso la
convocatoria para la celebracion del Tercer Periodo de
Sesiones Extraordinarias correspondientes a Tercer Afio
deEjerciciodelalll Legislatura.

Sirvase la Secretaria a dar lectura a la convocatoria
respectiva.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringruccionesdela
Presidencia se procede a dar lectura a la convocatoria de
referencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
[l LEGISLATURA.

COMISION DE GOBIERNO

CONVOCATORIAAL TERCERPERIODO DE SESIONES
EXTRAORDINARIAS CORRESPONDIENTE AL
TERCER ANO DE EJERCICIO DE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 111l
LEGISLATURA

La Comisién de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Il Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, Base Primera, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51, fraccién |l del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 27, parrafo terceroy 44, fraccion | X de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 96, 103, 105 y 106 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal, convoca a los C.C. Diputados integrantes de la
11 Legislatura al tercer periodo de sesiones
extraordinarias correspondiente a su tercer afio de
gjercicio.

CONSIDERANDO

I. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
122, BASE PRIMERA, fraccion 1V de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos; 39 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 27 de la Ley Orgéanica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 96 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, es facultad de esta
autonomia celebrar dos periodos de sesiones ordinarias
durante cada afio de gjercicio. El primero deellosa partir

del 17 de septiembre que podra prolongarse hasta el 31
dediciembre, mientras que el segundo iniciara a partir €l
15 de marzo y concluird a mas tardar el 30 de abril.

I1. Que en virtud de las atribuciones que le confieren los
articulos 122 BASE PRIMERA, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
51 fraccién Il del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, 27 parrafo tercero y 44 fraccion 1X de la Ley
Orgéanica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 96, 103, 105 y 106 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
compete a la Comision de Gobierno, por excitativa de la
mitad mas uno de |os diputados que la integran, convocar
a sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa.

[11. Que de conformidad con lo establecido por los
articulos 103 y 105 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
son sesiones extraordinarias aquellas que se celebren
fuera del periodo de sesiones ordinarias.

I'V. Que con fecha once de agosto de dos mil seis, los
diputados integrantes de la Comisién de Gobierno
acordaron convocar a un periodo de sesiones
extraordinarias, con la finalidad de resolver los
siguientes asuntos:

 Acuerdo de la Comision de Gobierno por el que se
mandata la presentacion de una Controversia
Constitucional por invasion de esfera de competencia, en
contra del Congreso de la Unién y del Poder Ejecutivo
Federal, por laemisiény promulgacion dela Ley Federal
de Seguridad Privada.

* Acuerdo dela Comision de Gobierno por el que se somete
a la consideracion del Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la designacion del Lic. Ricardo Evia
Ramirez, como Jefe Delegacional Sustituto en [ztapal apa.

* Acuerdo dela Comision de Gobierno por el que se somete
ala consideracion del Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la designacion del Ing. Manuel
Gonzalez Gonzalez, como Jefe Delegacional Sustituto en
Xochimilco.

* Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Administracién y Procuracion
de Justicia, mediante el cual se ratifica a la Licenciada
Adriana Canales Pérez como Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

* Discusion y en su caso, aprobacién del dictamen que
presenta la Comision de Administracién y Procuracion
de Justicia, mediante el cual se ratifica a la licenciada
Maria del Socorro Vega Zepeda como Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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* Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Administracién y Procuracion
de Justicia, mediante el cual se ratifica al Licenciado
Oscar Gregorio Cervera Rivera como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

* Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia, mediante el cual se ratifica al Licenciado
Hugo Carrasco Iriarte como Magistrado del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

* Discusiony, en su caso, aprobacion del Dictamen recaido
alainiciativa por la que se crea la Nueva Ley de Salud
del Distrito Federal.

* Discusiony, en su caso, aprobacion del Dictamen recaido
alainiciativa de Ley de Profesiones del Distrito Federal.

* Discusiony, en su caso, aprobacion del Dictamen recaido
a diversas iniciativas de reformas a la Ley de Educacién
del Distrito Federal.

* Discusiony, en su caso, aprobacion del Dictamen recaido
alasIniciativas de Ley de Justicia para Adolescentes del
Distrito Federal.

* Discusiony, en su caso, aprobacion del Dictamen recaido
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman losarticulos 25 fraccionesV, XVI y XVI1 y dltimo
parrafo, y 26 parrafos segundo y Ultimo; y se adiciona la
fraccién XVIII al articulo 25 de la Ley de Cultura Civica
del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Gobierno dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
[11 Legislatura.

CONVOCA

A los ciudadanos diputados, miembros de este cuerpo
colegiado, al Tercer Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondiente al Tercer Afo de Ejercicio de esta
Asamblea Legidlativa, cuya apertura tendré lugar el dia
16 de agosto de 2006, a las 11:30 horas, con la eleccion
de la Mesa Directiva que coordinard los trabajos
correspondientes a dicho periodo y que concluira una
vez culminados los trabajos para los que se convoca, en
el que exclusivamente se abordarédn los asuntos
contemplados en el considerando cuarto de la presente
convocatoria.

COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 111
LEGISLATURA.

Dip. Francisco Chiguil Figueroa.- Secretario en
Funciones de Presidente por Ministerio de Ley.- Dip.
Silvia Lorena Villavicencio Ayala.- Coordinadora del

Grupo Parlamentario del PRD.- Dip. Alejandra Barrales
Magdaleno.- Integrante.- Dip. Alfredo Hernandez
Raigosa.- integrante.- Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz.-
integrante.

México, Distrito Federal, Asamblea Legislativa del
Distrito Federal a los once dias del mes de agosto de dos
mil seis.

COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 111
LEGISLATURA.

DIP. FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA.- SECRETARIO
EN FUNCIONESDE PRESDENTE PORMINISTERIO DE
LEY.- DIP. SLVIA LORENA VILLAVICENCIO AYALA.-
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD.- DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ -
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI.- DIP. ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO.-
INTEGRANTE.- DIP. ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA. -
INTEGRANTE.- DIP. ROBERTO CARLOSREYESGAMIZ -
INTEGRANTE.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Para dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 33 parrafo segundo de la Ley
Organicade laAsamblea L egislativa del Distrito Federal,
asi como alaconvocatoriaalacua se hadado lectura, se
vaaproceder aelegir alaMesa Directiva que coordinara
lostrabajosdelaAsambleal egislativadel Distrito Federal
durante el Tercer Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondientes a Tercer Afio de Ejercicio de la actual
Legidatura.

Se solicita ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
proceda a distribuir las cédulas de votacién
correspondientes, asi como hacer el anuncio aque serefiere
el articulo 131 del Reglamento parael Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa a fin de que los diputados y
diputadas asistentes puedan emitir su voto.

Procedala Secretariaa pasar listade asistenciaaefecto de
gue las diputadas y diputados depositen su voto en la
urnainstalada en esta tribuna paratal efecto.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILARMARMOLEJO.- Sevaproceder a
pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)
(Escrutinio)

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILARMARMOLEJO.- DiputadaPresidenta,
el resultado es el siguiente: 45 votosafavor delasiguiente
planilla
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Presidenta: DiputadaAleidaAlavez Ruiz.
Vicepresidente: Alberto Trejo Vill afuerte.
Vicepresidenta: Diputada M 6nica L eticia Serrano Pefia.
Vicepresidente: Diputado Jorge Garcia Rodriguez.
Vicepresidente: Diputado Gerardo Diaz Ordaz Castafion.
Secretario: Diputado José Jiménez M agafia.

Secretario: Diputado José de JesUs Lopez Sandoval.
Prosecretaria: Diputada L ourdes Alonso Flores.
Prosecretaria: DiputadaAraceli Vazquez Camacho.
También hubo tres votos en contra

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Secretaria. En
consecuencia, se declaraque han sido electos paraintegrar
la Mesa Directiva que coordinara los trabajos de la
Asamblea L egislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura
durante el Tercer Periodo de Sesiones Extraordinarias,
correspondientes a Tercer Afio de Ejercicio de la actual
Legislatura alos siguientes diputados y diputadas:

Presidenta: Diputada Aleida Alavez Ruiz.
Vicepresidente: Diputado Alberto Trejo Villafuerte.
Vicepresidenta: Diputada Ménica Leticia Serrano Pefia.
Vicepresidente: Diputado Jorge Garcia Rodriguez.
Vicepresidente: Diputado Gerardo Diaz Ordaz Castafion.
Secretario: Diputado José Jiménez Magafia.

Secretario: Diputado José de JesUs Lopez Sandoval.
Prosecretaria: Diputada Lourdes Alonso Flores.
Prosecretaria: Diputada Araceli Vazquez Camacho.

En términos delo dispuesto por €l articulo 36 fraccion XV
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, comuniquese la eleccion de la Mesa Directiva a
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Presidente del
Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal, asi como
a las Camaras de Diputados y Senadores del honorable
Congreso delaUnién.

Se solicitaalas diputadas 'y diputados el ectos paraintegrar
laMesaDirectivapasen aocupar suslugaresen esta Tribuna.

(Seprocedea cambio delaMesaDirectiva)

PRESIDENCIADE LADIPUTADAALEIDAALAVEZ
RUIZ

LAC.PRES DENTADIPUTADAALEIDAALAVEZRUIZ -
Se ruega a todos |0s presentes ponerse de pie.

LaAsambleal egidativadel Distrito Federal abrehoy 16 de
agosto de 2006 el Tercer Periodo de Sesiones Extraordinario
correspondientes al Tercer Afio del Ejercicio de la 11l
Legidatura

Se solicita a todos |os presentes tomar asiento.

Esta Presidencia informa que se recibié un acuerdo de la
Comision de Gobierno por € que se mandatala presentacion
de una controversia constitucional, por invasion de esfera
de competencia, en contra del Congreso delaUniony del
Poder Ejecutivo Federal, por laemisiony promulgacién de
laLey Federal de Seguridad Privada. Procedala Secretaria
adar Lecturaa acuerdo dereferencia

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Por ingtruccionesdelaPresidencia
se procede adar lecturaal acuerdo de referencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
[l LEGISLATURA

ACUERDODE LA COMISION DE GOBIERNO POREL
QUE SE MANDATA LA PRESENTACION DE UNA
CONTROVERSIACONSTITUCIONAL, PORINVASION
DE ESFERA DE COMPETENCIA, EN CONTRA DEL
CONGRESODE LA UNION Y DEL PODEREJECUTIVO
FEDERAL, PORLAEMISION Y PROMULGACION DE
LALEY FEDERAL DE SEGURIDAD PRIVADA.

CONSIDERANDO

I. Quela Asamblea Legislativa es una autoridad local del
Distrito Federal, la cual tiene a su cargo la funcion
legislativa de conformidad con lo establecido en los
articulos 122, parrafos primero, segundo y tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 7,
parrafo primero de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Il1. Que el articulo 105, fraccion I, inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
29y 31 fraccién | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, facultan a esta autonomia a presentar demandas
de controversia constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

[11. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
41 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Comision de Gobierno es el érgano
permanente de la Asamblea, encargado de dirigir y
optimizar el gjercicio de las funciones legislativas,
politicas y administrativas de la misma.

I'V. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 44
fraccién | dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, corresponde a la Comision de
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Gobierno suscribir acuerdos relativos a los asuntos que
se desahoguen en el Pleno.

V. Quela Asamblea Legidlativa es competente para normar
los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas, acorde a lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso i) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; y 11 parrafo primero de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

V1. Que en el sentido del considerando anterior, la
Asamblea ha gjercido dos veces su facultad para normar
los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas, al aprobar la Ley delos Servicios de Seguridad
Prestados por empresas privadas, asi como la Ley de
Seguridad Privada del Distrito Federal, publicadas por
el Jefe de Gobierno en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 18 deenero de 1999y el 24 de enero de 2005,
respectivamente.

VII. Que el Congreso de la Union aprobd el dia 27 de
abril la Ley Federal de Seguridad Privada, publicada
por el Poder Ejecutivo Federal en el Diario Oficial dela
Federacion el 6 de julio de 2006.

VIII. Que con la expedicién de la Ley Federal de
Seguridad Privada, la Federacion vulner6 la
competencia del Distrito Federal, toda vez que el articulo
122, apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, prohibe al Congreso de
laUnidn legislar enlorelativo al Distrito Federal, enlas
materias expresamente conferidas a la Asamblea
Legidlativa, una de las cuales consiste en |os servicios de
seguridad prestados por empresas privadas.

IX. Que la invasion de competencia cometida por la
Federacion, provoca una notoria duplicidad normativa y por
lo tanto afecta el desempefio dela Administracion Publica del
Didtrito Federal, asi como la certidumbre juridica que las
disposicioneslocalesvigentesaplicablesenlamateriabrindan
a los ciudadanos de esta entidad federativa.

X. Que de conformidad con lo estipulado por €l articulo
36 fraccién VI de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, corresponde a la
Presidencia de la Mesa Directiva ostentar la
representacion oficial de la Asamblea.

XI. Que durante los recesos, la representacion oficial de
esta autonomia recae en la Presidencia de la Comision
de Gobierno, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42 fraccién Il de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Por o anterior expuesto y fundado, los integrantes de la
Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la presentacion de una demanda
de controversia constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en contra de la Federacion, por
actos del H. Congreso de la Union y del Poder Ejecutivo
Federal, en lo relativo a la aprobacion y promulgacion
dela Ley Federal de Seguridad Privada

SEGUNDO.- S instruye a la Presidencia de la Mesa
Directiva o en su caso ala Presidencia dela Comision de
Gobierno para que conforme a sus facultades y
atribuciones suscriba la demanda de controversia
constitucional sefialada en el resolutivo anterior.

TERCERO.- Sinstruye ala Oficialia Mayor en términos
de lo dispuesto por €l articulo 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 11 dela Ley Reglamentaria de lasfracciones| y
Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos|leve a cabo |as acciones para
instrumentar el presente acuerdo.

Dado en €l salon de sesiones de la Comision de Gobierno
a los once dias del mes agosto de dos mil seis.

COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, 111
LEGISLATURA.

DIP. FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA.-
SECRETARIOEN FUNCIONESDE PRESIDENTE POR
MINISTERIO DE LEY.- DIP. SILVIA LORENA
VILLAVICENCIO AYALA.- COORDINADORA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.- DIP. HECTOR
MAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ.- COORDINADOR
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.- DIP.
ALEJANDRA BARRALES MAGDALENO.-
INTEGRANTE.- DIP. ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA. - INTEGRANTE.- DIP. ROBERTO CARLOS
REYESGAMIZ.-INTEGRANTE.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Procedala Secretariaapreguntar a
la Asamblea en votacién nominal si es de aprobarse el
acuerdo delaComision de Gobierno.

EL C. SECRETARI Q DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- Se va a proceder a recoger la
votacién nominal del acuerdo dereferencia

De conformidad con lo establecido por €l Articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
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expresion “‘enpro’”’, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda:

Rafael Herndndez, afavor.
GuijosaMora, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.

Gonzélez Mdltos, afavor.

Benjamin Mucifio, en contra.
GabrielaGonzélez, en contra.

José MariaRivera, en contra.
SofiaFigueroa, en contra.

Lara, en contra.

CarlosAlberto Flores, en contra
Juan Antonio Arévalo L épez, en contra.
AlejandraBarrales, en pro.
ReyesGamiz, afavor.

Villavicencio, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Miguel Angel Solares, afavor.

Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.

Obdulio Avila, en contra.

Aguilar Alvarez, en pro.
MarianaGomez del Campo, en contra.
Mauricio L épez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
MaricelaContreras Julién, afavor.

Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Guadal upe Ocampo, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Faltd agunao algin diputado de
emitir suvoto?

SaraFigueroa, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Falt6 algunao agin diputado de
emitir su voto?

SilviaOlivaFragoso, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- Se va a proceder a recoger la
votacion de laMesaDirectiva.

José Jiménez, en pro.

JesuUs L Gpez, en contra.

Gerardo Diaz Ordaz, afavor.

M onica Serrano, en contra.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Jorge GarciaRodriguez, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Diputada Presidenta, el resultado
delavotacion esel siguiente: 39 votosafavor, 11 votosen
contra, O abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
acuerdo delaComision de Gobierno por el que se mandata
la presentacion de una Controversia Constitucional por
invasion de esfera de competencia en contradel Congreso
delaUniony del Poder Ejecutivo Federal, por laemisiony
promulgacion delalL ey Federal de Seguridad Privada.
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Hégase del conocimiento de la Oficialia Mayor, para que
por su conducto, se instrumente la elaboracién y
presentacion de la Controversia Constitucional.

Esta Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea,
gue los puntos enlistados en los numerales 6 y 7 del orden
del diahan sido retirados.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComision de
Administraciony Procuracion de Justicia, mediante el cual
seproponeal pleno laratificacion delalLicenciadaAdriana
Canales Pérez, como magistrada del Tribunal Superior de
Justiciadel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica,
s sedispensaladistribuciony lecturadel mismoy sesomete
adiscusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA. .- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse ladistribucion y lalectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciény lalectura, diputadaPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede €l uso de la palabra a diputado Andrés Lozano
Lozano, a nombre de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_LATIVADEL
DISTRITO FEDERAL.

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Dictamen con proyecto de Decreto respecto a la
ratificacion de la Ciudadana Licenciada Adriana
Canales Pérez como Magistrada del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

A la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura fue turnada la propuesta de ratificacion
delaLicenciada Adriana Canales Pérez como Magistrada

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
hecha por el Licenciado Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

ANTECEDENTES

1. Con fecha tres de Julio del afio en curso, el Ciudadano
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Algjandro de Jesls Encinas Rodriguez, en atencién al
oficio 8102/2006 de fecha 27 de Junio del afio en curso,
suscrito por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal y con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 42 fraccion
XXIV, 67 Fraccion VI y 78 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccion VII1 y 100 delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 6, 7, 8y
201 fraccion Il dela Ley Organica del Tribunal Superior
deJusticia del Distrito Federal; ha tenido a bien proponer
a este honorable Organo Local de Gobierno del Distrito
Federal, la ratificacion del nombramiento de la
Ciudadana Licenciada Adriana Canales Pérez como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Lo anterior, afin dedar inicio al procedimiento que para
tal efecto se tiene previsto en la legislacion aplicable,
para lo cual, se acompaia el expediente que contiene la
documentacion relacionada con el desempefio laboral y
acredita el cumplimiento de los requisitos de ley para ser
Magistrado, por parte dela profesionista cuyaratificacion
se propone, asi como la opinion del Consegjo de la
Judicaturadel Distrito Federal sobre el mismo, constando
esta en el oficio nimero 8102/2006, signado por el
Presidente de dicho Organo Colegiado.

2. Con fecha catorce de Julio del presente afio el
Licenciado Ricardo Ruiz Suarez, por instrucciones del
Licenciado Algjandro de Jesis Encinas Rodriguez, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccién
VIIl 'y 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10fraccion VIII, 6, 7,8y 201 fraccion |l delaLey Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
en atencion al oficio 8102/2006 de fecha veintisiete de
Junio del afio en curso, suscrito por el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, y del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal remitio a este honorable
Organo Legidativo oficio JG/382/2006, mediante el cual
el Jefe de Gobierno propone la ratificacion de la
LICENCIADA. ADRIANA CANALES PEREZ, como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

3. Confechaveintede Julio del presenteafio, la Secretaria
Técnica de la Comision de Gobierno de la honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
turno a la Comision de Administracién y Procuracion de
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Justicia, mediante oficio nimero CG/FCHF/ST/099/06,
la propuesta de ratificacion de los Licenciados. Maria
del Socorro Vega Zepeda, Adriana Canales Pérezy Oscar
Gregorio Cervera Rivero como Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como la
documentacién que acredita el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la Ley del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, enviados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Algjandro de
JesUs Encinas Rodriguez.

CONSIDERANDOS

UNO: Que de conformidad con lo establecido por los
articulo 122, Base Cuarta, Fraccién | de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 y 80 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 6, 7, 8, 10, 11
y 16 dela Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal; 10 fraccién VIII, 60 fraccion 11, 62
fraccién 111, 64, 100, 101y 102 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 y 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia, es competente
para conocer y dictaminar, respecto de las ratificaciones
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, realizadas por el Ciudadano Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

DOS: Con fecha tres de Julio del afio en curso, el
Ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciando Algjandro de Jesis Encinas Rodriguez, en
atencion al oficio 8102/2006 de fecha veintisiete de Junio
del afio en curso, suscrito por el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consegjo de la Judicatura del
Distrito Federal y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42 fraccién XXIV, 67 Fraccion VIl y 78 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
VII1'y 100 dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 6, 7, 8 y 201 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, somete a la aprobacion de este honorable
Organo Legislativo la ratificacion de la Ciudadana
Licenciada Adriana Canales Pérez, como Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Lo anterior, afin dedar inicio al procedimiento que para
tales efectos se tiene previsto en la legislacion aplicable,
para lo cual, se acomparian el expediente que contiene la
documentacion relacionada con el desempefio laboral y
acredita el cumplimiento de los requisitos de ley para ser
Magistrado, por parte de la profesionista cuyo
nombramiento se propone, asi como la opinién del
Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal sobre el
mismo, constando esta en €l oficio nimero 8102/2006,
signado por el Presidente de dicho Organo Colegiado.

TRES: La Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal determind se publicaré
los dias lunes veinticuatro y martes veinticinco de Julio
del afio en curso, en el diario ‘“La Jornada’, la
comunicacion en laque seda cuenta del inicio del proceso
de Ratificacion de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, de conformidad y para los
efectos del articulo 101 inciso “a” dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CUATRO: El dia veintisiete de Julio del presente afio,
comparecié ante el Pleno de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, la Ciudadana
Licenciada Adriana Canales Pérez y presenté un
documento de actividades y metas, del cual se destaca lo
siguiente:

“Ciudadanos diputados integrantes de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, muy buenastardesatodos,
sefiores. No veo ninguna compafiera mujer, ni modo.

Durante esta comparecencia compartiré con ustedes
algunas reflexiones sobre la imparticién de justicia en
materia familiar.

Antes de iniciar, quiero expresarles que es para mi un
gran honor la propuesta de ratificacién que otorgo el
ciudadano Jefe de Gobierno a mi favor para continuar
cumpliendo con la enorme responsabilidad de ser
Magistrada en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Como mujer es muy satisfactorio constatar que hoy dia el
Tribunal Superior de Justicia ha incrementado
notablemente nuestra participacion en todos | os encargos
gue componen la tarea de impartir justicia. Ya no sélo
nos encontramos en los encargos de apoyo sino que
estamos participando en gran nimero como Magistradas
en todas las materias de las que conoce nuestro Tribunal.

En estos trascendentes momentos de mi vida y también de
la vida de nuestra ciudad y pais, son innumerables los
temas que quisiera plantearles como ciudadanos y
también como servidores publicos, que estimo que juntos
desde distintas responsabilidades participamos para la
atencién de la problemética de los habitantes de nuestra
gran ciudad; y vienen a mi memoria recuerdos de mis
experiencias durante los Ultimos 6 afios en que he sido
distinguida con la confianza de las personas que
permitieron mi participacion como Magistrada en la
materia familiar.

Son muchas las experiencias, las satisfacciones, |os
desvelos, las preocupaciones, |os estudios, |os momentos
de introspeccién, de balancey valoracion de pruebas que
sin duda han permitido que cada dia ame mas la
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especialidad que me fue encomendada, la de la materia
familiar; y es por eso que quiero compartir con ustedes
estas reflexiones que han marcado mi vida profesional.

La funcién jurisdiccional pudiera pensarse que es igual
en todas las materias, pero creo que nunca sera igual la
intervencion del Juez en la materia civil, en la que se
valoran situaciones especificas y tangibles; en la materia
penal, en la que se decide la responsabilidad ante la
sociedad por parte de las personas que se ven
involucradas en la comisién de actos tipificados como
conductas sujetas de sancion; y en la familiar, en la que
nos corresponde intervenir en las entrafas del grupo que
se ve obligado a presentarse ante nosotros como
juzgadores porque no lesfue posiblellegar alosacuerdos
necesarios para regular las situaciones que dentro de la
familia se les presentan.

Por eso la materia familiar es apasionante, es una
oportunidad para ponernos siempre en los zapatos del
justiciable, es una obligacién de atenderla no solo
conforme a derecho sino a justicia; y en esta materia se
nos permite aun atenderla conforme a la equidad para
reconocer las diferencias de los grupos vulnerables y
resolver asi las situaciones que se nos presentan.

La especialidad del derecho de familia es una de las que
atrae inmediatamente |la atencion de todas las personas,
desde los alumnos en €l aula de las escuelas, |os amigos
en cualquier reunién, los parientes, todos tenemos
experiencias que nos inclinan con gran interés a conocer
mas sobre esta rama del derecho.

La sociedad en la actualidad ha tenido innumerables
cambios y matices que han obligado en muchos casos, y
en concreto a la familia, a adaptarnos a reacomodos no
solo sociales sino familiares.

La problemética de la familia abarca una amplia gama
de situaciones humanas que se convierten en juridicas y
gue lamentablemente cuando surgen diferencias entre sus
integrantes hay que someterse a la decision externa.
Actualmente puede ser antes de la jurisdiccional, ladela
mediacion, pero en la mayoria de los casos es todavia la
jurisdiccional la que impera en el animo de los
involucrados para resolver diferencias.

Nunca sabemos en qué momento el individuo o el grupo
familiar pueda verse involucrado en situaciones que
irremediablemente salen de su ambito de libre albedrio, y
es entonces cuando nos corresponde a los juzgadores en
materia familiar incorporarnos a resolver sobre estos
reacomodos, queinvariablemente resultan dolorosos para
las partes, cuyos sentimientos complicadosincluyen desde
la decepciodn, la sensacién de fracaso, el enojo, la
frustracion, el odio, la venganza, lalucha de poder a poder
a través de la fuerza o la manipulacion, sea ésta de los
hijos o bien econémica.

Todos estos sentimientos acompafan silentesy escondidos
alos escritos de demanda, de contestacion de demanda, a
las pruebas ofrecidas. Surgen en las audiencias y se
constatan en magnitudes a veces insospechadas cuando
platicamos con los nifios involucrados.

Todo ello hace especial a la materia familiar, todo €ello
hace en quienes tenemos la oportunidad de trabajar en
estos temas percibir las cosas de otra manera.

Una ciudad como la nuestra trae aparejado un estilo de
vida que mucho lesiona y lastima a la familia, de hecho
gue acttia implacablemente en su contra. La problematica
de la familia no deriva sdlo de una concepcién nueva
sobre la misma de bajo 0 poco compromiso. La dinamica
de la ciudad hace muy complicado mantener los vinculos,
los roles de padre y madre, la atencion a los nifios, la
satisfaccion de las necesidades econémicas y, en
consecuencia, el trabajo delos juzgados de lo familiar se
incrementa dia a dia.

Durante los afios que he sido Magistrada, la cuestion que
mayor mente me preocupa es la situacion de los nifios, las
personas con discapacidad, recientemente los adultos
mayores y en muchos casos todavia las mujeres.

Los hipos de juicio en los que participan estos grupos son
los divorcios en las causales décimo primera, décimo
segunda y décimo séptima y las controversias del orden
familiar, no sélo sobre pensiones alimenticias, sino en las
disputas sobre guardia y custodia y regulacion de visitas
y de vacaciones, cuando las parejas no optan por el
divorcio o cuando estan unidas en concubinato o bien
cuando los nifios son hijos de relaciones fugaces.

Dos necesidades béasicas, los alimentos y la convivencia
respetuosa en el hogar, se convierten en dos problemas
principales que atendemos en materia familiar. El
incumplimiento de la obligacion de dar alimentos y las
conductas desiguales en la familia, lo que
conceptualizamos en las causales de divorcio como
incumplimiento injustificado de los deberes inherentes al
matrimonio, injuriasgraves, amenazas, seviciay violencia
familiar.

Todas estas conductas, aungue son causales de divorcio,
se presentan en lafamilia haya o no matrimonio y reflgjan
la modificacién de los valores y patrones de conducta
gue son indispensables para evitar que esta problemética
trascienda, por 0 que estos problemas deben erradicarse
en la justicia familiar para evitar el posterior fenémeno
social que representaria.

La atencion por parte del legislador sobre esta
problematica ha mejorado notablemente en los dltimos
anos. Quiero reconocer gque desde el 2000 nuestro marco
legal ha avanzado y nos ha permitido responder a estos
fendmenos sociol6gicos mas adecuadamente. En la
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actualidad nuestra legislacién responde a los
lineamientos de los tratados y convenios internacionales
sobre proteccion, no sblo delosnifios, sino delasmujeres.

El Libro delo Familiar en nuestro Cédigo Civil esya una
ley garantista de los derechos de familia, del nifioy delas
mujeres.

También quiero decirles que son raras las resoluciones
enlasque nosescucha el nifio y aunque también en algunos
casos estimo se ha abusado de la participacion de los
nifios en las contiendas familiares pretendiendo presentar
alos hijos de las partes hasta como testigos, el juzgador
es muy cuidadoso de que el desarrollo integral del nifio
no sea perjudicado. Cuidamos que los nifios no sufran
cuando nos narran la dindmica familiar durante las
platicas con ellos. Estamos muy atentos para evitar el
posible dafio que los nifios puedan resentir.

Hemos aprendido hasta cuestiones de psicologia a traves
de diplomados en Psicol ogia Juridica, por ejemplo, sobre
como deben llevarse a cabo estas entrevistas para lograr
mayor beneficio de las mismas. Hemos aprendido a ver en
el lenguaje corporal de los chiquitos cuando estos estan
influenciados, como se aferran al principio a historias
prefabricadasy como alolargo dela entrevista conocemos
hasta cuestiones que quiza por un sobrante de dignidad
humana, las partes no mencionan en las demandas, vienen
los chicos y las cuentan y entonces, con las santas
facultades que nos concede la ley para la atencion de los
problemas de familia, volvemos a allegarnos de mayores
pruebas, generalmente pericialesy psicologia para saber
la verdad de los hechos.

Aqui como en tantas cosas, |0 que falta son recursos para
fortalecer con mayor nimero de psicélogos la direccion
de evaluacion psicoldgica del Tribunal y poder contar
con estas pruebas en menor tiempo.

Quiero decirles que cuando mandamos a hacer estas
pruebas a instituciones publicas como los hospitales Fray
Bernardino o el Juan N. Navarro, se programan hasta 3
meses después de que se solicitan. El tiempo siemprecorre
en contra de quienes son victimas de violencia familiar.

Actualmente es urgente la creacion y atencion de centros
de convivencia familiar. El que tenemos es insuficiente y
las dinamicas familiares cada dia requieren mas de los
servicios de apoyo, de centros como el Consuelo Guzman,
pero considero que no bajo la direccion del Tribunal
solamente, sino del Ejecutivo para que puedan instalarse
en distintos puntos de la ciudad.

Finalmente, la atencion a los problemas de familia se ha
visto beneficiada y ahora esperamos que muy pronto
podamos estar en la sede de Plaza Juérez.

La percepcion que de la justicia tenga la familia como
justiciable serd4 cambiada y dignificada. Los nifios que

vienen a los Tribunales ya lo percibiran de otra forma,
entraran a un edificio con luz moderno y no podemos
olvidar que son los nifios los habitantes y gobernantes
del futuro; por eso en lo que me corresponde quiero hacer
constar el interés permanente que han mostrado en las
actividades y administracién de justicia, en las cuales
ustedes y nosotros vamos hombro a hombro, tenemos un
interés comin: la regulacion de las situaciones de los
habitantes de nuestra ciudad, ustedes como legisladores
y nosotros como juzgadores, ustedes hacen las leyesy a
nosotros nos corresponde su aplicacion correcta.”

En lareferida comparecencia, los Ciudadanos Diputados
integrantes de la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia, formularon cuestionamientos y
opiniones. Deigual formala Licenciada Adriana Canales
Pérez, dio respuesta en los términos que se indican:

““EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL.- Muchas gracias, diputado Presidente.
Licenciada Adriana Canales Pérez, sea usted bienvenida
a esta Comisién de Administracion y Procuracion de
Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Compafieras y compafieros diputados: Inicio mi
intervencion recordando las palabras del doctor Miguel
Acosta Romero quien sefiala “ el juez sabio y recto también
tendra que resistir toda una serie de amenazas y
asechanzas que a veces agentes del mal presionan a los
jueces para infundirles temor a efecto de que no cumplan
con su alta mision de impartir justicia”.

Como legislador sé del compromiso que tenemos en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en esta Il
Legislatura para tratar de efectuar las reformas que son
urgentes y que demanda nuestra sociedad para asi
enriquecer el sistema normativo que se aplicard al
momento de impartir justicia por los sefiores jueces y
magistrados del Poder Judicial del Distrito Federal,
también se suman una serie de facultades legales que en
el caso especifico de la aprobacion de 05 Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
propuestos por el Ejecutivo Local.

Es en cumplimiento a la ley, Licenciada Adriana Canales
Pérez, que me permito formular las cuatro siguientes
interrogantes, manifestandole de antemano mi
reconocimiento por la brillante exposicién que nos acaba
de dar hace unos momentos.

Como pregunta nimero uno yo le preguntaria en materia
familiar ¢en qué casos el juez se encuentra facultado para
intervenir de oficio?

Pregunta nimero dos, de la misma manera nos pudiera
comentar, sefiora Magistrada, ¢en qué casos del orden
familiar losjuecesy tribunal es estéan obligados a hacer la
suplencia de la eficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho?
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Como punto ndmero tres, nos pudiera comentar de forma
breve ¢cuéles son los aspectos civiles mas importantes de
violencia familiar que usted nos ha hecho mencion hace
unos momentos? Por Ultimo, nos pudiera comentar ¢como
podemos fortalecer desde el punto de vista legal la
institucion juridica del matrimonio? Por sus respuestas,
sefiora Magistrada, le doy todo mi reconocimiento por
parte del Partido Accion Nacional.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias al diputado José
de Jesls Lopez Sandoval. Le damos el uso de la palabra
dar respuesta a la Licenciada Adriana Canales Pérez.
Adelante. LA C. LIC. ADRIANA CANALES PEREZ.-
Gracias. Voy a empezar si me permiten con la Ultima
pregunta, porque el matrimonio indudablemente es una
institucion de orden publico que a todo mundo nos
interesa preservar. Yo en las reflexiones que me permiti
compartir con ustedes hago alusion a nuestra ciudad,
como esta nuestra ciudad organizada, es una ciudad muy
grande, son horarios tremendos los que se viven en
nuestras funciones laborales, yo soy mama, ustedes son
papas, cada dia estoy convencida que lamentablemente
es mas dificil cumplir con la institucion del matrimonio
tal y como se tenia prevista cuando todo mundo vamos y
nos casamos, muchas ocasiones las partes se ven
involucradas en situaciones que lamentablemente yo hoy
por hoy creo que no deriva nada mas de que |os jovenes o
los viejos estemos pensando en que estamos menos
comprometidos con ella.

Yo creo que cada dia son mas las expectativas que la
mujer tienen respecto de sus compareros y mas las
necesidades que los compafieros hombres tienen que
enfrentar fuera de casa y eso indudablemente esta
afectando a relaciones y a vinculos tradicionales que
habiamos venido conociendo durante muchisimos afios,
en los cuales yo si creo que en gran medida el nimero de
divorcios se ha incrementado, lamentablemente, divorcios
necesarios. Veilamos hace dias alguna estadistica en la
cual como el 95 de los divorcios son necesarios y muy
pocos son voluntarios.

Y aqui yo quiero también comentarlos que en los
voluntarios adn siendo voluntarios, yo como juzgadora
me ha tocado conocer de innumerables incidentes de
cumplimiento de convenio de divorcio voluntario.
Entonces esta ya es una consecuencia social que estamos
enfrentando derivado de muchisimos factores, algunos de
ellos pudieran pensar que es la incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo, en donde estamos quiza
cumpliendo con menos compromiso desde el punto devista
tradicional, hay un montén de diferencias en la atencion
que pudiéramos esperar tener de los hijos.

¢Qué podemos hacer? Yo creo que es en la familia,
verdaderamente aun cuando crecemos en valores
tradicionalesy cuando nos casamostodo mundo pensamos

gue es para siempre, pues muchas ocasiones resulta que
no es asi. Entonces es la educacion.

Cuando estamos hablando de medios de control, es la
educacion que recibimos en la familia, por un lado, la
iglesia yo considero que cada vez menos esta participando
para mantener estasrelaciones, ¢por qué?, porque hay la
iglesia catdlica que eslatradicional, en nuestra sociedad
cada dia esta mayor gente participando en sectas, y que
los cristianos y ahi si te aceptan divorciada y entonces
buscas un acercamiento espiritual, etcétera, pero es
indudablemente que mas quisiéramos que el matrimonio
fuera una institucién perdurable, porque es dolorosisimo
cuando la gente se ve obligada a venir a deshacer este
vinculo, quienes lo hemos vivido sabemos que es una
situacion muy dolorosa. ¢Pero como hacer para
fortalecer? Son valores nada mas, son educacion en e
seno del hogar, pero ya los otros factores de control
informal cada vez son mas débiles.

Y yo qué méas quisiera que tener la formula magica de
decir casate para siempre, si, no latenemos, no existey si
vemos la estadistica del Tribunal, hace 10 afios eran mas
las controversias del orden familiar sobre alimentos que
los divorcios, ahora si revisamos nuestras estadisticas de
los ultimos 10 afios son mas los divorcios que las
controversias del orden familiar, eso refleja una
descomposicién, no me gusta a mi hablar de
descomposicion, si ustedes se percatan en mi documento
pongo entrecomillado reacomodos, ¢por qué?, porque una
sociedad no podemos estar autoflagelandonos diciendo
es una descomposicion, son reacomodos que vienen, en
unas ciudades mas fuertes, en otras ciudades méas nobles,
por las mismas dindmicas.

¢Qué formula magica? Yo creo que es educacion y es
educacion no nada mas pensando en que el matrimonio
dure para siempre, que muchos quisiéramos que asi fuera,
es educacion de como vamos a enfrentarlo cuando setiene
que disolver y eso yo creo que seria la Unica situacion o
formula que pudiéramos salir menos lastimados quienes
se ven involucrados en estos procesos.

Me voy con la primera pregunta, ¢en qué casos tenemos
las facultades de intervenir de oficio? El juzgador en
materia familiar en todos los casos en los que haya nifios
vamos a poder intervenir de oficio. Hace un afio en el
congreso de derecho procesal internacional nos decia
Jairo Parra que no nada mas en materia familiar, que é
estimaba que el juzgador tenia derecho no nada mas de
restringirse a resolver a favor del mejor abogado, que
tenemos las amplias facultades del 278 y 279 para
allegarnos de todos los elementos y en nuestro Codigo
Procesal no esta restringido nada mas a la materia
familiar, esta dentro delos capitulos generales. En materia
familiar hay jurisprudencia, felizmente cada vez los
tribunal es federal es han ido aceptando més esta situacion
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de intervencién de oficio, a los litigantes en muchas
ocasiones no les parece, dicen el juez o la magistrada se
esta excediendo y esté trayendo situaciones que no fueron
planteadas por nosotros, estd haciendo un exceso en la
suplencia, pero tenemoslajurisprudencia que nos permite
gue siempre que haya nifios o personas con discapacidad,
podemos allegarnos de todos los elementos y asi lo
venimos haciendo. Otras veces, |es quiero también confiar,
qgue los Tribunales Federales nos hacen hacer
oficiosamente diligencias que rebasan muchisimo lo que
nosotros como juzgadores del fueron comin quisiéramos
hacer. Muchisimas veces nosotros quisiéramos all egarnos
de mayores elementos, pero pues no es posible hacer una
suplencia absoluta.

En materia de divorcio nos permite la suplencia, no
estamos tan acotados por ejemplo en las causales de la
décimo primera y la décimo séptima, que es a violencia
intrafamiliar y las injurias y amenazas graves, en donde
tenemos ahi amplisimas facultades para hacer suplencias
en planteamientos de derecho con la Unica limitacion de
no cambiar los hechos.

Otra situacién que también tenemos una permanente y
constante discrepancia de criterios diria yo, es que en
materia familiar cuando vienen los chicos a hablar con
Nosotros, nos percatamos de situaciones que luego salen
en periciales. Me hatocado a mi por g emplo algin asunto
en donde hay violencia familiar en contra del nifio, pero
la mamé no viene y me dice hay violencia familiar y por
eso quiero la pérdida de patria potestad, salen las pruebas
y eso tampoco |o tenemos permitido.

Si yo en las pruebas puedo percatar me de situaciones de
violencia familiar, lamentablemente en amparo vienen y
me dicen: usted limitese a la litis, y si en la litis la mamé
no planted situaciones de violencia familiar, usted con
las pruebas no puede subsanar ni modificar los hechos
narrados. Que eso también en particular en violencia
familiar que habia tenido oportunidad en el Instituto de
Investigaciones Juridicas participo en un médulo que
tengo ya 3 6 4 afios, pues me da una frustracion enorme.
¢Por qué? Porque considero que me estoy quedando corta
en muchisimas cosas. No me quedo corta, prefiero quelos
Federales me digan: restituya al sefior en la patria
potestad. ¢Por qué? Porque yo creo que habiendo un nifio
gue a mi me ha confiado estas situaciones, yo no puedo
permitir que papa venga y vuelva a hacer esas mismas
conductas.

Y los mas frecuentes en violencia familiar. En violencia
familiar tengo dos situaciones que son frecuentes: una
gueya selasdije un poquito por encima, es cuando yo me
percato con las pruebas para mejor proveer de situaciones
de violencia que no me fueron narradas en los hechos y
me tengo que restringir a la litis, y otra es los nifios.

Lamentablemente tenemos muchisimos asuntos en donde
los chicos son victimas de violencia familiar, no nada mas
los chiquititos, os estamos encontrando actual mente con
muchos adolescentes que estan viviendo una situacion
terrible contra papa o contra mama y de padre y madre
contra los chamacos estos porque ya no son nifios, son
jovencitos como nosotros, ya ahora son mas grandes y
estamos encontrando muchisimas situaciones de violencia
familiar, indudablemente dentro de estos esquemas
clasicos y tradicionales de poder. El que paga manda.
Estamos muy hechos a esa situacion.

Las relaciones de poder igual que en todos lados vienen
generalmente del mas fuerte a los mas débiles y los mas
débiles también nos encontramos en muchisimas
ocasiones que no son quienes lamentablemente tienen la
mejor defensa.

No sé si quedd satisfecho con estas respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Muy bien, licenciada Adriana
Canales Pérez. Vamos a pedirle al diputado Gerardo
Villanueva que haga sus comentarios y sus preguntas al
respecto.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Si, a mi me preocupa gque una Magistrada
nos haga referencias de la iglesia, cuando la
Constitucion, y de la iglesia cat6lica, cuando la
Constitucion habla de religiones diversas que son
reconocidas por el Estado, pero todavia mas el Estado es
el encargado de crear las instituciones y el marco
normativo para que se articule una especie de codigo
ético a través del cual se educa a gente en un pais, no la
doctrina de fe. A mi me parece que si seria importante
deslindarse de posiciones religiosas, ho mencionar una
porque no son sectas, son religiones las que admite
nuestra Constitucion, y bueno esa parte digo sela planteo
porque me preocupd la referencia que hizo, ademéas de
manera despectiva hacia otras creencias.

Yo agregaria una reflexion, el derecho mexicano en
materia de familia me parece que ademas tendria que
evolucionar para hablar delas familias, no dela familia.
Creo que la familia estd sumamente rebasada como
resultado ademas de una sociedad que se organiza en la
economia de manera tan desigual y tan injusta, ha
propiciado que existan otras formas de organizacion de
las familias, puede ser la familia como tradicionalmente
se plantea, nuclear, pero actualmente existe la posibilidad
y que es muy legitima de quien lo elige asi, de quien vive
con personas del mismo sexo, de quien decide ser madre
soltera, de quien no decidiéndolo se queda como jefa de
familia, enfin.

Sobre esta vision en la que seguramente este siglo va a
ser rica en aportesala transformacion de una visién hasta
ahora conservadora de las familias, yo le preguntaria,
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esa seria mi pregunta en concreto, nada mas queria
compartirte esta preocupacion que me entrd cuando la
escuché, cuando respondia la pregunta de nuestro
compafiero diputado, es el asunto de qué reforma de
acuerdo a su experiencia sera la prioritaria por hacer en
materia familiar.

Nos queda claro el asunto presupuestal, siempre le
guedamos de ver atodaslas areas prioritarias quetienen
los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal, pero yo le
preguntaria qué quedé pendiente, qué nos quedd
pendiente, que le va a tocar hacer a la siguiente
legislatura en materia familiar, solamente mencioneme
una, la mas prioritaria desde la perspectiva de su
experiencia.

Por su respuesta, muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, al diputado
Gerardo Villanueva. Tiene el uso de la palabra la
licenciada Adriana Canales Pérez, para dar respuesta.

LA LIC. ADRIANA CANALESPEREZ.- Antes que todo
yo quisiera aclararle, de ninguna manera me referi de
manera despectiva. Yo cuando hablé de las iglesias,
hablaba desde |a forma de |os mecanismos formales para
la conservacion de las instituciones, desde luego hice
hincapié en que era desde la forma tradicional, de la
familia, y esos son temas que desde el punto devista dela
doctrina, pues siempre los hemos estado viendo, pero de
ninguna manera, yo soy muy respetuosa de todas las
religiones.

Cuando me referia a sectas, pensé mucho en el
cristianismo, que no es propiamente una religion, los
cristianos son familias nuevas, al hablar de estas nuevas
familias pues no nada mas son estas familias a las que se
refiere que cada dia son mas, sino también tenemos las
familias ensambladas y demas y que estamos viviendo en
una dinamica muy nueva de estos reacomodos a los que
yo merefiero, pero si yo quisiera pedirle que no se quede
pensando que soy nhi una persona sumamente,
lamentablemente a 1o mejor religiosa que estuviera con
un animo muy generoso de preservar desde el punto de
vista catdlico, pero si son situaciones en donde la familia
si se preservaba hace 25, 30 afios.

Cuando yo estoy estudiando, tengo la oportunidad de
dar clases derecho de familia y vemos cémo son los
mecanismos de control y como ha ido cambiando, y
partimos mucho tanto en situaciones para entender el
divorcio en nuestra sociedad, de que somos un pais
catolico en el cual es muy dificil para las parejas optar
por el divorcio, y eso estamos viendo que eso trae un poco
de consecuencias de conductas desiguales dentro de la
familia, y era desde ese punto de vista que yo si tengo
interés en aclararlo porque no es de ninguna manera una
situacion ni despectiva a religiones.

De hecho por ejemplo dentro del judaismo a mi me ha
[legado dos asuntos de divorcio entre judios, que es muy
raro gue nos lleguen a nosotros, generalmente se van en
lo administrativo o en divorcio voluntario, y me han
Ilegado dos asuntos de divorcio necesario mucho muy
dolorosos en ambas situaciones, pero ellos arreglan todo
ensuiglesia, el Rabino escasi quienresuelve; y de ninguna
manera, yo soy de veras muy respetuosa delasreligiones.

De las familias, por supuesto, todas estas formas de
reacomodo ya rebasa la familia ensamblada, ya
encontramos muchas parejas jovenes que traen a esta
pareja hijos, tanto el varén como la mujer, y estamos
encontrando familias ensambladas que estan funcionando
pues yo creo que bastante bien desde algunos aspectos.

Esto, al pensar en familias ensambladas yo ya no nada
mas desde el punto de vista de la mujer que decide ser
madre sola, hasta que aparece a veces €l papa también a
reclamar el reconocimiento de paternidad, que hora
también ya estamos teniendo en el varén mexicano varios
asuntos de reconocimiento de paternidad por parte de
los sefiores, cosa que antes no, teniamos una percepcion
del hombre menos inclinado a hacer el reconocimiento
de su estirpe.

Ahora el varén esta ya como en una situacién mas humana
y mas participativa en la que hace reconocimiento de su
estirpe voluntariamente y muchas veces nos encontramos
gue con unaresistencia tremenda por parte delas sefioras
gue no llevan a los nifios a hacer 1os exdmenes de ADN,
ya son ellas |las que les estan también negando. Usted me
dicedesde el punto devista de reformasen materiafamiliar.
A mi me gustaria muchisimo ver un poquito mas regulado
todas estas situaciones de las familias ensambladas. Las
familias ensambladas es un fenémeno que cada vez se da
masentre las parejas jovenes. El divorcio es cada vez mas
frecuente o la unién de paregjas donde habia una mama
soltera y que el sefior estd deseoso, he tenido yo varios
asuntos de pérdida de patria potestad y en los hechos me
dicen ““mi pareja quiere adoptar ami hijo”,yaesehijolo
reconocio su papa en su momento y su papa no cumple
con los rotes de padre. Entonces si para nosotros es muy
dificil regular estas situaciones de familias ensambladas.
Yo les decia en alguna ocasion, no puedo recordar €l
foro, que yo estaba esperando qué tan pronto iba a tener
yo frente a mi escritorio un asunto en el cual una pareja,
por e emplo de mujeres, lesbianas, que hubieran decidido
por la maternidad, porque la mujer tenemosla posibilidad
de optar por la maternidad, y que ese producto de esa
pareja que crecié en amor, etcétera, en un momento dado
una de ellas pueda ver, que no es la mama bioldgica,
pueda verse privada de la convivencia con esos hijos,
aungue sean de su pareja, y que eso no lo estamos
previendo. Yo les he comentado en dos o tres foros, yo
estoy esperando a ver cuando nos llega un asunto de
régimen de visitas por parte de una mujer que ha estado
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creciendo con un nifio o con dos, que son hijos de quien
fue su pargjay esa paregja termind. Esa es una laguna que
tenemos y eso encaja de alguna manera en doctrina en lo
gue vemos como familias ensambladas. Ese es un aspecto
gue nuestro Caodigo todavia no esta previendo. Yo no sé
cuando va a ser e momento en que se vaya a tener que
regular. Yo supongo que tendré que partir la regulacion
de la necesidad social. En la necesidad social todavia no
ha habido ninglin asunto, pero si es una situacion que yo
creo gque en unos 5 6 10 afios se puede estar presentando.
Es un aspecto que yo veo gque no esté previsto en nuestro
Cadigo. Alguna otra cuestién que yo hace afios me per miti
comentar con el diputado Hernandez Raigosa y el
diputado L6pez Sandoval, yo les hablaba de un Codigo
de Familia Procesal. Yo creo que un Cadigo de Familia
Procesal podria permitirnosincorporar estas situaciones
novedosas que en un momento dado pudiéramos tener.
No sé si quedaria eso.

Gracias.”

CINCO: De conformidad con lo establecido en el inciso
a) del articulo 101 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria Técnica de
la Comisién recibio oficios de fecha veinticuatro de Julio
del presente afio, firmados por diversas Barras y
Asociaciones de Abogados en los que se da cuenta de
varios testimonios a favor de la eventual ratificacién de
la Licenciada Adriana Canales Pérez.

SEIS: Toda vez que el articulo 11 parrafo primero de la
Ley Organicadel Tribunal Superior deJusticiadel Distrito
Federal sefiala que para el proceso de la ratificacion se
deber4 observar el mismo procedimiento que para la
designacién, es que se procedié a verificar el
cumplimiento de los requisitos que, para ser Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se
sefialan en €l articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, siendo éstos:

ARTICULO 16.- Para ser nombrado Magistrado se
requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra
nacionalidad y estar en pleno goce y gjercicio de sus
derechos civiles y politicos;

[I. Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad
cumplidos al dia de la designacion;

[11. Poseer al diadela designacion con antigliedad minima
de diez afios, titulo profesional de Licenciado en Derecho
y cédula profesional expedidos por la autoridad o
institucion legalmente facultada para ello,’

IV. Gozar de buena reputacion;

V. No haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision, pero
si se trataré de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena,’

VI. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion, y

VI1. No haber ocupado €l cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito federal, Secretario General, Procurador General
de Justicia o Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito federal, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los Magistrados seran hechos
preferentemente, de entre aquellas personas que se hayan
desempefiado como Jueces 0 que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la imparticién o
procuracion de justicia, 0 en su caso, que por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otrasramas
de la profesion juridica se consideren aptos para
impartirla. En igualdad de circunstancias, se preferira a
los originarios o vecinos del Distrito Federal.

A) En Acta de Nacimiento expedida por el Juez del Estado
Civil del Municipio de Saltillo, Coahuila, Licenciada
Maria del Carmen Galvan Tello, de fecha once de Marzo
del afio de Mil Novecientos Noventa y Ocho, se establece
gueAdriana CanalesPérez, nacid en Presque lste, Maine,
de los Estados Unidos de América.

Asimismo con fecha veintidos de Mayo de Mil Novecientos
Setenta y Nueve, el C. Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
certifico que Adriana Canales es mexicana por
nacimiento en los términos del Articulo 30, Seccidn A,
Fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, haciendo ademas protesta de
adhesion, obedienciay sumision alas leyesy autoridades
de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho documento fue
certificado por €l titular de la notaria Ciento Cuarenta
del Distrito Federal, Jorge Alfredo Dominguez Martinez,
de fecha dieciocho de Abril de Dos Mil Seis, conlo que se
cumple con lo establecido por la Fraccion 1) del articulo
16 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia.

B) Por medio del Acta de Nacimiento a que serefiere el
apartado anterior se establece que Adriana Canales Pérez
nacio el once de Agosto del afio de Mil Novecientos
Cincuenta y Cinco, con lo cual se cumple con lo
preceptuado en la Fraccion I1) del articulo 16 de la Ley
ya invocada.

C) En copia certificada por el Ciudadano Licenciado
Jorge Alfredo Dominguez Martinez, Notario Publico
Numero Ciento Cuarenta del Distrito Federal, de fecha
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dieciocho de Abril de Dos Mil Seis, del Titulo de
Licenciado en Derecho expedido por la Universidad
Auténoma de Coahuila, con fecha siete de Septiembre de
Mil Novecientos Setenta y Ocho. Asi como con la copia
certificada en los términos referidos de la Cédula para
efectos de patente para g ercer la profesion de Licenciado
en Derecho, expedida por la Direccion General de
Profesionesdela Secretaria de Educacion Publica, siendo
ésta duplicado de la original, con fecha ocho de Mayo de
Mil Novecientos Setenta y Nueve, ambos documentos
emitidos a favor de la Ciudadana Licenciada Adriana
Canales Pérez, se da cumplimiento a lo establecido por
la Fraccion 111) del articulo 16 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

D) Que en €l oficio nimero 8102/2006, €l Consejo de la
Judicatura emite opinién sobre la Licenciada Adriana
Canales Pérez, enla cual se manifiesta quelas cualidades
gue le han caracterizado en la funcién jurisdiccional
benefician a la administracién de justicia del Distrito
Federal, lo que garantiza que la sociedad cuente con
funcionarios judiciales de excelencia por su preparacion,
ética y vocacion juridica, maxime que el gjercicio de su
funcion ha sido apegado a los principios de legalidad,
honradez, |ealtad, imparcialidad y eficiencia, por lo que
se cumple con la fraccién 1V de la Ley invocada.

E) Por medio de escrito firmado por la Ciudadana
Licenciada Adriana Canales Pérez, con fecha veintiocho
de Abril del presente afio, donde manifiesta, bajo protesta
de decir verdad, que nunca ha sido condenada, ni mucho
menos sentenciada por la comision de delito alguno, con
lo cual se cumple por lo establecido en la Fraccion V) del
articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

F) Por medio de Constancia de Residencia e
Identificacion, expedido por el Ciudadano Director
General Juridico y de Gobierno de la Delegacion Miguel
Hidalgo, Licenciado Guillermo Salvador Boyzo Gonzal ez,
con fecha veinte de Abril del afio Dos Mil Seis, se establece
gue la Ciudadana Licenciada Adriana Canales Pérez,
reside en la Demarcacion Miguel Hidalgo, Distrito
Federal, con lo cual se cumple por lo establecido en la
fraccion VI del articulo 16 dela Ley Organicadel Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

G) La Licenciada Adriana Canales Pérez, se ha
desempefiado como Analista en la Direccion de
Prevencién y Readaptacion Social en el Estado de
Coahuila, de 1975 a 1976; Juez Unico Local Ramos Arizpe
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila,
de 1976 a 1978; Subdirectora de Control de Gestién en
la Subsecretaria de Energia de la Secretaria de Energia,
Minas e Industrias Paraestatal, de 1985 a 1986;
Coordinadora de Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra en la Delegacion de Cuajimalpa de Morelos en la

Direccion General de Regularizacién Territorial del
Departamento del Distrito Federal, de 1986 a 1987;
Subdirectora de Desarrollo Rural y Urbano en la
Delegacion Politica de Cuajimalpa de Morelos en el
Departamento del Distrito Federal, de 1987 a 1989;
Subdirectora en la Direccion de los Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial del Tribunal Superior
deJusticia del Distrito Federal, de 1989 a 1993; Directora
dela Direccion de los Anales de Jurisprudencia y Boletin
LV Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, de 1993 a diciembre de 1996; Fiscal Conciliador
Especializado en Delitos Cometidos por Personas con
Discapacidad Mental en la Direccion General de
Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de
la Republica, en 1997; Servicios Profesionales en la
Subsecretaria de Desarrollo Politico de la Secretaria de
Gobernacion, de Enero de 1998 a Diciembre de 1999;
DirectoradelaDireccion delos Analesde Jurisprudencia
y Boletin Judicial del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, de Enero a Agosto de 1999; Magistrada
adscrita a la Tercera Sala Familiar del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, de Agosto de 2000 a la
fecha. Con diversos reconocimientos, diplomas,
constancias de actualizacion y conferencias, donde se
acreditan cursos y actualizaciones, por 1o que se cumple
con lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 16 de
la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en lo establecido
por los articulos 42, fraccién XXIV, 67 fraccién VIII, 78,
79y 80 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 6,
7,8,9, 10, 11y 16delaLeyOrganicadel Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal; 10, fraccion VIII, 100 y
101 inciso C de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa; 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comision de Administraciény Procuracion de Justicia:

RESUELVE

PRIMERO: SeratificaalaLicenciada Adriana Canales
Pérez, para ocupar €l cargo de Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, conforme a la
propuesta realizada por el Ciudadano Jefe Gobierno del
Distrito Federal, Licenciado Algjandro de JeslisEncinas
Rodriguez.

SEGUNDO: Turnese el presente Dictamen a la Mesa
Directiva y a la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para los efectos de lo
sefialado por el parrafo segundo del inciso a del articulo
101 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los diez dias del mes de Agosto del afio dos mil Seis.
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Dictamen con proyecto de decreto para la ratificacion de
la Licenciada Adriana Canales Pérez como Magistrada
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Dip. Alfredo Hernandez Raigosa.-Presidente.- Dip. José
de JesUs Lopez Sandoval.- Secretario.- Dip. Maria
Claudia Esqueda Llanes.- Integrante.- Dip. AndrésLozano
Lozano.- Integrante.- Dip. Héctor Guijosa Mora.-
Integrante.

EL C.DIPUTADOANDRESLOZANO LOZANO.- Consu
venia, diputada Presidenta.

Compafieras y compafieros diputados:
Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Seabre €l registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados queal emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamosde derechaaizquierda

Rafael Herndndez Nava, afavor.
GuijosaMora, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

Aguilar Alvarez, en pro.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

Andrés L ozano Lozano, en pro.

Guadalupe Chavira, en pro.

Gonzélez Mdltos, afavor.

Benjamin Mucifio, afavor.

GabrielaGonzélez, afavor.

José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.

JorgeLara, afavor.

CarlosAlberto Flores, afavor.

Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
AlgjandraBarraes, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

Villavicencio, afavor.

Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
Mauricio L6pez, en pro.

Gerardo Villanueva, afavor.

Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno , afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Guadal upe Ocampo, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.

Alfredo Carrasco, afavor.

Julio Escamilla, en pro.

Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Falt6 algunao algun diputado de
emitir su voto? Adelante, diputada.

Mariana Gémez del Campo, en pro.

MaricelaContreras Julian, afavor.
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EL C. SECRETARIO.- ¢Fatdagunaoagundiputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, en pro.

Jests Lopez, afavor.

Gerardo Diaz Ordaz, afavor.

M 6nica Serrano, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.

AleidaAlavez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputada Presidenta, e resultado de
la votacion es el siguiente: 48 votos a favor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

LAC.PRES DENTADIPUTADAALEIDAALAVEZ RUIZ -
En consecuencia se aprueba el dictamen que presenté la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
mediante el cual seratificaalalicenciadaAdriana Canales
Pérez como Magistrada del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal.

Citesealalicenciadaque hasido nombradaparaquerinda
laprotestasefialadaen el articulo 104 delaLey Organicaa
laAsamblealL egislativadel Distrito Federal.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administraciony Procuracion de Justiciamediante el cual
se propone a Pleno laratificacion del Licenciado Oscar
Gregorio Cervera Rivero como Magistrado del Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egidlativa, procedala Secretariaaconsultar ala
Asamblea en votacion econémica si se dispensa la
distribuciony lalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Por ingtrucciones delaPresidencia
y en votacién econdmicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarse la distribucién y la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciény lalectura, diputadaPresidenta.

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

HONORABLE ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Dictamen con proyecto de Decreto respecto a la
ratificacion del Ciudadano Licenciado Oscar Gregorio
Cervera Rivero como Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

A la Comision de Administracion y Procuracién de
Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura fue turnada la propuesta de ratificacion
del Licenciado Oscar Gregorio Cervera Rivero como
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, hecha por el Licenciado Alejandro de Jesus
Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

ANTECEDENTES

1. Con fecha tres de Julio del afio en curso, el Ciudadano
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Algjandro de JesUs Encinas Rodriguez, en atencién al
oficio 8102/2006 de fecha 27 de Junio del afio en curso,
suscrito por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal y con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 42 fraccion
XXIV, 67 Fraccion VI y 78 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccion VIl y 100 delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 6, 7, 8y
201 fraccion Il dela Ley Organica del Tribunal Superior
deJusticia del Distrito Federal; ha tenido a bien proponer
a este honorable Organo Local de Gobierno del Distrito
Federal, la ratificacién del nombramiento del Ciudadano
Licenciado Oscar Gregorio Cervera Rivero como
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de: Distrito
Federal.

Lo anterior, afin dedar inicio al procedimiento que para
tal efecto se tiene previsto en la legislacion aplicable,
para lo cual, se acompania el expediente que contiene la
documentacion relacionada con el desempefio laboral y
acredita el cumplimiento delos requisitos de ley para ser
Magistrado, por parte del profesionista cuya ratificacion
se propone, asi como la opinion del Consegjo de la
Judicaturadel Distrito Federal sobre el mismo, constando
esta en el oficio nimero 8102/2006, signado por el
Presidente de dicho Organo Colegiado.

2. Con fecha catorce de Julio del presente afio el
Licenciado Ricardo Ruiz Suérez, por instrucciones del
Licenciado Algjandro de Jesus Encinas Rodriguez, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y con fundamento en lo
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dispuesto por los articulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccion
VIl y 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10fraccion VI, 6, 7,8y 201 fraccion || delaLey Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
en atencion al oficio 8102/2006 de fecha veintisiete de
Junio del afo en curso, suscrito por el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia, y del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal remitié a este honorable
Organo Legislativo oficio JG/381/2006, mediante el cual
el Jefe de Gobierno propone la ratificacion del
LICENCIADO OSCAR GREGORIO CERVERA
RIVERO, como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

3. Confechaveinte de Julio del presente afio, la Secretaria
Técnica de la Comision de Gobierno de la honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11 Legislatura,
turnd a la Comision de Administracién y Procuracion de
Justicia, mediante oficio nimero CG/FCHF/ST/099/06,
la propuesta de ratificacion de los Licenciados. Maria
del Socorro Vega Zepeda, Adriana Canales Pérezy Oscar
Gregorio Cervera Rivero como Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como la
documentacién que acredita el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la Ley del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, enviados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Alejandro de
JesUs Encinas Rodriguez.

CONSIDERANDOS

UNO: Que de conformidad con lo establecido por los
articulo 122, Base Cuarta, Fraccion | de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 y 80 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 6, 7, 8, 10, 11
y 16 dela Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal; 10 fraccion VI, 60 fraccion 1, 62
fraccion 111, 64, 100, 101 y 102 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 y 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, es competente
para conocer y dictaminar, respecto de las ratificaciones
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, realizadas por el Ciudadano Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

DOS: Con fecha tres de Julio del afio en curso, el
Ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciando Alejandro de Jeslis Encinas Rodriguez, en
atencién al oficio 8102/2006 de fecha veintisiete de Junio
del afio en curso, suscrito por el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consgjo de la Judicatura del
Distrito Federal y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42 fraccion XXIV, 67 Fraccion VIl y 78 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
VII1'y 100 dela Ley Orgénica dela Asamblea Legislativa

del Distrito Federal; 6, 7, 8 y 201 fraccion |l de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, somete a la aprobacion de este honorable
Organo Legislativo la ratificacion del Ciudadano
Licenciado Oscar Gregorio Cervera Rivero, como
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de Distrito
Federal.

Lo anterior, afin dedar inicio al procedimiento que para
tales efectos se tiene previsto en la legislacion aplicable,
para lo cual, se acompafian el expediente que contiene la
documentacion relacionada con el desempefio laboral y
acredita el cumplimiento delos requisitos de ley para ser
Magi strado profesionista cuyo nombramiento se propone,
asi como la opinidn del Consgjo de la Judicatura del
Distrito Federal sobre el mismo, constando esta en el
oficio, nimero 8102/2006, signado por el Presidente de
dicho Organo Colegiado.

TRES: La Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal determind se publicaré
los dias lunes veinticuatro y martes veinticinco de Julio
del afio en curso, en el diario ‘“La Jornada’, la
comunicacioén en laque seda cuenta del inicio del proceso
de Ratificacion de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, de conformidad y para los
efectos del articulo 101 inciso “a” dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CUATRO: El dia veintisiete de Julio del presente afio,
comparecié ante el Pleno de la Comisién de
Administracion y Procuracién de Justicia, el Ciudadano
Licenciado Oscar Gregorio Cervera Riveroy presento un
documento de actividades y metas, del cual se destaca lo
siguiente:

“Muchas gracias, sefior Diputado.

De una manera muy breve me permitiré leer un texto que
igual brevemente sefiala cuales han sido mis experiencias
mas importantes dentro de esta plazo de seis afios que me
he desempefiado como Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia.

Sefioras y sefiores diputados: Es para mi un honor
dirigirme a esta Soberania con motivo de la propuesta
formulada por el sefior Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, para
considerar mi ratificacién como Magistrado en el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

Durante el tiempo que me he desempefiado como
Magistrado, a partir de agosto del 2000 y por espacio de
4 afios y medio formé parte de la Tercera Sala Civil y
desde el mes de enero del afio 2005 fui adscrito a la
Segunda Sala Familiar donde actualmente desempefio
tan honrosa funcion.
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Desde el gjercicio de la funcién pablica he podido
apreciar la multiplicidad de conflictos que agobian a la
sociedad, que en un alto porcentaje se transforman en
demandas que deben ser resueltas en los Tribunales, o
gue ha ocasionado de manera paulatina pero constante
la saturacion de los drganos impartidores de justicia;
esto es un hecho que resulta evidente, por ende cuando
las normas no responden de manera adecuada a los
complgjos problemas que se presentan en la sociedad, se
actualiza la necesidad de adecuarlos.

En ese sentido, cuando esta Soberania tuvo a bien
reformar la Ley Organicadel Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, generd la oportunidad para el
Consgjo de la Judicatura de expedir Acuerdos generales
para el desarrollo de programas, de soluciones
alternativas, de controversias.

Asi se dispuso la creacion del Centro de Justicia
Alternativa con lafinalidad deincluir como vias de acceso
a lajusticia métodos alternos de solucion de conflictos, a
través de la institucionalizacién y desarrollo de formas
compositivas capaces de alternar y coexistir con la via
jurisdiccional.

El resultado que se ha obtenido mediante la aplicacién
de los medios alternativos de solucién de conflictos ain
cuando no guarda un punto de comparacion con los
asuntos jurisdiccionales, es importante pues ha
demostrado responder a una necesidad social y dentro
del ambito de los conflictos familiares ha presentado un
resultado eficaz, el incorporar alosfuturoslitigantesala
mediacion para que sean parte dela solucion del conflicto
con la asesoria de un tercero imparcial con experiencia
en el manejo del comportamiento humano y de situaciones
conflictivas que escucha sus diferencias sin influenciarlos
en la toma de decisiones, pero orientandolos y
ofreciéndoles alternativas, subrayando que las decisiones
siempre seran libres y tendran como finalidad de lograr
acuerdos que | os satisfagan, ha sido uno de |os elementos
exitosos de la mediacion; asi, las partes del conflicto se
transforman en partes de la solucion.

Por ende, se estima que si 1os futuros litigantes antes de
iniciar un proceso jurisdiccional estuvieran obligados a
acudir a los medios alternos de solucion de conflictos e
incluso se estableciere como presupuesto procesal para
el egjercicio de la accién el agotar el procedimiento
conciliatorio, se daria una reduccién considerable en la
tramitacion de procesos ante los juzgados de lo familiar y
con ello se estaria procurando desjudicializar los
problemas de la familia en la medida de lo posible.

Lareflexion seorientaaagilizar laimparticion dejusticia
ante el constante incremento de |as demandas en materia
familiar, lo que hace necesario buscar alternativas y
utilizar las instalaciones con las que cuenta el Tribunal

Superior de Justicia para evitar contiendas onerosas e
insatisfactoriasy en sulugar ayudar a construir un sistema
de justicia mas humanizado, agil, expedito y de menor
costo, el cual se encuentre sustentado en aspectos
juridicos, éticos y humanos, pues en cualquier
determinacin que se asuma en materia familiar se observa
gue se trata de disposiciones de orden publico e interés
social y en esa virtud procurar evitar situacionesinjustas
o perjudiciales para cualquiera de los integrantes de la
familia, con especial orientacién a la defensa de los
intereses de los menores.

Con €l tiempo, similar criterio pudiera seguirse en las
materias civil y mercantil, en razén de que los acuerdos a
los que se llegue en presencia de los mediadores serian
ratificados ante un juez, lo que les otorgaria la calidad
de sentencias gjecutoriadas. En materia penal el énfasis
debe ponerse en la reparacion del dafio.

Por eso la eficacia demostrada hasta ahora implica la
reduccion de los procesos, reduccion que puede hacerse
extensiva a las areas mencionadas, |o que pudiera
traducirse con el tiempo en economias importantes.

No pasa desapercibido para quien esto expone que los
tres 6rganos de gobierno de a ciudad enfrentan una dificil
situacién economica, pues padecen cada vez mas
restricciones en materia financiera, 1o que implica que
todos los servidores publicos estamos comprometidos a
realizar nuestro mejor esfuerzo para lograr, dentro del
ambito de nuestras responsabilidades, prestar el mejor
servicio y en la medida de lo posible generar economias
gue permitan una mas eficiente orientacion del gasto
publico.

De lograrse la reduccion del nimero de demandas que
ingresan al Tribunal, la redistribucion del presupuesto
gue asigna esta Honorable Asamblea pudiera traducirse
en un fortalecimiento de los medios alternativos de
solucion de conflictos y asi mejorar la percepcion que de
la imparticién de justicia tienen los ciudadanos. Hago
votos porque asi ocurra.

Muchas gracias, sefiores diputados.”

En la referencia comparecencia, los Ciudadanos
Diputados integrantes de la Comision de Administracion
y Procuracién de Justicia, formularon cuestionamientos
y opiniones. Deigual forma el Licenciado Oscar Gregorio
Cervera Rivero, dio respuesta en los términos que se
indican.

“EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL.- Muchas gracias, diputado Presidente.
Licenciado Oscar Gregorio Cervera Rivero, sea usted
bienvenido a esta Asamblea Legislativa.
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Compafieras y compafieros diputados. En esta ocasion
me permitiré citar algunas palabras el doctor Ignacio
Burgoa Orihuela, quien dice que son tres|os enemigos de
lajusticia, a saber: el abogado que soborna, la autoridad
gue da consignas y €l juez que accede al soborno y se
supedita a la presion autoritaria. Contra ellos debemos
combatir para tratar de eliminarlos del ambito donde
judicialmente se aplica el derecho.

Con el cargo para €l cual seguramente serdratificado, se
demuestra el trabajo que usted ha realizado, donde
nuevamente se pone en su persona la aplicacion del
derecho, donde se encuentran involucrados los bienes y
la familia de las partes que intervienen en el
procedimiento.

He leido con detenimiento su curriculo y tengo
conocimiento de la rectitud y honorabilidad en el
desempefio de la magistratura que actualmente tieney he
me dado cuenta que usted ha aplicado a perfeccion el
decalogo del abogado cuando hace referencia a lo
siguiente:

Respecto de la lucha, ti deber es luchar por el derecho,
pero el dia en que encuentres en conflicto el derecho con
lajusticia, lucha por lajusticia. Usted lo ha hecho, sefior
Magistrado.

Respecto de ten fe, ten fe en el derecho como el mejor
instrumento para la convivencia humana, en la justicia
como el destino natural del derecho, en la paz como
sustitutivo bondadoso del derecho y sobre todo ten fe en
la libertad, sin la cual no hay derecho ni justicia, ni paz.
Usted lo ha desempefiado, sefior Magistrado.

Dada la responsabilidad que usted tiene y estoy seguro
seguird teniendo, después de que sea ratificado, me
permito preguntar lo siguiente, 3 preguntas sefior
Magistrado.

Primera, ¢considera usted necesario contar con un cédigo
procesal en materia familiar donde ademas se contemplen
los aspectos civiles de la violencia familiar?

Pregunta ndmero dos, encuentro en su curricul o que usted
participd en el afio 2001 en el Seminario Internacional
denominado ** El acceso de las mujeres a la justicia”. En
razon delo anterior le pregunto lo siguiente, ¢cuales son
los obstacul os mas frecuentes que encuentran las mujeres
para poder acceder a lajusticia en nuestro paisy que se
comentaron en aquella, si nos pudiera comentar, si usted
pudiera recodar algo?

Y por dltimo, sefior Magistrado, si pudiera comentamos
brevemente ¢ Cuales son lasdiferenciasentrela simulacion
y la accion pauliana? De la misma manera nos pudiera
decir la diferencia principal que existe en la subrogacion
y la cesién de derechos.

Por sus respuestas, muchas gracias sefior Magistrado.

EL C PRESIDENTE.- Muchas gracias al diputado José
de Jesus Lépez Sandoval.

Tiene el uso de la palabra el licenciado Oscar Gregorio
CerveraRivero, paradar respuesta alos cuestionamientos
hechos por €l diputado.

EL C. MAGISTRADO OSCAR GREGORI O CERVERA
RIVERO.- Si, muchas gracias sefior diputado. Le
agradezco enormemente sus palabras.

En relacion a la necesidad de la existencia de un cédigo
procesal en materia familiar, yo creo que jas reformas
gue en esta Asamblea y en anteriores Asambleas se han
hecho en materia familiar han venido realizando avances
muy importantes dentro de lo que es la atencion a la
violencia, a la definicion de la violencia intrafamiliar, la
proteccion a los menores, las causas especificas de la
disolucién del vinculo matrimonial.

Yo enloparticular creo quesi tenemos un derecho procesal
civil que efectivamente es comin para todas las materias
para el areacivil y también para el areafamiliar y en una
parte importante también para el area mercantil, creo
gue no es estrictamente indispensable tener un cédigo
familiar.

Hay algunos Estados en la Republica que efectivamente
jotienen. No tengo reportedela mejoria que esto implique
dentrodelo queesél proceso. Creo que la especializacién
gue se tiene con la creacién desde hace algunos afios de
los juzgados familiares y de las salas familiares, sirven
mucho en la atencién adecuada a |os problemas de
familia.

Como en todo, efectivamente quisiéramos tener
probablemente mejores propuestas legislativas. Creo que
no son extraordinariamente urgentes. Creo que con la
herramienta que nos ha dado la Asamblea tenemos
suficiente para trabajar de manera muy adecuada.

Probablemente el punto mas interesante a comentar seria
gue nuestro sistema juridico como tal, la forma como esta
disefiado, implica que alguien ganay alguien pierde. Ese
es un verdadero problema porque cuando uno como
juzgador y sobre todo |os jueces de primera instancia que
son los que estén directamente frente al problema, frente
a la beligerancia en algunas ocasiones de las partes 0 a
las dificultades del proceso, son los que en mi concepto
requeririan tener mayores facultades.

Pero aun asi, 1o que tenemosy lo digo con toda prudencia,
con toda moderacion, pero también con toda certeza, yo
creo que tenemos un codigo procesal adecuado, yo creo
gue nos permite trabajar de manera muy adecuada.

S se me permitiera hacer solamente un comentario en
relacion a qué buscaria yo que se protegiera mas o segiin
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mi experiencia en materia familiar, qué buscaria yo
proteger mas, seria proteger mas al menor antes de ser
escuchado por su sefioria o antes de ser escuchado por la
sala y después, sefiores diputados.

¢Porquequéeslo quepasa? El menor llegaalaaudiencia
yalomejor lasefiorajuez o el sefior juez son muy buenos
interrogando, formulan las preguntas adecuadas, el
menor habla de su problemética interna, habla de los
conflictos a interior de la familia y esto queda plasmado
en un documento, en la audiencia asi lo ordena la ley, lo
gue el menor dice se plasma y esto llega al conocimiento
de las partes evidentemente, no se lo podemos ocultar, la
ley dice que las partes tienen acceso, si no en el momento
de la audiencia, pero si van a tener acceso a la copia de
ese documento.

¢Entonces qué es lo que pasa? Que si €l juez o la sefiora
juez o los sefiores magistrados fueron lo suficientemente
habiles para efectivamente que ese menor dijera dénde
esta el problema, como lo siente, pues el padre agresor o
la madre que haya hecho algo que lesiond siquicamente
o fisicamente a ese menor, pues se va a enterar.

Entoncesla palabra traicién suena muy dura en este foro,
no la quiero utilizar, no en ese contexto, pero si podemos
estar faltando a la confidencia con el menor, pero
necesitamos por un lado ver qué problema tiene y por
otro lado ver de qué manera o podemos proteger. Sin
embargo, cuando surge el problema, el menor tiene temor
de que lo sepa el padre que fue el agresor, pero afinal de
cuentas lo va a saber y al saberlo probablemente lo va a
reprender o lo va a sancionar.

Ese seria, sefiores diputados, desde mi punto de vista, €l
punto que seguramente ustedes lo han pensado y
seguramente otra gente 1o han comentado con ustedes,
pudieran eventual mente reforzarse mas adelante con ese
tipo de proteccion, con ese tipo de apoyo al menor y dar
un seguimiento, evaluar de qué manera estamos
cuidandol os porqgue en la manera en la que | os cuidemos,
ustedes saben que estos menores que el dia de hoy van a
ser nuestros diputados, nuestros jueces y nuestros
gobernantes el dia de mafiana, si ahorita apostamos por
cuidarlos, por orientarlosy por protegerlos, seguramente
vamos a tener ciudadanos extraordinarios, si no muy
pronto la propia sociedad nos va a pasar esa factura. Eso
es o tnico que yo me atreveria simplemente como punto
de reflexion a comentar.

Respecto a su pregunta de cudl es la principal dificultad
para que las mujeres accedan a la justicia, yo creo que el
problema mas serio es un problema de confianza en las
autoridades, y hablo de los jueces, de los magistrados, en
muchas ocasiones esta judicializacion que se esta dando,
no solamente de |os problemas de familia, sino de muchas
cuestiones en la sociedad, efectivamente llevan a

cuestionar la eficacia de los tribunales y la seriedad de
los tribunales.

Yo creo que de alguna manera es nuestra responsabilidad
en el Tribunal tratar de ser lo mastransparentes posibles,
lo mas congruentes, lo mas serios para efectivamente
aplicar la Ley dela mejor manera posible. Creo queasi o
estamos haciendo, sin embargo, algo esté fallando, porque
la percepcion no es la adecuada, y hay que decirlo con
toda claridad, quizas la forma en la que esta disefiado €l
proceso en nuestro pais no ayuda, porgue alguien gana 'y
alguien pierde, y el que gana hormalmente dice: “ no pues
esqueteniayolarazon”y el quepierdedice: “El juezno
sabe o el magistrado no sabe “ o dice cosas peores en
algunas ocasiones, pero la verdad es que si la ley nos
impone la obligacion de analizar las acciones, de
analizar las pruebas, de valorarlasy de efectivamente en
la estricta aplicacion de la ley buscar el bien superior de
la justicia, aun asi hay ocasiones en las cuales una parte
sale lesionada, sale dafiada, sale agraviada y ese agravio
efectivamente es una lesién que trasciende a la opinion
delainstitucion, en este caso del Tribunal que fue la que
juzgb ese procedimiento.

Entonces yo creo que el principal problema lo tenemos
desde el punto de vista de la necesidad de una cultura
juridica, una cultura judicial, quizas sefiores diputados,
una cultura jurisdiccional que no depende de este 6rgano
legislativo por supuesto, pero depende en parte del trabajo
gue tiene que hacer el Tribunal como institucion para
gue se sepa y se comprenda gque lo que estamos haciendo,
aunque en ocasiones no sea agradable, aunque en
ocasiones pueda herir susceptibilidades, no estamos
tratando més que de aplicar la ley, y todavia tenemos que
pasar por el tamiz de la justicia federal y en ocasiones, y
en ocasiones, si me permite el comentario, los criterios
cambiantes.

No le hecho la culpa, no, tampoco hay que decir que no
somos eficaces porque nos puedan modificar nuestra
sentencia en los Juzgados Federales. Los Juzgados
Federales estan haciendo su trabajo, nosotros tratamos
de hacer el nuestro, pero en ocasiones la multiplicidad
de criterios existentes en |os propios Juzgados Federales
nos llevan a que nuestras sentencias tienen que ser
modificadas en cumplimiento de gjecutorias de amparo; y
lo hacemos, evidentemente con la prontitud que la Ley de
Amparo nos indica.

Pero efectivamente el punto verdaderamente interesante
en relacion con la pregunta seria generar una conciencia
de lo que debe ser la educacién judicial y jurisdiccional,
y €S0 creo que es mas bien labor de nosotros en nuestras
propias sentencias y en la medida en que los érganos de
difusién del Tribunal asi lo permitan.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias al licenciado
Oscar Gregorio Cervera Rivero.

Quiero en nombre de mi grupo parlamentario hacer
algunos cuestionamientos que me parece importante y se
derivan de la presentacion de su documento el dia de hoy.

Hoy traemos en la Asamblea Legislativa una discusion
sobre €l asunto de la justicia para menores estamos en
breve de entrar a este dictamen, pero quiero en esta
preocupacion que a mi me salta del asunto dela familiay
como usted es especialista es importante ubicar algunos
aspectos.

Un ndmero importante en losj6venes que caen al Consejo
Tutelar actualmente emanan de familias desintegradas,
el nimero, €l grueso mayor inciden en la comisiéon de
delitos o de actividades ilicitas y son un volumen muy
importante, al afio son mas de 4 mil los que ingresan al
Tutelar y recluidos hay como 700, pero la mayoria viene
de una familia desintegrada y otros factores como es el
rechazo en las universidades o en las preparatorias, un
problema de caréacter de desintegracion familiar por
factores econdémicos, en fin.

Entoncesami lo quemellamalaatencién esqueel Sstema
Judicial no acompafia el proceso, se queda solamente en
la parte estrictamente procesal del asunto, y entonces este
es como un diagnéstico, yo lo ubico asi, de lo que usted
sefiala, qué es lo que estd pasando; y aqui centro mi
pregunta, una de mis preguntas: ¢Por qué el juzgador no
puede encontrar o no va mas alla de solamente ubicar el
contexto exacto del momento de la lucha por la patria,
por la custodia 0 en su momento por el divorcio? Ese es
un planteamiento que me parece importante sefialarle.

Luego también hay otro asunto que es muy de moda aqui,
gue yo tengo mis puntos de vista divergentes. Estan lo
que son los juicios orales y lo que esta en las medidas
alternativas para la solucién de conflictos, y me parece
que hay una confusién en la opinion publica entre una
cosay otra, y noslo han colocado hasta como una panacea
en la resolucion de problemas.

Entonces a mi me gustaria preguntarle, conocer su
opiniodn, si el catalogo este de las medidas alternativas o
las formas de conciliacion tienen, en el ambito de lo que
el Consgjo de la Judicatura y los propios juzgadores han
operado, tienen los alcances para enfrentar con
veracidad, con realismo y con objetividad el problema de
lo que esta sucediendo.

La Magistrada Adriana Canales Pérez nos decia que
antes, hace unos afios €l problema de la desintegracion
delafamiliaylosjuiciosque sellevaban enlos Tribunales
estaban especificamente a ver asuntos de la familia, hoy
estan mas enfocados al asunto de los divorcios y en su
mayoria de los necesarios.

Entonces ahi la formula de la conciliacion en las juntas
de avenencia y todo esto, me da la impresion que tampoco
estan coadyuvando a mantener este nucleo, €l nicleo de
lafamilia, y obviamentetrae un conjunto derepercusiones.

Me gustaria conocer en estos aspectos su opinion.

EL C. LIC. OSCAR GREGORIO CERCERA RIVERO.-
Claro que si, sefior.

Mire, en primer lugar yo creo que se esté diciendo mucho
a Ultimas fechas, se ha estado hablando mucho de juicios
oralesy de medios alternativos de solucién de conflictos.

Debemos comentar que nuestro proceso nNo es
estrictamente escrito, es un proceso mixto, €s un proceso
en el cual si bien es cierto todo debe constar en actas, en
realidad tiene un alto porcentaje de oralidad, o sea, las
partes comparecen, hacen uso de la palabray hacen toda
una serie de manifestacionesen el curso de una audiencia.

Yo sé que hay todo un movimiento privilegiando la
oralidad, pero pareciera que ese privilegio a la oralidad
implica que en nuestro pais en losjuicios no hay nada de
oralidad, y eso no es estrictamente cierto.

Entonces, yo creo que esa antipoda entre que nosotros
tenemos un juicio escrito y hay que cambiarlo a juicio
oral, no es rigurosamente cierta.

Yo la tomaria con mucha prudencia, evidentemente
ustedes estan haciendo todos los andlisis, pero yo en lo
particular diria: hay que ser prudentes. Porque
efectivamente, sefior diputado, como yo lo- veo, hay
muchisimo de oralidad dentro de nuestro procedimiento
escrito y €l hecho que tenga qué constar en documentos
no necesariamente implica que sea un retroceso, y
vamonos a un punto estrictamente historico, la historia
es escrita.

S estuviéramos pensando en un momento determinado
en que el oral debe prevalecer ciento por ciento sobre el
escrito, tendriamos €l problema que se esta presentando
ahorita en Nuevo Ledn. Es el Estado precursor en juicios
orales. No tengo el dato estadistico, selosdigo, perosile
puedo comentar que seglin pude enterarme, en dos afios
se han llevado completos orales cuatro asuntos; de los
cuatro asuntos, en contra de la sentencia se fueron al
amparo y ordenaron la reposicion del procedimiento por
falta de constancia.

Entonces, creo que es algo muchisimo més alla de una
reforma a nuestro Cédigo de Procedimientos. Creo que
es algo que tiene qué ir muy vinculado con lo que usted
comentaba al principio, sefior diputado, de la
desintegracién familiar y lo que yo comentaba
anteriormente, de lo que es la cultura jurisdiccional.
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Creo que en nuestro pais ha habido avances
extraordinarios en el campo judicial verdaderamente
importantes. Yo creo que la forma en la que opera el
Tribunal Superior de Justicia, lajusticiadepaz, lajusticia
de primera instancia y las medidas que se han tomado,
hemos avanzado de una manera extraordinaria, de una
manera importantisima, pero yo también creo que
debemos ser prudentes y moderados con estos cambios
radicales de vamos a pedirle a la ciudad que invierta
cientos o quiza miles de millones de pesos para cambiar
el esquema de la imparticion de justicia como la tenemos
y llevarla a la oralidad. Creo francamente que es un
EXCes.

Tendriamos qué ver, se cita mucho el caso de Chile, secita
mucho algunas cuestiones evidentemente en el Reino
Unido, de hecho a mi me tocé participar, fui a un juicio
oral que sedio en México por juecesinglesesquevinieron,
establecieron un juzgado tipo como lo hacen ellos en el
Reino Unido y curiosamente al final del proceso, cuando
le preguntaron al jurado cuél era el veredicto, €l asunto
era sencillisimo, era un homicidio, a un sefior lo
atropellaron y lo mataron, las pruebas ahi estaban, todo
el juicio se llevd en un par de dias, todo muy bien y
evidentemente el veredicto era culpable, no habia para
dénde hacerse.

Cuando le preguntan al Presidente del jurado, que eran
abogados por cierto todos los integrantes del jurado, el
Presidente del jurado dice: “necesitamos el expediente
para decir un veredicto”.

Entonces, fijese nosotros mismos, |os abogados estamos, y
me incluyo porque yo participé como observador
evidentemente, no como parte del jurado ni nada, perolo
curioso, sefiores diputados, es que necesitamos trabajar,
creo yo antes de hacer cambios que focalicen la cuestion
en la oralidad, tenemos que trabajar en nuestra cultura
judicial y no perder de vista que nuestros juicios tienen
mucho de oralidad; creo que eso esalgo que escapay hay
que tomarlo en consideracion.

No sé si es suficiente, sefior.

De los cuatro dos se fueron y se los concedieron, cuatro
en dos afios, es el problema.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgraciaspor lasrespuestas.
Hay un debate intenso sobre este asunto de los orales.

Licenciado Oscar Gregorio Cervera Rivero, han sido muy
importantes estos comentarios en la cultura general del
derecho y obviamente en la aplicacion practica de la
materia.

Creo que es indispensable estos intercambios, nosotros
valoramos sus aportaciones y sus ideas. Creemos que la
materia familiar es un tema nodal, es un tema muy

importante, las implicaciones de la violencia familiar, de
la desintegracion, la falta de pago de pensiones
alimenticias, los divorcios necesarios, los divorcios
derivados de la propia violencia son factores que hay
gue tomar en cuenta y creo que la labor que usted realiza
tiene un impacto en la definicién de las propias familias,
en las conducciones, esperamos gue esto mejore como
usted ya lo sefiala en su documento hacen falta reformas,
elementos por supuesto, tenemos muchas limitaciones,
pero me parece muy interesante el tema que tiene que ver
como las medidas alter nativas pueden disminuir la carga
presupuestal y reorientar, €so me parece muy importante.

Asi es que nosotros en breve vamos a sesionar para
resolver en relacién a su comparecencia, la orientacion
del dictamen, en ese momento le comunicariamos por las
vias idoneas.

Le agradecemos mucho su asistenciay si usted gusta hacer
algun comentario final, estamos aqui para escucharlo y
posteriormente le pediriamos a la Secretaria Técnica lo
acomparfie cuando usted asi lo desee, asi es que si tiene
algin comentario final.

EL C. LIC. OSCAR GREGORIO CERVERA RIVERO.-
No, sefior Presidente, Unica y exclusivamente darles las
gracias por su atencién. Verdaderamente para mi es un
honor el ser recibido por esta Honorable Asamblea
Muchas gracias. y estoy a sus érdenes.”

CINCO: De conformidad con lo establecido en el inciso
a) del articulo 101 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria Técnica de
la Comision recibid oficios de fecha veinticuatro y
veinticinco de Julio del presente afio, firmados por
diversas Barras y Asociaciones de Abogados en los que
se da cuenta de varios testimonios a favor de la eventual
ratificacion de la Licenciado Oscar Gregorio Cervera
Rivero.

SEIS: Toda vez que €l articulo 11 parrafo primero de la
Ley Organicadel Tribunal Superior de Justiciadel Distrito
Federal sefiala que para el proceso de la ratificacion se
debera observar el mismo procedimiento que para la
designacion, es que se procedio a verificar el
cumplimiento de los requisitos que, para ser.

Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, se sefialan en €l articulo 16 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Federal, siendo éstos:

ARTICULO 16.- Para ser nombrado Magistrado se
requiere;

I. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra
nacionalidad y estar en pleno goce y gjercicio de sus
derechos civiles y politicos;
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[I. Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad
cumplidos al dia de la designacion;

[11. Poseer al diadela designacion con antigiiedad minima
de diez afios, titulo profesional de Licenciado en Derecho
y cédula profesional expedidos por la autoridad o
institucion legalmente facultada para €llo;

IV. Gozar de buena reputacion;

V. No haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision, pero
si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

VI, Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion, y

VI1. No haber ocupado €l cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Secretario General, Procurador General
de Justicia o Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los Magistrados seran hechos
preferentemente, de entre aquellas per sonas que se hayan
desempefiado como Jueces 0 que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la imparticién o
procuracion de justicia, o en su caso, que por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otrasramas
de la profesién juridica se consideren aptos para
impartirla. En igualdad de circunstancias, se preferira a
los originarios o vecinos del Distrito Federal.

A) En Acta de Nacimiento expedida por la Oficial del
Registro Civil del Estado de Yucatan, Licenciada Ligia
Mercedes Reyes Pérez, de fecha Dieciséis de Mayo del
afio de Mil Novecientos Ochenta y Nueve, se establece
que Oscar Gregorio Cervera Rivero, nacio en Progreso,
Yucatan, con lo que se cumple con lo establecido por la
Fraccion|) del articulo 16 dela Ley Organicadel Tribunal
Superior de Justicia.

B) Por medio del Acta de Nacimiento a que se refiere el
apartado anterior se establece que Oscar Gregorio
Cervera Rivero naci6 € veintinueve de Octubre del afio
de Mil Novecientos Cincuenta y Cuatro, con lo cual se
cumple con lo preceptuado en la Fraccion |1) del articulo
16 de la Ley ya invocada.

C) En copia certificada por el Ciudadano Licenciado
Francisco Daniel Sanchez Dominguez, Notario Publico
Ciento Diecisiete del Distrito Federal, de fecha tres de
Agosto de Dos Mil, del Titulo de Licenciado en Derecho
expedido por la Universidad de Yucatan, con fecha dos
de Abril de Mil Novecientos Ochenta y Dos. Asi como con

la copia certificada en lostérminosreferidosdela Cédula
para efectos de patente para ejercer la profesion de
Licenciado en Derecho, expedida por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion
Publica, siendo ésta duplicado de la original, con fecha
diez de Julio de Mil Novecientos Ochenta y Nueve, ambos
documentos emitidos a favor dela Ciudadano Licenciado
Oscar Gregorio Cervera Rivero, se da cumplimiento a lo
establecido por la Fraccién 1) articulo 16 de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

D) Que en €l oficio nimero 8102/2006, el Consgjo de la
Judicatura emite opinion sobre el Licenciado Oscar
Gregorio Cervera Rivero, en la cual se manifiesta quelas
cualidades que le han caracterizado en la funcion
jurisdiccional benefician a la administracion de justicia
del Distrito Federal, lo que garantiza que la sociedad
cuente con funcionarios judiciales de excelencia por su
preparacion, ética y vocacion juridica, maxime que el
gjercicio de su funcion ha sido apegado a los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, por 1o que se cumple con la fraccion IV de la
Ley invocada.

E) Por medio de escrito firmado por el Ciudadano
Licenciado Oscar Gregorio Cervera Rivero, con fecha
veintiséis de Abril del presente afio, donde manifiesta,
bajo protesta de decir verdad, que no ha sido procesado,
ni sentenciado por la comision de delito alguno, con lo
cual se cumple por lo establecido en la Fraccion V) del
articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

F) Por medio del Certificado de Residencia, expedido por
el Ciudadano Director General Juridico y de Gobierno
dela Delegacion Benito Juarez, Licenciado Oscar Rancel
Quintero, con fecha veinticinco de Abril del afio Dos Mil
Seis, se establece que el Ciudadano Licenciado Oscar
Gregorio Cervera Rivero, reside enla Demarcacion Benito
Juarez, Distrito Federal, con lo cual se cumple por lo
establecido en la fraccion VI del articulo 16 de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

G) El Licenciado Oscar Gregorio Cervera Rivero, se ha
desempefiado como Representante Patronal ante la Junta
Especial Numero Uno de la Local de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado de Yucatéan, de 1976 a 1979;
Subgerente en la Asociacion de Embotelladores de
Yucatan, AC. de 1977 a 1981; Encargado del area del
Litigio Despacho Garcia Amiela, dePresnoy Garcia Lara,
SA. de C.V. de 1981 a 1982; Coordinador del area de
Litigio Bufete Garcia Lara, SA. de C.V. de 1981 a 1985;
Subdirector Juridico de la Regional Metropolitana
México, Banpais, SN.C. de 1985 a 1987; Director
Juridico Divisional, Banpais, SN.C. de 1987 a 1990;
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Asociado en Bufete Garcia Lara, SA. de C.V. de 1990 a
1992; Abogado Postulante en Civil, Mercantil, Laboral,
Administrativo y Amparo de 1992 a 1999; Asesor en
Derechos Humanos dela Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal de 1999 a 2000; Representante de la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal para la Integracion del
Jurado para Exdmenes Postulantes a Corredores Publicos
en 2000; Magistrado en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal Adscrito a la Tercera Sala Civil en
2000; Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
Adscrito a la Segunda Sala Familiar de 2005 a la fecha.
Con diversos reconocimientos, diplomas, constancias de
actualizacién y conferencias, donde se acreditan cursos
y actualizaciones, por |o que se cumple con |o establecido
en el Ultimo péarrafo del articulo 16 de la Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado en lo establecido
por losarticulos 42, fraccion * XXIV, 67 fraccion VI, 78,
79y 80 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 6,
7,8,9, 10, 11y 16delaLeyOrganicadel Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal 10, fraccion VIII, 100 y
101 inciso C de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa; 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comision de Administraciény Procuracion de Justicia:

RESUELVE

PRIMERO.- Se ratifica al Licenciado Oscar Gregorio
Cervera Rivero, para ocupar el cargo de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
conformeala propuestarealizada por el Ciudadano Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Algjandro
de Jestis Encinas Rodriguez.

SEGUNDO.- Turnese el presente Dictamen a la Mesa
Directiva y a la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para los efectos de lo
sefialado por €l parrafo segundo del inciso adel articulo
101 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los diez dias del mes de Agosto del afio dos mil Seis.

Dip. Alfredo Hernandez Raigosa.-Presidente.- Dip. José
de JesUs Lopez Sandoval.- Secretario.- Dip. Maria
Claudia Esqueda Llanes.- Integrante.- Dip. AndrésLozano
Lozano.- Integrante.- Dip. Héctor Guijosa Mora.-
Integrante.

LA C. PRESIDENTA.- EstaPresidenciaanombrede la
Asambleal egidlativadel Distrito Federal, |11 Legislaturale
dalamascordia bienvenidaa Magistrado José Guadalupe
Carrera Dominguez, Presidente del Tribunal Superior de
Justiciadel Distrito Federal, asi como a Magistrado Jaime

Veldzquez Araiza, Presidente del Tribunal delo Contencioso
y Administrativo.

Para fundamentar el dictamen se concede el uso de la
palabra a diputado Gerardo Villanueva, a hombre de la
Comision deAdministraciony Procuracion de Justicia.

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Con su venia, diputada Presidenta.

Los integrantes de la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justiciaatravésdel delavoz, funday motiva
el siguiente dictamen al tenor de las siguientes
consideraciones:

El 3dejuliodel afio en curso el ciudadano Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Licenciado Algjandro de JesUis Encinas
Rodriguez, propuso ante esta Asamblea Legislativa la
ratificacion del ciudadano licenciado Oscar Gregorio
Cervera Rivero para seguir ocupando el cargo de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. Asimismo se acompafid la documentacion
relacionada con el desempefio laboral y que acredita el
cumplimiento delosrequisitosdeley paraser Magistrado.

Confecha20dejulio del presente afio la Secretaria Técnica
de la Comision de Gobierno de la honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal turnd a la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia la propuesta de
ratificacion del ciudadano Oscar Gregorio Cervera.

El dia 27 de julio compareci6 ante la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia el licenciado
Oscar Gregorio CerveraRivero, donde expres brevemente
sus experiencias mas importantes durante los 6 afios en
gue se ha desempefiado como magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y de las que
destacan: desde el gercicio delafuncién publicahapodido
aplicar la multiciplidad de conflictos que agobian a la
sociedad, que en un ato porcentgje se transforman en
demandas que deben ser resueltas en lostribunales, o que
ha ocasionado de manera paulatina pero constante la
saturacion de los drganosimpartidores dejusticia; ademés
€l mismo agrega diciendo que es un hecho que resulta
evidente por ende, aunado a las normas no responden de
manera adecuada a los complejos problemas que se
presentan en la sociedad, se actualiza la necesidad de
adecuarl os, ademas de agregar una serie de propuestas en
lamateriaque desempefia cotidianamente desde el Tribunal.

El 10 de agosto los integrantes de la Comisién de
Administraciony Procuracion de Justiciadecidimos avalar
lapropuestaderatificacion del Licenciado Oscar Gregorio
como magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, todavez que de su expediente se desprende
gue esta en constante actualizacion, ha dado conferencias
y tiene unaampliaexperiencialaboral.
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Es por €ello que el dia de hoy sometemos a su apreciable
consideracion el presente dictamen en el que seratificaal
Licenciado Oscar Gregorio Rivera como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y en el
cual pedimos €l voto afavor de su ratificacion paraque el
Tribunal sigacontando con personas respetadas, honestas,
capaces, con experiencia.

Por su respaldo al presente dictamen, muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gaobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalos diputados queal emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion “‘enpro’”’, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

MariaTeresitaAguilar, afavor.
Jests L opez, afavor.

Mauricio L6pez, en pro.
Obdulio Avila, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
GuijosaMora, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Benjamin Mucifio, en pro.

SofiaFigueroa, en pro.

JorgeLara, afavor.

CarlosAlberto Flores, afavor.

Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
AlgandraBarrales, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

Villavicencio, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Rigoberto Nieto, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.
GabrielaGonzéez, afavor.

Aguilar Alvarez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.

Gerardo Villanueva, afavor.

Efrain Morales, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Guadal upe Ocampo, afavor.
MariaElenaTorres, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, en pro.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA -

¢, Falté alguna o algiin diputado de emitir su voto

¢, Falté alguna o alguin diputado de emitir su voto.
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Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, en pro.

Gerardo Diaz Ordaz, en pro.

M énica Serrano, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.

AleidaAlavez, en pro.

EL C.SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, € resultado
delavotacion es el siguiente: 48 votos a favor, 0 votos
en contra, 0 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que present6 la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, mediante el cual se ratifica al
Licenciado Oscar Gregorio Cervera Rivero como
Magistrado del Tribuna Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Citeseal licenciado que hasido nombrado paraquerindela
protestasefidladaen el articulo 104 delaLey Organicadela
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisionde
Administraciony Procuracion de Justicia, mediante el cual
seproponelaratificacion delaLicenciada Mariadel Socorro
Vega Zepeda como Magistrada del Tribunal Superior de
Justiciadel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen vatacion econémica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA. .- Por ingtrucciones delaPresidencia
y en votacion econdmicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarse la distribucién y la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciény lalectura, diputada Presidenta.

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

HONORABLE ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Dictamen con proyecto de Decreto respecto a la
ratificacion de la Ciudadana Licenciada Maria del
Socorro Vega Zepeda como Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

A la Comision de Administracion y Procuracién de
Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura fue turnada la propuesta de ratificacion
de la Licenciada Maria del Socorro Vlega Zepeda como
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, hecha por el Licenciado Alejandro de Jesus
Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

ANTECEDENTES

1. Con fecha tres de Julio del afio en curso, el Ciudadano
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Algjandro de JesUs Encinas Rodriguez, en atencién al
oficio 8102/2006 de fecha 27 de Junio del afio en curso,
suscrito por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal y con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 42 fraccion
XXIV, 67 Fraccion VI y 78 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10fraccién VII1 'y 100 delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 6, 7, 8y
201 fraccion |1 dela Ley Organica del Tribunal Superior
deJusticia del Distrito Federal; hatenido a bien proponer
a este honorable Organo Local de Gobierno del Distrito
Federal, la ratificacion del nombramiento de la
Ciudadana Licenciada Maria del Socorro Vega Zepeda
como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.

Lo anterior, afin dedar inicio al procedimiento que para
tal efecto se tiene previsto en la legislacion aplicable,
para lo cual, se acompania el expediente que contiene la
documentacion relacionada con el desempefio laboral y
acredita el cumplimiento de los requisitos de ley para ser
Magistrado, por parte dela profesionista cuya ratificacion
se propone, asi como la opinion del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal sobre el mismo constando
esta en el oficio nUmero 8102/2006, signado por el
Presidente de dicho Organo Colegiado.

2. Con fecha catorce de Julio del presente afio el
Licenciado Ricardo Ruiz Suérez, por instrucciones del
Licenciado Algjandro de Jesis Encinas Rodriguez, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 42 fraccion XXIV, 67 fraccién
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VIl y 78 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10fraccion VIII, 6, 7,8y 201 fraccion |l delaLey Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
en atencion al oficio 8102/2006 de fecha veintisiete de
Junio del afio en curso, suscrito por el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal remitio a este honorable
Organo Legidlativo oficio JG/380/2006, mediante el cual
el Jefe de Gobierno propone la ratificacion de la
LICENCIADA. MARIA DEL SOCORRO VEGA
ZEPEDA, como Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

3. Confechaveintede Julio del presenteafio, la Secretaria
Técnica de la Comision de Gobierno de la honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11 Legislatura,
turnd a la Comision de Administracién y Procuracion de
Justicia, mediante oficio nimero CG/FCHF/ST/099/06,
la propuesta de ratificacion de los Licenciados: Maria
del Socorro Vega Zepeda, Adriana Canales Pérezy Oscar
Gregorio Cervera Rivero como Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como la
documentacién que acredita el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la Ley del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, enviados por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Alejandro de
JesUs Encinas Rodriguez.

CONSIDERANDOS

UNO: Que de conformidad con lo establecido por los
articulo 122, Base Cuarta, Fraccion | de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 y 80 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 6, 7, 8, 10, 11
y 16 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal; 10 fraccion VIII, 60 fraccion |1, 62
fraccion 111, 64, 100, 101 y 102 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 y 32 del
Reglamento para Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia, es competente
para conocer y dictaminar, respecto de las ratificaciones
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, realizadas por el Ciudadano Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

DOS: Con fecha tres de Julio del afio en curso, el
Ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciando Alejandro de Jeslis Encinas Rodriguez, en
atencion al oficio 8102/2006 de fecha veintisiete de Junio
del afio en curso, suscrito por el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consgjo de la Judicatura del
Distrito Federal y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42 fraccién XXIV, 67 Fraccion VIl y 78 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién
VII1'y 100 dela Ley Orgénica dela Asamblea Legislativa

del Distrito Federal; 6, 7, 8 y 201 fraccion |l de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, somete a la aprobacion de este honorable
Organo Legislativo la ratificacion de la Ciudadana
Licenciada Maria del Socorro Vega Zepeda, como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Lo anterior, afin dedar inicio al procedimiento que para
tales efectos se tiene previsto en la legislacién aplicable,
para lo cual, se acompafian el expediente que contiene la
documentacion relacionada con el desempefio laboral y
acredita el cumplimiento de los requisitos de ley para ser
Magistrado, por parte de la profesionista cuyo
nombramiento se propone, asi como la opinién del
Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal sobre el
mismo, constando esta en €l oficio nimero 8102/2006,
signado por el Presidente de dicho Organo Colegiado.

TRES: La Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal determind se publicara
los dias lunes veinticuatro y martes veinticinco de Julio
del afio en curso, en el diario ‘“La Jornada’, la
comunicacioén en laque seda cuenta del inicio del proceso
de Ratificacion de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, de conformidad y para los
efectos del articulo 101 inciso “a” delaLey Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

CUATRO: El dia veintisiete de Julio del presente afio,
comparecié ante el Pleno de la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia, la Ciudadana
Licenciada Maria del Socorro Vega Zepeda y presentd
un documento de actividades y metas, del cual se destaca
lo siguiente:

“Muchas gracias. Buenas tardes.

Con mi presentacion me permiti traer un proyecto de
reforma al articulo 373 de la seccion VI, capitulo IV del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, asi como la nominacién de éste relativo a las
fotografias, copias fotostaticas y demas elementos.

Mi exposicion de motivos.

Alolargo deestos 36 afios quellevo gerciendo la honrosa
carrerajudicial y detodo el tiempo que he practicado la
noble labor como jurista, me he percatado de que el
derecho siempre esta presente en la vida humana, puesto
gue donde hay personas hay sociedad y donde hay
sociedad hay derecho. Es por ello que nuestra disciplina
deestudio siempre debe estar al servicio delas sociedades
y en constante evolucion para satisfacer y regular las
relaciones de las mismas.

En razon de lo anterior es claro que tanto el derecho
como los 6rganos encargadosdelaimparticion dejusticia



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 16 DEAGOSTO DE 2006 31

se deben conformar por hombres y mujeres para quienes
el arte de impartir justicia sea una vocacion de vida,
trabajo cotidiano y de posibilidad de realizacion humana,
dado queimpartir justicia no estareafacil porquesiempre
habran intereses que se sientan lesionados, que no
admiten un fallo adverso y que no consientan que no en
todos |os casos les asista |a razon.

En dicha tesitura, considero que una de las importantes
responsabilidades de los abogados y en especial el delos
juzgadoresesel gercer su profesion con decoro, limpieza
y honestidad, ya que nuestro cargo, como el de todo
juzgador, requiere de un constante gjercicio dela probidad
ydelavirtud de ser justo, puesto que no nos esta permitido
en aras de a amistad resolver en obsequio de ésta a favor
del amigo ni sentir animo de dafiar a quienes nos han
inferido una ofensa, ni doblegarnos ante las dadivas del
rico ni tratar con indiferencia las amarguras del pobre.

Para nosotros los juzgadores no puede haber distincion
entre casosimportantesy asuntosintrascendentes, porque
quiza en todos ellos palpita una angustia y se esconde
una esperanza.

Para nosotros |os juzgadores no nos es dado dilapidar el
tiempo porque siempre hay alguien que para en los
minutos han de parecer siglos y necesitan que actuemos
cuanto antes. Tampoco es debido a que como impartidores
de justicia proyectemos una mala imagen, dado que el
ciudadano o el que pide justicia debe ver en nuestra
investidura a una persona cabal, recta, entregada al
servicio publico y respetuosa de su deber.

Por ello es menester conducirse en todo momento no sélo
conforme al deber, sino por el cumplimiento del deber, del
deber mismo, el cual adquirimos al rendir protesta del
cargo. Ese deber que he adquirido no es sélo eso, es un
compromiso conmigo misma y con la sociedad, que se
traduce en vocacion de servicio para dar lo mejor de mi
como profesional y como persona.

Es por ello que como juzgadora me siento comprometida
con la ciudadania para cumplir cabalmente con el
desempefio de mi cargo en forma honesta, con vocacion
de servicio y conocimiento de causa, actualizandome dia
con dia y buscando ademas alternativas y soluciones a
los vacios |legal es que se encuentran inmersos en nuestra
legislacion.

Por ello debe mencionar que durante estos afios en los
cuales he practicado la noble labor de impartir justicia,
he tenido la oportunidad de percatarme de algunos vacios
legales que se encuentran inmersos en nuestras
legislaciones procesales, las cuales se van acentuando
seguin va evolucionando la tecnologia, ya que el derecho
tiene que evolucionar conjuntamente con los avances

tecnol 6gicos, puesto que con dichos avancesy las nuevas
tecnologias surgen dia a dia situaciones que deben ser
juridicamente reguladas.

Efectivamente a finales del Siglo XX pensar en la era de
la alta tecnologia aplicada a las cuestiones juridicas,
era pensar en el futuro. Pues bien, ese futuro ya llego.
Ahora es una realidad y nos encontramos inmersos en la
tarea de la electrénica y deméas adelantos tecnol 6gicos.

Ningun habitante del planeta, incluyendo a los juristas,
se encuentran ajenos a dichos adelantos. Esta tecnologia
de los medios de comunicacién electronica ha
evolucionado vertiginosamente la cultura juridica; los
principios y la forma de cerrar las contrataciones a
distancia, asi como también ha venido a cambiar las
formalidades en el cumplimiento de las obligaciones y
ello es asi, puesto que cada dia los medios de
comunicacion electrénicos nos sorprenden al mostrarnos
mas de las ventajas que nos brinda su utilizacién en las
diversas actividades laborales.

En la actualidad las tareas cotidianas del grueso de las
personas incluyendo a profesionistas y desde luego a los
juristas, se ven impactadas por la informética. Nosotros
mismos como impartidores de justicia nos hemos visto en
laimperiosa necesidad de aprender y modernizar nuestras
costumbres, incluso losjuzgadores delos masimportantes
tribunales del mundo se han visto inmersos en la
modernizacion y en el campo de los medios electrénicos,
lo que nos permite y da la facilidad para consultar
precedentes jurisprudenciales, leyes, tratados, etcétera.

Asimismo, con el uso de la comunicacion electrénica
como lo es el Internet y los mensajes de datos, estamos en
contacto con juristas y diversas personas en otras partes
del mundo.

Con asombro vimos que durante la mitad y a finales del
Sglo XX, debido a dos fendmenos fundamentales como o
fueron la globalizacion conjuntamente con un aumento
del comercio exterior y el surgimiento del Internet,
cambiaron las relaciones comerciales entre los
particulares, siendo que hoy en dia es un quehacer
cotidiano que un gran nimero de personas celebren
contratos, relaciones personales y cumplimiento de
obligaciones a través de los medios €l ectronicos.

Esta utilizacion delos medios el ectrénicos ha traido como
consecuencia nuevas preguntas en el ambito legal, como
lo son €l cuestionamiento sobre la existencia, validez y
forma de consentimiento delos contratos en |o sustantivo,
sin dejar de lado lo referente a las cuestiones
procedimentales o di derecho adjetivo, es decir sobre los
medios de pruebas idoneos y las formas de asignar
jurisdiccién, o en su caso valor probatorio a estas
relaciones a través del Internet.
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En ese tenor y ante los cambios sociales y de costumbres
sobre las formas de relacionarse y contratar de las
personas, surge la imperiosa necesidad de regular como
verdaderos medios de prueba toda la informacion que
surja, se generey conste en estos medios el ectronicos.

Ya el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles a partir
del mes de mayo del afio 2000 se encuentra regulada este
tipo de informacién y lo reconoce como prueba, pues asi
seestableceen el Articulo 210 A que establecelo siguiente:

Articulo 210 A.- Sereconoce como prueba la informacion
generada o comunicada que conste en medios
electronicos, opticos 0 en cualquier otratecnologia; para
valorar la fuerza probatoria de la informacién a que se
refiere el parrafo anterior, se estimara primordialmente
la fiabilidad del método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivaday en su caso s esposible
atribuir a las personas obligadas el contenido de la
informacion relativa y ser accesible para su ulterior
consulta.

Cuando laley requiera que un documento sea conservado
y presentado en su forma original, este requisito quedara
satisfecho si se acredita que la informacion generada,
comunicada, recibida o archivada por medios
electronicos, épticos o de cualquier otra tecnologia, sea
mantenida integra e inalterada a partir del momento en
que se generd por primera vez en su forma definitiva y
esta pueda ser accesible para su ulterior consulta.

Actualmente el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal en su Articulo 373 del Titulo Sexto,
Capitulo 1V, Seccion Séptima, referente a las fotografias,
copias fotostaticas y demas elementos, establece |o
siguiente:

Articulo 373.- Para acreditar hechos o circunstancias que
tengan relacion con el negocio que se ventile, pueden las
partes presentar fotografias o copias fotostaticas; quedan
comprendidas dentro del término fotografias, las cintas
cinematograficas y cualesquiera otras producciones
fotograficas.

Delo anterior, podemos observar la forma genéricaen la
gue en la actualidad se regulan este tipo de pruebas,
dejando de lado los elementos de prueba que deriven o
consten en los adelantos tecnoldgicos de la época y sin
considerar que en a diversidad de los asuntos de los que
conocen los tribunales del fuero comun, los actos
generadores de las acciones se relacionan con la
contratacién electronica llamada también “ contratacién
via Internet 0 a través de los mensajes de datos” .

Dado que el cumplimiento delas obligaciones que se hacen
atravésdelas operacionesbancarias, también se efectian
por medio de as transferencias electronicas, y ante la

complejidad de tales asuntos, |os juzgadores se ven en la
necesidad para ir de acorde con la actualidad y los
avances de la tecnologia, de valorar con base en su
criterio o en forma discrecional este tipo de medios de
prueba, dado que le Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal no los contempla por 1o que se
requiere, se encuentran especificamente regulados para
gue se sirvan como un instrumento de prueba con los
cuales, el juzgador pueda valorar con base en laley para
la resolucion de los conflictos.

En atencidn a los motivos anteriores, hago una propuesta
de reforma de la modificacion, tanto a la nominacién de
la seccién séptima del capitulo IV, contenido en €l titulo
sexto del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, asi como el contenido de su articulo
373, mismo que considero, podria quedar de la siguiente
forma:

Titulo Sexto, capitulo IV, Seccion Séptima. Fotografias,
copias fotostaticas y demas medios electronicos, opticos
o cualquier otra tecnologia.

Articulo 373.- Para acreditar hechos o circunstancias que
tengan relacién con el negocio que se ventile, pueden las
partes presentar fotografias o copiasfotostaticas. Quedan
comprendidas dentro del término fotografias las cintas
cinematograficas y cualesquiera otras producciones
fotograficas.

Asimismo, se reconoce como medio de prueba la
informacion que se genere, surja o conste en los medios
electronicos, Opticos o cualquier otra tecnologia, la cual
para valorar la fuerza aprobatoria, se estimara la
viabilidad del método en que se haya generado,
comunicado, recibido o archivado, asi como si es posible
atribuir a las personas obligadas el contenido de la
informacion.

Por todo lo anterior, estoy cierta que esta propuesta seria
de mucha utilidad y contribuiria al desarrollo de nuestra
legislacion procesal civil, la cual debe evolucionar para
estar a la vanguardia con e nuevo mundo.

Muchas gracias.”

En lareferida comparecencia, los Ciudadanos Diputados
integrantes de la Comisién de Administracion y
Procuracién de Justicia, formularon cuestionamientos y
opiniones. De igual forma la Licenciada Maria del
Socorro Vega Zepeda, dio respuesta en 1os términos que
se indican.

“EL C. DIPUTADO JOSE DE JESUS LOPEZ
SANDOVAL.- Muchas gracias, diputado Presidente.

Licenciada Maria del Socorro Vega Zepeda, sea usted
bienvenida a esta Asamblea Legislativa; compafieras y
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comparier os diputados. Citando al doctor Ignacio Burgoa
Orihuela quien dice, que se debe enfatizar que la justicia
no es el derecho, sino su aspiracion, su fin ideal.

Por ello el juez no administra justicia, pese a lo que
tradicionalmente se ha sostenido, su deber consiste en
aplicar el derecho diciéndolo al dirimir las controversias
gue las partes contendientes en un litigio le plantea la
jurisdiccion, y decir el derecho, no es hacer justicia, sino
acatar sus normas que pueden ser justas o injustas.

Con base en la idea planteada, me permito hacerle
Unicamente dos preguntas, sefiora Magistrada. Primera,
me gustaria que nos comentara, dada su brillante
experiencia juridica en materia civil, cuales son los
elementos subjetivos que ha aplicado en los casos que
usted ha conocido y quetienen que ver con el dafio moral.

Segunda y Ultima. Y por Ultimo, si nos puede explicar qué
fin persigue el derecho civil en la actualidad y en
particular, de qué manera intervienen los derechos
absolutos y relativos, asi como los derechos reales y
personales en la accion de la demanda como pretension
de la parte actora.

Por sus respuestas, muchas gracias, sefiora magistrada.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas Graciasal diputado José
de JesUs Lopez Sandoval. Tiene el uso del micréfono la
licenciada Maria del Socorro Vega Zepeda, para dar
respuesta a los cuestionamientos. LA LIC. MARIA DEL
SOCORRO VEGA ZEPEDA.- Ami me ha tocado resolver
algunas cuestiones relativas al dafio moral, es muy
importante esa cuestion subjetiva como usted hace
mencion, sefior diputado, porque no nada mas es de
aplicar la ley en forma estricta, precisamente entra la
sensibilidad de criterio del Juez ante todos |os elementos
de prueba que presentan las partes.

Pero si esimportantisimo que clase de pruebas son las que
presentan las partes para que al juzgador le den los
elementos necesarios, y como dice usted, aplicar la cuestion
subjetiva, independientemente del derechoy delas pruebas
gue se aportan, porque muchas veces la prueba en si no
nos aporta mucho sola, hay querelacionarla con otray ver
mas alla de lo que tenemos a la vista los juzgadores; y eso
a través de los afios es cuando se va desarrollando cada
vez mas, porque muchas veces vemos que un papel dice
algo pero masatras percibimos, hay una percepcion que se
desarrolla que nos permite analizar mas atras de lo que
dicen esas letras 0 esos papeles.

Por eso si esimportantisimo el criterio que pueda utilizar
un juzgador, que el juzgador tenga criterio para poder
tener esa sensibilidad de aplicar la ley, y en cada caso en
particular, porque no podemos determinar y decir que si
se dan este u otro elemento si procede o que si no se dan

no procede, porque en si cada caso es tan especial, tan
particular, que con el complemento atribuye uno todas
las pruebas como establece el articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, nos permite utilizar mas aln
nuestro criterio y sensibilidad, aparte de las pruebas que
tengamos a la mano.

Perddn, o molestaria si me podria repetir la segunda, por
favor, para no caer en error.

EL C.DIPUTADOJOSE DE JESUSLOPEZ SANDOVAL .-
Si, la segunda pregunta es. Por ultimo, si nos puede
explicar quéfin persigue el derecho civil enla actualidad
y de qué manera intervienen los derechos reales y
personales en la accion de la demanda como pretension
de la parte actora.

LA C.LIC. MARIA DEL SOCORRO VEGA ZEPEDA -
En la actualidad, bueno, mas que en la actualidad yo
pienso que siempre ha sido, pero mas ahora con unas
reformas y tanto que ha evolucionado la justicia, tanto
las leyes como la justicia, siempre lo que se busca, € fin
ultimo es encontrar la verdad, encontrar la verdad es €l
fin dltimo, sea con las pruebas que sea.

El derecho civil siempre nos va a llevar, cualquier
derecho nosva allevar a buscar la verdad con todas las
pruebas y los elementos que tenga; y estamos hablando
qgue el derecho real, el derecho personal, pues
precisamente estamos en la division de qué clase de
accion es la que se solicita, la que persigue la parte
actora, porque por mucha accidn que quiera promover,
gue trate de promover, si no da los elementos bases o no
se dan los elementos fundamentales para que proceda
la accion, pues por mas pretension que quisiera la parte
actora pues no se podria dar porque no se dan los
elementos procesales indispensables y necesarios para
poder llevar a cabo ainiciar la accion y poderle dar la
razén en un momento dado aunque sea procedente su
accion.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias a la licenciada
Maria del Socorro Vega Zepeda por las respuestas hechas
al sefior diputado José de JesUs Lopez Sandoval.

Tiene €l uso del micréfono el diputado Andrés Lozano,
miembro del grupo parlamentario del PRD. EL C.
DIPUTADO ANDRES LOZANO LOZANO.- Muchas
gracias, diputado Presidente.

Antes que nada quisiera comentar que sin duda ha sido
muy importante esta designacion que desde el afio 2000
la | Legislatura de este Organo Legislativo aprobé el
nombramiento en ese entonces para que quedara
adscrita como Magistrada integrante de la Décima
Octava Sala del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.
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Es evidente que de las constancias que nos han sido
enviadas se observa que se mantiene en la constante
actualizacion y capacitacion para el ejercicio de sus
funciones, lo que sin duda ha permitido dictar resoluciones
con el debido cuidado y al amparo de los principios de
legalidad, imparcialidad, eficiencia y expedités, tal como
consta en las propias constancias que nos han sido
enviadasy que cubre de manera cabal |o que se requiere
y lo que la ley exige para poder ser ratificada como
Magistrada del Tribunal.

Ademas yo haria hincapié al avancey la evolucién en la
carrera judicial. La Magistrada ha sido Oficial *
Secretario, Secretario de Acuerdos, Proyectista, Juez y
actualmente Magistrada, siempre en materia civil, 1o cual
nosindica, por un lado, la evolucion y la posibilidad que
se tiene para alguien que inicia su gercicio profesional
en el Tribunal de Justicia del Distrito Federal, que no
siempre es asi, y eso me parece que da riqueza a quienes
son Magistrados, que tengan diverso origen, pero sobre
todo este origen que tiene qué ver con el de la carrera
judicial, da la oportunidad de tener una perspectiva mas
amplia delo que ocurre en e organo judicial del Distrito
Federal y que sin duda esto sabemos que es de gran valia
al momento de tener qué tomar alguna determinacién, no
Unicamente basado en el conocimiento juridico y en
estricto apego a derecho y derivado de un razonamiento
[6gico juridico, sino también de esta experiencia que se
tiene al haber llevado a cabo una carrera con esta
trascendencia y habiendo podido recorrer diferentes
cargos en el ambito judicial, lo cual sin duda me parece
gue es importante y relevante.

Yo habia pensado el preguntarle qué reformas propondria
en su caso al Cadigo de Procedimientos Civilesy con qué
fin. Sn embargo, de su exposicion ya nos hace claramente
mencion a una propuesta dereforma al articulo 373 dela
seccion séptima del capitulo 1V del Cédigo de
Procedimientos Penales, de tal manera que esto me da
claridad que es una propuesta que estaria haciendo y
sobre un tema que me parece que es fundamental.

A este respecto yo solamente quisiera hacer algun
comentario y de alguna manera una pregunta.

Actualmente como diputado integrante de esta Il
Legislatura, he tenido el honor de presidir la Comision
de Notariado de esta Asamblea Legislativa y sin duda
uno de los temas de discusion respecto de alguna reforma
a la Ley de Notariado, tiene que ver precisamente con
este mismo tema, porque cuando se hacen o se plantean
propuestas de reforma de este tipo.

Finalmente siempre queda en €l aire esta posibilidad que
el adelanto tecnoldgico avanza y evoluciona con tal
rapidez que siempre la duda cuando estamos hablando
en el caso de los notarios de copias certificadas y de

documentos que se contengan en disco magnético, que no
cabe duda de la simplificacién que esto daria en un solo
disco poder certificar miles de fojas y que operaciones
quesecelebrantodoslosdiasen losbancosy demas serian
mucho més é&giles, a un menor costo, con una menor
posibilidad. Sn embargo, siempre se abre la duda de que
en este mismo adelanto tecnolégico no hay de alguna
forma nadie que pueda asegurar, por decirlo de alguna
forma, que el contenido de estos medios electrénicos,
Opticos o magnéticos, no pueda ser violentado, que quiza
alguien que pueda asegurar que en este momento y dadas
las caracteristicas del contenido es éste, pero la pregunta
siempreesesa: como €l contenido de un archivo magnético
se certifica, se sella y cdmo podriamos verdaderamente
garantizar que ese contenido a futuro no va a ser violado
0 que muy a futuro no vamos a tener |os programas para
poderlo ver, porque también esa es otra de las preguntas,
un documento que queda a través de un disco magnético
y que es tal el avance que cuando pasen 20 6 30 afos
digan: y con qué aparato se podria observar, con qué
lector o con qué elemento de la computadora, si eso ya no
existe.

Entonces, cuando surge este tipo de temas, casi siempre
es la polémica, porque finalmente en el caso de nosotros
somos legisladores 'y en el caso de ustedes forman parte
del 6rgano judicial y son jueces, magistrados,
profesionales del Derecho, pero sin duda no expertos
técnicos como para poder garantizar que esto sea asi.
Por eso decia es un comentario y a la vez pregunta.

S uno lo ve plasmado como lo estamos viendo en este
momento y en la exposicién que usted ha hecho mencién,
creo que ninguno de lo que estamos aqui presentes
podriamos dudar de la importancia de la integracion de
los medios electrénicos o cualquier otra tecnologia en el
caso de prueba; sin embargo, siempreva a quedar esto, la
pregunta un poco seria si ha habido una reflexion en ese
sentido, porque, insisto, ya en otra Comision hemos
reflexionado en este momento y hemos llegado a pensar
gue es conveniente esperar un poco para no poner
también en riesgo en algunas ocasiones y maxime que
aplicar a un Caodigo de Procedimientos Civiles, estamos
hablando de medios probatorios y que, bueno, esto ya
implicaria entonces que hay una litis existente y un asunto
gue ha sido sometido a consideracion de un 6rgano
jurisdiccional y que, bueno, a prueba, el valor ni lo
dudamos, hoy mismo estamos viendo un asunto, no del
orden civil, sino derivado de una eleccion donde
precisamente recuerdo algunas notas en los periddicos
donde lesllamaba la atencidn o ironizaban que se habian
presentado como algunas pruebas el contenido en algunas
sintesis o en algunos disquetes o el contenido en algunos
programastelevisivos pues claro que esuna prueba, claro
gue esevidentey que esté ala vista detodos; esdecir, éste
no es el punto, sino sobre todo en esta parte magnética el
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alcance que pudieran tener; ese seria un comentario
pregunta.

Al mismo tiempo en otro tema totalmente aparte y fuera
de este proyecto de reforma que ha presentado, ¢quétanto
considera usted que deba mediar un juez, un magistrado
en un asunto especifico y sobre todo en qué casos podria
hacerse y hasta donde?

Por susrespuestas, Magistrada Vega Zepeda, de antemano
le agradezco.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias al diputado
Andrés Lozano por las preguntas hechasy le cedemos €l
uso del microfono alalicenciada Maria del Socorro Veega
Zepeda para dar respuesta.

LA C.LIC. MARIA DEL SOCORRO VEGA ZEPEDA .-
Gracias. oy a contestar en relacion a a mas practica la
segunda para irnos a la primera. En la cuestion de los
plazos o términos para poder dictar sentencia, la ley es
claratenemos plazos para dictar resolucionestanto autos
como resoluciones, ya sean definitivos interlocutorios y
considero, bueno, a pesar de quelas cargas son muy fuertes
de plazo, pues entre los plazos siempre hemos tratado de
cumplir con ellos para no violentar la ley, son 8 dias, 15
dias, 3 dias cada uno tiene un término distinto; mas sin
embargo considero que si estén correctos, claro que hay
algunos asuntos que estan tan voluminosos y tan dificiles
gue muchas veces requerimos de utilizar ese término
extraordinario que la ley nos concede por el volumen de
fojasy demas, pero ahi si considero que si tenemos esos
plazos en los términos que la ley especifica determina.

Por cuanto hace a precisamente toda esta evolucion de
todas estas nuevas pruebas que se nos estan presentando
a cada momento, ya nos estan llegando toda esa clase de
pruebas para su estudio, si considero que tal vezen 20 6
30 afios como comentaba usted, sefior diputado, tal vez
ya no haya los aparatos para poderlas interpretar.

Ya también yo me llegué a hacer esa pregunta en alguna
ocasion y me dijeron tan facil, me dicen pero si las
peliculas de los 8 milimetros que salian la convirtieron
en VH y ahora en CD, imaginense |o que van a inventar
méas adelante para poder actualizar y poder tener esa
informacion a la mano en otra clase de elemento, de
aparato, porque la ciencia avanza cada dia,
constantemente, entonces si va a haber esta posibilidad.

Ahora por cuanto a la fiabilidad, por eso precisamente
era un renglén que yo ponia en mi propuesta, hay varios
sistemas y métodos que determinan tanto la incrustacion
de firmasy certificaciones como para resguardar y saber
de dénde es el origen y qué tanto puede verse alterado o
no alterado el contenido o el documento original.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias a la licenciada
Mariadel Socorro Vega Zepeda por susrespuestas hechas
al diputado Andrés Lozano.

Le voy a pasar el micréfono al diputado José de JesUs
Lopez Sandoval que quiere hacerle un comentario.

EL C.DIPUTADOJOSE DE JESUSLOPEZ SANDOVAL -
Muchas gracias, diputado Presidente.

En el transcurso de esta Legislatura pocas veces hemos
tenido la oportunidad de qué magistrado nos presente
unainiciativa deley. Este caso es muy bueno para nosotros
el tener una propuesta de alguien que sabe de derecho,
de alguien que vive el derechoy de alguien que lo aplica.

En el transcurso de mi vida tuve la oportunidad de
conocerla como juezy sé de la rectitud que usted siempre
ha tenido en la elaboracion de las sentencias, en le
seguimiento de los procesos y la atencion que siempre da
alos asuntos. Mi reconocimiento como abogado litigante
cuando tuve la oportunidad de conocerla. Mi
reconocimiento también porque es usted una persona que
se ha seguido preparando en la vida, encuentro que sigue
estudiando, que se sigue preparando y que sigue dando
conferenciasy que sigue al pie delaletra el decalogo del
abogado que mencionaba yo en la comparecencia
anterior.

Magistrada, seguramente usted seguira con esta
trayectoria del derecho, seguramente usted seguir& con
laaplicaciéndelajusticiay conlaaplicacion del derecho.

Nuevamente mi reconocimiento y por parte del Partido
Accion Nacional y seguramente usted seguiré siendo
magistrada, por parte del Partido Accion Nacional
muchas gracias, sefiora Magistrada.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias al diputado José
de JesUs Lépez Sandoval.

Con esta parte terminamos la ronda de preguntas y
respuestas.

Quiero solamente hacer un comentario en mi calidad de
Presidente de esta Comision, licenciada Maria del
Socorro Veega Zepeda, he revisado también su curriculo y
me parece algo que anotaba ya mi compafiero Andrés
Lozano, me parece indispensable reconocer en los que
aqui comparecen sus atributos, su trayectoria y quiero
ser muy franco, durante esta historia de esta Legislatura
me ha tocado la ratificacion de muchos magistrados o el
nombramiento y sus carreras empiezan en algin punto,
pero los que conocemos esta materia y vemos la gente que
inicia desde abajo se va forjando cotidianamente en el
guehacer cotidiano de los tribunales, desde la entrafia
del juzgado, me parece que reconocible la trayectoria.
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Asi que nosotros nos sumamos a lo que ya planteaba mi
compariero Andrés Lozano y lo que dice el diputado José
de JesUs Lopez Sandoval, haciendo un sefialamiento claro
a que esto es muy bueno para la carrera judicial y
obviamente para los que aqui nos toda dictaminar sera
una valoracion importante.

Y creo que otro aspecto, a capacitacion, la preparacion,
la evolucion siempre es indispensable, pero creo que lo
mas importante siempre en esto es no perder la humildad
y la capacidad de servicio que implica la funcion publica
en cualquiera de sus dimensiones.

Asi es que vemos en eso, Yo veo eso en usted, creo que lo
notaron mis comparieros y por lo tanto yo sélo quiero
concluir diciéndole que en breve vamos a emitir el
dictamen correspondiente en el cual deliberaremos los
diputados la procedencia o no de su ratificacion; sin
embargo, todos estos son elementos positivos para o
mismo.

En tal suerte, una vez que estemos en disposicién de
dictaminarle le haremos del conocimiento del resultado
del mismo para o que proceda legislativamente y en su
caso se le informaré lo conducente.

En consecuencia si usted quiere hacer un comentario final,
esta abierto el micréfono para lo mismo.

LA C.LIC. MARIA DEL SOCORRO VEGA ZEPEDA .-
Primero que nada y ante todo agradecer la atencion a
todos ustedes, su pendiente y esas palabrasy ese apoyo y
muchas gracias y, sobre todo, que de seguir, pues
seguiremos en la vocacion de servir en la justicia.”

CINCO: De conformidad con lo establecido en el inciso
a) del articulo 101 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Secretaria Técnica de
la Comision recibio oficios de fecha veinticuatro y
veinticinco de Julio del presente afio, firmados por
diversas Barras y Asociaciones de Abogados en los que
se da cuenta de varios testimonios a favor de la eventual
ratificacion de la Licenciada Maria del Socorro Vega
Zepeda.

SEIS: Toda vez que el articulo 11 parrafo primero de la
Ley Organicadel Tribunal Superior de Justiciadel Distrito
Federal sefiala que para el proceso de la ratificacion se
deber4 observar el mismo procedimiento que para la
designacién, es que se procedié a verificar el
cumplimiento de los requisitos que, para ser Magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se
sefialan en €l articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, siendo éstos:

ARTICULO 16.- Para ser nombrado Magistrado se
requiere;

I. Ser mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra
nacionalidad y estar en pleno goce y gjercicio de sus
derechos civiles y politicos;

[I. Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad
cumplidos al dia de la designacion;

[11. Poseer al diadela designacion con antigliedad minima
de diez afios, titulo profesional de Licenciado en Derecho
y cédula profesional expedidos por la autoridad o
institucion legalmente facultada para €llo;

IV. Gozar de buena reputacion;

V. No haber sido condenado por delito intencional que
amerite pena corporal de mas de un afio de prisién, pero
si se trataré de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

VI. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion, y

VI1. No haber ocupado €l cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Secretario General, Procurador General
de Justicia o Diputado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los Magistrados seran hechos
preferentemente, de entre aquellas per sonas que se hayan
desempefiado como Jueces 0 que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la imparticién o
procuracion de justicia, o en su caso, que por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otrasramas
de la profesién juridica se consideren aptos para
impartirla. En igualdad de circunstancias, se preferira a
los originarios o vecinos del Distrito Federal.

A) En Acta de Nacimiento expedida por la Juez de la
Oficina del Registro Civil del Distrito Federal, Licenciada
Diana Esquivel Arriola, de fecha Trece de Febrero del
afio Dos Mil Seis, se establece que Maria del Socorro
Vega Zepeda, naci6 en la Ciudad de México, con lo que
se cumple con lo establecido por la Fraccion 1) del
articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia.

B) Por medio del Acta de Nacimiento a que serefiere el
apartado anterior se establece que Maria del Socorro
Vega Zepeda naci6 el catorce de Marzo del afio de Mil
Novecientos Cuarenta y Seis, con lo cual se cumple con
lo preceptuado en la Fraccién 1) del articulo 16 de la
Ley ya invocada.

C) En copia certificada por el Ciudadano Licenciado
Santiago Javier Covarrubiasy Gonzalez, Notario Publico



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 16 DEAGOSTO DE 2006 37

NUmero Cuarenta y Uno del Distrito Federal, de fecha
cinco de Abril de Dos Mil Seis, del Titulo de Licenciado
en Derecho expedido por la Universidad Nacional
Autonoma de México con fecha nueve de Diciembre de
Mil Novecientos Setenta y Uno. Asi como con la copia
certificada en los términos referidos de la Cédula para
efectos de patente para gjercer la profesion de Licenciado
en Derecho, expedida por la Direccion General de
Profesiones dela Secretaria de Educacion Publica, siendo
ésta duplicado de la original, con fecha tres de Mayo de
Mil Novecientos Setenta y Dos, ambos documentos
emitidos a favor de la Ciudadana Licenciada Maria del
Socorro Vega Zepeda, se da cumplimiento alo establecido
por la Fraccion 111) del articulo 16 de la Ley Organica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

D) Que en e oficio nimero 8102/2006, el Consgjo de la
Judicatura emite opinién sobre la Licenciada Maria del
Socorro Vega Zepeda, en la cual se manifiesta que las
cualidades que le han caracterizado en la funcion
jurisdiccional benefician a la administracion de justicia
del Distrito Federal, lo que garantiza que la sociedad
cuente con funcionarios judiciales de excelencia por su
preparacion, ética y vocacion juridica, maxime que el
gjercicio de su funcidn ha sido apegado a los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, por lo que se cumple con lafraccion IV dela
Ley invocada.

E) Por medio de escrito firmado por la Ciudadana
Licenciada Maria del Socorro Vega Zepeda, con fecha
dos de Mayo del presente afio, donde manifiesta, bajo
protesta de decir verdad, que nunca ha sido procesada y
mucho menos sentenciada por la comision de delito
alguno, con lo cual se cumple por lo establecido en la
Fraccion V) del articulo 16 dela Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

F) Por medio del Certificado de Residencia, expedido por
el Ciudadano Director General Juridico y de Gobierno
de la Delegacion lztacalco, Licenciado Martin Mejia
Zayas, con fecha diecinueve de Abril del afio Dos Mil
Seis, se establece que la Ciudadana Licenciada Maria
del Socorro Vega Zepeda, reside en la Demarcacion
|ztacalco, Distrito Federal, con lo cual se cumple por lo
establecido en la fraccion VI del articulo 16 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

G) La Licenciada Maria del Socorro Vega Zepeda, se ha
desempefiado como Proyectista de Sentencias en el
Juzgado trigésimo Segundo de lo Civil de 1970 a 1972;
Oficial ‘D" en el Juzgado Trigésimo Segundo de lo Civil
(Interinado de la C. Oficial “D”) del 8 de Enero al 8 de
Abril de 1972; Oficial “C” en el Juzgado Primero de lo
Civil (Interinato) del 3 de Junio al 31 de Agosto de 1972;

Primera Secretaria de Acuerdos en el Juzgado Primero
de lo Civil (Interinato) del 1° al 30 de Agosto de 1973;
Proyectista en el Juzgado Primero de lo Civil de Agosto
de 1973 aMarzo de 1974; Primera Secretaria de Acuerdos
en la Secretaria “1” Interina del Juzgado Mixto Civil
Familiar de Abril de 1974 a Mayo de 1976; Primera
Secretaria de Acuerdos de la Secretaria “H” Propietaria
Juzgado Cuadragésimo Primero de o Civil de Junio a
Diciembre de 1976; Primera Secretaria de Acuerdos del
Juzgado Trigésimo Quinto de lo Civil de enero de 1977 a
Enero de 1981; Juez por Ministerio de Ley en el Juzgado
35° delo Civil de Agosto a Septiembre de 1980; Secretaria
“1" de Acuerdos de la quinta Sala del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal de Febrero 1981 a Marzo
de 1982; Primer Secretaria de Acuerdos en e Juzgado
35° delo Civil de Marzo de 1982 a Febrero de 1983; Juez
en Materia Civil en el Juzgado Quinto delo Civil de Marzo
de 1983 a Febrero de 1985; Juez en Materia Civil en el
Juzgado 3° de lo Civil (Antes Quinto de lo Civil) de
Febrero de 1985 a Abril de 1993; Juez en Materia Civil
Interina en el Juzgado 3° Civil de Abril de 1993 a Julio
de 1993; Juez por examen de Oposicion en el Juzgado 3°
Civil de Junio de 1993 a Abril de 1997; Magistrado por
MinisteriodeLey enlaPrimera Saladel Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal de Abril de 1997 a Enero
de 1999; Nombramiento como Juez en Materia Civil por
concurso de oposicion en el Juzgado 3° Civil de Julio de
1999 a Junio de 2000; Nombramiento como Juez en
Materia Civil en el Juzgado 54° Civil de Junio a Agosto
de 2000; Nombramiento como Magistrado en Materia
Civil, propietaria de la Décimo Octava hoy Novena Sala
Civil de Agosto de 2000 a la fecha. Con diversos
reconocimientos, diplomas, constancias de actualizacion
y conferencias, donde se acreditan cursos y
actualizaciones, por lo que se cumple con lo establecido
en el Ultimo péarrafo del articulo 16 de la Ley Orgéanica
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado en lo establecido
por los articulos 42, fraccién XXIV, 67 fraccién VIII, 78,
79y 80 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 6,
7,8,9,10, 11y 16 delaLey Organicadel Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal; 10, fraccion VIII, 100 y
101 inciso C de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa; 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Federal, la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia:

RESUELVE

PRIMERQO: SeratificaalaLicenciadaMariadel Socorro
Vega Zepeda, para ocupar €l cargo de Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
conformealapropuestarealizada por el Ciudadano Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Algjandro
de Jestis Encinas Rodriguez.
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SEGUNDO: Tirnese el presente Dictamen a la Mesa
Directiva y a la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para los efectos de lo
sefialado por el parrafo segundo del inciso a del articulo
101 de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los diez dias del mes de Agosto del afio dos mil Seis.

Dip. Alfredo Herndndez Raigosa.-Presidente.- Dip. José
de JesiisLOpez Sandoval .- Secretario.- Dip. Maria Claudia
Esqueda Llanes.- Integrante.- Dip. Andrés Lozano
Lozano.- Integrante.- Dip. Héctor Guijosa Mora.-
Integrante.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de lapalabraa diputado Héctor Guijosaa
nombre de la Comision de Administracién y Procuracion
de Justicia.

EL C.DIPUTADO HECTOR GUIJOSAMORA .- Conla
veniadelaPresidencia

Compafieros diputados; estimados legisladores:

Los integrantes de la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justiciaatravésdel delavoz funday motiva
el siguiente dictamen al tenor de las siguientes
consideraciones:

Confecha 3 dejulio del presente afio el ciudadano Jefe de
Gohierno del Distrito Federal, Licenciado Alejandro de Jestis
Encinas Rodriguez propuso ante esta autonomia la
ratificacion delaciudadanaLicenciadaMariadel Socorro
Vega Zepeda para seguir ocupando el cargo de Magistrada
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
asimismo, se acompafoé la documentacion relacionada en
el desempefio laboral y que acreditael cumplimiento delos
reguisitos de ley para ser Magistrado.

Confecha20dejulio del presente afio la Secretaria Técnica
de la Comision de Gobierno de la honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, turné a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia la propuesta de
ratificacion delaLicenciada Mariadel Socorro Vegapara
gue se sometieraa su discusion y andlisis.

El dia 20 de julio del presente afio comparecié ante la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia- la
LicenciadaMariadel Socorro donde propuso unareforma
alanominacion de la seccién séptima del capitulo 1V, asi
como el contenido del articulo 373 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, con la
finalidad de adecuar nuestro codigo adjetivo alaactualidad
y alos avances tecnol égicos, ya que con ello se dara un
paso alavanguardia.

El dia 10 de agosto los integrantes de la Comision de
Administraciony Procuracién de Justiciadecidimos aval ar
la propuesta para su ratificacion como Magistrada del
Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federa, todavez
gue cumple con los requisitos de ley y en base atodos los
elementos que contd esta Comision en donde se desprende
su honorabilidad, su perseverancia, la constante
capacitacion y méritos académicos, reuniendo los principios
deexcelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo
e independencia que deben de regir en la carrera judicial
paraunamejor imparticion dejusticia.

Asimismo la Secretaria Técnica de la Comision recibid
diversos oficios firmados por universidades, barras y
asociados de abogados en los que emiten su opinidon y se
congratulan ante la posible ratificacion de la licenciada
Maria del Socorro Vega Zepeda para seguir ocupando el
cargo de Magistrada.

Es por ello que €l dia de hoy sometemos a su apreciable
consideracion €l presente dictamen en el que seratificaala
Licenciada Maria del Socorro Vega Zepeda como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en la cual pedimos su voto a favor del presente
dictamen, ya que a votar en sentido posible el Tribunal
Superior podra seguir contando con una persona de
reconocida capacidad y honradez, para beneficio del
Tribunal, de la sociedad y para la imparcial y correcta
imparticion dejusticia.

Por su comprensién y atencién, muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda

MariaTeresitaAguilar, afavor.
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Jestis L 6pez, afavor.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
Higinio Chavez, afavor.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Gonzélez Maltos, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Juan Antonio Arévalo L épez, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.
ReyesGamiz, afavor.
Villavicencio, afavor.

Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Miguel Angel Solares, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Juventino Rodriguez, en pro.
Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
LourdesAlonso, afavor.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Mariana Goémez del Campo, en pro.
Gerardo Diaz Ordaz, en pro.
GabridlaGonzé ez, en pro.

Obdulio Avila, en pro.

Mauricio L épez, en pro.

Aguilar Alvarez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.

Efrain Morales, afavor.

Guadal upe Ocampo, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE JIMENEZ
MAGANA - ¢Falté agunao algin diputado de emitir su
voto?

GuijosaMora, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE JIMENEZ
MAGANA - ¢Falté agunao algin diputado de emitir su
voto?

Benjamin Mucifio, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
Lara, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE JIMENEZ
MAGANA .- Seva aproceder arecoger lavotacion dela
MesaDirectiva.

José Jiménez, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Jorge GarciaRodriguez, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE JIMENEZ
MAGANA.- Diputada Presidenta, el resultado de la
votacion esel siguiente: 47 votosafavor, 0 votos en contra,
0 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que present6 la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia mediante el cual se ratifica a la
Licenciada Maria del Socorro Vega Zepeda, como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federdl.

Citesealalicenciadaque hasido nombradaparaquerinda
la protesta sefialada en el Articulo 104 delaLey Organica
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal.

El siguiente punto de la orden del diaesladiscusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presentala Comision
de Administracion y Procuracién de Justicia mediante el
cua seproponea Plenolaratificacion del Licenciado Hugo
Carrasco Iriarte, como Magistrado dela SalaOrdinariadel
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federdl.
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En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en término de lo dispuesto por €l
Articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen vatacion econémica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE JIMENEZ
MAGANA .- Por instrucciones de la Presidencia y en
votacion econdmica se consulta a la Asamblea si es de
dispensarse la distribucién y la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciony lalectura, diputada Presidenta.

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Dictamen con proyecto de Decreto respecto a la
ratificacion del Ciudadano Licenciado Hugo Carrasco
Iriarte como Magistrado de Sala Auxiliar del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

A la Comision de Administracion y Procuracién de
Justicia de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura fue turnada la propuesta de ratificacion
del Licenciado Hugo Carrasco Iriarte como Magistrado
del Tribunal delo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, hecha por el Licenciado Alejandro de Jesus
Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio P. 54/2006 de fecha 16 de Mayo de
2006 e Magistrado Jaime Araiza Velazquez, Presidente
del Tribunal delo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; manifesté a la Jefatura de Gobierno que:

“En cumplimiento a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 10 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, que establece: ... El
Presidente del Tribunal deberd informar por escrito al
Jefe de gobierno del Distrito Federal, con tres meses de
anticipacion, la fecha en que cualesquiera de los
Magistrados de las concluira el término para el que fue
designado o que cumplird la edad a que se refiere el
parrafo final del Articulo 4° Transitorio de esta Ley,...”

Hace del conocimiento que el C. Magistrado Licenciado
Hugo Carrasco Iriarte, concluye el término para el que
fue designado Magistrado Sustituto, el dia dieciocho de
Agosto del afio Dos mil Seis. Cargo con el cual fue
designado para concluir el periodo de la Magistrada
Licenciada Eduardo Fortis Gardufio, quien catorce de
Mayo del afio Dos Mil Cuatro.

En tales circunstancias y dado el eficaz y eficiente
desempefio que ha demostrado en sus actividades
institucionales en el ambito de la Justicia Administrativa,
asf como por sus antecedentesy elementos caracteristicos
profesionales demostrados en funcién publica y en la
docencia universitaria, quelo acreditan como un servicio
publico reconocido por su capacidad, conocimientos y
honestidad, es que proponelaratificacién del Licenciado
Hugo Carrasco Iriarte.

2. Mediante oficio No. SG/06875/2006 el Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Ricardo Ruiz
Suérez, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
42 fraccion XXIV y 67 fraccion VIl del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion VIII, 100 y
101 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 23 fraccion y de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y 8 dela Ley
del Tribunal delo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; envia oficio No. JG/0410/2006 de fecha 25 de
Julio de 2006 suscrito por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, mediante el cual somete a la aprobacién de
éste Organo Local Legislativo del Gobierno del Distrito
Federal la ratificacion del Ciudadano Licenciado Hugo
Carrasco Iriarte.

3. El Ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
por medio de escrito de fecha 25 de Julio de 2006, dirigido
al Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
comunico que el Licenciado Hugo Carrasco Iriarte
concluira el periodo para el que fue designado como
Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el proximo dia 18 de
Agosto del afio en curso.

Por o que con fundamento en lo previsto por losarticulos
42 fraccion XXIV y 67 fraccion VI del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion VIII y 100 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 3 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el Ciudadano Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Algjandro de JesUs
Encinas Rodriguez, ha tenido a bien ratificar la
designacion del Licenciado Hugo Carrasco Iriarte para
continuar en su encargo como Magistrado de Sala
Auxiliar del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, asi como someterlo a la discusion 'y
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en su caso aprobacion de este Organo Local Legislativo
del Gobierno del Distrito Federal.

Lo anterior en virtud que de las actas circunstanciadas
de visitas de inspeccion remitidas por e Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal
relacionadas con el gjercicio del encargo del Licenciado
Hugo Carrasco Iriarte, no se advierte que exista
inconveniente alguno para que continte fungiendo como
Magistrado.

4. Con fecha veintiséis de Julio del presente afio, la
Secretaria Técnica de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
turno a la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, mediante oficio No. CG/FCHF/ST/109/06, el
expediente del Licenciado Hugo Carrasco Iriarte
propuesto por el Ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez para su ratificacién corno Magistrado del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

CONSIDERANDOS

UNO: Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 122, Base Quinta de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por los articulos 9
parrafos segundo y tercero, 36, 42 fraccion XXIV del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién
VIII, 60fraccionll, 62fracciénlll, 64,100y 101 delaLey
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 50, 51, 52, 53,
54,55, 56, y 57 del Reglamento Interior delas Comisiones
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Administracion y Procuracién de Justicia es competente
para conocer y dictaminar, respecto de las ratificaciones
de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, realizadas por el C.
Jefe Gobierno del Distrito Federal.

DOS: Mediante oficio Num. P13/2006 de fecha veintisiete
de Enero de 2006, firmado por el Licenciado Jaime Araiza
Velazquez, Magistrado Presidente del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, dirigido
al Ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, sefiala que de
conformidad con el articulo 10 de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal que
en su Ultimo parrafo establece:

“El presidente del Tribunal debera informar por escrito
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con tres meses
de anticipacion, la fecha en que cualesquiera de los
Magistrados de las Salas concluird el término para €l

quefuedesignado o quecumpliralaedad aqueserefiere
el parrafofinal del articulo 4° transitorio deesta Ley;...”

Hace del conocimiento del Ciudadano Jefe de Gobierno
del Distrito Federal queel C. Magistrado Licenciado Hugo
Carrasco Iriarte, concluye el término para el que fue
designado el dia veintiocho de abril del afio dos mil seis.

TRES: Mediante oficio signado por el Ciudadano Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Alejandro de
JesUis Encinas Rodriguez, con fecha 18 de Abril de 2006
se somete a la discusion y en su caso aprobacion la
ratificacion del Licenciado Hugo Carrasco I riarte, como
Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

CUATRO: La Comisién de Administraciony Procuracién
deJusticia dela Asamblea Legisativa del Distrito Federal
determino se publicara el dia Viernes 28 de Julio del
presente afio en losdiarios “‘ La Jornada” y “ Milenio”, la
comunicacién en la que se da cuenta del inicio del proceso
de Ratificacién de Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal de
conformidad y para los efectos del articulo 101 inciso
“A” de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

CINCO: El dia 10 de Agosto de 2006, compareci6 ante el
Pleno de la Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia, el Ciudadano Licenciado Hugo Carrasco
Iriarte y presentd un documento de actividades y metas,
del cual se destaca lo siguiente:

““Honorable Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia, correspondiente a la |11 Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Con su permiso Sefior Presidentey con la venia de ustedes
Sefiores diputados queintegran esta Honorable Comisién,
me permito dirigirme a ustedes de la manera més atenta
y respetuosa.

Que el nombramiento de Magistrado del Tribunal delo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un
cargo de gran responsabilidad y honor, en virtud de que
setienequedar cumplimiento alo previsto en el articulo
17 Constitucional que ordena que toda persona tiene
derecho aqueseleadministrejusticia por tribunalesque
estaran expeditos para impartirla en plazos y términos
guefijen lasleyes, emitiendo susresolucionesde manera
pronta, completa e imparcial.

Principiosaquehacereferenciala exposicion de motivos
de la Primera Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, que establece lo
siguiente:
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La justicia que se imparta en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, deberd ser expedita, pronta
y publica. Ademas, siempre sera carente de formalidades
y para que el propdsito no se desvirtle, el Tribunal, en
bien del quejoso, supliraladeficiencia dela demanda, lo
gue especialmente se propone en beneficio de la clase
economicamente desvalida, en donde es masfrecuentela
imposibilidad o la dificultad para pedir justicia.

El sistema de administracion dejusticia que se establece,
permite al pueblo un acceso directo, sin formalismos, a
un sistema en donde, en forma practica y al margen de
procedimientos largos, complicados e inoperante, se
encuentran losmejoresmediosparalograr losfinesdela
justicia.

Asi el articulo 122, BASE QUINTA, de la Ley
Fundamental, dispone que existira un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que tiene plena autonomia
paradirimir lascontroversiasentrelosparticularesy las
autoridades de la Administracion Publica Local del
Distrito Federal.

Dentro de ese contexto, el articulo 1° de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal sefialaquedicho Tribunal, tienela organizacion
y competencia que esa Ley le establece, dotado de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos e
independiente de |las autoridades administrativas.

Asimismo, se deben de considerar y aplicar los demas
principios constitucionalesy juridicos, pues son los gjes
centrales de todo sistema de imparticion de justicia,
principios que no deben contemplarse en calidad de
simples expresiones romanticas, sino de aciertos de la
prudencia, dictados por la razén, en una afanosa
blsqueda de la justicia.

De confirmarse mi nombramiento para ser Magistrado,
reitero que mi actuar siempre estara comprometido con
la justicia, de la que en el siglo pasado, el General
Salvador Alvarado dijo:

““El ideal de la Revolucién, el ideal de los hombres
honrados, es que la justicia sea expedita, igual para
todos, y que haga honor alosquelaadministren. Queno
haya preferencias, ni parcialidades, ni odios”.

Severos Magistrados, de austera e intachable conducta
fieles guardadores del honor y la fe pablicos, eslo que
exige la Revolucion que sean los encargados de impartir
justicia”.

SEIS: De conformidad con lo establecido en el articulo 9
parrafo tercero del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; se procedio a verificar el cumplimiento de los
requisitos, que para ser Magistrado del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo, se sefialan en el articulo 4
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, siendo estos:

Articulo 4°.- Para ser Magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal se
requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento, en gjercio de susderechos
civilesy politicos;

b) Tener, por 1o menos, treinta afios cumplidos para ser
Magistrado de la Sala Superior, y veinticinco para ser
Magistrado de la Sala Ordinaria;

¢) Ser Licenciado en Derecho con titulo debidamente
registrado ante la autoridad competente, por lo menos
con cinco afios de antigliedad a la fecha de su
nombramiento como Magistrado:

d) Acreditar, cuando menos, tres o cinco afios de practica
profesional en materia administrativa y fiscal, segin sea
Magistrado para Sala Ordinaria o para Sala Superior,’

€) Gozar de buena reputacion; y

f) No haber sido condenado por sentencia irrevocable,
por delito doloso queleimponga méas de un afio de prision,
Sera causa de retiro forzoso de los Magistrados haber
cumplido setenta afios de edad o que sobrevenga
incapacidad fisica o mental para desempefiar €l cargo.

A) En Copia Certificada del Acta de Nacimiento expedida
por la Oficina Central del Registro Civil en el Distrito
Federal por el Licenciado Antonio Delgado Arau, defecha
siete de Septiembre del afio de Mil Novecientos Noventa
y Dos, se establece que el Ciudadano Hugo Carrasco
Iriarte naci6 en la Ciudad de México, con lo que se da
cumplimiento a lo establecido por el inciso a) del articulo
4 delaleydel Tribunal delo Contencioso Administrativo.

B) En la copia certificada del Acta de Nacimiento a que
se refiere el apartado anterior establece que HUGO
CARRASCO IRIARTE naci6 € veinticinco de Abril del
afio de Mil Novecientos Cuarenta y Nueve, con lo cual se
cumple con lo preceptuado en el inciso b) del articulo 4
de la Ley ya invocada.

C) En copia certificada por el C. Licenciado Pablo
Antonio Pruneda Padilla, Titular de la Notaria Ciento
Cincuenta y Cinco del Distrito Federal; de fecha Trece de
Agosto del afio Dos Mil Cuatro, se da fe del Titulo de
Licenciado en Derecho expedido por la Universidad
Nacional Autdonoma de México con fecha veintisiete de
junio de Mil Novecientos Setenta y Cinco. Asi como en la
copia certificada en los términos referidos de la Cédula
para efectos de patente para ejercer la profesion de
Licenciado en Derecho, expedida por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion
Publica, con fecha cinco de Enero de Mil Novecientos
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Setenta y Seis, ambos documentos emitidos a favor del
Ciudadano Licenciado Hugo Carrasco Iriarte, se da
cumplimiento a lo establecido por €l inciso c) del articulo
4 delaleydel Tribunal delo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

D) Por medio de escrito firmado por é Ciudadano Hugo
Carrasco I riarte, confecha veintiocho dejulio del presente
afio, donde manifiesta, bajo protesta de decir verdad, no
haber sido condenado ni mucho menos sentenciado por
la comision de delito alguno, con lo cual se cumple lo
establecido en el inciso f) del articulo 4 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

E) Por medio de la Constancia de Residencia, expedida
por el C. Director General Juridico y de Gobierno en
Coyoacan, Lic. Enrique Aguilar Sanchez, con fecha
veintiséis de Abril de Dos Mil Seis, se establece que é
Ciudadano Hugo Carrasco lIriarte, reside en la
Demarcacién Coyoacan.

F) El Licenciado Hugo Carrasco lIriarte, se ha
desempefiado como Secretario General de Acuerdos del
Tribunal Fiscal de la Federacion de 1978 a 1983;
Magistrado de la Sala Regional del Tribunal Fiscal de la
Federacion de 1983 a 1990; Coordinador Auxiliar, en la
Coordinacion Juridica Sectorial de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en 1991; Director de lo
Contencioso, en la Direccién General de Servicios
Juridicos del Departamento del Distrito Federal en 1992;
Director en la Primera Visitaduria de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal en 1994;
Subdirector de Legislaciony Consulta en la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal en 1995; Administrador Local
Juridico de Ingresos en Cuernavaca de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de 1995 a 1997;
Subprocurador de Juicios sobre Ingresos Coordinados y
Asuntos Penales de la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal de 1997 a 1998; Subprocurador de Servicios
Juridicos de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal
de 1998 a 2000; Subprocurador de lo Contencioso en la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal de 2001 a 2004;
Magistrado de la Segunda Sala Auxiliar del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal de
2004 ala fecha. Con diversos reconocimientos, diplomas,
constancias de actualizacion y conferencias donde se
acreditan cursosy actualizaciones, con lo cual se cumple
con lo establecido en el incisos d) del articulo 4 dela Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

Por 1o anteriormente expuesto y fundado en lo establecido
por el segundo parrafo del articulo 9, 42 fraccion XXIV,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 Fraccion
VII1, 100y 101 inciso C dela Ley Organica dela Asamblea
Legidlativa; 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia,
emite el presente Dictamen en siguiente sentido:

PRIMERO: Se aprueba la ratificacion del Licenciado
Hugo Carrasco Iriarte, para ocupar el cargo de
Magistrado de la Segunda Sala Auxiliar del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
conforme a la propuesta realizada por el C. Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Alejandro de
JestisEncinasRodriguez.

SEGUNDO: Turnese el presente Dictamen a la Mesa
Directiva y a la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para los efectos de lo
sefialado por el parrafo segundo del inciso a) del articulo
101 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los diez dias del mes de Agosto del afio Dos mil Seis.

Dictamen con proyecto de decreto para la ratificacion de
la Licenciado Hugo Carrasco Iriarte como Magistrado
de la Segunda Sala Auxiliar del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Dip. Alfredo Hernandez Raigosa.-Presidente.- Dip. José
de JesUs Lopez Sandoval.- Secretario.- Dip. Maria
Claudia Esqueda Llanes.- Integrante.- Dip. Andrés
Lozano Lozano.- | ntegrante.- Dip. Héctor GuijosaMora.-
I ntegrante.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen se
conceded usodelapalabraal diputado Julio César Moreno,
anombre delaComision de Administraciony Procuracion
de Justicia.

EL C.DIPUTADO JULIO CESARMORENORIVERA -
Con su venia diputada Presidenta.

Compafieras y comparieros diputados:

Los integrantes de la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justiciaatravésdel delavoz, funday motiva
el siguiente dictamen al tenor de las siguientes
consideraciones:

El 25 dejulio del afio en curso el ciudadano Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, LicenciadoAlgjandro de Jestis Encinas
Rodriguez, propuso ante esta Asamblea Legislativa la
ratificacion del ciudadano Licenciado Hugo Carrasco Iriarte
para seguir ocupando el cargo de Magistrado de la Sala
Aucxiliar del Tribunal delo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Asimismo se acompafié ladocumentacion relacionadacon
el desempefio laboral y que acreditael cumplimiento delos
requisitos que para ser Magistrado se establece en el
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Articulo 4° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

Confecha26 dejulio del presenteafio, laSecretaria Técnica
de la Comisién de Gobierno de la honorable Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal turnd a la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia la propuesta de
ratificacion del ciudadano Hugo Carrasco Iriarte.

El dia 10 de agosto compareci6 anteel plenodelaComisién
deAdministraciony Procuracion de Justiciael Licenciado
Hugo Carrasco Iriarte, donde expresd que de confirmarse
su nombramiento paraser Magistrado, reiteraque su actuar
siempre estardcomprometido con lajusticiadelaqueen el
siglo pasado el General Salvador Alvarado dijera: El ideal
delarevolucion, €l ideal deloshombreshonradosesquela
justicia sea expedita, igual paratodosy que haga honor a
los que la administren, que no haya preferencias ni
parcialidades ni odios. Severos magistrados de austera
intachable conducta, fieles guardadores del honor y lafe,
eslo que exige larevolucion, que sean los encargados de
impartir lajusticia

En la misma fecha, los integrantes de la Comision de
Administraciony Procuracion de Justiciadecidimos aval ar
la propuesta de ratificacion del licenciado Hugo Carrasco
Iriarte, como Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, toda vez que de su
expediente se desprende que estd en constante
actualizacion, hadado conferencias, haimpartido clasesy
tiene unaampliaexperiencialaboral, ademés de contar con
un alto prestigio entrelacomunidad universitariay e campo
laboral.

Es por €ello que el dia de hoy sometemos a su apreciable
consideracion el presente dictamen en el que seratificaal
Licenciado Hugo Carrasco Iriarte, como Magistrado del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federa y enéel cual pedimosel votoafavor desuratificacion,
paraque el Tribunal siga contando con personas honestas,
capacesy con unaamplia experiencia parabeneficio dela
sociedad.

Por su comprension y atencién, muchas gracias,
comparieros diputados.

Es cuanto.

LA C.PRESIDENTA. .- Gracias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido en el articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, lo hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afladiendo la
expresion en pro, en contra o en abstencion. El de lavoz
recogeralavotacion. Comenzamosde derechaaizquierda

MariaTeresitaAguilar, afavor.
Irmalslas, en pro.

Jestis L 6pez, afavor.

Higinio Chavez, afavor.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
L ozano L ozano, en pro.

Gonzélez Maltos, afavor.

Benjamin Mucifio, en pro.
MarianaGémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
JorgeLara, afavor.

CarlosAlberto Flores, afavor.

Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Rafael Herndndez Nava, afavor.
AlgandraBarrales, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

Villavicencio, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Elio Bejarano, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.

SilviaOlivaFragoso, en pro.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 16 DEAGOSTO DE 2006 45

Gerardo Diaz Ordaz, en pro.
GabridlaGonzélez, en pro.
Aguilar Alvarez, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Mauricio L épez, en pro.

José Medel Ibarra, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Alfredo Carrasco, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, en pro.
Miguel Angel Solares, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Falté dgunaoagundiputado de
emitir suvoto?

MaricelaContreras Julian, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.
Héctor Guijosa, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Falté dgunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.

Alberto Tregjo Villafuerte, en pro.

AleidaAlavez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- DiputadaPresidenta, e resultado

delavotacién es el siguiente: 50 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentd la Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia mediante el cual se ratifica al
Licenciado Hugo Carrasco Iriarte como Magistrado de la
SadlaOrdinariadel Tribunal delo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal.

Citese a Licenciado que hasido nombrado paraquerinda
laprotestasefialadaen el articulo 104 delalL ey Organicade
laAsamblea L egislativadel Distrito Federal.

Esta Presidencia informa que se encuentran a las puertas
de este recinto los Magistrados ratificados en la presente
sesion, quienes rendirén su Protesta de Ley.

Para acompafarlos a salén de sesiones se designa en
Comision de Cortesia a las siguientes diputadas y
diputados: diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa,
diputado José de JesUs Lopez Sandoval, diputado Héctor
Guijosa Mora, diputado Julio César Moreno Rivera,
diputado Andrés Lozano Lozano y diputado Gerardo
VillanuevaAlbarran.

SesolicitaalaComision designadacumplacon su cometido.
(LaComision de Cortesiacumple con su cometido)

LAC.PRES DENTADIPUTADAALEIDAALAVEZRUIZ -
Esta Presidencia, anombre delaAsambleal egislativadel
Distrito Federal, 111 Legislatura, les da la més cordial
bienvenida.

Se solicita a todos los presentes ponerse de piey ala
licenciada Adriana Canales Pérez pasar a frente de esta
Tribuna pararendir su Protesta Constitucional. Adelante,
licenciada.

LAC.LIC.ADRIANA CANALESPEREZ .-** Yo, Adriana
Canales Pérez, protesto guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes
gue de ellos emanen y desempefiar |eal y patridticamente
el cargo de Magistrada del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, mirando en todo por el bieny
prosperidad dela Unidny del Distrito Federal, y si asi no
lo hiciere, que el pueblo me lo demande”.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, ciudadanaMagistrada. Esta
Presidenciaanombre delaAsambleal egidativadel Distrito
Federal |e desea éxito en su encargo.

Se solicitaa Licenciado Oscar Gregorio Cervera Rivero,
pasar a frente de esta Tribuna para rendir su Protesta
Constitucional.
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EL C.LICOSCARGREGORIO CERVERARIVERO.-“Yo
Oscar Gregorio Cervera Rivero, protesto guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y las leyes que de ellos emanen y desempefiar leal y
patrioticamente el cargo de Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, mirando entodo
por el bien y prosperidad de la Union y del Distrito
Federal vy, si asi no lo hiciere, que el pueblo me lo
demande”.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, ciudadano Magistrado. Esta
Presidenciaanombre de laAsamblea Legislativale desea
éxito en su encargo.

SesolicitaalaLicenciadaMariadel Socorro VegaZepeda,
pasar al frente de esta Tribuna para rendir su Protesta
Constitucional . Adelante, licenciada.

LAC.LICMARIADEL SOCORROVEGAZEPEDA -“Yo
Maria del Socorro Veega Zepeda, protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y las leyes que de ellos emanen y desempefiar leal y
patriéticamente el cargo de Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, mirando entodo
por el bien y prosperidad de la Union y del Distrito
Federal y, si asi no lo hiciere, que el pueblo me lo
demande”.

LA C.PRESIDENTA.- Grecias, ciudadanaMagistrada. Esta
Presidenciaanombre de laAsamblea Legislativale desea
€xito en su encargo.

Asimismo, sesolicitaal Licenciado Hugo Carrasco Iriarte,
pasar al frente de esta Tribuna para rendir su Protesta
Constitucional.

EL C.LICHUGO CARRASCO IRIARTE.- *“YoHugo
Carrasco Iriarte, protesto guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes
gue de ellos emanen y desempefiar leal y patrioticamente
el cargo de Magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, mirando en todo
por el bien y prosperidad de la union y del Distrito
Federal y, si asi no lo hiciere, que el pueblo me lo
demande’.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, ciudadano Magistrado. Esta
Presidenciaanombre de laAsamblea Legislativale desea
€xito en su encargo.

Se solicita a la Comisién de Cortesia acompafiar a los
ciudadanos Magistrados a su salida de este Recinto en el
momento en que asi deseen hacerlo.

LA C.PRESIDENTA.- Hagasedel conocimiento del Jefede
Gobierno del Distrito Federal, del Presidente del Tribunal
deJusticiadel Distrito Federal, del Presidentedel Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
demés autoridades correspondientes.

Pueden ocupar sus lugares.
(Lacomision cumple su cometido)

LA C.PRESIDENTA.- El siguiente punto del orden del dia
esladiscusion y en su caso aprobacién del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Educacion y de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias en relacion a la iniciativa de Ley de
Profesionesen el Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre los
diputados y diputadas, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen vatacion econémica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA - Por instrucciones delaPresidencia
y en votacién econdmicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarse la distribucién y la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciony lalectura, diputada Presidenta.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE EDUCACION Y DE NORMATIVIDAD
LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIASEN RELACION ALAINICIATIVA
DE LA LEY DE PROFESIONES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL
DISTRITOFEDERAL, 11l LEGIS_ ATURA:

Alas Comisiones Unidas de Educacion y de Normatividad
Legidlativa. Estudios y Practicas Parlamentarias les fue
turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa con
Provecto de Decreto por el que se crea la Lev de
Profesiones del Distrito Federal presentada por el
Diputado Elio Ramén Bejarano Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
apartado C. Base Primera, fracciéon Vincisosl). i) y o) de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion VI, XVI y XXX del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal: 10 fraccion |1, 60 fraccion 11, 61, 62
fracciones XVI y XXI1, 63y 64 dela Ley Organica: 28, 20,
30, 32y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior: 8,
9fraccion |, 111,50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62 y 63 del Reglamento Interior de las Comisiones
todos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal los
diputados integrantes de estas Comisiones Unidas
sometemos al Pleno de esta soberania el dictamen recaido
a la iniciativa mencionada: con base en los siguientes

ANTECEDENTES

I. El 22 de noviembre del afio 2005, con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 36 fracciones Vy VII de la Ley
Orgéanica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como 28 y 29 del Reglamento para su Gobierno
Interior, y paralosefectosdelo establecido en el articulo
32 del citado ordenamiento, la Mesa Directiva de este
Organo Legislativo mediante oficio nimero MDPPTA/
CSP/0853/2005, turnd para analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Educacién y de Normatividad
Legislativa. Estudios y Précticas Parlamentarias la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l que se crea la
Ley de Profesiones del Distrito Federal, presentada por
el Diputado Elio Ramén Bejarano Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

I. LaLey Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional
Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal, que nos rige en la actualidad fue publicada en
el Diario Oficial dela Federacion el 26 de mayo de 1945
y es vigente a partir del dia siguiente de su publicacién,
lo cual representa una distancia de 60 afios entre esta
normatividad y el presente.

[11. La Ley Reglamentaria al articulo 5° Constitucional
sufrié dos modificaciones en €l afio de 1974 y una masen
el afio de 1993, las cuales se abocaron a problemas
especificos y circunstanciales de la época. Sn embargo,
las curriculas, planesy programas de estudio asi como el
nimero de carreras se incrementan y evolucionan a la
par del desarrollo de la poblacién es decir, ésta area del
qguehacer humano es dinamica y tanto la Ley
Reglamentaria como las modificaciones posteriores no
responden a esa movilidad de las carreras profesionales.

V. En 1983 se publica el Plan Nacional de Desarrollo
impulsado por el entonces Presidente Miguel de la
Madrid, el cual sent6 las bases para la descentralizacion
educativa. Para mayo de 1992 se habian transferido 100
mil establecimientos educativos y 700 mil empleados a

los gobiernos estatales, 26 de estos gobiernos ya habian
creado sus respectivos organismos descentralizados. Sin
embargo, en el caso de los servicios educativos en el
Distrito Federal éstos continuaron bajo la jurisdiccion
federal.

V. El 21 de enero del 2005, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se crea la
Administracion Federal de Servicios Educativos en el
Distrito Federal, como un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.
Entre las considerandos de este Decreto se expone que
“resulta oportuno desconcentrar las funciones que
actualmente desarrolla en horma centralizada la
Secretaria de Educacién Publica, a través de la
Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito
Federal, mediante la creacion de un 6rgano
desconcentrado que cuente con las facultades especificas
y competencias decisorias que le permitan generar mayor
eficiencia, eficacia y economia en la atencion de los
multiples asuntos que de ellos se desprenden...”.

VI. El 27 de octubre del 2005, la Diputada Sara Guadalupe
Figueroa Canedo, del Grupo Parlamentario del Partido
\erde Ecologista de México present6 una iniciativa con
proyecto de decreto para reformar la Ley Reglamentaria
del Articulo 50 Constitucional, relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal.

VII. En esa misma fecha, la iniciativa arriba mencionada
fue enviada por la Mesa Directiva a las presidencias de
las Comisiones Finidas de Educacién y de Normatividad
Legislativa. Estudios y Practicas Parlamentarias,
mediante oficio MDPPTA/CSP/0547/2005 para su anélisis
y dictamen.

Con fundamento en los articulos 10 fraccién 11, 59, 60
fraccién 11, 61, 62 fraccion XVI y XXII, 63y 64 dela Ley
Orgéanica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
estas comisiones se abocaron al estudio y analisis de
mérito y a la elaboracion de dictamen correspondiente
de la iniciativa con Proyecto de Decreto por e que se
crea la Le de Profesiones del Distrito Federal, tomando
en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que estas Comisiones Unidas de Educacion
y de Normatividad Legislativa. Estudios y Practicas
Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal con base en el articulo 86 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal son competentes para conocer de la
iniciativa de la Ley de Profesiones en el Distrito Federal,
presentada por el Diputado Elio Ramon Begjarano misma
quefueinsertada integramenteen el Diario delos Debates.
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SEGUNDO. Que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal tiene facultades establecidas en el articulo 122,
apartado C. Base Primera, fraccion V, incisosi). fi) y 0)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para presentar iniciativas deleyesen materias
relativasal Distrito Federal ante el Congreso dela Unién
en este caso sobre la funcidn social educativa.

TERCERO. Que la fraccion XVI del articulo 42 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal faculta a esta
soberania a expedir normas sobre funcién social
educativa en términos de la fraccion VIII del articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que mandata al Congreso de la Union a
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica,
de tal manera que ninguna ley estatal podra ofrecer
menores servicios educativos, pero si estara en libertad
de superar el minimo establecido en nuestra Constitucién
General.

CUARTO. Que con base en €l articulo 122, apartado C.
Base Primera, fraccion V inciso i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta soberania
esta facultada para presentar iniciativas de leyes o
decretos en materias relativas al Distrito Federal ante el
Congreso de la Union facultad establecida en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 42,
fraccion VIII al otorgarle a la Asamblea Legislativa la
potestad de iniciar leyes o decretos relativos al Distrito
Federal ante el Congreso de la Unién.

QUINTO. Quelasleyesqueexpidala Asamblea Legidativa
del Distrito Federal estaran sujetas a lo dispuesto en las
Leyes Generales que dicte el Congreso de la Unién en
materia de funcion social educativa y las demas que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determine en materia concurrente, segin lo dispuesto en
el articulo 44 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Habida cuenta que la iniciativa en comento
aborda un fundamento de competencia federal local.

SEXTO. Que el Distrito Federal—creado el 18 de
noviembre de 1824—ha sufrido junto con su evolucién y
desarrollo hasta nuestros tiempos las afinidades y
contradicciones que el sistema federalista ha establecido
en larelacién mutua entre Federacion y Distrito Federal,
relacion que en las Ultimas décadas del siglo pasado
oscilé peligrosamente hacia la incertidumbre politica.
No sblo por la circunstancia histérica que representa €l
ser sede de los poderes federales sino por las
caracter isticas sociodemogr &ficas de su poblacion. Dado
lo anterior la iniciativa presentada apunta a que los
habitantes del Distrito Federal después de recorrer un
camino sui generis en el contexto nacional consoliden la
plenitud del gercicio de sus derechos politicos.

SEPTIMO. Quela educacion superior que nos ha dotado
de profesionistas también se ha visto inmersa en el
transcurso delos 180 afios de historia del Distrito Federal
en la evolucion légica que el avance de las cienciasy la
tecnologia han marcado no sélo en la entidad. sino a
nivel nacional e incluso mundial, por lo tanto la
adecuacion a este contexto tiene que ser subsanada, en
este caso, por la actualizacion de leyes que involucren el
desarrollo académico y profesional de los habitantes del
Distrito Federal lo cual repercutiré en la transformacion
social de la poblacion.

OCTAVO. Que €l impulso social dado en el Distrito
Federal desde la segunda mitad de la década de los
ochenta propicié que en 1988 se creara la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, antecedente directo
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal nombrada
asi por primera vez en 1997, mismo afio en que la figura
de Regente ya no tiene continuidad, pues, se establece la
eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Yenel
afio 2000 se llevaron a cabo elecciones locales a Jefe
Delegacionales por 3 afios— periodo equivalente al de
los Presidentes Municipales en los estados—. Y que al
contar con un Jefe de Gobierno——con un nivel semejante
a los Gobernadores de los estados——y una Asamblea
Legislativa——cuya competencia es necesario equiparar
a la de los Congresos locales——ha ampliado la
capacidad de los 6rganos de gobierno para satisfacer los
requerimientos de la poblacion capitalina; sin embargo,
es necesario que se dé paso a la reforma politica integral
gue dote de facultades plenas al Distrito Federal hasta
homologarse con los de los estados dado que en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal existe al
respecto un acuerdo unanime de voluntades entre los
diversos grupos parlamentarios que aqui confluyen, la
aprobacion de esta iniciativa representa un avance hacia
este objetivo.

NOVENO. Que el Decreto presidencial publicado el 21
de enero del afio 2005, es un paso mas hacia la
descentralizacion de los servicios educativos a nuestra
entidad, va que el desconcentrar las funciones de la
Secretaria de Educacién Publica a un 6rgano
administrativo con autonomia técnica y de gestién propio
de la capital del pais, denominado Administracion
Federal de Servicios Educativos para €l Distrito Federal,
es un avance hacia €l reconocimientos de la autonomia
de nuestra ciudad, y la posibilidad de incluir todas las
areas queimplican los servicios educativos. Es pertinente
la iniciativa de Ley de Profesiones del Distrito Federal
pues se refiere a una de las areas que deben aglutinarse
en torno a las funciones de la Secretaria de Educacién
del Distrito Federal.

DECIMO. Que la inclusion de los sectores publicos y
privados en €l cuerpo de la iniciativa es apropiado toda
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vez que en el tltimo siglo el avance de éstos se ha dado de
manera desigual, por lo que asumirlos como
corresponsables de una actividad que abarca todos los
niveles de la sociedad da un impulso importante a su
desarrollo homogéneo.

UNDECIMO. Que esta iniciativa rescata un sector al que
se le ha dado poca importancia, no obstante que un
ndmero significativo de jévenes optan por la alternativa
gue ofrecen las carreras técnicas. En tal entendido, el
gue una iniciativa como ésta otorgue un lugar especifico
a dicha preparacién académica es un acierto que pondra
a nuestra legislacion a la vanguardia de sus similares en
el pais.

DUODECIMO. Que el desarrollo de la sociedad incluye
el reconocimiento de los derechos humanos a toda
persona, este cuerpo colegiado conviene que al incluirse
en esta iniciativa disposiciones que aboguen por la ética,
laequidad de género, lano discriminaciény la proteccién
al medio ambiente, se esta acorde con lostiempos actuales
gue requieren que estos valores penetren toda
normatividad. En el momento actual en que la sociedad
se encuentra ante un cambio de paradigmas derivado de
la globalizacién, es necesario observar que desde un
punto de vista deontoldgico los valores mencionados
representan un eje reconocido por la evolucion de la
sociedad y el reconocimiento de si alisma y de sus
integrantes por lo tanto es de significativa importancia
que cada legislacién, por su origen mismo, incluya estos
valoresy los realce en la normatividad de su materia.

DECIMO TERCERO. Que las facultades otorgadas a la
Direccién de Profesiones del Distrito Federal en la
iniciativa en comento tienen la virtud de caracterizar su
funcionamiento mediante atribuciones que se le confieren
como drgano normativo de las profesiones en el ambito
local. Facultar a este organismo para emitir
recomendaciones a diferentes instituciones del ambito de
la educacion superior representa un avance respecto a
su correspondiente federal.

DECIMO CUARTO. Queen e entendido de queel espiritu
de la iniciativa presentada por el Diputado Elio Ramon
Bejarano Martinez ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal es el de avanzar en una
Legislacién que integre todas las actividades
profesionales que en los ultimos tiempos se han
desarrollado en nuestra entidad y que contemporanea de
ésta se present6 ante el pleno de este érgano legislativo,
otrainiciativa, presentada por la fraccién parlamentaria
del Partido Verde Ecologista de México, iniciativa ésta
de reformas a la Ley de Profesiones vigente, en que
basicamente fundamenta y propone que se introduzcan
losrubrosde preservacion del medio ambientey ecologia,
inclusién que por positiva y pertinente se aprueba,

retomandose en los articulos 23 fraccion 1 X, 24y 44 dela
iniciativa que ha sido expuesta por el Diputado Bejarano
Martinez, pues el renglén de la ecologia es de suma
importancia en nuestro contexto actual. Ademéas cabe
resaltar que existen coincidencias entre la iniciativa de
reforma al articulo 2 de la ley de profesiones presentada
por la Diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo y lo
contemplado en la iniciativa del Diputado Bejarano en
el mismo articulo.

DECIMO QUINTO. Del andlisis exhaustivo de los
articulos de la iniciativa de iniciativa presentada por el
Diputado Elio Ramdn Bejarano Martinez, se concluye que
efectivamente. como se detalla en su exposicién de motivos
atiende objetivos en los siguientes rubros La autonomia
del Distrito Federal en la materia: la actualizacion de la
norma en cuanto al gjercicio profesional: el vinculo entre
los sectores educativo, empresarial y gubernamental para
el impulso a los profesionistas de la sociedad capitalina:
la proteccion y estimulo a la formacion técnica a los
técnicos en activo: la integracion de las instituciones
privadas de educacién para que junto con la publica
coadyuven en el desarrollo profesional y la insercion de
materias que no fueron consideradas en la ley
reglamentaria del 5 constitucional como los conceptos
de ética, equidad, no discriminacion, preservacion del
medio ambiente y ecologia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Educacion y de Normatividad Legislativa,
Estudios y Préacticas Parlamentarias de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |11 Legislatura.

RESUELVEN

UNICO. Derivado andlisis y estudio realizado a la
iniciativa de la Ley de Profesiones en el Distrito Federal
presentada por el diputado Elio Ramén Bejarano
Martinez, de la Fraccion Parlamentaria del Partido dela
Revolucion Democratica. los integrantes de las
Comisiones Unidas de Educacién y de Normatividad
Legislativa. Estudios y Practicas Parlamentarias de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
con base en los considerandos que anteceden emiten el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. SE APRUEBA LA INCLUSION DE LA
INICIATIVA DE LA DIPUTADA SARA GUADALUPE
FIGUEROA CANEDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN LOS RUBROS DE
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
ECOLOGIA, A LA INICIATIVA DE LEY DE
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL,
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PRESENTADA POR EL DIPUTADO BEJARANO
MARTINEZ.

SEGUNDO. SE APRUEBALAINICIATIVADE LEYDE
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ELIO RAMON
BEJARANO MARTINEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TERCERO. SE APRUEBA ENVIAR LA PRESENTE
INICIATIVA DE LEY DE PROFESIONES EN EL
DISTRITOFEDERAL, AL CONGRESO DE LA UNION
PARA SU ESTUDIO, DICTAMEN Y EN SU CASO
APROBACION, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 122, APARTADO C, BASE PRIMERA,
FRACCION V, INCISO N), DE LA CONSTITUCION
POLITICADE LOSESTADOSUNIDOSMEXICANOS,
AL TENORDE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de Ley de Profesiones del Distrito
Federal, sustituird ala “Ley Reglamentaria del Articulo
5°, Constitucional Relativo al Ejercicio delas Profesiones
en el Distrito Federal” publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de mayo de 1945, y vigente a partir
del dia siguiente de su publicacion.

Dicha Ley reglamentaria fue elaborada por el Congreso
de la Unidn en atencidn a la autoridad conferida en el
articulo 122 que establece el estatus politico—
administrativo para el Distrito Federal.

Sin embargo en 180 afios de existencia del Distrito
Federal, su evolucion y desarrollo democréatico
configuran actualmente una nueva situacion. El
establecimiento de los procesos democraticos para la
eleccion del Jefe de Gobiernoy delosjefesdelegacionales,
asi como la de los diputados que conforman la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal: y la creacién de
instituciones en los amhitos, de derechos humanos (que
es el caso de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal) y de asuntos electorales (como el
instituto Electoral del Distrito Federal) que, guardadas
las proporciones entre los asuntos nacionales y los
locales, tienen correspondencia con las federales, y ain
con las de los otros estados. Lo que representa un avance
significativo en la autonomia de nuestra entidad.

Sumado a lo anterior, habra que consignar que en los
ultimos sesenta afios— os que nos separan de la creacion
de la Ley Reglamentaria del Articulo 5°—en el ambito
profesional se han presentado grandes cambios cientificos
y tecnologicos por una parte, y por otra, se han
desarrollado tanto la economia como las actividades
productivas en nuestro pais, en consecuencia las

curriculasy especialidades profesional es que seimparten
en Universidades y otras instituciones de educacion
superior han evolucionado en conocimientos y han
aumentado en nimero. Por otro lado, en concomitancia
con la explosion demografica en nuestro territorio
durante el siglo pasado, el grueso de la piramide
poblacional se manifiesta en el rango de 18 a 24 afios, es
decir, jovenes que requieren espacios educativos y
laborales cada vez en mayor nimero.

llustrativos de lo anterior, se presentan los siguientes
datos referentes a la matricula en la educacion superior:
en el afo de 1969, esta matricula contabilizaba 94 mil
699 estudiantes; para 1987, esta poblacion habia crecido
a 274 mil 452, nimero que se elevaria para el afio 2003 a
397 mil 253 aspirantes a profesionistas.

Para adecuamosal desarrollo delosdoséambitosdescritos:
la autonomia del Distrito Federal y la evolucién de las
profesiones, es necesaria la aprobacién de la presente
ley que establece la reglamentacién especifica para el
gjercicio profesional en el Distrito Federal, pues, esta debe
ser considerada de competencialocal por susparticulares
caracteristicas. No es sélo la evolucion histérica, social,
profesional y educativa la que apunta a la necesidad de
actualizar la legislacién en la materia, sobre todo es un
avance en cuanto a la condicién politico—administrativa
Sui génerisen la que se encuentra nuestra entidad respecto
a la Federacion.

Esta condicién tiene que ver con que, aungue se elige un
jefede gobierno, éste en algunos casos no tiene facultades
equiparables a las de gobernador y, aunque existe una
Asamblea Legislativa, sus diputados no pueden adn
legislar en cualquiera de los asuntos del ambito local.
Por lo cual, la iniciativa para esta Ley necesariamente
apunta a reforzar el transito a la autonomia de nuestra
entidad.

Otro asunto, que ha corrido en paralelo con las
condiciones mencionadas, esla evolucion delas carreras
técnicas cuya naturaleza tiene que ver, en mucho, con la
insercion en el mercado laboral de quienes optan por
ellasy que en la anterior ley fueron soslayados. Porquessi
bien, los antiguamente Ilamados oficios se desarrollaron
vertiginosamente a partir de la Revolucion Industrial en
el plano mundial, y en la época postindependentista en
lo nacional, las condiciones actuales que remiten de
manera ineluctable a los procesos globales y de
especializacidn técnica orientan a las determinaciones
en la materia— incluyendo las legislativas crear los
mecaniSmos necesarios que se adecuen a esta realidad.
El gjercicio de estas actividades précticas se ha amoldado
al vaivén de las politicas econdémicas de los gobiernos.
Sin embargo: la ciencia y la tecnologia—-—ubros
esenciales para el desarrollo econdmico de los paises—
han sufrido de limitaciones para su desarrollo, pues segiin
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los indices econdmicos la inversion en este rubro—
incluido el gasto en educacion tecnol 6gica——decrecio
dos centésimas de puntos porcentuales del Producto
Interno Bruto entre los afios 2001 al 2004. Estos
indicadores apuntan a que esta tendencia continuara, a
menos que se reconozea que la especializacion técnica
necesita del disefio de politicas que la atiendan y la
incorporen eficientemente a la economia y mercado
laboral.

En este entendido son seis [os rubros que impelen a esta
Ley, mismos que se precisan a continuacion:

1) Laautonomia del Distrito Federal en la materia. El
Distrito Federal atraviesa por un momento de reforma
politica destinada a conferir para su jurisdicciéon temas
regulados por el Congreso de la Unidn en atencién al
articulo 122 de la Constitucién, pero, que en un proceso
de sana relacién entre la Federacién y nuestra entidad
tendra que reconocérsele y en consecuencia otorgarsele
la autoridad para legislar en temas como el que esta Ley
aborda. Puesto que las necesidades de |a poblacién
capitalina y el desarrollo de la entidad requieren que
exista una transformacion politica orientada al ejercicio
pleno de las garantias individuales enunciadas por
nuestra Ley Suprema.

El avance dela autonomia del Distrito Federal, en cuanto
al rubro que aborda esta Ley, se dara con plenitud en
cuanto se descentralicen |os servicios educativos, mismos
gue va cubrieron este proceso en las demas entidades
federativas y que en la nuestra dara pie a la creacion de
la Secretaria de Educacion del Distrito Federal en la que
se insertar&—por exigencia de esta Ley—la Direccion
de Profesiones como érgano regulador y administrativo.
En tanto esto ocurre, sus funciones seran asumidas por la
Direccion General de Asuntos Educativos dependiente
dela Secretariade Desarrollo Social del Distrito Federal.

2) Laactualizacion de la norma en cuanto al gjercicio
profesional. Al respecto habra que sefialar que la
evolucion socio—cultural, demogréfica y educativa del
Distrito Federal en particular ha rebasado por mucho la
anterior Ley reglamentaria, en la consideracion de que
ésta provenia de un contexto politico como el sefialado
en el rubro anterior, pero, también se situd en un panorama
del gercicio profesional de hace media centuria por 1o
gue es imprescindible crear una Ley local que pueda
evolucionar al ritmo que la sociedad capitalina y sus
profesionistas sefialan. La globalizacion que determina
las relaciones establecidas en diferentes ambitos, es una
condicionante surgida apenas pocos afios antes del
término del siglo XX, por lo cual este aspecto es una
particularidad que se habra de afrontar dado que la
tecnologia, la ciencia, la economiay los cambios sociales
en todo el mundo seinforman y afectan a la poblacién del
orbe en cuestion de minutos.

3) El vinculo entre los sectores educativo, empresarial y
gubernamental pan el impulso a los profesionistas en
esta nueva sociedad. Anteriormente la perspectiva
legislativa en cuanto a las profesiones ubicaba a estas
actividades como mera responsabilidad individual. Esta
ley ha considerado que todos los ambitos participantes
en el desempefio profesional, son coparticipesy por ende
corresponsables de incentivar no sdlo la accion de la
titulacion, sino la de la capacitacion y actualizacion
constante de los profesionales que se insertan en el
mercado laboral en franca participacion con el
crecimiento econémico de la entidad y en consecuencia
del pais.

4) La proteccion y estimulo a la formacion técnicay a
los técnicos en activo. Aunque todo lo anterior se aplica
de manera idénea en el campo tecnol dgico, es necesario
resaltar que el sector de los técnicos habia sido eludido
anteriormente, no obstante la importancia que reviste
para el crecimiento econémico de la entidad, por lo que
una de las aportaciones de gran importancia de esta ley
es considerarlos como un activo humano significativo,
para el cual habra que procurar las mejores condiciones
en aras de su superacion y su participacion plenay libre
en los asuntos educativos, laboralesy profesionalesen la
medida de sus atribuciones.

5) Integracion de las I nstituciones Privadas. Aunque
estas instituciones educativas han tenido influencia a
lo largo de nuestra historia en el desarrollo
profesional. ésta no habia sido reconocida del todo, lo
cual fue causa de que el proceso educativo profesional
cenan esa vertiente de retroalimentacion; por eso, esta
Ley al incorporarla reconoce no s6lo su coexistencia
en el devenir de la historia de la educacion de nuestro
pais, sino que la inserta en un afan de colaboracion
con el gobierno para que, en estrecha alianza con las
Instituciones de Educacion Superior Publicas, se
apunte a un mejor y mayor desarrollo delas profesiones
en el Distrito Federal y en consecuencia se avance a
un destacado desarrollo profesional de nuestra
sociedad.

6) Lainsercion de materiasque no fueron consideradas
en la anterior ley reglamentaria como los conceptos de
€tica, equidad, no discriminacion, preservacion del medio
ambiente ecologia. La sociedad capitalina va a la
vanguardia de la participacion ciudadana, ha pugnado
por el reconocimiento de los mas altos valores humanos
gue en siglos pasados fueron soslayados y que en el
umbral del siglo XXI no pueden seguir siendo desdefiados.
Por lo que al aplicar el precepto de transversalidad
juridica esta Ley en la medida de la materia que aborda,
ha incluido valores como la ética, la equidad, la
tolerancia, la no discriminacion y el cuidado al medio
ambiente en el entendido de que es de interés social su
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observancia y trascendencia cultural y por lo cual seles
otorga un papel relevante en esta normatividad.

Es por ello que la Iniciativa de Ley de Profesiones del
Distrito Federal que presenta la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 111 Legislatura, ante el Congreso de
la Unién para su discusiony aprobaci6n, comprende ocho
capitulos que se glosan a continuacion:

El Capitulo Primero, denominado Disposiciones
Generales, trata sobre el objeto alcance de esta Ley,
establece la competencia de autoridades en la materia y
las profesiones que requieren titulo para ejercerse. En
cuanto a la competencia de las autoridades, en contraste
con su antecesora, esta Ley que considera bajo la
jurisdiccion local el gjercicio de las profesiones deposita
en las autoridades del Distrito Federal la facultad de
aplicarla, ademas de aportar como prevision la en
numeracién de las nor matividades supletorias aplicables
a falta de disposicion expresa de esta ley.

El Capitulo Segundo, trata de las condiciones que deben
[lenarse para obtener un titulo profesional y su registro
gue debera ser ante las autoridades locales.

En el Capitulo Tercero, denominado Instituciones
autorizadas que deben expedir los titulos profesionales,
se otorga a la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal la autoridad para reconocer a las instituciones
gue tengan la facultad de expedir dichostitulos, asi como
de dar validez a los expedidos por las autoridades de los
otros estados asi como las federales y las extranjeras
reconocidas por la Secretaria de Educacion Pablica. Son
cuatro las secciones que en él se incluyen:

La primera, versa sobre los Titulos Expedidos en el
Distrito Federal, la seccion segunda, de los Titulos
expedidos por las autoridades federales y estatales,
incluye los conceptos de titulo legal, titulo ilegal o titulo
nulo, la tercera, atiende lo referente a los titulos
expedidos en el extranjero, y la seccion cuarta considera
reconoce a los técnicos y les otorga las prerrogativas y
derechos a los que son acreedores en tanto que su
nombramiento técnico les da una especializacion dentro
del campo laboral de la entidad.

El Capitulo Cuarto, establece a la Direccion de
Profesiones en el Distrito Federal y le confiere la
capacidad normativa para erigirse como 6rgano
normativo de las profesiones en el &mbito local. Estas
dispensas incluyen la representacion en las comisiones
técnicas que se instituyan con las Instituciones de
Educacion Superior y los Col egios de Profesionistas para
estudiar y dictaminar en el ambito de su competencia. En
este rubro esta Ley de Profesionesincluye un progreso al
admitir, no solo a las instituciones de educacion superior
a nivel nacional como los son la Universidad Nacional

Autonoma de México y el Instituto Politécnico Nacional,
sino a instituciones consideradas también de gran
relevancia nacional y local como lo son la Universidad
Autonoma Metropolitana, €l Instituto Nacional de Bellas
Artes, la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México y la
Universidad Pedagdgica Nacional. Asi mismo, esdegran
notabilidad la introduccién de la facultad de las
Instituciones de Educacion Superior Privadas para
solicitar se lesincorpore a las Comisiones Técnicas.

Otra innovacién de avanzada es la concesion a la
Direccion de Profesiones de la facultad de emitir
recomendaciones a las instituciones de educacién
superior u otros organismos vinculados respecto a la
calidad de la ensefianza profesional. Asi como la
ampliacion de sus facultades y obligaciones, siempre con
la maxima del beneficio social. En ese sentido se
incorporan a las tareas de esta Direccion el registro de
lasnuevasprofesiones'Y carrerastécnicasparasu ulterior
publicacion.

El Capitulo Quinto. Del Ejercicio Profesional y Arbitraje
en caso de Controversias es en €l que se establecen los
requisitos para el gercicio profesional, en éste se da
Particular relevancia a la funcion social tutelada por los
principioséticosal quetodo profesionista estara obligado.
Asi mismo se establecen las autoridades que podran
intervenir en la materia de su competencia en cuanto a
infraccionesen el gercicio profesional olaudosarbitrales
en el caso de controversias. Otro de los asuntos tratados
en este capitulo es el de los casos en se puede gjercer sin
titulo previa autorizacion de la Direccién de Profesiones
con la anuencia dela Secretaria de Educacion del Distrito
Federal.

En el Capitulo Sexto. De los Colegios de Profesionistas,
se les asigna a dichas entidades la observancia de los
valores de equidad y no discriminacion en relacion a sus
agremiados. Del mismo modo incorpora como requisito
para sus asociados el conocimiento del codigo de ética
de la profesion de que se trate.

El tema del Capitulo Séptimo esen referencia al Servicio
Social, el cual tiene en esta ley una perspectiva de
beneficio a la sociedad y al mismo tiempo trata de
satisfacer lasaspiraciones profesionalesdelos prestadores
del servicio. Es por ello que pone énfasis en que su
gjercicio esté enfocado a la profesion que se curso.

El nombre del Octavo y ultimo Capitulo es de las faltas,
infracciones responsabilidades de los profesionistas y de
las sanciones por incumplimiento a esta Ley, en él se
hicieron avances respecto a la Ley Reglamentaria que
tienen que ver, primero, con las instancias locales que
son las que tienen jurisdiccion en la materia dentro del
Distrito Federal; segundo, las sanciones econémicas son
manejadasbajo el criterio de salario minimo detal manera
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gue puede ir acoplandose al transcurrir del tiempo:
tercero, loscodigosalosque se hacereferencia seremiten
aloslocalesy 110 a los federalesy cuarto, se incorporan
hipotesis sancionables respecto a la actividad de los
colegios de profesionistas, al servicio social profesional
y como innovacion se le adjudica sancion al hecho de no
exhibir €l titulo de profesionista en lugar visible.

Los articulos transitorios no solo estipulan la vigencia
delaley sino que determinan la creacion de la Direccion
de Profesiones, una vez que la descentralizaci6n educativa
permita que se instituya la Secretaria de Educacion del
Distrito Federal y previene que en tanto estas condiciones
no estén dadas, estas funciones se asignen temporalmente
ala Direccién de Asuntos Educativos de la Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal.

DECRETO

UNICO. SE APRUEBA LA DE LEY DE PROFESIONES
DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

LEY DE PROFESIONESDEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO lo.- Esta ley esreglamentaria del articulo 5°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo relativo al ejercicio profesional en el
Distrito Federal en asuntos de orden comun; sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

El cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
presente Ley, no exceptlia a los profesi onistas de satisfacer
otrasque selesimponga por alguna Ley Estatal o Federal.

ARTICULO 20.- Titulo profesional es el documento
expedido por instituciones del Estado o descentralizadas,
y por instituciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios, a favor de
la persona que haya concluido los estudios
correspondientes y  haber demostrado tener los
conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

Lasleyes que regulen campos de accién relacionados con
alguna rama o especialidad profesional, determinaran
cuales son las actividades profesionales que necesitan
titulo y cédula para su gercicio.

ARTICULO 30.- Toda persona a quien legalmente se le
haya expedido titulo profesional o grado académico
equivalente, podré obtener cédula de gjercicio con electos
de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

El profesionista, entodo tiempo puede obtener el registro
de sutitulo, €l tramite la obtencién de su cédula o Patente
de Ejercicio, por si o por medio del Colegio respectivo.

ARTICULO 4o.- El Gobierno del Distrito Federal, previo
dictamen de la Direccién de Profesiones, que lo emitira
por conducto de la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal y oyendo el parecer de los Colegios de
Profesionistas y de las comisiones técnicas que se
organicen para cada profesién, expedira los reglamentos
que delimiten los campos de accién de cada profesion,
asi como el de las ramas correspondientes. y los limites
para el gjercicio de las mismas profesiones.

ARTICULO 50.- Para el ejercicio de una o varias
especialidades, se requiere autorizacion de la Direccion
de Profesiones, debiendo comprobarse previamente:

1.- Haber obtenido titulo relativo a una profesion en los
términos de esta Ley;

2.- Comprobar, en formaidonea, haber realizado estudios
especiales de perfeccionamiento técnico cientifico, en la
ciencia o rama de la ciencia de que se trate.

ARTICULO 60.- En caso de conflicto entre los intereses
individuales de los profesionistas y los de la sociedad, la
presente Ley sera interpretada en favor de esta dltima, si
no hubiere precepto expreso para resolver el conflicto.
Por 1o que se refiere a las profesiones que implican el
gjercicio de una funcion publica, se sujetaran a esta Ley,
y a las leyes que regulen su actividad, en 1o que no se
oponga a este ordenamiento.

ARTICULO 70.- Afalta de disposicion expresala presente
ley, contempla la aplicacion supletoria de los siguientes
ordenamientos:

a) Caodigo Civil del Distrito Federal:

b) Ley Federal del Trabajo

c) Ley Federal delostrabajadoresal Servicio del Estado:

d) Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal: y
CAPITULOII

CONDICIONESQUE DEBEN LLENARSE PARA
OBTENERUNTITULO
PROFESIONAL

ARTICULO 8o.- Para obtener titulo profesional es
indispensable acreditar que se han cumplido los
requisitos académicos previstos por las leyes aplicables.

ARTICULO 90.- Para que pueda registrarse un titulo
profesional expedido por institucion que no forme parte
del sistema educativo nacional seré necesario que la
Secretaria de Educacion del Distrito Federal revalide,
en su caso, los estudios correspondientes y que el
interesado acredite haber prestado el servicio social.
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CAPITULOIII

INSTITUCIONESAUTORIZADAS QUE DEBEN
EXPEDIRLOSTITULOS
PROFESIONALES

SECCION |
TITULOSEXPEDIDOSEN EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 10.- Las instituciones que impartan
educacién profesional deberan cumplir los requisitos que
sefialen las leyes y disposiciones reglamentarias que las
rijan.

ARTICULO 11.- Sdlo las instituciones a que se refiere el
articulo anterior estan autorizadas para expedir titulos
profesionales de acuerdo con sus respectivos
ordenamientos.

SECCIONII
TiTULOSPROFESIONALESEXPEDIDOSPORLAS
AUTORIDADESFEDERALESO ESTATALESCON
SUJECION ASUSLEYES

ARTICULO 12.- Lostitulos profesional es expedidos por
las autoridades de un Estado, serén registrados en el
Distrito Federal, siempre que su otorgamiento se haya
sujetado a sus leyes respectivas, de conformidad con la
fraccion V del articulo 121 de la Constitucion.

No se registraran titulos ni se revalidaran estudios de
aquellos Estados que no tengan los planteles
profesionales correspondientes.

De igual manera seran reconocidos los titul os expedidos
por autoridades Federales, con sujecion a sus leyes.

ARTICULO 13.- El Gobierno del Distrito Federal, por
conducto dela Secretaria de Educacion del Digtrito Federal,
podra celebrar convenios de coordinacion con € gobierno
federal y los gobiernos delos estados para la unificacion del
registro profesional, de acuerdo con las siguientes bases:

|.- Instituir un sélo servicio para el registro de titulos
profesionales;

I1.- Reconocer para el gjercicio profesional enlos Estados,
la cédula expedida por la Secretaria de Educacion del
Distrito Federal y, consecuentemente, reconocer para el
gjercicio profesional en el Distrito Federal las cédulas
expedidas por los Estados:

[1l.- Establecer los requisitos necesarios para el
reconocimiento de los titulos profesionales, asi como los
de forma y contenido que los mismos deberéan satisfacer:

IV.- Intercambiar la informacion que se requiera: y

V.- las demas que tiendan al debido cumplimiento del
objeto del convenio.

ARTICULO 14.- Para los efectos de esta ley, los titulos,
Sse presumen:

|.- Legales, salvo prueba en contrario, los titulos
profesionales expedidos por las autoridades en donde
existan o hayan existido planteles de preparacion
legalmente establecidos.

I1.- llegales, los titulos profesionales que hubieren sido
expedidos por autoridades donde no hubieren existido,
en la fecha de su expedicion, planteles de preparacion
profesional.

[11.- Nulos de pleno derecho los titul os profesionales que
hubieren sido expedidos por autoridades en gjercicio de
facultades extraordinarias 0 como consecuencia de una
ley privativa.

Conrelacidnalafraccion |l deestearticulo, la inica prueba
capaz de destruir esta presuncién serala que acredite quee
interesado hizo los estudios preparatorios profesionales
correspondientes a su carrera, en planteles debidamente
autorizados de cualquier lugar de la Republica.

SECCION I

REGISTRODE TiTULOSEXPEDIDOSEN EL
EXTRANJERO

ARTICULO 15.- Los extranjeros podran ejercer en el
Distrito Federal las profesiones técnicas o cientificas,
cumpliendo con todos los requisitos que exige la presente
Ley, los ordenamientos que dicten la Constitucion
Federal, las Leyes aplicables y las determinaciones de
las autoridades competentes.

ARTICULO 16.- Los titulos expedidos en el extranjero,
registrados por la Secretaria de Educacion Publica
Federal, provenientes de estudios iguales o similares a
losimpartidos por las instituciones del sistema educativo
nacional, siempre que cumplan los requisitos propios de
esta ley seran reconocidos por |a Secretaria de Educacion
del Distrito Federal.

SECCION IV
DE LOSTECNICOS

ARTICULO 17.- Seentiende por técnico a efectos de esta
ley, atoda persona fisica calificada en su area de trabajo,
que realice actividades vinculadas a aspectos técnicos o
cientificos derivados de estudios de postsecundaria y que
gjerciten dicha actividad.

ARTICULO 18.- Son derechos delostécnicosalosque se
refiere el articulo anterior los siguientes:

I.- El reconocimiento de su actividad, como modo digno
de vida, en virtud de que la capacitacion y practica
constante en su rama de competencia otorga a lostécnicos
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un estatus de especializacion que debera ser reconocido
por las autoridades y la sociedad:

I1.- El reconocimiento oficial desu actividad, al demostrar
tener los conocimientos necesarios, mediante peticion de
parte interesada dirigida a instituciones u organizaciones
autorizadas por la secretaria de educacion:

I11.- Acceso a la certificacion de competencia laboral,
producto de su interés, iniciativa y capacidad;

V.- A que las instancias gubernamentales y privadas
realicen jornadas de capacitacion y actualizacion técnica
para sus empleados y que dichas instancias tramiten la
certificacion, titulo, diploma y en su caso cédula a que
sean acreedores;

V.- Acceso a los programas de empleo local es, quetiendan
a desarrollar y fortalecer la iniciativa, creatividad y
esfuerzo por capacitarsey actualizarse; y

VI.- Losdeméasquetiendanameorar su calidad detécnicos

ARTICULO 19.- Todos los técnicos de una misma rama
podran constituir en el Distrito Federal una o varias
asociaciones, sin que excedan de cinco por cada rama
técnica, con la finalidad de hacer propuestas a los Planes
de estudio del &rea de su competencia; evaluar y emitir
conclusiones sobre los programas gubernamentales
federales y locales relativos a la competencia laboral,
combate al desempleo y la capacitacién; ademas de otras
aplicables a los colegios de profesionistas equiparables
para las asociaciones técnicas.

ARTICULO 20.- Lasinstituciones queimpartan carreras
técnicas, bachillerato general, bachillerato tecnolégico,
bachillerato bivalente, técnico profesional, técnico
basico, técnico auxiliar y demas modalidades en eserubro;
cuando asi se pueda, se remitiran a la normatividad que
esta ley establece para las instituciones que brindan
educacion profesional.

CAPITULOIV
DE LA DIRECCION DE PROFESIONES

ARTICULO 21.- Dependiente de la Secretaria de
Educacién del Distrito Federal se establecera una
direccion que se denominaré: Direccion de Profesiones,
gue seencargaradelavigilancia del gercicio profesional
sera el organo de conexion entre el Distrito Federal y los
colegios de profesionistas.

ARTICULO 22.- La Direccién anterior formara
comisiones técnicas relativas a cada una de las
profesiones, que se encargaran de estudiar y dictaminar
sobre los asuntos de su competencia.

Cada Comisién estaré integrada por un representante de
la Secretaria de Educacion del Distrito Federal, otro del

Colegio de Profesionistas de la profesion de que se trate,
y un representante de las Instituciones Publicas de
Educacién Superior: Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto Politécnico Nacional, Universidad
Auténoma Metropolitana, Universidad Pedagdgica
Nacional, Universidad Autonoma dela Ciudad de México,
Escuela Nacional de Antropologia e Historia y en su caso
las Escuelas de Educacion Artistica Profesional
pertenecientes al Centro Nacional de las Artes. Cuando
en estas instituciones educativas se estudie una misma
profesion cada una de ellas designara un representante.

En el caso de las Instituciones Privadas de Educacion
Superior con sede en el Distrito Federal, podran
participar en las comisiones técnicas siempre que refinan
los requisitos y tengan la autorizacion de la Direccién de
Profesiones, previa solicitud de dichas I nstituciones ante
lamisma.

ARTICULO 23.- Son facultades y obligaciones de la
Direccion de Profesiones.

|.- Registrar los titulos de profesionistas a que se refiere
esta Ley, de conformidad con los articulos 14 y 15 de este
ordenamiento;

I1.- Llevar la hoja de servicios de cada profesionista, cuyo
titulo registre, y anotar en el propio expediente, las
sanciones que se impongan al profesionista en el
desempefio de algun cargo o que impliquen la suspensién
del gercicio profesional:

[11.- Autorizar para el gjercicio de una especializacion;

V.- Expedir al interesado la cédula personal
correspondiente con electos de patente para el gercicio
profesional y para su identidad en todas sus actividades
profesionales:

V.- Llevar la lista de los profesionistas que declaren no
gjercer la profesion:

VI.- Publicar enlos periodicosde mayor circulaciéntodas
las resoluciones de registro y denegatorias de registro de
titulos;

VIIl.- Cancelar el registro de los titulos de los
profesionistas condenados judicialmente a inhabilitacion
enel gercicioy publicar profusamente dicha cancelacion:

VIII.- Determinar, de acuerdo con los colegios de
profesionistas, la sede y forma como éstos desean cumplir
con €l servicio social:

I X.- Sugerir la distribucidn delos profesionistas conforme
a las necesidades y exigencias de cada localidad. Dadas
las particulares caracteristicas del Distrito Federal se
privilegiaran los criterios de preservacion del medio
ambiente y ecologia.
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X.- Llevar un archivo con losdatosrelativos a la ensefianza
preparatoria, normal y profesional que seimparta en cada
uno de los planteles educativos:

Xl .- Anotar los datos relativos a las universidades o
escuelas profesionales extranjeras:

XI1.- Publicar, en el mes de enero de cada afio, la lista de
los profesionistas titulados en los planteles de
preparacion profesional durante el afio anterior:

XI11.- Proporcionar alosinteresadosinformesen asuntos
de la competencia de la Direccion:

XIV.- Registrar las licenciaturas, carreras técnicas y
profesionales de reciente creacién y publicar en el mes de
enero de cada afo, lasregistradas durante el afio anterior:

XV.- Emitir recomendaciones en materia de curricula
académica y otorgamiento de titulos a las instituciones
de educacién superior, a las autoridades competentes y/o
a los cuerpos colegiados con funciones académicas, y

XVI.- Las demés que lefijen lasleyesy reglamentos.

CAPITULOV
DEL EJERCICIO PROFESIONAL Y EL ARBITRAJE
EN CASO DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 24.- Se entiende por egjercicio profesional, a
efectosdeesta Ley, larealizacién habitual atitulo oneroso
0 gratuito de todo acto o la prestacion de cualquier
servicio propio de cada profesion, aunque solo se trate
de simple consulta o la ostentacién del caréacter del
profesionista por mecho de tarjetas, anuncios, placas,
insignias o de cualquier otro modo, en el entendido de
gue este gjercicio se apegara a los principios éticos y
ecoldgicos emanados de la funcién social de cada
profesion y los de equidad que marca la constitucion. No
sereputara gjercicio profesional cualquier acto realizado
en los casos graves con propésito de auxilio inmediato.

ARTICULO 25.- Para gjercer en el Distrito Federal
cualquiera de las profesiones a que se refieren los
Articulos 20. y 30. de este ordenamiento, se requiere:

| .- Estar en pleno gocey gjercicio delos derechos civiles.

I1.- Poseer titulo legalmente expedido y debidamente
registrado, y

[11.- Obtener de la Direccion de Profesiones patente de
gjercicio.

ARTICULO 26.- Las autoridades judiciales y las que
conozcan de asuntos contencioso- administrativos
calidad de patronos o asesores técnico del o los
interesados, de persona, que no tenga titulo profesional
registrado

El mandato para asunto judicial o contencioso
administrativos deter minado, solo podra ser otorgado en
favor de profesionistas con titulo debidamente registrado
en los términos de esta Ley.

Se exceptlian |os casos de los gestor es en asuntos obrer os,
agrariosy cooperativosy el caso de amparos en materia
penal a que serefieren los articulos 27 y 28 de esta Ley.

ARTICULO 27.- La representacion juridica en materia
obrera, agraria y cooperativa, se regira por las
disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo,
Cadigo Agrario. Ley de Sociedades Cooperativasy en su
defecto, por lasdisposiciones conexasdel Derecho Comun.

ARTICULO 28.- En materia penal, el acusado podra ser
oido en defensa por si o por medio de persona de su
confianza o por ambos segin su voluntad. Cuando la
persona o personas de la confianza del acusado,
designados como defensores no sean abogados, se le
invitara para que designe, ademas, un defensor con titulo.
En caso de que no hiciere uso de este derecho, se le
nombraré un defensor de oficio.

ARTICULO 29.- Las personas que sin tener titulo
profesional legalmente expedido actien habitualmente
como profesionistas, incurriran en las sanciones que
establece esta Ley. Exceptuandose, a los gestores a que se
refiere el articulo 26 de esta Ley.

Cuando no existiere el numero de profesionistas
adecuado para las necesidades sociales por tratarse de
una profesion nueva o no estar comprendida en los planes
de estudios, 0 no existir el nmero de profesionistas
adecuado para la satisfaccion de las necesidades
sociales, la Direccion de Profesiones, oyendo el parecer
del Colegio de Profesionistas respectivo, podra autorizar
temporalmente €l gjercicio de una profesion a personas
no tituladas capaces 0 a técnicos extranjeros titulados,
entre tanto se organizan los planteles correspondientes y
se estimula la formacién de técnicos mexicanos.

La Direccién de Profesiones, de acuerdo con la
reglamentacion que se hiciere, podré autorizar para los
cargos publicos que exigen la posesién de un titulo
profesional, a personas que no |o posean, siempre que no
hubiere profesionistas para desempefiarlos conforme a
lasdisposicionesrelativasdel Servicio Social o demanera
voluntaria.

ARTICULO 30.- La Direccién de Profesiones podréa
extender autorizacion a los pasantes de las diversas
profesiones para gjercer la practica respectiva por un
término no mayor de tres afios.

Para los efectos de |o anterior, se demostrara el carécter
de estudiantes, la conducta la capacidad de los mismos,
con losinformes de la facultad o escuela correspondiente.
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En cada caso se dar& aviso a la Secretaria de Educacion
del Distrito Federal y se extendera al interesado una
credencial en que se precise € tiempo en que gozara de
tal autorizacion. Al concluir dicho término quedara
automaticamente anulada esta credencial. En casos
especiales podra el interesado obtener permiso del
secretario de Educacion del Distrito Federal para
prorrogar la autorizacion.

ARTICULO 31.- Para trabajos no comprendidos en los
aranceles, €l profesionista debera celebrar contrato con
su cliente a fin de estipular los honorarios y las
obligaciones mutuas de las partes.

ARTICULO 32.- Cuando no se hubiere celebrado contrato
a pesar, de lo dispuesto por €l articulo anterior y hubiere
conflicto para la fijacion y pago de honorarios, se
procedera en la forma prescrita por la ley aplicable al
caso.

ARTICULO 33.- El profesionista esta obligado a poner
todos sus conocimientos cientificos y recur sos técnicos
al servicio de su cliente, asi como al desempefio del
trabajo convenido. En caso de urgencia inaplazable
los servicios que se requieran al profesionista, se
prestaran en cualquier hora y en el sitio que sean
requeridos.

ARTICULO 34.- Cuando hubiere inconformidad por
parte del cliente respecto al servicio realizado, el asunto
se resolvera mediante juicio de peritos, va en el terreno
judicial, ya en el privado si asi 1o convinieren las partes.
Los peritos deberan tomar en consideracién para emitir
su dictamen, las circunstancias siguientes:

|.- S € profesionista procedi6 correctamente dentro de
los principios cientificos y técnica aplicable al caso y
generalmente aceptados dentro de la profesion de que se
trate:

[1.- S el mismo dispuso de los instrumentos, materialesy
recursos de otro orden que debieron emplear se, atendidas
las circunstancias del caso y el medio en que se presente
el servicio

[11.- S en el curso del trabajo se tornaron todas las
medidas indicadas para obtener buen éxito:

V.- S se dedico el tiempo necesario para desempefiar
correctamente el servicio convenido, y

V.- Cualquiera otra circunstancia que en el caso especial
pudiera haber influido en la deficiencia o fracaso del
servicio prestado.

El procedimiento a que se refiere este articulo se
mantendré en secreto y solo podréa hacerse publica la
resolucion cuando sea contraria al profesionista.

ARTICULO 35.- S el laudo arbitral o la resolucién
judicial en su caso, fueren adversos al profesionista, no
tendra derecho a cobrar honorarios y debera, ademas
indemnizar al cliente por los dafios y perjuicios que
sufriere. En caso contrario, el cliente pagara los
honorarios correspondientes, los gastos del juicio o
procedimiento convencional y los dafios que en su
prestigio profesional hubiere causado al profesionista.
Estos Ultimos seran valuados en la propia sentencia o
laudo arbitral.

ARTICULO 36.- Todo profesionista estara obligado a
guardar estrictamente el secreto de los asuntos que se le
confien por sus clientes, salvo los informes que
obligatoriamente establezcan las |leyes respectivas.

ARTICULO 37.- Los profesionistas que ejerzan su
profesion en calidad de asalariados, quedan sujetos por
lo que a su contrato se refiere, a los preceptos de la Ley
Federal del trabajo y al Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn, en su caso.

ARTICULO 38.- Los profesionistas podran prestar sus
servicios mediante iguala gue fijen libremente con las
partes con quienes contraten.

ARTICULO 39.- Los profesionistas que desempefien
cargos publicos podran pertenecer a las organizaciones
profesionales sin perjuicio de las obligacionesy derechos
gue les reconozca el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio delos Poderes dela Unidn, o cualesquiera otras
leyes que los comprendan.

ARTICULO40.- Los profesionistas podran asociarse, para
gjercer, ajustandose a las prescripciones de las leyes
relativas. pero la responsabilidad en que incurran seré
siempre individual.

Las sociedades de fines profesionales que tengan a su
servicio a profesionistas sujetos a sueldo, estan obligados
a hacerlos participar en las utilidades.

ARTICULO 41.- Las personas que hayan obtenido titulos
de alguna de las profesiones a que se refiere el articulo
20. de esta ley y que sirvan en el Ejército o la Marina
Nacional, podran ejercer civilmente sin perjuicio de sus
obligaciones con éstosy ajustandose a |as prescripciones
deestalLey.

ARTICULO 42.- El anuncio o la publicidad que un
profesionistas haga de sus actividades no debera rebasar
los conceptos de ética profesional que establezca el
Colegio respectivo. En todo caso, €l profesionista debera
expresar la institucién docente donde hubiere obtenido
su titulo.

ARTICULO 43.- Para los € a que se contrae la fraccion
VII del articulo 23 de esta Ley, las autoridades judiciales
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deberan comunicar oportunamente a la Direccion de
Profesiones las resoluciones que dicten sobre
inhabilitacion o suspension en el gercicio profesional,
cuando éstas hubiesen causado ejecutoria.

CAPITULOVI
DE LOSCOLEGIOSDE PROFESIONISTAS

ARTICULO 44.- Todos los profesionales de una misma
rama podran constituir en el Distrito Federal uno o varios
colegios, sin que excedan de cinco por cada rama
profesional procurando aplicar criterios de equidad,
género, no discriminacion y proteccién al medio
ambiente: gobernados por un Consejo compuesto por un
presidente, un vicepresidente, dos secretarios propietarios
y dos suplentes, un tesorero y un subtesorero, que duraran
dos afios en el gercicio de su encargo.

Para |la constitucion de los Colegios de Profesionistas de
cada rama, la Direccién de Profesiones procedera a
nombrar una comisién de profesionistas en cada rama
gue se encargue de hacerlo.

ARTICULO 45.- Para constituir y obtener el registro del
Colegio Profesional respectivo, deberan reunirse los
siguientes requisitos:

I.- Que se retinan los requisitos de los articulos 2670,
2671 y 2673 del Cdédigo Civil vigente en el Distrito
Federal:

I1.- Ajustarse los términos de las demas disposiciones
contenidas en el titulo decimoprimero del Codigo Civil
en lo relativo a los Colegios; y

[11.- Para los efectos del registro del Colegio deberan
exhibirse los siguientes documentos:

a).- Testimonio de la escritura publica de protocolizacién
de acta constitutiva y de los estatutos que rijan, asi como
una copia simple de ambos documentos.

b).- Un directorio de sus miembros:

¢).- Nomina de socios que integran el Consejo Directivo;
y

d).- Copia del cddigo de ética de la profesion de que se
trate.

ARTICULO 46.- Los Colegios de Profesionistas
constituidos de acuerdo con los requisitos anteriores,
tendran el carécter de personas morales con todos los
derechos, obligaciones y atribuciones que sefiala la ley.

ARTICULO 47.- La capacidad de los Colegios para
poseer, adquirir y administrar bienes raices se ajustara a
lo que previene el articulo 27 de la Constitucion General
de la Republica y sus Leyes Reglamentarias.

ARTICULO 48.- Estos colegios seran ajenos a toda
actividad de caracter politico o religioso, quedandoles
prohibido tratar asuntos de tal naturaleza en sus
asambleas.

ARTICULO 49.- Cada Colegio se dara sus propios
estatutos, sin contravenir las disposiciones de la presente

ley.

ARTICULO 50.- Los Colegios de Profesionistas tendran
los siguientes propdsitos:

a).- Vigilancia del gjercicio profesional con objeto de que
éste se realice dentro del mas alto plano legal y moral:

b).- Promover la expedicion de leyes reglamentos y sus
reformas, relativos al gercicio profesional:

c).- Auxiliar a la Administracion Publica con capacidad
para promover lo conducente a la moralizacion de la
misma:

d).- Denunciar a la Secretaria de Educacion del Distrito
Federal o a las autoridades penales las violaciones a la
presente Ley:

€).- Proponer los aranceles profesionales:

f).- Servir de arbitro en los conflictos entre profesionales
0 entre éstos y sus clientes, cuando acuerden someterse
los mismos a dicho arbitraje:

0).- Fomentar la culturay las relaciones con |os colegios
similares del pais o extranjeros:

h).- Prestar la masamplia colaboracion al Poder Publico
como cuerpos consultores:

i).- Representar a sus miembros o asociados ante la
Direccion de Profesiones:

j).- Formular los estatutos del Colegio depositando un
ejemplar en la propia Direccion:

k).- Colaborar en la elaboracién delos planes de estudios
profesionales:

[).- Hacerse representar en los congresos relativos al
gjercicio profesional:

m).- Formar lista de susmiembrospor especialidadespara
[levar el turno conforme al cual debera prestarse el
servicio social:

n).- Anotar anualmente los trabajos desempefiados por
los profesionistas en el servicio social;

0).- Formar listas de peritos profesionales, por
especialidades, que seran las Unicas que sirvan
oficialmente;
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p).- Velar porque los puestos publicos en que serequieran
conocimientos propios de determinada profesion estén
desempefiados por los técnicos respectivos con titulo
legalmente expedido y debidamente registrado:

0).- Expulsar de su seno, por el voto dedosterceras partes
de sus miembros, a los que ejecuten actos que
desprestigien o deshonren a la profesion. Ser& requisito
entodo caso €l oir al interesado y darle plena oportunidad
derendir las pruebas que estime conveniente, en la firma
gue lo determinen los estatuto o reglamentos del Colegio.

r).- Establecer y aplicar sanciones contra los
profesionistas que faltaren al cumplimiento de sus deberes
profesional es, siempre que no setrate de actosy omisiones
gue deban sancionarse por las autoridades:

s).- Gestionar € registro delostitul os de sus componentes:. y

t).- Auxiliar ala Administracién Publica en el fomento de
la cultura de equidad, género y la no discriminacién

ARTICULO 51.- Los profesionistas asalariados que
pertenezcan a los Colegios, no estan obligados a cubrir
las cuotas que fijen éstos, sino hasta que vuelvan al libre
gjercicio profesional.

CAPITULOVII
DEL SERVICIO SOCIAL DE ESTUDIANTESY
PROFESIONLSTAS

ARTICULO 52.- Todos | os estudiantes de las profesiones
a que se refiere esta Ley, asi como los profesionistas no
mayores de 60 afios, o impedidos por enfermedad grave,
gjerzan o no, deberén prestar el servicio social en los
términos de esta Ley.

ARTICULO 53.- Seentiende por servicio social el trabajo
de carécter temporal y mediante retribucién que ejecuten
y presten |os profesionistas y estudiantes en interés de la
sociedad y el Estado, buscando en todos los casos, que
dicho trabajo esté esencialmente relacionado con el area
de estudio del profesionista o estudiante, en el entendido
de que sus conocimientos y habilidades sean cabalmente
aprovechados por la sociedad y comprobados con la
préctica.

ARTICULO 54.- Los Colegios de Profesionistas con €l
consentimiento expreso de cada asociado, expresaran a
la Direccion de Profesiones la forma como prestaran el
servicio social.

ARTICULO 55.- Los planes de preparacion profesional,
seguin la naturaleza de la profesién y de las necesidades
sociales que se trate de satisfacer, exigiran a los
estudiantes de las profesiones a que se refiere esta Ley,
como requisito previo para otorgarlesel titulo, que presten
servicio social durante el tiempo no menor de seis meses
ni mayor de dos afios.

No se computara en €l término anterior el tiempo que por
enfermedad u otra causa grave, el estudiante permanezca
fuera del lugar en que deba prestar el servicio social.

ARTICULO 56.- Losprofesionistas prestaran por riguroso
turno, a través del Colegio respectivo, servicio social
consistente en la resolucion de consultas, ejecucion de
trabajos y aportacion de datos obtenidos como resultado
de sus investigaciones o del gjercicio profesional.

ARTICULO 57.- Los profesionistas estan obligados a
servir como auxiliares de las Instituciones de
Investigacién Cientifica, proporcionando los datos o
informes que éstas soliciten.

ARTICULO 58.- Los profesionistas estan obligados a
rendir, cada tres afios, al Colegio respectivo, un informe
sobre los datos mas importantes de su experiencia
profesional o de su investigacion durante el mismo
periodo, con expresion de los resultados obtenidos.

ARTICULO 59.- Cuando el servicio social absorba
totalmente las actividades del estudiante o del
profesionista, la remuneracion respectiva debera ser
suficiente para satisfacer decorosamente sus necesidades.

ARTICULO 60.- En circunstancias de peligro nacional,
derivado de conflictos internacionales o calamidades
publicas, todos | os profesionistas, estén 0 no en gjercicio,
quedaran a disposicion del Gobierno Federal para que
éste utilice sus servicios cuando asf |0 dispongan las|eyes
de emergencia respectivas.

CAPITULOVIII
DE LASFALTAS, INFRACCIONES,
RESPONSABILIDADESY SANCIONESEN MATERIA
DE PROFESIONESPORINCUMPLIMIENTOAESTA
LEY

ARTICULO 61.- Los delitos que cometan los
profesionistas en el gjercicio de la profesion, seran
castigados por las autoridades competentes con arreglo
al Nuevo Cdédigo Penal para €l Distrito Federal.

ARTICULO 62.- El hecho de que alguna persona se
atribuya el caréacter de profesionista sin tener titulo legal
0 gjerza los actos propios de la profesion, se castigara
con la sancién que establece el articulo 323 del Codigo
Penal parael Distrito Federal, a excepcién delosgestores
sefialados en el articulo 26 de esta Ley.

ARTICULO 63.- Al que ofrezca plblicamente sus servicios
corno profesionista, sinserlo, selecastigara conlamisma
sancién que establece el articulo anterior.

ARTICULO 64.- Se sancionara con multa equivalente a
diezvecesel salario minimo vigenteen el Distrito Federal
por primera vez y duplicAndose en cada caso de
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reincidencia, al profesionista que no exhiba el titulo en
lugar visible en su domicilio profesional.

La Direccién de Profesiones, previa comprobacion de la
infraccion, impondra la multa de referencia sin perjuicio
de las sanciones penales en que hubiere incurrido.

ARTICULO 65.- A la persona que desarrolle actividad
profesional cuyo ejercicio requiera titulo, sin haber
registrado éste o sin contar con é, se le aplicarg, multa
decien atrescientas veces el salario minimo vigenteen el
Distrito Federal.

Las sanciones que este articulo sefiala seran impuestas
por la Direccion de Profesiones, dependiente de la
Secretaria de Educacion del Distrito Federal. previa
audiencia al infractor. Para la aplicacién de las
sanciones se tomaran en cuenta las circunstancias en que
la infraccion fue cometida, la gravedad de la mismay la
condicion del infractor.

ARTICULO 66.- La violacién de los articulos 48 y 56
sera sancionada con la cancelacion de registro del
Colegio de Profesionistas que la haya cometido, y con
multa de diez a trescientas veces de salario minimo vigente
en el Distrito Federal, que se aplicara a cada uno de los
miembros del Colegio, asistentes a la junta, en la que se
haya contravenido la prohibicion contenida en el citados
preceptos.

ARTICULO 67.- La Direccion de Profesiones, a solicitud
y previa audiencia de parte interesada en sus respectivos
casos cancelarélasinscripciones, detitul os profesionales,
instituciones educativas, colegios de profesionistas o
demas actos que deban registrarse, por las causas
siguientes:

|.- Error o falsedad en |os documentos inscritos:

I1.- Expedicion del titulo sin los requisitos que establece
laley:

[11.- Resolucién de autoridad competente;

IV.- Desaparicion de la institucion educativa facultada
para expedir titulos profesionales o grados académicos
equivalentes; revocacion de la autorizacion o retiro de
reconocimiento oficial de estudios, la cancelacién no
afectara la validez de los titulos o grados otorgados con
anterioridad:

V.- Disolucion del colegio de profesionistas; y
VI.- Las demas que establezcan las leyes o reglamentos.

La cancelacién del registro de un titulo o autorizacion
para ejercer una profesion, produciré efectos de
revocacion de la cédula o de la autorizacion.

ARTICULO 68.- La persona que gjerza alguna profesion
gue requiera titulo para su ejercicio, sin la
correspondiente cédula o autorizacion, no tendra derecho
a cobrar honorarios.

ARTICULO 69.- Se exceptuian de |as sanciones previstas
en este capitulo a las personas que sin tener titulo
profesional, ejerzan actividades que requieran el mismo,
siempre que hayan sido autorizadas por la Direccion de
Profesiones en los casos a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 70.- Queda prohibido a los profesionistas el
empleo del término “ Colegio”, fuera de las agrupaciones
expresamente autorizadas por esta Ley. La infraccién de
esta disposicion sera castigada con multa hasta de
trescientas veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal.

ARTICULO 71.- Los profesionistas seran civilmente
responsables de las contravenciones que cometan en el
desempefio de trabajos profesionales, los auxiliares o
empleados que estén bajo su inmediata dependencia y
direccion, siempre que no hubieran dado las
instrucciones adecuadas o sus instrucciones hubieren
sido la causa del dafio.

ARTICULO 72.- No se sancionaré a las personas que
gjerzan en asuntos propios y en el caso previsto por el
articulo 20 constitucional, fraccion IX.

Tampoco se aplicara sancién a los dirigentes de los
Sindicatos cuando ejerciten actividades de indole
profesional dentro de los términos prevenidos por la Ley
Federal del Trabajo ni a los gestores a que se refiere el
articulo 26 de esta Ley.

Se exceptlan también de las sanciones que impone este
capitulo a las demés personas exceptuadas por la Ley
Federal del Trabajo de poseer titulo, no obstante gjerzan
actividades de indole profesional, limitandose esta
excepcion exclusivamente a la materia de derecho
industrial.

ARTICULO 73.- Se concede accién popular para
denunciar a quien, sin titulo o autorizacion legalmente
expedidos, ejerza alguna de las profesiones querequieran
titulo cédula para su gjercicio.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- ABROGUESE, LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5°
CONSTITUCIONAL RELATIVO AL EJERCICIO DE
LASPROFESIONESENEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO SEGUNDO.- PUBL LA PRESENTE LEYEN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y PARA
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SUMAYOR DIFUSION EN LA GACETAOFICIAL DEL
DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO TERCERO.- LA PRESENTE LEY
ENTRARA EN VIGOR UNA VEZ QUE SE HAYA
AGOTADO EL PROCESO Y LOS ACTOS A QUE SE
REFIERE EL ARTiCULO CUARTO TRANSI TORIODE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

ARTICULO CUARTO.- HASTA EN TANTO SE CREE
LA SECRETARIADE EDUCACION Y LADIRECCION
DE PROFESIONES DEL DISTRITO FEDERAL, LA
APLICACION DE LA PRESENTE LEY ESTARA A
CARGO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y SU DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
EDUCATIVOS.

Dado en el Salon Uno de Zécalo, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, alostresdiasdel mesde
mayo del afio dos mil seis.

POR LAS COMISIONESUNIDASDE EDUCACION Y
DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICASPARLAMENTARIAS

Diputado Rigoberto Fidencio Nieto Lépez; Presidente de
la Comision de Educacion; Diputado Elio Ramon
Bejarano Martinez.- Secretario de la Comisién de
Educacion; Diputado Miguel Angel Solares Chavez.-
Integrante de la Comision de Educacion; Diputado
Obdulio Avila Mayo.- Presidente de la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias; Diputada Silvia Oliva Fragoso.-
Vicepresidenta de la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias;
Diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz.- Secretario de la
Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias; Diputado José Guadalupe
Jiménez Magafa.- Integrante de la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias; Diputada Lorena Villavicencio Ayala.-
Integrante de la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Précticas Parlamentarias.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso delapalabraal diputado Rigoberto Nieto a
nombre de las Comisiones Unidas de Educacion y de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

EL C. DIPUTADO RIGOBERTO FIDENCIO NIETO
LOPEZ .- Gracias, muy amable.

Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Educacion y de Normatividad Legislativa, Estudios y
Préacticas Parlamentariasenrelacién alainiciativadelalLey
de Profesionesen el Distrito Federal.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legidatura:

A las Comisiones Unidas de Educacion y de Normatividad
Legislativa, Estudios y Précticas Parlamentarias les fue
turnada para su andlisis y dictamen la iniciativa con
proyecto de decreto en el que secrealal ey de Profesiones
del Distrito Federal, presentadapor el diputado Elio Ramén
Bejarano Martinez, integrante del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122
Apartado C Base Primerafraccion V incisosl), fi) y o) de
laConstitucion Politicade los Estados Unidos M exicanos,
42 fraccion VIII, 16 y 30 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 10 fraccién I, 60 fraccién Il, 61, 62
fraccionesXVIy XXII, 63y 64 delaLey Orgénica, 28, 29,
30, 32y 33 del Reglamento parael Gobierno Interior, 8,9
fraccionl, 111,50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62
y 63 del Reglamento Interior de las Comisiones, todos de
laAsambleaLegislativadel Distrito Federal, losdiputados
integrantes de estas Comisiones Unidas sometemos al
pleno de esta soberaniael dictamen recaido alainiciativa
mencionada.

Segundo.- QuelaAsambleal egidlativadel Distrito Federal
tienefacultades establecidasen el articulo 122 Apartado C
Base PrimerafraccionV incisosl), fi) y 0) delaConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para presentar
iniciativasdeleyesen materiasrelativasal Distrito Federal
ante el Congreso de laUnidn en este caso sobrelafuncion
social educativa

Quinto.- Quelasleyesque expidalaAsambleal egislativa
del Distrito Federal estarén sujetas a lo dispuesto en las
leyesgeneralesquedicte el Congreso delaUniénen materia
defuncion socia educativay lasdemas quelaConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos determine en
materia concurrente, seglin lo dispuesto en €l articulo 44
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, habidacuenta
gue la iniciativa en comento aborda con fundamento de
competenciafederal y local.

Sexto.- Que el Distrito Federal creado el 18 de noviembre
de 1824 ha sufrido junto con su evolucion y desarrollo
hasta nuestros tiempos las afinidades y contradicciones
que el sistema federalista ha establecido en la relacion
mutua entre Federacién y Distrito Federal; relacién que
en las ultimas décadas del siglo pasado oscil6
peligrosamente hacia la incertidumbre politica, no solo
por la circunstancia histérica que representa el ser sede
de los Poderes Federales, sino por las caracteristicas
sociodemograficas de su poblacién. Dado lo anterior, la
iniciativa presentada apunta que | os habitantes del Distrito
Federal después de recorrer un camino sui géneris en el
contexto nacional, consolida en la plenitud del gjercicio
de sus derechos politicos.
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Séptimo.- Que la educaci én superior que nos ha dotado de
profesionistas también se havisto inmersaen el transcurso
de los 180 afios de historia del Distrito Federal en la
evolucién légica que el avance de las ciencias y la
tecnologia han marcado no solo en laentidad sino a nivel
nacional eincluso mundial.

Por lo tanto la educacion a este contexto tiene que ser
subsanada, en este caso por la actualizacion de leyes que
involucren el desarrollo académico y profesiona de los
habitantes del Distrito Federal, lo cual repercutird en la
transformacién social delapoblacion.

Noveno.- Que el Decreto Presidencial publicado el 21 de
enero del afio 2005 esun paso més hacialadescentralizacion
de los servicios educativos a nuestra entidad, ya que el

desconcentrar |as funciones de la Secretaria de Educacion
Pdblicaaun drgano administrativo con autonomiatécnica
y de gestion propio de la capital del pais, denominado
“ Administracion Federal de Servicios Educativos para el

Distrito Federal” , esun avance haciael reconocimiento de
la autonomia de nuestra ciudad y la posibilidad de incluir
todas las éreas que implican |os servicios educativos.

Espertinente lainiciativade L ey de Profesionesdel Distrito
Federal pues se refiere a una de las areas que deben
aglutinarse en torno a las funciones de la Secretaria de
Educacién del Distrito Federal.

Undécimo.- Que estainiciativarescata un sector a que se
le ha dado poca importancia, no obstante que su nimero
significativo dejévenesoptan por laaternativaque ofrecen
las carrerastécnicas. Ental entendido €l que unainiciativa
como esta otorgue un lugar especifico adicha preparacion
académicaes un acierto que pondraanuestralegisiacion a
lavanguardia de sus similares en el pais.

Duodécimo.- Que el desarrollo de la sociedad incluye el
reconocimiento de los derechos humanos a toda persona.
Este Cuerpo Colegiado conviene que a incluirse en esta
iniciativadisposiciones que aboguen por laética, laequidad
de género, la no discriminacion y la proteccion al medio
ambiente se esta acorde con los tiempos actuales que
reguieren de estos valores penetre toda normatividad,

En el momento actual en quelasociedad se encuentraante
un cambio de paradigmas derivado de la globalizacion, es
necesario observar que desde un punto de vista
deontol 6gico |os valores mencionados representan un gje
reconocido por la evolucion de la sociedad y el
reconocimiento de si mismay de sus integrantes. Por o
tanto, es de significativaimportancia que cadalegislacion
por su origen mismo incluyaestosvaloresy losrealceenla
normatividad de su materia.

Décimo quinto.- Del andlisisexhaustivo delosarticulosde
lainiciativapresentadapor e diputado Elio Ramén Bejarano

Martinez, se concluye que efectivamente como se detalla
en su exposicion de motivos, atiende objetivos en los
siguientes rubros: la autonomia del Distrito Federa en la
materia; laactualizacion delanormaen cuanto a ejercicio
profesional; el vinculo entre los sectores educativo,
empresarial y gubernamental para el impulso a los
profesionistas de la sociedad capitalina; la proteccion y
estimulo alaformacion técnicay alos técnicos en activo;
laintegracion de las instituciones privadas de educacion
para que junto con la publica coadyuven en €l desarrollo
profesional, y la insercion de materias que no fueron
consideradas en laley reglamentaria del 5 constitucional,
como los conceptos de ética, equidad, no discriminacion,
preservacion del medio ambientey ecol ogia.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Educacion y de Normatividad Legislativa,
Estudios y Précticas Parlamentarias de esta honorable
Asamblea L egislativadel Distrito Federal, 111 Legislatura,
resuelven:

Unico.- Derivado del andlisis y estudio realizado en la
iniciativade laLey de Profesiones en el Distrito Federal,
presentadapor el diputado Elio Ramén Bejarano Martinez,
de lafraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Educacion y de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, Il Legislatura, con base en los
considerandos que anteceden, emiten el siguiente dictamen:

Primero.- Se aprueba la inclusién de la iniciativa de la
diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
losrubros de preservacién del medio ambientey ecologiaa
lainiciativa de Ley de Profesiones en el Distrito Federal,
presentada por €l diputado Bejarano Martinez.

Segundo.- Se aprueba lainiciativa de Ley de Profesiones
end Distrito Federal, presentadapor € diputado Elio Ramon
Bejarano Martinez, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética.

Tercero.- Seapruebaenviar lapresenteiniciativadeLey de
Profesionesen el Distrito Federal al Congreso delaUnién
para su estudio, dictamen y, en su caso, aprobacién, con
fundamento en el articulo 122 apartado C base primera
fraccion V inciso ) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Firman la presente iniciativa los diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Educacion y de Normatividad
Legislativa, Estudiosy Précticas Parlamentarias: diputado
Rigoberto Nieto Lépez, diputado Obdulio Avila Mayo,
diputada SilviaOlivaFragoso, diputado Elio Ramon Bejarano
Martinez, diputado Miguel Angel Solares Chavez, diputado
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José Guadalupe Jiménez Magafia, diputada Lorena
VillavicencioAyala

Solicito nada mas que la presente iniciativa se inserte de
maneraintegraen el Diario de los Debates.

Escuanto. Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o agun diputado desea razonar su voto?

Tieneel usodelapalabrael diputado Mauricio Lpez, hasta
por 10 minutos.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Con su permiso, diputada Presidenta.

Subo aesta Tribunaarazonar el sentido del voto del Partido
Revolucionario Institucional en estainiciativadeiniciativas.
Es decir, estamos ante el tramite de una iniciativa que
presenta un diputado local que al ser dictaminada por las
Comisiones Unidasde Educaciony de Estudios L egidativos
procede discutir este plenoy determinar si laenviaremosal
Congreso para que a través de la Camara de Diputados
como origen pueda ser considerada para una reforma
constitucional.

Al igual que otros temas de materia educativa todas estas
iniciativas estén supeditadas aque se cumplaun Transitorio
que habla de la descentralizacién de los servicios
educativos parael DF, y en muchos casos esta L egislatura
hatomado prevenciones parael momento en que serealice
tal finy algunas de | as cuestiones que hemos dictaminado
y convertido en ley tienen el Transitorio ‘‘que entrard en
vigor una vez que se hayan agotado los procesos y los
actosalos que serefiere el Articulo Cuarto Transitorio de
laLey General de Educacion”.

Ojalay la préxima Legislatura vea este proceso acabado
donde se transfieran las atribuciones plenas a Distrito
Federal y también los recursos. Es una cosa con la que
coincidimos con el Partido de la Revolucion Democrética
desde el PRI. Transferenciade servicios educativossi, pero
con recursos plenos para la ciudad, para que haya una
calidad educativa que permita no solamente depender de
los recursos de |a Federacion, sino de los mecanismos que
nos permitan contar con mecanismos de evaluacion que
garanticen la calidad de nuestros servicios educativos.

Sin embargo nos vamos a abstener en este tema porque
hay algunas cosas con las que no estamos de acuerdo y
ojalay pudieran ser revisadas, sobretodo por el autor dela
iniciativa'y gente que de su partido seguramente ird a la
CamaraFedera y retomarael temaalla

Primero, establece la obligacion de registrar titulos
concedidos a nivel federal en el DF. Los Transitorios no
sefialan efectivamente los tiempos para hacer eso y la
iniciativaesambiguaen esamateria.

Punto nimero dos, autorizan que en caso de ausencias de
profesionistas de determinada materia y para satisfacer
necesidades social es, que las puedan gjercer personas con
conocimiento sin ser profesionistas, la préctica de dichas
actividades o profesionistas extranjeros. Habria que ver el
capitulo este del Tratado de Libre Comercio donde ahora
vamos a tener que establecer mecanismos de registro de
profesiones entre | os paises de Estados Unidos de América,
Canada y México, en materia especifica de algunos
requisitos parael gjercicio delaprofesion.

Tres, se prohibe alos colegios de profesionistas el abordar
temas politicos o religiosos en sus asambleas. Si los
colegios de profesionistas son particularmente uniones
gremiaesquesi buscan lasuperaciény laactualizacion del
gremio, pero hacen, practican labores politicas. Entonces
habriaquerevisar esalimitacion.

Me encanta el punto nimero 4 y ojala y pueda ser una
realidad, nada mas que es una complicacion. En la cuatro,
en laobservacion del PRI alainiciativa, es que sefialaque
en caso del servicio social, de ser de tiempo completo,
deberiade existir unaremuneracion. Comparto plenamente
esteinterésque Elio sefialaen lainiciativay que dictaminan
las Comisiones, pero ojala y lograramos contar con la
suficiencia presupuestal para los prestadores de servicio
social, pudiéramos apoyarlos.

El quinto punto, no sé si estuviéramos en una limitacién
gue rebasara atribuciones y limitar a derechos. Dicen que
no podran cobrar honorarios quien no tenga cédula o
autorizacion. En algunos casos se permite que gjerzan
algunas actividades disefiadas paraa gunos profesionistas,
personas o no tituladas o que tengan conocimientos sobre
la materia. Estoy pensando en algunas cuestiones que
tienen que ver con representaciones juridicas u otras.
Entonces ese temame parece que habriaque ser revisado.

El sextoyalo sefialé, estainiciativadeley esunainiciativa
de ley que prefigura un futuro mediano o corto, que
tengamos la descentralizacion de |os servicios educativos
y envirtud deello pues plantear lacreacion deunaDireccion
de ProfesionesLoca que no entrariaen vigor, como tenemos
tambi én congelada la Secretaria de Educacion del DF, que
ya estamos de acuerdo en su creacion, pero pues todavia
no tenemos la transferencia plena de los servicios
educativos para que esta entre en vigor.

Por dltimo no se mencionan algunas cosas puntuales que
seguramente podran ser facultadel Reglamentoy si yanos
adelantamos con la iniciativa, seguramente habria que ir
considerandolas en lafase que se presente en laCémarade
Diputados, como los requisitos que deberatener € titular
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dedichadirecciony algunos que efectivamente podrén ser
facultades reglamentarias que después se podran
desarrollar.

Por estos sefial amientos que encontramos en el dictamen,
el grupo parlamentario del PRI reconoce que esunainiciativa
interesante, pero que por estos temas se abstendra al
momento de emitir su voto sobre el asunto.

Es cuanto, diputada Presidenta, muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Antesde proceder
arecoger lavotacion enlo general del dictamen, se pregunta
alas diputadas y diputados, si habran de reservarse algin
articulo para ser discutido en lo particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o en abstencién. El de lavoz
recogeralavotacion. Comenzamosde derechaaizquierda

MariaTeresitaAguilar, afavor.
Irmalslas, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
GuijosaMora, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

L ozano L ozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
GabrilaGonzélez, afavor.

Jests L 6pez, afavor.

Benjamin Mucifio, afavor.
Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.

Juan Antonio Arévalo Lopez, afavor.

Julio Escamilla, afavor.
Villavicencio, afavor.

Solares Chévez, afavor.

Elio Bejarano, en pro.

Chavez Contreras, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
SaraFigueroa, en pro.

Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
Aguilar Alvarez, abstencion.
Obdulio Avila, en pro.
Mauricio Lopez, abstencion.
Claudia Esqueda, abstencion.
José Medel Ibarra, abstencion.
Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
Efrain Morales, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, enpro.

Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
MaricelaContreras Julién, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Faltd agunao agin diputado de
emitir suvoto?

JorgeLara, afavor.
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EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Falt6 algunao algin diputado de
emitir su voto?

CarlosAlberto Flores, afavor.
AlejandraBarrales, en pro.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA.- Se va a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva.

José Jiménez, en pro.

Monica Serrano, en contra.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.

Jorge Garcia Rodriguez, abstencion.
Rectifico mi voto. M énica Serrano, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Diputada Presidenta, €l resultado
delavotacion es el siguiente: 48 votos afavor, 0 votos en
contra, 4 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias y de Educacion, laLey de Profesiones del
Distrito Federal.

Remitase alaHonorable Camarade Diputados.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisionde
Educacion alasiniciativas por las que se derogan, reforman
y adicionan diversas disposiciones de laL ey de Educacion
del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacion econdmica,
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismo y se
somete a su discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA. .- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de dispensarse ladistribucion y lalectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadala distribucién y lectura, diputada Presidenta.

DICTAMEN A LA INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL
DISTRITOFEDERAL.

Honorable Asamblea Legislativa, |1 Legislatura:

A la Comision de Educacién le fueron turnadas para su
andlisisy dictamen las siguientes Iniciativas con Proyecto
de Decreto para reformar, derogar o adicionar diversos
articulos de la Ley de Educacion del Distrito Federal.

a. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADICIONA DIVERSASDISPOS CIONESDE
LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL,
presentado por el Dip. Gerardo Diaz Ordaz Castafion del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, recibida el 2 de octubre de 2005;

b. INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA LOS
ARTICULOS17, 18, 38, 40, 42, 44, 45, 51, 60, 61, 82,93 Y
96 DE LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO
FEDERAL, presentada por € Dip. Jorge Garcia Rodriguez
del Partido Revolucionario Institucional, recibida el 9
de noviembre de 2005;

c. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSASDISPOS CIONESA
LA LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL,
presentada por la Dip. Gabriela Gonzalez Martinez del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;

d. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMASY ADICIONESAVARIOSARTICULOSDE LA
LEY DE EDUCACION DEL D1STRITO FEDERAL,
presentada por €l Dip. Elio Ramén Bejarano Martinez,
del Partido de la Revolucion Democrética.

e. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOSDE LALEY DE EDUCACION DEL DISTRITO
FEDERAL, presentada por el Dip. Rigoberto F. Nieto Lopez
del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, Fraccion V, incisos| y o dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36, 42 fraccion XVI, 44 y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion
IV, 62 fraccion XVI, 63,y 88 fraccion | delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 32, 85
fraccién | y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
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de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
diputados integrantes de esta comision sometemos al
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, €l
dictamen de las Iniciativas arriba mencionadas que
reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la Ley
de Educacion del Distrito Federal.

ANTECEDENTES

. El pleno dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
| Legislatura aprobd, el 28 de abril de 2000, la Ley de
Educacién del Distrito Federal.

[1. La Ley antes mencionada fue publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 2 de julio de 2000.

[11. El Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, por
intermedio del Lic. Miguel Limén Rojas, secretario de
Educacion Publica, promovié controversia
constitucional contrala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, | Legislatura por la aprobacion de la Ley de
Educacion del Distrito Federal, €l 4 de agosto de 2000,
ante la Suprema Corte de la Nacion (SCIN).

IV. La sentencia No. 29/2000 dictada por la SCJN, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 2001, contra la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, obliga a que esta soberania de
cumplimiento a los puntos resolutivos emitidos.

V. Alla Comisién de Educacion de esta soberania se han
hecho llegar para dictamen, previo andlisisy estudio, las
siguientes iniciativas:

a. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion
del Distrito Federal, presentado por el Dip. Gerardo Diaz
Ordaz Castafién del Grupo Parlamentario del Partido
\erde Ecologista de México, recibida el 2 de octubre de
2005;

b. Iniciativa de Decreto que adicionalos articulos 17, 18,
38, 40, 42, 44, 45, 51, 60, 61, 82, 93 y 96 de la Ley de
Educacion del Distrito Federal, presentada por el Dip.
Jorge Garcia Rodriguez del Partido Revolucionario
Institucional, recibida el 9 de noviembre de 2005;

c. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley de Educacion
del Distrito Federal, presentada por la Dip. Gabriela
Gonzalez Martinez del Grupo Parlamentario del partido
Accién Nacional.

d. Iniciativa con Proyecto de Decreto de reformas y
adiciones a varios articulos de la Ley de Educacion del
Distrito Federal, presentada por el Dip. Elio Ramén
Bejarano Martinez, del Partido de la Revolucion
Democrética;

e. Iniciativa con Proyecto de Decreto quereforma, deroga
y adiciona diversos articulos de la Ley de Educacion del
Distrito Federal, presentada por el Dip. Rigoberto F. Nieto
Lopez del Partido de la Revolucién Democrética.

CONSIDERANDOS

I. Que la Ley de Educacion del Distrito Federal fue
aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

I1. Que la sentencia 29/2000 de la SCJIN obliga a esta
Soberania a dar cumplimiento de sus resolutivos.

I11. Que ademés de las modificaciones a que se hace
referencia en el numeral anterior, esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal considera oportuno
revisar y adecuar la Ley de Educacion del Distrito
Federal para dar sustento legal a la actuacion
administrativa del Gobierno del Distrito Federal en
materia educativa.

IV. Que la actual situacién priva al Gobierno del Distrito
Federal deatribuciones para promover y prestar servicios
educativos distintos a los tipos y niveles de la educacién
inicial, basica incluyendo la indigena y especial.

V. Que es adecuado realizar estas modificaciones a fin de
gue el Gabierno del Distrito Federal pueda establecer 1a
obligatoriedad en aquellos articulos que establecen los
servicios educativos distintos de los mencionados y, en
especial, a los que se refieren a la educacién media
superior y superior.

VI. Que actualmente el Gobierno del Distrito Federal
imparte la educacién media superior y superior, a traves
de organismos descentralizados como el Instituto de
Educaciéon Media Superior (IEMS) y la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México (UACM), creadas
ambas por decreto.

VII. Que €l articulo 4 transitorio de la Ley de Educacion
del Distrito Federal impide que la Ley de Educacion del
Distrito Federal entre en vigor, pues esta sujeta al
cumplimiento de la condicion suspensiva del mencionado
transitorio de la Ley General de Educacién, que es un
acontecimiento futuro de realizacion incierta.

VIII. Queal entrar en vigenciala Ley de Educacion del
Distrito Federal y legalizando los organismos
descentralizados que se encarguen de la prestacion de
los servicios educativos de la educaci on media superior
y superior, se siente una base juridica estable para que
las leyes que se expidan puedan regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones de los
organismos dependientes del Gobierno del Distrito
Federal.
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IX. Quela Ley de Educacién del Distrito Federal debe ser
la norma que de atribuciones originarias al Gobierno
del Distrito Federal para promover y prestar servicios
educativos en el Distrito Federal, puesla Ley General de
Educacion establece directrices y la distribucion de
competencias en materia de funcion social educativa.

X. Que se concibe al IEMScomo un organismo que adopta
la figura juridica de descentralizacion administrativa
técnica dependiente de los poder es jer arquicos de mando,
de nombramiento, disciplinario y de revision de la
Administracién Publica centralizada, por conducto de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Distrito
Federal.

XI. Que es adecuado y oportuno definir en la Ley de
Educacion del Distrito Federal que la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México se organice
administrativamente con independencia en el desempefio
de sus funciones educativas, en un marco de libertad de
catedra, organizandola como una entidad educativa
descentralizada autonoma que no esta subordinada a los
poderes jerarquicos de la Administracion Publica
centralizada.

XIl. Quela Camarade Diputados del Congreso delaUnién
hizo adiciones a los articulos 3° y 30 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
establecer la educacion preescolar de tres afos e
integrarla a la educacion basica obligatoria y publico el
Decreto en el Diario Oficial de la Federacion del dia 12
de noviembre del 2002.

El estudio y andlisis del resolutivo 29/2000 de la SCJN,
de las tres iniciativas que se han hecho llegar a la
Comision de Educacion, y la necesidad de incorporar las
figuras del IEMSy dela UACM al cuerpo de la Ley, han
[levado, ademas, a realizar diversas modificaciones y
adiciones a los articulos: 10, 25, 49, 57, 76, 72, 74, 84,
94,98y 178.

ARGUMENTACION

PRIMERA. Por disposicién de la resolucion 29/200 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tal como lo sefiala
lainiciativa del diputado Rigoberto F. Nieto, se reforman
losarticulos 11, 13 fracciones|1l, XITy XXVII1 y 14 fraccion
I1, 36 fraccion |V, 42, 53, 107 péarrafo segundo, 112 y 150
porque incluyen en su contenido la Educacion Normal,
cuya prestacién le fue negada al Gobierno del D. F.

SEGUNDA. Por disposicion de la arriba enunciada
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sederogan losarticulos: 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70,71, 72,73, 119 fraccion Xll, 135, 137 porque tratan de
la Educacion Normal, cuya imparticion en el D. F. queda
exclusivamente en manos de la federacion.

TERCERA. Esta dictaminadora esta de acuerdo con la
propuesta del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) en cuanto que establece en su Exposicion de
Motivos: ““La educacion en México es uno de los més
graves rezagos sociales, por 1o que debemos hacer hasta
loimposible por generar un sistema educativo que otorgue
ala sociedad la posibilidad de desarrollo de sus distintos
sectores, y un elemento estructural lo constituye poder
contar con docentes preparados, no solo en las distintas
materias que se imparten, sino en la especialidad
académica: S podemos lograr este objetivo, habremos
dado un paso importante hacia la construccién de un
sistema educativo de calidad.”

Mas adelante afirma: * Todo gobierno democrético
tiene la obligacion de prestar una educacion de
calidad y competitiva para los estudiantes, asi como
vigilar que la que se imparte de manera privada
cumpla con los requisitos de integralidad que la
propia Constitucién marca. Partiendo de esta premisa
se puede establecer que debe haber equidad e
igualdad en la calidad de la imparticién de la
educacion, ya que de ello derivard el futuro exitoso
de los ciudadanos de nuestra ciudad”. Y como un
resumen de su propuesta, con la cual coincide esta
dictaminadora, declara: “En este orden de ideas,
nuestra propuesta va encaminada a establecer la
obligacion de que los docentes de educacion bésica,
media superior y superior, cuenten con titulo
profesional, certificacion en la materia docente y
actualizacion en las diferentes materias que imparten,
pero sobre todo, en aspectos pedagoégicos...” .

Con base en estas consideraciones se modifican los
articulos37. 109y 178, al que se adicionan lasfracciones
XIXy XX.

Articulo 37. ...

Ninguna escuela publico o privada podra emplear a
personal docente o permitir que persona alguna imparte
clases mientras no cuente con la certificacién o documento
gue le acredite para la docencia.

Para tal efecto, todo profesor en activo debera contar
con titulo profesional y actualizarse obligatoria y
periodicamente en los centros que la autoridad educativa
disponga para tales efectos.

Articulo 109. Las autoridades educativas del Distrito
Federal publicaran anualmente, en la Gaceta Oficial y
en tres diarios de los de mayor circulacion en el Distrito
Federal, una relacion de las instituciones a las que se
haya concedido autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo haran publico,
oportunamente y en cada caso, la inclusion o la
suspension en dicha lista de las instituciones a las que
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otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o
reconocimientos respectivos.

Articulo 178. ...
[ aXVIII. ...

XIX. Ejercer la docencia sin €l titulo profesional y las
certificaciones o constancias que para cada nivel o tipo
de educacion exige la presente LEY.

XX. Permitir que en un plantel educativo se impartan
clases por parte de personal docente que no cuente con el
titulo profesional y las certificaciones o constancias que
para cada nivel o tipo de educacion exige la presente

Ley.

CUARTA. También esta dictaminadora ha revisado con
cuidado las diversas propuestas contenidas en la
Iniciativa de Decreto que Adiciona los articulos 17, 18,
38, 40, 42, 44, 45, 51, 60, 61, 82, 93 y 96 de la Ley de
Educacion del Distrito Federal. Presentada por el Dip.
Jorge Garcia Rodriguez, del Partido Revolucionario
Institucional. En coincidencia con diversos conceptos
enunciados en el escrito, esta dictaminadora subraya:

““Actualmente, el tipo de sociedades complejas
interrelacionadas, que le ha tocado vivir a los habitantes
del Distrito Federal, a principios del siglo XXI, noslleva
ala conclusion de que todo sistema econdmico y politico
utiliza miltiples formas y alternativas de produccién y
comunicacion, que establecen su perfil y su capacidad
frentealosretostecnol égicosy productivos del presente” .

Lo anterior, nos obliga a implementar una amplia
promocién de caracter académico, personal y profesional
gue tienda a enriquecer los conocimientos y las
capacidades de toda la poblacién, a través de la
capacitacion de la técnica de la comunicacién o
informatica, que nos va a permitir enriquecer la
capacidad cultural y tecnoldgica de todos los
habitantes”. Un poco mas adelante refiriéndose a la
funcion de los educadores en esta entidad manifiesta:
“ Consecuentemente, es necesario que el articulo 17 dela
Ley de Educacion del Distrito Federal, que se refiere al
educador, como factor, promotor del aprendizaje y del
cambio social, se adicione para establecer |a ensefianza
y la préctica de la tecnologia de la informacién entre los
alumnos y los maestros, como factor esencial de su
transformacion y cambio de los programas educativos”,

En consecuencia con estas ideas, esta dictaminadora
considera oportuno dejar en claro en el cuerpo dela Ley
esta recomendacion, que viene muy a tono con el
desempefio de la comunicacion y como un buen recurso
para que la poblacién en su conjunto, y especialmente en
el sector educativo, se tenga en consideracion €l uso y
aplicacion que la informética viene desarrollando, por

lo que se considera convenienterealizar una modificacion
al articulo 10, adicionando la fraccion XXI 11, para quedar
como sigue;

Articulo 10. ...
I aXXIl

XXI1l. Propiciar una educacion en ciencias de la
computacion, informatica e Internet en todos los niveles,
tipos y modalidades, incorporando asignaturas de
tecnologia de la informacion e informatica con el
proposito de dotar de modernas herramientas a los
estudiantes del Distrito Federal como una forma de
prepararlos para comprender y adaptarse a la sociedad
y al mundo cambiante en el que vivimos.

QUINTA. Respecto alainiciativa con proyecto de decreto
guereformay adiciona diversas disposicionesalaLey de
Educacion del Distrito Federal, de la diputada Maria
Gabriela Gonzalez Martinez, esta dictaminadora aprecia
gue son importantes|as observaciones que hace en cuanto
a que destinar el 8% del Producto Interno Bruto local a
la educacion es inviable y que hay que establecer otro
mecanismo que permita dejar en claro cuél es el monto
gue obligatoriamente debe dedicar el Gobierno del
Distrito Federal a promover y ofrecer los servicios
educativos en todos sus tipos, niveles y modalidades. Sn
embargo, la proponente establece un factor porcentual
gue no viene acompafiado por un sustento sdlido y, por o
mismo, aunque probablemente esté dentro de la relacion
gasto total del Gobierno del Distrito Federal y el gasto
educativo gjercido en esta entidad, consideramos que es
un tema de la mayor importancia que debe resolverse con
datos veridicos del gasto que actualmente realiza el
Gobierno del Distrito Federal en educacion mas, lo que
gjerce la Administracion Federal de los Servicios
Educativos en el Distrito Federal y de las necesidades de
la Educacion Publica de la ciudad, por lo que se le ha
pedido informacién a la Doctora Sylvia Ortega,
responsable de la mencionada Administracion, la cudl
hasta el momento no nos ha sido proporcionada, amén de
gue valoramos que tal determinacion requiere de una
consulta mas amplia donde participen expertos
conjuntamente con la ciudadania, a fin de no cometer
errores, por lo que decidimos dejar pendiente el dictamen
hasta que contemos con mayor informacién y el aval de
los ciudadanos del Distrito Federal.

SEXTA. Esta dictaminadora ha visto conveniente
establecer en el cuerpo delalLey de Educacion del Distrito
Federal, tal como lo propone el Diputado Rigoberto F.
Nieto en su iniciativa, la presencia de instituciones
educativas que fueron creadas por decreto por €l Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador, para la educacion media superior y la
educacion superior. El Instituto de Educacion Media
Superior (IEMS) que cuenta en la actualidad con 16
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preparatorias diseminadas estratégicamente en el
territorio de la Ciudad do México, fue creado el 30 de
marzo de 2000; la Universidad de la Ciudad de México,
cuenta en la actualidad con 5 campus y fue creada por
decreto el 23 de abril de 2001. Posteriormente, el 16 de
diciembre de 2004 la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal le otorgd la autonomia para cambiar a la
denominacion de Universidad Autonoma de la Ciudad de
México. Tanto su creacién como el servicio que brindan a
un sector especial de poblacién marginada del sistema
escolarizado, las han significado y forman parte de los
servicios educativos gque se ofrecen en esta entidad para
el bachillerato y la educacién superior. Esta importancia
obliga a hacerles mencion dentro del sistema educativo 'y
enlaLEDF. Con estaintencion, losarticulos53y 76 sufren
modificacién para quedar como siguen:

Articulo 53. ...

I. El Instituto de Educacion Media Superior (IEMS),
organismo publico descentralizado de la Secretaria de
Educacion del Distrito Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, tendra por objeto, como parte
integrante del Sstema Educativo del Distrito Federal,
impartir e impulsar educacion de tipo medio superior en
el Distrito Federal.

I1. La organizacién, funcionamiento y atribuciones de este
organismo publico se regiran por lo que disponga la ley
en la materia.

Articulo 76. ...

I. La Universidad Auténoma de la Ciudad de México
(UACM) goza de autonomia en su régimen interno en los
términos que dispone €l articulo 3 de esta Ley podra,
conforme a sus propias hormasy procedi mientos nombrar
a sus autoridades, elaborar sus planes y programas de
estudio dentro de los principios de libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas,
asi como administrar su patrimonio.

[1. La organizacion, funcionamiento y atribuciones de la
Universidad Autonoma dela Ciudad de México, seregiran
por lo que disponga la Ley de Autonomia de la
Universidad de la Ciudad de México otorgada por la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

SEPTIMA. Con respecto a la Iniciativa con proyecto de
decreto de reformas y adiciones a varios articulos de la
Ley de Educacién del Distrito Federal presentada por €l
diputado Elio Ramdn Bejarano, esta dictaminadora
considera pertinenteslasreformasy adiciones propuestas
por el susodicho, en virtud de que son compatibles con el
edelaleyy con el Articulo 3° Constitucional, ademéas de
gue precisan las atribuciones de la misma, por 1o que se
reforman lasfracciones XVI, XVII1 y XXXV del articulo 13
para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
laXV. ...

XVI. Instalar los Consejos de Educacion de centro escolar,
de zona, delegacionalesy del Distrito Federal.

XVI. ...

XVIII. Convocar cada tres afios, a Congresos Educativos
Ordinarios y cuando sea necesario a Congresos
Educativos Extraordinarios con amplia participacion
social.

XIXaXXXIV. ...

XXXV. Fomentar el cooperativismo para garantizar la
aplicacion estricta de sus principios y practicarlo en las
cooperativas escolares, vigilar la contratacion de
servicios y la compra de mercancias que se expendan en
los planteles educativos, de acuerdo con las normas
correspondientes.

Con respecto al articulo transitorio de la misma
propuesta, esta dictaminadora considera que es
congruente con el transitorio actual de la Ley de
Educacion para el Distrito Federal, sin embargo, el
primer y cuarto transitorios propuestos por el diputado
Rigoberto F. Nieto LOpez, son mas precisos al respecto,
ya que sin violar las disposiciones de la Ley General de
Educacion, se permite que las partes de la Ley que son
ajenas a la educacion basica, especial e indigena, que
tienen los candados de la descentralizacion educativa
para el Distrito Federal, entren en vigor en lo inmediato
para actuar como un marco regulador de aspectos
educativos de esta ciudad, que ya estdn en manos del
Gobierno del D. F, como son €l Instituto de Educacién
Media Superior y la Universidad Auténoma dela Ciudad
de México, por lo que los transitorios quedarian como
sigue:

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal

Articulo segundo. TuUrnese la presente Ley al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su debida publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para mayor
difusion, publiqueseen el Diario Oficial dela Federacion.

Articulo tercero. Las disposiciones de la presente Ley,
relativas a la educacion inicial, basica —incluyendo la
indigena— y especial, entraran en vigor una vez que se
derogue €l articulo cuarto transitorio de la Ley General
de Educacion.
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Articulo cuarto. En tanto se derogue el articulo cuarto
transitorio dela Ley General de Educacion, lasfacultades
que esta ley le confiere a la Secretaria de Educacion del
Distrito Federal, corresponderan a la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo quinto. Las disposiciones contenidas en los
decretos administrativos que crean el Instituto de
Educacion Media Superior del Distrito Federal y la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México, seguiran
aplicandose por los actos juridicos realizados durante su
vigencia.

OCTAVA. El Ejecutivo Federal por disposicién de la H.
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, publico
en el Diario Oficial de la Federacion del dia 12 de
noviembre del 2002, el Decreto que establece que la
educacion preescolar es parte integrante de la educacion
basica, de caracter obligatoria, antecedente inmediato
delaeducacién primariay con una duracion de tres afios.
En concordancia con esta disposicion, tanto la iniciativa
del diputado Elio Ramon Bejarano como la del diputado
Rigoberto Nieto coinciden en la propuesta de
modificacién del articulo 42 dela LEDF, por lo que sufre
una modificacion para quedar como sigue:

Articulo 42. La educacion preescolar comprende tres
grados; tiene como propésito estimular el desarrollo
cognoscitivo, afectivo, social y psicomotor del nifio en un
contexto pedagdgico adecuado a sus caracteristicas y
necesidades, asi como la formacion de habitos,
habilidades y destrezas.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos mencionados en el primer
parrafo, sepresenta al Pleno de esta Soberaniala presente
Iniciativa de Decreto por el que se derogan, reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacién
del Distrito Federal, para su discusion y, en su caso,
aprobacion, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUESE DEROGAN, REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LA
LEY DE EDUCACION DEL DISTRITOFEDERAL

ARTICULO UNICO. Ser los articulos 10 fraccion XXIl,
11, 13 fracciones |11, X1, XXVIII y 14 fraccién |1, 36
fracciéon IV, 37, 42, 53, 76, 107 parrafo Segundo,109, 112,
140, 150 y 178; se derogan los articulos 61, 62, 63, 64,
6566, 67, 68, 69, 70, 71, 72y 73, 119 fraccién XlI, 135,
137 y Articulo Unico transitorio; y se adicionan cinco
articulos transitorios de la LEY DE EDUCACION DEL
DISTRITO FEDERAL, para quedar como siguen:

Articulo 10. ...

[ aXXl. ...

XXII. Propiciar una educacién en ciencias de la
computacion, informatica e Internet en todos loo niveles,
tipos y modalidades, incorporando asignaturas de
tecnologia de te informacién e informatica con el
proposito de dotar de modernas herramientas a los
estudiantes del Distrito Federal como una forma de
prepararlos para comprender y adaptarse a la sociedad
y al mundo cambiante en el que vivimos.

Articulo 11.- Los particulares que presten servicios de
educacion inicial, basica, media superior y superior en el
Distrito Federal, deberan ajustarse, sin excepcion, a lo
gue establece el articulo 32 Constitucional y a lo
dispuesto en los articulos 9 y 10 de esta Ley.

Articulo 13. ...

Lyll.

[11. Prestar los servicios de educacion inicial, basica —
incluyendo la indigena— y especial; atender e impartir
todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educacion media superior, asi como la superior. La
educacion media superior y la superior se prestara en
forma concurrente con la Federacion.

IVaXIll.

XI1l. Otorgar, negar y revocar autorizacion a los
particulares para impartir la educacién preescolar,
primaria y secundaria. Ademas, otorgar, negar y retirar
el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos
de los mencionados, en concurrencia con el gobierno
federal. En el otorgamiento, negacién y revocacion de as
autorizaciones y reconocimientos deberd observarse lo
dispuesto por el Titulo Tercero de esta Ley.

XIVaXwv. ...

XVI. Instalar los Consejos de Educacion de centro escolar,
de zona, delegacionalesy del Distrito Federal.

XVII. ...

XVIII. Convocar cada tres afios, a Congresos Educativos
Ordinariosy cuando sea necesario a Congresos Educativos
Extraordinarios con amplia participacion social.

XIXaXXVII. ...

XXVIII. Promover convenios de cooperacion y/o acuerdos
interinstitucionales, con instituciones publicaso privadas,
en materia educativa, cientifica, tecnoldgica, artistica,
cultural, de educacion fisica y deporte, en los términos
gue establecen las disposiciones legales.

XXIX aXXXIV. ...

XXXV. Fomentar el cooperativismo para garantizar la
aplicacion estricta de sus principios y practicarlo e las
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cooperativas escolares, vigilar la contratacion de
servicios y la compra de mercancias que se expendan en
los planteles educativos, de acuerdo con las normas
correspondientes.

Articulo 14. ...
...

I1. Lasinstituciones educativas oficialesdelos diferentes
tipos, niveles y modalidades; los organismos publicos
descentralizados y los 6rganos desconcentrados
precisados en esta Ley.

Articulo 36.
I allll.

IV. El superior es el que so imparte después del
bachillerato o sus equivalentes. Comprende a educacion
tecnoldgica y la universitaria e incluye estudios
encaminados a obtener la licenciatura, la especialidad,
la maestria y el doctorado, cualquier otro posgrado o su
equivalente.

Articulo 37. ...

Ninguna escuela publica o privada podra emplear a
personal docente o permitir que persona alguna imparta
clases mientras no cuente con la certificacion o
documento que le acredite para la docencia.

Para tal efecto, todo profesor en activo debera contar
con titulo profesional y actualizarse obligatoria y
periddicamente en los centros que la autoridad educativa
disponga para tales efectos.

Articulo 42. La educacion preescolar comprende tres
grados; tiene como propésito estimular el desarrollo
cognoscitivo, afectivo, social y psicomotor del nifio en
un contexto p adecuado a sus caracteristicas y
necesidades, asi como la formacion de habitos,
habilidades y destrezas.

Articulo 53. ...

I. El Instituto de Educacién Media Superior (IEMS),
organismo publico descentralizado de la Secretaria de
Educacion del Distrito Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, tendra por objeto, como parte
integrante del Sstema Educativo del Distrito Federal,
impartir e impulsar educacion de tipo medio superior en
el Distrito Federal.

I1. La organizacién, funcionamiento y atribuciones de este
organismo publico se regiran por le que disponga la ley
en la materia.

Articulo 61. Se deroga.

Articulo 62. Se deroga.
Articulo 63. Se deroga.
Articulo 64. Se deroga.
Articulo 65. Se deroga.
Articulo 66. Se deroga.
Articulo 67. Se deroga.
Articulo 68. Se deroga.
Articulo 69. Se deroga.
Articulo 70. Se deroga.
Articulo 71. Se deroga.
Articulo 72. Se deroga.
Articulo 73. Se deroga.
Articulo 76. ...

I. La Universidad Autonoma de la Ciudad de México goza
de autonomia en su régimen interno en los términos que
dispone el articulo 3° de esta Ley; podra, conforme a sus
propias normas y procedimientos nombrar a sus
autoridades, elaborar sus planesy programas de estudio
dentro de los principios de libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas,
asi como administrar su patrimonio.

[1. La organizacion, funcionamiento y atribuciones de la
Universidad Autonoma dela Ciudad de México, seregiran
por lo que disponga la Ley de Autonomia de Universidad
de la Ciudad de México otorgada por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 107. ...

Respecto ala educacién escolar, primariay la secundaria,
deberan obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa de la autoridad educativa en el
Distrito Federal. Tratandose de estudios distintos de los
antes mencionados, podrén obtener el reconocimiento de
validez oficial de estudios, el que sera otorgado por las
autoridades educativas del Distrito Federal en
concurrencia con las de la Federacion, en los términos
gue dispone la Ley General de Educacion.

Articulo 109. Las autoridad S educativas del Distrito
Federal publicaran anualmente, en la Gaceta Oficial y
en tres diarios de los de mayor circulacion en el Distrito
Federal, una accion de las instituciones a las que se haya
concedido autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo haran publico,
oportunamente y en cada caso, la inclusion o la
suspension en dicha lista de las instituciones a las que
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otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o
reconocimientos respectivos.

Articulo 112. La revocacion de la autorizacion para
impartir educacion primaria y secundaria, procedera a
juicio de la autoridad, cuando se hubiesen infringido los
preceptos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, La Ley General de Educacion,
la presente Ley y demas normas aplicables. Pararevocar
una autorizacion, la autoridad debera cumplir con los
requisitos y formalidades establecidos en la Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito Federal.

Articulo 119.

laXl. ...

XII. Sederoga

Articulo 135. Se deroga.
Articulo 137. Se deroga.

Articulo 150. La Secretaria de Educacion del Distrito
Federal, en concurrencia con la federacion, determinara
y formulara los planes y programas de estudio distintos
de los de educacién preescolar, primaria y secundaria, y
demas para la formacion de maestros.

En la determinacion formulacion delosplanesy programas
de estudio a que se refiere el parrafo anterior, debera
observarse lo dispuesto por € articulo 8° de esta Ley.

Articulo 178. ...
| aXVIII.

XIX Ejercer la docencia sin €l titulo profesional y las
certificaciones o constancias para que cada nivel o tipo
de educacion exige la presente Ley.

TRANSITORIO.

Articulo UNICO. Se deroga.

Se adicionan los siguientes articulos
TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal

Articulo segundo. TuUrnese la presente Ley al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su debida publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Para mayor difusion, publiquese en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo tercero. Las disposiciones de la presente Ley,
relativas a la educacion inicial, basica incluyendo la

indigena— y especial, entraran en vigor una vez que se
derogue €l articulo cuarto transitorio de la Ley General
de Educacion.

Articulo cuarto. En tanto se derogue el articulo cuarto
transitorio de la Ley General de Educacion, las
facultades que esta ley le confiere a la Secretaria de
Educacién del Distrito Federal, corresponderan a la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo quinto. Las disposiciones contenidas en los
decretos administrativos que crean el instituto de
Educacién Media Superior del Distrito Federal y la
Universidad Autonoma de la Ciudad de México,
seguiran aplicandose por los actos juridicos
realizados durante su vigencia.

Salon de sesiones de la H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a los 3 dias del mes de mayo de 2006.

Firman la presente, por la Comision Dictaminadora:

Dip. Rigoberto F. Nieto Lépez.- Presidente.- Dip. Elio
Ramén Bejarano Martinez.- Secretario.- Dip. Miguel
Angel Solares Chéavez.- | ntegrante.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra al diputado Rigoberto Nieto
L 6pez, anombre delaComisién de Educacion.

EL C. DIPUTADO RIGOBERTO FIDENCIO NIETO
LOPEZ.- Iniciativa de decreto que reforma, deroga y
adiciona diversos articulos de la Ley de Educacion del
Distrito Federal. Dictamen.

HonorableAsamblealL egidlativa, I11 Legislatura.

A la Comision de Educacion le fueron turnadas para su
andlisisy dictamen las siguientes iniciativas con proyecto
de decreto para reformar, derogar o adicionar diversos
articulosdelalL ey de Educacion del Distrito Federal.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122
Apartado C Base Primerafraccion V incisosL) y O) dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos,
36, 42 fraccion XVI, 44 y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion |, 17 fraccion 1V,
62 fraccion XV1, 63y 88fraccion | delaLey Organicadela
Asambleal egislativadel Distrito Federal, 32, 85 fraccion
| y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativadel Distrito Federal, |os diputados
integrantes de esta Comision sometemos a Pleno de la
AsamblealL egislativadel Distrito Federal el dictamen de
lasiniciativas arriba mencionadas que reforma, derogay
adiciona diversos articulos de la Ley de Educacion del
Distrito Federal.

Considerandos:
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Quelal ey de Educacion del Distrito Federal fue aprobada
por laAsambleal egidlativadel Distrito Federa y publicada
enlaGacetaOficial del Distrito Federal .

3.- Que ademés de las modificaciones a que se hace
referenciaen el numeral anterior, estaAsambleal egislativa
del Distrito Federal considera oportuno revisar y adecuar
laLey de Educacion del Distrito Federal paradar sustento
legal alaactuacion administrativadel Gobierno del Distrito
Federal en materiaeducativa.

4.- Que laactual situacion privaa Gobierno del Distrito
Federal de atribuciones para promover y prestar servicios
educativos distintos a los tipos y niveles de educacion
inicial basica, incluyendo laindigenay especial.

Que es adecuado realizar estas modificacionesafin de que
el Gobierno del Distrito Federal pueda establecer la
obligatoriedad de aquellos articulos que establecen los
servicios educativos distintos de los mencionados y en
especia alosque serefieren alaeducacion mediasuperior
y superior.

9.- QuelaLey deEducacion del Distrito Federal debeser la
norma que dé atribuciones originarias a Gobierno del
Distrito Federal para promover y prestar servicios
educativos en el Distrito Federal, pueslalLey General de
Educacion establece directrices y la distribucion de
competencias en materia de funcion social educativa.

11. Que es adecuado y oportuno definir en la Ley de
Educacion del Distrito Federal que la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México se organice
administrativamente con independencia en el desempefio
de sus funciones educativas, en un marco de libertad de
catedra, organizandola como una entidad educativa
descentralizada, autbnoma que no esté subordinada a los
poderes jerarquicos de la Administracién Puablica
Centralizada.

Por 1o anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos mencionados en el primer
parrafo, se presenta al Pleno de esta Soberaniala presente
iniciativa de decreto por el que se derogan, reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacién
del Distrito Federal para su discusion y en su caso
aprobacion para quedar como sigue:

Decreto por el que se derogan, reforman y adicionan
diversasdisposicionesdelaL ey de Educacion del Distrito
Federal.

Articulo Unico. Sereforman losarticulos 10 fraccion X X1,
11, 13fraccionesl!il, X1, XXVl y 14 fraccion |1, 36 fraccion
IV, 37, 42,53, 76, 107 parrafo segundo, 109, 112, 145, 150y
178.

Sederoganlosarticulos61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71, 72'y 73, 119 fraccion X1, 135, 137 y Articulo Unico

Transitorioy seadicionan 5 articulostransitoriosdelaL ey
de Educacion del Distrito Federal paraquedar como siguen,
perddn, delaL ey de Educacion del Distrito Federal.

Firman la presente iniciativa los diputados integrantes de
laComisién de Educacion, diputado Rigoberto Nieto L opez,
diputado Elio Ramén Bejarano Martinez, diputado Miguel
Angel Solares Chavez.

Al igual que en el caso anterior solicito que la presente
iniciativa se inserte de manera integra en €l Diario de los
Debates.

Es cuanto. Muchisimas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias diputado. Insértese el
dictamen integro a Diario de los Debates. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen se preguntaalas diputadasy diputados si habran
de reservarse algun articulo para ser discutido en lo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamosde derechaaizquierda.

MariaTeresitaAguilar, afavor.
Mariana Goémez del Campo, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Rafael Herndndez Nava, afavor.
Guijosa, en pro.

Higinio Chavez, afavor.
ObdulioAvila, en pro.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
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Adrian Pedrozo Casitillo, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.
GabridlaGonza ez, en pro.

José MariaRivera, afavor.

SofiaFigueroa, en pro.

Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.

Gonzélez Mdltos, afavor.
Villavicencio, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
SolaresChévez, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
SaraFigueroa, en pro.
Gerardo Diaz Ordaz, en pro.
Aguilar Alvarez, en pro.
Mauricio L épez, en pro.
ClaudiaEsqueda, en pro.
José Medel Ibarra, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Efrain Morales, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
Guadal upe Ocampo, afavor.
Victor Varela, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.
Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Rodriguez Ramos, en pro.
Julio Escamilla, en pro.

Rigoberto Nieto, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- (Falté algunao algin diputado de
emitir suvoto?

JorgeLara, afavor.
Jiménez Guzman, en pro.
AlgjandraBarrales, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Francisco Chiguil, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

José Jiménez, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
Jorge GarciaRodriguez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacion es el siguiente: 50 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones. Cumplida su instruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que present6 la Comisién de Educacion por el
gue sereformalal ey de Educacién del Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Salud y Asistencia Social a lainiciativa de decreto por €l
gue secreala nueval ey de Salud del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre los
diputados y diputadas, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacion econdmicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarse la distribucién y la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciony lalectura, diputada Presidenta.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE CREALA NUEVA LEY DE SALUD PARA
EL DISTRITOFEDERAL.

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal

A la Comisién de Salud y Asistencia Social fue turnada
para su estudio, andlisisy dictamen la INICIATIVA DE
DECRETO POREL QUE SE CREALANUEVALEYDE
SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL, que present
el Dip. Efrain Morales Sanchez.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso i) de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;
42, fraccion Xlll, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10, fraccién |, 59, 63,64 de la Ley Orgéanica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33,
86 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la Comision
de Salud y Asistencia Social de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 111 Legislatura, es competente para
realizar el estudio, discusién, andlisis y dictamen de la
Iniciativa presentada, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

|.- En Sesion Ordinaria del Pleno, celebrada el dia 27 de
abril del 2006 el Dip. Efrain Morales SAnchez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presentd ante esta Soberania la I niciativa
de Decreto por el quesecrealaNueva Ley de Salud para
el Distrito Federal, la cual fue turnada el 3 de mayo del
2006, por la Mesa Directiva, a la Comision de Salud y
Asistencia Social, con el fin de realizar su estudio,
discusion y dictamen correspondiente.

[1.- Esta Comisién Dictaminadora de Salud y Asistencia
Social, previa convocatoria realizada en términos de los
Articulos 62, fraccion XXIX, 63y 64 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28 y 32
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sereuni6 parael estudio,
andlisisy la discusion de la Iniciativa en mencion, €l dia
15 de agosto del 2006, emitiendo el presente dictamen de
conformidad con los siguientes:

CONS DERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision de Salud y Asistencia
Social, es competente para analizar, discutir y dictaminar
la Iniciativa de Decreto por el que se crea la Nueva Ley
de Salud para €l Distrito Federal, de conformidad con

los articulos 122, apartado C, BASE PRIMERA, fraccién
V, inciso i), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42, fraccion XllI, del Estatuto del
Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion |, 62 'y 64 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 29, 83y 84 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
y 4,5, 8, 9fraccion |, 33, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que en este sentido la Iniciativa en estudio
versa sobre cuatro ges de atencién fundamental, quealo
largo del presente dictamen se analizaran verificando la
viabilidad de cada propuesta presentada en el cuerpo de
la Iniciativa de Decreto, estos cuatro € es fundamentales
son:

PRIMERO,; el que serefiere ala salud publica,
esdecir alapreservaciony promocion delasalud
de manera local y regional teniendo como
instancia operativa fundamental a los centros
de salud localizados en cada una de las
delegaciones: informando y educando; teniendo
contacto con la comunidad y haciéndose
corresponsable con ella para preservar el buen
estado de salud general, detectando cualquier
padecimiento con oportunidad e iniciar los
tratamientos indicados. Es decir este gje, centra
su atencion principalmente en la preservacion,
la prevencién y la promocién de la salud
individual y colectiva.

SEGUNDO; es el que trata lo referente a la
atencion hospitalaria, pues la actual legislacion
no hace referencia, en ninguna de sus partes,
sobre este segundo nivel de atencién médica. En
la iniciativa que se presenta, no tan solo nos
referimosalaresponsabilidady el otorgamiento
de los servicios que estos hospitales deben
prestar; sino incluso precisamos la
responsabilidad en la atencion prehospitalaria
e interhospitalaria, sefialando requisitos y
responsabilidades asi como la certificacion para
su funcionamiento. Es preciso sefialar que
cuando nos referimos a la atencién
interhospitalaria, estamos hablando de la
referencia o contrarreferencia que pudiera
requerirse entre instituciones publicas y
privadas, para brindar la atencion detercer nivel.

TERCERQO,; € que se refiere a la salud mental,
lainiciativa propone, a partir delasexperiencias
implementadas con éxito en algunos paises
europeos y también, hoy ya, en algunos estados
de nuestro pais, el transformar urgentemente €l
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sistema de atencion tradicional al que han sido
sometidos los pacientes, que a la fecha consiste
en tratamientos medicamentosos severos y
asilando los pacientes bajo condiciones
inclemente e incluso inhumanas, violentando los
mas elementales derechos humanos vy
estigmatizandol os como personas que ho tienen
ninguna posibilidad de cura.

Para lo anterior se retoman e incorporan las
practicas y procedimientos del llamado Modelo
Hidalgo de Atencién en Salud Mental avalado
por la Secretaria de Salud federal, que
esencialmente cambia no solamente las formas
de tratar a los pacientes, sino también la
concepcién que los propios médicos y personal
auxiliar tienen de este tipo de pacientes. Pues es
evidentey lo muestran los hechos, como ya dijimos
en otros paises y en € nuestro, que cambiar y
actualizar 1os métodos terapéuticos y el modelo
de atencidn tendrd como consecuencia un
importante avance en la terapia y recuperacion;
pues no existe razén alguna, cientificamente
comprobada, para mantener a los pacientes
asilados y sujetos de la perniciosa medicacion;
asi como nadie, puede negar que con la atencion
y el tratamiento propuesto en esta iniciativa,
puedan restablecer su estado de salud y
reincorporarsealavidalaboral, familiar y social.

CUARTO; el que tiene que ver con el control
sanitario, ya que tradicionalmente se ha
argumentado para no egjercer dichas funciones,
no tan solo en el Distrito Federal sino en todas
las entidades federativas del pais, |as supuestas
restricciones establecidas en la Ley General de
Salud, normatividad que al no ser debidamente
interpretada, ha impedido el gjercicioy préactica
de este vital gjercicio de autoridad local. Pues
tampoco se han considerado otras disposiciones
gue esta misma Ley General establece claramente
gue es la delegacion de responsabilidades para
el &mbito local e incluso precisa mecanismos de
coordinacion. Por estas razones en lainiciativa
no solamente sefialamos responsabilidades sino
también se precisan y agregan los aspectos e
instancias que debe ser sujetos de control
sanitario en esta ciudad; considerando, desde
luego, la definicion universal del concepto.

TERCERO.- Quelainiciativa de Decreto de Ley materia
del presente Dictamen, de igual forma propone una
reforma incluyente en donde cada sector de la poblacion
gozar & delos beneficios de un verdader o sistema de salud,
entendiéndose a esté como el conglomerado total de las
instituciones, hospitales y unidades y sectores publico,

social y privado encargadas de la prestacion de servicios
de salud dentro del Distrito Federal.

CUARTO.- Que adentrandonos al cuerpo dela Iniciativa
de Decreto de Ley materia del presente dictamen, esta
Comision Dictaminadora considera la necesidad en
primer lugar, analizar el marco juridico en el que se
encuadra el Sstema de Salud del Distrito Federal, citando
algunas disposiciones juridicas que serviran de base en
la toma de las resoluciones por parte de esta
dictaminadora.

QUINTO.- Que en primer término es necesario citar el
articulo cuatro constitucional el cual sin duda es la base
del Sistema Nacional de Salud y a su vez el mandato
supremo del derecho de la proteccién a la salud del cual
gozara la poblacién mexicana y como garante de este
derecho el Estado, €l articulo mencionado fue adicionado
en un parrafo y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el jueves 3 de febrero de 1983, es aqui donde
por primera vez se establece como garantia individual la
proteccién de la salud de la poblacién:

Articulo 4...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de
lasalud. La ley definira las basesy modalidades
para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y
las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

SEXTO.- Quelareformaal articulo cuarto constitucional
trajo consigo lareformaintegral del Sistema Nacional de
Salud, ya que hasta esa fecha era regulado por distintos
ordenamientos juridicos como el Cédigo Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos de 26 de febrero de 1973,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
marzo de 1973; la Ley de Coordinacion y Cooperacion
de Servicios Sanitarios en la Republica, publicada el 25
de agosto de 1934; la Ley que declara de utilidad publica
la campafia contra el Paludismo y crea la Comision de
Saneamiento Antimalarico, publicada el 27 de septiembre
de 1938; la Ley de la Direccion de Cooperacion
Interamericana de Salubridad Publica, publicada el 2 de
marzo de 1945 y la ley que autoriza la creacion de la
Granja para Alienados Pacificos en San Pedro del Monte,
Guanajuato, publicada el 11 de junio de 1945.

SEPTIMO.- Que con la implementacion de la reforma
integral del Sstema Nacional de Salud, se crea la Ley
General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de febrero de 1984, la cual establece en
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su articulo 1° que es Ley reglamentaria del articulo 4
constitucional, referente al derecho a la proteccién a la
salud, cita textualmente;

Articulo lo.- La presente ley reglamenta el
derecho a la proteccion de la salud que tiene
toda persona en los términos del Articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general.
Es de aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés
social.

OCTAVO.- Que con laentrada en vigor el 1°dejulio de
1984 de este ordenamiento legal de alcance nacional, se
redefine al Sistema Nacional de Salud de la siguiente
manera:

Articulo 50.- El Sstema Nacional de Salud esta
constituido por las dependencias y entidades de
la Administracion Publica, tanto federal como
local, y las personas fisicas o0 morales de los
sectores social y privado, que presten servicios
de salud, asi como por los mecanismos de
coordinacion de acciones, y tiene por objeto dar
cumplimiento al derecho a la proteccion de la
salud.

NOVENO.- Que al definir el nuevo Sistema Nacional de
Salud, por primera vez, se otorgan facultades a los
gobiernos de las entidades federativas en las materias de
salubridad local, precisando las facultades en materia
de salubridad general al Gobierno Federal; esas
facultades quedan trasferidas a partir delo que establece
el articulo 4° del citado ordenamiento que a letra dice:

Articulo 40.- Son autoridades sanitarias:
I. El Presidente de la Republica;

I1. El Consgjo de Salubridad General;
[11. La Secretaria de Salud, y

I'V. Los gobiernos de las entidades federativas,
incluyendo el del Departamento del Distrito
Federal.

DECIMO.- Que de igual forma es de relevancia sefialar
gue la descentralizacién de los Servicios de Salud a la
entidades federativas no fue un proceso facil, la muestra
esta en que en nuestros dias el Distrito Federal esel Unico
Gobierno Local que no cuenta con la total
descentralizacién de los servicios, ya que como bien lo
menciona en su exposicion de motivos el Diputado

proponente, ‘‘...alafecha subsisten penosamente y con
gravisimas deficiencias operativas 211 centros de salud,
en una situacion juridica y administrativa incierta. Al
igual que su personal médico, paramédicos y
administrativos, pagados por el Gobierno Federal pero
al servicio del gobierno local: Por lo que estey el resto
del personal sindicalizado de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, esliderado por dosinstanciassindicales.
Por lo que debe exigirse la conclusion de este proceso,
para bien de los habitantes de esta Ciudad y para el
adecuado funcionamiento del Sistema de Salud del
Distrito Federal, pues de esta forma se evitaria la
duplicidad administrativa, la falta de control y
supervision de los recursos humanos, materiales e
insumos. Y se podrian canalizar los recursos suficientes
para los estratégicos y fundamental es centros de salud, a
los que hoy tanta falta les hace.

S seconsumara el proceso de descentralizacion,
el gobierno local tendria la posibilidad plena de ofrecer
servicios de calidad tanto en el primer nivel como en el
segundo y dedicarse a estudiar |a necesidad de construir
hospitales de alta especialidad, para de esta forma en el
corto plazo y de manera auténoma cubrir los tres niveles
de atencién para la salud...”

DECIMO PRIMERO.- Que para dar claridad al tema de
la descentralizacién de los servicios de salud, esta
Comisién Dictaminadora considera la necesidad de
desarrollar una breverelatoria del proceso que sesiguio,
gue tuvo como finalidad la creacion de estructuras de
salud locales, como lo es la actual Secretaria de Salud
del Distrito Federal, de tal manera que se consideraron
lo siguientes datos:

I. ‘“Ladescentralizacion en sentido estricto consiste
en la transferencia a la administracion publica
local de facultades y con ellas programas y
recursos, que son ejercidos bajo la tutela del
organo que las traspasa. El 6rgano que recibe
las facultades (estado, municipio) posee su
propia personalidad y patrimonio, asi como
autonomia politica, y no se halla bajo el control
jerarquico del transmisor. Formas menos
avanzadas son la desconcentracion y la
delegacion de funciones, en las cuales los actos
emitidos podran ser anulados, modificados o
sustituidos por el superior”.

En el campo de la salud, la descentralizacion
vincula las acciones publicas que lleva a cabo
la autoridad local. El cuidado de la salud,
concebido como atencién médica y salud
publica, requiere que se vinculen otras acciones
qgque inciden en la salud, manejadas
fundamentalmente por los gobiernos de los
estados: dotacion de agua potable y
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alcantarillado, apoyos a la alimentacion y
cuidado ecol 6gico.

‘““La descentralizacién en nuestro régimen
constitucional puede evolucionar atraves de dos
vias que pueden usarse independiente o
juntamente: la legislativa y la convencional”.

Los convenios de coordinacion que celebran el
Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
estados son instrumentos convencionales que
redistribuyen el gjercicio de la competencia
administrativa, pero no la legislativa que otorga
la Constitucién General de la Union.

Es importante recoger las dos vertientes de la
descentralizacién antes apuntadas, la juridica 'y
la convencional, para entender lasrazones dela
estrategia escogida, asi como los puntos basicos
de suimplantacion. Lo anterior se ha descrito en
diferentes instancias.

El fundamento juridico dela descentralizacion:

El Cuerpo Legislativo desplegd, entre 1982 y
1985, una actividad sin precedente en el campo
de la salud. Dentro de las modificaciones
introducidas a los preceptos legales destacan
los siguientes sefialamientos en relacion con la
descentralizacién de los servicios de salud:

a).- Articulo 4o. Constitucional. Se adicion6 en
febrero de 1983 con un péarrafo pendltimo para
incorporar el derecho ala protecciéndelasalud.

En lo esencial, esta adicion establecié que: a)
toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud; b) unaley definiralasbasesy modalidades
para el acceso a los servicios de salud; y c) esa
misma ley establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general.

b).- Ley General de Salud. Se promulgé en
febrero de 1984 y entrd en vigor en julio del
mismo afio, conforme a lo dispuesto por el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos mencionado arriba.
La Ley General de Salud es reglamentaria del
derecho a la proteccion de la salud como
instrumento basico para dar eficacia
progresiva, a fin de que esa garantia social
pueda darse. Responde a los propdsitos de
definir el contenido, las finalidades y las bases
juridicasdel derecho ala proteccién delasalud
y a precisar el contenido normativo de las
materias de salubridad general.

“La Ley General de Salud tiene, entre sus
objetivos, dar impulso a la descentralizacion a
través de una distribucion de competencias en
materia de salubridad general entre la
Federacion y las entidades federativas. Esto es
parte del contenido de los titulos primero y
segundo. Especificamente, el articulo tercero
define las materias de salubridad general; el
cuarto precisalasautoridades sanitarias, siendo
una de ellas los gobiernos de las entidades
federativas; €l séptimo indica, como una de las
atribuciones de la Secretaria, impulsar la
descentralizacion y desconcentracion de los
servicios de salud; el noveno sefiala el propdsito
de establecer sistemas estatales de salud y la
responsabilidad de |os gobiernos estatales en su
planeacién, organizacion y desarrollo; el
decimotercero distribuye las competencias entre
Federacion y estados; el decimoctavo establece
las bases y modalidades en el gjercicio de esas
atribuciones y en la prestacion de los servicios
de salubridad general, de conformidad con los
acuerdos de coordinacion suscritos entre la SSA
y los gobiernos estatales y el entonces
Departamento del Distrito Federal, en el marco
del Convenio Unico de Desarrollo; los articulos
decimonoveno y vigésimo refieren la estructura
administrativa quetendran los serviciosde salud,
y €l articulo vigésimo primero establece las bases
a gue se sujetan esos acuerdos de coordinacion”.

Decretos de descentralizacion. Las Bases para
la Descentralizacién de los Servicios de Salud
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, se
establecieron por decreto presidencial en agosto
de 1983, sefialando principalmente:
lineamientos y normas aplicables, asi como las
caracteristicas de los acuerdos de coordinacion
entre Federacion y estados; las facultades, las
acciones para la integracion y funcionamiento
de los sistemas estatales; 1os manuales de
organizacion, de procedimiento y de servicios y
los plazos para el cumplimiento de los
compromisos; que los consejos internos de
administracion de los Servicios Coordinados de
Salud Publica, convertidos en 6rganos
administrativos desconcentrados por region,
seran presididos por los gobernadores; la
adecuacion del modelo estructural de la
Secretaria en el proceso de descentralizacion y
deslinde de lo normativo en ella y lo operativo
en los Servicios Coordinados; la participacion
de las Jefaturas de los Servicios Coordinados de
Salud en los subcomités de Salud y Seguridad
Social delos COPLADES; asimismo, la creacion
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VI.

de un drgano al que se le confiere el Sistema de
Salud del Distrito Federal, sujeto a la
normatividad y a las acciones de coordinacion
entrela Secretariade Salud Federal y el entonces
Departamento del Distrito Federal.

En marzo de 1984 se expidié otro decreto por €l
gue se determinaba la descentralizacion de los
servicios de salud de la Secretaria de Salud
Federal ylosdel Programa IMSS-COPLAMAR a
los gobiernos estatales. En dicho decreto se
enfatiza que la descentralizacion es un proceso
gradual, ordenado por un programa que busca
evitar deteriorosen la operacion delosservicios;
se implica la evaluacion de las acciones y se
indica la extension de la cobertura y el
mejoramiento dela calidad, para dar efectividad
a la nueva garantia constitucional.

“También se establece en el decreto que los
servicios de salud se descentralizaran a los
gobiernos estatales con sujecion a un programa
especifico y a los acuerdos de coordinacion”.

Ademas, se menciona la elaboracion de un
Programa de Descentralizacion de los Servicios
de Salud para Poblacion Abierta,
responsabilidad conjunta de las Secretarias de
Programacion y Presupuesto y de Salud, y del
IMSS donde se sefialan las diferentes etapas del
proceso de descentralizacion, asi como sus
caracteristicas.

Un elemento indispensable para la eecucion y
operacion del proceso de descentralizacion,
aun cuando correspondia mas a la esfera
administrativa que a la legislativa, fue la
participacion formal de los gobiernos federal y
estatal. Esto quedo establecido en el Convenio
Unico de Desarrollo, donde se precisan las
responsabilidadesy recursos que atafien a cada
gobierno estatal y al Gobierno Federal en la
consecucién de objetivos comunes. El
correspondiente a 1984 incorpor6 dos
clausulas que revisten especial significado
para la consolidacion del Sistema Nacional de
Salud.

“La primera preciso que los gjecutivos federal y
estatal realizaran acciones para llevar a cabo
la integracién programatica de los servicios de
salud en el Estado y en una segunda etapa la
integracion organica de los servicios de salud a
poblacion abierta a cargo de la SSA, del pro-
grama IMSS-COPLAMARY dela propia entidad
y, por este camino, llegar a la organizacion y
desarrollo de Sstemas Estatales de Salud.

“La segunda clausula definié que, a fin de
procurar que el derecho a la proteccion de la
salud se convierta en efectiva facultad de la
poblacion, la SSA celebrard acuerdos de
coordinacion para continuar el proceso de
descentralizacion de los servicios de salud a
poblacién abierta, de conformidad al Programa
Nacional de Atencién a Poblacién Abierta y al
Programa de Descentralizacion de los Servicios
de Salud y promovera la formacion y
funcionamiento eficiente de Sistemas Estatales
de Salud”.

La Secretaria formaliz6 convenios con los 31
gobiernos de los estados de la Repuiblica, en
concordancia con lo sefialado tanto en el
Convenio Unico de Desarrollo, como en los
decretos del 30 de agosto de 1983 y del 8 de
marzo de 1984.

“Las finalidades de estos convenios son,
fundamental mente:

1. Establecer el tipo y caracteristicas
operativas de los servicios de salud;

2. Determinar lasfunciones que corresponde
realizar a la secretaria de salud y al
estado;

3. Determinar losrecursos que se aportan al
efecto y efectuar las transferencias que
correspondan;

4. Establecer la estructura administrativa
para los servicios de salud en la entidad;
v) desarrollar los procedimientos para
elaborar programas y presupuestos
conforme a manuales de coordinacion
programatica;

5. Fijar los lineamientos para la
descentralizacion hacia los municipios;

6. Establecer normas y procedimientos del
control que corresponde a la secretaria
de salud.

... En 1984 también se firmaron las bases de
coordinacion con el gobierno del Distrito
Federal para normar, programar, evaluar y
controlar el proceso de descentralizacion en esa
entidad federativa” ..., sin embargo a la fecha
no a podido concluirse el proceso de
descentralizacién por 1o que el Distrito Federal,
ademas de la segmentacion Nacional de los
Servicios de Salud, se enfrenta con una
segmentacion interna que divide los recursos
para la salud en dos Instituciones el Organismo
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Publico Descentralizado Sistemas de Salud
Publica del Distrito Federal y la Secretaria de
Salud del Distrito Federal.

DECIMO SEGUNDO.- Que derivado de esta gama de
reformas, adicionesy creacion de nuevos ordenamientos,
acuerdos, convenios, decretos e instituciones, es que el
15 de enero de 1987, se publica en el Diario Oficial dela
Federacion la Ley de Salud para el Distrito Federal, la
cual fue creada por el Congreso dela Union de esa época,
en virtud de que el Distrito Federal no contaba con un
Organo Legislativo con capacidad juridica y facultades
para emitir disposiciones juridicas de esta naturaleza,
esta Ley contiene la figura del Instituto de Salud Publica
del Distrito Federal, que después se convierte en la
Secretaria de Salud del Distrito Federal de conformidad
con lo establecido en € Articulo Quinto Transitorio de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 29 de diciembre de 1998.

DECIMO TERCERO.- Que €l texto vigente de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, en su articulo 29 sefiala la creacion de la actual
Secretaria de Salud del Distrito Federal, asi mismo le
otorga las siguientes atribuciones:

Articulo 29.- A la Secretaria de Salud
corresponde el despacho de las materias
relativas a la formulacion, ejecucién, operacion
y evaluacion delas politicas de salud del Distrito
Federal.

Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar, en la esfera de su competencia, €l
cumplimiento de la Ley General de Salud, la Ley
de Salud para el Distrito Federal y deméas
disposiciones aplicables,

I1. Coordinar la participacién de todas las
instituciones de los sectores publico, social y
privado en la gjecucion de las politicas de salud
del Distrito Federal;

[11. Planear, organizar, dirigir, operar, controlar
y evaluar el Sistema de Salud del Distrito
Federal;

V. Formular los proyectos de convenios de
coordinacion y concertacion, a que serefiere el
articulo 19 de esta Ley, que en materia de salud
suscriba el Jefe de Gobierno;

V. Apoyar los programasy servicios de salud de
las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades dela Administracion Publica Federal,
en los términos de la legislacion aplicable y de
las bases de coordinacién que se celebren;

VI. Coordinar, supervisar y evaluar los
programas y acciones que en materia de salud
realicen las Delegaciones del Distrito Federal;

VII. Coordinar y desarrollar, conjuntamente con
los estados colindantes al Distrito Federal, el
Sstema Metropolitano de Atencion a la Salud;

VIIl. Formular y desarrollar programas locales
de salud, en el marco del Sistema Metropolitano
de Atencion a la Salud y del Sistema de Salud
del Distrito Federal conforme a los principiosy
objetivos del Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal;

I X. Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar
los servicios de atencion médicay salud publica;

X. Planear, dirigir, controlar y evaluar los
servicios de medicina legal, de salud en apoyo a
la procuracién de justicia y atencion médica a
poblacion interna en reclusorios y centros de
readaptacion social;

XI. Planear, dirigir, controlar, operar y evaluar
las instituciones de prestacién de servicios de
salud a poblacién abierta;

XIl. Organizar y ejecutar las acciones de
regulacion y control sanitario en materia de
salubridad local;

XI11. Organizar, operar y supervisar la prestacion
de los servicios de salubridad general a que se
refierela Ley de Salud para el Distrito Federal;

XIV. Planear, operar, controlar y evaluar el
Sistema de Informacion de Salud del Distrito
Federal;

XV. Determinar la periodicidad y caracteristicas
de la informacion que deberan proporcionar los
prestadores de servicios de salud en el Distrito
Federal delos sectores publico, social y privado;

XVI. Elaborar, coordinar y evaluar programas
de ensefianza e investigacion y promover el
intercambio con otras instituciones,

XVI1. Organizar congresos en materia de salud,
sanidad y asistencia social;

XVII11. Estudiar, adoptar y poner en vigor las
medidas necesarias para combatir las
enfermedades transmisibles y las adicciones, asi
como la prevencién de accidentes ;

XIX. Desarrollar actividades tendientes al
mejoramiento y especializacion de los servicios,
y
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XX. Las demés que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

DECIMO CUARTO.- Que con la creacién de esta
Institucion el Sistema de Salud Local sefortalecey por fin
tiene una real vigencia la Ley de Salud para €l Distrito
Federal publicada el 15 de enero de 1987, que en ese
entonces tuvo un impacto real en la modernizacion del
Sstema de Salud Local, sin embargo como ya se advirtio
en los considerandos antecedidos, no se otorgaron las
facultades en materia de salubridad general como se hizo
con las 31 entidades federativas, asi mismo se segmenta
la estructura creando un Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud Publica
del Distrito Federal, que se encarga de la mayor parte del
servicios de salud en el primer nivel de atencién a través
de 211 Centros de Salud; este Organismo cuenta con
patrimonio propio y estructura administrativa
independiente a la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, lo anterior propicio que se duplicaran los
recursos humanos y materiales dificultando | as tareas de
esta Ultima dependencia.

DECIMO QUINTO.- Que una vez que se han analizado
los antecedentes de la creacion de las instituciones que
operan el Sstema de Salud del Distrito Federal y se han
citado los ordenamientos juridicos que rigen el actual
Sistema, esta Comisién Dictaminadora considera
adentrarse en el cuerpo dela Iniciativa de Decreto por el
guesecrealaNuevaleyde Salud parael Distrito Federal,
con la intencion de poder resolver sobre su viabilidad.

DECIMO SEXTO.- Que la Iniciativa de Decreto de la
Nueva Ley de Salud para el Distrito Federal, materia del
presente dictamen esta conformada por SEIS TITULOS
cada uno con sus capitulos correspondientes, 170
articulos, 3 Disposiciones Transitorias y 1 Abrogatoria,
los cuales seran analizados en los considerandos
subsecuentes.

DECIMO SEPTIMO.- Que con referencia al TITULO
PRIMERO DelasDisposiciones Generales, seconforma
de DOS CAPITULOSYy 33 articulos, esdecir del 1°a 33,
los cuales comprenden |os siguientes temas:

I. CAPITULO I.- De los Conceptos Basicos y
Competencias,

a). Esta parte de la Ley se considera la
parte medular, se sefiala que esuna Ley
de orden publico e interés social y
tendra por objeto; Regular las basesy
modalidades para garantizar el acceso
alos servicios de salud por parte dela
poblacion en el Distrito Federal y la
competencia del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en materia de
salubridad local; Fijar las normas

b).

).

conforme a las cuales el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal gjercera
susatribucionesen la prestacion delos
servicios de salubridad general a que
se refiere el articulo 13 Apartado B)
de la Ley General de Salud, y
Determinar la estructuraadministrativa
y los mecanismos adecuados para que
€l Jefe de Gobierno del Distrito Federal
participe con la Secretaria de Salud
en la prestacion de los servicios de
salud a que se refieren las fracciones
T XXE, XX, XX, XXV, XXV, XXV y
XXVII del articulo 3o0., de la Ley
General de Salud.

De igual forma describen las
finalidades del derecho ala proteccion
de la salud, tal y como deriva del
articulo cuatro constitucional, las
cuales seran: El bienestar fisico,
mental y social del hombre, para
contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades; La prolongacién y
mejoramiento de la calidad de la vida
humana; La protecciény la promocién
de los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan
al desarrollo social; La extensiéon de
actitudes solidarias y responsables de
la poblacién en la promocién,
preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la
salud; El disfrute de servicios de salud
gue satisfagan eficaz y oportunamente
las necesidades de la poblacion; El
conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los
serviciosdesalud, y el desarrollodela
ensefianza y la investigacion cientifica
y tecnoldgica para la salud.

Se presenta un catalogo de conceptos
basicos que seran empleados en el texto
de la Ley, los cuales tendran la
finalidad de darle mayor entendimiento
alaLey materia del presente dictamen
y en todo momento respetando los
conceptos que actualmente mangja la
Administracion Publica del Distrito
Federal, respecto a las instituciones,
unidades, politicas, programas y
acciones de gobierno, dentro de este
catalogo se definen las caracteristicas
del Sstema de Salud Local.
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d).

f).

9)-

a). En

Siguiendo con el texto de la Ley
propuesta, por primera vez se define
dentro delaLey de Salud los conceptos
de universalidad, equidad y el méas
importante la gratuidad total de los
servicios que actualmente presta el
Gobierno del Distrito Federal.

Se sefialan como autoridades
exclusivas dentro del territorio del
Distrito federal al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en las facultades que
le confiere la constitucién y la Ley
General de Salud y de la Secretaria de
Salud del Distrito Federal como
autoridad encarga de la prestacién de
los servicios médicos y de la
salubridad general a través de los
convenios de coordinacion, estas
autoridades serén las facultadas para
aplicar y hacer que se cumpla con las
deposiciones de esta Ley en andlisis.

El proponente plantea las facultades
que tendra la Secretaria de Salud del
Distrito Federal derivadas de distintos
ordenamientos juridicos, como la Ley
General de Salud y la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como los acuerdos y
convenios firmados desde la creacion
de la dependencia.

Esta Ley crea un Consejo de Salud del
Distrito Federal como un érgano de
consulta y apoyo de la Secretaria del
Distrito Federal, asi como de servicio
a la sociedad.

II. CAPITULO I11.- Del Sistema de Salud del
Distrito Federal;

esta parte contiene la
conformacion del Sistema de Salud
del Distrito Federa el cual estaréa
constituido por las dependencias,
unidades administrativas, 6rganos
desconcentrados y descentralizados
del Gobiernoy las personas fisicas o
morales de los sectores social y
privado, que presten servicios de
salud, asi como por los programas de
gobierno, convenios, bases y
acuerdos que se suscriban con
dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, en

b).

).

e).

esta parte del texto especificamente
los articulos 17 y 18, son dos texto
similares por lo que esta
Dictaminadora con las facultades
conferidas por los ordenamientos
internos que rigen a esta soberania,
considera la necesidad de suprimir
uno de ellos y dejar el texto que mas
se adecua a las necesidades actuales
del Sistema de Salud Local, como
consecuencia de esta adecuacion se
reenumeran los articulos
subsecuentes.

De igual forma se le impone a la
Secretaria de Salud del Distrito
Federal la obligacién deestar a cargo
de la coordinacion, desarrollo y
evaluacion del Sistema de Salud del
Distrito Federal.

Se sefialan las obligaciones de las
instituciones integrantes del Sistema
de Salud del Distrito Federal, las
cuales deberan apegarse a las
disposiciones aplicables para
garantizar el Derecho ala proteccién
de la Salud.

Se promueve a través del Gobierno
la participacion en el Sistema de
Salud del Distrito Federal, de los
prestadores de servicios de salud de
los sectores publico, social y
privado, de sustrabajadoresy delos
usuarios de los mismos, asi como el
fomentar la coordinacién con los
proveedores de insumos para la
salud, a fin de garantizar la
eficiencia funcional en el uso y
disposicion de éstos ultimos, para
tal efecto se  expediran
disposiciones complementarias.

Se garantiza el derecho a la salud
para los habitantes de Distrito
Federal, estableciendo que los
usuarios 'y los titulares
independientemente de su condicion
econdmica, cultural, etnia y género,
tendran derecho a recibir sin ningan
tipo de discriminacion los servicios
de salud, medicamentos e insumos
necesarios para el diagnostico y
tratamiento de los padecimientos, en
las unidades médicas del Gobierno
del Distrito Federal.
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f).

Q).

h).

De igual forma se establecen las
facultades y obligaciones a que
deberan sujetarse los usuarios y
titulares de los servicios de salud en
el Distrito Federal, los cuales en
términos generales atienden a una
universalidad a la equidad en los
servicios y a la gratuidad de los
mismos.

Se proponen obligaciones para
instituciones integrantes del Sistema
de Salud, a otorgar la informacién
necesaria para la toma de decisiones
de los usuarios y titulares de los
servicios con la intencion de que los
servicios de salud sean prestados de
manera eficiente, con calidad y
calidez.

En este Capitulo se rescatan las
reformas que esta Comision de Salud
y Asistencia Social aprobd en enero
del 2004, con respecto a la
interrupcion del embarazo por parte
de las instituciones y unidades de
salud del gobierno del Distrito
Federal, siempre que estos supuesto
cumplan con las caracteristicas
sefialadas en la excluyente del Nuevo
Cbdigo Penal para el Distrito
Federal.

Otra caracteristicainnovadora en este
capitulo es la creacion de Comités
Delegacionales de Salud que
participaran en la planeacion,
organizacion y evaluacion de los
servicios de salud y funcionaran en
cada una de las Delegaciones del
Gobierno; su integracién estara
determinada por el Jefe de Gobierno
através de los Acuerdos delegatorios
gue seran publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el
Diario Oficial de la Federacion.

DECIMO OCTAVO.- Queconlo querespectaal TITULO
SEGUNDO De la Organizaciéon y Operacion de los
Servicios de Salud, esta Comisién de salud y Asistencia
Social sefiala, que se encuentra conformado por 24
articulos divididos en TRES CAPITULOS (articulos 34
al 58), definidos de la siguiente manera:

|. CAPITULOI.- DelosServicios;

a).

La mayor relevancia de este capitulo
es que por primera vez se platea la

b).

gratuidad como una obligacion
permanente del estado, los servicios
publicos de salud del Gabierno del
Distrito Federal son el conjunto de
acciones realizadas en beneficio del
individuo y la colectividad del
Distrito Federal dirigidas a proteger,
promover y restaurar su salud, estos
servicios se proporcionaran en los
establecimientos publicos de salud
regidos por criteriosde universalidad
y gratuidad.

De la misma manera se definen la
prestacion de serviciosintegrales, los
cuales seran; Las acciones de
seguridad sanitaria que incluyen,
saneamiento basico, mejoramiento de
las condiciones sanitarias del
ambiente, control y fomento sanitario,
la vigilancia epidemioldgica, asi
como la promaocion y educacion para
la salud; La atencion de urgencias,
emergenciasy desastres; La atencién
integral, en centros de salud,
hospitales 'y la atencién
prehospitalaria, con actividades
preventivas, curativas y de
rehabilitacion; y Los mecanismos de
referencia y contrareferencia.

II. CAPITULOII.- DelasUrgenciasMédicasyla
Atencién Prehospitalaria;

a).

b).

).

Este capitulo es una caracteristica
muy innovadora de la Ley que se
presenta materia del presente
dictamen, ya que desde la creacion
delaLey Vigente.

Divide la atencion de urgencias
médicas en prehospitalaria y
hospitalaria ademéas de sefialar que
esta atencién de urgencia sera
gratuita.

Conmotivo dela creacion del Sstema
de Urgencias Médicas, a través del
acuerdo de coor dinacion signado por
las dependencias federales y locales,
es gue se incluye en la iniciativa de
Ley presentada materia del presente
dictamen que la Secretaria del
Distrito  Federal disefiara,
organizara, operard, coordinara y
evaluaré el Sistema, el cual tendra
por objeto garantizar la atencion
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e).

prehospitalaria de la poblacion, de
manera permanente, oportuna y
efectiva.

En este mismo sentido este Sistema de
Urgencia Médicas contara con el
apoyo de un Cetro Regulador, €l cual
mantendré per manentemente
actualizado el registro de
instituciones integrantes del Sistema
de Urgencias Médicas.

Por primeraocasiony como resultado
de un estudio minucioso de la
operario delasdiversasempresasque
prestan servicios de atencién
prehospitalarias e interhospitalaria
es que la Ley materia del presente
dictamen propone que las unidades
mdviles para la atencion de urgencias
médicas pre e interhospitalarias,
requieren de Dictamen Técnico de la
Secretaria de Salud del Distrito
Federal para su circulacion, la cual
estara supeditada a los requisitos
establecidos en el reglamento
respectivo, de igual forma deberan
cumplir conlo dispuesto enlasnormas
oficiales respectivas.

I11. CAPITULOIII.- Delasalud Mental;

a).

b).

Sin duda este aspecto de la salud
integral, la Salud Mental, ha causado
una seria de descontento por parte
de la poblacién, ya que actualmente
en los servicios de salud del Distrito
federal no se cuenta con una
infraestructura, unidades ni personal
especialista en la materia, por lo que
esta Comision considera que esta
materia serd una de las partes de
mayor relevancia de la Ley materia
del presente dictamen.

Esta Comision de Salud y asistencia
Social tiene la experiencia de haber
recibido lainvitacion de Gobierno del
estado de Hidalgo para visitar un
modelo de atencion en salud mental,
que sin duda ha contribuido de
manera significativa en la salud dela
poblacién necesitada, esta visita fue
realizada el 18 de octubre del 2004,
a la instalacién de Villa Ocaranza,
ubicada en el Km. 62.5 Carretera
México-Pachuca, Municipio

Tolcayuca Hidalgo, a las Casas de
Medio Camino, ubicadas en
Escuadrén 201 No. 20, Col. Robirosa
en Pachuca Hidalgo, y alas Casasde
Medio Camino ubicadas en la Calle
de Emilio Carranza No. 201 de la
misma colonia.

Este capitul o sefiala quela prevencion
de las enfermedades mentales tiene
caracter prioritario. Se basara en €l
conocimiento de los factores que
afecta la salud mental, las causas de
las alteraciones de la conducta de las
personas, |os métodos de prevencion
y control de las enfermedades
mentales asi como otros aspectos
relacionados con la salud mental.

Asi mismo propone obliga a la
Secretaria de Salud a prestas los
servicios en las unidades médicas
integrantes del Sistema de salud del
Distrito Federal, esta atencion
comprendera: Atencién
especializada, rehabilitacion
psiquiatrica y reinsercion social y la
Organizacion, operaciéon vy
supervision de las unidades médicas
encargadas del estudio, tratamiento
y rehabilitacion de las personas con
padecimientos mentalesen el Distrito
Federal y en coordinacion con el
sector salud en el ambito federal
promover el internamiento de
pacientes con padecimientos
Ccronicos.

Se propone a su vez una situacion de
coordinacién y fomento con la
poblacién, los padres, tutores o
quienes gjerzan la patria potestad de
menores procuraran la atencién
inmediata de los menores que
presenten alteraciones de conducta y
gue permitan suponer la existencia de
padeci mientos mentales, asi como los
familiares responsables del cuidado
de las personas adultas mayores o
cualquier persona que este en
contacto permanente con ellos
procurando la atencion inmediata
cuando detecten alteraciones en la
conducta de la persona que permita
suponer la existencia de algun
padecimiento mental, para tal efecto
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podra buscar orientacion vy
asesoramiento en la propia
Secretaria del Distrito Federal.

f). La iniciativa de Ley materia de
presente dictamen de igual forma
sefiala la obligacion de la Secretaria
para garantizara la presencia de
médicos especializados en la salud
mental en todas sus unidades médicas.

DECIMO NOVENO.- Que con lo que concierne al
TITULOTERCERO DelaSalubridad Local. Regulacion,
Vigilancia y Fomento Sanitario, esta Comisién de salud
y Asistencia Social sefiala que se encuentra constituido
por 55 articulos distribuidos en QUINCE CAPITULOS
(articulos 59 al 113), los cuales regulan las siguientes
materias:

Control Sanitario. Conjunto de acciones de
orientacion, educacion, muestreo, verificacion y
en su caso, aplicacion de medidas de seguridad
y sanciones;

Regulacion Sanitaria. Conjunto de disposiciones
tendientes a normar los procesos, productos,
métodos, instalaciones, servicios y actividades
relacionados con las materias competencia de
laCOFEPRIS, y

Fomento sanitario. Conjunto de acciones
tendientes a promover la mejora continua de las
condiciones sanitarias de los procesos,
productos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades que pueden provocar un riesgo a la
salud de la poblacién mediante esquemas de
comunicacion, capacitacion, coordinacion y
concertacién con los sectores publico, privado y
social asi como las medidas no regulatorias.

Los establecimientos y actividades susceptibles
de Regulacion, Vigilanciay Fomento Sanitario,
serén siguientes: Mercadosy centros de abastos,
los sitios publicos y privados destinados a la
compra y venta de productos en general,
preferentemente |os agropecuariosy de primera
necesidad, en forma permanente y en dias
determinados; Central de Abastos, el sitio
destinado al servicio publico en maniobras de
cargay descarga, la conservacion enfrioy demas
operaciones relativas a la compraventa al
mayoreo y medio mayoreo de productos en
general; Construcciones, toda edificacion o
local que se destine a la habitacién, comercio,
industria, servicios o cualquier otro uso;
Cementerio, el lugar destinado a la inhumacién,
exhumacién y cremacién de cadaveres, Limpieza

publica, €l servicio de recoleccidn, tratamiento
y destino final de la basura; Establos,
caballerizas y otros similares, todos aquellos
lugares destinados a la guarda, produccién,
cria, mgjoramiento y explotacion de especies
animales; Reclusoriosy centros de readaptacion
social, el local destinado a la internacion de
quienes seencuentran restringidos de su libertad
por un proceso o una resolucion judicial o
administrativa; Bafios publicos, el
establecimiento destinado a utilizar el agua para
el aseo corporal, deporte o uso medicinal y al
que pueda concurrir el publico, quedando
incluidos en esta denominacion los [lamados de
vapor y aire caliente; Sanitarios publicos, los
establecimientos en los que se presten servicios
para evacuar las excretas humanas, incluidos
los existentes en |os mer cados, centros de abasto,
terminales de autotransportes, campos deportivos
y similares, fijosy méviles; Albercas publicas, el
establecimiento publico destinado para la
natacion, recreacion familiar, personal o
deportiva; Centro de reunién, las instalaciones
destinadas al agrupamiento de personas con
finesrecreativos, sociales, deportivos, culturales
ylosgimnasios dedicados al fisicoculturismoy a
gjercicios aerobicosrealizados en sitios cubiertos
0 descubiertos u otros de esta misma indole;
Espectéaculos publicos, las representaciones
teatrales, las audiciones musicales, las
exhibiciones cinematogréaficas, las funciones de
variedades, los espectaculos con animales,
carreras automoviles, bicicletas, etc., las
exhibiciones aeronauticas, los circos, los
frontones, los juegos de pelota, las luchas y en
general, todosaquellosenlosqueel publico paga
el derecho por entrar y a los que acude con €l
objeto de distraerse; Peluquerias, salones de
belleza y masaje, estéticas y similares, los
establecimientos dedicados a rasurar, tefiir,
decolorar, peinar, cortar, rizar o realizar
cualquier actividad similar con el cabello de las
personas; arreglo estético de ufias de manos y
pies o la aplicacion de tratamientos capilares,
faciales y corporales de belleza al publico, que
no requieran de intervencion médica en
cualquiera de sus précticas; Establecimientos
industriales, aquellas edificaciones en las que
se realiza la extraccién, conservacion,
procesamiento, maquila y transformacion de
materias primas, acabado de productos y
elaboracion de satisfactores; Establecimientos
comerciales, las instalaciones donde se efecttian
actividades lucrativas consistentes en la
intermediacion directa o indirecta entre
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productores y consumidores de bienes;
Establecimientos de prestacion de servicios, las
construcciones, edificaciones o instalaciones en
general, en las que se ofrezcan y comercien
servicios de cualquier tipo; Establecimientos de
hospedaje, los que proporcionen al publico
alojamiento y otros servicios complementarios
mediante el pago de un precio determinado,
guedando comprendidos los hoteles, moteles,
apartamentos amueblados, habitaciones con
sistemas de tiempo compartido o de operacién
hotelera, albergues, suites, villas, bungalows,
casas de huéspedes, asi como cualquier
edificacion que se destine a dicho fin;
Lavanderias, tintorerias, planchadurias y
similares, todo establecimiento o taller abierto
al publico destinado a limpiar, tefiir, desmanchar
o planchar ropa, tapices, telas y objetos de uso
personal, doméstico, comercial o industrial,
cualquiera que sea el procedimiento que se
emplee; Venta de alimentos en la via publica,
actividad que se realiza en calles, plazas
publicas, en concentraciones por festividades
populares y por comerciantes ambulantes;
Gasolineras y estaciones de servicio similares,
los establecimientos destinados al expendio de
gasolina, aceites, gas butano y demas productos
derivados del petroleo; Transporte urbano y
suburbano, todo vehiculo destinado al traslado
de carga, de alimentos perecederos o de
pasajeros, sea cual fuere sumedio de propulsion.
Crematorios, las instalaciones destinadas a la
incineracion de cadaveres; Funeraria, el
establecimiento dedicado al traslado,
preparacion y velacion de cadaveres; Agua
potable, aquella cuya ingestion no cause efectos
nocivos a la salud; y Alcantarillado, la red o
sistema de conductos y dispositivos para
recolectar y conducir las aguas residuales y
pluviales al desagiie o drenaje.

En este sentido sera competencia del Gobierno
gjercer € control y regulacion sanitaria, de los
establecimientos enunciados en el parrafo
antecedido, mediante la realizacion de las
acciones necesarias que tengan por objeto
prevenir riesgos y dafios a la salud de la
poblacion. Acciones que las Autoridades
Sanitarias realizaran por conducto de sus
unidades administrativas. Dichas acciones
consisten en el otorgamiento de las
autorizaciones sanitarias, la vigilancia e
inspeccion delos establecimientos, la aplicacion
de medidas de seguridad, la imposicién de
sancionesy, en general todos aquellos actos que

permitan preservar la salubridad local de los
habitantes del Distrito Federal.

VIGESIMO.- Queconloqueatafieal TITULO CUARTO
De las Autorizaciones y los Certificados, esta Comision
de salud y Asistencia Social expone que se encuentra
constituido por 19 articulos distribuidos en TRES
CAPITULOS (articulos 114 al 133), los cuales contienen
las siguientes materias:

|. CAPITULOI.- DelasAutorizaciones;

a). Sobre las autorizaciones sanitarias
sefiala, que es el acto administrativo,
mediante el cual, la Autoridad
Sanitaria competente permite la
realizacion de actividades
relacionadas con la salud humana,
en los casos y con los requisitos y
modalidades que determine esta Ley
y demas disposiciones aplicables.
Lasautorizaciones, avisosy registros
sanitarios tendran el caracter de
licencias, permisos o tarjetas de
control sanitario, segln
corresponda.

b). Estasautorizaciones sanitarias seran
otorgadas por la Autoridad Sanitaria
competente, con vigencia
determinada e indeterminada. Las
autorizaciones expedidas, podran ser
objeto de prérroga por parte de la
autoridad. En caso deincumplimiento
delas normas oficiales mexicanaslas
autorizaciones seran canceladas.

€). Se otorga facultades a la Autoridad
Sanitaria competente podra requerir
tarjetas de control sanitario a las
personas que realicen actividades
mediante las cuales se pueda
propagar alguna enfermedad
transmisible, en los casos y bajo las
condiciones que establezcan las
disposiciones aplicables.

d). De igual forma se sefiala que la
Autoridad Sanitaria competente
podra expedir permisos para: Los
responsables de la operacion y
funcionamiento de equipo de rayos X,
sus auxiliaresy técnicos sin perjuicio
de los requisitos que exijan otras
autoridades competentes. El
embalsamamiento y traslado de
cadaveres, y Los demés casos que
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sefialen esta Ley y otras disposiciones
legales aplicables.

CAPITULO I1.- De la Revocacion de
Autorizaciones;

a)

b).

a). Estecapitulo esencialmente establece
las causales por las que la autoridad
revocaralasautorizacioneslascuales
seran, Cuando por causas
supervenientes, se compruebe que el
gjercicio de las actividades que se
hubieren autorizado, constituyan
riesgo o dafio para la salud humana;
Cuando €l gercicio de la actividad
gue se hubiere autorizado, exceda los
limites fijados en la autorizacion
respectiva; Por que se dé un uso
distinto a la autorizacion; Por
incumplimiento a lasdisposicionesde
esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones generales aplicables;
Por reiterado desacato delas 6rdenes
gue dicte la autoridad sanitaria, en
los términos de esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables;
Cuando resulten falsos los datos o
documentos proporcionados por el
interesado, que hubieren servido de
base para que la Autoridad Sanitaria
otorgara la autorizacion; Cuando €l
interesado no se ajuste alostérminos,
condiciones y requisitos en que se le
haya otorgado la autorizacién o
haga uso indebido de ésta; Cuando
lo solicite el interesado; Cuando
resulten falsos los dictdmenes
proporcionados por terceros
autorizados, y En los demas casos en
que conformealaleylodeterminela
autoridad sanitaria.

CAPITULOIII.- Deloscertificados;

. Este capitulo contiene el tema de la
expedicion de certificados por parte de
las autoridades sanitarias y lo define
como, la constancia expedida en los
términos que establezca la Autoridad
Sanitaria competente, para la
comprobaciéon o informacién de
determinados hechos.

Para fines sanitarios, las Autoridades
Sanitarias competentes, a través de las
unidades administrativas
correspondientes, extenderan los

siguientes certificados, De nacimiento;
De defuncion; De muerte fetal, y Los
demas que determine la Ley General y
sus reglamentos.

VIGESIMO PRIMERO.- Que con lo que corresponde al
TITULO QUINTO De la Vigilancia Sanitaria, esta
Comisién de salud y Asistencia Social expone que se
encuentra constituido por 7 articulos distribuidos en UN
CAPITULO UNICO (articulos 134 al 140), los cuales
contienen las siguientes materias:

IIl. Para dar

I. CAPITULO UNICO.- Disposiciones

Generales; este capitulo establece que
Corresponde a la Autoridad Sanitaria
competente, por conducto de sus unidades
administrativas la vigilancia del
cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones que se dicten con base en
ella. Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Local y Federal,
coadyuvarédn a la vigilancia del
cumplimiento de las normas sanitarias, y
cuando encontrasen irregularidades que
a su juicio constituyan violaciones a las
mismas, |o haran del conocimiento de la
Autoridad Sanitaria competente.

Esta Vigilancia sanitaria se llevara a
cabo en forma ordinariay extraordinaria,
de conformidad con la Ley de
Procedimiento Administrativo, su
Reglamento y demas disposicioneslegales
aplicables. Los verificadores deberan, en
el desempefio de sus funciones, apegarse
a los principios de simplificacion,
agilidad, economia informacion,
precision, legalidad, transparencia e
imparcialidad, previstos en €l articulo 7
de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

cumplimiento a esta
obligacion por parte de las autoridades
sanitarias se habilitaran verificadores|os
cuales en el gercicio de sus funciones
tendran libre acceso a los edificios,
establecimientos comerciales,
industriales, de servicio y, en general a
todos los lugares a que hace referencia
esta Ley. Los propietarios, responsables,
encargados u ocupantes  de
establecimientos o conductores de los
transportes objeto de verificacion, estaran
obligados a permitir el acceso y a dar
facilidades e informes a los verificadores
para el desarrollo de su labor.
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VIGESIMO SEGUNDO.- Queconloqueserelacionaal
TITULO SEXTO Medidasde Seguridad y Sanciones, esta
Comision de salud y Asistencia Social sefiala que se
encuentra constituido por 29 articulos distribuidos en
CUATRO CAPITULOS (articulos 141 al 170), los cuales
contienen las siguientes materias:

I. CAPITULO I.- De las Medidas de Seguridad
Sanitaria;

a). En este capitulo se establecen las
medidas de seguridad sanitaria que la
autoridad sanitaria debera efectuar a
efecto de proteger la salud de la
poblacién 'y prevenir los riesgos de una
enfermedad, la Autoridad Sanitaria
competente por conducto de sus
unidades administrativas, con apego a
lo establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables, dictaran las
medidas de seguridad necesarias, las
gue se ordenarén por escrito, serén de
inmediata g/ ecuciony duraran el tiempo
estrictamente indispensable hasta que
corrijan las irregularidades detectadas
y /o desaparezca el peligroo secontrole
el riesgo de contagio. Dichas medidas
se dictaran sin perjuicio de las
sanciones que, en su caso,
correspondan.

b). Deigual forma se presenta un catalogo
de las medidas de seguridad que las
autoridades sanitarias efectuaran con
la finalidad de proteger los posibles
riesgos a la salud de la poblacion asi
como de cumplimentar |os dispuesto en
la Legislacion aplicable.

c). De este modo se faculta al Gobiernoy
las Autoridades sanitarias competentes
, en el ambito de su competencia y por
conducto de sus unidades
administrativas, para imponer
sanciones administrativas a quienes
incurran en violaciones a esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones que
emanen de ella, sin perjuicio de las
penas que correspondan cuando sean
constitutivas de delitos.

d). Las sanciones administrativas podran
ser: Multa; Clausura; la cual podra ser
temporal o definitiva y parcial o total;
Arresto hasta por treinta y seis horas;
Amonestacion con apercibimiento, y Las
demés que sefialen las leyes o
reglamentos aplicables.

€). Para la aplicacién de las sanciones €l
Gobierno y las Autoridades Sanitarias
competentes fundaran y motivaran la
resolucion en la que se imponga una
sancion, tomando en cuenta los
siguientes criterios. Los dafios que se
hayan producido o puedan producirse
enlasalud delaspersonas; La gravedad
de la infraccién; La capacidad
economica del infractor; La
reincidencia del infractor; El beneficio
obtenido por el infractor como resultado
de la infraccién, y El carécter
intencional o no de la accion u omision
constitutiva de la infraccion.

f). El presente capitulo también contiene
un catalogo de las sanciones a las que
se debera sujetar la autoridad.

I1. CAPITULO .- Delas Sanciones; es capitulo

platea la necesidad de que el Gobierno y las
Autoridades Sanitarias competentes, en el
ambito de sus atribuciones, dictaran las
medidas necesarias para corregir en su caso,
las irregularidades que se hubieren detectado
en la verificacién que al efecto se haya
efectuado, notificandolas al interesado y
dandole un plazo adecuado para su realizacion,
aplicando las medidas de seguridad e
imponiendo las sanciones que en este supuesto
procedan en caso de incumplimiento.

I1l. CAPITULO IIl.- De los recursos de

inconformidad; estos recursos son Contra
actos y resoluciones de las Autoridades
Sanitarias competentes y de sus unidades
administrativas, que con motivo de la
aplicacion de esta Ley den fin a una instancia
0 resuelvan un expediente, los interesados
podran interponer el recurso de
inconformidad ante la autoridad
administrativa que hubiere dictado la
resolucion o emitido el acto, se establece un
procedimiento para interponer el recurso de
inconformidad y los requisitos que debe
cumplir.

IV. CAPITULO IV.- De la prescripcién; sefiala

respecto alaley materia del presente dictamen
que los interesados podran hacer valer la
prescripcion, por via de excepcion; laautoridad
sanitaria deber& declararla de oficio, el
gjercicio de la facultad para imponer las
sanciones administrativas previstas en la
presente Ley, prescribiré en el término de cinco
anos.
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VIGESIMO CUARTO.- Quedeigual formalalLey materia
del presente dictamen contiene 3 disposiciones
transitoriasy una abrogatoria, dentro delasdisposiciones
transitorias se establece la entrada en virgo del
ordenamiento que serd al dia siguiente de su Publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y el plazo que
tiene el jefe de Gobierno del Distrito Federal para
elaborar el reglamento de la Ley en materia el cual sera
de 120 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor dela Ley.

Con lo que respecta a la disposicion abrogatoria, esta
establece la abrogacion de la Ley de Salud para el
Distrito Federal Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de enero de 1987.

VIGESIMO TERCERO.- Que esta Comision de Salud y
Asistencia Social considera que una vez que se a expuesto
el contenido de la Ley materia del presente dictamen, se
expondré los motivo que dar motivacion a la aprobacion
del dictamen en materia.

VIGESIMO CUARTO.- Queen primer momento considera
gue la Iniciativa de Ley en materia, es un documento
totalmente innovador que recoge la experiencia
legislativa del Diputado promovente como Presidente de
Comisién de Salud y Asistencia Social, asi comola opinion
e inquietudes de los diferentes sectores de la sociedad,
gue en diversas ocasiones han dado conocimiento a esta
Comisién de las necesidades que tiene el sector salud en
el Distrito Federal.

VIGESIMO QUINTO.- Que de igual forma es necesario
sefialar que esta Comision de Salud y Asistencia Social a
lo largo de su gestion en esta |11 Legislatura, realizo
distintas acciones que dan como resultado poder tener
un estudio detallado del comportamiento del Sstema de
salud del Distrito Federal y las necesidades que cada
sector de la poblacion tienen.

VIGESIMO SEXTO.- Que como parte de las actividades
realizada por esta Comisién de Salud y Asistencia Social
durante esta |11 Legislatura, se encuentran en orden
cronolégico las siguientes:

l. Recorrido por Hospitales del Distrito Federal,
esta visita fue realizada en abril del 2004, la
cual resulto en un informe detallado que fue
enviado a la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, Dra. Asa Cristina Laurell, este informe
contenia observaciones detalladas de la
situacidn que perneaba con respecto a la
atencién en los Hospitales de la ciudad, dicho
documento sirvio de base en la comparecencia
gue sellevo a cabo el 21 de abril del 2004, en el
seno de esta Comision,

Dicho informe tuvo tanta relevancia que la
propia Secretaria de Salud del Distrito Federal,
en su informe del 2005 presentado ante el pleno
el 20 de octubre del 2005, sefiala que se
atendieron las recomendaciones hechas por esta
Comision de Salud y Asistencia Social, respecto
a los centros de salud y hospitales.

VisitaalosCentrosde Salud del Distrito Federal
fue realizada entre los meses de abril y mayo del
2004, Se verificaron 173 centros de un total de
213 registrados; es decir el 82 % del total,
universo que permite una muy importante y
objetiva evaluacién y conclusiones de las
condiciones y servicios de esos establ ecimientos
de atencion para la salud de los ciudadanos de
la capital del pais.

Debe seflalarse que se complicd la conclusion
deesta actividad, debido a seriasincongruencias
en las direcciones consignadas por la Secretaria
de Salud del Distrito Federal; aunado a la dificil
localizacion, por la carencia de los nombres
oficiales de colonias y calles; asi como la
correspondiente nomenclatura en letrerosfisicos.
De igual forma en varios casos, los
establecimientos no cuentan con los rotulos
oficiales y se ubican en edificios e instalaciones
poco accesibles (bibliotecas, centros
comunitarios, bodegas, etc.)

Por otra parte, los centros de salud estan
clasificados por la SSDF, vale sefialar que en
todos los casos de los establecimientos
verificados, coincidieron en su clasificacion, con
respecto del directorio dela propia SSDF, dela
siguiente forma:

Se anticipa que |os porcentajes que se sefialan en
las siguientes clasificaciones, coinciden entre los
datos oficiales y la verificacion fisica efectuada.

Tl .- Que representan aproximadamente el 52 %
del total de los centros de salud,

» Elementalmente dotados y equipados;

e Losatienden: 1 médico, 1 enfermera y una
trabajadora social;

e Los cuales despachan en un solo
consultorio, mal equipado;

* En promedio otorgan hasta 20 consultas
diarias;

e Operan en un horario formal, promedio, de
las 8:00 a.m. a las 16:00 p.m. Sn embargo
se pudo constatar que, en general, este
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horario no serespeta y se reportan casos en
donde se cierra a partir de las 13:30 horas.

e El servicio esotorgado aplicando el sistema
de “fichas”

e Entodos los caso, las recetas que generan
las consultas, s6lo son surtidas a los
beneficiarios del Programa de Gratuidad, y
al resto de los pacientes ocasionalmente se
les surte de manera parcial. Sn embargo la
norma es que los mismos deben adquirir por
fuera sus medicamentos.

* Los servicios de laboratorio y rayos x se
canalizany proporcionan en los centros Tipo
TIII, que corresponda a su zona.

* \arios de estos centros se ubican dentro de
otros establecimientos, que complican su
localizacion e identificacion por parte de
los beneficiarios. Deigual forma algunos se
encuentran instalados en establecimientos
habilitados en mddulos de lamina y
preconstruidos.

TI1.- Representan aproximadamente el 22% del
total de centros de salud,

* Mejor dotados y equipados en general;
aunque cabe sefialar que, entre éstos, se
evidencian desigualdades en cuanto a la
infraestructura, el mobiliario y la calidad
en el servicio en las diferentes
Delegaciones, que serelaciona con la zona
habitacional y el nivel social y econdmico
de la poblacién objetivo de cada uno de
estos.

e Los atienden, un promedio de 4 médicos
generales. En algunos casos cuentan con 1
odontélogo que debe compartir el
consultorio con algin médico general, 4
enfermeras,1 trabajadora social, 1
psicélogo; y un nimero variado y suficiente
de personal administrativo,

e Por tanto cuentan , con un promedio de 4
consultorios medianamente equipados,

» El promedio de consultas, por cada uno de
los médicos es de 25 diarias,

e Son mas regulares en sus horarios de
serviciosalacomunidad, y, con la excepcion
de algunos casos operan de las 8:00 a.m. a
las 20:00 p.m. en dos turnos, matutino y
vespertino.

También operan con el sistema de “fichas”
para otorgar Sus Servicios,

En estos casos, la mayoria cuentan con
servicio de laboratorio clinico; y el servicio
de rayos x, lo canalizan a los TIlI que les
corresponde.

En estos centros, ya se consigna la existencia
deéreasmasamplias, que permiten una mayor
definicién de &reas: por lo que todos cuentan
con archivo, yenlamayoria deloscasoscon
una instalacion y operacion de farmacia,

Cuentan con personal de intendencia y de
seguridad,

Estan dotados con equipo de extintores, y

Disponen de sanitarios para €l personal y
para €l publico.

TI11.- Representan aproximadamente un 26% de
todos los centros de salud,

Son centros regionales; condicién que los
posibilita para que ademéas de su propia
operaciéon y atencién, auxilien
operativamente y con servicios, a un
promedio de 6 centros de salud, normalmente
TIyTII.

En consecuencia, generalmente estan bien
dotadosy equipados; aunque también, entre
éstos, se evidencian desigual dades en cuanto
a la infraestructura, el mobiliario y la
calidad en el servicio en las diferentes
Delegaciones, que se relaciona con la zona
habitacional y el nivel social y econémico
de la poblacién objetivo de cada uno de
estos.

Atienden las consultas con un promedio de
10 médicos generales, 2 odontdlogos y
algunos especialistas; se cuenta con mas de
10 enfermeras, asi como trabajadora social
y auxiliares técnicos,

Estas instalaciones tienen un poco mas de
10 consultorios generales, y 2 para el
servicio de odontologia,

El promedio de consultas es de 25 diarias
por médico,

Su horario de atenciéon esdelas 8.00 a.m. a
las 20:00 p.m. En dos turnos,

Semantiene el otorgamiento delas consultas
a la gente que alcance “ficha”,
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e Se proporciona consulta de algunas
especialidades,

e En cuanto a las recetas otorgadas, se
mantiene la politica de sblo surtir a los
beneficiarios del Programa de Gratuidad, y
el resto en ocasiones se les proporciona
par cialmente.

e Eneste caso, no tan solo, a los pacientes de
este centro sino incluso, como ya se habia
mencionado, alos provenientesdelos centros
de salud Tl y TIl de su dependencia les
proporciona el servicio de laboratorio
clinico y de rayos x,

» Por lo que cuentan con instalaciones bien
definidas para proporcionar |0s servicios
de: laboratorio clinico, de rayos x,
trabajo social, archivo, salas de
recepcion y estancia para los pacientes y
el publico, salones de trabajo, servicios
sanitarios, etc.

e Cuentan, también, con personal de
vigilancia e intendencia,

Lasvisitasderealizadasa|los Centros de salud que arriba
se mencionan derivaron en un informe de resultados que
fue enviado y atendido por la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, Dra Asa Cristina Laurell, de estas
observaciones y recomendaciones en su mayor parte
fueron resueltas.

Con fecha 10 de Agosto de 2004 se realizd €l
““Seminario Internacional de la Reforma
Psiquiatrica’”, en el restaurante EL LAGO del
Bosque de Chapultepec, en la Cuidad de México,
participando diversas instituciones vy
organizaciones dentro de las que destacan la
Secretaria de Salud Federal, el Gobierno de
Hidalgo, el Consegjo Nacional de Salud Mental,
la Organizacion Panamericana de la Salud y
Organizacién Mundial de la Salud, ademés de
diversos representantes de otros paises como
Argentina, Chile, Italia, Brasil entre otros,
participando como invitados el Presidente y
Vicepresidente de esta Comision de Salud y
Asistencia Social.

Derivado de lo anterior surgi6 a invitacién de
los funcionarios de Modelo Hidalgo de
Atencion en Salud Mental, la visita que fue
realizada el 18 de octubre del 2004, esta visita
tuvo como finalidad, de visitar los siguientes
lugares:

1. Villa Ocaranza, ubicada en el Km. 62.5
Carretera Meéxico-Pachuca, Municipio
Tolcayuca Hidalgo.

2. Casas de Medio Camino, ubicadas en
Escuadron 201 No. 20, Col. Robirosa en Pachuca
Hidalgo, y

3. Casas de Medio Camino ubicadas en la Calle
de Emilio Carranza No. 201 dela misma colonia.

De lo anterior es de sefialarse que el Modelo
Hidalgo de Atencion a la Salud Mental, tiene
como objetivo primordial, eliminar el modelo
psiquiatrico asilar y reinsertar a la brevedad al
usuario en su entorno. Creando una red de
estructurasintray extrahospitalarias, las cuales
ofrecen alternativas para la prevencion,
tratamiento y rehabilitacion del enfermo mental,
a partir de dos grandes areas. La atencion
integral médico psiquiatrica y los programas
comunitarios. Teniendo como misién considerar
al usuario, no como un paciente, sSino como un
ser humano que requiere de atencion
multidisciplinaria de calidad y con calidez que
le permita reincorporarse de manera efectiva a
su ambiente laboral, familiar y social. En seis
etapas, cuatro en Villa Ocaranza y dos
conducidas por la Fundacion Mexicana para la
Rehabilitacion del Enfermo Mental, desde la
total dependencia a la absoluta independencia.

Establece un disefio nuevo de atencion integral,
con acciones y servicios de rehabilitacion
psicosocial a través de una red dindmica que
proporciona apoyos intra y extrahospitalarios
coadyuvantes a la reinsercion del individuo a su
entorno biopsicosocial. Se relaciona con los
siguientes Modelos:

Sociolégico: basado en el andlisis de variables
micro, meso y macro del contexto social, que
determinan la utilizacién de Servicios de Salud
en el Estado de Hidalgo y la Red Nacional.

Psicosocial: basado en el concepto de “health
behaviour”, que son las actividades que realiza
una persona que cree estar sano con el propésito
de prevenir enfermedades y conservar un buen
estado de salud.

Econdmico: basado en el andlisis de los
factores determinantes de actitud y aptitud y
factores condicionantes de la triada
hospedero, agente y medio ambiente del
proceso de salud — enfermedad bajo una
perspectiva econdmica, considerando a la
salud como un bien meritorio, un bien capital
de inversion y/o consumo.
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Epidemioldgico: basado en el estudio de los
riesgosy peligros para la poblacion hidalguense
gue requiere de servicios y recursos para la
atencion de la salud en los niveles de prevencion
primaria, secundaria y terciaria.

Epistemoldgico: basado en la semidtica y el
estudio critico del conocimiento de la salud
mental, para abatir el estigma del concepto de
“locos, dementes, personas no recuperables e
incluso de la denominacién paciente a usuario” .

Es clara y muy importante la aportacion de los
tres primeros modelos, es incipiente con la del
epidemiolégico y muy pobre la del modelo
epistemol 6gico, justamente en ambos habra que
desarrollar un conocimiento profundo de la
salud mental, comunicando a la poblacion
hidalguense que ésta es; la capacidad del
individuo de pensar, de sentir, de actuar, deamar
y hacer dentro de un entorno, un ambiente
armonioso para si y para los demas.

Mesa de debate y Andlisis, sobre el Sistema de
Proteccion Social en Salud, ‘‘SEGURO
POPULAR", su viabilidad en el Distrito Federal,
este evento se realizo el 31 de enero del 2005 y
tien especial importancia por que fue el primer
espacio de discusion en el distrito Federal en
que se debatioé sobre este tema, surgio a
consecuencia de la reforma a la Ley General de
Salud que dio paso al denominado sistema de
Proteccion Social en Salud, (Seguro Popular),
el cual fue motivo de opiniones opuestas de
diferentes &mbitos de la sociedad. Por tal motivo
la Comision de Salud y Asistencia Social,
convoco a funcionarios Federales y Locales,
estudiososy legisladores, para debatir y concluir
sus puntos de vista, que contribuyan en
informacion que sirva a los habitantes del
Distrito Federal que les permita una mayor
claridad y justa apreciacion, sobre este
trascendental tema que les incumbe
directamente, de este evento surgié un material
impreso que se hizo llegar a los diputados que
integran esta Asamblea Legislativa.

CiclodeConferenciasMagistrales*' Los Grandes
Retos del Sector Salud: Hacia Una Nueva
Normatividad’’ realizado del 3 al 24 de octubre
del 2005. El foro que aqui se resefia tiene una
gran relevancia, ya que invita a todos los
involucrados en el tema a exponer libremente
sus puntos de vista y confrontar experiencias en
un gjercicio democratico paraguiar y enriquecer
el marco legal de las actividades institucionales
publicas, sociales y privadas encaminadas a

mejorar las condiciones de salud; garantizar el
acceso universal, gratuito e igualitario, a los
servicios para fomentar la salud; restaurarla 'y
prevenir la enfermedad, asi como garantizar la
seguridad sanitaria en la ciudad.

Unresultado deseabl e de este for o seria disponer
de una ley renovada; sencilla; ordenada; sin
repeticiones ni ambigliedades, comprensible a
los ciudadanos; en suma, una ley que defina las
obligacionesy derechos de los actores del sector
salud; las instituciones publicas, sociales y
privadas y, desde luego, los derechos y
obligaciones de la ciudadania.

Para alcanzar este propdsito, se requiere una
vision conjunta de las multiples facetas del
guehacer en salud y las interrelaciones entre
ellas, ademés, una vision sobre las necesidades
de corto, mediano y largo plazo, asi como de los
medios a nuestro alcance para resolverlas.

En este contexto, es importante distinguir dos
niveles del marco normativo en salud: el
primero, que define lo sustantivo de la norma,
es decir, la ley misma sobre la que los
legisladores tienen la Ultima palabra; el
segundo, se refiere al nivel que corresponde
al reglamento, en el que se precisa la norma
en el terreno mas completo de los
ordenamientos y acciones cotidianas del
guehacer de las autoridades y las
instituciones.

El Articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
a la proteccion de la salud como una garantia
individual y un derecho social, sin embargo,
existen interpretaciones distintas sobre la
naturaleza de este derecho, las cuales son
producto del vacio del propio texto
constitucional, ya que éste no especifica quién
esel sujeto obligado a garantizarlo; y un derecho
gue carece de garante, no puede ser exigible, se
desvanece en €l aire.

La Ley General de Salud que reglamenta el 4°
Constitucional alude a los principios de
universalidad y gratuidad, pero establece varias
modalidades de acceso a los servicios, lo cual
ha conllevado a su inequidad y a una cobertura
médica desigual, ya que el acceso alos servicios
de salud parece estar en funcion dela capacidad
economica y condicion social de los individuos.
Por ello, el mas elemental sentido ético reprueba
ese tipo de arreglo institucional que causa la
exclusion de salud y profundiza la desigualdad.
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Por ello, seria un gran avance quelalegislacion
del Distrito Federal en materia de salud, elevara
arango deley el Programa de Servicios Médicos
y Medicamentos Gratuitos. Asimismo, seria
deseable formular criterios objetivos de
planeacion estratégica en salud basados en
necesidadesy evidencias cientifico-tecnol dgicas.
Otro @mbito prioritario delegislacion es proteger
el presupuesto de salud contra los intereses
politicos particulares.

Finalmente, estamos convencidos de que esta
iniciativa tendra resultados importantes para la
ciudadania, a la cual todos nos debemos y a
quien no podemos fallar.

Derivado de este evento se edito materia en
version magnética, que pudo ser consultado en
las oficinas de esta Comisién de Salud y
asistencia Social, €l cual tiene la finalidad de
dar evidencia juridica, social y especializada de
la Ley materia del presente dictamen.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que con la finalidad de poder
dar certeza alosargumentos vertidosen|os considerandos
del presente dictamen es necesario sefialar que el
Presidente de esta Comision de Salud y Asistencia Social
comenzb con esta ardua labor de poder reunir la opinidn
de diversos y destacados especialistas de talla Nacional
e Internacional, atravésdela organizaciony celebracion
de diversos eventos que recogieron las inquietudes de los
expertos en la materia, sin duda una labor que después
de 3 afios da frutos en la creacion de un cuer po normativo
gue se adecua a las actual es necesidades de |a poblacion,
gue cuenta con el aval dela sociedad y de manera especial
consideramos el aporte enriquecedor del Ciclo de
Conferencias magistrales *“ Los Grandes Retos del Sector
Salud en la Ciudad de México: Hacia una Nueva
Normatividad, La Mesa de Trabajo y Analisis sobre €l
Seguro Popular y su viabilidad en el Distrito Federal y la
visita guiada a invitacion expresa del Gobierno del Estado
de Hidalgo para conocer su Programa de Atencién en
Salud Mental, en todos ellos participando la Comisién
de Salud y Asistencia Social, donde se conté con la
presencia de funcionarios, estudiosos y académicos de
los Gobiernos Federal y Local y de diversas Instituciones
Publicasy Privadas dentro de |los que cabe destacar a lo
siguientes: Dra. Asa Cristina Laurell, Secretaria de salud
del Distrito Federal, Dr. Héctor Hernandez Llamas
Director General de Planeacién y Desarrollo, Secretaria
de Salud, Dr. Federico Guillermo Marin y garcia,
Presidente Colegio Mexicano de Médicos Cirujanos, A.
C., Dr. Rafael Cervantes Lopez Vicepresidente Colegio
Mexicano de Médicos Cirujanos, A. C., Magistrado Juan
Luis Gonzélez Alcantara y Carranca Magistrado de la
Cuarta Sala delo Familiar, Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal, Actuario Juan Antonio Fernandez
Ortiz Comisionado Nacional de Proteccién Social en
Salud, Secretaria de Salud, Dr. Gustavo Leal Fernandez
Catedratico e Investigador Universidad Auténoma
Metropolitana Plantel *“ Xochimilco”, Dr. Eduardo Tello
Mier Primer Vocal Ejecutivo Colegio de Médicos de
México de la Federacién Nacional, Dra. Maria Luisa
Mussot Lopez Asesora de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, Dr. Miguel Angel Gonzalez Block,
Director Ejecutivo del Centro de Investigaciones en
Sstemas de Salud (CISS) del Instituto Nacional de Salud
Publica, Dr. Gustavo Nigenda Lopez Director de
Innovacién Organizacional y Recursos para la Salud del
Instituto Nacional de Salud Publica, Dr. Rene Leyva
Flores Investigador Titular del Centro de Investigacion
en Sstemas de Salud del Instituto Nacional de Salud
Publica, Mtra. Lucia Pérez Fragoso Coordinadora del
Area de Presupuestos Publicos, de la Asociacion Civil
“Equidad de Género: Ciudadania, Trabajoy Familia, Dr.
Reynaldo Sanchez Rodriguez SSDF; Director de Atencién
Médica Servicios de Salud Publica del Distrito Federal
de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, Dr. Carlos
Castillo Henkel Director de la Escuela Superior de
Medicina del Instituido Politécnico Nacional, Dr. Celso
Pérez Rostro Subdirector de Administracion dela Escuela
Superior de Medicina, Dr. Ricardo A. Barreiro Perera
SSDF; Director General de ServiciosMédicosy Urgencias
dela Secretaria de Salud del Distrito Federal, Dr. José de
Jestis Humberto Sardifias Hernandez Director de Atencion
Hospitalaria de la Secretaria de Salud del Distrito
Federal, Dr. Miguel Angel Rocha Reyes SSDF; Subdirector
de Atencién Prehospitalaria de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, Dr. Hilario Martinez Arredondo
Asesor del Dr. Jorge Arturo Avifia Valencia director
General del Hospital Xoco de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, Dr. Francisco Moreno Rodriguez
Director de Especialidades Médicasdel Hospital General
de México de la Secretaria de Salud, Dr. Sergio Cafias
Diaz Coordinador del Escuadron de Rescate de Urgencias
Médicasdela Secretaria de Seguridad Publica, Dr. Alfonso
Aguilar Guerrero, Dr. Felipe Vega Rivera Coordinador
Nacional del Area Médica de la Cruz Roja Mexicana,
Director del Area de Capacitacion de Técnicos en
Urgencias Médicas de la Cruz Roja Mexicana, Dra. Lilia
Macedo de la Concha Jefa del Departamento de Salud
Publica de la Facultad de Medicina de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Dr. José Jesus Trujillo
Gutiérrez, Director de Vigilancia e Inteligencia
Epidemiolégica de los Servicios de Salud Publica del
Distrito Federal, Sra. Virginia Gonzalez Torres Secretaria
Técnica del Consegjo Nacional de Salud Mental, Lic. Aedil
Austria Cortés Directora de “Villa Ocaranza” Modelo
Hidalgo de Atencion en Salud Mental, Dr. Enrique
Camarena Robles Director General de los Servicios de
Atencién Psiquiatrita dela Secretaria de Salud, Dr. Marco
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Antonio Lépez Butrén Director General del Hospital
Psiquiatrico “Fray Bernardino Alvarez’ de la Secretaria
de Salud, S. César Tort Investigador y representante del
comité de Ciudadanos en Defensa de los Derecho
Humanos A.C., Dr. Angel Gonzalez Dominguez Director
de Coordinacién y Desarrollo Sectorial de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, Dr. Felipe Edmundo Takajashi
Medina Director del Servicio Médico Forense del
Tribunal Superior de Justicia, Ing. Eduardo Lopez
Miarnau Presidente de la Asociacion Nacional de
Fabricantes de Medicamentos, Dr. Tonathiu |barra Cortés
Director de Medicamentos, Insumos y Tecnologia de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal.

VIGESIMO OCTAVO.- Que derivado de lo anterior es
gue esta Comisién de Salud y Asistencia Social considera
gue se cuentan con todos los elementos necesarios para
poder efectuar un analisis objetivo de la Iniciativa de Ley
presentada, de igual forma tiene la calidad juridica para
emitir un dictamen que redne la opinién de los expertos
en la materia aducidos en |os considerandos antecedidos.

VIGESIMO NOVENO.- Que una vez que sea han
agotado cada uno de los puntos medulares de la
iniciativa en mencién, mismos que han sido fundadosy
motivos a lo largo del presente dictamen es que esta
Comision Dictaminadora, considera que al no
encontrar disposiciones juridicas que se contrapongan
a los preceptos gue contiene la Iniciativa materia del
presente dictamen y al contar con la opinién de los
distinguidos expertos en la materias enunciados en los
considerandos del presente dictamen, resuelve que es
de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se
crealaNueva Ley de Salud para el Distrito Federal en
los términos que se sefialan a continuacion y con las
modificaciones y adecuaciones hechas en los
considerandos antes mencionados. En virtud delo antes
expuesto y con fundamento en los articulos 32, 83y 84
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision de Salud y Asistencia Social considera que
esderesolverse, y se

RESUELVE

UNICO.- Esdeaprobarsela |NICIATIVADE DECRETO
POR EL QUE SE CREA LA NUEVA LEY DE SALUD
PARA EL DISTRITO FEDERAL, que presento el Dip.
Efrain Morales Sanchez, con las adiciones y
modificaciones expuestas en los considerandos del
presente dictamen, para quedar como sigue:

DECRETO POREL QUE SE CREALANUEVALEYDE
SALUD PARAEL DISTRITOFEDERAL

NUEVA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO
FEDERAL

TITULOPRIMERO
De los Conceptos Basicos y Competencias

CAPITULOUNICO
Delas Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e
interés social y tiene por objeto:

l. Regular las basesy modalidades para garantizar
el acceso alos servicios de salud por partedela
poblacion en el Distrito Federal yla competencia
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
materia de salubridad local;

. Fijar lasnormas conformea las cuales el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal ejercera sus
atribuciones en la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refiere el articulo
13 Apartado B) de la Ley General de Salud, y

[I. Determinar la estructura administrativa y los
mecanismos adecuados para que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal participe con la
Secretaria de Salud en la prestaciéon de los
serviciosde salud a que serefieren lasfracciones
[, XX, XXV, XXV, XXVI y XXVII del articulo
30., dela Ley General de Salud.

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley, el
derecho a la proteccion de la salud tiene las siguientes
finalidades:

l. El bienestar fisico, mental y social del hombre,
para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades;

. La prolongacion y mejoramiento de la calidad
de la vida humana;

[1. La proteccion y la promocion de los valores que
coadyuven ala creacién, conservaciony disfrute
de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

V. La extension de actitudes solidarias y
responsables de la poblacién en la promocion,
preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud;

V. El disfrute de serviciosde salud que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblacion;

VI. El  conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacion de los servicios
desalud,; y



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA

16 DEAGOSTO DE 2006 95

VII.

El desarrollo de la ensefianza y la investigacion
cientifica y tecnolégica para la salud.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende

por:
l.
1.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIHI.

Gobierno. Gobierno del Distrito Federal;

Jefe de Gobierno. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

Secretaria del Distrito Federal. Secretaria de
Salud del Distrito Federal;

Delegacion. Organo Politico — Administrativo
de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal;

Ley General. Ley General de Salud;

Secretaria. Secretaria de Salud del Gobierno
Federal;

Sistema de Salud del Distrito Federal.
Dependencias, unidades administrativas,
organos desconcentrados y descentralizados
del Gobierno y las personas fisicas o morales
de los sectores social y privado, que presten
servicios de salud, asi como por |os convenios,
bases y acuerdos que se suscriban con
dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal;

Usuario. Toda persona que requiera y obtenga
los servicios de salud que se prestan en las
unidades médicas del Gobierno del Distrito
Federal, conforme lo establecido en esta Ley y
demas disposiciones aplicables,

Titular. Toda persona residente del Distrito
Federal que carece de seguridad social laboral
inscrita en el padron de las unidades médicas
del Gobierno del Distrito Federal;

Derechohabiente. Persona que cotiza en los
institutos de seguridad social, con los derechos
y modalidades que para su acceso se encuentran
previstas en las leyes que los rigen;

Beneficiarios. Persona incorporada al Sistema
de Proteccion Social en Salud de conformidad
con la Ley General;

Servicios de salud, a todas aquellas acciones que
se realizan en beneficio del individuo y de la
sociedad en general, dirigidas a prevenir,
promover, proteger y restaurar la salud;

Unidades Médicas del Gobierno del Distrito
Federal. Unidades del primero y segundo nivel

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

de atencion medica del Gobierno del Distrito
Federal;

Atencién de urgencias médicas. Al conjunto de
acciones médicas con el fin de lograr la
limitacion del dafio y su estabilizacion orgéanico
funcional, desde el primer contacto hasta la
llegada y entrega a un establecimiento para la
atencion medica con servicios de urgencia;

Salud Mental. Acciones preventivas, de
promocion, de proteccion y de diagnostico
oportuno y tratamientos adecuados en los
trastornos de la conducta.

Acuerdo de Coordinacion. Acuerdo de
Coordinacion que celebran la Secretaria de
Salud con la participacion de la Subsecretaria
de Prevencion y Promocién de la Salud y la
Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, y el Gobierno del Distrito
Federal, para el gjercicio de facultades en
materia de control y fomento sanitarios, asi como
de sanidad internacional.

Control Sanitario. Conjunto de acciones
sanitarias con propositos de orientacion,
educacion, muestreo, verificacion; y en su caso,
aplicacion de medidas de seguridad y sanciones
respectivas para garantizar la salubridad general;

Regulacién Sanitaria. Conjunto de disposiciones
tendientes a normar los procesos, productos,
métodos, instalaciones, servicios y actividades
relacionados con las materias de salubridad
general conforme al Acuerdo de Coordinacion ;y

Fomento sanitario. Conjunto de acciones
tendientes a promover la mejora continua de las
condiciones sanitarias de los procesos,
productos, métodos, instalaciones, servicios o
actividades que pueden provocar un riesgo a la
salud de la poblacién mediante esquemas de
comunicacion, capacitacion, coordinacion y
concertacién con los sectores publico, privado y
social asi como las medidas no regulatorias.

ARTICULO 4.- El Derecho ala proteccion dela Salud se
regird por los principios siguientes:

Universalidad. La cobertura de los servicios de
salud que responda a las necesidades de toda
persona para hacer efectivo el Derecho a la
proteccién de la Salud.

Equidad. La obligacion de las autoridades
sanitarias locales de garantizar igual acceso a
los servi cios disponibles antela misma necesidad
de salud; y
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[I. Gratuidad. El acceso sin costo a los servicios de
salud, disponibles en las unidades médicas del
Gobierno del Distrito Federal y a los
medicamentos asociados a estos servicios, a los
residentes del Distrito Federal que carezcan de
seguridad social laboral,

ARTICULO 5.- Son autoridades sanitarias del Distrito
Federal:

l. El Jefe de Gobierno, que podré delegar en sus
Organos administrativos; y

1. La Secretaria del Distrito Federal.

ARTICULO 6.- Corresponde a las autoridades sanitarias
del Distrito Federal la aplicacién de la presente Ley.

TITULOSEGUNDO
De la organizacién y operacion de los Servicios de
Salud

CAPITULOUNICO
Delas Disposiciones Generales

ARTICULO 7.- Los servicios de salud del Gobierno del
Distrito Federal son el conjunto de acciones realizadas
en beneficio del individuo y la colectividad del Distrito
Federal dirigidas a prevenir, promover, proteger y
restaurar su salud.

ARTICULO 8.- Para efectos de la presente Ley los
anteriores servicios se proporcionaran en los
establecimientos publicos de salud guiados por criterios
de universalidad, equidad y gratuidad.

ARTICULO 9.- Los servicios integrales de salud
comprenderan:

l. Las acciones de seguridad sanitaria que
incluyen, saneamiento basico, mejoramiento de
las condiciones sanitarias del ambiente, control
y fomento sanitario, la vigilancia
epidemioldgica, asi como la promocion y
educacién para la salud;

. La atencion de urgencias, emergencias y
desastres;

[I. La atencion integral, en centros de salud,
hospitales y la atencion prehospitalaria, con
actividades preventivas, curativas y de
rehabilitacion; y

V. Los mecanismos de referencia 'y
contrarreferencia.

ARTICULO 10.- Los serviciosintegrales se otorgaran de
acuerdo con el grado de complejidad tecnolégica
disponible, estructurados mediante mecanismos de

referencia y contrarreferencia, con la intervencion del
equipo de salud, orientados a la medicina preventiva,
curativa y de rehabilitacién, para la solucién de
problemas de salud de la poblacion.

ARTICULO 11.- Los servicios publicos de salud se
clasifican en:

l. Los prestados por el Gobierno del Distrito
Federal, através Secretaria del Distrito Federal;

. Los prestados por la Secretaria de Salud
Federal y sus organismos desconcentrados y
descentralizados; y

[I. Los prestados por los Institutos de Seguridad
Social, conforme a las modalidades previstas en
las leyes que los rigen.

ARTICULO 12.- La Secretaria de Salud del Distrito
Federal, es un 6rgano centralizado del Gobierno.

ARTICULO 13.- La Secretaria del Distrito Federal tendra
a su cargo:

l. Planear, organizar, operar, controlar y evaluar
el Sstema de Salud del Distrito Federal;

. Organizar y ejecutar los programas y las
acciones de regulacion y control sanitario en
materia de salubridad local;

[I. Organizar, operar y supervisar la prestacion de
los servicios de salubridad general a que se
refiere el articulo 20 de esta Ley;

V. Apoyar los programasy servicios de salud delas
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, enlostérminosdelalegislacion
aplicable y de las bases de coordinacion que se
celebren;

V. En el caso de los programas y servicios de las
Instituciones Federales de seguridad social, €l
apoyo se realizard tomando en cuenta lo que
previenen las leyes que rigen el funcionamiento
de dichas instituciones;

VI. Determinar la periodicidad y caracteristicas de
la informacion que deberan proporcionar las
unidades administrativas del Gobierno en
materia de salud;

VII. Planear, operar, controlar y evaluar el Sstema
de Informacién del Distrito Federal;

VIII.  Coordinar, ejecutar y vigilar el cumplimiento del
Programa vigente de Salud del Distrito Federal;

IX. Coordinar los programas de los servicios de
salud en el Distrito Federal;



ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITOFEDERAL UNICA 16 DEAGOSTO DE 2006 97

X. Garantizar la extensién cuantitativa y XXIII. Lasdemésquelesefialen esta Leyy disposiciones
cualitativa de los servicios, preferentemente a aplicables.
grupos vulnerables, . ) o

ARTICULO 14.- El Jefe de Gobierno, expedira los

XI. Definir los criterios de distribucion de universos Acuerdos, que definan el ambito de competencia y las
de usuarios, regionalizacion y escalonamiento, atribuciones de las Delegaciones en materia de prestacion
asi como universalizacion de la cobertura; de servicios de salud local.

XII. \/igi|ar que|ascuotasde recuperacién Seaj usten ARTICULO 15.- El Gobierno con la intervencion que
a lo que establezca el Cédigo Financiero del corresponda al Comité de Planeacion para el
Distrito Federal ya|os Conveniosque celebre e Desarrollo del Distrito Federal, definira la forma de
Gobierno con & Ejecutivo Federal; coordinacion y colaboracion en materia de planeacion

de los servicios de salud, de conformidad con las

XIll.  Garantizar la existencia permanente y disposiciones de esta Ley, y las que al efecto sean
disponibilidad del cuadro basico de insumos, aplicables.
determinado por la Secretaria y su . i
disponibilidad; ARTI CUL(? 16.- C_om(_) un 6rgano de’consultay apoyo de

la Secretaria del Distrito Federal, asi como de servicio a

XIV.  Vigilar los establecimientos de los sectores la sociedad, se crea el Consejo de Salud del Distrito
publico, social y privado dedicados al expendio Federal.
:dae;rjﬂlé:.ajmtosyalaprowsondemsumospara ARTICULO 17.- El Consejo de Salud del Distrito

' Federal estara integrado por un Presidente, que seré

XV. Vigilar que los establecimientos privados que el Jefe de Gobierno, un Vicepresidente, que seré el
presten servicios de salud, en caso de Titular de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y
internamiento de enfermos de escasos recursos como Consejeros Propietarios los Titulares de las
econémicos, otorguen estos servicios de forma siguientes dependencias: Secretaria de Gobierno,
gratuita, conforme a los reglamentos que se Secretaria de Finanzas, Secretar{a del Medio Ambiente,
expidan al respecto; Secretaria de Desarrollo Social Subsecretaria de

Coordinacién Delegacional y Metropolitana y el

XVI.  Crear un Comité de Evaluacion y Seleccién de Presidente de la Comision de Salud y Asistencia Social
Préacticas Médicas Alternativas para promover de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. De
su incorporaci(’)n alos servicios de salud, con € igual forma lo integrarén en calidad de invitados un
propésito de ampliar las opciones de atencién a representante por cada una de las siguientes
los usuarios; instituciones: Secretaria, Instituto Mexicano del

Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios

XVII. Integrar y coordinar losorganismosdel Gobierno Sociales de los Trabajadores del Estado, Secretaria de

que presten servicios de salud; Educacion Publica, Universidad Nacional Autonoma
) ) de México, Instituto Politécnico Nacional y Academia

XVIII.  Supervisar y evaluar en materia de salud a las Nacional de Medicina. Asi como un representante de
Delegaciones del Gobierno; los Servicios Médicos Privados y uno de la Industria

XIX.  Conducir la politica en materia de servicios medicos Quimico Farmaceutica.

y salubridad general y coordinar e Programa de ARTICULO 18.- Para los efectos de |a participacion del
Salud del Distrito Federal con las dependencias y Gobierno en la prestacion de los servicios de salubridad
entidades de la Administracion Publica Local, genera| aquese refieren las fracciones 111, XXII1, XXIV,
Federal y con los Sectores Social y Privado; XXV, XXVI y XXVII del articulo 30. dela Ley General, se

- - L sujetaran a las Bases de Coordinacion que se expidan

XX. Prest_ar servicios medmo-quwurglc_os a los entre el Gobierno y la Secretaria.
usuarios y administrar los establecimientos de
salud; La Secretaria del Distrito Federal sera la estructura

: administrativa a través de la cual el propio Gobierno

XXI.  Promover, coordinar y fomentar los programas realice dichas actividades.
de educacion para la salud y mejoramiento del
ambiente y demés programas especiales TITULOTERCERO
autorizados por el Jefe de Gobierno. Dela Salubridad General

XXII. Fortalecer los programas de atencion primaria CAPITULOUNICO

alasalud; y

Delas Disposiciones Generales



98

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA

16 DEAGOSTO DE 2006

ARTICULO 19.- La Secretaria del Distrito Federal
gjercera las siguientes atribuciones en materia de
salubridad general:

Organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios que serefieren en las
fracciones|l, Il bis, IV, V, VI, VII, VIII, IX; X, XI,
XI, X1, XIV, XV, XVIEXVIL, XVIHL XIX y XX del
articulo 3° de la Ley General:

La atencion médica, preferentemente en
beneficio de grupos vulnerables;

La Proteccion Social en Salud;
La atencién materno-infantil;
La planificacién familiar;

La salud mental;

La organizacion, coordinacién y vigilancia del
gjercicio de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud;

La promocion de la formacion de recursos
humanos para la salud,;

La coordinacion de la investigacion para la
salud y el control de ésta en los seres humanos;

La informacioén relativa a las condiciones,
recursosy servicios de salud en el pais;

La educacion para la salud;

La orientacién y vigilancia en materia de
nutricion;

La prevenciony el control de los efectos nocivos
de los factores ambientales en la salud del
hombre;

La salud ocupacional y el saneamiento bésico;

La prevencion y el control de enfermedades
transmisibles;

La prevencion y el control de enfermedades no
transmisibles y accidentes,

La prevencion de lainvalidez y la rehabilitacion
de los invalidos;

La asistencia social;
El programa contra el alcoholismo;

El programa contra el tabaquismo;

VI.

VII.

Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Salud, y planear,
organizar y desarrollar el Sistema Local de
Salud, procurando su participacién
programatica en el primero;

Formular y desarrollar programas locales de
salud, en el marco de los sistemas estatales de
salud y de acuerdo con los principiosy objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo;

Llevar a cabo los programas y acciones que en
materia de salubridad local le competan;

Elaborar informacion estadistica local y
proporcionarla a las autoridades federales
competentes;

Vigilar, en la esfera de su competencia, el
cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones
aplicables, y

Las demas atribuciones especificas que se
establezcan en esta Ley y demas disposiciones
generales aplicables.

ARTICULO 20.- En materia de Salubridad General a que
serefiere el articulo 13 Apartado B) de la Ley General,
dentro del territorio del Distrito Federal, correspondera
al Gobierno realizar las actividades establecidas en ese
ordenamiento conformeal Acuerdo de Coordinacion, para
lo cual tendra las siguientes atribuciones:

Planear, Organizar, Operar, Supervisar y Evaluar
de la manera prescrita en la Ley General;

La prestacion delos servicios de atencion médica
en sus formas preventivas, curativas y de
rehabilitacion, preferentemente en beneficio de
la poblacién de mayor riesgo y dafio;

La prestacion de los servicios de atencién
mater no-infantil que comprende la atencién del
nifioy lavigilancia de su crecimiento, desarrollo,
salud mental y promocién de la vacunacion
oportuna, y la atenciéon de la mujer durante €l
embarazo, €l partoy el puerperio;

La prestacion de los servicios de salud para la
mujer;

La prestacion de los servicios de salud sexual y
reproductiva;

La prestacion de los servicios de salud mental;

El gercicio de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud, que estaran
sujetos a lo dispuesto por la Ley Reglamentaria
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del articulo 50. Constitucional, relativo al
gjercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, asi como alaLey General, demasnormas
juridicas aplicablesy bases de coordinacién que
se definan entre las autoridades sanitarias y
educativas;

La promocion de la formacion, capacitacion y
actualizacion de recursos humanos para la
salud;

La promocion de la investigacion para la salud
y control de ésta en seres humanos, asi como €l
apoyo para el funcionamiento de
establecimientos publicos destinados a la
investigacién en salud;

La informacién relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en el Distrito
Federal;

La prestacion de los servicios de educacion para
la salud;

La prestacion de los servicios de orientacion y
vigilancia en materia de nutricion, asi como la
promocion par la participacion de organismos
nacionales e internacionales de los sectores
social y privado, cuyas actividades serelacionen
con la nutricion y la disponibilidad de
alimentos,

La prestacién de los servicios de prevencion y
control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre, el
desarrollo de investigacion permanente y
sistematica de losriesgos y dafios parala salud
de la poblacion originada por Ila
contaminacién del ambiente; la vigilancia y
certificacion de la calidad del agua para uso y
consumo humano y la vigilancia de la
aplicacion radiolégica para uso médico;

La prestacion de los servicios de salud
ocupacional para lo cual se promoveran,
desarrollaran y difundiran investigaciones de
caracter multidisciplinario que permitan
prevenir y controlar las enfermedades y
accidentes ocupacionales, asi como estudios
para adecuar los instrumentos y equipos de
trabajo a las caracteristicas del hombre;

La prestacion de los servicios de prevencion y
control de las enfermedades transmisibles a las
gue se refiere la Ley General y de acuerdo con
las disposiciones de la misma;

0.

VI.

VII.

La prestacion de los servicios de prevencion y
control de enfermedades no transmisibles y
accidentes;

La prestacion de servicios de prevencion de la
discapacidad y la rehabilitacion de las personas
discapacitadas;

El programa contra el alcoholismo;
El programa contra el tabaquismo;

Ejecutar, en coordinacion con la Secretaria de
Salud, el Programa contra la Farmaco-
dependencia, elaborado por ésta;

Programar, organizar y desarrollar el Sstema
de Salud del Distrito Federal, procurando su
participacion programatica en el Sistema
Nacional de Salud, coadyuvando a su
consolidacion y funcionamiento;

Organizar y ejecutar los programas y acciones
de regulacion que en materia de salubridad local
le competan;

Consolidar el sistema local de informacién
estadistica y proporcionar la informacién a las
autoridades federales competentes;

Formular ydesarrallar e Programa Local de Salud,
en el marco del Sistema de Salud del Distrito
Federal y deacuerdo alosprincipiosy objetivosal
Plan Nacional de Desarrollo y del Programa
General de Desarrollo del Digtrito Federal;

Vigilar el cumplimiento de esta Ley y demés
disposiciones aplicables; y

Las demas que le atribuyan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

ARTICULO 21.- El Jefe de Gobierno, por conducto de la
Secretaria del Distrito Federal, se auxiliara de las
dependencias y Organos desconcentrados y
descentralizados, para realizar las siguientes acciones
de salubridad general:

Planear, Organizar, Operar, Supervisar y Evaluar
dela manera prescrita en la Ley General:

La prestacion de los servicios de prevencion y
control de los factores ambientales, que tienen
un efecto nocivo sobre la salud humana, por
conducto de la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal;

La prestacion de los servicios de salud
ocupacional, a través de la Subsecretaria del
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Trabajo y Prevision Social del Distrito Federal,
para lo cual se promovera, desarrollara y
difundira investigaciones de caracter
multidisciplinario que permitan prevenir y
controlar las enfermedades y accidentes
ocupacionales, asi como estudios para adecuar
los instrumentos y equipos de trabajo a las
caracteristicas humanas;

c. La prestacion de servicios de prevencion y
rehabilitacion a discapacitados, por conducto
del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal; y

d. La coordinacién con la Secretaria para la
gjecucion del programa contra la farmaco-
dependencia, con el apoyo de la Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal.

TITULOCUARTO
Dela Salubridad local

CAPITULOUNICO
Delas Disposiciones Generales

ARTICULO 22.- En Materia de Salubridad Local
corresponde al Gobierno laregulaciény control sanitario
de:

l. La Central de Abastos, mercados y centros de
abasto;

. Construcciones, edificios y fraccionamientos,
excepto aquéllos cuya autorizacion esté
reservada a la Secretaria;

[I. Cementerios, Crematoriosy Funerarias,

IV. Limpieza publica;

V. Agua potable y alcantarillado;

VI. Establos, caballerizasy otros similares;

VII. Reclusorios y centros de readaptacion social;
VIIlI.  Bafiosy sanitarios publicos;

IX. Centros de reunion y espectacul os publicos;

X. Establecimientos que presten servicios de

peluqueria, masajes, salonesde belleza, estéticas
y en general establecimientos de esta indole;

XI. Establecimientos dedicados a actividades
industriales, comerciales y de servicio, cuando
no corresponda a la Secretaria;

XII. Establecimientos de hospedaje;

XIl.  Transporte urbano y suburbano;

XIV. Gasolinerasy estaciones de servicios similares;

XV. Lavanderias, tintorerias, planchaduriasy demas
establecimientos similares;

XVI.  Albercas publicas;

XVII. La venta de bebidas no alcohdlicas en via
publica;
XVIII. Prostitucion y zonas de tolerancia

XIX.  Panificadoras y expendios
XX. Tortillerias
XXI. Restaurantes u otros similares

XXIl. Las demas materias que determine esta Ley y
otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 23.- El Jefe de Gobierno, expedira los
Acuerdos, que definan el ambito de competencia y las
atribuciones de las Delegaciones en materia de
salubridad local.

TITULOQUINTO
Del Sistema de Salud del Distrito Federal

CAPITULOUNICO
Del Sistema de Salud del Distrito Federal

ARTICULO 24.- El Sstema de Salud del Distrito Federal
esta constituido por las dependencias, unidades
administrativas, o6rganos desconcentrados vy
descentralizados del Gobierno y las personas fisicas o
morales de los sectores social y privado, que presten
servicios de salud, asi como por los convenios, bases y
acuerdos que suscriban con dependencias o entidades de
la Administracion Publica Federal.

ARTICULO 25.- La Secretaria del Distrito Federal,
tendréa a su cargo la coordinacion, desarrolloy evaluacion
del Sstema de Salud del Distrito Federal, para lo cual
deber&:

l. Elaborar y conducir la politica en materia de
salud en los términos de esta Ley y demas
disposiciones aplicables,

. Garantizar la seguridad sanitaria a través del
fortalecimiento de la promocién de la salud, €l
fomento y control sanitario, la vigilancia
epidemioldgica, la medicina preventiva, asi
como la atencion de urgencias, emergencias y
desastres;

[1. Establecer la forma y términos de concertacion
con los sectores social y privado para garanti zar
la prestacion de los servicios de salud;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIHI.

Establecer y coordinar el Sstema de Urgencias
Médicas en la atencion de urgencias,
emergenciasy desastres;

Establecer la coordinacién y vinculacién con el
Gobierno Federal, los Institutos Nacionales de
Salud y hospitales de especialidades, para
brindar atencion médica de alta especialidad a
la poblacion del Distrito Federal;

Apoyar la coordinacion entre las instituciones
de salud y las educativas, para formar, capacitar
y actualizar alos recursos humanos, conforme a
las necesidades de salud de la poblacién;

Promover eimpulsar los derechosy obligaciones
de la poblacion requiriente de los servicios de
salud;

Promover eimpulsar la participacion ciudadana
en el cuidado de la salud;

Fomentar una cultura de la proteccion a la
salud a través de la participacion individual y
colectiva en el disefio de politicas y programas
de salud;

Coadyuvar con las dependencias federales
competentes en la regulacién y control de la
transferencia de tecnologia en el area de salud;

Establecer y evaluar 1os mecanismos de acceso a
los servicios de salud publicos, sociales y
privados;

Establecer 1os mecanismos de referencia y
contrarreferencia de la poblacion en las
acciones de prevencién y atencion de urgencias,
emergenciasy desastres; y

Evaluar los resultados de la participaciéon de
las instituciones en el Sistema de Salud del
Distrito Federal.

ARTICULO 26.- Las instituciones integrantes del
Sistema de Salud del Distrito Federal deberéan apegarse
a las disposiciones aplicables para garantizar el
Derecho a la proteccion de la Salud y en consecuencia
tenderan a:

Proporcionar servicios de salud a la poblacion
con criterios de universalidad, equidad y
mejora en la calidad de los mismos, atendiendo
a los problemas sanitarios prioritarios del
Distrito Federal y a los factores que
condicionan y causan dafios a la salud, con
especial énfasis en las acciones de promocion y
prevencion;

VI.

VII.

VIII.

XI.

Coadyuvar a la modificacion de los patrones
culturales que determinan habitos, costumbresy
actitudes, relacionados con la salud y con el uso
de los servicios que se presten para su
proteccion, mediante la implementacion de
programas de promocion de la salud;

Prestar eficientemente los servicios de
salubridad general y local a que se refiere esta
Ley;

Celebrar acuerdos de coordinacién con las
instituciones publicas, sociales y privadas para
la determinacion de los universos y coberturas
de la atencion a la salud en urgencias,
emergenciasy desastres;

Colaborar al bienestar social de la poblacion
apoyando los servicios de asistencia social a
menores en estado de abandono, ancianos
desamparados y a las personas con
discapacidad, para fomentar su bienestar y
propiciar su incorporacién a una vida
equilibrada en lo social;

Apoyar el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del medio ambiente que propicien el
desarrollo satisfactorio de la vida;

Apoyar las acciones de fomento sanitario que
coadyuven a la prevencion de riesgos y dafios a
la salud colectiva, derivada del uso y consumo
de productos y servicios,

Contribuir al crecimiento demografico
armonico del Distrito Federal, mediante el
fortalecimiento del programa de salud sexual y
reproductiva;

Establecer programas para la prevencion,
deteccion temprana, atencion especializada y
rehabilitacion de las diferentes discapacidades,
asi como programas especializados de
capacitacion, orientacion y rehabilitacion en
materia sexual para la poblacién con
discapacidad;

Participar en la promocién de la formacion,
capacitaciéon y actualizacién de recursos
humanos para la salud; y

Participar en la promocién de la
investigacion para la salud y el control de
ésta en los seres humanos, asi como el apoyo
para el funcionamiento de establecimientos
publicos destinados a la investigacién en
salud.
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ARTICULO 27.- El Jefe de Gobierno promovera la
participacién en el Sistema de Salud del Distrito
Federal, de los prestadores de servicios de salud de
los sectores publico, social y privado, de sus
trabajadoresy delos usuarios delos mismos, asi como
fomentara la coordinacion con los proveedores de
insumos para la salud, afin de garantizar la eficiencia
funcional en su uso y disposicién de éstos ultimos, en
los términos de las disposiciones que al efecto se
expidan.

Se concede accién popular para denunciar ante las
autoridades sanitarias todo hecho, acto u omision que
represente un riesgo o provoque un dafio a la salud de la
poblacion.

La accién popular podré ejercitarse por cualquier
persona, bastando para darle curso el sefialamiento de
los datos que permitan localizar la causa del riesgo.

ARTICULO 28.- El Sstema de Salud del Distrito Federal,
contara con Comités Delegacionales de Salud que
participaran en la planeacién, organizaciény evaluacion
de los servicios de salud y funcionaran en cada una de
las Delegaciones del Gobierno; su integracion estara
determinada por el Jefe de Gobierno a través de los
Acuerdos del egatorios que seran publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO 29.- Los Comités Delegacionales estaran
integrados por un Presidente, que serd el titular de la
Delegacion, un Secretario que sera el titular de la
Jurisdiccion Sanitaria correspondiente, de la Secretaria
del Distrito Federal y vocales representantes de las
Asambleas Vecinales.

TITULOSEXTO
Delos derechosy obligaciones delos usuariosy
titulares de los servicios de salud

CAPITULOUNICO
Delas Disposiciones Generales

ARTICULO 30.- La Secretaria del Distrito Federal
regulara las modalidades de acceso a los servicios de
salud que ofrece en sus unidades médicas del primer y
segundo nivel de atencion médica:

l. Por gratuidad, para los titulares inscritos en el
padron de las unidades médicas del Gobierno
del Distrito Federal;

. Por pago de cuota familiar, para los
beneficiarios del Sistema de Proteccion Social;

[1. Por pago de cuota de recuperacion para los
usuarios.

ARTICULO 31.- Los usuarios y los titulares
independientemente de su condicion econdmica, cultural,
étnicay de género, tendran derecho arecibir los servicios
de salud, medicamentos e insumos necesarios para el
diagndstico y tratamiento de sus padecimientos, en las
unidades médicas del Gobierno del Distrito Federal.

ARTICULO 32.- Los usuarios y los titulares, ademas de
los derechos establecidos en el articulo anterior, tendran
los siguientes:

l. Recibir servicios integrales de salud;
. Acceso igualitario a la atencioén;
[I. Trato digno, respetuoso y atencion de calidad;

IV. Recibir los medicamentos asociados al
padecimiento determinado y tratado por las
unidades médicas de salud del Gobierno del
Distrito Federal;

V. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna
y veraz, asi como la orientacion que sea necesaria
respecto de la atencion de su salud y sobre los
riesgos y alternativas de los procedimientos
diagnosticos, terapéuticos y quirdrgicos que se
le indiquen o apliquen;

VI. Contar con un expediente clinico en la unidad
médica de atencion;

VII. Decidir libremente sobre su atencion;

VIII. Otorgar su consentimiento validamente

informado y a rechazar tratamientos o
procedimientos;

IX. Contar con facilidades para obtener una segunda
opinién médica;

X. Recibir atencion médica en urgencias hasta la
estabilizacion;

XI. Ser atendido cuando se inconforme por la

atencion médica recibida;

XII. Ser respetados en su dignidad, vida privada,
cultura y valores, en todo momento durante la
atencion médica;

XII. Recibir una atencién terminal humanitaria;

XIV. Recibir la prescripcion con una redaccion
comprensible y legible;

XV. Estar registrado en el padron de las unidades
médicasdel Gobierno del Distrito Federal, previo
cumplimiento de los requisitos solicitados de
acuerdo al Reglamento de esta Ley; y
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XVI.  Presentar quejas ante la Secretaria del Distrito
Federal o en cualquiera delas unidades médicas
prestadoras de servicios, por la falta o
inadecuada prestacion de los servicios
establecidos en esta Ley, asi como recibir
informaci 6n acerca delos procedimientos, plazos
y formas en que se atenderan las quejas y
consultas;

ARTICULO 33.- La Secretaria del Distrito Federal para
promover la toma de decision informada delosusuariosy
titulares, les proporcionara:

l. Lainformacion apropiada sobre su salud y sobre
los tratamientos médicos de ésta;

. De manera excepcional, la informacion cuando;
exista el pleno conocimiento de que la misma
representa un peligro para su vida o su salud;

[I. La informacién para tomar decisiones respecto
a la realizacion de procedimientos médicos o
quirdrgicos, diagnosticos o deinvestigacion, con
pleno conocimiento del mismo, de sus
consecuenciasy probabl es beneficios. En su caso,
dara su consentimiento por escrito; y

V. La garantia de confidencialidad de la
informacion sobre su estado de salud y que s6lo
se utilizara para los fines especificos de su
atencién, por el personal autorizado y con las
debidas restricciones para su acceso a terceros
salvo los casos establecidos en | as disposiciones
legales.

ARTICULO 34.- Los usuariosy titulares de los servicios
de salud tendran las obligaciones siguientes:

l. Adoptar conductas de promocion de la salud y
prevencion de enfermedades;

. Hacer uso dela credencial quelosacredite como
usuarios de las unidades médicas del Gobierno
del Distrito Federal o como titulares del Sstema
de Proteccién Social en Salud, como documento
de naturaleza personal e intransferible y
presentarla siempre que Se requieran servicios
de salud;

[I. Informarse sobre los procedimientos que rigen
el funcionamiento de los establecimientos para
€l acceso y servicios de atencion médica;

V. Colaborar con € equipo de salud, informando
verazmente y con exactitud sobre sus
antecedentes, necesidadesy problemas de salud;

V. Cumplir las recomendaciones, prescripciones,
tratamiento o procedimiento general al que haya
aceptado someterse;

VI. Informarse acerca de los riesgos y alternativas
delos procedimientos terapéuticosy quirUrgicos
gue se le indiquen o apliquen, asi como de los
procedimientos de consultas y quejas;

VII. Dar un trato respetuoso al personal médico,
auxiliar y administrativo delos serviciosde salud,
asi como a los otros usuarios y sus

acompanantes;
VIII.  Cuidar lasinstalaciones de |os establecimientos
de salud;
IX. Hacer uso responsable delos servicios de salud;
X. Proporcionar de manera fidedigna la

informacién necesaria para documentar su
incorporacion como titulares de las unidades
médicas del Gobierno del Distrito Federal; y

XI. En caso de ser titular, tramitar su baja del padron
de las unidades médicas del Gobierno del
Distrito Federal, en el momento en que se
incorporealaseguridad social o cambie sulugar
de residencia fuera del Distrito Federal.

ARTICULO 35.- La prestacion y verificacion de los
servicios de atencion médica, se sujetaran a lo previsto
en la Ley General y las Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) correspondientes.

ARTICULO 36.- Lasinstituciones de salud del Gobierno
del Distrito Federal, gratuitamente y en condiciones de
calidad, deberan proceder alainterrupcion del embarazo
en los supuestos permitidos en el Nuevo Cddigo Penal
para el Distrito Federal, cuando la mujer interesada asi
losolicite. Paralacual lasreferidasinstituciones publicas
de salud deberén proporcionar informacién oportuna y
veraz de otras opciones con que cuentan las mujeres
ademas de la interrupcion del embarazo, asi como las
consecuencias en su salud.

La interrupcion del embarazo deberd realizarse en un
término de cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos
establecidos en la legislacion aplicable.

ARTICULO 37.- Losprestadoresde los servicios de salud
a quienes corresponda practicar la interrupcion del
embarazo en los casos permitidos por €l Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal, y cuyas creencias
religiosas o convicciones personales sean contrarias a
tal interrupcion, podran ser objetores de conciencia y
por tal razon excusarse de intervenir en la interrupcién
del embarazo, debiendo referir ala mujer con un médico
no objetor. Cuando sea urgente la interrupcion del
embarazo para salvaguardar la salud olavida delamujer,
no podra invocarse la objecion de conciencia. Sera
obligacién de las instituciones publicas de salud
garantizar la oportuna prestacion de los servicios y la
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permanente disponibilidad de personal no objeto de
conciencia en la materia.

TITULOSEPTIMO
Delas Urgencias Médicasy la Atencién
Prehospitalaria

CAPITULOI
Delas Urgencias Médicasy la Atencién
Prehospitalaria

ARTICULO 38.- La atencion de urgencias médicas sera
hospitalaria y prehospitalaria.

ARTICULO 39.- Los servicios de urgencias a usuarios
seran gratuitos en todas las unidades médicas que
integran el Sstema de Salud del Distrito Federal, hasta
su estabilizacién y traslado.

ARTICULO 40.- La Secretaria del Distrito Federal
disefiard, organizara, operara, coordinara y evaluara el
Sistema de Urgencias Médicas que tendra por objeto
garantizar la atencién prehospitalaria de la poblacion,
de manera permanente, oportuna y efectiva.

ARTICULO 41.- El Sstema de Urgencias Médicas esta
constituido por las unidades médicas fijas y moviles de
las instituciones publicas, sociales y privadas.

ARTICULO 42.- La Secretaria del Distrito Federal
operara el Sstema de Urgencias Médicas a través del
Centro Regulador de Urgencias Médicas que coordinara
las acciones de atencién de urgencias que realicen los
integrantes de dicho sistema.

ARTICULO 43- Las unidades médicas delasinstituciones
integrantesdel Sistema de Urgencias Médicasinformaran
de manera permanente al Centro Regulador de Urgencias
Médicas sobre los recursos disponibles y las acciones a
realizar para la atencion de urgencias.

ARTICULO 44.- El Centro Regulador de Urgencias
Médicas mantendra permanentemente actualizado el
registro de las instituciones integrantes del Sstema de
Urgencias Médicas.

ARTICULO 45.- Las instituciones que otorguen atencion
prehospitalaria, inscribiran a su personal técnico en
urgencias médicas adscrito en susunidades, en el Registro
de Técnicos en Urgencias Médicas de la Secretaria, para
tal efecto deberan presentar la documentacion que avale
la capacitacion de los candidatos.

ARTICULO 46.- Las unidades moviles para la atencion
de urgencias médicas pre e interhospitalarias, requieren
de Dictamen Técnico de la secretaria del Distrito Federal
para su circulacion, la cual estara supeditada a los
requisitos establecidos en el reglamento respectivo y la
NOM-0237-SSA1-2004.

ARTICULO 47.- El dictamen técnico que emita la
Secretaria del Distrito Federal, serd requisito
indispensable para que la Secretaria de Transporte y
Vialidad a través de su oficina correspondiente otorgue
a solicitud escrita placas de circulacion para
ambulancias.

TITULOOCTAVO
Dela Salud Mental

CAPITULOUNICO
Dela Salud Mental

ARTICULO 48.- La salud mental; son las acciones
preventivas, de promocion, de proteccidn y de diagndstico
oportuno y los tratamientos moder nos y adecuados en |os
trastornos de la conducta humana.

ARTICULO 49.- Para la prevencion, promocion y
proteccién de la salud mental, la Secretaria del
Distrito Federal en coordinacién con el Gobierno
Federal e instituciones socialesy privadas fomentara
y apoyaré:

l. El desarrollo de actividades educativas
socioculturales y recreativas que contribuyan a
la salud mental;

. La difusién de informacion para promover la
salud mental;

[1. La realizacion de programas para prevenir el
uso de sustancias psicotr dpicas, estupefacientes,
inhalantes y otras que pudieran causar
dependencia fisica o alteraciones mentales, sin
ningdn uso terapéutico;

V. La realizacion de programas de deteccién y
atencion oportuna de alteraciones mentales en
nifios buscando siempre la mejor opcion
terapéutica y  evitar tratamientos
medicamentosos agresivos y causantes de
dependencia fisica; y

V. Las demasacciones quedirecta o indirectamente
contribuyan al fomento de la salud mental.

ARTICULO 50.- La atencion de las enfermedades
mentales se hara gradual y progresiva de acuerdo con
los recursos disponibles y con base en los lineamientos y
competencias establecidas en la Ley General de Salud, e
incluira entre otras:

l. La atencién de los padecimientos mentales
mediante técnicas de rehabilitacion, convivencia
social, trabajo y atencién digna, en el caso de
los enfermos cronicos e irrecuperables como en
los que la evolucién de su enfermedad mental les
permita una funcién social satisfactoria.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA

16 DEAGOSTO DE 2006 105

. La organizacién, operacion y supervision de
unidades médicas encargadas del estudio
tratamiento y rehabilitacion de padecimientos
mentales; y

[1. Organizacion y operacion de centros
asistenciales y de integracion social para
pacientes farmaco-dependientes y para €l resto
de las patologias mentales que por su condicion
requieran estancia en algunos de los centros de
atencion.

ARTICULO 51.- La Secretaria del Distrito Federal se
sujetara a las Normas Oficiales Mexicanas para que se
preste atencion a los pacientes que se encuentren en
reclusorios o en otras instituciones no especializadas en
salud mental; para estos efectos|a Secretaria establecera
la coordinacién necesaria con las instancias
administrativas correspondientes.

ARTICULO 52.- La Secretaria del Distrito Federal de
conformidad con los recursos disponibles
proporcionara la orientacion y asesoramiento a los
responsables del cuidado de las personas con
afectacion mental que estén en contacto permanente
con ellas, si asi lo solicitaran.

ARTICULO 53.- La Secretaria del Distrito Federal,
procuraré en todo momento larevisiény el anélisis sobre
el sistema de atencion médica abierta con el objeto de
gue conjuntamente con el Gobierno Federal y con
recursos fiscales asignados para tal fin permita
implementar este sistema en el Distrito Federal, de tal
manera que en el mediano plazo se cuente con unidades
médicas especializadas en la atencién de padecimientos
de salud mental.

ARTICULO 54.- La Secretaria del Distrito Federal
garantizard en las unidades médicas asignadas para tal
fin la presencia de médicos especialistas en salud mental
de manera gradual y progresiva.

TITULONOVENO
Dela Salubridad Local, Control, Regulacion y
Fomento Sanitario

CAPITULOI
Delas Deposiciones Comunes

ARTICULO 55.- Para los efectos de la presente Ley se
entiende por:

l. Central de Abastos, €l sitio destinado al servicio
publico en maniobras de carga y descarga, la
conservacion en frio y demas operaciones
relativas a la compraventa al mayoreo y medio
mayoreo de productos en general;

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIHI.

XIV.

Mercadosy Centros de Abastos, los sitios publicos
y privados destinados a la compra y venta de
productos en general, preferentemente los
agropecuariosy de primera necesidad, en forma
permanente y en dias determinados;

Construcciones, Edificios y Fraccionamientos,
toda edificacion o local que se destine a la
habitacion, comercio, industria, servicios o
cualquier otro uso;

Cementerio, el lugar destinado a la inhumacién,
exhumacién y cremacioén de cadaveres,

Crematorios, las instalaciones destinadas a la
incineracion de cadaveres;

Funeraria, el establecimiento dedicado al
traslado, preparacion y velacion de cadaveres;

Limpieza publica, el servicio de recoleccion,
tratamiento y destino final de la basura;

Agua potable, aquella cuya ingestion no cause
efectos nocivos a la salud;

Alcantarillado, la red o sistema de conductos y
dispositivos pararecolectar y conducir lasaguas
residualesy pluviales al desagiie o drenaje.

Rastros, Establos, Caballerizasy otrossimilares,
todos aquellos lugares destinados a la guarda,
produccién, cria, mejoramiento y explotacion de
especies animales,

Reclusorios y centros de readaptacion social, €l
local destinado a la internacién de quienes se
encuentran restringidos de su libertad por un
proceso 0 una resolucion judicial o
administrativa;

Bafios publicos, el establecimiento destinado a
utilizar el agua para el aseo corporal, deporte o
uso medicinal y al que pueda concurrir el
publico, quedando incluidos en esta
denominacion los Ilamados de vapor y aire
caliente;

Sanitarios publicos, los establecimientos en los
gue se presten servicios para evacuar lasexcretas
humanas, incluidos los existentes en los
mercados, centros de abasto, terminales de
autotransportes, campos deportivos y similares,
fijosy moviles.

Centro de reunion, las instalaciones destinadas
al agrupamiento de personas con fines
recreativos, sociales, deportivos, culturalesy los
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

gimnasios dedicados al fisicoculturismo y a
gjerciciosaerbbicosrealizadosen sitios cubiertos
o descubiertos u otros de esta misma indole;

Espectaculos publicos, las representaciones
teatrales, las audiciones musicales, las
exhibiciones cinematograficas, las funciones de
variedades, los espectaculos con animales,
carreras automoviles, bicicletas, etc., las
exhibiciones aeronauticas, los circos, los
frontones, los juegos de pelota, las luchas y en
general, todosaquellosen losqueel publico paga
el derecho por entrar y a los que acude con €l
objeto de distraerse;

Peluquerias, salones de belleza y masaje,
estéticas y similares, los establecimientos
dedicados a rasurar, tefiir, decolorar, peinar,
cortar, rizar orealizar cualquier actividad similar
con €l cabello de las personas; arreglo estético
de ufias de manos y pies o la aplicacion de
tratamientos capilares, faciales y corporales de
belleza al publico, que no requieran de
intervencion médica en cualquiera de sus
précticas,

Establecimientos industriales, aquellas
edificaciones en las que se realiza la extraccion,
conservacion, procesamiento, maquila y
transformacion de materias primas, acabado de
productos y elaboracion de satisfactores;

Establecimientos comerciales, las instalaciones
donde se efectllan actividades lucrativas
consistentes en la intermediacion directa o
indirecta entre productores y consumidores de
bienes;

Establecimientos de prestacion de servicios, las
construcciones, edificaciones o instalaciones en
general, en las que se ofrezcan y comercien
servicios de cualquier tipo;

Establecimientos de hospedaje, los que
proporcionen al publico alojamiento y otros
servicios complementarios mediante el pago de
un precio determinado, quedando comprendidos
los hoteles, moteles, apartamentos amueblados,
habitaciones con sistemas de tiempo compartido
0 de operacion hotelera, albergues, suites, villas,
bungalows, casas de huéspedes, asi como
cualquier edificacion que se destine a dicho fin;

Transporte publico urbano y suburbano, todo
vehiculo destinado al traslado de carga, de
alimentos perecederos o de pasajeros, sea cual
fuere su medio de propulsion.

XXII.  Gasolineras y estaciones de servicio similares,
los establecimientos destinados al expendio de
gasolina, aceites, gas butano y demas productos
derivados del petréleo;

XXIIl. Lavanderias, tintorerias, planchadurias y
similares, todo establecimiento o taller abierto
al publico destinado a limpiar, tefiir, desmanchar
o planchar ropa, tapices, telas y objetos de uso
personal, doméstico, comercial o industrial,
cualquiera que sea el procedimiento que se
emplesg;

XXIV. Albercas publicas, el establecimiento publico

destinado para la natacion, recreacion familiar,

personal o deportiva;

XXV. Panificadoras y Expendios, lugar donde se
elabora el pany se comercializa. Expendio lugar
donde solo se comercializa;

XXVI. Tortillerias, lugar donde se elaboran tortillas de
maiz, trigo u otros; y

XXVII. Restaurantes u otros similares, lugar donde se
elaboran alimentos diversos para consumir en
el mismo lugar o para llevar.

ARTICULO 56.- Es competencia del Gobierno ejercer el
control y regulacion sanitaria, de los establecimientos
enunciados en el articulo 55, mediante la realizacién de
las acciones necesarias que tengan por objeto prevenir
riesgos y dafios a la salud de la poblacién. Acciones que
las Autoridades Sanitarias realizaran por conducto de
sus unidades administrativas

Dichas acciones consisten en el otorgamiento de las
autorizaciones sanitarias, la vigilancia e inspeccién de
los establecimientos, la aplicacién de medidas de
seguridad, la imposicion de sancionesy, en general todos
aquellos actos que permitan preservar la salubridad de
los habitantes del Distrito Federal.

ARTICULO 57.- Los propietarios de los establ ecimientos
alosqueserefiereel articulo 55 de esta Ley, deberan dar
“ Aviso de Funcionamiento™ por escrito a la Autoridad
Sanitaria del Distrito Federal, dentro de los diez dias
habiles posterior al inicio de operaciones, sefialando €l
nombre del propietario, su domicilio, asi como su
denominacion, domicilio del establecimiento, el giroy la
fecha del inicio de operaciones, de conformidad con el
articulo 200 BISde la Ley General. La declaracion sera
bajo protesta de decir verdad, de que se cumplen los
requisitos y las disposiciones aplicables al
establecimiento.

ARTICULO 58.- Todo cambio de propietario o de
denominacion o razon social de un establecimiento
sefialado en €l articulo 55 de la presente Ley, debera ser



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 16 DEAGOSTO DE 2006 107

comunicado a la Autoridad Sanitaria del Distrito Federal
en un plazo que no excedera de 15 dias habiles a partir
de la fecha en que se efectue.

ARTICULO 59.- Sin perjuicio de lo establecido en los
capitul os subsiguientes, los establecimientosy actividades
a que se refiere este Titulo, estaran sujetas a las
condiciones sanitarias que determinen las disposiciones
legales aplicables, los reglamentos respectivos y las
normas técnicas locales que para tal efecto emita el
Gobierno.

ARTICULO 60.- El Jefe de Gobierno emitira las normas
técnicas locales para la regulacion y control sanitario
de las materias de salubridad local.

ARTICULO 61.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por norma técnica local el conjunto de reglas cientificas
o tecnoldgicas de caracter obligatorio, emitidas por el
Gobierno que establece los requisitos que deben
satisfacerse para el desarrollo de actividades en materia
de salubridad local, con el objeto de unificar principios,
criterios, politicas y estrategias.

ARTICULO 62.- Para el funcionamiento de los
establecimientos enunciadosen el articulo 55 de esta Ley,
losinteresados deber&n obtener la autorizacion sanitaria
del Gobierno, asi como la tarjeta de control sanitario que
acredite a los responsables y auxiliares de su operacion,
independientemente de los demés requisitos que para tal
efecto establezcan |os reglamentos respectivos.

CAPITULOII
Dela Central de Abastos, los Mercadosy Centros de
Abasto

ARTICULO 63.- Corresponde a la Autoridad Sanitaria
ordenar que periddicamente se fumiguen la Central de
Abastos, los mercados y centros de abasto, con el
propdésito de evitar la proliferacion de fauna nociva para
la salud, de acuerdo a las disposiciones establecidas por
laLey General.

ARTICULO 64.- La Central de Abastos, los mercados y
centros de abasto, seran objeto de verificaciones sanitarias
periddicas por la Autoridad Sanitaria correspondiente.

ARTICULO 65.- Losvendedoresy personas cuya actividad
esté vinculada con la Central de Abastos, los mercadosy
centros de abasto, estaran obligados a conservar las
condiciones higiénicas y sanitarias a que se refiere el
reglamento de esta Ley, para el debido mantenimiento de
sus locales o puestos.

CAPITULOIII
Delas Construcciones, Edificios y Fraccionamientos

ARTICULO 66.- En los aspectos sanitarios, las
construcciones, reconstrucciones, modificaciones y

adaptaciones deberan cumplir con las disposiciones de
esta Ley, las demés disposiciones aplicables y las normas
técnicas correspondientes, exceptuandose aquellas cuya
autorizacion esté expresamentereservada ala Secretaria.

ARTICULO 67.- Parainiciar y realizar la construccion,
reconstruccion, modificacion y acondicionamiento de un
edificio, serequiere el permiso sanitario del proyecto, en
cuanto la iluminacioén, ventilacion, instalaciones
sanitarias y contra accidentes, especificando, en todo
caso, el uso a que estaré destinado el inmueble, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
aplicables.

ARTICULO 68.- El responsable de la construccion,
reconstruccién, modificacion o acondicionamiento de los
inmuebles a que serefiere este Titulo, debera dar aviso de
inicio y terminacién de obra a las autoridades sanitarias
competentes, quienes vigilaran el cumplimiento de los
requisitos en el proyecto previamente aprobado.

ARTICULO 69.- Los edificios, locales, construcciones o
terrenos urbanos, podran ser verificados por las
autoridades sanitarias competentes, quienes ordenaran
las obras necesarias para satisfacer las condiciones
higiénicas y de seguridad en los términos de esta Ley y
del reglamento aplicable.

ARTICULO 70.- Los propietarios o poseedores de |os
edificios o locales o de los negocios en ellos
establecidos, estan obligados a ejecutar las obras
sanitarias que se requieran para cumplir con las
disposiciones de higiene, seguridad y de adecuacioén
para las personas discapacitadas que establezca la Ley
y sus reglamentos.

ARTICULO 71.- En el caso de que los edificios,
construcciones o terrenos representen un peligro por su
alto riesgo para la salud, las autoridades sanitarias
competentes, de acuerdo con su competencia, podran
gjecutar las obras que estimen de urgencia con cargo a
sus propietarios, poseedores o duefios delas negociaciones
en ellos establecidos, cuando éstos no las realicen dentro
de los plazos concedidos.

ARTICULO 72.- En el caso de las lavanderias,
tintorerias y establecimientos similares se apegaran a
lo seflalado es esta Ley y a la reglamentacién
correspondiente, el Gobierno tendrd a cargo la
vigilancia y supervision de estos establecimientos por
medio de las Delegaciones.

ARTICULO 73.- Los establecimientos dedicados a
actividades industriales, comercialesy de servicios para
su funcionamiento, requeriran la autorizacion sanitaria
correspondiente, la cual comprobara que se cumpla con
los requisitos legales aplicables y las normas técnicas
locales correspondientes.
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CAPITULOIV
Delos Cementerios, Crematoriosy Funerarias

ARTICULO 74.- El Gobierno vigilara y atendera el
establecimiento, funcionamiento, conservacion y
operacion de cementerios, crematorios y funerarias, ya
sea por si mismo o por concesidn que se otorgue a los
particulares.

Para otorgar la concesion respectiva, debera recabarse
previamente la autorizacion sanitaria que expida el
propio Gobierno.

ARTICULO 75.- Los cementerios deberan contar con
areas verdes y zonas destinadas a reforestacion.

ARTICULO 76.- La aprobacion de las solicitudes de
refrigeracion, exhumacion y cremacion de cadaveres
deberén ajustarse a las medidas de higiene y seguridad
sanitaria que al efecto expida las Autoridades Sanitarias
competentes en lo dispuesto en la Ley Ambiental del
Distrito Federal y las demas disposiciones que dicte la
Secretaria.

CAPITULOV
Dela Limpieza Publica

ARTICULO 77.- El Gobierno, por conducto de las
Delegaciones proveera de depdsitos de basura con tapa
enlosparques, jardines, paseos publicosy en otroslugares
de la via publica que estén dentro de su jurisdiccion,
ademasde ordenar la fumigacion periddica enlos mismos;
asimismo, fijara lugares especiales para depositar la
basura tomando en cuenta lo que sobre el particular
disponga la legislacién aplicable en materia de
contaminacion ambiental.

Labasura debera destruirse por diversos procedimientos,
excepto aquella que sea industrializada o tenga un empleo
atil, siempre que no signifique un peligro para la salud.

ARTICULO 78.- El Gobierno ordenara la construccion
de depositos generales y de incineradores de basura en
los servicios de salud y establecimientos publicos que los
requierany se encuentren en su jurisdiccion. Los desechos
solidos se manipularan lo estrictamente indispensable
durante el transporte a su destino final, vigilando que no
seocasionenriesgosalasalud, y atendiendo alo sefialado
en la Ley Ambiental del Distrito Federal.

ARTICULO 79.- Queda prohibida la quema o
incineracién de residuos sélidos, cuya combustion sea
nociva para la salud, fuera de los lugares que determine
la autoridad sanitaria.

ARTICULO 80.- Los residuos peligrosos, bioldgicos e
Infecciosos de los servicios de salud, deberan manejarse
separadamente de los otros, procediéndose a su

incineracion o eliminacion a través de cualquier otro
método previsto en las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 81.- Los restos de animales encontrados en
lavia publica deberan ser retiradosinmediatamente para
incinerarse o enterrarse por las Delegaciones, evitando
gue entren en estado de descomposicion.

ARTICULO 82.- El deposito final de los residuos solidos
deberd observar lo dispuesto en la Ley Ambiental del
Distrito Federal, asi como a los reglamentos y normas
establecidas en la materia.

ARTICULO 83.- La Secretaria del Distrito Federal
vigilara el cumplimiento delo establecido en este capitul o,
deacuerdo alo sefialado por la Ley Ambiental del Distrito
Federal.

CAPITULOVI
Del Agua Potable y Alcantarillado

ARTICULO 84.- Corresponde al Gobierno aprobar los
proyectos y sistemas de abastecimiento de agua potabley
alcantarillado y las obras se llevaran a cabo bajo la
verificacion de este.

ARTICULO 85.- Corresponde a la Autoridad Sanitaria
competente Gobierno la vigilancia periddica de la
potabilidad del agua en la red publica de
abastecimiento, especialmente en su almacenamiento y
disposicion final.

ARTICULO 86.- Enlas areas del Distrito Federal en que
se carezca del sistema de agua potable y alcantarillado,
deberan protegerse las fuentes de abastecimiento para
prevenir su contaminacion, conforme a las normas
oficiales mexicanas correspondientes.

Asimismo, conforme a estas normas, para e consumo
humano no podra utilizarse el agua de algln pozo o aljibe,
si éste no se encuentra situado a una distancia conveniente
de retretes, alcantarillas, estercoleros o depésitos de
desperdicios que puedan contaminarlos.

ARTICULO 87.- Las personas que intervengan en el
abastecimiento de agua no podran suprimir este servicio
en los edificios habitados excepto en los casos que
determinen las disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 88.- Queda prohibida la descarga de aguas
residuales o de contaminantes en cualquier cuerpo de
agua superficial o subterraneo, cuando éstas se destinen
para usos 0 consumos humanos.

Los usuarios que aprovechen en su servicio aguas que
posteriormente seran utilizadas para uso o consumo de
la poblacién, estaran obligados a darles €l tratamiento
correspondiente a fin de evitar riesgos para la salud
humana.
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ARTICULO 89.- Queda prohibido que los desechos o
liquidos que conduzcan los cafios sean vertidos en rios,
arroyos, acueductos, corrientes o canales por donde
fluyan aguas destinadasal consumo humano, en todo caso
deberan ser tratados y cumplir con las disposiciones
legales en materia de contaminacion.

ARTICULO 90.- EI Gobierno vigilara y procurara que
todas las Delegaciones cuenten con sistemas adecuados
para el desagiie répido e higiénico, preferentemente por
medio de alcantarillado o fosas sépticas.

CAPITULOVII
Delos Rastros, Establos, Caballerizasy Otros Similares

ARTICULO 91.- El sacrificio de animal es se efectuara de
conformidad con lo que disponga la Autoridad Sanitaria
competente.

ARTICULO 92.- El sacrificio de animales para consumo
humano, en cualquiera de sus formas, deber& ser
humanitaria y se utilizaran los métodos cientificos y
técnicas actualizadas que sefialen las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

ARTICULO 93.- Queda estrictamente prohibido el
sacrificio de animales en casas o domicilios particulares
cuando las carnes sean destinadas al consumo publico;
si la carne y deméas productos se destinan al consumo
familiar, la Autoridad Sanitaria competente concedera
permiso para el sacrificio de ganado menor a domicilio,
conforme a lo previsto en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 94.- El funcionamiento, aseo y conservacion
de los establos, caballerizas y todos aquellos
establecimientos dedicados a la cria, reproduccion,
mejoramiento y explotacion de especies animales, que
estan a cargo de particulares estaran sujetos a la
autorizacion, vigilancia y supervision sanitaria de la
Autoridad Sanitaria competente, observando lo
dispuesto en esta Ley y otras disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 95.- Queda prohibido el funcionamiento de
establos, caballerizas y otros similares que no cumplan
con las condiciones y requisitos sanitarios necesarios
establecidos por las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 96.- El manejo, disposicion y expendio de la
carne para consumo humano y sus derivados se sujetaran
a las acciones de verificacion sanitaria establecidas en
las disposiciones emitidas por la Secretaria.

CAPITULOVIII
De los Reclusorios y Centros de Readaptacién Social

ARTICULO 97.- Corresponde al Gobierno, integrar,
conducir, desarrollar, dirigir y administrar en forma
permanente |os servicios médico quirdrgicos generalesy

las especialidades de psiquiatria y de odontologia que se
presten en los Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, a efecto de otorgar en forma permanente, oportuna
y eficiente la atencién a los internos.

El personal médico, coadyuvara en la elaboracion y
gjecucion de programas nutricionales, de prevencion de
enfermedades y accidentes.

Para tal efecto, los directores de dichas instituciones
deberan proveer de todos los elementos, equipos y
materiales para prevenir y en, su caso, contrarrestar los
riesgos y dafios en la vida y salud de los internos.

ARTICULO 98.- Tratandose de enfermedades de
emergencia, graves o cuando asi lo requiera el
tratamiento, a juicio del personal médico de los
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, €l interno
podra dar aviso para ser trasladado al centro hospitalario
que determine el propio Gobierno; en cuyo caso sedebera
hacer del conocimiento de la autoridad competente.

El personal médico debera, a partir de que tengan
conocimiento de alguna enfermedad transmisible,
proceder a adoptar las medidas de seguridad sanitaria
previstas en el Capitulo | del Titulo Décimo Segundo de
esta Ley, para evitar su propagacion, asi como informar
en un plazo no mayor de 24 horasala Autoridad Sanitaria
competente.

CAPITULOIX
Delas Albercas, Bafios y Sanitarios Publicos

ARTICULO 99.- En los establecimientos a que se refiere
el presente capitulo, es obligacion de los propietarios o
administradores garantizar las condiciones de higiene y
cloracion del agua a fin de asegurar las condiciones de
salubridad reglamentadas para €l uso delasinstalaciones
delas albercas, bafios y sanitarios publicos, sin perjuicio
de los requisitos que exijan sus reglamentos respectivos;
asi como mantener comunicaciény acceso alaviapublica,
0 areas y espacios abiertos, tratdndose de aquellos que
funcionen como anexos a clubes, centros sociales,
deportivos o escolares.

ARTICULO 100.- Las albercas, bafios y sanitarios
publicos deberan cumplir con las especificaciones
higiénico-sanitarias previstas en el Reglamento de la
presente Ley y demas disposiciones aplicables, teniendo
la Autoridad Sanitaria competente la facultad de verificar
su estricto cumplimiento.

CAPITULOX
Delos Centros de Reunion y Espectacul os Publicos

ARTICULO 101.- Ademasdelosrequisitosreglamentarios
respectivos, las instalaciones y edificios que se destinen
a centros de reunién y a espectaculos publicos deberan
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contar, para su funcionamiento, con las condiciones de
seguridad e higiene establecidas en el Reglamento de la
presente Ley.

ARTICULO 102.- A la terminacion de las edificaciones
de este tipo de establecimientos, la Autoridad Sanitaria
ordenard visitas de inspeccién y /o verificacion a efecto
de observar si se cumple con las medidas de higiene y
sanidad correspondientes; en caso contrario la Autoridad
Sanitaria impondré las medidas se seguridad y sanciones
gue correspondan a fin de garantizar la vida y salud de
las personas.

ARTICULO 103.- Para el funcionamiento de los
establecimientos cubiertos y descubiertos dedicados al
fisicoculturismo, a gjercicios aerdbicos y deportes en
general; asi como sus instructores y profesores deberéan
acreditar ante la Autoridad Sanitaria, las condiciones
de seguridad e higiene previstas en el Reglamento de esta
Ley y demas disposiciones aplicables, con la finalidad de
proteger a los usuarios de estos servicios de los riesgos
sanitarios inherentes al desempefio de estas actividades.

CAPITULOXI
Establecimientos que Prestan Servicios de Peluqueria,
Masajes, Salones de Belleza, Estéticas, y en General
Establecimientos de esta i ndole

ARTICULO 104.- Esta prohibido utilizar productos de
belleza no autorizados ni registrados por la Secretaria,
asimismo no podran utilizarse procedimientosque ajuicio
de ésta sean peligrosos para la salud.

ARTICULO 105.- Los procedimientos de embellecimiento
del cuerpo humano, son aquellos que se utilizan para
modificar las caracteristicas externas y superficiales,
mediante la aplicacion de substancias, productos o
preparados de uso externo, los destinados a incrementar
la belleza del cuerpo humano o a mejorar su apariencia
fisica y en lo que no haya intervencion quirdrgica o la
aplicacion de cualquier procedimiento de atencién médica.

ARTICULO 106.- Las peluquerias, salas de belleza y
estéticas deberan observar las especificaciones higiénico-
sanitarias previstas en el Reglamento de la presente Ley,
teniendo la Autoridad Sanitaria competente la facultad
de verificar su estricto cumplimiento.

CAPITULOXII
De los Establecimientos de Hospedaje

ARTICULO 107.- En los establecimientos de hospedaje
se contar & necesariamente con los elementos para prestar
los primeros auxiliosy con los medicamentosy materiales
de curacién minimos, y de prevencion de enfermedades
de transmision sexual, que para €l efecto reglamente el
Gobierno.

En caso de contar con los servicios complementarios como
restaurantes, servicio de bar, peluqueria, sala de belleza,

bafios, lavanderia y tintoreria, éstos quedaran sujetos a
las normas y requisitos que fijen los capitulos
correspondientes de este ordenamiento y de sus
reglamentos respectivos.

CAPITULOXIII
Del Transporte Publico Urbanoy Suburbano

ARTICULO 108.- La Autoridad Sanitaria vigilara y
establecera los controles para que la prestacién de este
servicio publico se ajuste a las medidas de seguridad e
higiene preceptuadas en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables.

CAPITULOXIV
Delas Gasolinerasy Estaciones de Servicios Similares

ARTICULO 109.- Todo establecimiento dedicado a
expendio gasolina, gas y lubricantes, seran sometidos a
una revision periddica por la Autoridad Sanitaria con €l
propdsito de constatar que se rednan las condiciones
higiénicasy de seguridad establecidas en los reglamentos
respectivos.

Sepondra especial atencion en quelos servicios sanitarios
estén disponibles en todo momento para los usuarios.

CAPITULO XV
De la Venta de Alimentos en la Via Publica

ARTICULO 110.- Queda estrictamente prohibida la
venta de alimentos preparados en la via pablica, en
ningln caso podré realizarse dicha actividad en los
alrededores de los hospitales y unidades médicas en el
Distrito Federal. En €l caso delas bebidas no alcohdlicas
su venta en la via publica deberd cumplir con las
condiciones higiénicas que establezca la autoridad
sanitaria competente de conformidad con las
disposiciones legales aplicables

TITULODECIMO
De las Autorizacionesy los Certificados

CAPITULOI
Delas Autorizaciones

ARTICULO 111.- La autorizacion sanitaria es el acto
administrativo, mediante el cual, la Autoridad Sanitaria
competente permite la realizacion de actividades
relacionadas con la salud humana, en los casosy con los
requisitos y modalidades que determine esta Ley y deméas
disposiciones aplicables.

Las autorizaciones, avisos y registros sanitarios tendran
el caracter de licencias, permisos o tarjetas de control
sanitario, seglin corresponda.

ARTICULO 112.- Las autorizaciones sanitarias seran
otorgadas por la Autoridad Sanitaria competente, con
vigencia determinada e indeterminada.
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Las autorizaciones expedidas, podran ser objeto de
prérroga por parte de la autoridad.

En caso deincumplimiento delas disposiciones contenidas
en este precepto legal, de las normas oficiales mexicanas
y demas ordenamientos en la materia, las autorizaciones
seran canceladas.

ARTICULO 113.- La Autoridad Sanitaria competente
resolvera sobre las solicitudes de las autorizaciones
respectivas, cuando el solicitante hubiese satisfecho los
requisitos que sefialen las disposiciones |l egal es aplicables
y haber cubierto, en su caso, |os derechos que establezca
el Caodigo Financiero del Distrito Federal.

ARTICULO 114.- La solicitud para prorrogar la
autorizacién respectiva, debera presentarse a la
Autoridad sanitaria competente, con antelacion al
vencimiento de la misma.

Sblo procedera la prorroga cuando se sigan cumpliendo
los requisitos que se sefialen en esta Ley y en las deméas
disposiciones aplicables y previo pago de los derechos
correspondientes.

En el caso de las licencias sanitarias, la solicitud de
revalidacion debera presentarse dentro delostreinta dias
anteriores a su vencimiento.

En todo caso, la Autoridad sanitaria competente podréa
ordenar visitas de verificacion sanitaria ordinarias en
los establecimientos solicitantes a efecto de verificar el
cumplimiento de las condiciones y requisitos.

ARTICULO 115.- Cuando los establecimientos a que se
refiere el articulo anterior cambien su ubicacién,
requeriran de nueva autorizacion sanitaria.

ARTICULO 116.- Los establ ecimientos estaran obligados
a exhibir, en un lugar visible la autorizacion sanitaria
correspondiente.

ARTICULO 117.- La Autoridad Sanitaria competente
expedira la autorizacion relativa para e funcionamiento
de establecimientosque presten serviciosdeasistenciasocial .

ARTICULO 118.- La Autoridad Sanitaria competente
podrarequerir tarjetas de control sanitario alas personas
gue realicen actividades mediante las cuales se pueda
propagar alguna enfermedad transmisible, en los casosy
bajo las condiciones que establezcan las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 119.- La Autoridad Sanitaria competente
podra expedir permisos para:

l. Los responsables de la operacion y
funcionamiento de equipo de rayos X, sus
auxiliares y técnicos sin perjuicio de los

requisitos que exijan otras autoridades
competentes.

. El embalsamamiento y traslado de cadaveres, y

[I. Los demés casos que sefialen esta Ley y otras
disposiciones legales aplicables.

CAPITULOII
De la Revocacion de Autorizaciones

ARTICULO 120.- La Autoridad Sanitaria competente
podré revocar las autorizaciones que haya otorgado, en
los siguientes casos:

l. Cuando por causas super venientes, se compruebe
qgue el ejercicio de las actividades que se
hubieren autorizado, constituyan riesgo o dafio
para la salud humana;

. Cuando el gjercicio de la actividad que se
hubiere autorizado, exceda los limites fijados en
la autorizacion respectiva;

[1. Por que se dé un uso distinto a la autorizacion;

IV. Por incumplimiento a las disposiciones de esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones
generales aplicables;

V. Por reiterado desacato de las 6rdenes que dicte
la autoridad sanitaria, en los términos de esta
Ley y demas disposiciones generales aplicables;

VI. Cuando resulten falsos los datos o documentos
proporcionados por e interesado, que hubieren
servido de base para que la Autoridad Sanitaria
otorgara la autorizacion;

VII. Cuando €l interesado no se ajuste a los términos,
condiciones y requisitos en que se le haya
otorgado la autorizacion o haga uso indebido

de ésta;
VIII.  Cuando lo solicite €l interesado;
IX. Cuando resulten falsos los dictamenes

proporcionados por terceros autorizados, y

X. En los demas casos en que conforme a la Ley lo
determine la autoridad sanitaria.

ARTICULO 121.- Cuando la revocacion de una
autorizacion se funde en los riesgos o dafios que cause o
pueda causar a la poblacion, la Autoridad Sanitaria
competente dara aviso de las revocaciones a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, que tengan atribuciones en la materia de la
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autorizacion y especialmente a las de orientacién al
consumidor.

ARTICULO 122.- Enloscasosaqueserefiereel articulo
120 de esta Ley, con excepcion de lo previsto en su
fraccion VIII, la Autoridad Sanitaria competente citara
al interesado a una audiencia, para que éste ofrezca
pruebas y alegue lo que a su derecho convenga.

El proceso serealizara de acuerdo a lo establecido en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

ARTICULO 123.- La Autoridad Sanitaria competente
emitird la resolucion que corresponda al concluir la
audiencia o dentro de los cinco dias habiles siguientes,
la cual se notificard de manera personal al interesado.

ARTICULO 124.- La resolucion que al efecto se emita
contendralostérminosy condiciones a que quedara sujeta
la autorizacion correspondiente.

CAPITULOIII
De los Certificados

ARTICULO 125.- Se entiende por certificado, la
constancia expedida en los términos que establezca la
Autoridad Sanitaria competente, para la comprobacion
o informacion de determinados hechos.

ARTICULO 126.- Para fines sanitarios, las Autoridades
Sanitarias competentes, a través de las unidades
administrativas correspondientes, extenderan los
siguientes certificados;

l. De nacimiento;
1. De defuncion;
1. Demuertefetal, y

V. Los demas que determine la Ley General y sus
reglamentos.

LaAutoridad Sanitaria entregara en las unidades médicas
y administrativas correspondientes |os certificados a que
se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 127.- Las Autoridades Sanitarias
competentes, por conducto de sus unidades
administrativas correspondientes, podran expedir al
interesado copia certificada de los documentos a que se
refiere el articulo anterior.

ARTICULO 128.- Loscertificados de nacimiento deberan
entregarse a las autoridades del Registro Civil para la
expedicion del acta de nacimiento.

ARTICULO 129.- Los certificados de defunciony demuerte
fetal, seran expedidos en las unidades médicas del
Gobierno del Distrito Federal una vez comprobado el

fallecimiento y determinadas las causas de éste, por
profesionales de la medicina.

ARTICULO 130.- Los certificados a que se refiere este
capitulo se extenderan en los modelos aprobados por la
Autoridad Sanitaria competente y de conformidad con
las normas oficiales mexicanas que la misma emita.

TITULODECIMOPRIMERO
Dela Vigilancia Sanitaria

CAPITULOUNICO
Delas Disposiciones Generales

ARTICULO 131.- Corresponde a la Autoridad Sanitaria
competente, por conducto de sus unidades administrativas
la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones que se dicten con base en ella.

Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Local y Federal, coadyuvaran a la vigilancia del
cumplimiento de las normas sanitarias, y cuando
encontrasen irregularidades que a su juicio constituyan
violaciones a las mismas, |o haran del conocimiento dela
Autoridad Sanitaria competente.

ARTICULO 132.- El acto u omision contra los preceptos
deestalLeyyalasdisposicionesque de ellaemanen, debera
ser objeto de orientacion y educacion de los infractores
con independencia de que se apliquen, si procedieren, las
medidas de seguridad y las sanciones correspondientes.

ARTICULO 133.- Lavigilancia sanitaria sellevara a cabo
en forma ordinariay extraordinaria, de conformidad con
la Ley de Procedimiento Administrativo, su Reglamento 'y
demas disposiciones legales aplicables.

Los verificadores deberan, en el desempefio de sus
funciones, apegarse a los principios de simplificacion,
agilidad, economia informacién, precision, legalidad,
transparencia e imparcialidad, previstos en €l articulo 7
de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

ARTICULO 134.- Las verificaciones que ordene la
Autoridad Sanitaria, por conducto de sus unidades
administrativas podran ser:

a. Ordinarias, las que se efectuaran en diasy horas
habiles, debiendo entenderse por €ello, los diasy
horas de funcionamiento habitual de los
establecimientos industriales, comerciales o de
Servicios, y

b. Extraordinarias, las que podran efectuarse en
cualquier momento.

ARTICULO 135.- Los verificadoresen el gjercicio de sus
funciones tendran libre acceso a los edificios,
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establecimientos comerciales, industriales, de servicio y,
en general atodos los lugares a que hace referencia esta

Ley.

Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos o conductores de los transportes
objeto de verificacion, estarén obligados a permitir el
acceso y a dar facilidades e informes a los verificadores
para el desarrollo de su labor.

ARTICULO 136.- Para la préctica de las visitas, la
Autoridad Sanitaria competente proveera a los
verificadores sanitarios, de 6rdenes escritas debidamente
fundadas y motivadas, las que deberan contener € lugar y
zona, objeto y e alcance de la verificacion, mismas que
deberan exhibirse a la persona con quien se entienda la
diligencia, entregandosele una copiay firmado derecibido.

Las ordenes podran expedirse para visitar
establecimientos de una rama deter minada de actividades
o sefialara al verificador la zona en la que vigilara el
cumplimiento de las disposiciones sanitarias, de todas
las personas obligadas al mismo.

Tratdndose de actividades que se realicen a bordo de
vehiculos o en la via publica, las érdenes podran darse
para vigilar una rama determinada de actividades o una
zona que se delimitara en la misma orden.

ARTICULO 137.- En la diligencia de verificacion
sanitaria se deberan observar las siguientes reglas:

l. Aliniciar lavisita, el verificador sanitario debera
acreditarse ante el ocupante del lugar visitado
con la credencial vigente, expedida por la
autoridad competente.

. El verificador sanitario debera requerir al
propietario, responsable, encargado u ocupante
del establecimiento o conductor de vehiculo, que
proponga dos testigos que deberan permanecer
durante el desarrollo de la visita. Ante la
negativa, los designara la autoridad que
practique la verificacion;

[I. En el acta que se levante con motivo de la
verificacion, se haran constar ademas de las
anteriormente sefialadas, las circunstancias de
la diligencia, de las deficiencias o anomalias
sanitarias observadasy, en su caso, las medidas
de seguridad que deban ejecutarse.

IV. El propietario, responsable, encargado u
ocupante del establecimiento o conductor del
vehiculo podr4, al concluir la visita de
verificacion, manifestar 1o que a su derecho
convenga, asentando su dicho en el acta
respectiva y recabando su firma en el propio

documento, del que se le entregard una copia
autografa.

La negativa a firmar el acta o recibir copia de la
misma o de la orden de visita, se debera hacer
constar en el referido documento y no afectara
su validez ni la de la diligencia practicada. En
todo caso, los hechos asentados en las actas de
verificacién sanitaria, setendrén por ciertos, en
tanto no se demuestre lo contrario, y

V. Larecoleccidn de muestras se efectuara conforme
a lo sefialado en las disposiciones legales
aplicables.

El procedimiento de muestreo no impide que la
Autoridad Sanitaria competente gjecute las
medidas de seguridad sanitarias que procedan.

TITULODECIMO SEGUNDO
Delas Medidas de Seguridad y Sanciones

CAPITULOI
De las Medidas de Seguridad Sanitaria

ARTICULO 138.- A efecto de proteger la salud de la
poblacién y prevenir los riesgos de una enfermedad, la
Autoridad Sanitaria competente por conducto de sus
unidades administrativas, con apego a lo establecido en
esta Ley y demés disposiciones aplicables, dictaran las
medidas de seguridad necesarias, las que se ordenaran
por escrito, serén de inmediata ejecucion y duraran el
tiempo estrictamente indispensable hasta que corrijan las
irregularidades detectadas y /o desaparezca el peligro o
se controle el riesgo de contagio. Dichas medidas se
dictaran sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
correspondan.

ARTICULO 139.- Son medidas de seguridad sanitaria
las siguientes:

l. El aislamiento, entendido como la separacion
de personas infectadas, en el periodo de
transmisibilidad, en lugares y condiciones que
eviten el peligro de contagio. El aislamiento se
ordenara por escrito, previo dictamen médico y
durara el tiempo estrictamente necesario para
gue desaparezca el peligro;

. La cuarentena consiste en la limitacion a la
libertad de transito de personas sanas que
hubieren estado expuestas a una enfermedad
transmisible, por el tiempo estrictamente necesario
para controlar el riesgo de contagio. La
cuarentena se ordenara por escrito, previo
dictamen médico, y consistira en que las personas
expuestas no abandonen determinado sitio o se
restrinja su asistencia a determinados lugares;
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VI.

VII.

VI,

La observacion personal, es la estrecha
supervision sanitaria de los presuntos
portadores, sin limitar su libertad de transito,
con €l fin defacilitar la rapida identificacion de
la infeccion o enfermedades transmisibles;

La vacunacion de personas se ordenaré:

Cuando no hayan sido vacunadas, en |los
términos del Articulo 144 de la Ley General;

En caso de epidemia grave;

Si existiere peligro de invasién de dichos
padecimientos en el Distrito Federal, y

Cuando asi se requiera de acuerdo con las
disposiciones internacionales aplicables.

La vacunacién de animales se ordenard, cuando
éstos puedan constituirse en transmisores de
enfermedades al hombre o que pongan en riesgo
su salud, en coordinacion con las dependencias
encargadas de la sanidad animal;

La destruccion o control deinsectos u otra fauna
transmisora, cuando éstos constituyan un peligro
grave para la salud de las personas. En todo
caso, se dara a las dependencias encargadas de
la sanidad animal la intervencién que
corresponda. Los procedi mientos de destruccion
y control se sujetaran a las disposiciones de la
Ley Ambiental del Distrito Federal;

La suspension de trabajo o servicios o la
prohibicién de actos de uso, se ordenar, cuando
de continuar aquellos, se ponga en peligro la
salud delas personas. Esta medida de seguridad,
podra ser total o parcial y se aplicara por €l
tiempo estrictamente necesario para corregir las
irregularidades que pongan en peligro la salud
de las personas. Se gjecutaran las acciones
necesarias que permitan asegurar la referida
suspension. Esta seré levantada a instancia del
interesado o por la autoridad que la ordend,
cuando cese la causa por la que fue decretada.
Durante la suspension solo serd permitido el
acceso delas personas que tengan encomendada
la correccion de las irregularidades que la
motivaron;

El aseguramiento o destruccion de objetos,
productos y substancias; que tendra lugar
cuando se presuma que pueden ser nocivos para
las personas o carezcan de los requisitos
esenciales que se establezcan en esta Ley y demas
disposiciones aplicables. La Autoridad Sanitaria
competente podréa retenerlos o dejarlos en

XI.

XII.

XIHI.

deposito hasta en tanto se determine, previo
dictamen, su destino; si el dictamen reportara
gue el bien asegurado no es nocivo parala salud
y cumple con lasdisposicionesde esta Ley y demas
disposiciones aplicables, se procedera a su
inmediata devolucion, a solicitud del interesado
dentro de un plazo de treinta dias habiles, en su
defecto, se entendera que el bien causa abandono
y quedard a disposicion de la Autoridad
Sanitaria para su aprovechamiento licito; si el
dictamen resulta que el bien asegurado es
nocivo, el Gobierno podra determinar, previa
observancia de |la garantia de audiencia, que €l
mismo sea sometido a un tratamiento que haga
posible su legal aprovechamiento por el
interesado, o0 sera destruido si no pudiere tener
un uso licito por parte de la autoridad,;

La suspensiéon de mensajes publicitarios que
sean nocivos para la salud;

La emision de mensajes publicitarios que
adviertan peligros para la salud;

La desocupacion y desalojo de casas, edificios,
establecimientos y en general de cualquier
predio, se ordenara, cuando a juicio del
Gobierno, previo dictamen pericial y respetando
la garantia de audiencia, se considere que esta
medida es indispensable para evitar un dafio
grave a la salud o a la vida de las personas;

La orientacién y vigilancia de quienes gjercen
el sexoservicio y de quienes utilizan el mismo, a
fin de evitar que sean victimasy transmisores de
enfermedades de origen sexual; para lo cual se
promovera el conocimiento y uso obligatorio de
medidas preventivas como el conddn, asimismo
la Autoridad Sanitaria otorgara asistencia
médica gratuita a todas las y los sexoservidores
carentesderecursos, que se encuentren afectados
por padecimientos de transmision sexual, y se
ordenaré la suspension de la préactica del
sexoservicio en lostérminos delo sefialado en la
fraccién séptima de este articulo; y

Las demés de indole sanitaria que determinen
las autoridades sanitarias competentes, que
puedan evitar que se causen o continden
causando riesgos o dafios a la salud.

CAPITULOII
De las Sanciones Administrativas

ARTICULO 140.- El Gobiernoy lasAutoridades sanitarias
competentes, en el ambito de su competenciay por conducto
de susunidades administrativas, podran imponer sanciones
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administrativas a quienes incurran en violaciones a esta
Ley, sus reglamentos y demas disposi ciones que emanen de
ella, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando
sean congtitutivas de delitos.

ARTICULO 141.- Lassancionesadministrativas podran ser:
l. Multa;

. Clausura; la cual podra ser temporal o definitiva
y parcial o total;

[1. Arresto hasta por treinta y seis horas;

V. Amonestacion con apercibimiento, y
V. Las demés que sefialen las leyes o reglamentos
aplicables.

ARTICULO 142.- El Gobierno y las Autoridades
Sanitarias competentes fundarén y motivaran la
resolucién en la que se imponga una sancion, tomando
en cuenta los siguientes criterios:

l. Los dafios que se hayan producido o puedan
producirse en la salud de |as personas;

. La gravedad de la infraccion;
[1. La capacidad econémica del infractor;
IV. La reincidencia del infractor;

V. El beneficio obtenido por el infractor como
resultado de la infraccién, y

VI. El caracter intencional o no de la accién u
omision constitutiva de la infraccion.

ARTICULO 143.- El Gobierno y las Autoridades
Sanitarias competentes sancionaran con multa
equivalente de cien a mil veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, la violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 58, 65, 67, 68,
91, 93, 95, 100, 103, 107 y 116, de esta Ley.

ARTICULO 144.- El Gobierno y las Autoridades
Sanitarias competentes sancionaran con multa
equivalente de mil hasta cinco mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, la violacion
de las disposiciones contenidas en los articulos 87, 88,
89, 99, 101, 104, 110, 115y 135 de esta Ley.

ARTICULO 145.- En caso de reincidencia se duplicara
el monto de la multa que corresponda. Para |os efectos de
este Capitulo se entiende por reincidencia, que el
infractor cometa la misma violacién a las disposiciones
de esta Ley o sus reglamentos dos 0 mas veces.

ARTICULO 146.- Las infracciones no previstas en este
Capitulo, seran sancionadas con multa equivalente hasta

por quinientas veces el salario minimo general diario
vigente en €l Distrito Federal, atendiendo a la gravedad
de la infraccién y los demas criterios contenidos en el
articulo 144 de esta Ley.

ARTICULO 147.- El Gobierno, podra simultaneamente,
dictar las medidas de seguridad que procedan, hasta en
tanto se subsanen las irregularidades, e imponer las
sanciones administrativas correspondientes.

ARTICULO 148.- El Gobierno y las Autoridades
Sanitarias competentes, en el ambito de sus atribuciones,
ordenaran la clausura temporal o definitiva, parcial o
total seglin la gravedad de la infraccién y caracteristica
de la actividad o establecimiento, en |0s siguientes casos:

l. Cuando los establecimientos sefialados en el
articulo 55 de esta Ley, carezcan de la
autorizacion sanitaria correspondiente;

. Cuando, por la violacion reiterada de los
preceptos de esta Ley y de las disposiciones que
de ella emanen, constituyan rebeldia a cumplir
los requerimientos y disposiciones de la
autoridad sanitaria, originando un peligro para
la salud de las personas;

[1. Cuando después de la reapertura de un
establecimiento, local, fabrica, construccién o
edificio, por motivo de suspension de trabajos o
actividades o clausura temporal, las actividades
gue en él se realicen sigan constituyendo un
peligro o riesgo para la salud;

V. Cuando se compruebe que las actividades que
se realicen o por la naturaleza del
establecimiento, local, fabrica, construccion o
edificio de que se trate, sea necesario proteger
la salud de la poblacion; y

V. Cuando se compruebe que las actividades que
se realicen en un establecimiento, violan las
disposiciones sanitarias, constituyendo un
peligro grave hacia la salud.

ARTICULO 149.- El Gobierno y las autoridades
sanitarias competentes en el ambito de sus atribuciones,
dictara las medidas necesarias para corregir en su caso
las irregularidades que se hubieren detectado en la
verificacion que al efecto se alla efectuado notificandolas
al interesado y dandole un plazo adecuado para su
realizacion, aplicando las medidas de seguridad e
imponiendo las sanciones que en este supuesto procedan
en caso de incumplimiento.

ARTICULO 150.- A Efecto de lograr la ejecucion de las
sanciones y medidas de seguridad que procedan, el
Gobierno y las autoridades sanitarias competentes en el
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ambito de sus atribuciones, podréa hacer uso de la fuerza
publica y de todas las medidas legales necesarias.

ARTICULO 151.- Si del contenido de una acta de
verificacion sanitaria, se desprenden y detectan
irregularidades e infracciones contra esta ley y deméas
ordenamientos aplicables, el gobierno y las autoridades
sanitarias competentes, por conducto de sus unidades
administrativas, citaran al interesado personalmente o
por correo certificado con acuse de recibo, para que
dentro de un plazo no menor de cinco dias habiles
comparezca a manifestar |o que a su derecho convenga 'y
ofrezca las pruebas que estime procedentes en relacién
con los hechos asentados en la misma.

En caso de que €l interesado no compareciera dentro del
plazo fijado se procederd a declararlo en rebeldia y se
procedera a dictar la resolucién definitiva y a notificarla
personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo.

ARTICULO 152.- Cuando se haya dictado cualquiera de
las sanciones previstas en este Titulo, las autoridades
sanitarias competentes, podran sancionar con arresto
hasta por 36 horas:

l. A quien interfiera o se oponga al desempefio de
las funciones que las autoridades sanitarias
competentes ordenen o realicen con apego a la
ley y demés disposiciones aplicables.

. Provoqgue un riesgo o un peligro para la salud
delaspersonas por negarse en rebeldiaa cumplir
con las disposiciones y requerimientos que en
materia sanitaria se establezcan en el gobierno.

Impuesto el arresto las autoridades sanitarias
competentes comunicaran la resolucion a la autoridad
correspondiente para que la gjecute.

ARTICULO 153.- Una vez sustanciado €l procedimiento
a que se refiere el presente Capitulo las autoridades
sanitarias competentes por conducto de sus unidades
administrativas procederan dentro delos diez dias habiles
siguientes a dictar por escrito la resolucion que proceda,
la cual sera notificada al interesado, o a su representante
legal en forma personal o por correo certificado con acuse
de recibo.

ARTICULO 154.- Enlos casos de suspension de trabajos
o de servicios o de clausura temporal o definitiva, parcial
o total, el personal comisionado para su €jecucion,
procedera a levantar acta detallada de la diligencia,
siguiendo para ello los lineamientos generales
establecidos para las verificaciones.

ARTICULO 155.- Sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones procedentes, cuando se detecte cualquier

irregularidad, asi como cuando del contenido de un acta
de verificacion se desprenda la posible comision de uno
o varios delitos, las Autoridades Sanitarias competentes,
en el ambito de sus atribuciones, formulara la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Pablico.

CAPITULOIII
Del Recurso de | nconformidad

ARTICULO 156.- Contra actos y resoluciones de las
Autoridades Sanitarias competentes y de sus unidades
administrativas, que con motivo de la aplicacién de esta
Ley den fin a unainstancia o resuelvan un expediente, los
interesados podran interponer el recurso de
inconformidad ante la autoridad administrativa que
hubiere dictado la resolucion o emitido el acto.

ARTICULO 157.- El recurso de inconformidad debera
interponerse, por escrito ante la autoridad administrativa
competente, dentro de los quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la fecha en que se hubieren
notificado la resolucién o acto que sé impugne, y debera
contener los siguientes requisitos:

l. El érgano administrativo a quien se dirige;

. El nombre del recurrente y del tercero
perjudicado si lo hubiere, asi como €l lugar que
sefiale para oir y recibir notificaciones y
documentos;

[1. Precisar el acto o resolucion administrativa que
impugna, asi como la fecha en que fue notificado
de la misma o bien tuvo conocimiento de ésta;

V. Sefialar a la autoridad emisora de la resolucion
gue recurre;
V. La descripcion de los hechos, antecedentes de la

resolucion que se recurre;

VI. Los agravios que le causan y los argumentos de
derecho en contradelaresolucion queserecurre,
y

VII. Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas

con los hechos que se mencione.

El recurso que se pretenda hacer valer extempor aneamente
se desechara de plano y se tendr& por no inter puesto.

ARTICULO 158.- El escrito debera acompariarse de los
siguientes documentos:

l. Los que acrediten la personalidad del
promovente, siempre que no sea €l directamente
afectado y cuando dicha personalidad no
hubiera sido reconocida con anterioridad por
el Gobierno y las Autoridades Sanitarias
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competentes, en la instancia o expediente que
concluy6 con la resolucion impugnada;

. Los documentos que el recurrente ofrezca como
pruebas y tengan relacion inmediata y directa
con la resolucion o acto impugnado, y

[I. Original o copia certificada de la resolucion
impugnada, de ser necesario o requerido por la
autoridad correspondiente.

ARTICULO 159.- En la substanciacion del recurso solo
procederan las pruebas que se hayan ofrecido en la
instancia o expediente que concluyé con la resolucién o
acto impugnado y las supervenientes.

En la tramitacion del recurso se admitira toda clase de
medios probatorios, excepto la confesional y testimonial
a cargo de las autoridades sanitarias.

ARTICULO 160.- Una vez integrado el expediente, la
autoridad sanitaria competente dispondra de un término
de treinta dias hébiles para dictar resolucion
confirmando, modificando o dejando sin efectos €l acto
impugnado.

La resolucion debera notificarse personalmente al
interesado, en caso de ignorarse el domicilio se
publicaran los puntos relativos en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, surtiendo efectos de notificacion
personal.

ARTICULO 161.- El titular del Gobierno, en uso de las
facultades que le confiere el Estatuto de Gobierno y la
Ley Orgéanica de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, podréa delegar la atribucién consignada en el
articulo anterior.

ARTICULO 162. - Las Autoridades Sanitarias
competentes, por conducto de sus unidades
administrativas correspondientes, resolveran sobre la
suspension de la ejecucion de los actos o resoluciones
recurridos que soliciten los recurrentes, conforme a las
siguientes reglas:

l. S el infractor garantiza el interés fiscal en el
caso de las sanciones pecuniarias, y

. Tratandose de sanciones administrativas u otras
resoluciones que en materia sanitaria emita la
autoridad competente, la suspension del acto o
resolucion impugnado, atender& a los siguientes
requisitos:

a). Siempre y cuando no se siga en perjuicio al
interés social, ni se contravengan normas de
orden publico, y

b). Cuando lagjecucién del acto o resolucion causen
al recurrente dafios y perjuicios de dificil
reparacion.

ARTICULO 163.- En la tramitacién del recurso de
inconformidad, se aplicara supletoriamente la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

CAPITULOIV
DelaPrescripcion

ARTICULO 164.- Los interesados podran hacer valer la
prescripcion, por via de excepcidn; la autoridad sanitaria
debera declararla de oficio.

ARTICULO 165.- Lostérminos parala prescripcion serén
continuos y se contara desde el dia en que se cometié la
falta o infraccion administrativa si fuere consumada, o
desde que ceso, si fuere continua.

ARTICULO 166.- Cuando el presunto infractor
impugnare actos de la Autoridad Sanitaria competente,
se interrumpira la prescripcion, hasta en tanto la
resolucion definitiva que se dicte no admita ulterior
recurso.

ARTICULO 167.- El gercicio delafacultad paraimponer
las sanciones administrativas previstas en la presente Ley,
prescribira en el término de cinco afios.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Turnese al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO: El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Para su mayor difusion publiquese en €l
Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO: Se abroga la Ley de Salud para €l Distrito
Federal Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de enero de 1987, con la entrada en vigor de la
presente Ley.

CUARTO: El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra
un plazo de 120 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor deesta Ley para elaborar su Reglamento.

Firmas de los Integrantes de la Comision de Salud y
Asistencia Social con referencia al Dictamen que recae a
laINICIATIVADE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA NUEVA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

PORLA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
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Dip. Efrain Morales Sanchez.- Presidente.- Dip. José
Antonio Arévalo Gonzalez.- Vicepresidente.- Dip. Sofia
Figueroa Torres.- Secretaria.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de la palabra al diputado Efrain Morales a
nombre delaComision de Salud y Asistencia Social.

EL C.DIPUTADO EFRAINMORALESSANCHEZ.- Con
el permiso delaPresidencia.

A la Comision de Salud y Asistencia Socia fue turnada
parasu estudio, andlisisy dictamen lainiciativade decreto
por el que se crealanueva Ley de Salud para el Distrito
Federal, presentadapor el diputado Efrain M orales Sanchez.

En base a las disposiciones legales vigentes vengo a
fundamentar y motiva dicha iniciativa bgjo las siguientes
consideraciones que haré de manera general por tratarse
de una nueva ley.

El principal referente de las disposiciones y deficientes
condiciones de salud en la ciudad, es el empobrecimiento
socia generalizado debido, entre otras cosas, alafaltade
trabgjo y alos bajos ingresos. La marginacion urbana ha
dejado de ser el Unico factor evidente como resultado dela
pobreza pues casi el 65 por ciento de la poblacion es
considerada como pobre.

En este escenario el problema se agudiza al presentarse
un severo estancamiento y deterioro en lainfraestructura
social y fisica, asi como una severa y profunda
contraccion en el financiamiento de los servicios
publicos basicos parala poblacion, procesos que se han
acompafnado por otros cambios econdémicos y sociales
que se traducen en una alteracion demografica con
creciente peso relativo de la poblacién de los mayores
de 70 afios y en términos generales y precisos con un
cambio radical de las principales causas de muerte y
discapacidad, sustituyéndose las enfermedades
infecciosas por los padecimientos cronico
degenerativos.

En conjunto implicaunacreciente desigualdad en el acceso
alaproteccion delasaludy en el gjercicio delos derechos
relacionados con ella, vinculado aun incremento del gasto
en salud de las familias, situacion que se agrava con un
injusto esquema de servicios definido desde el Sistema
Nacional de Salud, el cual esta orientado con una
concepcion diferente del derecho alaproteccion delasalud,
segun lo previsto en la Constitucion Politicade |os Estados
Unidos Mexicanos.

Esa nueva concepciédn cancela el caracter publico de los
servicios paratransitar a un sistema mercantilista privado
tendiente alegalizar y ahondar |as desigual dades en razon
de la capacidad de pago de cada una de las personas y
familias.

Desde 1996 con el Programade Reformas del Sector Salud
se han puesto en marcha nuevos lineamientos para el
cambio estructural en el sector, pensados desde una
perspectiva en laque el mercado es el €e de organizacion
de la sociedad, de la distribucion de los recursos y de la
produccién del bienestar y a partir del cual el individuo
emerge como €l responsable de la satisfaccion de las
necesidades socialesen lafamilia.

Bajo esta l6gica del mercado de servicios tal reforma
propicialapromocion y competenciadel sector privado y
la eleccion del usuario como la solucién al
desfinanciamiento publico en el sector salud y asuimpacto
en lapresentaciony enlaprestacion de serviciosde calidad;
asimismo, reduce laresponsabilidad general del estado en
lamateriay pararegular lasacciones delosadministradores
delosfondosde salud y de los prestadores de los servicios
y para garantizar un minimo de servicios a los
comprobadamente pobres subsidiando un seguro que da
derecho a recibir gratuitamente s6lo algunos de los
servicios.

Dicha reforma incluye con distintos matices y
temporalidades a | os subsectores de poblacion abierta, de
seguridad social y privado en laintencion deintroducir el
aseguramiento universal para dar sustento econémico a
esta estrategiade competenciade mercado enlaproduccion
delos servicios de salud fortal eciendo unamezcla publico
privada en la que competirdn los administradores del
financiamiento y los prestadores de |os servicios.

Las tendencias de esta reforma se han concretado desde
1995 en |la reorganizacion de los servicios médicos de los
Institutos de Seguridad Social con la puesta en marcha de
la reforma corporativa del IMSS quedando pendiente la
reformadelal ey del ISSSTE paraentoncesgjustar y ampliar
el marco normativo.

Paralelamente se ha propiciado el crecimiento de la
prestacién de los servicios privados con la expansion de
los grandes hospitales con finesde lucro y se haimpulsado
la industria de seguros médicos privados como actor
emergente en salud, via las Instituciones de Seguros
Especializadosen Salud, I SES, quetienen el monopolio de
la administracién privada de los fondos de salud en el
trénsito del aseguramiento publico parafinanciar laatencion
meédi ca béasica con la corresponsabilidades del gobierno y
la ciudadania; en un esquema tripartito gobierno federal,
gobierno local y familia hajugado un papel determinante
en la descentralizacion de los servicios de salud de la
Federacion alas entidades federativas.

Ladescentralizacion realizadabajo laperspectivaderevisar
las condiciones en que se proporcionaban |os servicios de
salud, independientemente de las caracteristicas del
prestador o de las condiciones socioecondmicas de los
usuarios, se ha basado en una politica asistencial que no
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responde al derecho a la proteccién de la salud y que ha
sido orientada a establecimiento de un sistema centrado
en el libre juego de la competencia del mercado desde el
gue se construyan opciones asociadas a la capacidad de

pago.

En este contexto el derecho a la protecciéon ala salud se
desdibuja, por ello resulta indispensable contrarrestar |os
efectosdelapoliticamercantil y ladefragmentacion delos
servicios publicos de salud para la poblacion del Distrito
Federal, con las modalidades que esta nueva ley prevé en
el acceso y asi establecer |as condiciones necesarias para
el pleno gercicio de este derecho.

Lanueva Ley de Salud para el Distrito Federal parte del
principio de que es responsabilidad natural, historica,
juridica, ética e ineludible del Estado y su gobierno la
garantia del derecho a la proteccion de la salud de los
habitantes, primero en atencion a cumplimiento del marco
juridico que le regulay en segundo por ser disposiciones
de orden publico e interés social.

La nueva ley por ser de orden publico e interés social
establece el correlativo de vigilancia de la aplicacién y
cumplimiento del sistema juridico creado para regular €l
derecho alaproteccion delasalud previsto en € articul o 4°
Constitucional, pues este concepto contiene laidea de una
éticasocial cuyaformulaes el bienestar social, expresion
que presupone un orden publico efectivo y arménico. El
derecho da seguridad a los individuos para disponer y
planear su vidaen formasana, racional einteligente, lo que
puede revertirse si el orden existente no satisface las
necesidades més esenciales de los hombres.

En estaorientacion alas autoridades sanitarias seles otorga
lafuncién de garantizar mediantelaaplicaciony el respeto
al marcojuridicolegd € gerciciode derecho alaproteccion
delasalud através delavigilanciadel marco juridico que
regula los servicios de salud para que en caso de ser
transgredido | o restablezca de formainmediata.

Con la nueva Ley de Salud para el Distrito Federal se
pretende reforzar la centralidad de los servicios publicos
de salud de manera tal que tiendan a satisfacer las
necesidades colectivas bésicas a través de la prestacion
individualizada sujetaaun régimen de derecho publico que
determine los principios de regularidad, uniformidad,
adecuacion e igualdad y en donde corresponda a las
autoridades sanitarias el establecimiento, laorganizaciony
la prestacion de los servicios.

El derecho a la proteccién de la salud tiene su maxima
expresion enlaconcurrenciadelafederaciony lasentidades
federativas en materia de salubridad general, por lo quela
capacidad de respuesta de las instituciones publicas de
salud debe centrarse en garantizar a la poblacion la
seguridad sanitaria, mejorar las condiciones de salud,

instrumentar mecanismos de financiamiento sustentable y
disminuir las desigual dades entrelos grupos social es. Para
acabar con la desigualdad en salud y hacer efectivo el
derecho a su proteccion, resulta indispensable dar acceso
al tratamiento integral requerido y a los beneficios del
sistemade salud através de unaorganizacién que brinde al
ciudadano la posibilidad de acceder a los servicios
integrales sin costo alguno, pues el obstaculo principal
paraenfrentar el padecimiento o su agravamiento eslafata
de recursos econémicos.

La ley propuesta busca entonces concretar el ejercicio
efectivo del derecho a la proteccion de la salud de la
poblacién del Distrito Federal, garantizando el acceso alos
servicios de salud bajo un esquema que reconoce |os
principiosde universalidad, equidad y gratuidad, asi como
la cobertura de los servicios integrales de salud, a la
poblacién asegurada y no asegurada, independientemente
de su situacion econémica o laboral, precepto del derecho
constitucional por el que se compromete alas autoridades
sanitarias de la entidad a garantizar que a través de los
servicios publicos se proporcione igualdad en el acceso a
los servicios ante igual necesidad de recuperacion de la
saludy lagratuidad como Unica garantia de igualdad en el
acceso a la atencion médica y a los medicamentos de la
poblacion que carece de un aseguramiento en el sistema
publico de seguridad social.

Bajo esta perspectiva la nueva Ley de Salud modifica el
marco juridico que regula los servicios integrales en el
Distrito Federal bajo un esquema gque proporciona certeza
juridicaalapoblacion de que podraacceder alos servicios
de consultamédica con aplicacion de medicinapreventiva
y curativa a la intervencién médica de especialidades
orientadas hacia la medicina curativa y tendiente a las
condiciones necesarias paracubrir laatencion de problemas
de alta complejidad que requiera la participacion de
subespecialidades y especialidades paralasolucion delos
problemas de salud.

Ental virtudy por lo anteriormente expuesto, es de sefialar
guelaantigualey, ladel afio de 1987 semodificaen un 70%
y quehasido lanuevaley €l resultado deforosde discusion
con especialistas en todos los rubros de la salud del mas
altonivel, lareunién con académicos, funcionarios publicos,
directores de hospital es, col egios de médicos, laCruz Roja
Mexicana, el ERUM, directores de institutos de salud,
visitas a diferentes Estados del Pais para conocer sus
sistemas de salud ainvitacion expresa de |os gobiernos, el
trabajo de muchos meses de los equipos asesores, las
aportaciones de varios diputados.

En particular quiero reconocer el trabajoy profesionalismo
deladiputada Sofia Figueroay del diputado José Antonio
Arévao. Consideramos que estainiciativarecoge en esencia
lo que hoy los habitantes de la Ciudad de M éxico merecen
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y reclamany por |o anteriormente expuesto y fundado esta
Comisién de Salud y Asistencia Social resuelve que es de
aprobarselainiciativade decreto por €l quesecrealanueva
Ley de Salud para el Distrito Federal en sus términos,
presentada por el diputado Efrain Morales Sanchez.

Solicito se inserte de manera integra este dictamen en el
Diario delos Debates.

Por su atencion, muchas gracias.

LAC.PRES DENTA DIPUTADA ALEIDAALAVEZ RUIZ -
Gracias diputado. Esta adiscusion el dictamen. Se abre el
registro de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?
Diputada Sofia Figueroay diputado JaimeAguilar Alvarez.

Tiene la palabra la diputada Sofia Figueroa, hasta por 10
minutos.

LA C.DIPUTADA SOFIAFIGUEROATORRES.-- Consu
permiso diputada Presidenta.

Diputadas y diputados:

Hoy vengo a razonar €l voto del grupo parlamentario de
Accion Naciona sobreel dictamen delainiciativade decreto
por el que se crealanueva Ley de Salud para €l Distrito
Federd.

Atendiendo a que la salud es un bien juridicamente
protegido, la creacién de la presente Ley relne las
caracteristicas necesarias paragaranti zar este derecho. Esta
Ley tiene entre otras finalidades la extension de actitudes
solidariasy responsables delapoblacién enlapreservacion,
conservacion, mejoramientoy restauracion delasaludy el
disfrute de los servicios de salud y asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la
poblacion.

Resulta necesario precisar que lainiciativa que se pone
aconsideracion de este pleno vamés alld de unasimple
ley que regulala situacion médica de | as personas, sino
gue trata de crear conciencia en las diversas
instituciones médicas para que los ciudadanos del
Distrito Federal puedan ser atendidos con todos los
cuidados necesarios.

A su vez pretende regular con mayor énfasis la aplicacion
de las normas sanitarias derivadas de los reglamentos de
cada una de |as instituciones afines.

En ese sentido debe de estar establecidas y reguladas
dentro delanormatividad del Distrito Federal probleméticas
talescomo laprestacion delos servicios de atencion materno
infantil, laatencion delamujer durante el embarazo, €l parto

y €l puerperioy laprestacion delos serviciosde salud para
lamujer, asi como |os servicios de salud mental.

Lainiciativa que el dia de hoy se presenta no se reduce
simplemente alimitar lasfacultades de unasecretariapara
imponerles algunas més a otra, sino propone adecuar €l
marco juridico normativo en materia de atencion
prehospitalaria con la finalidad de garantizar un derecho
constitucional, el derecho alaproteccion....

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- PermitamediputadaSofiaFigueroa
¢Con qué efecto, diputado Jorge Lara?

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA
(Desdesu curul).- GraciasPresidenta.

Parece quelos diputados que estaban distrayendo lasesion
ya guardaron compostura.

LA C.PRESIDENTA.- A ver, diputada, permitame.

EntérminosdelosArticulos 19y 20 del Reglamento parael
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, se solicitaalos diputados observar las normas de
cortesiay respeto parlamentario.

Puede continuar diputada Sofia Figueroa.

LA C. DIPUTADA SOFiA FIGUEROA TORRES- La
iniciativa que el dia de hoy se presenta no se reduce
simplemente alimitar lasfacultades de unasecretaria para
imponerle algunas més a otra, sino propone adecuar €l
marco juridico normativo en materia de atencion
prehospitalaria con la finalidad de garantizar un derecho
constitucional: el derecho ala proteccion de lasalud.

L a asistencia de emergencia ha evol ucionado rapidamente
en el transcurso delas Ultimas décadas. Por ello esesencial
lograr unaintegracion funcional con el resto delos sectores
del Sistema de Salud. En una situacién de emergencia el
auxilio a la poblacion debe constituirse en una funcion
prioritaria en materiade salud y de la proteccion civil, en
donde las instancias de coordinacién actlen en forma
conjunta y ordenada con la finalidad de iniciar las
actividades de auxilio en caso de emergencia.

Laatencion prehospitalaria, debe constituirse en un sistema
integrado de servicios médicos de urgenciay no entenderse
como un simple servicio de traslado de pacientes en
ambulancias atendidas en algunos casos por personas con
preparacion minima.

Para lo anterior, me voy a referir a los aspectos que de
maneraimportante en Accion Nacional consideramos que
como legisladores tenemos la responsabilidad de
salvaguardar el derecho alasalud de los capitalinos:
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Primero.- Se proponen obligaciones para instituciones
integrantes del Sistema de Salud a otorgar lainformacién
necesaria para la toma de decisiones de los usuarios y
titulares de los servicios, con la intencion de que los
servicios de salud sean prestados de manera eficiente con
calidady calidez.

Segundo.- La presente iniciativa al igual que el Seguro
Popular, es de gran relevancia, ya que los beneficios que
garantizaran el acceso a los servicios de salud seran
permanente, independientemente del gobierno que pueda
seguir después de procesos €electorales.

El grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, votara
afavor de estapropuesta, pero creemos necesario exhortar
desdeestaTribunaal Jefede Gobierno, licenciado Algjandro
Encinas Rodriguez, para que a la brevedad posible sea
publicaday expedido el Reglamento dedichaley.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada. Tieneel usodela
palabrael diputado JaimeAguilar, hastapor 10 minutos.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA.- Con su permiso, sefiora Presidenta, y
ademas me damucho gusto que por fin seapresidentadela
Camara

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA .- ESperono ser o no parecer incongruente
en mi intervencion.

Primero, quiero hacer un gran reconocimiento a los
diputados José Antonio Arévalo Gonzalez, a SofiaFigueroa
Torresy especiamente aEfrain Morales Sanchez. Creo que
han hecho un espléndido trabajo para dotar de unalLey de
Salud a Distrito Federal.

Quiero decirles que tiene, por lo poco que hemos podido
ver, cuestionesfundamentalesestaley de Salud: lacreacion
de los centros de salud de las delegaciones, todo lo que
tiene que ver con atencién hospitalaria, laatencion gratuita
y universal, todo lo que tiene que ver con la salud mental,
el control sanitario quetantafaltanoshace, launiversalidad,
equidad y gratuidad total paralaatencion delos servicios,
la creacion del consgjo de salud y las obligaciones a las
gue ya hizo referencia la diputada para poder tener
informacion, los comités delegacionales de salud y el
compromiso de garantizar la presencia de médicos
especializados en salud mental en todas las unidades
médicas.

Por si no, les digo en lo poco que he podido ver, por si no
fuerasuficientey esto esmuy personal, en el articulo 2° de
la Ley fraccion Il, tiene como objetivo de la Ley la
prolongaciony mejoramiento delacdidad delavidahumana

Comprenderan que si alguien tiene que estar en esta
Asamblea de acuerdo con esto, soy yo.

Pero después de ver y de hablar sobre todas las ventajas
gue pudimos encontrar, vengo a razonar el voto de mi
fraccién en el sentido de la abstencion y nos vamos a
abstener por respeto, primero, a profundo trabajo que
encabezado por Efrain Morales Sanchez ha hecho esta
Comisién, y segundo, porque esimposible que unaley tan
importante parael Distrito Federal, unanuevaley de salud,
gue es de este tamafio, nos la puedan entregar
précticamente el sabado en la mafiana o el viernes en la
noche paradiscutirlael diade hoy.

Creemos, insisto, en que tiene avances muy importantes,
pero sentimos que es cuando menos de nuestra parte
irresponsable aprobarla o desaprobarla si no tenemos el
cuidado como Asamblea L egislativa de que los diputados
tengan para conocer |os documentos en tiempo.

Por eso la fraccion parlamentaria de mi partido se va a
abstener en esta ocasion sobre esta ley, insistiendo en el
reconocimiento a trabajo de mis compafieros diputados y
en el gran avance que por lo poco que hemos podido ver se
daen estaley.

Asi es que muchas gracias y nos abstendremos en la
votacion.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Antesde proceder
arecoger lavotacion enlo genera del dictamen, se pregunta
alas diputadas y diputados si habran de reservarse algin
articulo paraser discutido en lo particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamosde derechaaizquierda

Rafael Herndndez Nava, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
AlgjandraBarrales, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Villavicencio, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
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Guadalupe Chavira, en pro.

Solares Chévez, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Benjamin Mucifio, en pro.
GabridlaGonzélez, en pro.

Mariana Gémez del Campo, en pro.
José MariaRivera, afavor.
SofiaFigueroa, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.

Juan Antonio Arévalo Lopez, afavor.
Obdulio Avila, en pro.
SaraFigueroa, afavor.

Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
Aguilar Alvarez, abstencion.

Jorge Garcia Rodriguez, abstencion.
José Medel Ibarra, abstencion.
Mauricio Lopez, abstencion.
Francisco Chiguil, en pro.

Gerardo Villanueva, afavor.

Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, por laafirmativa.
Juventino Rodriguez, en pro.
Guadal upe Ocampo, afavor.

Victor Varela, en pro.

Alfredo Carrasco, afavor.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, en pro.

Adrian Pedrozo Castillo, en pro.

ReyesGamiz, afavor.

Claudia Esqueda, abstencion.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Falté algunao agin diputado de
emitir su voto?

JorgeLara, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- (Falt6 algunao algun diputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.

AleidaAlavez, en pro.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Addante, diputado.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- Diputada Presidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 41 votos afavor, 0 votos en
contra, 5 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

LAC.PRES DENTADIPUTADA ALEIDAALAVEZ RUIZ -
En consecuencia se aprueba el dictamen que present6 la
Comisiénde Salud y AsistenciaSocial alainiciativapor la
gue se crealanueval ey de Salud del Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgaciény publicacion enlaGacetaOficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusién en el Diario Oficia dela
Federacion.

Esta Presidencia con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 36 fraccion |y Il delaLey OrganicaalaAsamblea
Legidativadel Distrito Federal, decretaun receso de 1 hora
a efecto de que las Comisiones Dictaminadoras estén en
posibilidades de emitir el dictamen enlistado en el numeral
15del Orden del Dia

(Alas15:45horas)
(Receso)

LAC.PRES DENTADIPUTADA ALEIDAALAVEZ RUIZ -
(A las 18:50 hor as) Sereanudalasesion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Administracion y Procuracion de Justiciaalas iniciativas
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guecrean laL ey deJusticiaparaAdolescentesen el Distrito
Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos por |o dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econémica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Por instruccionesdelaPresidencia
y en votacién econdmicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarse la distribucién y la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada ladistribuciony lalectura, diputada Presidenta.

DICTAMEN RESPECTO A LAS INICIATIVAS QUE
CREAN LALEYDE JUSTICIAPARAADOLESCENTES
PARA EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR
LAS DIPUTADAS SILVIA OLIVA FRAGOSO, IRMA
ISLASLEON Y MARIA CLAUDIA ESQUEDA LLANES.

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

Il LEGISLATURA.

PRESENTE

A la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
fueron turnadas para su anélisisy dictamen las siguientes
Iniciativas: Iniciativa con Proyecto de Ley de Justicia de
Menores para el Distrito Federal, presentada por la
Diputada Slvia Oliva Fragoso integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética;
Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la Ley del
Sstema de Justicia Penal para Adolescentesen el Distrito
Federal presentada, por la Diputada Irma Islas Ledn, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de Justicia de
Adolescentes para el Distrito Federal, presentada por la
Diputada Silvia Oliva Fragoso, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucién Democrtica;
ylaIniciativa con Proyecto de Decreto por el que seexpide
la Ley de Justicia para Adolescentes en el Distrito
Federal, se reforma y adiciona la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la Ley
Organica de a Administracion Puablica del Distrito
Federal, la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y la Ley de Defensoria

Publicaenel Distrito Federal, presentada por la Diputada
Maria Claudia Esqueda Llanes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Estas Comisiones de conformidad con los articulos 18,
parrafos Cuarto, Quinto y Sexto de a Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos; 36 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; I, 7, 10 fraccion |, 59
parrafo segundo, 63 parrafo segundo y tercero, 68, 89
primer y segundo pérrafo de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 29, 32y
33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Reglamento
Interior de las Comisiones de a Asamblea Legislativa de!
Distrito Federal, seabocé al estudio delainiciativa antes
sefialada, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El pasado treinta de Diciembre del Dos Mil Tres, la
Diputada Slvia Oliva Fragoso integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
presentd ante el Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, laIniciativa con Proyecto
de Ley de Justicia de Menores para el Distrito Federal.

2. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |11 Legislatura, y mediante oficios MD/
512/2003 y MD/513/2003 de fecha treinta de Diciembre
de Dos Mil Tres, esta iniciativa fue turnada a la
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Administracion y Procuracion de Justicia, a En de que
con fundamento en los articulos 36 fracciones Vy VII; 84
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, 28, 29 y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior se procediera a la elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. El pasado dieciséis de Diciembre del Dos Mil Cuatro,
la Diputada Irma Islas Ledn, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno de
esta honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
[11 Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
crealaleydel SstemadeJusticia Penal para Adolescente
en el Distrito Federal.

4. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, y mediante oficios
MDPPSA/CSP/1191/2004y MDPPSA/CSP/1192/2004 de
fecha dieciséis de Diciembre de Dos Mil Cuatro, esta
iniciativa fue turnada a la Comisiones Unidas de
Administracién y Procuracion de Justicia 'y de Seguridad
Publica, a fin de que con fundamento en los articulos 36
fracciones V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28, 29, 83 y 84 del
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Reglamento para su Gobierno Interior se procedieraala
elaboracién del dictamen correspondiente.

5. El pasado veintinueve de Marzo del Dos Mil Seis, a
Diputada Silvia Oliva Fragoso, integrante del Grupo
Parlamentario de la Revolucion Democrética, presentd
ante el Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto de Ley de Justicia de Adolescentes para €l Distrito
Federal.

6. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 11l Legislatura, y mediante oficio
MDSPTA/CSP/0107/2006 de fecha veintinueve de Marzo
de Dos Mil Seis, estainiciativa fueturnada ala Comisién
de Administracién y Procuracién de Justicia, a fin de que
con fundamento en los articulos 36 fracciones Vy VII, de
la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28 y 86 del Reglamento para su Gobierno
Interior se procediera a la elaboracion del dictamen
correspondiente.

7. Mediante oficio MDSPTA/CSP/0136/2006 signado por
la Diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo,
Presidenta en turno dela Mesa Directiva de esta Asamblea
Legislativa Distrito Federal, |11 Legislatura, se comunica
a la Presidencia de la Comision de Seguridad Pudblica
gue en sesion celebrada el treinta de Marzo del Dos Mil
Seis, seresolvio ampliar el turno para analisisy dictamen
a la Comision de Seguridad Puablica, toda vez, que el
veintinueve de Marzo habia sido turnada a la Comision
de Administraciony Procuracion de Justicia, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto de Ley de Justicia de
Adolescentes para €l Distrito Federal.

8. El pasado veintisiete de Abril del Dos Mil Seis, la
Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté ante el Pleno de esta honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide a
Ley de Justicia para Adolescentes en el Distrito Federal,
se reforma y adiciona la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal, la Ley Organica
de la Administracion Pablica del Distrito Federal, la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y la Ley de Defensoria Publica en el
Distrito Federal.

9. Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, y mediante oficios
MDSPTA/CSP/0344/2006 y MDSPTA/CSP/0345/2006 de
fecha veintisiete de Abril de Dos Mil Seis, esta iniciativa
fue turnada a la Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracién de Justicia y de Seguridad Pdblica, a fin de

que con fundamento en los articulos 36 fracciones Vy VII
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; 28, 29 y 86 del Reglamento para su Gobierno
Interior se procediera a la elaboracion del dictamen
correspondiente.

10. Los integrantes de a Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, de conformidad con o establecido
en los articulos 67 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 34 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 29, 30 y 31 del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, resolvi6 llevar a cabo Mesas de Trabajo con
diversas Instituciones como son: La Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal realizada el 5 de Junio de
2006; con la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal, La Direccidn de Ejecucion de Sanciones Penales
del Gobierno del Distrito Federal, La Direccion de
Reclusoriosdel Gobierno del Distrito Federal y el Instituto
Nacional de Ciencias Penales el 12 de Junio de 2006; y
con el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
asi como con Académicosdela Universidad la Salleel 21
de Junio de 2006, a fin deanalizar y discutir lasiniciativas
propuestas por las Diputadas de distintos Grupos
Parlamentarios y obtener el proyecto mas idoneo.

11. Para cumplir con lo dispuesto en los articulos 63
parrafo segundo y tercero, 68 y 89 de a Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32y
33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las
Comisiones, las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracién de Justicia y de Seguridad Publica, se
reunieron el dia 15 de Agosto del afio Dos Mil Seis para
dictaminar las iniciativas de ley antes sefialadas, con el
propdsito de someterlo a la consideracion del Pleno de
esta Asamblea Legidlativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

UNO: De conformidad con los articulos 18, parrafos
Cuarto, Quinto y Sexto de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion 1, 59 parrafo
segundo, 63 parrafo segundo y tercero, 68y 89 dela Ley
Organica de a Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
1, 28, 29, 32y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Administracion y Procuracion de Justicia y de
Seguridad Pudblica, tienen competencia para conocer y
dictaminar las Iniciativas presentadas por las Diputadas
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Silvia Oliva Fragoso, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética; Irma Islas Leon,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y
Maria Claudia Esqueda Llanes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional,

DOS: En estostiempos de avance vertiginoso dedesarrollo
de la sociedad y las instituciones, es prioridad del
gobierno atender loslegitimosreclamosdela ciudadania,
por contar con los instrumentos y mecanismos que deben
adecuarse a las caracteristicas predominantes en el
complejo social en untiempo y espacio determinados, que
cumplan con la obligacién de proporcionar seguridad y
certeza juridica. Ante esta realidad, es necesario que las
instituciones gubernamentales participen en la
construccion de nuevas estructuras juridicas.

TRES: El 12 de Diciembre de 2005 sepublicd en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto a través del cual se
declara reformado el parrafo Cuarto y adicionados los
parrafos Quinto y Sexto del Articulo 18 dela Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra
establecen:

“Articulo 18.- ...

La federacién, los Estados y el Distrito Federal
estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuye la realizacién de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan de doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion paratodo
individuo asi como aquellos derechos especificos que por
su condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores se doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la
ley, sOlo seran sujetosarehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno
estara a cargo de instituciones, tribunalesy autoridades
especializadasen la procuracion eimparticion dejusticia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccién y tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse
en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte
precedente.

En todos |os procedimientos seguidos a |os adol escentes
so observard la garantia del debido proceso legal, asi

como la independencia entre autoridades que efectlen
la remision y las que impongan las medidas. Estas
deberan ser proporcionales a la conducta realizada y
tendréan como fin la reintegracién social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su personay
capacidades. El internamiento se utilizara sélo como
medida extremay por el tiempo masbreve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a |los adol escentes mayores
da catorce afios de edad, por la comisién de conductas
antisociales calificadas como graves.

Ante esta situacion resulta necesario que los Organos de
Gobierno del Distrito Federal, actien en consecuencia 'y
establezcan mecanismos juridicos que permitan atender
el reclamo por un entorno social con mayores garantias
de seguridad, al tiempo que se crea un sistema dejusticia
moderno que atienda la legislacion federal, tratados y
convenios internacionales signados por el Estado
Mexicano en materia de los derechos de los nifios,
comprendiendo como puntos fundamentales:

a) El establecimiento de un Sstema Integral de Justicia
para quienes hayan realizado una conducta tipificada
como delito por las leyes penales.

b) El reconocimiento a que se garantice a las personas
sujetas al Sistema Integral de Justicia los Derechos
Fundamentales que reconoce la Constitucion asi como
aquellos Derechos Especificos que tienen por su condicién
de personas en desarrollo.

c¢) La prevision de que los menores de doce afios solo
seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

d) La creacion de Instituciones, Tribunalesy Autoridades
Especializadas en las materias de procuracion e
imparticién de justicia.

€) La aplicacion de medidas de orientacion, proteccion 'y
tratamiento bajo el respeto a la proteccion integral,
sustentada en €l interés superior del nifio.

f) Laincor poracién de mecanismos especificos en materia
de justicia alternativa.

0) El establecimiento de un procedimiento acusatorio en
el que se respetan las garantias del debido proceso legal.

h) La aplicacion de medidas que sean proporcionales a
la conducta realizada, buscando siemprelareintegracion
social y familiar.

i) La aplicacién de la medida de internamiento como
recurso excepcional a los adolescentes que cometan
conductas calificadas como graves.
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CUATRO: Lainnovacion Constitucional obligaa cumplir
con todos y cada uno de sus presupuestos, con el objeto
de fortalecer los mecanismos legales que operaran en la
procuracién, administracion, defensa y ejecucion de las
medidas para adolescentes, tomando en cuenta el
principio de especializacion, al estar a cargo del nuevo
sistema en el ambito de justicia, impulsando en todo
momento los principios del interés superior y la proteccion
integral del adolescente, por 0 que la actuacion de éstos,
debera ser siempre orientada a la insercién social y
familiar como pilar fundamental para el nivel optimo en
la formacion del adolescente,

CINCO: El Distrito Federal, estransformador en materia
delegislacién y por tal motivo no debe quedar al margen
de la aludida reforma constitucional con relacién a los
derechos universales de los nifios y adolescentes, por o
gue a reforma constitucional va mas all& de la creacién
deunsistemaintegral dejusticia paraadolescentes, dicha
reforma lleva implicaciones de toda indole y es un
parteaguas en todos los aspectos de la sociedad de esta
Ciudad, destacando entre otros €l derecho a ser tratado
con dignidad y respeto, a un procedimiento imparcial y
equitativo, el respeto a la intimidad, no auto-
incriminacion, a ser oido durante todas las etapas
procedimental es, a comunicarse por escrito con familiares
y su abogado, presuncion de inocencia entre otros.

SEIS: En los Ultimos afios la participacion de los jovenes
en conductas antisociales ha reportado un incremento en
el Distrito Federal situacion que se traduce en una
condicion de falta de bienestar general de la ciudadania,
por esta situacién es primordial cumplir cabalmente con
lo preceptuado en el articulo 18 de la Carta Magna, con
el objeto que los adolescentes que hayan cometido
conductastipicasy por este hecho sean sujetos de alguna
medida impuesta por un érgano de decision, alcancen
posteriormente la plena insercién social y su desarrollo
biopsicosocial. Por lo que atendiendo al principio de
especializacion se deben redoblar los esfuerzos para
garantizar que la intervencion de las Instituciones,
Tribunales y Autoridades sea benéfica para los jévenes.

SIETE: La Convencion Internacional sobrelosDerechos
del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989, transformé
necesidades en derechos, y esto es fundamental en la
creacion del sistemaintegral dejusticia. Por gjemplo antes
los nifios y adolescentes tenian necesidad de educacion y
salud. Después de la Convencion tienen derecho a la
educacion y a la salud. La diferencia reside en la
exigibilidad de esos derechos, es decir, la Convencion
reformulé de manera definitiva las relaciones entre la
infancia y la Ley. Se abandond el concepto del nifio y
adolescente como sujeto tutelado, para adoptar el
concepto del nifio y adolescente como sujeto de derechos

y deberes, entendiéndose por tal la habilitacion para
demandar, actuar y proponer. Hoy se ve a los nifios y
jovenes como personas en desarrollo, con derechos y
responsabilidades inherentes a todos os seres humanos.

OCHO: El Estado Mexicano ratifico la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio el 21 de
Septiembre de 1990, mismo que se aprobo por el Senado
de la Republica e 19 de Junio de 1991, segiin €l decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
Julio del mismo afio, a partir de ese momento, asume con
los nifios y adolescentes del pais el compromiso de
brindarles proteccion integral, la cual se refiere a dos
aspectos fundamentales: Proteccion Social y Proteccion
Juridica.

a) LaProteccion Social.- Selograatravésde un conjunto
de actividades dirigidas a propiciar las condiciones
necesarias para el desarrollo de la personalidad, para
satisfacer las necesidades basicas y garantizar derechos
fundamentales de la nifiez.

b) La Proteccién Juridica.- Implica legislar para hacer
exigibles los derechos consagrados en la Convencién
mediante la creacion de instancias administrativas y
judiciales que intervengan en caso de que estos derechos
sean amenazados o violentados.

NUEVE: El nuevo derecho, fundamentado en la doctrina
de la Proteccion Integral hace referencia a un conjunto
de instrumentos juridicos internacionales como son “‘La
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, y se
proyecta en seis instrumentos basicos: La Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio, las Reglas
interinasdelasNaciones Unidas parala Administracion
de Justicia Juvenil (Reglas de Beijing), las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para los Jovenes
Privados de Libertad, las Directrices de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil
(Directrices de Riad), el convenio Nimero 138 y la
recomendacién Numero 146 de la Organizacion
Internacional del Trabajoy lacartadela UNESCO sobre
la educacion para todos” debe respetar una serie de
principios rectores que constituyen sus pilares
fundamentales en: El adolescente como sujeto de derechos
y deberes; €l interéssuperior del adolescente; la prioridad
absoluta; la participacion y el rol fundamental de la
familia en la garantia delos derechos delos adol escentes.

DIEZ: Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que
los adolescentes merecen tener mejores expectativas de
vida porque son parte de nuestro presente y en ellos se
cifran las esperanzas de un mejor futuro; sin embargo,
ademas de tratarles con dignidad y respeto, deben ser
sujetos de derechos y deberes. Actualmente, existe una
preocupacion mundial por edificar sociedades
incluyentes, solidarias, tolerantes y democréticas, en las
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gue la participacion de la ciudadania se perfila como
algo cada vez mas relevante.

ONCE: Estas Comisiones Dictaminadoras destacamos que
este proyecto de Ley, como lo ordena la reforma
Constitucional, crea un Sistema Integral de Justicia Para
Adolescentes congruente con un Estado Democratico de
Derecho que sea respetuoso de sus derechosy libertades,
en el que se pueda determinar una verdadera
responsabilidad juridica de los adolescentes respecto de
conductas tipificadas como delitos, mediante un
procedimiento justo y expedito.

DOCE: Este Proyecto de Ley prevé entre otras
innovaciones la presuncion de inocencia contemplada
en diver sos instrumentos internacional es, como principio
rector del procedimiento instaurado contra un adolescente
por la comision de una conducta tipica plasmada en la
Ley Penal.

Considerando que la piedra angular de todo proceso
penal acusatorio es el reconocimiento y respeto de uno
de los derechos humanos de mayor trascendencia como
lo es el derecho a la presuncion de inocencia, es que se
puso énfasis a la presuncion de inocencia de los
adolescentes, por lo que este derecho le deber& ser
salvaguardado en todo momento.

TRECE: Otro punto relevante en este proyecto de Ley, es
el derecho del adolescente a conocer 1os hechos delictivos
gueseleatribuyenylos derechos que en su favor consigna
la Constitucién y los instrumentos internacionales de los
gue México forma parte, desde el momento de su
aseguramiento.

CATORCE: Se preveé un procedimiento agil con igualdad
de oportunidades para las partes, aunado a la
incorporacion de un medio alternativo de solucion de
conflictos, como lo es la conciliacién, cuya finalidad es
ayudar a las partes a solucionar un conflicto, adoptando
de esta forma medidas que permiten tratar a estosjévenes
sin necesidad de recurrir a procedimientos judiciales, en
cuyo caso, €l Ministerio Plblico Especializado tiene un
papel muy importante a través del respeto pleno de los
derechos humanos y las garantias individual es.

QUINCE: Una de las aportaciones importantes del
presente proyecto, radica en la aplicacion exacta y
puntual de los plazos a partir de los cuales se da la
determinacién y el tratamiento a aplicar al adolescente.

Durante la fase de Investigacion, se propone que el
Ministerio Publico, ademas de acatar y preservar
irrestrictamente el respeto y cumplimiento delos derechos
fundamentales que reconoce la Constitucion para todo
individuo, y aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. En esta misma etapa se propone que

tratandose de conductas tipicas culposas se entregue de
forma inmediata a sus padres, representantes legales y
encargados.

DIECISEIS: Por lo que hace a la determinacion de la
edad del adolescente, se propondra que el Agente del
Ministerio Pdblico Especializado establezca la edad del
adolescente mediante la identificacion por testigos,
revision médica u otros medios conducentes, siempre
salvaguardando su identidad personal y dignidad
humana.

DIECISIETE: El adolescente tendra derecho a ser
juzgado bajo un sistema acusatorio que le garantice un
proceso agil y privado, ante un 6rgano judicial en €l que
se respeten todas las garantias del debido proceso legal.

Relativo a la etapa procesal, la autoridad judicial debera
observar celeridad y flexibilidad en ésta, asi como a
proporcionalidad y racionalidad en la aplicacién de la
medida impuesta al adolescente. El Juez debera
conducirse con apego al orden juridico y respeto a los
derechos del adol escente de manera congruente, oportuna
y proporcional a la conducta tipica cometida, ademas
velaran porque no seinflijan, toleren o permitan actos de
tortura y otros tratos o sanciones crueles, inhumanas o
degradantes.

DIECIOCHO: e crean Juzgados especializados para la
aplicaciéon de medidas a los adolescentes que cometan
conductastipicasprevistasenlaLey Penal, asi como Salas
Penales para que resuelvan 1os recursos de impugnacion
interpuestos por el adolescente, su defensor, sus padres,
representantes legales o encargados en contra de las
resoluciones emitidas por el Juez Especializado en Justicia
para Adolescentes

DIECINUEVE: En cuanto ala g ecucion delas medidas
impuestas a los adolescentes, se establece que sea el
Ejecutivo Local quien conserve la facultad de deter minar
la forma en que aquéllos cumplan con las medidas que
dicte el Organo Jurisdiccional de conocimiento, lo
anterior para preservar €l sistema garantista que sefiala
la reforma Constitucional, con la finalidad de
resguardar la division de poderes, la no judicializacion
del procedimiento, asi como la insercion de los
adolescentes a la sociedad y ésta se realice en atencién
alaorientaciény las politicas publicas que el Ejecutivo
determine.

De tal manera, que la gjecucion de la medida dara la
pauta para que en caso de ser necesario, se procure por
una parte, la adecuada y pronta reinsercion familiar del
adolescente y por la otra, evitar el contacto con
adolescentes que ya presentan problemas de realizacion
de conductas tipicas con la finalidad de evitar su
contaminacion, procurando un fortalecimiento de los
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valores éticosy sociales; detal manera, quelaprevencion
general tendra prioridad sobre la especial.

VEINTE: Dentro del esquema de un Estado de Derecho,
la organizacion de la asistencia juridica y el respeto al
derecho a la defensa, se convierten en tépicos de interés
general; razon por la cual este proyecto de Ley dedica un
capitulo expreso a la Institucion de la Defensoria del
Adolescente.

El derecho a la defensa es en un elemento crucial del
debido proceso legal en el orden democr atico de cualquier
modelo estatal.

En este contexto el Dictamen en comento incluye
adecuadas previsiones en la materia, entre las cuales se
pueden mencionar:

a) Participacion activa y especializada de la defensa en
todas las etapas del procedimiento;

b) Exigencia en que el defensor del adolescente seacredite
como licenciado en Derecho con Cédula profesional;

c) El sefialamiento de que la comunicacién del
adolescentey su defensor debera realizarse en unrégimen
de absoluta confidencialidad.

d) El fortalecimiento de la institucién de la defensoria
del adolescente previendo la incor poracién de defensores
y personal técnico administrativo especializados.

VEINTIUNO: Este Dictamen prevé medidas de
orientacion, protecciony tratamiento, cuya finalidad sera
la adaptacion social del adolescente y su 6ptimo
desarrollo biopsicosocial, con la participacién de la
familia, dela comunidad, y en su caso, con el apoyo delos
especialistas que se requieran. Dichas medidas son a
amonestacion, €l apercibimiento, prestacion de servicios
a la comunidad, la formacién ética, educativa y cultural,
la recreacion, el deporte, vigilancia familiar, libertad
asistida, limitacion de residencia, prohibicién de
relacionarse con determinadas personas y prohibicion
de asistir a determinados lugares entre otras.

Ademas se establece, que podran ser sujetos a
internamiento, por un lapso no mayor de cinco afnos, |os
adolescentes que hayan cometido conductas tipicas
graves, sefialadasen la Ley Penal y quetengan de catorce
a dieciocho afios de edad y sdlo seles aplicara como una
medida de caréacter excepcional.

VEINTIDOS: Las Comisiones Unidas de Administracion
y Procuracion de Justicia y de Seguridad Publica,
consideran que a diferencia del actual modelo que deja
en manos de las autoridades administrativas los
procedimientos y tratamiento de de los adolescentes que
han realizado alguna conducta tipificada en las leyes
penales, el Dictamen prevé la creacion de un sistema

independiente de justicia para adolescentes con
Servidores Publicos especializados; asi como de Centros
de Internamiento y Tratamiento Externo.

VEINTITRES: En términos generales, la mayor virtud
del Dictamen que hoy se presenta, radica en el equilibrio
gue se ha logrado al prescindir de un lenguaje punitivo.

Con toda certeza juridica y a través de la definicion de
limites claros, se ha logrado construir un sistema que
busca eficiencia en el marco de un estricto garantismo y
procedimientos eficaces que afianzan la seguridad de
todos los ciudadanos.

VEINTICUATRO: En este contexto, la construccion de
una justicia para adolescentes, propia de un Estado
Democratico de Derecho, deber& incorporar como
principios rectores de la misma, los reconocidos en los
instrumentos Internacionales ya citados, respeto a la
division de poderes, legalidad, igualdad de acceso a la
justicia, jurisdiccion, defensa, celeridad procesal, asi
como los de proporcionalidad, individualizacion de la
medida y la gjecucion de ésta.

VEINTICINCO: No debemos pasar por alto que este
proyecto es perfectible y que no silo debe atender a las
disposicioneslegalesimplicitas en éste, sino que también,
habré& de procurar fortalecer 1os lineamientos en materia
de prevencién y atencion a grupos vulnerables.

Por lo anteriormente expuesto las Comisiones Unidas de
Administracion y Procuracion de Justicia y de Seguridad
Pudblica, con fundamento en lo establecido por los
articulos 63 parrafo segundo y tercero dela Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 29,
30 y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativa:

RESUELVEN

UNICO: SE APRUEBAN LAS SIGUIENTES
INICIATIVAS: CON PROYECTO DE LEY DE JUSTICIA
DE MENORES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA SILVIA OLIVA
FRAGOSO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA; CON PROYECTODE
DECRETO QUE CREA LA LEY DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES EN EL
DISTRITOFEDERAL, PRESENTE PORLADIPUTADA
IRMA ISLAS LEON DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDOACCION NACIONAL; CON PROYECTO
DE DECRETO DE LEY DE JUSTICIA DE
ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTA DA POR LA DIPUTADA SILVIA OLIVA
FRAGOSO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
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REVOLUCION DEMOCRATICA; Y CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
JUSTICIA PARAADOLESCENTESEN EL DISTRITO
FEDERAL, DEJANDO A SALVO LAS REFORMASY
ADICIONESA LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITOFEDERAL, LALEY ORGANICADE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL Y LA LEY DE DEFESORIA
PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL PARA SU
MAYORANALISISYESTUDIO, PRESENTADAPORLA
DIPUTA DA MARIA CLAUDIA ESQUEDA LLANES;
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON LAS
MODIFICACIONESHECHASPORLASCOMISIONES
UNIDASDE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA Y DE SEGURIDAD PUBLICA.

Articulo Unico: Se expide el siguiente Decreto de:

LEYDE JUSTICIAPARAADOLESCENTESPARAEL
DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DE LAJUSTICIAPARAADOLESCENTES

CAPITULOI
DI SPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden piblico y de
observancia general en el Distrito Federal, y tiene como
objeto establecer las bases de responsabilidad del
adolescente y los principios, derechos y garantias para
el funcionamiento del sistema de justicia para
adol escentes.

ARTICULO 2. Para efectos de esta L ey, se entendera por:

I. Adolescente: La persona cuya edad se encuentra
comprendida entre los doce afios de edad cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad;

II. Autoridad Ejecutora: Direccién de Ejecucion y
Seguimiento de Medidas de Tratamiento para
Adolescentes de la Secretaria de Gobierno;

[11. Centros de internamiento y tratamiento externo: Los
lugares exclusivos y especializados donde el adolescente
cumple con una medida cautelar o de interna miento;

IV. Conducta tipica: El comportamiento activo u omisivo
realizado por un adolescente, que se considere idéntico a
la descripcion plasmada en €l tipo penal;

V. Defensor de oficio: El defensor especializado
dependiente de la Consgjeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal;

VI. Juez: El Juez Especializado en Justicia para
Adolescentesdel Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal;

VII. Ley: La Ley de Justicia para Adolescentes para el
Distrito Federal;

VIIl. Ministerio Pablico: El Ministerio Publico
Especializado en justicia para adolescentes de la
Procuraduria General de justicia del Distrito Federal, y

IX. Tratamiento: La aplicacién de sistemas 0 métodos
especializados con la aportacion de diversas ciencias,
técnicasy disciplinas pertinentes a partir del diagnostico
de personalidad paralograr la educaciony reintegracion
social y familiar del adolescente.

ARTICULO 3: Esta Ley seaplicaré a toda persona que al
momento de la comisién de una conducta tipificada como
delito en la legislacion del Distrito Federal sea mayor de
doce afios cumplidos y menor de dieciocho afios de edad.

ARTICULO 4: Toda persona menor de doce afios de edad
a quien seleatribuya una conducta tipificada como delito
en la legislacion del Distrito Federal estara exenta de
responsabilidad, y solo sera sujeta a rehabilitacion y
asistencia social.

Los menores de doce afios seran sujetos de asistencia
social, por lo que el agente del Ministerio Publico que
tome conocimiento y hubiere dado inicio a una
Averiguacion Previa, la concluird enviando
inmediatamente copias certificadas a la Direccion
Ejecutiva de asuntos juridicos del Sistema para el
Desarrollo Integral dela Familia en el Distrito Federal a
efecto de tramitar la debida asistencia social en beneficio
del menor involucrado y su familia.

La Direccion Ejecutiva de asuntos juridicos del Sstema
para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal, deberd remitir a la Unidad correspondiente de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
en un término no mayor de 30 dias, la informacion
relacionada con el tratamiento que se brinde alos menores
de edad canalizados.

En ningln caso puede adoptarse medida alguna que
implique privacién de libertad.

ARTICULO 5. Son principios rectores de esta Ley:
I. El interés superior del adolescente;

[, El reconocimiento expreso de todos sus derechos y
garantias;

[11. La minima intervencién y subsidiariedad,;

IV. La celeridad procesal y flexibilidad;
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V. La proporcionalidad y racionalidad de la medida;

VI. La adaptacion social y familiar del adolescente
durante el proceso;

VII. La Especializacion;
VIII. La proteccion a la intimidad, y
IX. La prestacion a la asistencia social.

ARTICULO 6. Son derechos fundamentales del
adolescente |os siguientes:

I. Ser tratado con dignidad y respeto;

I Ningin adolescente podra ser retenido por el Juez por
mas de setenta y dos horas sin que ello se justifique con
una resolucion inicial, la cual debera estar debidamente
fundada y motivada;

[11. Mientras no se compruebe su participacion en la
comisién de una conducta tipica que seleatribuya, gozara
de la presuncién de ser ajeno a los hechos constitutivos
dela misma;

IV Se dara aviso inmediato respecto de su situacion a sus
padres, representantes legales o encargados cuando se
conozca el domicilio;

V. Tendra derecho a designar a sus expensas, por si 0 por
sus padres, representantes legales o encargados, a un
Licenciado en Derecho de su confianza, en el legal gercicio
de su profesion, para que o asista juridicamente durante
el procedimiento, asi como durante la ejecucién de las
medidas impuestas;

VI. Los adolescentes tendran en todo momento el derecho
a ser asistidos por un defensor, de no contar con un
defensor particular, se les designara uno de oficio. En
ambos casos el defensor debera contar con Cédula
Profesional quelo acredite como Licenciado en Derecho;

VI1. Una vez que quede a disposicion del Juezy dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes se le hara saber en
forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, €l
nombre de a persona o personas que hayan declarado en
su contra y la naturaleza y causa de la conducta tipica
gue se e atribuya, asi como su derecho a no declarar;

VIII. Se recibiran los testimonios y deméas pruebas que
ofrezca, que tengan relacion con el caso, auxilidndosele
para obtener la comparecencia de los testigos y para
recabar todos aquellos elementos de conviccion que se
estimen necesarios para €l cabal esclarecimiento de los
hechos;

IX. Sera careado con la persona o personas que hayan
declarado en su contra siempre que lo solicite;

X. Le seran facilitados todos los datos que solicite para
su defensa y que tengan relacién con los hechos que se
le atribuyan, derivados de las constancias del
expediente;

Xl. Tendra durante el desarrollo de todas las etapas
procesales el derecho a ser visitado y a consultar con su
defensor sea particular o de oficio;

Las entrevistas que el adolescente tenga con su Abogado
defensor deberan realizarse bajo un régimen de absoluta
confidencialidad;

XIl. Cuando el adolescente pertenezca a un grupo étnico
o indigena y que no entienda el idioma espafiol debera
ser asistido por su defensor y un interprete que conozca
de su lengua;

XIIl. Seré considerado inocente hasta en tanto no se
acredite fehacientemente su responsabilidad social;

XIV. No ser obligado a declarar contra si mismo ni a
declararse culpable;

XV. El respeto al derecho a la intimidad del adolescente
serd garantizado por las autoridades integrantes del
Sstema de Justicia;

XVI. El adolescente tendra derecho a un juicio imparcial
y equitativo donde se le permitir& su plena participacion;

XVII. El adolescente tiene derecho ala educacion gratuita
y obligatoria en condiciones de igualdad,;

XVI1I. El adolescente tiene derecho al disfrute dejuegosy
recreaciones orientadas dentro de criterios educativos;

XIX. Derecho de los padres o tutores a participar en las
actuaciones y colaborar con la autoridad competente
cuando se requiera su presencia;

XX. El adolescente tendra derecho a ser oido
personalmente durante todas las etapas procedimentales
y a que su opinién y preferencias sean consideradas al
momento de dictarse las determinaciones que pudieren
afectar su esfera juridica;

XXI. El adolescente tendra derecho a comunicarse por
escrito con sus familiares y a recibir correspondencia;

XXI1. Presentar en todo momento peticiones o quejas ante
las autoridades que conformen el sistema integral de
justicia, pudiendo solicitar la asistencia de su familia o
defensor;

XXII1. La peticion o queja a la que se refiere la fraccion
anterior podran dirigirse por la via escrita; sin censura e
informéndole al Adolescente y a su defensor, sin demora
la respuesta correspondiente;
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XXIV. Cuando presente alguin tipo de capacidad diferente,
debera recibir el cuidado y atenciones especiales que
requiera en el caso particular, y

XXV. En el caso de no saber leer ni escribir podra solicitar
durante cualquier etapa del procedimiento asistencia a
miembros de su familia o abogado.

ARTICULO 7. Los 6rganosy autoridades especializadas
de a justicia para adolescentes son:

. Tribunales Especializados en Justicia para
Adolescentes;

Il. Fiscalia del Adolescente;
I11. Defensoria del Adolescente;
IV. Centros de internamiento y tratamiento externo, y

V. Direccion de Ejecucion y Seguimiento de Medidas de
Tratamiento para Adolescentes de la Secretaria de
Gobierno.

ARTICULO 8. El Codigo Penal para el Distrito Federal,
el Cadigo de Procedimientos Penales Para el Distrito
Federal y las leyes especiales tendran aplicacion
supletoria para los efectos sustantivos y procesales de la
presente Ley salvo que exista disposicion expresa en
contrario.

ARTICULO 9. Para el megjor desempefio de sus funciones,
los érganos y autoridades especializadas en la justicia
para adolescentes, podran celebrar convenios de
colaboracién con organismos, instituciones publicas o
privadas y entidades federativas, a fin de que participen
y colaboren en la consecucion de los objetivos
establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 10. En la aplicacion de esta Ley se debera
garantizar el respeto a los derechos consagrados por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que
México forma parte. Se promovera y vigilara la
observancia de estos derechos por parte de los
funcionarios responsables, procurando siempre la
correcta aplicacion de los medios legales y materiales
pertinentes para prevenir cualquier violacion a los
MisSMOoSsy, en su caso, para restituir al adolescente en su
pleno gocey ejercicio, sin perjuicio de aplicar a quienes
lo conculquen las sanciones sefialadas por las leyes
penales y administrativas.

ARTICULO 11. El adolescente a quien se le atribuya la
comision de una conducta tipica, recibira un trato justo
con respeto a sus derechos humanos, quedando prohibidos
en consecuencia, la incomunicacion, la coaccion
psicoldgica o toda accién que atente contra su integridad

fisica o mental lesionando su dignidad, por lo que debera
prevalecer siempre el interés superior del adolescente.

Las autoridades del sistema integral de justicia para
adolescentes, velaran que no seinflijan, toleren o permitan
actos de tortura y otros tratos o sanciones crueles,
inhumanas o degradantes.

ARTICULO 12. Losderechosy garantias reconocidos en
esta Ley se aplicaran a toda persona sujeta a €lla, sin
discriminacién alguna, por razones de sexo, origen étnico,
condicion social 0 econdmica, religion o cualquier otro
motivo anal ogo.

ARTICULO 13. Las partes que intervengan en la
averiguacion previa, proceso y gecucion de la medida,
no podréan divulgar laidentidad del adolescente sometido
al procedimiento a quien seleatribuyala conducta tipica.

Las autoridades competentes deberan garantizar que la
informacion que brinden sobre estadisticas judiciales no
contravenga el principio de confidencialidad ni el derecho
a la privacidad consagrado en esta Ley.

TITULOSEGUNDO
DE LOSPROCEDIMIENTOS

CAPITULOI
DISPOSICIONES

ARTICULO 14. El sistema integral de justicia para
adolescentes comprende el conjunto de instituciones,
tribunalesy autoridades especializadasinterrelacionadas
para la atencion de los adolescentes en conflicto con la
Ley Penal; en las materias de prevencion, procuracion,
imparticion de justicia y ejecucion de medidas. Las
autoridades previstas en la presente Ley, deberan
conducirse con apego al orden juridico y respeto a los
derechos del adolescente, de manera congruente,
oportuna y proporcional al hecho.

ARTICULO 15. Sin perjuicio de la responsabilidad por
la conducta tipica cometida, en ningln caso podréa
aplicarse al adolescente la Ley Contra la Delincuencia
Organizada para €l Distrito Federal.

ARTICULO 16. Para los efectos de esta Ley, |a edad del
adolescente se comprobara con el acta respectiva
expedida por las oficinas del Registro Civil de
conformidad con lo previsto por el Cadigo Civil vigente
parael Distrito Federal, o bien por documento apostillado
o0 legalizado tratandose de extranjeros. De no ser esto
posible, se acreditard por medio de dictamen médico
rendido por los peritos que para tal efecto designe la
autoridad correspondiente.

En caso de duda respecto de si se trata de un nifio o
adolescente, se presumird nifio; si la duda existe cuando
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se trate de un adolescente o un adulto, se le presumira
adolescente, en tanto se pruebe su edad,

ARTICULO 17. El adolescente debera proporcionar los
datos que permitan su identificacion personal, de no
hacerlo, el Ministerio Publico establecera la edad del
imputado, mediante la identificacion por testigos, revision
médica u otros medios conducentes, siempre
salvaguardando su identidad personal y dignidad
humana.

ARTICULO 18. Todo adolescente sujeto a la presente
Ley, tendré derecho a ser juzgado bajo un sistema
acusatorio que le garantice un proceso agil y privado,
ante un 6rgano judicial en el que se le respeten todas las
garantias del debido proceso legal.

ARTICULO 19. El Ministerio Publico, sera auxiliado por
la Policia especializada en el &mbito de sus atribuciones
la cual estara bajo su autoridad y mando inmediato,

ARTICULO 20. Toda persona que tenga acceso al registro
de averiguacion previa, o del proceso, estara obligada a
no divulgar o publicar cualquier dato que obre en el
mismo. En caso de incumplimiento el Juez o Ministerio
Publico impondran una correccién disciplinaria, sin
perjuicio de las responsabilidades en que pudiera
incurrir.

ARTICULO 21. Cuando en alguna averiguacion previa
seguida ante el Ministerio Pablico, se atribuya a un
adolescente la realizacion de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales, el Ministerio Publico
practicara las diligencias necesarias para comprobar su
participacién, poniéndolo a disposicion del juzgado
competente, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a aquélla en que tome conocimiento de la conducta tipica
junto con todas las constancias, informando dicha
situacion a los padres, representantes legales, encargados
0 a quienes gerzan la patria potestad de éste.

Bajo ninguna circunstancia los adolescentes tendran
contacto con los adultos puestos a disposicion.

ARTICULO 22. En caso de que se gjecute una orden de
detencion o el Ministerio Pudblico consigne la
averiguacion previa con detenido, la policia
especializada pondra al imputado a disposicion del
juzgado en el centro de internamiento.

S el adolescente no hubiere sido presentado, el agente del
Ministerio Publico que tome conocimiento de los hechos
una vez acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad social, remitira las actuaciones al Juez
correspondiente para que determine su situacion juridica.

ARTICULO 23. Cuando se trate de conductas cul posas,
el Ministerio Publico entregard de inmediato al
adolescente a sus padres, representantes legales o

encargados, quienes quedaran obligados a presentar al
adolescente ante la autoridad competente cuando para
ello sean requeridos.

En caso de consignacion sin detenido, en un término que
no exceda de cinco dias, el Juez dictara la resolucién que
corresponda.

ARTICULO 24. El Juez al recibir las actuaciones por
parte del Ministerio Publico, en relacién a los hechos
radicara de inmediato €l asunto, calificara en su caso de
legal la detencion y tomara la declaracion inicial;
pronunciara dentro de las setenta y dos horas siguientes
unaresoluciéninicial, quedeterminelasituacion juridica
del adolescente sin perjuicio de que este plazo se amplie
por setentay doshorasmas, Unicamentesi asi lo solicitara
el adolescente o los encargados de su defensa con la
finalidad de aportar pruebas a su favor.

En este Ultimo caso, la ampliacion del plazo se hara de
inmediato del conocimiento del funcionario que tenga a su
disposicién al adolescente para |os efectos de su custodia.

ARTICULO 25. En las audiencias y/o diligencias que se
celebren ante el Juez, deberan estar el adolescente, su
defensor, el Ministerio Pablico y las demés personas que
vayan a ser examinadas o auxilien al Juez, asi como los
representantes legales y en su caso los encargados de!
adolescente.

ARTICULO 26. La resolucion inicial, que se dictara
dentro del plazo previsto en esta Ley, debera reunir los
siguientes requisitos:

I. Lugar, fechay hora en que se emita;

I1. Los elementos que, en su caso, integren el cuerpo del
delito tipificado en las leyes penales;

[1l1. Los elementos que determinen o no a probable
responsabilidad social del adolescente en la comisiéon de
la conducta tipica;

IV. El tiempo, lugar y circunstancias de |os hechos,

V. Los fundamentos legales, asi como tas razones y las
causas por tas cuales se considere que quedd o no
acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad social del adolescente en su comisién;

VI. La sujecién del adolescente al proceso con restriccion
osinrestriccion delibertad y ala practica del diagnostico
correspondiente o, en su caso, la declaracién que no ha
lugar ala sujecion del mismo;

VII. Las determinaciones de caracter administrativo que
procedan, y

VIII. El nombre y la firma del Juez que la emita y del
Secretario de Acuerdos, quien autorizard y dara fe.
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ARTICULO 27. La detencién preventiva dictada por el
Juez respecto de un adolescente de entre 14 y menos de
18 afios de edad y cuya conducta cometida sea tipificada
como grave, sera aplicada como Ultimo recurso y por €l
tiempo mas breve posible.

ARTICULO 28. Emitida la resolucion inicial de sujecion
del adolescente al procedimiento, quedara abierta la
instruccion, dentro dela cual sepracticara el diagnéstico
y se emitira el dictamen técnico correspondiente. Dicha
etapa tendré una duracion méxima de quince dias habiles,
contadosa partir del dia siguiente al en que se haya hecho
la notificacién de dicha resolucion.

El adolescente, su defensor y el Ministerio Publico
contaran con cinco dias habiles, a partir de la fecha en
gue surta efectos la notificacion de la resolucion inicial,
para ofrecer las pruebas correspondientes.

Dentro del plazo antes sefialado, € Juez podra recabar,
de oficio, las pruebas y acordar la préctica de las
diligencias que considere pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

La audiencia de pruebas tendr& verificativo dentro de los
diez dias habiles, contados a partir de la fecha en que
haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia sedesarrollarasininterrupcion en un sélo
dia, salvo cuando sea necesario suspenderla para concluir
el desahogo de las pruebas o por otras causas que lo
ameriten a juicio del Juez. En este caso, se citara para
continuarla al siguiente dia habil.

Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los
alegatosy recibido el dictamen técnico, quedara cerrada
la instruccion.

Las conclusiones deberan formularse por escrito y sin
perjuicio de ello se concederé a cada parte, por una sola
vez, media hora para exponerlas oralmente,

La resolucion definitiva deber& emitirse dentro delos cinco
dias habiles siguientes y notificarse de inmediato al
adolescente, a su defensor y al Ministerio Publico, para
gue manifiesten o que a su derecho convenga.

ARTICULO 29. En el procedimiento ante el Juez son
admisibles todos los medios de prueba, salvo los
prohibidos por la Ley.

El Juez podra decretar hasta antes de dictar resolucién
definitiva, la préactica o ampliacion de cualquier
diligencia probatoria, siempre que sea conducente para
el conocimiento de la verdad sobre la existencia de la
conducta tipica y la plena responsabilidad social del
adolescente en su comision. En la practica de estas
diligencias el Juez actuara como estime procedente para
obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los

derechos fundamentales y humanos del adolescente,
dandol e participacion tanto al defensor del mismo como
al Ministerio Publico.

ARTICULO 30. La valoracion de las pruebas se hara de
acuerdo con las siguientes reglas:

I. Desde a fase inicial del procedimiento haran prueba
plena las actuaciones practicadas por el Ministerio
Publico y por el Juez siempre que se ajusten a las reglas
relativas del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal por lo que se refiere a la comprobacion
del cuerpo del delito.

I1. La aceptacion del adolescente de los hechos que se le
atribuyan, por si sola, asi como cuando se reciba sin la
presencia de su defensor, no produciré efecto legal
alguno;

[11. Los documentos publicos tendran valor probatorio
pleno, en lo que atafie a los hechos afirmados por el
funcionario publico que los emita, y

IV. El valor de la prueba pericial y testimonial, asi como
los demés elementos de conviccion, quedan sujetos para
su valoracion a las normas previstas en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

ARTICULO 31. La conciliacion es un procedimiento de
justicia restaurativa consistente en un acuerdo de
voluntadesrealizado entre las partes; con € fin de plantear
una solucién a su conflicto con la debida asistencia y
vigilancia de la autoridad ministerial o judicial.

Durante el desarrollo de la diligencia de conciliacion el
adolescente, y la victima o el ofendido podran ser asistidos
por su defensor, y €l Ministerio Publico respectivamente.

La conciliacién puede realizarse en cualquier momento
del procedimiento desde que el adolescente es puesto a
disposicion del Ministerio Publico y hasta antes de que
se dicte sentencia de primera instancia.

Solo procederd la conciliacion cuando se trate de
conductas tipicas que se persigan por querella o bien en
las que persiguiéndose de oficio, sean de carécter
patrimonial y no ameriten medidas de internamiento
siempre que se garantice la reparacién del dafio.

ARTICULO 32. Para efectos de a comprobacion de la
conducta tipica, como base de la reprochabilidad del
adolescente, el Ministerio Publico acreditara el cuerpo
del delito de que se trate y la probable responsabilidad
social del adolescente, como base del gerciciodelaaccion
penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si
ambos requisitos estan acreditados en autos.

El cuerpo del delito setendré por comprobado cuando se
demuestre a existencia de los elementos que integran la
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descripcion de la conducta o hecho delictuoso, segin lo
determinela Ley Penal.

Para resolver sobre a probable responsabilidad social
del adolescente, la autoridad deberd constatar que no
exista acreditada a favor de aquél alguna causa delicitud
y que obren datos suficientes para acreditar su probable
responsabilidad.

ARTICULO 33. El Juez, al dictar sentencia, debera tener
por comprobada fa existencia del cuerpo del delito, asi
como la responsabilidad social del adolescente.

ARTICULO 34. Unavez que cause gjecutoriala sentencia
donde se imponga alguna medida al adolescente, el Juez
lo pondra a disposiciéon de la Autoridad Ejecutora,
conjuntamente con copia certificada de fa resolucién en
un plazo no mayor atres dias.

ARTICULO 35. Para los efectos de a presente Ley, los
plazos seran fatalesy empezaran a correr al dia siguiente
al en que se haga la notificacion de la resolucion que
corresponda.

Son dias habiles todos los del afio, con excepcion de los
sdbados y los domingos y los que sefiale el calendario
oficial.

Los dias inhabiles no se incluiran en los plazos, a no ser
gue se trate de resolver sobre a situacion juridica inicial
del adolescente, en cuyo caso se computaran por horasy
se contaran de momento a momento.

CAPITULOII
CAUSA DE EXCLUSION DE LACONDUCTATIPICA

ARTICULO 36. No seleimputara responsabilidad alguna
al adolescente cuando se demuestre alguna de las
siguientes causas.

I. Que la actividad o la inactividad se realice sin
intervencion de la voluntad del adolescente;

I, Falte alguno de los elementos que integran la
descripcion legal del cuerpo del delito de que se trate;

[1l. Se actle con el consentimiento del titular del bien
juridico afectado, o del legitimado legalmente para
otorgarlo, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a. Que setrate de un bien juridico disponible;

b. Que €l titular del bien juridico, o quien esté legitimado
para consentir, tenga la capacidad juridica para disponer
libremente del bien, y

¢. Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie
algun vicio del con sentimiento.

Se presume que hay consentimiento, cuando la conducta
tipica se realiza en circunstancias tales que permitan
suponer fundadamente que, de haberse consultado al
titular del bien o0 a quien esté legitimado para consentir,
éstos hubiesen otorgado €l consentimiento.

IV. Se repele una agresion real, actual o inminente 'y sin
derecho, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos,
siempre que exista necesidad de la defensa empleada y
no medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por
parte del agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en
contrario, cuando se cause un dafio a quien por cualquier
medio trate de penetrar o penetre, sin derecho, al lugar en
gue habite de forma temporal o permanente el que se
defiende, al desufamiliaoal decualquier personarespecto
de las que €l agente tenga la obligacién de defender, a sus
dependencias o al sitio donde se encuentren bienes propios
0 ajenos respecto de los que exista la misma obligacion.
Igual presuncién existira cuando el dafio se cause a un
intruso al momento de sor prenderlo enalguno deloslugares
antes citados en circunstancias tales que revelen la
posibilidad de una agresion.

V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien
juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o
inminente, no ocasionado dolosamente por el adolescente,
lesionando otro bien de menor o igual valor que el
salvaguardado, siempre que el peligro no sea evitable
por otros medios y el adolescente no tuviere el deber
juridico de afrontarlo;

VI. Laaccién o laomisién serealicen en cumplimiento de
un deber juridico o en gjercicio de un derecho, siempre
gue exista necesidad racional de la conducta empleada
para cumplirlo o gjercerlo;

VII. Al momento de realizar la conducta tipica, el
adolescente no tenga a capacidad de comprender el
carécter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo
con esa comprension, en virtud de padecer trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que
el adolescente hubiese provocado su trastorno mental
para en ese estado cometer el hecho, en cuyo caso
respondera por el resultado tipico producido en tal
situacion. Cuando la capacidad a que se refiere el
parrafo anterior se encuentre considerablemente
disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 65 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal.

VIII. Se realice la accion o la omision bajo un error
invencible, respecto de:

a. Alguno de los elementos objetivos que integran la
descripcion legal de a conducta tipica de que se trate; o

b. La ilicitud de la conducta tipica, ya sea porque €l
adolescente desconozca la existencia delaley o el alcance
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de a misma o porque crea que esta justificada su conducta.
S los errores a que se refieren los incisos anteriores son
vencibles, se estara a lo dispuesto en €l articulo 83 del
Cadigo Penal para el Distrito Federal.

IX. En atencién a las circunstancias que concurren en la
realizacién de una conducta tipica, no sea racionalmente
exigible al adolescente una conducta diversa a la que
realizd, en virtud de no haber se podido conducir conforme
a derecho.

Las causas mencionadas anteriormente se resolveran de
oficio, en cualquier estado del procedimiento.

S enloscasosdelasfracciones|V, Vy VI de este articulo
el adolescente se excediere, se estara a lo previsto en el
articulo 83 del Cadigo Penal para €l Distrito Federal.

CAPITULOIII
DE LA DEFENSA DEL ADOLESCENTE

ARTICULO 37. La Defensoria para adolescentes tiene
como objeto primordial el proporcionar de forma
obligatoriay gratuita, losserviciosde asesoria, asistencia
y defensa juridica; asi como la tutela de los intereses
legitimos y superiores del adolescente, ante la autoridad
administrativa o judicial.

ARTICULO 33. La Defensoria para adol escentes contar
con el nimero de defensores, asi como el personal técnico
administrativo que sedetermineen la Ley dela Defensoria
de Oficio para el Distrito Federal.

ARTICULO 39. La intervencion de los Defensores
adscritos a la Defensoria para adolescentes debera
realizarse en todas |las etapas procesales; asi como en tas
fases de aplicacion de medidas de orientacion, proteccion,
tratamiento en internamiento y externacién y en la fase
de seguimiento.

CAPITULOIV
DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 40. El procedimiento se suspendera de oficio
en los siguientes casos:

I. Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha
en gue quede radicado, no se ha localizado o presentado
el adolescente ante el Juez competente;

I1. Cuando al adolescente se le tenga por sustraido de la
accion delajusticia, y

[1l. Por incapacidad temporal, fisica y/o mental del
adolescente para continuar el procedimiento.

ARTICULO 41. En los casos previstos en la fraccion 111
del articulo anterior, la suspensién del procedimiento
procedera también a peticion del defensor, padres,

representantes legales, encargados o quienes gjerzan la
patria potestad del adolescente, y seré decretado por la
autoridad competente.

ARTICULO 42. Cuando se tenga conocimiento de que ha
desaparecido la causa de suspension del procedimiento,
el 6rgano que corresponda, de oficio o a peticion del
Ministerio Pablico, decretara la continuacion del mismo.

CAPITULOIV
DEL SOBRESEIMIENTO

ARTICULO 43. Procede el sobreseimiento del
procedimiento en |os siguientes casos:

|. Por muerte del adolescente;

I1. Por incapacidad permanente mental y/o fisica grave o
incurable;

[11. Por desistimiento expreso de la parte ofendida en los
casos en que asi proceda;

IV. Cuando se compruebe durante el procedimiento que
la conducta atribuida al adolescente no se tipifica como
delito por las leyes penales, y

V. En aquellos casos en que se compruebe con el acta del
registro civil o en su defecto en los dictamenes meédicos
respectivos, que el presunto adolescente, al momento de
cometer la conducta tipificada como delito por las leyes
penales, era mayor de dieciocho afios de edad, en cuyo
caso se pondré a disposicion de la autoridad competente,
acompafiando las constancias de autos.

ARTICULO 44. Al quedar comprobada cualquiera delas
causales enumeradas en el articulo precedente, los jueces
decretaran de oficio o a peticion de parte el
sobreseimiento y daran por terminado el procedimiento.

CAPITULOVI
DE LA PRESCRIPCION

ARTICULO 45. La facultad de las autoridades, para
conocer de las conductas tipificadas como delitos, se
extingue en los plazos y conforme a o establecido en la
presente Ley y para ello bastara e! transcurso de!
tiempo. La prescripcion es personal y extingue la
pretension de la medida a aplicar o la potestad para
gjecutarla

ARTICULO 46. La prescripcion surtiré sus efectos
aunque no la alegue como excepcién el defensor del
adolescente. Los Jueces deberan de sobreseer de oficio,
cuando tengan conocimiento de aquélla sea cual fuere el
estado del procedimiento.

ARTICULO 47. Los plazos para a prescripcion seran
continuos, en ellos se consideraran las conductas
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tipificadas como delitos, con sus modalidades y se
contaran:

I. A partir del momento en gue se consumo a conducta
tipificada como delito, si fuere instantanea;

I1. Apartir del diaqueserealizd el Ultimo acto de gjecucion
0 se omitié la conducta debida, si esta fuera en grado de
tentativa,;

I11. Desde la cesacién de la consumacion de la conducta
permanente, y

IV. Desde el dia en que se realiz6 la dltima conducta, Si
esta fuera continuada.

ARTICULO 48. Los plazos para la prescripcion de la
aplicacion de las medidas serén igualmente continuos y
correran desde el dia siguiente a aquél en el que el
adolescente, aun cuando haya cumplido la mayoria de
edad, sesustraiga ala accion delos érganosy autoridades
especializadas en justicia para adolescentes. Se tendra
por sustraido cuando el Ministerio Publico haya recibido
oficio de orden de localizacidn o detencion.

ARTICULO 49. La prescripcion opera en un afio, i para
corregir a conducta del adolescente solo se previere la
aplicacion de medidas de orientacién o de proteccion, y si
se tratare de aquellas conductas a las que deba aplicarse
el tratamiento en internamiento, la facultad de los érganos
y autoridades especializadas operaré en € plazo que como
minimo se haya sefialado para aplicar las medidas de
tratamiento, Sin que en ningn caso sea menor detresafios.

ARTICULO 50. Cuando el adolescente sujeto a tratamiento
en internamiento o en libertad se sustraiga al mismo, se
necesitara para la prescripcion, tanto tiempo como el que
hubiese faltado para cumplirlo y la mitad mas, pero no
podra ser menor de un afio ni mayor a cinco aros.

TITULOTERCERO
DE LASMEDIDAS

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 51. Las medidas de orientacion, proteccion
y tratamiento seran impuestas por la autoridad judicial,
tendran como finalidad la adaptacién social del
adolescente, con la participacion de la familia, de la
comunidad y, en su caso con el apoyo de |los especialistas,
atendiendo en todo momento a la proteccién integral y al
interés superior del adolescente.

ARTICULO 52. Todas las medidas reguladas por esta
Ley, estan limitadas en su duracién y no podréan, bajo
ninguna circunstancia, superar €l maximo previsto para
cada una de ellas. Ello no excluye la posibilidad de
determinar el cumplimiento dela medida antes de tiempo,

ni adecuarla en beneficio del sujeto de la misma, en los
términos previstos por esta Ley.

ARTICULO 53. Las medidas que deben cumplirse en
libertad son de aplicacion prioritaria, en tanto las que
implican privacion de libertad se aplicaran como Ultimo
recursoy por €l menor tiempo posible.

CAPITULOII
DE LASMEDIDASDE ORIENTACION Y DE
PROTECCION

ARTICULO 54. Las medidas de orientacion y proteccion
consisten en apercibimientos, mandamientos o
prohibiciones impuestos por el Juez con el fin de regular
el modo de vida de los adolescentesen lo que serefierea
conductas que afectan el interés de la sociedad,
protegiendo sus derechos, promoviendo su formacion, la
comprension del sentido que tiene la medida, el fomento
de vinculos socialmente positivos y el pleno desarrollo
de su personalidad y en ningln caso podran ser inferiores
a seis meses, ni exceder de un afio.

ARTICULO 55. Son medidas de orientacién las
siguientes:

|. La amonestacion;

[1. El apercibimiento;

[11. Prestacién de servicios a favor de la Comunidad,;
IV. La formacidn ética, educativa y cultural, y

V. Larecreaciony el deporte.

ARTICULO 56. La amonestacion es una advertencia que
el Juez hace al adolescente de modo concreto,
explicandole las razones que hacen reprochables los
hechos cometidos, asi como las consecuencias de dicha
conducta para €l y a victima u ofendido, exhortandolo
para que, en lo sucesivo, evite tales conductas. Cuando
corresponda, debera advertir a los padres, tutores o
responsables sobre la conducta seguida y les indicara
gue deben colaborar al respeto de las normas legales y
sociales.

ARTICULO 57. El apercibimiento radica en una
conminacién que el Juez hace al adolescente debido a
gue existe temor fundado de a comision de una nueva
conducta tipica.

ARTICULO 58. En cumplimiento de la medida de
prestacion de servicios a favor de la comunidad, el
adolescente debe realizar actividades gratuitas de interés
general, en entidades de asistencia publica o privada,
hospitales, escuelas u otros establecimientos del sector
social. La finalidad de esta medida es inculcar en €l
adolescente el respeto por os hienesy servicios publicos,
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asi como el valor que estos representan en la satisfaccion
de las necesidades comunes.

Los servicios a prestar deben asignarse conforme a los
fines de las medidas previstos por esta Ley y a las
aptitudes del adolescente. No pueden exceder en
ningun caso de doce horas semanales que pueden ser
cumplidas en sabado, domingo, dias feriados o en dias
habiles, pero en todo caso, deben ser compatibles con
la actividad educativa o laboral que el adolescente
realice.

La naturaleza del servicio prestado por el adolescente
deber4 estar vinculada, cuando sea posible, con la especie
del bien juridico lesionado por la conducta realizada.

ARTICULO 59. La formacion ética, educativa y cultural
consiste en brindar al adolescente, con la colaboracion
de su familia, la informacién permanente y continua, en
lo referente a problemas de conducta de menores en
relacion con losvaloresdelas normas morales, socialesy
legales, sobre adolescencia, farmaco-dependencia,
familia, sexo y uso del tiempo libre en actividades
culturales.

ARTICULO 60. La recreacion y el deporte tienen como
finalidad inducir al adolescente a que participey realice
las actividades antes sefialadas, coadyuvando a su
desarrollo integral.

ARTICULO 61. Son medidas de proteccion lassiguientes:
I. Vigilancia familiar;

[1. Libertad asistida;

[11. Limitacion o prohibicién de residencia;

IV. Prohibicién de relacionarse con determinadas
personas;

V. Prohibicion de asistir a determinados lugares,
VI. Prohibicién de conducir vehicul os motorizados;

VII. Obligacion de acudir a determinadas instituciones
para recibir formacion educativa, técnica, orientacion o
asesoramiento;

VII1. Obligacion de obtener un trabajo, y

IX. Obligacion de abstenerse de ingerir bebidas
alcohdlicas y narcéticos.

ARTICULO 62. La vigilancia familiar consiste en la
entrega del adolescente que hace €l Juez a sus padres,
representantes legales o a sus encargados,
responsabilizandolos de su proteccion, orientacion y
cuidado, asi como de su presentacion periodica en los
centros de tratamiento que se determinen, con la

prohibicién de abandonar el lugar de su residencia, sin
la previa autorizacién de la Autoridad Ejecutora.

ARTICULO 63. La libertad asistida consiste en la
obligacién del adolescente a someterse a la vigilancia y
supervision de la Autoridad Ejecutora con quien se
desarrollara un programa personalizado, cuyo fin es su
incorporacion social.

La finalidad de esta medida esinculcar en el adolescente
el aprecio por lavida en libertad y la importancia que en
la convivencia comdn tiene el respeto a los derechos de
los demas.

ARTICULO 64. La prohibicion de residencia consiste en
obligar al adolescente a que evite residir en lugares en
los que la convivencia social es perjudicial para su
desarrollo biopsicosocial. La finalidad de esta medida es
modificar el ambiente cotidiano del adolescente para que
se desenvuelva en un contexto proclive al respeto por la
ley y los derechos de los demas. En ningln caso esta
medida podra consistir en una privacion de la libertad.

ARTICULO 65. El Juez al imponer la medida, debe
establecer el lugar donde el adolescente tenga prohibido
residir.

ARTICULO 66. La prohibicién de relacionarse con
deter minadas personas, consiste en obligar al adolescente
a no frecuentar a personas de las que se presume
contribuyen en forma negativa a su desarrollo
biopsicosocial. La finalidad de esta medida es evitar la
utilizacion o induccién del adolescente por parte de otras
personas, asi como el aprendizaje y realizacion de
conductas socialmente negativas.

ARTICULO 67. El Juez al determinar esta medida, debe
indicar, en forma precisa, con qué personas no debera
relacionarse el adolescente y las razones por las cuales
se toma esta determinacion.

ARTICULO 68. Cuando la prohibicion se refiera a un
miembro del ndcleo familiar del adolescente o a cualquier
otra persona que resida en el mismo lugar que él, la
medida debera aplicarse de forma excepcional.

ARTICULO 69. La prohibicién de asistir a determinados
lugares consiste en obligar al adolescente que no asista
a ciertos domicilios o establecimientos que resulten
inconvenientes para un desarrollo biopsicosocial pleno
de su personalidad. La finalidad de esta medida es evitar
gue el adolescente tenga contacto con establecimientos
en los que priven ambientes que motiven aprendizajes
socialmente negativos, desvaloracion de la ley y de los
derechos de |os demés.

ARTICULO 70. El Juez debera indicar en forma precisa
a los lugares que no podra asistir o frecuentar el
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adolescente, las razones que motivan esta decision asi
como su duracion.

ARTICULO 71. La prohibicion de conducir vehiculos
automotores esla obligacion al adolescente de abstenerse
de la conduccion de los mismos, cuando haya cometido
una conducta tipificada como delito al conducir un
vehiculo motorizado.

Lamedidaimplica lainhabilitacion para obtener permiso
o licencie de conducir, o la suspensién del mismo si ya
hubiere sido obtenido, por lo que el Juez har& del
conocimiento de las autoridades competentes esta
prohibicién, para que nieguen, cancelen o suspendan el
permiso del adolescente para conducir vehiculos
motorizados, hasta en tanto obtenga la constancia que
acredite estar capacitado para conducir. La finalidad de
esta medida es que el adolescente aprenda €l valor de la
confianza en el otorgamiento de una prerrogativa y las
consecuencias de faltar a ella.

ARTICULO 72. El Juez podréa imponer al adolescente a
obligacion de acudir a determinarlas instituciones para
recibir formacion educativa, capacitacion técnica,
orientacion o asesoramiento. La finalidad de esta medida
es motivar al adolescente a concluir sus estudios, en el
nivel educativo quele corresponda, asi como pararecibir
formacion técnica o, en su caso, para estar en condiciones
de ingresar a la educacion superior.

ARTICULO 73. El Juez debera indicar en la sentencia el
plazo y la Institucion en el que el adolescente debe
acreditar haber ingresado.

ARTICULO 74. Lainasistencia, lafaltadedisciplinay la
no aprobacion del grado escolar, de conformidad con los
requisitosy condiciones exigidos por el centro respectivo,
son causas de revocacion de esta medida.

ARTICULO 75. La medida de abstenerse de ingerir
bebidas alcohdlicas y narcéticos consiste en obligar al
adolescente que no consuma este tipo de bebidas o
sustancias en cualquier lugar publico o privado; cuando
se haya comprobado que la conducta fue realizada como
consecuencia de haberlas ingerido, se le someterd a una
terapia.

La finalidad de esta medida es obstaculizar el acceso
del adolescente al alcohol y todo tipo de sustancias
prohibidas para garantizar su desarrollo
biopsicosocial.

La contravencién que de esta prohibicién haga el
adolescente, sera causa de renovacion de la medida.

CAPITULOIII
MEDIDASDE TRATAMIENTO EXTERIORE
INTERIOR

ARTICULO 76. Se entiende por tratamiento, la
aplicacion de sistemas o métodos especializados, con
aportacion de las diversas ciencias, técnicasy disciplinas
pertinentes, a partir del diagndstico de personalidad para
lograr la adaptacion social del adolescente.

ARTICULO 77. El tratamiento debera ser integral,
secuencial, interdisciplinario y dirigido al adolescente
con €l apoyo de su familia y tendra por objeto:

I. Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus
potencialidadesy autodisciplina necesaria para propiciar
en el futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida
individual, familiar y colectiva;

II. Modificar los factores negativos de su estructura
biopsicosocial para propiciar un desarrollo arménico,
atil y sano;

[11. Promover y propiciar laestructuracion devaloresyla
formaciéon de habitos que contribuyan al adecuado
desarrollo de su personalidad;

IV. Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas
morales, sociales y legales, y de los valores que éstas
tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los posibles
dafiosy perjuicios que pueda producirle su inobservancia,

y

V. Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar,
social, nacional y humana. El tratamiento sera
integral, porque incidird en todos los aspectos que
conforman el desarrollo biopsicosocial del
adolescente; secuencial, porque llevara una evolucién
ordenada en funcidon de sus potencialidades;
interdisciplinario, por la participacion de técnicos de
diversas disciplinas en los programas de tratamiento;
y dirigido al adolescente con el apoyo de su familia,
porque el tratamiento se adecuara a las caracteristicas
propias del adolescente.

ARTICULO 78. Son medidas de tratamiento las
siguientes:

[. Internamiento durante el tiempo libre, y
[1. Internamiento en centros especializados

ARTICULO 79. El internamiento durante el tiempo libre
consiste en alojar al adolescente en un centro de
Internacion, la duracién de esta medida no podré exceder
de seis meses.

Se considera tiempo libre aquel durante el cual el
adolescente no deba cumplir con su horario escolar o de
trabajo u otra actividad formativa que ayude a su
integracion familiar o comunitaria.
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Los espacios destinados al internamiento en tiempo libre
no tendran seguridad extrema y deben estar totalmente
separados de aquéllos destinados al cumplimiento de la
medida de internamiento definitivo.

ARTICULO 80. El internamiento consiste en la privacion
de la libertad del adolescente y se debe cumplir
exclusivamente en |os centros de internamiento, y sera
una medida de caréacter excepcional, la cual sélo podra
aplicarse a las conductas tipicas consideradas como
gravesy solo sera impuesta a los adolescentes que sean
mayores de 14 afios de edad y menores de 18 afios de
edad.

La medida de internamiento en centros especializados es
la mas grave prevista en esta Ley.

La duracién de esta medida debera tener relacion directa
con los dafios causados, sin poder exceder de cinco afos.

Los centros de tratamiento brindaran a los adolescentes
internos orientacion ética y actividades educativas,
laborales, pedagodgicas, formativas, culturales,
terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y
proteccion propias de un positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las
caracteristicas de los adolescentes internos, atendiendo
a su sexo, edad, grado de desadaptaci6n social, naturaleza
y gravedad de la infraccion.

ARTICULO 81. La imposiciéon de la medida de
internamiento, tendré& una duracion de seis meses a cinco
afios y se extinguira en los Centros de Internacion que
para tal efecto sefiale la Autoridad Ejecutora.

ARTICULO 82. La unidad administrativa encargada de
la prevencion y tratamiento de adolescentes, contaré con
los centros de tratamiento interno que sean necesarios
para lograr la adecuada clasificacion y tratamiento
diferenciado de adolescentes.

ARTICULO 83. Si se incumple cualquiera de as
obligaciones previstas por los articulos que anteceden,
el Juez de oficio 0 a peticion de parte podra revocar o
modificar a medida impuesta.

ARTICULO 84. El Juez, al dictar resolucion definitiva,
determinara las medidas aplicables y las individualizara
dentro deloslimites sefialados, con base en la gravedad de
a conducta tipica y la edad del sujeto tomando en cuenta:

|. Edad;
I1. Grado escolar;
[11. Nivel socioeconémicoy cultural;

IV. Conducta anterior;

V. Estado de salud fisica y mental;
VI. Ocupacion;

VII. Adicciones, y

VII1. Medio familiar.

Para la adecuada aplicacion de las medidas, el Juez
deberatomar conocimiento directo del sujeto, delavictima
y de las circunstancias del hecho y requerira los
dictamenes periciales tendientes a conocer la
personalidad del sujeto y los demas elementos
conducentes, y una vez dictada la resolucién definitiva
guedard a disposicién de la Autoridad Ejecutora.

CAPITULOIV
DE LAREPARACION DEL DANO

ARTICULO 85. Una vez dictada a sentencia por el Juez,
la reparacion del dafio derivado de la realizacion de una
conducta tipica puede solicitarse por la victima u ofendido
0 sus representantes legales ante el Juez que imponga la
medida.

ARTICULO 86. Los Jueces, una vez que a o las personas
debidamente legitimadas soliciten e pago de los dafios
causados, correran traslado de la solicitud respectiva al
defensor del adolescente y citaran a las partes para la
celebracion de una audiencia de conciliacion, que se
[levara a cabo dentro de los cinco dias siguientes, en la
cual se procurara el avenimiento de las mismas,
proponiéndole las alternativas que estimen pertinentes
para solucionar esta cuestion incidental.

S las partes llegaran a un convenio, este se aprobara de
plano, tendra validez y surtir& efectos de titulo gjecutivo
para el caso de incumplimiento.

Si las partes no se pusieren de acuerdo, o bien si
habiéndolo hecho no cumplieren con el convenio
resultado de la conciliacién, se dejaran a salvo los
derechos del afectado para que los haga valer ante los
tribunales civiles en la via y términos que a sus intereses
convenga.

TITULOCUARTO
DE LOSRECURSOS

CAPITULOUNICO
DEL RECURSO DE APELACION

ARTICULO 87. El recurso de apelacion tiene por objeto
la revision de la legalidad de las resoluciones dictadas
por los jueces conforme a lo previsto en esta Ley.

ARTICULO 88. El recurso de apelacion procedera:

I. Contra las resoluciones iniciales, definitivas e
incidentales, y
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I1, Las demas que determine el Codigo de Procedimientos
Penales para €l Distrito Federal.

ARTICULO 89. Tendran derecho a interponer el recurso
de apelacion:

I. El adolescente y su defensor;

II. Los legitimos representantes y en su caso, los
encargados del adolescente;

[11. El Ministerio Publico, y

IV. La victima u ofendido por la conducta tipica, solo en
lo relativo y en lo conducente a la reparacion del dafio.

Al interponer el recurso o en la fecha sefialada para la
audiencia de vista, se expresaran por escrito los agravios
correspondientes.

ARTICULO 90. La Sala sdlo debera suplir lasdeficiencias
en la expresion de agravios cuando €l recurrente sea el
adolescente, su defensor o |os legitimos representantes o
encargados del primero.

ARTICULO 91. El recurso de apelacion deberéa
interponerse por escrito dentro delostresdias posteriores
al momento en que surta efectos a notificacion de la
resolucién impugnada y dentro de los cinco dias
siguientes de notificada si se trata de la resolucion
definitiva

ARTICULO 92. El recurso de apelacion se substanciaray
resolvera acorde con las normas que al efecto prevé el
Cadigo de Procedimientos Penalespara €l Distrito Federal.

TITULOQUINTO
DE LA EJECUCION DE LASMEDIDAS

CAPITULOI
DI SPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 93. La gjecucion de las medidas tiene como
proposito fundamental que el adolescente no reitere o
cometa otra conducta tipica, dandole los elementos de
convivencia social, a través de la educacion y de la
realizacion de todas las acciones necesarias que
permitan su desarrollo biopsicosocial, la mejor
integracion a su familia y en la sociedad, asi como el
desarrollo de sus capacidades y de su sentido de
responsabilidad.

ARTICULO 94. Paralarealizacion delosfines sefialados
en la presente Ley, se garantizaran durante la ejecucién
de la medida las siguientes condiciones minimas,

|. Satisfacer las necesidades educativas del adolescente
sujeto a cualquiera delas medidas previstas por esta Ley;

I1. Posibilitar su desarrollo biopsicosocial;

I11. Reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima;

IV. Incorporar al adolescente a un Programa
Personalizado de Ejecucion, y

V. Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los
vinculos familiares y sociales que contribuyan a su
desarrollo biopsicosocial.

ARTICULO 95. La Autoridad Ejecutora, tendréa
competencia para resolver los conflictos que se presenten
durante la ejecucién de la medida y para vigilar y
garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados por
esta Ley.

ARTICULO 96. La participacion de los padres, tutores o
quienes gierzan la patria potestad sera fundamental para
la gecucion y cumplimiento de la medida impuesta al
adolescente. En este sentido, la Autoridad Ejecutora podra
incluir, s asi |o estima conveniente alguna de las siguientes
acciones, a fin de fortalecer y contribuir a la integracion
social y familiar del adolescente, asistiendo a:

I. Programas comunitarios de apoyo y proteccion a la
familia;

I1. Programas de escuela para padres,

1. Programas de orientacion y tratamiento de
alcoholismo y/o drogadiccion;

IV. Programas de atencién psicoldgica y/o psiquidtrica;
V. Cursos o0 programas de orientacion, y

VI. Cualquier otro que contribuya a la integracion social
del adolescente.

ARTICULO 97. Las personas mencionadas en el articulo
anterior colaboraran junto con la Autoridad Ejecutora,
para lograr el cumplimiento efectivo de la medida
impuesta al adolescente.

CAPITULOII
DE LAAUTORIDAD EJECUTORA

ARTICULO 98. La Secretaria de Gobierno contara con
una Unidad Administrativa cuyo objeto serallevar a cabo
las funciones de prevencidn general y especial, asi como
las conducentes a alcanzar la adaptacion social de los
adolescentes Direccion de Ejecucion y Seguimiento de
Medidas de Tratamiento para Adolescentes de la
Secretaria de Gobierno.

ARTICULO 99. La Direccion de Ejecucion y Seguimiento
de Medidas de Tratamiento para Adolescentes de la
Secretaria de Gobierno, es el érgano responsable de la
aplicacion, cumplimiento y seguimiento de las medidas
impuestas a |os adolescentes, tendra a su cargo el
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desarrollo de los programas personalizados para a
gjecucion de las medidas y las de orientacién y
supervision, en términos de lo sefialado por la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

ARTICULO 100. La Autoridad Ejecutora podra celebrar
convenios de coordinacién con instituciones u
organismos publicos o privados, para la implantacién de
los mecani smos de g ecucion de las medidas. En este caso
dichos organismos, en lo referente a la gecucién de las
medidas, estaran bajo el control y supervision de dicha
autoridad.

ARTICULO 101. El personal de la Direccion debera ser
competente, suficiente y especializado en las diferentes
disciplinas que se requieran para el adecuado desarrollo
de sus funciones. Estos funcionarios y especialistas
deberan tener experiencia en el trabajo con adolescentes.

ARTICULO 102. En los Centros de Internamiento,
existiran areas distintas para hombres, mujeres,
procesados y sentenciados, asi como para quienes
padezcan de su salud fisica 0 mental, separando a quienes
en cada etapa contindlen como adolescentes 0 adquieran
la mayoria de edad.

ARTICULO 103. La Autoridad Ejecutora deberaintegrar
un expediente de ejecucién dea medida, €l cual contendré
la siguiente informacion:

I. Losdatosrelativos alaidentidad del adolescente sujeto
auna medida deinternamiento'y, en su caso, lasconductas
reiterantes con las que cuente;

Il. Técnica juridica abarcando estudios técnicos
interdisciplinarios y sentencia ejecutoriada;

[1l. Diay hora deinicio y de finalizacion de la medida;

IV. Datos acerca de problemas de salud fisica y mental
conocidos, incluyendo el consumo de drogasy de alcohol,
siempre que sean indispensables para el cumplimiento de
la medida impuesta;

V. El Programa Personalizado de Ejecucion, asi como sus
modificaciones,

VI. Lugar y términos en que debera cumplir las medidas
impuestas por €l Juez, y

VII. Cualquier otro hecho o circunstancia que se considere
importante incluir en el expediente.

ARTICULO 104. Enlos casos en que la medida impuesta
requiera de seguimiento, la Autoridad Ejecutora deberéa
elaborar un Programa Personalizado de Ejecucién de
la Medida para el cumplimiento de la misma. Este
Programa comprendera todos los factores individuales

del adolescente que sean relevantes para la ejecucion
de su medida, conteniendo una descripcién clara y
detallada, tanto de los objetivos pretendidos con la
aplicacion de la medida correspondiente, como de las
condicionesy la forma en que ésta debera ser cumplida
por el adolescente.

ARTICULO 105. En el Programa Personalizado de
Ejecucion de la Medida se deberan indicar los
funcionarios o personas bajo las cuales quedara la
supervision y vigilancia del cumplimiento de la medida,
quienes podrén ser auxiliados por orientadores o
supervisores pertenecientes a la Direccion de Ejecucion
y Seguimiento de Medidas de Tratamiento para
Adolescentes de la Secretaria de Gobierno, organismos
gubernamental es 0 no gubernamentales o miembros de la
comunidad.

Asimismo, se deberan establecer las responsabilidades
de estas personas relativas a sus obligaciones en la
gjecucion y cumplimiento de la medida.

ARTICULO 106. La Autoridad Ejecutora debera revisar
el Programa Personalizado de Ejecucién cuando menos
cada seis meses, informando tanto al adolescente como a
sus familiares o representantes, el avance de aquél,
respecto a la aplicacién del programa.

ARTICULO 107. La Autoridad Ejecutora debera emitir
todas las decisiones, resoluciones, medidas
disciplinarias u otras necesarias para alcanzar el
efectivo cumplimiento dela medida; mismas que deberan
estar debidamente fundadas y motivadas y seran
notificadas inmediatamente al adolescente, a su
defensor, a sus padres o tutores y al Juez, pudiendo
inconformarse las partes, y una vez resuelto en los
términos previstos en el Reglamento de la institucion, se
aplicaran en caso de quedar firme. Si durante la
gjecucion de una medida resulta procedente imponer
una medida disciplinaria al adolescente sujeto a una
medida de internamiento, se debera elegir aquella que
le resulte menos perjudicial y deberd ser proporcional a
la falta cometida.

Las medidas disciplinarias deberan estar previamente
determinadas, ser informadas debidamente a los
adolescentes, asi como el procedimiento para su
aplicacion, y debera establecerse la posibilidad de
impugnacion.

ARTICULO 108. Cuando la persona que se encuentre
cumpliendo la medida de internamiento esté proxima a
egresar del centro deinternamiento, debera ser preparado
paralasalida, conlaasistencia de especialistasen trabajo
social, psicologia, psiquiatria o cualquier otro que sea
necesario en sucasoy si serequiere, con colaboracion de
los padres o familiares.
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ARTICULO 109. Todo adolescente emancipado, durante
la ejecucion de su medida deinternamiento, tiene derecho
a recibir visita intima, en los términos que establezcan
las disposiciones reglamentadas de cada Centro de
I nternamiento,

ARTICULO 110.Todo adolescente sentenciado sujeto a
la medida de internamiento, tiene derecho a cursar
cuando menos la educacion béasica segin la etapa de
formacién académica en que se encuentre. Las
autoridades educativas velaran por el cumplimiento de
este derecho.

Cursada la educacion béasica, el centro de internamiento
le debera proporcionar lainstruccién técnica o formacion
practica para el desempefio de un oficio, arte o profesion,
de conformidad con las disposiciones aplicables y los
convenios de colaboracién que se celebren con las
Secretarias en la materia.

El adolescente que presente problemas cognitivos o de
aprendizaje, tendra el derecho de recibir ensefianza
especial. El fomento a la lectura deberd ser incentivado y
asegurado por as autoridades competentes.

En la educacién que se imparta al adolescente indigena
asi como en las demés actividades que realice, deberan
tomarse en cuenta los usos y costumbres propios de su
pueblo o comunidad.

ARTI CULO 111. Todo adol escente sujeto a internamiento
deberd realizar al menos una actividad ocupacional que
complemente la instruccion impartida. Para ello, la
autoridad deberd tomar en consideracion las
capacidades y aptitudes del adolescente.

ARTICULO 112. Los adolescentes que se encuentran en
un centro de internamiento, deberan recibir una
alimentacién de calidad y contenido nutricional propios
a su desarrollo.

ARTICULO 113. Como parte del sistema encaminado a
su adaptacién social, los adolescentes tendran derecho a
gue durante su internamiento, se les otorgue el tiempo
suficiente para practicar gjercicios fisicos y actividades
recreativas o de esparcimiento, sin que ello afecte la
gjecucion de la medida.

ARTICULO 114. Todo adolescente tendra garantizada
su libertad de culto religioso en el Centro de
Internamiento en que se encuentren.

ARTICULO 115. Todo adolescente que se encuentre
cumpliendo una medida de internamiento tendra derecho
acomunicarseal exterior, con las personaso I nstituciones
gue desee.

ARTICULO 116. Los adolescentes tendran el derecho de
recibir visitas durante su internamiento, pero en todo
caso, serén dos visitas por semana de ocho horas cada
una.

ARTICULO 117. Las madres adolescentes que cumplan
una medida de internamiento, tendran derecho a
permanecer con sus hijos mientras dure la medida, en
lugares adecuados para €llos.

ARTICULO 118. Durante la ejecucion de la medida,
ningun adolescente podra ser incomunicado o sometido
al régimen de aislamiento o a la imposicién de sanciones
corporales.

ARTICULO 119. La Autoridad Ejecutora establecera
contacto estrecho con los familiares de los adolescentes
sujetos a internamiento, para o cual a peticion del padre,
madre, tutor del adolescente o quien gjerza la patria
potestad, debera informar lo relativo al avance de su
proceso de adaptacion.

ARTICULO 120. En cualquier momento en que el
Ministerio Publico o Juez competente, tenga
conocimiento de que el adolescente presenta trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado, y/o
discapacidad fisica, inmediatamente ordenaran su
atencion en una institucién acorde a sus necesidades,
ya sea en I nstituciones Publicas o Privadas o, en su caso,
entregado a sus padres, representantes legales,
encargados 0 a quienes gjerzan la patria potestad, a fin
de que el adolescente sea internado o tratado de acuerdo
al problema que presente.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los 10 dias del mes de Agosto del afio dos mil seis.

LA C.PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabraal diputadoAlfredo Hernandez
Raigosaanombre de las Comisiones Unidas de Seguridad
Pdblicay de Administraciény Procuracion de Justicia.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, diputada Presidenta.

Vengo a fundamentar y motivar el siguiente dictamen al
tenor de las siguientes consideraciones:

En sesion ordinaria del Pleno de esta honorable Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, celebradael 30 dediciembre
del 2003, la diputada Silvia Oliva Fragoso integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica presentd ante este Pleno la iniciativa con
proyecto de Ley de Justicia de Menores para el Distrito
Federal; en la misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva turné a las Comisiones Unidas de Seguridad
Plblicay de Administracién y Procuracion de Justiciala
iniciativa dereferenciaparasu andlisisy discusion.
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El 16 dediciembrede 2004 ladiputadalrmalslasLeon, del
Grupo Parlamentario del Partido A ccion Nacional, presentd
ante esta Soberania la iniciativa con proyecto de decreto
gue crea la Ley del Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes en €l Distrito Federal, siendo turnada a las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justiciay de Seguridad Pdblica

El dia29 demarzo del 2006, ladiputadaSilviaOlivaFragoso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presentd ante este Pleno la
iniciativa con proyecto de decreto de Ley de Justicia de
Adolescentes para el Distrito Federal. La Mesa Directiva
enlamismafechaturnd alaComision de Administraciony
Procuracion de Justicialainiciativa paraque procedierala
elaboracion del dictamen correspondiente. EI 30 de marzo
del 2006 laMesaDirectivade estaAsambleaamplié el turno
a la Comision de Seguridad Publica para que ambas
Comisiones se abocaran a estudio y andlisis de dicha
iniciativa.

En sesién ordinaria del Pleno celebrada el pasado 27 de
abril del presente afio, ladiputada Maria Claudia Esqueda
Llanes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, present6 la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Justicia para
Adolescentesen el Distrito Federal, sereformay adiciona
la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justiciadel Distrito Federal y la
Ley de Defensoria Publica en el Distrito Federal. Por
instruccionesde laPresidenciadelaMesaDirectiva, esta
iniciativa fue turna a las Comisiones Unidas de
Administracién y de Procuracion de Justicia 'y de
Seguridad Publicaparaque se procedieraalaelaboracién
del dictamen correspondiente.

Para cumplir con lo dispuesto en los articulos 28, 32y 33
del Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, las Comisiones Unidas se
reunieron el dia de hoy, 16 de agosto para discutir y
dictaminar las 3 iniciativas de referenciay presentarlas en
un solo proyecto ante el Pleno de esta Soberania.

El dictamen que hoy sometemos a su consideracion es el
resultado del trabajo de la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia realizada con la participacion de
diversas instituciones como la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, |a Subsecretaria de Gobierno
del Distrito Federal, laDireccion de Ejecuci én de Sanciones
Penales del Gobierno del DF, la Direccién de Reclusorios
del Gobierno del DF, el Instituto Nacional de Ciencias
Penales, e Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal
y Académicos de la Universidad Lasalle, quienes con su
participacién, opinidn y comentarios enriquecieron el
presente proyecto.

El sustento constitucional queledavidaalal ey deJusticia
para Adolescentes para el Distrito Federal, lo establece la
reformapublicadaen el Diario Oficial delaFedera el pasado
12 dediciembre de 2005 lacua declarareformado el parrafo
cuartoy adicionalosparrafosquintoy sexto del articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ante estareformatan importante, resultanecesario quelos
organos de gobierno del Distrito Federal actlien en
consecuencia y establezcan mecanismos juridicos que
permitan atender el reclamo por un entorno social con
mayores garantias de seguridad para |los adolescentes de
acuerdo a la legislacion federal, tratados y convenios
internacional es signados por el Estado Mexicano en materia
de los derechos de los nifios y adolescentes.

Estaley esinnovadora en el sistemadejusticia, yaque es
una ley que establece todas las garantias necesarias para
los adolescentes que cometan un tipo penal sancionado
por el Codigo delamateria.

El presente proyecto deley que hoy exponemostiene como
prioridad buscar siemprelarehabilitaciény asistenciasocia
de los adolescentes que cometan alguna conducta
sancionada por el Codigo Penal.

Entre los puntos a destacar tenemos.

La Ley se aplicar4 a toda persona mayor de 12 afios
cumplidosy menor de 18 afios de edad.

Los 6rganos y autoridades especializadas de justicia para
adolescentes serén: lostribunal es especializados en justicia
paraadolescentes, lafiscaliadel adolescente, ladefensoria
del adolescente, los centros deinternamiento y tratamiento
externo, ladireccion de g ecucion y seguimiento de medidas
de tratamiento para adolescentes de la Secretaria de
Gobierno.

El adolescente a quien se le atribuya la comision de una
conductatipicarecibiraun trato justo, quedando prohibidos
los maltratos, laincomunicacion, lacoaccién psicol égicao
todaaccion que atente contrasu integridad fisicao mental.

La justicia para adolescentes abarca el sistema de
procuracion eimparticién dejusticiay € ecucion de medidas.
La edad del adolescente se comprobara con el acta
respectivaexpedidapor las oficinasdel Registro Civil ode
no ser posible esto se acreditara por medio de dictamen
meédico rendido por peritos.

La detencidn preventiva de un adolescente de entre 14 y
menos de 18 afios de edad, cuya conducta cometida sea
tipificada como grave, sera aplicado como Ultima medida
cautelar y por el tiempo més breve posible.

El adolescente gozara de las siguientes garantias:
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1.- Ningun adolescente podréa ser retenido por €l juez por
masde 72 horassin que ell o sejustifique con unaresolucion
inicial, la cual debera estar debidamente fundada y
motivada.

2.- Mientras no se compruebe su participacion en la
comision de una conducta tipica gozara de la presuncion
de ser geno alos hechos.

3.- Se dara aviso inmediato a sus padres o representantes
legales.

4.- Tendra derecho a designar por si 0 por sus padres
representantelegal o encargadosaun licenciado en Derecho
en el legal ejercicio de su profesién para que lo asista
juridicamente durante el procedimiento.

5.- En caso de que no se designe aun licenciado en derecho
se le asignard un defensor para que lo asista juridica y
gratuitamente desde que quede adisposicion del Ministerio
Pablico especializado.

6.- Unavez que quede adisposicion del juez especializado
y dentro delas48 horas siguientes sele hardsaber el nombre
delas personas que declararon en su contray lanaturaleza
y causa de la conducta tipica que se le atribuye.

7.- Se recibirén los testimonios y demés pruebas que
ofrezcan.

8.- Le seran facilitados todos los datos que solicite y que
tengan relacion con los hechos que se le atribuyen, entre
otras.

Lavaloracion delas pruebas en que se veainvolucrado un
joven en estas caracteristicas se hara de acuerdo a las
siguientes reglas:

1.- Desde la fase inicia del procedimiento haran prueba
plenalas actuaciones practicadas por el Ministerio Pablico
especializadoy por el juez. Laaceptacion del adolescente
de los hechos que se le atribuyan por si sola, asi como
cuando se reciba sin la presencia de su defensor no
producira efecto legal alguno.

2.- Losdocumentos puiblicostendran valor probatorio pleno
en lo que atafie al os hechos afirmados por |os funcionarios
publicos quelos emita.

3.- El valor delas pruebas pericialesy testimonial es quedan
sujetos para su valoracion a las normas previstas en €l
Cadigo de Procedimientos Penales parael Distrito Federal.

Se proponelaconciliacion como medio aterno alasolucion
de conflictos. alasolucion de conflictos. Los adol escentes
tendréan en todo momento el derecho a ser asistidos por un
defensor; de no contar con un defensor particular se le
asignara uno de oficio. En ambos casos el defensor debera
contar con cédula profesional que lo acredite como
licenciado en Derecho.

En esta ley se establecen medidas de orientacion y
proteccion que tienen como finalidad la adaptacion social
del adolescente. Las medidas de orientacion son:

1.- Amonestacion.

2.- Apercibimiento.

3.- Prestacion de servicios afavor delacomunidad.
4.- Laformacion ética, educativay cultural.

5.- Larecreaciony el deporte.

Las medidas de proteccién son las siguientes:
1.-Vigilanciafamiliar.

2.- Libertad asistida.

3.- Limitacion o prohibicion deresidencia.

4.- Prohibicion de rel acionarse con determinadas personas.
5.- Prohibicién de asistir adeterminados lugares.
6.- Prohibicion de conducir vehicul os motorizados.

7.- Obligacion de acudir adeterminadasinstituciones para
recibir formacion educativa, técnica, orientacion o
asesoramiento y obligacion de obtener un trabgjo.

8.- Obligacion de abstenersedeingerir bebidasal cohdlicas,
drogas y narcéticos.

En el presente proyecto se establecen medidas de
tratamiento exterior einterior, las cuales consisten:

1.- Internamiento durante el tiempo libre. La duracion de
estamedida no podréa exceder de seis meses. Se considera
tiempo libre aquél durante el cual el adolescente no deba
cumplir con su horario escolar o detrabajo y los espacios
destinados al internamiento en tiempo libre no tendran
seguridad extrema.

2.- Internamiento en centros especializados. Consisteen la
privacion de lalibertad y se debe cumplir exclusivamente
enloscentrosdeinternamiento. S6lo seaplicaraeste medida
a los adolescentes que hayan cometido conductas tipicas
calificadas como gravesy laduracion deberatener relacion
directa con los dafios causados sin poder exceder de cinco
anos.

Repito, internamiento en centros especializados consistente
en la privacion de la libertad y se debe cumplir
exclusivamente en los centros de internamiento. Sélo se
aplicara el internamiento en centros especializados a los
adolescentes que hayan cometido conductas tipicas
calificadas como graves; es decir, delitos graves, y la
duracion del internamiento en centros especializados debera
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tener relacion directa con los dafios causados, pero sin
poder exceder de los cinco afios de internamiento en estos
centros especializados.

El internamiento seraunamedidade carécter excepcional y
sblo serdimpuesta a los adol escentes mayores de 14 afios
y menores de 18 afios de edad.

Laley garantizara durante la gjecucion de las medidas las
siguientes condiciones minimas para los adol escentes:

1.- Satisfacer las necesidades educativa del adolescente
sentenciado; es decir, tendran las posibilidades de seguirse
formando en el &mbito educativo.

2.- Posibilitar su desarrollo biosicosocial.
3.- Reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima.

4.- Incorporar al adolescente aun programa personalizado
de gjecucion.

5.- Fomentar cuando seaposibley convenientelosvinculos
familiares y sociales que contribuyan a su desarrollo
biosicosocial.

DelaDireccion de Ejecuciony Seguimiento de Medidasde
Tratamiento para Adolescentes de la Secretaria de
Gobierno, serd el drgano responsable de la aplicacion y
cumplimiento, seguimiento delas medidasimpuestasalos
adolescentes.

El Codigo Penal y el Cédigo de Procedimientos Penales
serd supletorios a esta ley.

El Distrito Federal estransformador en materiadelegidacion
y por tal motivo no debe quedar al margen de la aludida
reforma constitucional con relacion a los derechos
universalesdelosnifiosy adolescentes. Dichareformalleva
implicaciones de toda indole y es un parteaguas, desde
nuestra apreciacion, en todos los aspectos de la sociedad
en esta ciudad, destacando entre otros: el derecho a ser
tratado con dignidad y respeto, aun procedimiento imparcial
y equitativo, el respeto alaintimidad, no autoincriminacion,
a ser oido durante todas las etapas procedimentales, a
comunicarse por escrito con familiares y su abogado, y
otorgarle la presuncién de inocencia, entre otras garantias
procesales y constitucionales.

Con €ello estamos aportando elementos bésicos paraque el
adolescente que incurra en una conductatipificada en esta
ley, puedagozar delos elementos bésicos que marcanuestra
Constitucién y no dejarlo en un estado de indefension.

Este proyecto busca establecer mecanismos legales que
operan en la procuracién, administracién, defensa y
gjecucion de las medidas para adolescentes, tomando en
cuenta el principio de especializacion. Es necesario abrir
un paréntesis en esta materia para sefialar que todas las

instancias que deberan atender a los adolescentes en esta
materia tendrén que ser especializadas, dotadas de los
elementos necesarios para dar una atencion de carécter
profesional a los adolescentes que incurran en estas
conductas, tomando en cuenta el principio de
especializacion queyasefialamos, a estar acargo del nuevo
sistema en el ambito de justicia, impulsando en todo
momento |os principios de interés superior y laproteccion
integral del adolescente.

Es necesario resaltar que deberd haber una proteccion
integral alos adolescentes a través de todos estos érganos
especializados, queimplicadesde |laDefensoriade Oficio,
hasta los jueces, los magistrados y el propio Tribunal
Superior de Justicia, por lo cua laactuacion de estosdebera
ser siempre orientadaalainsercién social y familiar como
pilar fundamental para el nivel optimo en laformaciony
rehabilitacién del adolescente, siempre buscando, en este
marco legal, la reintegracion al seno familiar de todos y
cada uno de aquellos jévenes que hayan incurrido en una
conducta nociva para la sociedad.

Esunareformaéstasustancial y de granimportancia, enla
gue se busca contar con un procedimiento especial para
los adolescentes con todas las garantias que marca la
Constitucion y con todos los elementos para su
rehabilitacién, reinsercion enlavidasocia y familiar delos
adolescentes que cometan algun delito, todo ello en
beneficio de la sociedad y de nuestros jovenes.

Es muy importante sefialar que en muchas de las
discusiones que tuvimos en el trayecto para crear este
dictamen, encontramos que es necesario también en la
marcha de la aplicacion de esta ley crear los vinculos
entre los programas de gobierno y la aplicacién de la
norma para poder tener una insercion efectiva de los
jovenes en al vida social y que ello repercuta en su
calidad de viday en laviabilidad de no incurrir en una
reiterada conductailicita.

Es por ello que hoy presento a consideracion de lasy los
diputados de esta Asamblea Legislativa el presente
dictamen para su aprobacion, no sin antes mencionar que
desde un principio el delavoz ha sefialado que hay vicios
deorigen en estareformaconstitucional: el Congreso dela
Unidn no ubico el destino de recursos para su aplicacion,
no definié los mecanismosy los alcances del traslado o la
transferencias de bienes inmuebl es, materialesy humanos
parasu aplicacion.

Por €ello creo que esimportante sefialarl o desde una dptica
critica, que el acompafiamiento de estos recursos que hoy
resultan que no fueron previstos en la reforma
constitucional, es necesario hacer un esfuerzo entre todas
las entidades de gobierno paraque su aplicacion seaviable,
posible y vaya en beneficio de los jovenes y de los
adol escentes que cometen alguna conductailicita.
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Por ello hoy invito a mis compafieras y comparieros
legisladores a que en un acto de conciencia podamos votar
afavor de estedictamen que presentalas Comisiones Unidas
deAdministraciony Procuracion de Justiciay de Seguridad
Publica.

Por su atencion, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Graciasdiputado. Sesolicitaala
Secretariadar lecturaal voto particular presentado por los
grupos parlamentarios del PAN, PRI y Partido Verde
Ecologista.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE JIMENEZ
MAGANA. .- Por instrucciones de la Presidencia se va a
proceder adar lecturaa documento de referencia.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura. Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 17
fraccionV, 49y 57 del Reglamento I nterior delas Comisiones
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, 33y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, presentamos|os diputados
signantes integrantes de las Comisiones de Seguridad
Pdblicay de Administracién y Procuracion de Justicia el
siguiente voto particular relativo al dictamen con proyecto
deL ey del Sistemade JusticiaparaAdolescentesdel Distrito
Federal.

Los que suscribimos el presente voto particular estamos
en contra del dictamen aprobado por la mayoria de los
integrantes delas Comisiones Unidas de Seguridad Pdblica
y de Administraciony Procuracién de Justicia, presentado
por la Secretaria Técnica de esta Ultima, en virtud de que
aunque el dictamen seaproximaen laformaalo requerido
por la Constitucion, no lo hace en el fondo.

La concepcion del modelo que se evidencia en el
proyecto de ley que contiene el dictamen se encuentra
afectado de fondo porque extrapola los vicios del
sistema penal al nuevo sistema de justicia para
adolescentes, lanaturaleza mixta del procedimiento, un
enfoque de prevenciodn especial positiva, centrado en
lacriminologiaclinicay el control administrativo dela
€jecucion de las medidas.

L amentablemente no setomaen cuentaque lareformafue
el producto de una discusion de més de 10 afios acerca de
lanecesidad de adecuar lalegislacion nacional en materia
de adolescentes en conflicto con la ley penal, a la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,
ratificada por el Senado Mexicano en 1999.

El Constituyente interpretd el mandato de la Convencién
como un imperativo destinado a crear un dmbito
sancionatorio no penal para las personas que siendo

menores de edad realizan actos tipificados en las leyes
penales como delitos.

I nterpret6 también que dicho &mbito quedafueradel sistema
penal de adultos, pero a la vez dada su naturaleza
sancionatoriay dado que la razén para aplicar la sancion
radicaen lainfraccién aunaley penal, establecié que debe
quedar suscrito el marco constitucional de garantiasen los
[imites expresos del debido proceso legal.

De modo congruente con losinstrumentosinternacionales
gue rigen lamateriay desde luego con la Convencion, la
reforma al Articulo 18 Constitucional ordena que las
autoridades que participen de lajusticia para adol escentes
debe ser especializada, 10 que significaque sean diferentes
a aquéllas que laboran en el sistema penal de adultos y
dispuso también que su desempefio fuese integral,
armonizado en sistemasdejusticia, en losniveles estatales
y federal.

De lo anterior se sigue lo que pretende la Constitucion es
gue en México rijan sistemas que cumplan en efecto con
una finalidad sancionatoria, pero dentro de los limites
sefialadas por las garantias sustantivas, procesales,
organicas y de gjecucion que reconoce la doctrina del
garantismo penal y constitucional, asi como por |os
derechos fundamentales de los adolescentes, sefialados
por ladoctrinaintegral de proteccion alainfanciaintegrada
por los instrumentos que para esos fines han emanado de
laOrganizacion delas Naciones Unidas.

Con esta orientacion la reforma busca poner limites al
arbitrioy al autoritarismo propio delos sistemas de derecho
penal méaximo, para centrar la atencién en la busqueda de
certezajuridica arededor de las garantias de los derechos
humanos de los adolescentes.

Aun cuando en el referido dictamen formalmente se
reconocen algunos principios procesales y el derecho
del adolescente a ser juzgado en un proceso acusatorio
y con las garantias del debido proceso, cabe decir que
el procedimiento escrito que asume el dictamen vulnera
los principios de inmediacién, de igualdad de armas
entre la defensa y la acusacion, de publicidad y de
oralidad.

Por su parte, la naturaleza de la funcién judicial que se
plantea en el dictamen, resulta contraria a las garantias
organicas de independencia e imparcialidad judicial.
Ejemplo claro deello es, por unlado, laatribucion del juez
para dictar oficiosamente la gjecucion a proceso, la
detencion preventivay paraindividualizar lamedidaen su
caso impuesto.

Por otro lado, la ausencia de procedimientos que con base
en los mismos principios procesales deberian regular la
fase gecutiva.
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Incluso los principios de celeridad procesal y deflexibilidad
gueseexplican en el articulo 5° no resultan reflejados en el
resto delo articulado. No seve como es posible asegurar la
celeridad en el proceso, si nuevamente se incurren
procedimientos escritos, en practicas en las que las
autoridades deciden sin laparticipacién directadelas partes
y en un régimen de prueba que otorga claras ventajas al
ministerio publico.

La flexibilidad tampoco se aprecia por ningin lado, no
existe el principio de oportunidad, no hay mecanismos de
derivacion hacia formas de justicia no institucionalizada,
como es el caso delajusticiarestaurativani de resolucion
alternativade conflictos, como es el caso de laaprobacion
0 suspension del juicio a prueba.

El dictamen ha sido concebido con un enfoque de
criminologiaclinica, matriz tedricadel tutelarismo, lo quese
revela en la concepcion del tratamiento contenido en el
articulo 77 y en el papel no suficientemente regulado, por
cierto, del diagndsticoy del dictamen técnico previstosen
el articulo 28; tampoco se aprecian ladisposicién contenida
enel Ultimo parrafo del articulo 75 que obligaal adolescente
a someterse aterapia contrala adiccion, 1o que rebasa las
atribuciones del Estado.

El régimen de gecucion tampoco esta suficientemente
regulado. La autoridad ejecutora es juez y parte, lo que
vulnerael principio dejurisdiccionalidad y laintegralidad
del sistema, articulo 107. No hay garantias que aseguren
que el contenido de la medida, no rebase la resolucion
judicial ni tampoco un procedimiento paralarevocacion o
modificacion de la medida de internamiento, ambas
previstasen € articulo 83. Por cierto quetampoco hay forma
de flexibilizar las medidas no privativas de libertad que
considerael dictamen.

En resumen, el dictamen incumple losfines de lareforma
porgue, ain cuando se quisiera argumentar la validez de
un sistemaprocesal mixto del enfoquede criminologiaclinica
y del control administrativo delaejecucion como model os
de gobierno y validez del sistema, es claro que no hay
correspondencia con el debido proceso legal, que la
orientacion clinico-criminol6gica del modelo, no es
conforme con los presupuestos preventivos establecidos
en las reglas de Riat; que el control administrativo de la
gjecucion se pone de manera franca a la necesidad del
control judicial de la autoridad ejecutora, propia del
garantismo penal y constitucional.

Sin duda es de sorprenderse que hayan sido dejados a
lado de los proyectos que fueron presentados en la
Asamblea por la diputada Irma Islas Ledn a nombre del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional y por la
diputada Claudia EsquedalL lanes, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, incluso el

presentado por la diputada Silvia Oliva, del PRD, que si
estaban basados en un estudio exhaustivo e informado de
losinstrumentosinternaci onal es de protecci én de derechos
delainfanciay laadolescenciay delaconvencion apoyados
en argumentos validos, contrastables'y conformes con la
vision que ha adoptado la constitucion federal.

Por lo anterior, es que los signantes presentamos ante el
Pleno de laAsamblea L egislativa el siguiente dictamen, a
manera de voto particular, que si reline los requisitos y
objetivos sefialados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Insérteseintegramenteen el Diario
delos Debates el voto particular suscrito por las diputadas
Irma Islas Ledn, Claudia Esqueda Llanes, Sara Figueroa
Canedo, asi como los diputados José de Jesus L 6pez
Sandoval, Benjamin Mucifio y Gerardo Diaz Ordaz
Castanon.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
México, D. F., a 16 de Agosto de 2006.
ALDF/CSP/127/06

DIP. ALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ADMINITRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 68 de la Ley Orgéanica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 17, fraccion V' y 49 del
Reglamento Interior de Comisiones; y adjunto para los
efectos conducentes el voto particular presentando por
el Diputado José de JesUs Lopez Sandoval, Secretario de
la Comision de Administracion y Procuracién de Justicia,
Diputado José Benjamin Mucifio Pérez, Integrante de la
Comisién de Seguridad Publica, Diputada Claudia
Esqueda Llanes, Integrante de las Comisiones de
Seguridad Publica 'y de Administracion y Procuracion de
Justicia; y la signante.

Sin otro particular por el momento, le reiteramos la
seguridad de nuestra mas atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

Dip. Irma Islas Ledn.- Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica e integrante de la Comisién de
Administracion y Procuracién de Justicia.- Dip. José de
Jeslis LOpez Sandoval.- Secretario de la Comision de



148 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 16 DEAGOSTO DE 2006

Administracion y Procuracién de Justicia.- Dip. José
Benjamin Mucifio Pérez.- Integrante de la Comisién de
Seguridad Publica.- Dip. Maria Claudia Esqueda Llanes.-
Integrante de las Comisiones de Seguridad Publica y de
Administracion y Procuracion de Justicia.

VOTO PARTICULARRELATIVOAL DICTAMEN CON
PROYECTODE LEYDEL SISTEMADE JUSTICIAPARA
ADOLECENTESDEL DISTRITOFEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL, |11 LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17,
fraccion V, 49 y 57 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 33y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presentamos los diputados signantes, integrantes de las
Comisiones de Seguridad Publica y de Administracion y
Procuracién de Justicia, €l siguiente:

VOTO PARTICULARRELATIVOAL DICTAMEN
CON PROYECTODE LEYDEL SISTEMA DE
JUSTICIAPARAADOLESCENTESDEL DISTRITO
FEDERAL

Los que suscribimos el presente voto particular estamos
en contra del dictamen aprobado por la mayoria de los
integrantes de las Comisiones Unidas de Seguridad
Publica y de Administracion y Procuracion de Justicia,
presentando por la secretaria técnica de esta Ultima, en
virtud de que aunque el dictamen se aproxima en la forma
alorequerido por la Constitucién, no lo hace en el fondo.
La concepcion del model o que se evidencia en €l proyecto
de ley que contiene el dictamen se encuentra afectado de
fondo porque extrapola los vicios del sistema penal al
nuevo sistema dejusticia para adol escentes: la naturaleza
mixta del procedimiento, un enfoque de prevencion
especial positiva centrado en la criminologia clinicay el
control administrativo de la gjecucién de las medidas.

Lamentablemente no se toma fue el producto de una
discusion de mas de diez afios acerca de la necesidad de
adecuar la legislacién nacional en materia de
adolescentes en conflicto con laley penal ala Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio, ratificada por €l
Senado Mexicano en 1990.

El constituyente interpreté el mandato de la Convencién
como un imperativo destinado a crear un ambito
sancionatorio no pernal para las personas que siendo
menores de edad realizan actos tipificados en las leyes
penal es como delitos. I nterpretd también que dicho ambito
gueda fuera del sistema penal de adultos, pero a la vez,
dada su naturaleza sancionatoria y dado que la razon

para aplicar la sancion radica en la infraccién a una ley
penal, establecid que debe quedar suscrito al marco
constitucional de garantias, en los limites expresos del
debido proceso legal.

De modo congruente con losinstrumentosinter nacionales
gue rigen la materia, y desde luego con la Convencion, la
reforma al articulo 18 constitucional ordena que las que
las autoridades que participen de la justicia para
adolescentes, debe ser especializadas — |o que significa
gue sean diferentes a aquéllas que laboran en el sistema
penal de adultos- y dispuesto también que su desempefio
fuese integral, armonizado en sistemas de justicia en los
niveles estatal y federal.

Deloanterior sesigue quelo que pretendela Constitucion
es que en México rijan sistemas que cumplan en efecto
con una finalidad sancionatoria, pero dentro deloslimites
sefialados por las garantias sustantivas, procesales,
organicas y de gjecucion gque reconoce la doctrina del
galantismo penal y constitucional, asi como por los
derechos fundamentales de los adolescentes sefialados
por la doctrina integral de proteccién a la infancia
integrada por los instrumentos que para estos fines han
emanado dela Organizacién delas Naciones Unidas. Con
esta orientacion, la reforma busca poner limitesal arbitrio
y al autoritarismo propiosdelos sistemas de derecho penal
méximo, para centrar la atencion en la busqueda de
certeza juridica alrededor de la garantia de los derechos
humanos de los adol escentes.

AUn cuando en el referido dictamen, formalmente se
reconocen algunos principios procesalesy el derecho del
adolescente a ser juzgado en un proceso acusatorio y con
lasgarantiasy con las garantias del debido proceso, cabe
decir que el procedimiento escrito que asume el dictamen
vulnera los principios de inmediacién, de igualdad de
armas entre la defensa y la acusacion, de publicidad y de
oralidad; por su parte, la naturaleza de funcion judicial
gue se plantea en el dictamen resulta contraria a las
garantias organicas de independencia e imparcialidad
judicial. Ejemplo claro de ello es, por un lado, la
atribucién del juez para dictar oficiosamente la sujecion
a proceso, la detencion preventiva y para individualizar
la medida en su caso impuesta, por el otro, la ausencia de
procedimientos que con base en los mismos principios
procesales, deberian regular la fase gecutivo.

Incluso, los principios de celeridad procesal y de
flexibilidad, que se explicitan en el articulo 5, no resultan
reflejados en el resto del articulado. No se ve cdmo es
posible asegurar la celeridad en el proceso si nuevamente
seincurre en procedimientos escritos, en practicasen las
gue las autoridades deciden sin la participacién directa
delas partesy en un régimen de prueba que otorga claras
ventajas al Ministerio Publico. La flexibilidad tampoco
se aprecia por ningln lado: no existe el principio de
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oportunidad, no hay mecanismos de derivacion hacia
formas dejusticia no institucionalizadas (como es el caso
de la justicia restaurativa), ni de resolucién alternativa
de conflictos, (como es el caso de la probation o
suspension del juicio a prueba).

El dictamen ha sido concebido con un enfoque de
criminologia clinica, matriz tedrica del tutelarismo, lo
gue se revela en la concepcion del tratamiento contenida
en el articulo 77 y en el papel —no suficientemente
regulado por cierto- del diagndsticoy el dictamen técnico
previstos en el articulo 28. También se aprecia en la
disposicion contenida en el Ultimo parrafo del articulo
75 que obliga al adolescente a someterse a terapia contra
la adiccion, lo que rebasa las atribuciones del Estado.

El régimen de ejecucién tampoco esta suficientemente
regulado. La autoridad ejecutora es juez y parte, o que
vulnera el principio dejurisdiccionalidad y la integridad
del sistema (articulo 107). No hay garantias que aseguren
gue €l contenido de la medida no rebase la resolucién
judicial, ni tampoco un procedimiento para la revocacion
o modificacién de la medida de internamiento, ambas
previstas en el articulo 83. Por cierto que tampoco hay
forma deflexibilizar las medidas no privativas de libertad
gue considera el dictamen.

En resumen, el dictamen incumplen los fines de la
reforma porque, adn cuando se quisiera argumentar la
validez de un sistema procesal mixto, del enfoque de
criminologia clinica y del control administrativo de la
gjecucion como ‘“modelos de gobierno y validez del
sistema’, es claro que no hay correspondencia con €l
debido proceso legal; que la orientacion clinico
criminologica del modelo no es conforme con los
presupuestos preventivos establecidos en la reglas de
RIAD, y que €l control administrativo de la gjecucion se
opone de manera franca a la necesidad de control
judicial dela autoridad ejecutora propia del galantismo
penal y constitucional. Sin duda es de sorprenderse que
hayan sido dejados al lado los proyectos que fueron
presentados en la Asamblea por la diputada Irma Islas
Ledn, a nombre del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, e incluso el presentado
por la diputada Slvia Oliva del PRD, que si estaban
basados en un estudio exhaustivo e informado de los
instrumentos inter nacional es de proteccion de derechos
de la infancia y la adolescencia, y de la Convencion,
apoyados en argumentos validos, contrastables y
conformes con la vision que ha adoptado la constitucion
federal.

Por lo anterior, es que los signantes presentamos ante el
Pleno de la Asamblea Legislativa el siguiente dictamen,
a manera de voto particular, que si reline los requisitos y
objetivos sefialados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con base en o siguiente:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Administracion y Procuracion de Justicia de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
fueron remitidas para andlisis y dictamen las siguientes
iniciativas.

a) Con Proyecto de decreto que adiciona la fraccion Xl|
del articulo 2 y deroga la fraccion I11 del articulo 4 dela
Ley Organicadel Tribunal Superior de Justiciadel Distrito
Federal y los articulos 1, 2, 3, 4, 10, 11 fracciones XI|,
XVI, XVII, XVII1 y XIX el Titulo Cuarto del Capitulo I11'y
articulos 30, 33, 45, 55, 78 parrafo segundo, 123y 128 de
laLey para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal, presentada por la Diputada Silvia Oliva
Fragoso integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrtica.

b) Con proyecto de decreto quecrealaLey del Sstemade
Justicia Penal para Adolescentes en el Distrito Federal
presentada por la Diputada Irma Islas Ledn, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional:

c) Con proyecto de decreto de Ley de Justicia de
Adolescentes para €l Distrito Federal, presentada por la
Diputada Silvia Oliva Fragoso, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica;

y

d) Con proyecto de decreto por el que se expidela Ley de
Justicia para Adolescentes en el Distrito Federal, se
reformay adicionala Ley Organica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y la Ley de Defensoria Publica en el
Distrito Federal, presentada por la Diputada Maria
Claudia Esqueda Llanes, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Estas Comisiones con las facultades que les confieren los
articulos59, 60fracciénll, 61, 62 fracciones | y XXX, 63
y 64 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 1, 28, 29, 32, primer parrafo y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 1, 4, 33, 34, 35, 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y demés relativos, se
abocaron al estudio y elaboracion del Dictamen de las
citadas iniciativas, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El pasado treinta de diciembre del dos mil tres, la
Diputada Slvia Oliva Fragoso integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democr ética
presentd ante el Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, |1l Legislatura, la Iniciativa con
Proyecto de decreto que adiciona la fraccion Xl1 del
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articulo 2 y deroga la fraccion |11 del articulo 4 dela Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y los articulos 1, 2, 3, 4, 10, 11, fracciones XII,
XVI, XVII, XVIII'y XIX el Titulo Cuarto del Capitulo 111y
articulos 30, 33, 45, 55, 78, parrafo segundo, 123 y 128
delaLey parael Tratamiento de MenoresInfractores para
el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia federal; asi como su cambio de
denominacion a Ley de Justicia de Menores para el
Distrito Federal.

2. Mediante oficio MD/513/2003 signado por la Diputada
Lorena Villavicencio Ayala, Presidenta enturno dea Mesa
Directiva de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 11 Legislatura, se comunica a la Presidencia de
la Comisién de Seguridad Publica que en sesion
celebrada el treinta de diciembre del dos mil tres, se
resolvié remitir a las Comisiones Unidas de Seguridad
Publica y de Administracion y Procuracién de Justicia
para andlisis y dictamen correspondiente la iniciativa de
referencia en el antecedente uno.

3. Mediante oficio MD/512/2003 signado por la Diputada
Lorena Millavicencio Ayala, Presidenta en turno de la
Mesa Directiva de esta Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, se comunica a la Presidencia de
la Comisién de Administracion 'y Procuracion de Justicia
gue en sesién celebrada el treinta de diciembre del dos
mil tres, se resolvié remitir a las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica 'y de Administracion y Procuracion de
Justicia para analisis y dictamen correspondiente la
iniciativa de referencia en el antecedente uno.

4. El pasado dieciséis de diciembre del dos mil Cuatro, la
Diputada Irma Islas Léon, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante
el Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Ill Legislatura, la Iniciativa con proyecto de
decreto que crea la Ley del Sstema de Justicia Penal
para Adolescentes en el Distrito Federal.

5. Mediante oficio MDPPSA/CSP/1192/2004 signado por
la Diputada Slvia Oliva Fragoso, Presidenta en turno de
laMesa Directiva de esta Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, |11 Legislatura, se comunica a la Presidencia de
la Comisién de Seguridad Publica que en sesién
celebrada el dieciséis de diciembre del dos mil cuatro, se
resolvié remitir a las Comisiones Unidas de Seguridad
Publica y de Administracion y Procuracion de Justicia
para andlisis y dictamen correspondiente la iniciativa de
referencia en el antecedente cuatro.

6. Mediante oficio MDSPTA/CSP0107/2006 signado por
la Diputada Slvia Oliva Fragoso, Presidenta en turno de
laMesa Directiva de esta Asamblea Legidativa del Distrito
Federal, 11 Legislatura, se comunica a la Presidencia de
la Comisién de Administracion 'y Procuracion de Justicia
gue en sesion celebrada el dieciséis de diciembre del dos

mil cuatro, seresolvié remitir alas Comisiones Unidasde
Seguridad Publica y de Administracion y Procuracion de
Justicia para andlisis y dictamen correspondiente la
iniciativa de referencia en el antecedente cuatro.

7. El pasado veintinueve de marzo del dos mil seis, la
Diputada Silvia Oliva Fragoso, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica,
presentd ante el Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Ill Legislatura, la Iniciativa Con
proyecto de decreto de Ley de Justicia de Adolescentes
para el Distrito Federal.

8. Mediante oficio MDSPTA/CSP/0136/ 2006 signado por
la Diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo,
Presidenta enturno dela Mesa Directiva de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IIl Legislatura, se
comunica a la Presidencia de la Comisiéon de Seguridad
Publica que en sesién celebrada el treinta de marzo del
dos mil seis, seresolvié ampliar €l turno para anélisisy
dictamen a la Comision de Seguridad Publica, toda vez,
gue el veintinueve de marzo habia sido turnada a la
Comisiéon de Administracion y Procuracién de Justicia,
la iniciativa de referencia en el antecedente siete.

9. Mediante oficio MDSPTA/CSP/0136/2006 signado por
la Diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo,
Presidenta en turno dela Mesa Directiva de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura, se
comunica a la Presidencia de la Comisién de
Administracion y Procuracion de Justicia que en sesion
celebrada el veintinueve de marzo del dos mil seis, se
resolvié remitir, ainiciativa dereferencia en el antecedente
siete a dicha Comision,

10. El pasado veintisiete de abril del dos mil seis, la
Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes, a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd ante el Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Justicia para Adolescentes en el Distrito Federal,
se reforma y adiciona la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justiciadel Distrito Federal, la Ley Organica
de la Administracion Pablica del Distrito Federal, la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y la Ley de Defensoria Publica en el
Distrito Federal.

11. Mediante oficio MDSPTA/CSP/0345/2006 signado por
la Diputada Maria Guadalupe Chavira, Presidenta en
turno de la Mesa Directiva de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 111 Legislatura. se comunica a la
Presidencia de la Comisién de Seguridad Pablica que en
sesion celebrada el veintisiete de abril del dos mil seis, se
resolvié turnar para analisisy dictamen alas Comisiones
Unidas de Seguridad Publica y de Administracion y
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Procuracion de Justicia, la iniciativa de referencia en €l
antecedente diez.

12. Mediante oficio MDSPTA/CSP/0344/2006 signado
por la Diputada Maria Guadalupe Chavira, Presidenta
enturno dela Mesa Directiva de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, |1l Legislatura, se comunica a la
Presidencia de la Comision de Administracién y
Procuracion de Justicia que en sesion celebrada el
veintisiete de abril del dos mil seis, se resolvio turnar
para analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica 'y de Administracion y Procuracion de
Justicia, lainiciativa dereferencia en el antecedente diez.

13. La Presidencia de la Comision de Seguridad Publica
conforme a la legislacion aplicable al procedimiento
legislativo ha presentado las solicitudes de prérroga para
andlisisy dictamen delas cuatro iniciativas de referencia
ante la instancia correspondiente, aprobandose las
mismas. Dichas constancias obran en el expediente de
cada uno de los turnos.

14. La Presidencia de la Comisién de Seguridad Publica
Conforme a acuerdo dela Comisién 'y en pleno uso de sus
atribuciones, resolvid invitar alainstalacion de una Mesa
de analisis y discusion para conocer opiniones y
consideraciones respecto a las Iniciativas en anélisis y
dictamen con el fin de generar el anteproyecto de dictamen
dela Comisién de Seguridad Publica, entrerepresentantes
de diversas instituciones y los diputados integrantes de
dicha Comision.

Lasinstitucionesinvitadas fueron: Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal, Defensoria de Oficio y Asistencia
Juridica del Gobierno del Distrito Federal, Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, UNICEF México
y Peintegra A.C.

La instalacion formal de la Mesa de Trabajo se realizo el
pasado veintitres de mayo del dos mil seis. Se realizaron
cuatro reuniones, en las siguientes fechas: treinta y uno
de mayo, doce, diecinueve y veintiséis de junio.

15. Ental virtud, losintegrantes de las Comisiones Unidas
Dictaminadoras que suscriben, sereunieron el diadieciséis
de agosto del presente afio, a efecto de analizar las
Iniciativas de referencia e integrar €l presente documento
gue fue discutido en el seno de las Comisiones Unidas,
aprobandose € dictamen que se somete a consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que los integrantes de estas Comisiones de
Andlisis y Dictamen Legislativo observamos que las
iniciativas en analisis, son diferentes tanto en la forma

Como en su estructura, sin embargo, coinciden y comparte
el objetivo de plantear un sistema de justicia para los
adolescentes que se encuentren en la hipétesis de la
comision de un injusto penal. Es asi como las cuatro
iniciativas en andlisis son congruentes con a reciente
reforma al Articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Que los legisladores integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras externamos que a pesar
de que en los antecedentes legislativos de la reforma
constitucional se dispone que en el propio texto de la
Carta Magna no se haria referencia a terminologia
de carécter penal, en esta Ley se ha optado por
preservar esta terminologia cuando ellos resulte
imprescindible. Es claro que el poder reformador de
la Constitucién opt6é por eliminar la terminologia
penal para los efectos de evitar que se dieran
interpretaciones en el sentido de que se pretendia
disminuir la edad penal. Esta Iniciativa es consciente
y respetuosa de ese mandato pero a la vez reconoce
gue es imposible regular un sistema de
responsabilidad penal sin acudir a las categorias
propias de esta area del derecho, ya que de lo
contrario tendria que sostenerse que existe una
disciplina auténoma referida a la responsabilidad de
los adolescentes. El principio de especialidad no va
hasta el extremo de generar una dogmatica sustantiva
y procesal propia de adolescentes que es justamente
lo que histéricamente ha permitido que a este sector
de a poblacion se e vulneren sisteméaticamente sus
derechos.

TERCERO. Que los diputados integrantes de estas
Comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo estamos
ciertos que se debe enfatizar que la necesidad de proteger,
beneficiar 0 ayudar, a un adolescente lgjos de justificar y
fundamentar la intervencién del Estado, a través del ius
puniendi, impide la consolidacion de un Estado
democrético de derecho, es asi como las iniciativas en
estudio coinciden con la argumentacion que en nuestra
actualidad se han vulnerado los principios basicos que
caracterizan al Estado democraticoy o ha acercado méas
a un estado autoritario, en donde la arbitrariedad, la
imparcialidad y la injusticia son caracteristicas que
definen nuestro actual sistema de ‘‘tratamiento para
menores”.

CUARTO. Los integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras nos damos cuenta que las iniciativas en
estudio y analisis son coincidentes en el enfoque y
tratamiento, que a través de cada articulado propuesto,
le dan al modelo del sistema de justicia penal para los
adol escentes, toda vez que desarrollan en diversos estilos
el paradigma relativo a reconocer que los adolescentes,
per se, son sujetos de derechosy por |o tanto tienen deberes
acordes con su desarrollo.



152 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 16 DEAGOSTO DE 2006

Asimismo, nos percatamos que las iniciativas propuestas
se fundamentan en la perspectiva integral de la
conceptualizacion del adolescente, toda vez que ante la
probable comision de un injusto penal, se forja al
adolescente como un sujeto que comprende las
consecuencias ante la comision de un injusto y por lo
tanto, es indispensable que el Estado asuma respeto
irrestricto a las garantia de un debido proceso y a la
seguridad juridica, principios cuya aplicacion es
esencial.

QUINTO. Los diputadosintegrantes de estas Comisiones
de Andlisis y Dictamen Legislativo reconocemos que las
iniciativasen estudioy analisis, pretenden otorgar y velar
por el respeto de las garantias y los derechos a los que
son sujetos como responsables dela comision de un delito,
infundando en ellos, a través de distintas medidas, el
sentido de la legalidad.

SEXTO. Loslegisladoresintegrantes de estas Comisiones
de Anélisisy Dictamen Legislativo coincidimos en sefialar
que las iniciativas en estudio y analisis son
complementarias, y en general, plantean los siguientes
aspectos:

* Consideran a los adolescentes —personas
mayores de doce afios hasta los dieciocho afios
no cumplidos- como sujetos de derechos y
garantias.

e Como consecuencia de ser sujetos de derechos
se configurala hipétesis de que si un adolescente
comete una conducta tipica, sele debera atribuir
una responsabilidad especifica por ese hecho, a
través de un trato diferenciado, derivado
claramente de su condicion de persona en
desarroallo, lo cual implica necesariamente una
mayor posibilidad de reintegracion social y
familiar.

e Introduccion de principios de politica criminal
y ético juridicos rectores de este sistema de
justicia penal para adolescentes, los cuales
deberan aplicarse para garantizar 1os derechos
y garantias de los adol escentes.

e Establecimiento de un régimen juridico penal
especializado diferente al de los adultos, que
responda a las caracteristicas y necesidades
especificas delos adolescentes, caracterizado por
un mayor fortalecimiento a las garantias penales
y procesales. Considerando que el adolescente
es responsable de sus actos, debe responder por
Sus consecuencias, por tanto debe ser tratado
como un sujeto responsable penal mente.

e Reduccién al minimo del ius puniendi del
Estado, es decir, favorecer €l establecimiento de

soluciones procesales tendientes a la no
privacion de la libertad y caracterizadas por la
introduccion de alternativas de juzgamiento.

La finalidad de la sancidn, es positiva. Es decir,
su propésito principal sera generar en el
adolescente una conciencia de respeto a los
derechos de tercerosy brindar orientacién para
gue asuma un papel contractivo dentro de la
sociedad, pretendiendo consolidar en los
adolescentes |la *“ experiencia de la legalidad”
de modo que tenga la oportunidad de valorar
los beneficios comunes de la convivencia
armonica, del civismoy del respeto alasnormas.

Establecer una clara delimitacién de las
sanciones, es por ello, que la sancion privativa
de la libertad, seré aplicada como dltima ratio,
es decir, serd la excepcion y no la regla.

Se genera un proceso de aplicacion de sanciones
no privativas de la libertad como la regla que
caracterizara al sistema de justicia penal para
adol escentes.

En cumplimiento al principio de especialidad
previsto en el articulo 40.3 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que establece la
necesidad de contar con un sistema de justicia
especial para jovenes en virtud de su condicion
especial, se propone que la capacitacién,
profesionalizacion y especializacion requerida,
sebrindeatravésdecursosy programasdirigidos
aello, alosjueces, defensores de oficio, agentes
del Ministerio Publico, agentes de la policia
judicial y todas aquellas autoridades que se
encargaran de este nuevo sistema dejusticia penal
para adolescentes.

Asimismo, y en cumplimiento a otro de los
principios, el de desjudicializacion o minima
intervencion contenido en el articulo 40.3 b de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el
cual serefierea que se debe deresolver el menor
namero de conflictos a nivel judicial, se
introducen procedimientos alternativos al
juzgamiento, como lo son la solucion alternativa
ante el Ministerio Publico, la conciliacion y la
suspension de juicio a prueba. En este sentido,
cabe aclarar, que los beneficios de la
desjudicializacion, son para todos los que
interviene en el conflicto penal, por una parte
las posibilidades de estigmatizacion e
institucionalizacion que implica someterse a un
proceso penal para el joven se reducen, y por
otra al buscar una manera mas efectiva de
reparar el dafio se beneficia a la victima u
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ofendido y se reducen los costos en la
administracién de justicia.

Se introduce la observancia de un sistema
procesal acusatorio deja claro la separacion
entre autoridades administrativas-
investigadoras y el 6rgano de decision-
autoridad judicial, terminando con un sistema
en el que se depende del poder ejecutivo, que
sujetaalosjévenesaunreal proceso inquisitivo,
en donde se aplican verdaderas sanciones
restrictivas de derechos, sin que se observen las
garantias del debido proceso penal, toda vez que
los Consgjos de Menores, concentran en si las
tres funciones que de acuerdo al sistema
acusatorio deberian ser totalmente
independientes y auténomas. Estas funciones
son: la acusacion, defensa y jurisdiccién,
ajustando el sistema a la distribucién de
facultades establecida en el articulo 21
constitucional.

El principio de legalidad se introduce al
establecer que el sistema serd aplicable
Unicamente ante la comision de una conducta
tipificada como delito por lasleyes penales, y no
a conductas administrativamente sancionadas.

A lo largo del cuerpo de la iniciativa se ven
reflejados diversos principios como lo son: el de
la legalidad, el de la ultima ratio, las
alternativas en la solucion de conflictos, la
proteccion a bienes juridicos, de culpabilidad,
de presuncién de inocencia, de debido proceso,
de publicidad y de oralidad, de certeza y
seguridad juridica, entre otros.

SEPTIMO. Los legisladores integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras sabemos que las iniciativas
en estudio y analisis son complementarias, y comparten
el mismo objetivo, sin embargo, presentan diferencias,
entre las que destacan:

Integralidad de los proyectos. En lasiniciativas
presentadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. se destinan articulos especificos y
detallados respecto a la investigacion, el
enjuiciamiento y la gjecucion de sanciones. Por
su parte, la iniciativa del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica,
propone la aplicacion directa tanto del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, como del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, por 1o que las disposiciones referentes
son mas generales.

Concepcién del derecho penal. Las iniciativas
presentadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y del
Grupo Parlamentario de la Revolucién
Democrética, omiten, en la medida de lo posible
la utilizacion de un lenguaje juridico penal,
mientras que la iniciativa del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional se
refiere a conceptos y definiciones propias del
derecho penal. Esto, no implica que las
iniciativas se aparten de los conceptos generales
del derecho penal, toda vez que del andlisis al
articulado permiten observar que la orientacion
de las iniciativas es penal.

Especializacion de las autoridades. En las
iniciativas presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y
por el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional se incluyen
autoridades e instituciones especializadas en un
sistema de justicia para adolescentes, de una
forma determinada y puntualizada, mientras que
dicha cuestién no es considerada en lainiciativa
del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democr ética.

Consecuencia delacomisiéon deuniilicito penal:
Medidas sancionadoras. Las iniciativas del
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y la del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, serefieren amedidas, mientrasque
la iniciativa del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional alude al término
sanciones, sin embargo en las tres iniciativas
coinciden en general las mismas, con algunas
diferencias minimastanto en la descripcién, como
en la denominacion. La diferencia basica, se
refiere a la que alude a la privacion de la
libertad, la cual en la iniciativa del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética es de tresmeses a cinco afios, en la
iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional se plantea que no
exceda de cuatro afios cuando el adolescente
tenga de catorce a dieciséis afios cumplidos al
momento de los hechos y de siete afios cuando
tenga mas de dieciséis afios, y finalmente, la
iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, plantea que no podra ser por
un tiempo mayor de dos afios.

Juez de Ejecucién. Por otra partelasiniciativas
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional y la del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional plantean
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la necesidad de la creacién e integracién de un
juez de gecucion, mientras que la del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica no lo plantea, sino solamente se
refiere a autoridad ejecutora, sin que con ello se
identifique la necesidad de la creacién de un
juez de gjecucion.

e Otras reformas. Finalmente, las iniciativas del
Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presentan una serie de reformas a
otrasdisposicionesjuridicas, mientrasqueladel
Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, forma parte de un paquete amplio de
reformas, que se han presentado por separado,
gue proponen cambios sustanciales al sistema
de administracion e imparticion de justiciay a
gjecucion de sanciones.

OCTAVO. Los legisladores integrantes de estas
Comisiones de Andlisis y Dictamen Legislativo estamos
ciertos que las iniciativas presentadas por los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
el Partido Accion Nacional y el Partido de a Revolucion
Democrética, son innovadoras y ofrecen a su forma una
vision del sistema de justicia para adolescentes que se
propone, es decir, todas consideran aspectos relevantes y
se complementan.

NOVENO. Estas Comisiones de Andlisis y Dictamen
Legislativo acordamos realizar las siguientes
adecuaciones, respecto de las propuestas presentadas a
través de las Iniciativas sujetas a anélisis y dictamen:

1. Denominacion de la Ley. Los parrafos cuarto, quinto y
sexto del Articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la letra indican:

“La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
estableceran, en el dmbito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuye la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penalesy
tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamental es que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que
por su condicién de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en
la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia
social.

Laoperacién del sistema en cada orden de gobierno estara
a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracion eimparticion dejusticia

para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse
en la aplicacion de este sistema, siempre que resulte
procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades
gue efectlien laremisién y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su personay
capacidades. El internamiento se utilizara s6lo como
medida extrema y por el tiempo méas breve que proceda, y
podré& aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores
de catorce afios de edad, por la comision de conductas
antisociales calificadas como graves.”.

Estas Comisiones Unidas acuerdan que €l titulo correcto
de la ley debe ser: Ley del Sistema de Justicia para
Adolescentes del Distrito Federal.

2. Estructura de la Ley. Derivado de la especializacion que
exigee ordenamiento, envirtud aqueatravésdelasdistintas
disposiciones juridicas, se desarrollan los aspectos
sustantivos, procesales, organicos y gecutivos del sistema
gue se pretende crear, se tiene la necesidad de organizar
tematicamente |os titulos, los capitulos y las secciones, con
el fin de que se exprese con mayor claridad el contenido
propio del ordenamiento, que permita la aplicacion directa,
eficiente y eficaz de cada una de las instituciones
involucradas. Por €llo, se proponen los siguientes titulos:

Titulo Primero, denominado * Disposiciones Generales” .
Contiene cuestiones generales y de caracter sustantivo:
objeto de la ley, objetivos, sujetos a los que esté dirigida,
principios rectores y criterios de interpretacion de sus
normas y objetivos especificos. Ademas quedan
expresados los derechos de los adolescentes sujetos a
proceso y las medidas conducentes, asi como de las
victimas u ofendidos. Finalmente, se incluyen las reglas
para la responsabilidad penal de los adolescentes, asi
como las diversas hipotesis que la excluyen.

Titulo Segundo intitulado * Autoridades, Instituciones y
Organos EncargadosdelaAplicacion delaLey”. Describe
los érganos e instancias que conforman el sistema, la
adscripcion de érganos, instituciones y autoridades, asi
como sus funciones.

Titulo Tercero denominado *Proceso”, Se prevén las
reglas generales del proceso: se regulan las fases de
investigacion y formulacién de la remision: el
procedimientoinicial y el juicioy, finalmente, se establece
la ordenacion de los procedimientos alternativos al
juzgamiento.
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Titulo Cuarto intitulado “Medidas Sancionadoras”’. Se
establecen las disposiciones generales respecto a las
medidas que pueden ser aplicadas, los fines que se
persiguen con su aplicacion, su definicion condiciones
de aplicacion, intensidad y duracion.

Titulo Quinto denominado ““ Procedimiento de gjecucion
de las medidas”’. Sefiala los deberes y atribuciones del
Organo gjecutor, asi como del Juez de Ejecucion; también
los procedimientos que facultan al Juez de Ejecucion para
adecuar lasresolucionesdictadas por el Juez de Sentencia
para Adolescentes, o bien para decretar el cumplimiento
anticipado de la medida.

Titulo Sexto intitulado “Recursos”’. A través de éste se
regulan los recursos que admite la Ley contra las
decisiones y resoluciones de las autoridades.

3. Lenguaje de la Ley. Derivado de la propia reforma al
Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en la Ley del sistema que se propone
se debe evitar terminologia propia del derecho penal de
tal forma que se distinga con claridad que no se trata de
un simil o equivalencia al sistema de justicia penal para
adultos, sino que se trata de la integracion y creacion de
un sistema de justicia especializado paralos adol escentes.
Asimismo, esimportante sefialar quela Ley que se propone
tienen como finalidad definir la responsabilidad penal,
en la que un adolescente puede incurrir y la definicion y
limitacién delas consecuencias que aparjaria, generando
con ello el respeto irrestricto a los derechos y garantias
gue son base fundamental del sistema de justicia para
adolescentes, como o son los relativos a: asegurar el
interés superior de la adolescencia, la transversalidad
de sus derechos, la minima intervencién, la
subsidiariedad, la especializacion, la celeridad procesal
y flexibilidad, la equidad, la proteccion integral del
adolescente y su reincorporacion social, familiar y
cultural.

DECIMO. Losintegrantes de estas Comisionesde Andlisis
y Dictamen Legislativo coincidimos en la necesidad de
cumplir conlo ordenado por laLey Supremay en el ambito
delasfacultades que tiene este 6érgano legislativo integrar
y crear mediante Ley, un Sistema de Justicia para
adolescentes, que permita a travésdelos distintos érganos,
instancias, procedimientos, principios, derechos y
garantias consolidar un sistema de responsabilidad para
los adolescentes que se encuentren en la hipétesis de
haber cometido una conducta ilicita.

Asimismo, a través del sistema en mencién propuesto, se
privilegia a libertad de los adolescentes, corno el
paradigma principal que permite la convergencia de
principios y normas familiares y sociales, a las cuales
todo adolescente como persona en desarrollo debe
acceder.

En mérito de lo antes expuesto y fundado, los integrantes
de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Administracion y Procuracion de Justicia de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura,
acordamos resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueban, con las modificaciones a las
gue se contraen los considerandos, las siguientes
iniciativas:

e Con Proyecto de decreto que adiciona la
fraccion Xl1 del articulo 2 y deroga la fraccién
[11 del articulo 4 dela Ley Organicadel Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y los
articulos 1, 2, 3, 4, 10, 11, fracciones XII, XVI.
XVII, XVII y XIX el Titulo Cuarto del Capitulo
[11yarticulos 30, 33. 45, 55, 78, parrafo segundo,
123 y 128 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comin y para toda la Republica en
materia federal; asi como su cambio de
denominacién a Ley de Justicia de Menores para
el Distrito Federal, presentada por la Diputada
Silvia Oliva Fragoso integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica;

» Con proyecto de decreto que crea la Ley del
Sstema de Justicia Penal para Adolescentes en
el Distrito Federal presentada por la Diputada
Irma Islas Lebn, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional:

e Con proyecto de decreto de Ley de Justicia de
Adolescentes para el Distrito Federal,
presentada por la Diputada Slvia Oliva Fragoso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica; y

»  Con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley de Justicia para Adolescentes en el
Distrito Federal, se reformay adiciona la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal,
la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y la Ley de
Defensoria Publica en el Distrito Federal,
presentada por la Diputada Maria Claudia Es
gueda Llanes, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

SEGUNDO. LaAsamblea Legislativa del Distrito Federal,
[l Legislatura, expide el siguiente decreto de:
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LEYDEL SISTEMADE JUSTICIAPARA
ADOLESCENTESDEL DISTRITOFEDERAL.

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley se aplica a todo adolescente a quien
se le atribuya la realizacién de una conducta tipificada
en las leyes penales del Distrito Federal como delito.

Se entiende por nifio al menor de doce afios de edad, y
por adolescente a toda persona mayor de doce y menor
de dieciocho afios de edad.

También se aplicara esta Ley a los menores de edad que,
en el transcurso del proceso y aun durante la etapa de
€jecucion dela medida impuesta, cumplan dieciocho afios.
Igualmente se aplicara cuando los menores de edad sean
acusados después de haber cumplido dieciocho afios por
hechos presuntamente cometidos cuando eran
adol escentes.

Articulo 2. El Codigo Penal para el Distrito Federal se
aplicara directamente, asi como las |eyes o disposiciones
que prevean delitos. El Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal se aplicara supletoriamente en
todo o no previsto por esta Ley, y siempre que no seoponga
alamisma.

Articulo 3. Para todos los efectos de esta Ley, la edad a
considerar serd la que tenia la persona al momento de
realizar la conducta tipica; en caso de ser necesario, la
edad se comprobara mediante el acta de nacimiento
expedida por el Registro Civil, de conformidad con lo
previsto por el Cadigo Civil correspondiente, o bien,
tratdndose de extranjeros, por documento apostillado o
legalizado. Cuando esto no sea posible, la comprobacion
se hara mediante dictamen médico rendido por los peritos
gue paratal efecto designe la autoridad correspondiente.

Articulo 4. Para los efectos de la aplicacion de esta Ley,
se distinguiran tres grupos etarios de adolescentes

I. Aquellos que tengan entre doce y menos de cator ce afios
de edad;

I1, Aquellos que tengan entre catorce y menos de dieciséis
anos de edad; y

[11. Aguellos que tengan entre dieciséis y menos de
dieciocho afios de edad.

Articulo 5. Si existen dudas de que una persona es
adolescente o0 adulto se le presumira adolescente y
quedard sometida a esta Ley, hasta que se pruebe
fehacientemente lo contrario.

S existen dudas de que una persona es menor de doce
afios o adolescente se e presumira menor de doce afos 'y
no selesometerd alasnormasprevistas por esta Ley hasta
gue se pruebe fehacientemente lo contrario.

S la duda se refiere al grupo de edad al que pertenece el
adolescente se presumira que forma parte del que le sea
mas conveniente.

CAPITULOII
Principios, derechosy garantias

Articulo 6. La enumeracion de principios, derechos y
garantias contenida en este Capitulo no es limitativa y se
complementa con las disposiciones que en esta materia
estan contenidas en las Constitucion y en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, asi como en los tratados
internacionales ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes.

Seccién 1
Principios

Articulo 7. Son principios rectores para la
interpretacion y aplicacion de esta Ley el respeto de
los derechos del adolescente, el reconocimiento de su
calidad como sujeto de derecho, el respeto a su interés
superior, su formacion integral y la reinsercion en su
familia y en la sociedad.

Articulo 8. A los efectos de esta Ley se entendera por
interés superior el principio dirigido a asegurar el
disfrute pleno y efectivo de todos |os derechos y garantias
del adolescente.

Para determinar el interés superior en una situacion
concreta se debera valorar:

|.- La opinion del adolescente;

[I.- La necesidad de equilibrio entre los derechos y
garantias del adolescente y sus deberes;

[11.- La necesidad de equilibrio entre las exigencias del
bien comln y los derechos y garantias del adolescente;

IV.- La necesidad de equilibrio entre los derechos de las
personasy los derechos y garantias del adolescente; y

V.- La condicién especifica del adolescente como persona
en desarrollo.

En dicha deter minacion no deber an aplicar se Unicamente
criteriosformal essino que debera val orar se en su conjunto
la situacion del adolescente, haciendo uso de cualquier
pauta, incluidas las de las ciencias no juridicas, con la
ayuda de los equipos multidisciplinarios.

Articulo 9. Se entiende por formacién integral del
adolescentetoda actividad dirigida a fortalecer el respeto
por su dignidad y por los derechos fundamentales de las
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personas, asi como a que asuma una funcién constructiva
en la sociedad.

Se entiende por reinsercion toda actividad dirigida a
garantizar €l gjercicio de los derechos del adolescente
encontrado responsable de la comision de un delito, en el
seno de su comunidad y de su familia, conforme a las
previsiones de esta Ley.

Articulo 10. Desdeé iniciodel procesotodaslasactuaciones
y diligencias estaran a cargo de Grganos especializados en
materia de judticia para adolescentes. Las referencias que
esta Ley haga al Ministerio Publico, Defensores Publicos,
Jueces y Salas del Tribunal Superior de Justicia, se
entenderan hechas a servidores publicos y érganos
especializados en justicia para adolescentes, quienes
contarén con equipos técnicos multidisciplinarios que los
auxiliarén con opinionestécnicasparalatomadedecisiones.

Articulo 11. A todo adolescente se le aplicaran
directamente los derechos y garantias reconocidos para
todos los individuos en las Constitucion, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, y en los tratados
internacionales ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes.

Articulo 12. Los derechosy garantiasreconocidosen esta
Ley se aplicaran a todos los adolescentes sin
discriminacion alguna por razones de origen étnico o
nacional, genero, edad, capacidades diferentes,
condicion social o de salud, religién, opinién,
preferencia, estado civil o por cualquier otro motivo
analogo ya sea propio o de sus padres, familiares u otras
personas responsables o que los tengan bajo su cuidado.

Durante la investigacion, la tramitacion del proceso y la
gjecucion de las sanciones, se respetaran al adolescente
suscreencias, sureligiony suspautas culturalesy morales.

Seccion 2
Derechosy garantias sustantivas

Articulo 13. Ningun adolescente podra ser procesado ni
sancionado por actos u omisiones que, al tiempo de su
ocurrencia, no estuvieren previamente definidos de
manera expresa como delitos en las Leyes del Distrito
Federal. Tampoco podra ser objeto de una medida
sancionadora si su conducta no lesioné o puso en peligro
un bien juridico tutelado.

Articulo 14. Todo adolescente recibird un trato justo y
humano, y no podré ser sometido a torturasni aotrostratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes, ni a métodos o
técnicas queinduzcan o alteren sulibre voluntad, su estado
consciente o atenten contra su dignidad.

Articulo 15. Las medidas sancionadoras que seimpongan
a los adolescentes sujetos a esta Ley deberan ser
racionales y proporcionales a la infraccion cometida.

No podran imponerse, por ningun tipo de circunstancias,
sanciones indeterminadas. Lo anterior no excluira la
posibilidad de disponer el cumplimiento de la medida
sancionadora antes de tiempo, ni de modificarla en
beneficio del adolescente conforme a las previsiones de
esta Ley.

Articulo 16. Por privacion de libertad se entender& toda
forma de detencion o encarcelamiento, asi como
internamiento en un establecimiento publico o en el
domicilio del que no se permita salir a la persona menor
de dieciocho afios de edad por su propia voluntad, por
orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u
otra autoridad publica.

En ningln caso se podré privar de libertad alos menores
de catorce afios.

Articulo 17. La privacion de libertad se utilizaré solo
como medida sancionadora extrema, que se dictara por
un tiempo determinado y por el plazo mas breve posible,
por la comisién de conductas tipificadas como delitos
en la ley penal y calificadas como graves en esta Ley.
Cuando se decrete medida sancionadora privativa de
libertad en centro especializado, se gjecutara en centros
exclusivamente destinados para adolescentes 0. en su
caso, para adultos jovenes, bajo las modalidades que se
establecen en a presente Ley.

Se entendera por medida extrema aquella que proceda
cuando no sea posible aplicar otra menos lesiva, en
funcién de las circunstancias del caso.

Seccion 3
Derechosy garantias procesales

Articulo 18. En todas las etapas procesales seran
respetadas al adolescente las garantias del debido
proceso legal y en especial, los principios, derechos y
garantias contemplados en esta Ley.

Articulo 19. Todo adolescente debera ser Considerado y
tratado como inocente hasta que no se Compruebe
responsabilidad en el hecho que se le atribuye conforme
alaley, la que sera determinada en un juicio en el que se
respete el debido proceso legal, conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho y se le otorguen las
garantias necesarias para su defensa.

Articulo 20. Cuando a un adolescente puedan aplicarsele
dos 0 mas leyes 0 normas diferentes, siempre se optara por
la queresulte mésfavorable a sus der echos fundamental es.

Articulo 21. Todo adolescente tendra derecho a ser
asistido por un abogado en todas |as etapas del proceso.
No pudiendo recibirsele ninguna declaracion sin la
asistencia de éste, ni por otra autoridad que no sea la
judicial bajo pena de nulidad.
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También tendra derecho a reunirse oportunamente con
su defensor en estricta confidencialidad.

En caso de que no elija su propio defensor o de que se
limite a designar una persona de confianza, se le
designara a un defensor de oficio.

Tendra también derecho a conocer el contenido de la
investigacion, a presentar por si 0 por intermedio de su
defensor o de sus padres, tutores o representantes, todas
las pruebas y los argumentos necesarios para su defensa
y a rebatir cuanto sea contrario a ella.

Articulo 22. Todo adolescente, inmediatamente después
de ser detenido, tendré derecho a establecer una
comunicacion efectiva, por via telefénica o por cualquier
otro medio, con su familia, su defensor o con a persona o
institucion a quien desee informar sobre el hecho de su
detencién o privacion de libertad.

Articulo 23. Todo adolescente tendra derecho a ser
presentado inmediatamente y sin demora ante el Juez o el
Ministerio Pablico, siempre dentro de los plazos que
establece esta Ley, asi como ano ser conducido o apresado
de modo que se afecte su dignidad o sele exponga a algin
peligro.

Articulo 24. Todo adolescente tendra derecho a ser
informado directamente, sin demora y en forma clara y
precisa sobre la causa de su detencion, la autoridad que
la ordend y a solicitar la presencia inmediata de un
abogado y de sus padres, tutores o representantes.

Articulo 25. Todo adolescente tendra derecho a ser
escuchado en cualquier etapa del proceso, desde el inicio
de la investigacion hasta que cumpla con la medida
sancionadora gue en su caso le sea impuesta.

El adolescente que no comprenda ni pueda darse a
entender en espafiol debera ser provisto gratuitamente
de un traductor o interprete a fin de que pueda
expresarse en su propia lengua. Incluso si habla o
comprende el espafiol, si se trata de un adolescente
indigena, se le nombrara un interprete en caso de que
asi lo solicite.

S setrata de un adolescente mudo, se le harén oralmente
las preguntas y las respondera por escrito; si fuere un
sordomudo, las preguntas y respuestas seran escritas. S
el adolescente no supiere leer y escribir se le nombrara
intérprete idoneo.

Articulo 27. Todo adolescente tendr & derecho a abstener se
de declarar, a no auto-incriminarse y a no responder las
preguntas que se le formulen. Su silencio no podré ser
valorado en su contra.

S consintiera en prestar declaracion, deber& hacerlo ante
el Juez y previa entrevista en privado con su defensor.

En ninglin caso se le exigira protesta de decir verdad.

Se prohibe el uso de cualquier medio para hacerle
declarar en su contra, o0 en contra de otra persona, asi
como formularle cargos evidentemente improcedentes con
el propésito de obtener una confesion.

Articulo 28. Lospadres, tutores, representantes o personas
con las que €l adolescente tengan lazos afectivos, si éste
asi lo requiriera, podran intervenir como coadyuvantes
en la defensa en cualquier diligencia o procedimiento de
los previstos en esta Ley.

Articulo 29. Todo adolescente tendra derecho a que en
todas las etapas del proceso se respete su intimidad, su
vida privaday la de su familia. Queda prohibido divulgar
la identidad del adolescente investigado, sometido a
proceso o0 sancionado, el nombre de sus padreso cual quier
dato que permita su identificacién publica.

El servidor publico que divulgue total o parcialmente
por cualquier medio de comunicacion el nombre, hecho o
documento relativo a un proceso judicial en cualquier
fase en la que éste se encuentrey en el que se atribuya un
acto tipificado como delito a un adolescente, se le
impondré una multa de cien a trescientos dias multa.

Las autoridades deberan garantizar que la informacion
gue brinden sobre estadisticas no contravenga el principio
de confidencialidad, ni el derecho a la privacidad
consagrado en esta Ley.

Los antecedentes y registros relacionados con
adol escentes sometidos a proceso 0 sancionados conforme
a esta Ley seran de caracter estrictamente confidencial.
En ningln caso podrén ser utilizados en otros procesos
en los que esté implicada la misma persona.

Cumplida o extinguida la medida impuesta o transcurridos
el término dela prescripcion, el Juez de Ejecucion decretara
el cierrede expediente, remitiéndolo al Centro de Ejecucion
de Medidas para Adolescentes Infractores del Distrito
Federal, para que en su debido momento sea destruido,
cualquiera que haya sido la determinacién adoptada.

Articulo 30. Todo adolescente tendra derecho a impugnar
ante un Tribunal distinto del que emitié la decision, en
los supuestos previstos por esta Ley, cualquier resolucion
definitiva o provisional que le cause un agravio
irreparable.

Articulo 31. La victima u ofendido podra participar en el
proceso e interponer |0s recursos correspondientes.

Podréa constituirse en acusador coadyuvante del
Ministerio Publico en los plazos y condiciones que
establece esta Ley.
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La victima u ofendido debera ser informada del tramite
del proceso en caso de que asi o solicite desde su primera
intervencion o en las sucesivas.

Toda decision sobre el no gjercicio de la accion penal
podré& ser impugnada por la victima u ofendido.

El Ministerio Publico debera hacer saber a la victima u
ofendido los derechos que a amparan desde a primera
ocasion en que tenga contacto con €ella.

CAPITULOIII
Responsabilidad de los Adolescentes Frente a la Ley
Penal

Articulo 32. La responsabilidad de los adolescentes se
fincard sobre la base del respeto irrestricto al principio
de culpabilidad por €l acto, y no admitira bajo ninguna
circunstancia, Consideracionesacerca del autor del hecho
imputado, su personalidad, vulnerabilidad biolégica,
temibilidad o peligrosidad.

Articulo 33. Los adolescentes podran ser responsables
por infringir la ley penal, en los casos y términos que se
establecen en esta Ley.

Los menores de doce afios a quienes se atribuya la
comision de un delito estan exentos de responsabilidad,
no seran sujetos de esta ley ni a sus procedimientos y
Organos.

En caso de que la autoridad interviniente advierta la
amenaza o violacion a algun derecho del menor de doce
afios, podré remitir €l caso al sistema de asistencia y
proteccién social del Distrito Federal, el que adoptara
las medidas pertinentes bajo la supervisién de los padres,
tutores o responsables.

Toda medida que se adopte a su respecto es susceptible
de revision judicial en un proceso contradictorio en el
gue se garantice, por 0 menos, el derecho a ser oidoy la
asistencia de un licenciado en derecho. En ningn caso
puede adoptarse medida alguna que implique privacion
de libertad.

Articulo 34. Los adolescentes que al momento de realizar
el hecho tipificado como delito en la ley penal padezcan
de algun trastorno mental que les impida comprender la
trascendencia y las consecuencias de la conducta tipica
realizada, quedan exentos de responsabilidad en los
términos dela presente Ley. En estos casos, o bien cuando
el trastorno se presente durante el procedimiento o en la
fase de glecucion, la autoridad judicial competente podra
entregar estas personasa quienes|egal mente corresponda
hacerse cargo de ellas.

El Juez de Ejecucién para adol escentes, en su caso, podra
resolver sobre la adecuacion de la medida, en forma

provisional o definitiva, considerando las caracteristicas
del trastorno, asi como las necesidades del tratamiento.

Seccién Unica
Proceso para adol escentes con trastorno mental

Articulo 35. Cuando se sospeche que el adolescente
probable responsable sufre trastorno mental, el Juez, de
oficio o0 a solicitud de alguna de las partes, ordenara la
realizacion deun peritaje para acreditar tal circunstancia.

De acreditarse el trastorno mental se abrira un proceso
cuyo objeto exclusivo sera decidir sobre la procedencia
de la aplicacién de medidas de seguridad, cuando se
considere que el adolescente probable infractor
constituye un riesgo objetivo para la sociedad o para si
mismo. El proceso se seguira conforme a las siguientes
reglas:

|.- Las pruebas ofrecidas solo se valorarén en funcién de
la existencia del hecho delictuoso y la vinculacién del
adolescente con é:

I1.- En la medida de lo posible se aplicaran las mismas
reglas generales previstas por esta Ley:

Il Sempre que sea posible se garantizara la presencia del
adolescente en el juicio y el gjercicio de su defensa
material;

IV.- La sentencia se limitara a pronunciarse sobre los
hechos probados, |a participacién del adolescenteen i y
la aplicacion, en su caso, de una medida de seguridad,
cuya duracion en ninglin caso podré ser mayor a la que
pudiera corresponder al sujeto en caso de haber sido
Ilevado a juicio.

La ejecucion de las medidas de seguridad deberéa
considerar primordialmente el interés superior delasalud.
En este caso, la reparacion del dafio se tramitara en la
via civil, conforme a las disposiciones del derecho comdn.

TiTULOSEGUNDO.
Autoridades, I nstituciones y Organos encargados de la
aplicacion de la ley.

CAPITULOI.

Articulo 36. Los agentes del Ministerio Publico
Especializado se encuentran adscritos a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. Los criterios de
organizacion, formacion especializada y los procedimientos
deingreso, promocion, permanenciay terminacion del cargo,
serén definidos por esa dependencia.

Articulo 37. Los funcionarios judiciales se encuentran
adscritos a la Sala especializada del Tribunal. El Consejo
de la Judicatura del érgano judicial del Distrito Federal
determinaré los procedimientos para la formacion
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especializada de jueces y magistrados asi como los
criterios de ingreso, promocion, permanencia y
terminacion del nombramiento de estos funcionarios.

Los defensores de oficios proporcionaran sus servicios a
los adolescentes que deban comparecer ante los
funcionarios judiciales y los Ministerios Publicos
especializados, por o que seles proporcionaran espacios
fisicos apropiados y suficientes para su funcionamiento,
en los distintos espaci os que se tengan destinados para el
SstemaenlaProcuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. La Consgjeria Juridica y de Servicio Legales
determinaré los procedimientos para la formacion
especializada los defensores de oficio, asi como los
criterios para su ingreso, promocion, permanencia y
terminacion del nombramiento de estos funcionarios,

Articulo 38. La Direccion General de Ejecucién de
Medidas para Adolescentesy los directores de los centros
de internamiento para adolescentes, dependen de la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal: ésta Gltima
sera a responsable de la formacién del personal
especializado que labore en el 6rgano de gecucion y en
los centros de internamiento, asi como del establecimiento
de los criterios de ingreso, promocién, permanencia y
terminacion del nombramiento del Titular el personal
técnico y los mandos sustantivos que a él pertenezcan.

Articulo 39. Todaslas autoridades, institucionesy 6rganos
especializados para adolescentes, deben ejercer sus
funciones en estricto apego a los principios rectores del
Sistema, deben asegurar en todo momento el efectivo
respeto de los derechos y garantias reconocidos en esta
Ley, en la Constitucion, en los tratados internacionales,
en las leyes federales y en las leyes locales aplicables en
la materia.

Articulo 40. A efecto de lograr un mejor funcionamiento
del Sistema, las autoridades, instituciones y 6rganos
especializados para adolescentes, podran celebrar
convenios de colaboracion con otras autoridades,
instituciones y 6rganos homdélogos en las entidades
federativas, asi como con organismos publicos o
privados, organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil.

Para el logro delos objetivos de esta Ley, las autoridades
colaboraran, en el ambito de su competencia, con las
autoridades del Sstema.

Articulo 41. La violacion de derechos y garantias
procesales de los adolescentes es causa de nulidad del
acto en el que ocurra y determinara la responsabilidad
del o los funcionarios publicos y servidores implicados:
en los términos de la legislacion y disposiciones
correspondientes.

CAPITULOII
Atribuciones de la Direccion General de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes y de los Directores de los
Centros de I nternamiento para Adol escentes

Articulo 42. Son atribuciones de la Direccion General
las siguientes:

I. Aplicar las medidas para adolescentes y realizar todas
las actividades Conducentes para anticipar SU
reincorporacion familiar, social y cultural;

I1. Elaborar en cada caso un Programa Personalizado de
Ejecucion y someterlo a la aprobacion del Juez de
Ejecucién para Adolescentes,

[11. Asegurar entodo momento el respetoirrestricto delos
derechos y garantias previstos en esta Ley, asi como la
dignidad e integridad de las personas sujetas a medidas,
especialmente de quienes las cumplen en internamiento;

IV. Supervisar y evaluar a los centros de internamiento,
asegurando que se apeguen a lo dispuesto por la presente

Ley;

V. Elaborar los informes que le correspondan de
conformidad con el presente ordenamiento;

VI. Cumplir con las 6rdenes del Juez de Ejecucion para
Adolescentesy del Juez especializado para Adol escentes;

VII. Fomentar en las personas sujetas a alguna medida, €l
sentido de la responsabilidad, e! valor del respeto a los
derechos de los demésy el desarrollo de las capacidades
necesarias para una participacion constructiva dentro
de la sociedad,;

VIII. Cumplir con las modalidades y circunstancias de
toda clase de medidas;

IX. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones
publicas y privadas para que coadyuven en el
cumplimiento de los programas personalizados de
gjecucion de medidas, y

X. Contar con un registro actualizado de lasinstituciones
publicas y privadas que colaboren en la gjecucion de las
medidas, asi como de los programas existentes para su
cumplimiento, y disponer |o conducente para que siempre
esté a disposicion de los jueces especializados y de los de
€jecucion.

Articulo 43. Son atribuciones de las autoridades de los
centros de internamiento las siguientes:

I. Aplicar las medidas de internamiento, conforme a su
competencia, impuestas por el Juez Especializado para
Adolescentes;

[I. Poner en préctica inmediatamente el Programa
Personalizado de Ejecucion;
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[11, Informar al Juez de Ejecucion para Adolescentes sobre
cualquier trasgresién de los derechos o garantias de
adolescentes, asi como de la inminente afectacion a los
MisSmos,

IV. Procurar la plena reincorporacion familiar, social y
cultural de los adolescentes;

V. Cumplir de inmediato con las resoluciones y
requerimientos del Juez de Ejecucién para Adolescentes;

VI. Informar por escrito al Juez de Ejecucién para
Adolescentes, cuando menos cada tres meses, sobre la
forma en que esta siendo cumplida la medida, cualquier
obstaculo que se presente para el cumplimiento de la
misma, el comportamiento y estado general de los
adolescentes,

VII. Estar en contacto permanente con los padres,
familiares, tutores, o con quienes ejerzan la patria
potestad o la custodia de adolescentes sujetos a medida,
a fin de mantenerlos informados sobre el cumplimento de
ésta y sobre su estado fisico y mental;

VII1. No utilizar la fuerza fisica o instrumentos de coercion,
excepto cuando se hayan agotado todos los medios no
coercitivos paralaimposicién dela disciplina, einformar
al Juez de Ejecucion para Adolescentes sobrela aplicacion
de estas medidas disciplinarias, en lo posible, antes de
recurrir a ellas;

IX. Suscribir los convenios que sean necesarios con
otras autoridades, instituciones publicasy privadas,
asi como con organizaciones socialesy civiles, para
realizar cursos, talleresy seminarios comunitariosy
familiares en torno a temas relevantes para la
prevencion del delito y de la reincidencia, asi como
para la reincorporacion familiar, social y cultural
de los adolescentes, e

X. Integrar un expediente de gjecucion de la medida que
contenga, por lo menos, la siguiente informacién:

a) Losdatos de identidad de la persona sujeta a la medida
Yy, en su caso, la informacion relativa a ingresos previos
al Sstema;

b) La conducta tipica por la que fue impuesta la medida,
las circunstancias y motivaciones de la misma y la
autoridad judicial que la decreto;

c) Diay hora deinicio y finalizacién de la medida;

d) Datos acerca de la salud fisica y mental de la persona
sujeta a medida;

€) El Programa Personalizado de Ejecucion, asi como
sus modificaciones, reportes e incidencias;

f) Un registro del comportamiento de la persona sujeta a
la medida durante su estancia en el centro de
internamiento que corresponda, y

g) Cualquier otro hecho, circunstancia o caracteristica
particular dela persona sujeta a medida que se considere
importante.

TITULOTERCERO

PROCESO
CAPITULO1

Seccion 1
Disposiciones generales

Articulo 44. El proceso para adolescentes infractores
tendré como objeto establecer la existencia juridica de
una conducta tipificada como delito, determinar quién es
su autor o participe, el grado de responsabilidad y. en su
caso, determinar la aplicacion de las medidos
sancionadoras que correspondan conforme a esta Ley.

Articulo 45. Desde la vinculacion del adolescente al
proceso, hasta el dictado de la sentencia, no podré
transcurrir un plazo mayor de seis meses.

Articulo 46. Para comprobar la edad y la identidad de
la persona se recurrira a:

|.- El acta de nacimiento.

II.- Otros documentos publicos, dejando a salvo los
derechos de las partes para objetar su autenticidad.

[11.- Dictamen médico rendido por los peritos que paratal
efecto se designen.

[V.- Prueba testimonial.
V.- Cualquier otro medio idoneo.

Estasdiligencias podran realizar se ain contrala voluntad
del adolescente, respetando su dignidad y sus derechos
fundamentales. En ningln caso se podré decretar la
privacién de libertad para efectos de comprobacion de
su edad.

Lasinsuficiencias, duda o error sobrelosdatos personales
del adolescente, no alteraran el curso del proceso los
errorespodran ser corregidosen cualquier momento, aldn
durante |la etapa de gecucion de las sanciones.

Articulo 47. Los plazos establecidos en esta Ley
comenzaran a correr al dia siguiente de su
notificacion y se contaran en dias habiles, a menos
gue se diga expresamente lo contrario. Cuando la Ley
no establezca el plazo o su extension, el Juez podré
fijarlo de acuerdo con la naturaleza y la importancia
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de la actividad de que se trate. En lo concerniente a
los adolescentes privados de libertad, |os plazos seran
improrrogables. Si se encontrare en libertad, los
plazos seran prorrogables, conforme lo establezca
esta Ley.

En todos los plazos relativos a a privacion de la libertad
del adolescente deberan contar también los dias
inhabiles.

Articulo 48. En el proceso para adolescentes infractores
los plazos son perentorios y las actuaciones podran
practicarse a toda hora, aun en los dias inhabiles, sin
necesidad de previa habilitacion.

Articulo49. S en el transcurso del proceso secomprobare
gue la persona a quien seleimpute el delito ya era mayor
de edad al momento de su comisién, inmediatamente se
declararalaincompetencia del Juezenrazon delos sujetos
y se remitira el proceso al juzgado que considere
competente.

Articulo 50. Cuando en la comision de un delito participen
tanto adolescentes como mayores de dieciocho afios, las
causas deberan ser tramitadas separadamente, cada una
en la jurisdiccién competente.

Articulo 51. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la
reparacion del dafio y el Juez no podra eximir al
adolescente de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

Los padres, tutores o responsables del menor, como
terceros civilmente responsables garantizaran el
cumplimiento de la reparacién del dafio.

Articulo 52. Todoslos hechosy circunstancias pertinentes
para la adecuada solucion del caso sometido a
conocimiento deberan ser probados por cualquier medio
de prueba, siempre que no vulneren derechosy garantias
fundamentales.

Articulo 53. No tendran valor las pruebas obtenidas por
un medio ilicito, ni las que sean consecuencia directa de
aquéllas, ni las que no sean incorporadas al proceso
conforme a las disposiciones de esta Ley.

No tendra valor a prueba obtenida mediante torturas,
amenazas, o violacién de los derechos fundamental es de
las personas, ni la obtenida a partir de informacion
originada en un proceso o medio ilicito.

Articulo 54. Las pruebas seran valoradas por los jueces
libremente seglin a sana critica, observando las reglas de
la logica, los conocimientos cientificos y las maximas de
a experiencia.

Articulo 55. La accion penal dentro del proceso para
adolescentes infractores correspondera al Ministerio
Publico, con la coadyuvancia de la victima u ofendido en
los términos establ ecidos por a Constitucion y la presente

Ley.

Seccion |
Sujetos procesales

Articulo 56. Son partes necesarias en el proceso para
adolescentes infractores el Ministerio Publico, el
adolescente imputado y su defensor.

La victima u ofendido podré participar en el proceso
conforme |o prescrito por esta Ley.

Los padres, tutores u otros representantes legales
participaran de los actos procesal es determinados y bajo
las modalidades establecidas por esta Ley.

Articulo 57. La victima u ofendido podran constituirse
como acusador coadyuvante, hasta quince dias previos a
lacelebraciéndelaaudienciaalaqueserefiereel articulo
101 o hasta cinco diasantes si el Juez fija un plazo menor
para el ofrecimiento de pruebas. En este caso seletendra
como parte para todos los efectos legales.

S se tratase de varias victimas u ofendidos deberéan
nombrar un representante comdn, y si no alcanzan un
acuerdo, el juzgador nombrard a uno de entre los
propuestos si no hubiere un manifiesto conflicto de
intereses.

La participacion de a victima u ofendido como acusador
coadyuvante no alterara las facultades concedidas por
ley al Ministerio Publico, ni le eximirda de sus
responsabilidades.

Articulo 58. Para constituirse en acusador coadyuvante,
la victima u ofendido debera designar un licenciado en
derecho que actle en su representacion. El acusador
coadyuvante podr&:

|.- Sefialar los vicios materialesy formales del escrito de
acusacion y requerir su correccion:

[1.- Ofrecer la prueba que estime necesaria para
complementar la acusacion del Ministerio Pablico: y

[11.- Concretar sus pretensiones, ofrecer prueba para el
juicio y cuantificar el monto de los dafios y perjuicios.

Seccion 111
Nulidades

Articulo 59. No podrén ser valorados para fundar una
decision judicial ni utilizados como presupuesto de ella,
los actos cumplidos con inobservancia de las formas que
impliguen agravio a los derechos del adolescente
contenidos en el Capitulo Segundo del Titulo Primero,
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salvo que el defecto haya sido saneado, de acuerdo con
las normas previstas por esta Ley.

Son nulos los actos realizados en violacion de estos
derechos y los que sean su consecuencia.

Articulo 60. Tampoco podran ser valorados los actos
realizados con inobservancia de las formas que
obstaculicen el gjercicio del derecho a la tutela judicial
de la victima u ofendido, o impidan el gjercicio de los
deberes del Ministerio Publico, con excepcién de lo
previsto en el parrafo siguiente.

El Juez que constate un defecto formal saneable en
cualquier etapa, recurso o instancia, lo comunicard al
interesado y le otorgaré un plazo para corregirlo, el cual
no sera mayor de tres dias. S el defecto formal no se
corrige en el plazo conferido, resolverad lo
correspondiente.

El Juez podra corregir en cualquier momento, de oficio o
a peticion de parte, los errores puramente formales
contenidos en sus actuaciones o resoluciones, respetando
siempre los derechos y garantias de las partes.

Articulo 61. Todos los defectos formales deberan ser
inmediatamente saneados, renovando el acto, rectificando
el error o cumpliendo el acto omitido, de oficio o a peticion
del interesado.

Se entendera que el acto se ha saneado cuando, no
obstante a irregularidad, ha conseguido su fin respecto
de todos los interesados.

Sempre que no vulneren derechos fundamentales o que
se cambie el sentido del fallo definitivo, el juez podra
corregir de oficio o a peticion de parte los defectos
puramente formales que pudieren llegar a ocurrir.

Articulo 62. Los defectos formales que afecten al
Ministerio Publico o a la victima u ofendido quedaran
convalidados cuando:

|- Ellos no hayan solicitado su saneamiento mientras se
realiza el acto, o dentro de las veinticuatro horas de
practicado, si quien lo solicita no ha estado presente. S
por las circunstancias del acto ha sido imposible
advertir oportunamente el defecto, el interesado debera
reclamarlo dentro de las veinticuatro horas después de
advertirlo:

(o]

I1. Hayan aceptado, expresa o tacitamente, |os efectos del
acto.

Articulo 63. Cuando no sea posible sanear un acto, el
Juez, de oficio 0 a peticion de parte, debera, en forma
fundada y motivada, declarar su nulidad o sefialarla
expresamente en la resolucion respectiva; especificando,
ademas, a cudles actos alcanza la nulidad por su relacion

con €l acto anulado y, cuando sea posible, ordenara que
Se renueven o rectifiquen.

Seccion IV
Prescripcion especial

Articulo 64. La accion penal para perseguir la
responsabilidad de los adolescentes a quienes se impute
la comisién de un delito y las medidas sancionadoras
dictadas sobre la base de la primera se extinguiran por
prescripcion.

Articulo 65. La accién penal prescribird transcurrido
untérminoigual al promedio entre el minimoy el maximo
de duracion de la pena sefialada en el Codigo Penal
para el Distrito Federal, correspondiente al delito que
se impute al adolescente. En ningln caso el término de
la prescripcion podra exceder el plazo maximo de siete
afos.

Articulo 66. Iniciado el proceso, los plazos establecidos
volveran a correr de nuevo a partir de los siguientes
momentos

I- La presentacion de a denuncia o querella;

[1.- Cuando la realizacion de la audiencia de juicio se
suspenda por causas atribuibles a la defensa, con el
propdésito de obstaculizar el normal desarrollo deaquélla,
seglin declaracion que efectle el Juez en resolucion
fundada; y

[11.- Con el dictado dela sentencia, aungue no se encuentre
firme.

Articulo 67. El cdmputo dela prescripcion se suspender &:

I.- Mientras dure, en el extranjero, el tramite de
extradicion;

I1.- Cuando se haya suspendido el gjercicio de la accion
penal en virtud de la suspensién del proceso a prueba o
por los acuerdos reparatorios, mientras duren esas
suspensiones conforme |o establece esta Ley:

[11.- Por la sustraccion del adolescente al proceso. En
este caso, €l término de la suspension no podré exceder
un tiempo igual al de la prescripcion de la accion:
sobrevenido este, continuard corriendo ese plazo.

Terminada la causa de la suspension, el plazo de a
prescripcién continuard su curso.

Articulo 68. El cumplimiento de la medida
sancionadora impuesta o su revocacion de conformidad
con lo previsto por esta Ley, extinguiran la
responsabilidad del adolescente derivada del delito
gue hubiere cometido.



164 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 16 DEAGOSTO DE 2006

Las sanciones ordenadas en forma definitiva prescribiran
en un término igual al ordenado para cumplirlas.

Las sanciones no temporales prescribiran en un plazo
méaximo de dos afios. Estos plazos empezaran a contarse
desde la fecha en que se encuentre firmelaresolucion que
imponga la medida sancionadora o bien desde aquella
en gque se compruebe que comenzod el incumplimiento.

Seccion V
Medidas cautelares

Articulo 69. Las medidas cautelares solo procederan
cuando el Ministerio Pablico o solicite fundada y
motivadamente. El Juez podré aplicar medidas cautelares
cuando exista una presuncion razonable, por apreciacion
de las circunstancias del caso particular, de que el
adolescente podria no someterse al proceso,
obstaculizaria €l esclarecimiento de los hechos o que su
conducta representaria un riesgo para la victima o para
la sociedad.

Para decretar una medida cautelar de detencién
provisional el Juez deberd, preliminarmente, con los
elementos de conviccién e indicios sometidos a su
consideracién, determinar la existencia del hecho
atribuido al adolescente y la probable participacién de
ésteen €.

También podraimponer lasmedidasa que serefiere este
Capitulo cuando el adolescente solicite plazo para su
defensa en lostérminos del articulo 98 de esta Ley.

Articulo 70. A solicitud del Ministerio Publico, el Juez
podra imponer una sola de las medidas cautelares
previstas en esta Ley o combinar varias de €ellas, segin
resulte adecuado al caso, y dictar las érdenes necesarias
para garantizar su cumplimiento. La detencion
provisional no podra combinarse con otras medidas
cautelares.

En ningln Caso el Juez estara autorizado a aplicar estas
medidas desnaturalizando su finalidad, ni aimponer otras
mas graves que las solicitadas o cuyo cumplimiento resulte
imposible.

Articulo 71. Para decidir acerca del peligro de fuga, €l
Juez tomara en Cuenta, particularmente, las siguientes
circunstancias:

|.- El arraigo en el Distrito Federal, determinado por el
domicilio, residencia habitual, asiento de la familia,
matriculacién a un centro escolar y las facilidades para
abandonar el pais o permanecer oculto;

I1.- La posibilidad de que un centro o institucion pablicos
de atencion a los adolescentes garantice que el
adolescente cumpliré con sus obligaciones procesales; y

[l La importancia del dafio que debe ser resarcido y la
actitud que voluntariamente adopte el adolescente ante
éste.

Articulo 72. Para decidir acerca del peligro de
obstaculizacion para averiguar la verdad se tendré en
cuenta especialmente, que existan bases suficientes para
estimar como probable que el adolescente:

|.- Destruird, modificara, ocultara o falsificara medios de
prueba: o

[1.- Influira para que coimputados, testigos o peritos
informen falsamente o se comporten de manera reticente,
o inducird a otros a realizar tales comportamientos.

La medida cautelar fundada en el peligro de
obstaculizacion no podra prolongarse después de la
conclusion del juicio.

Articulo 73. Existira riesgo fundado para la victima u
ofendido o la sociedad cuando se estime que el
adolescente podria cometer un delito doloso contra la
propia victima u ofendido, alguno de los testigos que
depongan en su contra, servidores publicos que
intervengan en el proceso o contra algun tercero.

Articulo 74. S6lo a solicitud del Ministerio Publico y
en laforma, bajo las condicionesy por el tiempo que se
fija en esta Ley, el Juez podré& imponer al adolescente,
después de escucharlo, las siguientes medidas
cautelares:

|.- La presentacién de una garantia econdémica suficiente
para asegurar su comparecencia al proceso;

[1.- Laprohibicion de salir sin autorizacion del pais, dela
localidad en la cual reside o del @mbito territorial que
fije el Juez

[11.- La obligacién de someterse al cuidado o Vigilancia
de una persona o institucion determinada, que informe
regularmente al Juez

IV.- La obligacion de presentarse periddicamente ante el
Juez o ante la autoridad que él designe; y La prohibicion
de concurrir a determinadasreunioneso devisitar ciertos
lugares:

VI.- La prohibicion de convivir o comunicarse con
per sonas deter minadas, siempre que no se afecte el derecho
de defensa;

VII.- La separacion inmediata del domicilio cuando se
trate de agresiones o delitos sexual es contra miembros de
la familia o contra quienes convivan en el mismo
domicilio;

VIIl.- La detencion provisional, en su domicilio, centro
médico o centro especializado si la conducta de que se
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trate admite el internamiento de conformidad con esta
Ley y el adolescente es mayor de catorce afios de edad.

En cualquier caso, el Juez podra prescindir de toda
medida cautelar cuando la promesa del adolescente de
someterse al proceso sea suficiente para descartar los
motivos que autorizarian el dictado de aquélla conforme
a las causas de procedencia.

Articulo 75. Con excepcion de la detencidn provisional,
las medidas cautelares seran ordenadas hasta por dos
meses de duraciony ala fecha de su vencimiento podran
ser prorrogadas por el Juez, por Unica vez, hasta por un
mes adicional. Debera mantenerse debidamente
informado al Juez respecto del cumplimiento de éstas.
La violacion o la falta de cumplimiento de la medida
ordenada dara lugar a que el Juez aplique otra mas
severa.

Articulo 76. La detencion provisional es una medida de
caracter excepcional. Solo se utilizara si no fuere posible
aplicar otra medida cautelar menosgrave. En ninglin caso
podra ser ordenada con el objeto de facilitar la
realizacion del estudio psico-social o pruebas fisicas al
adolescente para determinar su edad.

La detencion provisional tendra lugar en su domicilio,
en centro médico o0 en centros especializados para
adolescentes. En este Ultimo caso | os adol escentes deberan
estar separados de aquellosalcs que seleshayaimpuesto
una medida sancionadora de privacion de libertad
mediante sentencia definitiva. Ademas, debera observarse
la separacion por razén de grupos de edad y género.

Articulo 77. La detencion provisional tendré una
duracién méxima de cuarenta y cinco dias prorrogables
hasta por quince dias méas. Podra ser sustituida por otra
medida menos grave en cualquier momento, a solicitud
de parte. Cuando el Ministerio Publico estime que debe
prorrogarse, asi debera solicitarlo, exponiendo sus
motivaciones al Juez, quien valorara las actuaciones y
circunstancias particulares del caso para establecer el
plazo de la prérroga.

Articulo 78. A fin de que la detencién provisional sea lo
mas breve posible, los érganos de investigacion y los
tribunales deberan considerar de maxima prioridad la
tramitacion efectiva de los casos en que un adolescente
se encuentre detenido.

Articulo 79. La resolucién que imponga una medida
cautelar debera estar debidamente fundada y motivada,
y contendré:

|.- Los datos personales del adolescente y los que sirvan
para identificarlo;

I1.- La enunciacion del hecho o hechos que sele atribuyen
y su preliminar calificacion juridica:

[11.- Laindicacion delamediday lasrazones por lascuales
el Juez estime que los presupuestos que la motivan
concurren en el caso: y

IV.- La fecha en que venza el plazo méximo de vigencia de
Fa medida.

Articulo 80. Una vez dictada la medida cautelar y como
requisito previo a su cumplimiento la resolucién adoptada
en la audiencia se transcribira por escrito en el que
conste, cuando corresponda:

|.- La notificacion al adolescente;

I1.- Laidentificacion y el domicilio de la institucion o de
los particulares que intervengan en la gjecucion de la
medida y la aceptacion de la funcion u obligacién que les
ha sido asignada;

[11.- El sefialamiento del lugar o la forma para recibir
notificaciones; y

IV.- La promesa formal del adolescente de presentarse a
las citaciones.

Articulo 81. Las partes podran presentar prueba con €l
fin de sustentar la imposicién, revision, sustitucion,
modificacién o cese de una medida cautelar.

En todos los casos el Juez antes de pronunciarse debera
convocar a una audiencia para oir a las partes o para
recibir directamente la prueba.

El Juez valorara estos elementos de prueba conforme a
las reglas generales establecidas en esta Ley,
exclusivamente para motivar la decision sobre la medida
cautelar.

Articulo 82. Para garantizar lareparacion delos posibles
dafios y perjuicios provocados por € hecho punible, l1a
victima, el ofendido o el Ministerio Publico podran
solicitar al Juez el embargo u otras medidas precautorias
previstas por la Ley procesal civil, observando las
disposiciones contenidas en ese ordenamiento.

CAPITULOII
ETAPASDEL PROCESO

Seccion |
I nvestigacion y formulacién de la accién penal

Articulo 83. La investigacion de los hechos tipificados
como delito que sean atribuidos a adolescentes
corresponderd al Ministerio Pdblico, quien la iniciara
de oficio 0 a peticion de parte sobrela base dela denuncia
o querella que de manera verbal o escrita se le formule.

Articulo 84. Durante a fase deinvestigacion el Ministerio
Publico debera practicar las diligencias necesarias para
el eficaz esclarecimiento del hecho. Cuando lo considere
oportuno formulard la accion penal si correspondiere.
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Los elementos de conviccion recogidos durante la
investigacion del Ministerio Publico careceran de valor
probatorio para fundamentar la sentencia, salvo que sean
oportunamente incorporados a la audiencia de juicio de
conformidad con esta Ley. Estos elementos podran ser
utilizados por el Ministerio Publico para sustentar la
vinculacion a proceso y la necesidad de aplicar alguna
medida cautelar al adolescente.

Articulo 85. El Juez, a solicitud del Ministerio Publico,
podra dictar:

I.- Orden de comparecencia por medio de la fuerza
publica, cuando el adolescente, habiendo sido citado
legalmente se negare a presentarse 0 nNo se presente sin
justa causa y su presencia sea requerida en un acto del
proceso; y

[1.- Orden de aprehension cuando concurran losrequisitos
gue exige el articulo 16 Constitucional y exista una
presuncién razonable, por apreciacion de las
circunstancias del caso particular. de que el adolescente
podria no someterse al proceso u obstaculizaria el
esclarecimiento del hecho o se estime que el adolescente
pudiera cometer un delito doloso contra la propia victima
u ofendido, alguno de los testigos que depongan en su
contra, servidores publicos queintervengan en el proceso,
o contra algun tercero.

Articulo 86. Se podré detener al adolescente sin orden
judicial en caso deflagrancia. Se entendera que hay delito
flagrante cuando:

|.- La persona sea sorprendida en el momento de estarlo
cometiendo;

[1.- Inmediatamente después de cometer|o, sea perseguido
materialmente; e

[11.- Inmediatamente después de cometer|o, la persona sea
sefialada por la victima, algin testigo presencial de los
hechos o quien hubiere intervenido con ella en la
comision del delito, y se le encuentren objetos o indicios
gue hagan presumir fundadamente que acabe de
intervenir en un delito.

Cuando se detenga a un adolescente por un hecho que
pudiera constituir un delito querequiera querella de parte
ofendida, se informara inmediatamente a quien pueda
presentarla, y si éste no lo hace en ese momento el
adolescente seré puesto en libertad de inmediato.

La detencidn se notificaréd inmediatamente a sus padres,
tutores o representantes, y cuando no sea posible, se les
notificara en el plazo mas breve posible.

Articulo 87. En caso de flagrancia, el Ministerio Publico
debera plantear la imputacion ante el Juez dentro del
término de hasta treinta y seis horas contadas a partir de

que el adolescente fue puesto a su disposicion, si setrata
de un hecho que merezca medida sancionadora privativa
de libertad y en un méximo de veinticuatro horas en los
demas casos, siempre y cuando, con base en el resultado
de la investigacion, existan elementos que acrediten la
existencia del hecho y hagan probable |a responsabilidad
del adolescente.

Vencido el plazo del parrafo anterior, si el Ministerio
Publico no formulaimputacion, deber& decretar el archivo
provisional o definitivo de la investigacion y, en el caso
de que el adolescente esté retenido, lo pondra
inmediatamente en libertad.

Articulo 88. El Ministerio Publico, al formular la
imputacion, debera hacer constar lo siguiente:

|.- Datos del adolescente probable responsable;
I1, Datos de la victima u ofendido;

[11.- Breve descripcion de la conducta atribuida al
adolescente, estableciendo circunstancias de modo,
tiempo y lugar;

V.- Relacién de los elementos de conviccién recabados
hasta ese momento; y

V.- Calificacion provisional fundada y motivada de la
conducta realizada.

Articulo 89. ElI Ministerio Publico archivara
definitivamente el expediente cuando los hechos
relatados en la denuncia o querella no fueren
constitutivos de delito o cuando los elementos de
conviccion recabados permitan establecer que se
encuentra extinguida la responsabilidad del adolescente,
siempre que no se haya formulado imputacion.

Articulo 90. En tanto no se declare procedente la accion
penal, el Ministerio Publico podra archivar
provisionalmente aquellas investigaciones en las que no
existan elementos suficientes para proceder y no se
puedan practicar otras diligencias en ese sentido, o
cuando no aparezca quién o quiénes hayan intervenido
en los hechos. Lo anterior, sin perjuicio de ordenar la
reapertura de la investigacién, si aparecieren nuevos
elementos de conviccidn que asi lo justifiquen, siempre
gue no se haya producido la prescripcion.

Lavictima u ofendido podré solicitar al Ministerio Publico
la reapertura del proceso y la realizacion de diligencias
de investigacion, y de ser denegada ésta peticion, podra
reclamarla ante el superior del Agente del Ministerio
Publico.

Articulo 91. En aquellos casos en los que el adolescente
no estuviere detenido, dentro de los cinco dias siguientes
a partir de que la investigacion sea remitida al Juez, éste
convocara a audiencia a las partes. En esa audiencia se
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daré& oportunidad al adolescente de ser escuchado, luego
de informarle que existe una investigacion en curso en su
contra, precisarle los hechos por los cuales ésta se sigue
y permitirle mantener una entrevista previa y reservada
con su defensor.

S el adolescente estuviere detenido, la audiencia se
celebrard dentro de las treinta y seis horas siguientes a
gue se formule la imputacién. En ella el Juez debera
examinar la legalidad de la detencion y la ratificara si
procediere.

En caso de que el Ministerio Publico solicite una medida
cautelar privativa de la libertad, deberé acreditar a
existencia del hecho atribuido al adolescentey su probable
participacion en él.

El Juez declararalavinculacion del adolescente a proceso
dentro del plazo constitucional o de su ampliacién y, en
su caso ordenaré la medida cautelar que corresponda, la
gue en ninguin caso podré ser mas gravosa que a solicitada
por e Ministerio Pdblico.

El adolescente podra solicitar la suspension de la
audiencia por un plazo hasta de setenta y dos horas,
prorrogable hasta por un plazo igual, para aportar
elementos de conviccion antes de que el Juez se
pronuncie sobre la vinculacion a proceso y en su caso
sobre la medida cautelar solicitada. La prolongacion
de la detencion en su perjuicio serd sancionada por la

ley.

S a audiencia se suspende a peticion del adolescente o
su defensor, el Juez, a solicitud del Ministerio Publico,
podr& imponer provisionalmente alguna de las medidas
cautelares de las previstas en esta Ley hasta que la
audiencia se reanude.

Articulo 92. Los procesos en los que se vean involucrados
adolescentes seran de interés publico. Para salvaguardar
plenamente el derecho que tienen a ser escuchados, su
declaracion deberd ser:

|.- Rendida Unicamente ante el Juez.

I1.- Voluntaria, de manera que sblo se pueda realizar si
presta su consentimiento después de consultarlo en
privado con su defensor.

[11.- Breve, de modo que la comparecencia ante el Juez
tome estrictamente el tiempo requerido considerando
incluso periodos de descanso para el adolescente.

IV.- Asistida, de modo que se realice con la asistencia de
su defensor, asi como con la de un profesional de a salud
capaz de detectar fendmenos de ansiedad, fatiga o dafio
psicoldgico producidos por la declaracion en cuyo caso,
se suspendera ésta reanudandose a la brevedad posible,
En el caso de los menores comprendidos en a fraccion |

del articulo 3 de esta Ley, también sera necesaria la
presencia de sus padres, tutores o representantes, si se
estima conveniente.

Las mismas reglas se observaran, en lo aplicable, en las
entrevistas que voluntariamente tenga el adolescente con
el Ministerio Publico. Los datos recogidos en dichas
entrevistas careceran de valor probatorio.

Articulo 93. Antes de concluir la audiencia de vinculacién
aproceso el Juezfijara a las partes un plazo que no podra
ser superior a sesenta dias para que identifiquen los
elementos de conviccion que se propongan ofrecer en
juicio.

Articulo 94. Al concluir €l plazo a que serefiereel articulo
anterior, el Ministerio Publico debera presentar escrito
de acusacion, el cual deberé contener los mismos
requisitos que el escrito de imputacion inicial, asi como
sefialar 1os medios de prueba que pretenda desahogar en
la audiencia dejuicio. El Juez correré traslado por cinco
dias al acusador coadyuvante si lo hubiere, y por otros
cinco al adolescente y a su defensor, quienes podran en
ese plazo ofrecer prueba para el juicio.

Vencido este Ultimo plazo, el Juez admitira en audiencia
las pruebas que se desahogaran durante el debatey fijara
fecha para su celebracién. Terminada la audiencia para
laadmision de pruebas, el Juezdictara el auto de apertura
ajuicio.

La audiencia de juicio deberd tener lugar dentro de los
treinta dias posteriores a la audiencia de admision de
pruebas.

Seccién 1.
Prueba Anticipada

Articulo 95. Cuando sea necesario recibir declaraciones
que, por algun obstaculo excepcionalmente dificil de
superar, como la ausencia, la excesiva distancia o la
imposibilidad fisica o psiquica de quien debe declarar,
se presuma que no podra ser recibida durante el juicio,
las partes podran solicitar al Juez Especializado para
Adolescentes la practica del anticipo de prueba.

S el obstaculo que dio lugar a la préactica de esta
diligencia no existiese para la fecha del debate, |a prueba
debera producirse en la audiencia de juicio.

Articulo 96. La solicitud contendr& las razones por las
cuales es indispensable que el acto se realice con
anticipacion a la audiencia a la que se pretende
incorporarlo.

El Juez de Garantias ordenard la diligencia si la
considera admisible e indispensable, valorando el hecho
de no poderse diferir para la audiencia sin grave riesgo
de pérdida por la demora. En ese caso, el Juez
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Especializado citara a todos los interesados, sus
defensores o representantes legales, quienes tendran
derechoaasistir y agjercer en el actotodaslasfacultades
previstas respecto de su intervencion en la audiencia,

El adolescente que estuviere detenido seré representado
paratodos|os efectos por su defensor, a menos que pidiere
expresamente intervenir de modo personal y siempre que
no haya un obstéaculo insuperable por la distancia o
condiciones del lugar donde se practicara la diligencia.

Articulo 97. El Juez de Garantias hara constar el
contenido de la diligencia en acta, con todos los detalles
gue sean necesarios, en la cual incluira las observaciones
que los participantes propongan. El acta contendra a
fecha, lahoray el lugar de practica de la diligencia, sera
firmada por el Juezy por |os participantes que quisieren
hacerlo.

Cuando se trate de diligencias divididas o prolongadas
en el tiempo, podran constar en actas separadas, segun
lo disponga el Juez que dirige el proceso.

Sedeberérealizar una grabacion auditiva o audiovisual,
cuyo soporte, debidamenteresguardado, integrara el acta,
en la que constara el método utilizado y la identificacién
del resguardo.

Articulo 98. S las reglas establecidas en los articulos
precedentes son estrictamente observadas, el registro y
las grabaciones del acto que hayan sido dispuestas,
podran ser incorporados a las audiencias por lectura o
reproduccion.

Seccion |11
Criterios de oportunidad

Articulo 99. El Ministerio Publico debera ejercer la
accion penal en todos los casos en que sea procedente,
con arreglo a las disposiciones de la Ley.

No obstante, el Ministerio Pdblico podré prescindir, total
o parcialmente de la accién penal, que se limite a alguno
0 a varios hechos, 0 a alguno de los adolescentes que
participaron en su realizacion, cuando:

I.- Se trate de un hecho insignificante, de minima
responsabilidad del autor o del participe o exigua
contribucion de éste, salvo que afecte gravemente un
interés publico:

I1.- El adol escente haya sufrido, a consecuencia del hecho,
dafio fisico o psiquico grave que torne despropor cionada
la aplicacion de una medida sancionadora, o cuando en
ocasion de la realizacion de la conducta haya sufrido un
dafio moral de dificil superacién: o

[11.- La medida sancionadora que pueda imponerse por el
hecho de cuya persecucion se prescinde carezca de

importancia en consideracion alas medidas yaimpuestas,
0 a la que se debe esperar por |os restantes hechos, o la
gue se leimpuso o se le impondria en un proceso diverso
o tramitado en otro fuero.

El Ministerio Publico debera aplicar los criterios de
oportunidad y otras facultades discrecionales sobre la
base de razones objetivasy sin discriminacion, valorando
las pautas descritas en cada caso individual, segin las
directivas generales que al efecto se hayan dispuesto para
la procuracién dejusticia. Enlos casos en que se verifique
un dafio, el Ministerio Publico velara porque sea
razonablemente reparado.

Articulo 100. Los criterios de oportunidad podrén
gjercerse hasta antes de dictado el auto de apertura a
juicio.

Articulo 101. La decision del Ministerio Pablico que
aplique o niegue un criterio de oportunidad, que no se
ajuste a los requisitos legales o constituya una
discriminacién, seraimpugnable por la victima u ofendido
0 el adolescente ante el Juez dentro de los tres dias
posteriores a la notificacion. Presentada la impugnacion,
el Juez convocaré a las partes a una audiencia para
resolver.

Articulo 102. En caso de aplicarse un criterio de
oportunidad, se extinguird la accion penal con respecto
al adolescente en cuyo beneficio sedispuso. S ladecision
se funda en la insignificancia del hecho, sus efectos se
extenderén a todos|os adol escentes que relinan las mismas
condiciones.

Seccion 1V
Juicio

Articulo 103. El Juez que por cualquier motivo haya
tenido conocimiento del proceso hasta antes del
dictado del auto de apertura a juicio quedara impedido
para conocer del juicio. También o estara el Juez que
por cualquier motivo haya tenido conocimiento del
proceso hasta antes del dictado del auto de apertura a
juicio.

Articulo 104. El Juez consultara al adolescente, sus

padres y su defensor si la audiencia sera publica o si se
verificard a puerta cerrada.

En todo caso el Juez podra resolver excepcional mente,
aun de oficio, que el juicio se desarrolle, total o
parcialmente, a puerta cerrada, cuando:

|.- Pueda afectar el pudor, la integridad fisica o la
intimidad de alguna de las partes o de alguna persona
citada para participar en él;

I1.- El orden publico pueda verse gravemente afectados;
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| Peligre un secreto oficial, particular, comercial o
industrial cuya revelacion indebida sea punible; o

IV.- Esté previsto especificamente en las Leyes.

Desaparecida la Causa, se hard ingresar nuevamente al
publicoy el Juezinformara brevemente sobre el resultado
esencial de los actos cumplidos a puerta cerrada,
cuidando de no afectar el bien protegido por la reserva,
en lo posible. El Juez podré imponer a las partes en el
acto el deber de reserva sobre aquéllas circunstancias
gue han presenciado.

Los asistentes no podran grabar las audiencias de juicio
y seabstendran de publicar o difundir por cualquier medio
los pormenores de los juicios seguidos contra
adolescentes, asi como de divulgar la identidad de éstos
o cualquier tipo de informacion que permita su
individualizacion. Para tal efecto se debera llevar un
registro de los asistentes a las audiencias.

Articulo 105. El juicio sera continuo y se desarrollara en
forma ininterrumpida durante todas las audiencias
consecutivas que fueren necesarias hasta su conclusion.
Se podra suspender por Unica vez y por un plazo maximo
de tres dias seguidos, cuando:

|.- Sedebaresolver una cuestion incidental que no pueda,
por su naturaleza, resolverse inmediatamente:

I1.- Tenga que practicarse algin acto fuera de la sala de
audiencias, incluso cuando una revelacién inesperada
torne indispensable una investigaciéon suplementaria y
no sea posible cumplir los actos en e intervalo de dos
sesiones:

[11.- Deba practicarse una nueva citacién cuando no
compar ezcan testigos, peritosointérpretes, y seaimposible
0 inconveniente continuar la audiencia hasta que ellos
comparezcan, incluso coactivamente, por medio de la
fuerza publica:

V.- El Juez o alguno de los participantes cuya
comparecencia sea obligatoria se enferme a tal grado
gue no puedan continuar interviniendo en el juicio; o

V.- Alguna catéstrofe o alguin hecho extraordinario torne
imposible su continuacion.

El Juez ordenara los aplazamientos que so requieran,
indicando la hora en que continuara la audiencia. No
sera considerado un aplazamiento el descanso de fin de
semana o el dia feriado o de asueto, siempre que la
audiencia continGe al dia habil siguiente.

S la audiencia no se reanuda a mas tardar al cuarto dia
después de la suspension, se considerara interrumpida y
debera ser realizada de nuevo desde su inicio con la
sustitucién del Juez.

Articulo 106. Verificada la presencia de las partes, €l
Juez declarard abierta la audiencia y explicara al
adolescente, en un lenguaje claro, sobre laimportanciay
significado dela audiencia que sevaacelebrar y ordenara
lalecturadeloscargosque seleformulan. El Juez deberd
preguntar al adolescente si comprende o entiende los
cargos. S responde afirmativamente dar& inicio a los
debates: si, por el contrario, manifiesta no comprender la
acusacion, volvera a explicarle con palabras mas sencillas
el contenido de los hechos que se le atribuyen, y
continuara con la realizacion de la audiencia.

A continuacion le dara la palabra al Ministerio Publico
para que exponga sintéticamente los hechosy la conducta
que se le atribuyen al adolescente. Luego se dara la
palabra al defensor por si desea realizar un alegato
inicial.

Acto seguido, darda intervencién al adolescente para que
manifieste 1o que a su derecho convenga, advirtiéndole
nuevamente sobre su derecho de abstener se de declarar o
de hacerlo con posterioridad durante el juicio.

A continuacion se recibiran las pruebas admitidas en el
orden que las partes indiquen, iniciando con las del
Ministerio Publico, seguidas por las del acusador
coadyuvantey las que sefiale el adolescente o su defensor.

Articulo 107. Durante el desarrollo de la audiencia de
juicio todoslos alegatosy argumentos de las partes, todas
las declaraciones, la recepcion de las pruebas y, en
general, todas las intervenciones de quienes participen
en ella serén orales.

Las decisiones del Juez serén dictadas verbalmente con
expresion de sus fundamentos cuando el caso o requiera,
guedando todos notificados por su emision, pero su parte
dispositiva constara luego en el acta de juicio, salvo lo
dispuesto para el dictado de a sentencia.

Cuando la decisién implique un acto de molestia, ademéas
de ser dictada oralmente, debera fundarse y motivarse
por escrito.

Quienes no puedan hablar o no lo puedan hacer en
espafiol, formularan sus preguntas o contestaciones por
escrito o por medio de un intérprete, leyéndose o
relatandose las preguntas o las contestaciones en la
audiencia, conforme a lo prescrito por esta Ley.

Articulo 108. Durante la audiencia de juicio los peritosy
los testigos deberan ser interrogados personalmente Su
declaracién personal no podra ser sustituida por la
lectura o reproduccién de los registros en que consten
anteriores declaraciones o de otros documentos que las
contuvieren, salvo cuando sea necesario auxiliar su
memoria o demostrar o superar contradicciones entre
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ellas y las prestadas en la audiencia, y sélo a fin de
solicitar las aclaraciones pertinentes.

Los peritos, testigos e intérpretes Citados responderan
directamente a las preguntas que les formulen as partes.

Antes de declarar, los testigos, peritos o intérpretes no
podré&n comunicarse entre si ni con otras personas, hi Ve,
oir o ser informados de aquello que ocurra en la
audiencia; permaneceran en una sala distinta, advertidos
por el Juez acerca de la disposicion anterior, y seran
[lamados en el orden establecido.

El Juez después de tomarle protesta de conducirse con
verdad al declarante, si éste es mayor de dieciocho afios,
y de advertirle sobre las consecuencias de quienes
declaran falsamente, concederé la palabra a la parte que
0 propuso para que proceda a interrogarlo y, con
posterioridad, alas demas partes que deseen hacerlo. Por
ultimo, podréa interrogar el Juez, con el Unico fin de
precisar puntos gue no le hayan quedado claros.

Las partes pueden interrogar libremente, pero no podran
formular preguntas capciosas, impertinentes o que
involucren mésde un hecho. El Juez no admitir& preguntas
sugestivas formuladas por la parte que ofrecio al
declarante, salvo en el caso de testigo hostil.

Las partes podran objetar la formulacion de preguntas
capciosas, impertinentes, que contengan mas de un hecho
0 las sugestivas. La omision se entendera como renuncia
al derecho de objetar.

Articulo 109. Los documentos e informes admitidos
previamente seran leidosy exhibidos en la audiencia, con
indicacién de su origen. Las grabaciones y elementos de
prueba audiovisual es serén reproducidos en la audiencia,
segln su forma de reproduccion habitual.

El Juez de oficio 0 a solicitud de parte, podra prescindir
delalectura integra de documentos o informes escritos, o
de la reproduccion total de una grabacion, con el fin de
leer o reproducir parcialmente el documento o la
grabacion, sdlo en la parte pertinente.

Articulo 110. Las cosas y otros elementos de conviccion
seran exhibidos en la audiencia. Todos los elementos de
conviccion podran ser presentados a los peritos, testigos
o intérpretes, o al adolescente, cuando corresponda,
durante sus declaraciones, quienes podran ser invitados
a reconocerlos o a declarar sobre ellos.

Articulo 111. Con excepciodn de los supuestos en los que
esta Ley autoriza a incorporar una prueba por lectura,
no se podrén incorporar oinvocar como medios de prueba
ni dar lecturadurantelaaudiencia, a osregistrosy deméas
documentos que den cuenta de diligencias o actuaciones
realizadas por la policia o por e Ministerio Publico.

Nunca se podrén incorporar como medio de prueba o dar
lectura a actas o documentos que den cuenta de
actuaciones o diligencias declaradas nulas o en cuya
obtencion se hayan vulnerado garantias fundamentales.

Articulo 112. Terminada la recepcion de las pruebas, €l
Juez concedera sucesivamente la palabra al Ministerio
Publico, al acusador coadyuvante, en su caso, y luego al
defensor, para que, en ese orden, emitan sus alegatos de
clausura.

En caso de manifiesto abuso dela palabra, el Juezllamara
la atencién a la parte y limitar& racionalmente el tiempo
del alegato, segln la naturaleza y complejidad de los
hechos en examen, las pruebas recibidasy las cuestiones
a resolver.

Luego, €l Juez preguntara a la victima u ofendido que
esté presente si tiene algo que manifestar y, en su caso, le
concedera la palabra. Por ultimo se le concedera la
palabra al adolescente por si desea agregar algo masy
declarara cerrada la audiencia.

Articulo 113. Durante el desarrollo del proceso las partes
no podran referirse ni opinar ante el Juez sobre algin
asunto en tramite, sin la presencia de la contraparte. La
infraccién a esta horma sera considerada falta grave en
el régimen disciplinario.

Articulo 114. Inmediatamente después del cierre de la
audiencia, el Juez resolvera en privado sobre la
responsabilidad. El Juez no podré demorar la resolucion
masdetresdiasni suspender su dictado, salvo enfermedad
grave.

El Juez apreciarala prueba seglin su sana critica extraida
de la totalidad del debate, conforme a las reglas de la
[6gica, los conocimientos cientificos y las maximas de la
experiencia; solo seran valorablesy sometidosala critica
racional, los medios de prueba obtenidos por un proceso
permitido e incorporados al juicio conforme a las
disposiciones de la Ley.

La duda siempre favorecera al adolescente.

Articulo 115. El Juez decidira sobre la responsabilidad
del adolescente, en su caso, sin resolver la cuestion sobre
la individualizacion de la medida, y fijara fecha para la
realizacion de una audiencia dentro de los tres dias
siguientes, que podran ampliarse hasta por otros tres a
solicitud de las partes, a efecto de determinar la
individualizacion de la medida sancionadora.

Para decidir sobre la individualizaciéon de la medida
sancionadora a imponer, las partes podran ofrecer
prueba.

Finalizada la audiencia de individualizacién, el Juez
determinard la medida sancionadora aplicable en un
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plazo méximo de hasta cuarenta y ocho horas. Para tal
efecto, en audiencia explicara al adolescente en un
lenguaje claro la medida que le impondrd, las razones
por las que ha decidido hacerlo, las caracteristicas
generales de la ejecucion de la medida y las
consecuencias de su incumplimiento. En especial le
prevendra sobre la posibilidad de que en caso de
incumplimiento se agrave la medida citando al efecto la
gue correspondiere. e incluso privacién de la libertad
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. Estas
advertencias y la posibilidad de aplicar medidas méas
graves formaran parte integral de la sentencia.

Por ultimo convocard a las partes a constituirse en a
sala de audiencias para la lectura integral de la
sentencia dentro de los tres dias siguientes. La lectura
valdr& en todo caso como notificacion y se haré constar
en acta.

Pronunciada la sentencia condenatoria el tribunal que
la dicte expedira copia certificada a las autoridades
administrativas correspondientes y al Juez de Ejecucion
a fin de que se gjecute.

Articulo 116. La imposicién de medidas debera sujetarse
a las siguientes disposiciones generales:

|.- La medida sera proporcional a las circunstancias y
gravedad de la conducta realizada; su imposicion deberd
tener en cuenta las necesidades particulares del
adolescente, asi como las posibilidades reales de ser
cumplida.

[1.- La medida de internamiento se impondra de manera
excepcional, con sujecion a los principios de
proporcionalidad y subsidiariedad y nunca a
adolescentes menores de catorce afios.

[11.- En cada resolucién el Juez podréa imponer
amonestacion y hasta un maximo de dos medidas mas,
compatibles entre si, de modo que su gjecucion pueda ser
simultdnea y en ningln caso, sucesiva.

Articulo 117. La resolucion deberd estar debidamente
fundada y motivada, escrita en un lenguaje claro y
accesible para el adolescente y contener 10s siguientes
elementos:

I.- Lugar, fecha'y hora en que es emitida;
[1.- Datos personales del adolescente;
[11- Motivos y fundamentos legal es que la sustentan;

V.- Argumentos a partir de los cuales se decide si qued6
acreditada o no la existencia del hecho;

V.- Argumentos a partir de los cuales se decide si quedd o
no acreditada la responsabilidad del adolescente;

VI.- La medida que en su caso se imponga, su duracién,
lugar de aplicacion y gjecucion, asi como la medida de
mayor gravedad que se impondria en caso de
incumplimiento; y

VII.- El monto de la reparacién del dafio a la victima u
ofendido, en su caso.

La simple relacién de las pruebas, la mencion de los
requerimientos, argumentos o pretensiones de las partes
o de afirmaciones dogméticas o férmulas genéricas o
rituales no constituyen, en caso alguno, fundamentacion
ni- motivacion.

Articulo 118. Para la determinacién de la medida
aplicable el Juez debera considerar:

.- La comprobacion del hechoy el grado de participacion
del adolescente en éste;

Il.- Las caracteristicas del caso concreto, las
circunstancias y la gravedad del hecho o hechos
cometidos;

Il.- La edad del adolescente al momento de cometer €l
hecho; y

IV.- Las posibilidades que tenga de cumplir con la medida
y con la reparacion del dafio.

Articulo 119. Una vez firme la resolucion, el Juez
establecera las condiciones y la forma como debera ser
cumplida, quedando a cargo del Centro de Internamiento
y de Readaptacion de Adolescentes Infractores la
elaboracién de un Programa Individual de Ejecucion que
sera autorizado por el Juez de Ejecucion.

CAPITULOIV
Procedimientos Alternativos al Juzgamiento

Articulo 119. Los procedimientos alternativos a
juzgamiento responden a los principios de subsidiariedad
y minima intervencion previstos por la presente Ley; se
orientan hacialosfinesdelajusticiarestaurativa, a efecto
de que la victima u ofendido y el adolescente participen
Conjuntamente de forma activa en la Solucién de las
consecuencias derivadas del hecho atribuido.

Seccion |. Conciliacion

Articulo 120. La conciliacién, como acto juridico
voluntario realizado entre el adolescente y la victima u
ofendido, consiste en un acuerdo de voluntades que debera
ser aprobada por el Juez Especializado correspondiente.

Durante todo el desarrollo de la conciliacion, el
adolescente y la victima u ofendido deberan ser asistidos
por su defensor y el Ministerio Publico para Adolescentes,
respectivamente.
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La conciliacién se rige por los principios de
voluntariedad de las partes, confidencialidad,
flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad,
legalidad y honestidad.

Para conciliar, se podra recurrir al asesoramiento y al
auxilié de personas o entidades especializadas en la
procuracién de acuerdos entre las partes en conflicto.

Los conciliadores deberan guardar secreto sobre lo que
conozcan en lasdeliberacionesy discusiones delas partes.

El Juez Especializado no aprobard la conciliacion
cuando tenga fundados motivos para estimar que alguno
de os participantes no esta en condiciones de igualdad
para negociar o ha actuado bajo coaccién o amenaza.

Articulo 121. Sdlo procedera la conciliacion cuando se
trate de conductas tipicas que se persigan a peticion de
parte, o bien, en las que persiguiéndose de oficio, sean de
caracter patrimonial y no ameriten medidas de
internamiento, siempre que se garantice la reparacion
del dafio.

Articulo 122. En los casos de querella, es obligacion del
Ministerio Publico para Adolescentes proponer y en su
caso, realizar la conciliacién, En los demas casos, esta
alternativa al juzgamiento se realizara ante el Juez
Especializado que corresponda y siempre a peticion de
parte.

Articulo 123. La conciliacién puede realizarse en
cualquier momento desde que el adolescente es puesto a
disposicion del Ministerio Publico para Adolescentes y
hasta antes de que se dicte sentencia de primerainstancia.

Articulo 124. En apego estricto a los plazos acordados
por las partesy los determinados por la autoridad frente
a la que se comprometio el acuerdo conciliatorio, debe
suspenderse el procedimiento mientras esté pendiente su
cumplimiento.

El plazo fijado para e cumplimiento de las obligaciones
pactadas suspendera la prescripcion de la acciéon de
remision.

Articulo 125. El acuerdo conciliatorio no implica ni
requiere el reconocimiento, por parte del adolescente, de
haber realizado la conducta tipica que se le atribuye.

Articulo 126. S el adolescente cumpliera con todas
las obligaciones contenidas en el acuerdo
conciliatorio, la autoridad correspondiente debe
resolver la terminacion del procedimiento y ordenaréa
su archivo definitivo o el sobreseimiento. En caso de
incumplimiento de dichas obligaciones, el
procedimiento ordinario continuaré a partir de la
ultima actuacion que conste en el registro.

El acuerdo conciliatorio tendr& el carécter de titulo
gjecutivo Unicamente en lo relativo a la reparacion del
dafio, dejandose a salvo los derechos de la victima o del
ofendido para hacerlo valer ante los tribunales
competentes.

No se podréa invocar, dar lectura, ni incorporar como
medio de prueba ningln antecedente que tenga relacion
con la proposicion, discusion, aceptacion, procedencia,
rechazo o revocacién de un procedimiento de
conciliacion,

Seccion |1, Suspension del Proceso a Prueba

Articulo 127. En los casos en los que la conducta tipica
esté sancionada con privacion de libertad y siempre que
el adolescente no se encuentre gozando de este beneficio
en proceso diverso, procederé la suspension condicional
del proceso a prueba, a solicitud del Ministerio Publico
para Adolescentes.

La suspensién del proceso podra solicitarse en cualquier
momento desde que el adolescente es puesto a disposicion
del Ministerio Pablico y hasta antes de la audiencia de
juicio; y no impedird €l gercicio de la accion civil ante
los tribunales respectivos. S efectuada la peticidén aun
no existe remision, se estara a una descripcion sucinta de
los hechos que haga el Ministerio Publico para
Adol escentes.

La solicitud debera contener un plan de reparacion del
dafio causado por la conducta tipica y un detalle de las
condiciones que estaria dispuesto a cumplir el
adolescente conforme al articulo siguiente. El plan podra
consistir en una indemnizacién equivalente a la
reparacion del dafo que en su caso pudiera llegar a
imponerse 0 una reparacion simbdlica, inmediata o por
cumplir a plazos.

Para el otorgamiento de la suspensiéon sera condicion
indispensable que el adolescente admita el hecho que se
le atribuye y que existan datos de la investigacion que
permitan corroborar su existencia.

El Juez de Garantias para Adolescentes oira sobre la
solicitud en audiencia al Ministerio Publico para
Adolescentes, a la victima de domicilio conocido y al
adolescente, y resolvera deinmediato, salvo que difiera
esa discusién para la audiencia de sujecién a proceso,
en su caso. La resolucion fijara las condiciones bajo
las cuales se suspende el proceso o se rechaza la
solicitud, y aprobara o modificara el plan de
reparacion propuesto, conforme a criterios de
razonabilidad. La sola falta de recursos econémicos
por parte del adolescente no podra aducirse para
rechazar la posibilidad de suspensién del proceso a
prueba.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

UNICA 16 DEAGOSTO DE 2006 173

S la solicitud no se admite, 0 el proceso se reanuda con
posterioridad, la admision de los hechos por parte del
adolescente no tendra valor probatorio alguno, no
podra considerarse como confesion, ni ser utilizada en
su contra.

Articulo 128. El Juez de Garantias fijara el plazo de
suspension del proceso a prueba, que no podra ser inferior
aun afo ni superior a dos, y determinard una o varias de
las reglas que deberd cumplir el adolescente, entre las
siguientes

I. Residir en un lugar determinado;

I1. Frecuentar o dejar de frecuentar determinadoslugares
0 personas;

[11. Abstenerse de consumir drogas o estupefacientes o de
abusar de las bebidas alcohdlicas;

IV. Participar en programas especiales parala prevencion
y tratamiento de adicciones;

V. Comenzar o finalizar la escolaridad basica, aprender
un oficio o seguir cursos de capacitacion en el lugar o la
institucion que determine el juez

VI. Prestar servicio social a favor del Estado o de
instituciones de beneficencia publica;

VI1. En su caso, obtener un trabajo o empleo de acuerdo a
sus necesidades infamandole al juez sobre las
caracteristicas y generales del mismo;

VIII. Someterse a la vigilancia que determine el juez;
IX. No conducir vehiculos, o
X. Abstenerse de vigjar al extranjero.

Cuando se acredite plenamente que el adolescente no
puede cumplir con alguna de las obligaciones anteriores
por ser contrarias a su salud, sus creencias religiosas o
alguna otra causa de especial relevancia el Juez de
Garantias podra substituirlas, fundada y motivadamente,
por otra u otras analogas que resulten razonables.

Para fijar las reglas, el Juez puede disponer que el
adolescente sea sometido a una evaluacion previa. En
ningun caso el Juez puede imponer medidas mas gravosas
gue las solicitadas por el representante del Ministerio
Publico.

La decision sobre la suspension del proceso seré
pronunciada en audiencia, en presencia del adolescente,
su defensor, la victima u ofendido, y el Ministerio Pablico
quienes podrén expresar observaciones a las reglas
impuestas en |os términos de este articulo, las que seran
resueltas de inmediato. El Juez de Garantias prevendra

al adolescente sobre las reglas de conducta impuestas y
las consecuencias de su inobservancia

Articulo 129. En los casos suspendidos en virtud de las
disposiciones correspondientes a esta seccion, el
Ministerio Publico para Adol escentestomara las medidas
necesarias para evitar la pérdida, destruccion oineficacia
de los medios de prueba conocidos y las que soliciten las
partes.

Articulo 130. S el adolescente se aparta
considerablemente y en forma injustificada de las
condiciones impuestas, el Juez de Garantias, previa
peticion del Ministerio Publico, convocara a las partes a
una audiencia en la que se debatira sobre la revocacion
y se resolvera de inmediato, fundada y motivadamente,
acerca de la reanudacién del proceso. En lugar de la
revocacion, el juezpodraampliar el plazo dela suspension
a prueba hasta por dos afios mas. Esta extensién del
término puede imponerse sélo por una vez.

Articulo 131. Los efectos de la suspensién del proceso a
prueba cesaran mientras el adolescente esté privado de
su libertad por otro proceso.

S esta sometido a otro proceso y goza de libertad, el
plazo seguira su curso, hasta en tanto quede firme a
resolucién que se dicte dentro de este proceso.

La revocatoria de la suspension del proceso no impedira
el pronunciamiento de una sentencia absolutoria ni la
concesion de algunas de las medidas sustitutivas a la
privacion de libertad cuando fueren procedentes.

Articulo 132. La suspensién del proceso a prueba no
extingue las acciones civiles de la victima o de terceros.
Sn embargo, si la victima recibe pagos en virtud de la
procedencia de la suspension, ellos se destinaran a la
indemnizacién por dafios y perjuicios que le pudiere
corresponder.

Transcurrido el plazo que se fije sin que la suspension
fuere revocada, cesard el proceso. debiendo decretarse
de oficio 0 a peticion de parte, € sobreseimiento.

Durante el periodo de suspensién del proceso a prueba
quedara suspendida la prescripcion de la remision o los
plazos procesales correspondientes.

TiTULOCUARTO
MEDIDASSANCIONADORAS

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 133. La finalidad de las medidas sancionadoras
seralaformacidnintegral, lareinsercion familiar y social
asi como el pleno desarrollo de las capacidades de los
adolescentes.
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Para ello, deben instrumentarse, en lo posible, con la
participacion delafamilia, dela comunidady. en su caso,
con el apoyo de especialistas.

Todas las medidas sancionadoras de esta Ley estan
limitadas en su duracion y no podran, bajo ninguna
circunstancia, superar €l maximo previsto para cada una
de ellas, Ello no excluye la posibilidad de determinar el
cumplimiento de la medida antes de tiempo, ni de
adecuarla en beneficio del sujeto de la misma, en los
términos previstos por esta Ley.

La decision sobre la medida que debe ser impuesta debe
tener relacion directa con los dafios causados, asi como
|a existencia de voluntad de ocasionarlos,

Articulo 134. Las medidas sancionadoras que pueden
cumplirse en libertad son de aplicacion prioritaria, en
tanto que las que implican privacion de libertad deben
aplicarse como Ultimo recurso.

Articulo 135. Cuando se unifiquen la duracion de las
medidas sancionadoras, debe estarse a |os maximos
legales que se prevén por esta Ley

CAPITULOII
Medidas sancionadoras de Orientacién y Proteccion

Articulo 136. Las medidas sancionadoras de orientacion
y proteccion consi sten en aper cibimientos, mandamientos
o prohibiciones, impuestos por el Juez Especializado para
Adolescentes con el fin de regular el modo de vida de los
adolescentes en |o que serefiere a conductas que afectan
el interés de la sociedad, protegiendo sus derechos,
promoviendo su formacion, la comprension del sentido
gue tiene la medida, el fomento de vinculos socialmente
positivos y el pleno desarrollo de su personalidad.

Las medidas sancionadoras de orientacién y proteccion
seaplicaran bajo el seguimiento delos servidores publicos
gue la Direccién General designe, excepto la de
apercibimiento, y en lo posible con la colaboracion de la
familia y su comunidad.

Seccion |. Apercibimiento

Articulo 137. El apercibimiento eslallamada de atencion
enérgica que el Juez Especializado hace al adolescente,
en forma oral, clara y directa, en un Unico acto, para
hacerle comprender la gravedad de la conducta tipica
realizada y las consecuencias que la misma ha tenido o
pudo haber tenido, tanto para la victima o el ofendido,
como para el propio adolescente, instandolo a cambiar
su comportamiento, a no reincidir y conminandolo a
aprovechar la oportunidad que se le da al imponérsele
esta medida, que es la mas benévola entre las que
considera esta Ley. La finalidad de esta medida es la de
conminar al adolescente para que evite la futura

realizacion de conductas tipicas asi como advertirle que,
en el caso dereincidir en su conducta, se le aplicara una
medida mas severa.

Articulo 138. Cuando la resolucién en la que se sancione al
adolescente con apercibimiento quede firme, el Juez
Especializado procederd a g ecutar lamedida enla audiencia
de comunicacién de sentencia. De la ejecucion del
apercibimento se dgjara constancia por medio de acta que
deber& ser firmada por el Juez Especializado para
Adolescentes, € adolescentey quieneshayan estado presentes.

En el mismo acto, el Juez Especializado podra recordar a
los padres, tutores, 0 a quienes gjerzan la patria potestad
o custodia sus deberes en la formacion, educacion y
supervision del adolescente.

Seccion |1, Libertad Asistida

Articulo 139. La libertad asistida consiste en ordenar al
adolescente a continuar con su vida cotidiana, pero bajo
la vigilancia de un supervisor y de conformidad con €l
Programa Personalizado de Ejecucion. La duracion de
esta medida no puede ser mayor de cuatro afos.

Lafinalidad de esta medida esinculcar en el adolescente
el aprecio por la Vida en libertad y la importancia que en
la convivencia comdn tiene el respeto a los derechos de
los demés; en consecuencia, €l Programa Personalizado
de Ejecucion debera contener actividades dirigidas al
efecto, de modo que se afirmela cultura de legalidad y se
aprecien las desventajas de comportamientos
irresponsables frente a las leyes y los derechos de otras
personas.

El supervisor designado por la Direccion General, daré
seguimiento a la actividad del adolescente mientras dure
la sancién y tendrd las siguientes obligaciones:

I. Supervisar la asistencia y aprovechamiento del
adolescente a los programasy actividades previstasen el

Programa Personalizado de Ejecucion, y proporcionar
la orientacion requerida;

II. Promover socialmente al adolescente y su familia
proporcionandoles orientacion, y

[11. Presentar losinformesquelerequieranlasautoridades
de la Direccion General o el Juez de Ejecucion para
Adolescentes.

Seccion |11. Prestacion de Servicios a Favor dela
Comunidad

Articulo 140. En cumplimiento dela medida de prestacion
de servicios a favor dela comunidad, el adolescente debe
realizar actividades gratuitas de interés general, en
entidades de asistencia publica o privada, hospitales,
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escuelas u otros establecimientos del sector social. La
finalidad de esta medida es inculcar en el adolescente €l
respeto por los bienes y servicios publicos, asi como el
valor que estos representan en a satisfaccion de las
necesidades comunes.

Los servicios a prestar deben asignarse conforme a los
fines de las medidas sancionadoras previstos por esta Ley
y a las aptitudes del adolescente. No pueden exceder en
ningun caso de doce horas semanales que pueden ser
cumplidas en sdbado, domingo, dias feriados, o en dias
habiles, pero en todo caso, deben ser compatibles con la
actividad educativa o laboral que el adolescente realice.

La naturaleza del servicio prestado por el adolescente
deber4 estor vinculada, cuando sea posible, con la especie
del bien juridico lesionado por la conducta tipica
realizada.

La duracion de esta medida debe tener relacion directa
con los dafios causados, asi como la existencia de
voluntad de ocasionarlos, sin poder exceder en ningin
caso de cuatro afnos.

Articulo 141. Cuando quede firme la resolucion del Juez
Especializado que impuso esta medida, el Juez de
Ejecucion citara al adolescente para hacer de su
conocimiento el contenido del Programa Personalizado
de Ejecucién, en el que debera indicarse claramente:

I. El tipo de servicio que debe prestar;
[l El lugar donde debe realizarlo;
[11. El horario en que debe ser prestado el servicio;

IV. El nimero de horas, dias, semanas, meses, 0 afios
durante los cuales debe ser prestado, y

V. Los datos del supervisor del adolescente que debe
verificar quela prestacion del servicio serealice conforme
a lo establecido en la resolucion del Juez Especializado.

El supervisor debe visitar periodicamente el lugar
donde se presta el servicio e informar a la Direccién
General la forma en que la medida se esta cumpliendo.
El especialista de la Direccion General podré
auxiliarse de un miembro de la institucion u
organizacion publica o privada en donde se cumplira
con la medida, sin que por ello se entienda delegada la
funcién de inspeccion.

Para la determinacién del servicio, se preferiran las
entidades y programas del lugar de origen del
adolescente, 0 de donde resida habitual mente,

La entidad, institucion, u organizacion en donde se esté
prestando €l servicio, debera informar semanalmenteala
Direccién General sobre el desempefio del adolescentey

cualquier situacion que se presente durante la gecucion
de la medida,

La inasistencia injustificada del adolescente por mas de
tres ocasiones en el lapso de treinta dias, asi como la
mala conducta o falta de disciplina, y €l bajo rendimiento
en el desempefio de la prestacion del servicio, seran
causales de incumplimiento de esta medida.

Articulo 142. Los convenios de colaboracién celebrados
entre la Direccion General y las instituciones u
organizaciones socialesy privadas deben ser autorizados
por el Juez de Ejecucion. El respeto a los derechos del
adolescente debe estar plenamente garantizado en esos
convenios.

Articulo 143. Para | os efectos de satisfacer la reparacion
del dafio se procurara que ésta consista en acuerdos
restaurativosy no necesariamente en el pago de una suma
de dinero, pero cuando ello sea inevitable, se procurara
que éste provenga del propio esfuerzo del adolescente y
se buscard, en la medida de lo posible, que no provogque
un traslado de la responsabilidad de éste Ultimo hacia
sus padres, tutores o personas que ejerzan la patria
potestad o la custodia.

Seccion V. Limitacion o Prohibicion de Residencia

Articulo 144. La imitacién o prohibicion de residencia
consiste en obligar al adolescente a que evite residir en
lugares en los que la convivencia social es perjudicial
para su desarrollo. La finalidad de esta medida es
modificar el ambiente cotidiano del adolescente para que
se desenvuelva en un contexto proclive al respeto por la
ley y los derechos de los demas. En ningln caso esta
medida podra consistir en una privacion de la libertad.

Articulo 145. El Juez Especializado, al imponer la medida,
debe establecer el lugar donde el adol escente deberesidir,
ddnde |e estara prohibido hacerloy el tiempo por el cual
debe cumplir con la medida, que en ningin caso podra
ser mayor de cuatro afos.

LaDireccion General debeinformar al Juez Especializado
sobre las alternativas de residencia para el adolescente.
Asimismo, deberd informar al Juez de Ejecucion para
Adolescentes, por 10 menos cada tres meses, sobre el
cumplimiento y evaluacion de la medida.

Seccién VI. Prohibicion de Relacionarse con
Determinadas Personas

Articulo 146. La prohibicién de relacionarse con
determinadas personas, consiste en ordenar al
adolescente abstenerse de frecuentar a personas de las
gue se presume contribuyen en forma negativa a su
desarrollo. La finalidad de esta medida es evitar la
utilizacion o induccién del adolescente por parte de otras
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personas, asi como el aprendizaje y realizacion de
conductas socialmente negativas.

Articulo 147. El Juez Especializado, al determinar esta
medida, debe indicar, en forma clara y precisa, con qué
personas no debera relacionarse el adolescente, las
razones por las cuales se toma esta determinacion y €l
tiempo de vigencia de la misma, que no podra ser mayor
de cuatro afios.

El personal especializado de la Direccion General debe
realizar las acciones necesarias para que el adolescente
comprenda las inconveniencias y desventajas que para
su convivencia social y desarrollo implica relacionarse
con las personas sefialadas en la resolucion.

Articulo 148. Cuando la prohibicion se refiera a un
miembro del nlcleo familiar del adolescente o a cualquier
otra persona que resida en el mismo lugar que €, esta
medida deberd combinarse con la prohibicion de
residencia.

Seccién VII. Prohibicion de Asistir a Determinados
Lugares

Articulo 149. La prohibicion de asistir a determinados
lugares consiste en ordenar al adolescente que no asista
a ciertos domicilios o establecimientos que resulten
inconvenientes para el desarrollo pleno de su
personalidad. La finalidad de esta medida es evitar que
el adolescente tenga contacto con establecimientos en
los que priven ambientes que motiven aprendizajes
socialmente negativos, desvaloracion de la ley y de los
derechos de los demés.

Articulo 150. El Juez Especializado deberda indicar en
forma clara y precisa los lugares que no podra visitar o
frecuentar el adolescente, las razones que motivan esta
decision, asi como su duracién, que en ningln caso podra
ser mayor de cuatro afos.

Articulo 151. La Direccion General debe comunicar al
propietario, administrador o responsable de los
establecimientos, que el adolescente tiene prohibido el
ingreso a esos lugares.

Seccion VIII. Prohibicion de Conducir Vehiculos
Motorizados

Articulo 152. Cuando al adolescente haya realizado la
conducta tipica conduciendo un vehiculo motorizado, e
Juez Especializado podré imponerle la prohibicion de
conducir ese tipo de vehiculos.

La medidaimplicalainhabilitacion para obtener permiso
o licencia de conducir, o la suspension del mismo si ya
hubiere sido obtenido, por lo que la Direccion General
hara del conocimiento de las autoridades competentes

esta prohibicion, para que nieguen, cancelen o suspendan
el permiso del adolescente para conducir vehiculos
motorizados, hasta en tanto no cumplala mayoria de edad.
Lafinalidad de esta medida es que el adol escente aprenda
el valor de la confianza en el otorgamiento de una
prerrogativa y las consecuencias de faltar a ella.

Si la autoridad encargada de expedir los permisos o
licencias para conducir vehiculos automotores tiene
conocimiento de que el adolescente ha incumplido con la
medida impuesta, debe comunicarlo deinmediato al Juez
de Ejecucion para Adolescentes, quien procedera en los
términos de lo establecido en esta Ley.

Seccion | X. Obligacion de Acudir a determinadas
I nstituciones para Recibir Formacion Educativa,

Técnica, Orientacién, o Asesoramiento

Articulo 153. El Juez Especializado podra imponer al
adolescente la obligacion de acudir a determinadas
instituciones para recibir formacion educativa,
capacitacion técnica, orientacion o asesoramiento. La
finalidad de esta medida es motivar al adolescente para
iniciar, continuar o terminar sus estudios, en el nivel
educativo que le corresponda, asi como para recibir
formacion técnica o, en su caso, para estar en condiciones
de ingresar a la educacién superior.

Articulo 154. El Juez Especializado debe indicar en la
sentencia el tiempo durante el cual el adolescente debe
ingresar y acudir a lainstitucién, teniendo en cuenta que
en ningun caso podra extender se méas alla de cuatro afios.

Se dara preferencia a los centros educativos que se
encuentren mas cerca del medio familiar y social del
adolescente. En caso de ser una institucion privada, se
requerira del consentimiento del adolescente.

Paralosefectosdel parrafo anterior, el Juez Especializado
podra solicitar a la Direccién General una lista de las
instituciones y de sus caracter isticas mas sobresalientes,
asi como una opinién razonada sobre cuél o cuales serian
las méas convenientes.

Articulo 155. La Direccién General suscribiray sometera
ala aprobacion del Juez de Ejecucion para Adolescentes
convenios de colaboracion con dependencias e
instituciones publicas y privadas, a fin de que se facilite
el acceso del adolescente a los centros educativos
existentes.

Articulo 156. El centro educativo estara obligado a:
I. Aceptar al adolescente como uno mas de sus estudiantes:

I1. No divulgar las causas por las cuales el adolescente se
encuentra en ese centro:
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I No discriminar al adolescente por ningln motivo, y

IV. Brindar toda la informacion que le requieran el
supervisor o el Juez de Ejecucion para Adolescentes,
respecto del cumplimiento de la medida por parte del
adolescente.

Articulo 157. La Direccion General debe designar un
supervisor que informara al Juez de Ejecucién para
Adolescentes, por 10 menos cada tres meses, sobre la
evolucion, avances y retrocesos del adolescente.

Articulo 158. La inasistencia, la falta de disciplina o €l
bajo rendimiento académico, de conformidad con los
requisitosy condiciones exigidos por el centro respectivo,
son causal de incumplimiento de la medida.

Seccion X. Obligacion de Obtener un Trabajo

Articulo 159. La obligacién de obtener un empleo formal,
consiste en ordenar al adolescente mayor de catorce afios,
ingresar y permanecer en un empleo que le permita
desarrollar actitudes positivas de convivencia social y
fortalecimiento de autoestima, siempre que no perjudique
su desempefio escolar. La finalidad de esta medida es que
el adolescente encuentre un medio licito de subsistencia
con miras a su desarrollo laboral. Para el mejor
desempefio de su finalidad, esta medida puede
combinarse, Cuando asi se Considere conveniente, con
la dispuesta en a seccién anterior, en su modalidad de
capacitacion técnica.

Articulo 160. El Juez Especializado, al determinar la
medida, debe consultar al adolescente quétipo detrabajo
puede realizar, las razones por las que toma esta
determinacién, los lugares donde podra ser cumplida la
medida y el tiempo durante el que debera cumplirla, que
no podra exceder de cuatro afios. En todo caso se
preferirdn aquellos centros de trabajo que se encuentren
cerca del medio familiar o social en el que se desarrolle
el adolescente.

Articulo 161. La Direccion General debe suscribir
convenios de colaboracién con aquellos centros de
trabajo publicos o privados que estén interesados en
emplear a adolescentes.

Articulo 162. Cuando existan diversas posibilidades,
el adolescente elegira el centro de trabajo idoneo
para el cumplimiento de a medida, previamente
autorizado por el Juez Especializado, sin perjuicio
de que solicite opinién fundada a la Direccién
General.

Articulo 163. El patrén tendrélas siguientes obligaciones:

I. Aceptar al adolescente como uno mas de sus
trabajadores;

I1. No divulgar las causas por las cuales el adolescente se
encuentra en ese centro de trabajo:

[11. No discriminar al adolescente por ninglin motivo, y

IV. Brindar toda la informacion que le requieran el
supervisor o el Juez de Ejecucion para Adolescentes,
respecto del cumplimiento de la medida por parte del
adolescente.

Esta medida sblo podr& aplicarse a adol escentes mayores
de catorce afos de edad, de conformidad con lalegislacion
laboral aplicable.

Articulo 164. Lafalta de cumplimiento a sus obligaciones
laborales, seréd causal de incumplimiento de la medida
por parte del adolescente.

Seccion Xl . Obligacién de Abstenersedel ngerir Bebidas
Alcohdlicas, Drogas, Estupefacientes y demés

Sustancias Prohibidas

Articulo 165. La medida de abstenerse de ingerir bebidas
alcohdlicas, drogas, estupefacientes y demas sustancias
prohibidas consiste en ordenar al adolescente que no
consuma este tipo de bebidas o sustancias en cualquier
lugar publico o privado cuando se haya comprobado que
la conducta tipica fue realizada como consecuencia de
haberlas ingerido, durante un periodo maximo de cuatro
anos.

La finalidad de esta medida es obstaculizar €l acceso del
adolescente al alcohol y todo tipo de sustancias
prohibidas, contribuyendo con ello al tratamiento médico
y psicoldgico de posibles adicciones. Esta medida no
implica ni admite la obligacion de someterse a dichos
tratamientos, sin perjuicio de que el Programa
Personalizado de Ejecucion contemple los mecanismos
necesarios para conminar al adolescente para que,
voluntariamente, admita la intervencion que a su
problemética corresponda y para que continGe con ella
hasta ser dado de alta.

Articulo 166. En lo que se refiere a esta medida, la
Direccion General debe:

I. Contar con programas generales destinados a reducir
y eliminar el consumo de alcohol y de sustancias
prohibidas

I1. Contar con el personal especializado que se requiera
para aplicar los programas antes sefialados;

[11. Aplicar revisiones médicas y analisis clinicos,
directamente o a través de instituciones publicas o
privadas con las que se tengan convenios de
colaboracioén, para constatar que el adolescente
efectivamente se ha abstenido de ingerir bebidas
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alcohdlicas, drogas, estupefacientes y demas sustancias
prohibidas, y

IV. Someter a la autorizacion del Juez de Ejecucion los
convenios de colaboracion que suscriba con laboratorios
0 instituciones publicas o privadas.

La contravencién que de esta prohibicién haga el
adolescente, sera causal deincumplimiento de la medida.

CAPITULOIII
Medidas sancionadoras de Tratamiento
Medidas sancionadoras privativas de libertad

Articulo 167. La privacion de libertad es una medida de
caracter excepcional, que deberd aplicarse cuando no
sea posible aplicar ninguna otra y en los supuestos
comprendidos en las fracciones Il y |11 del articulo 3 de
esta Ley y por los delitos sefialados en el articulo 138 de
este ordenamiento.

Articulo 168. La privacion de libertad domiciliaria
consiste en la prohibicionimpuesta al adolescente de salir
del domicilio en el que resida habitualmente. De no poder
cumplirse en su domicilio, por razones de inconveniencia
o imposibilidad, se practicaréa en la casa de cualquier
familiar, previo consentimiento de éste

La privacion de libertad domiciliaria no debe afectar el
cumplimiento del trabajo ni la asistencia al centro
educativo al que concurra el adolescente.

Su duracion no podré ser inferior a un mes ni superior a
cuatro meses.

Articulo 169. La privacion de libertad durante el tiempo
libre consiste en el internamiento del adolescente en un
centro especializado, durante el tiempo libre, dias de
asueto y fines de semana en que no tenga a obligacion de
asistir a la escuela ni al centro de trabajo.

Su duracién no podra ser inferior a dos meses ni superior
a seismeses.

Articulo 170. La privacion de libertad en centro
especializado para adolescentes podra ser aplicada
Unicamente en los casos de |os delitos graves siguientes:

|.- Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la
fraccion Il del articulo 3 de esta Ley, a privacion de
libertad no podréa exceder |os cuatro afios en caso de que
fueran encontrados responsables de alguna de as
siguientes conductas previstas en el Codigo Penal para
el Distrito Federal:

a) Delincuencia organizada previsto por losarticulos 254
y 255;

b) Homicidio calificado, previsto por €l articulo 128;

¢) Homicidio en razén del parentesco, previsto por los
articulos 125y 126;

d) Homicidio simple, previsto por €l articulo 123;

€) Lesiones dolosas, solo en caso de que pongan en peligro
laviday el ofendido sea menor detrece afios, previsto por
los articulos 130, fracciones V, VI y VII, 131y 134;

f) Robo, previsto por losarticulos 220, 221, 222, 223 224,
225y 226;

g) Secuestro, previsto por los articulos 163, 163 bis, 164,
165, 166, 166 Bis, 167:

h) Tortura, previsto por los articulos 294, 295, 296, 297 y
298;

i) Violacion, prevista en el articulo 174; o
j) Violacion equiparada, prevista en el articulo 175.

Il1.- Cuando se trate de los sujetos comprendidos en la
fraccién 111 del articulo 3 de esta Ley, la pena privativa de
lalibertad no podra exceder los siete afios en caso de que
fueran encontrados responsables de alguna de las
conductas mencionadas en la fraccion anterior, o de
alguna de las siguientes:

a) Corrupcion de menores, previsto por los articulos 183,
184, 185y 186:

b) Dafio en propiedad ajena por incendio, inundacion o
explosion, con dafio o peligro de un edificio, vivienda o
cuarto donde se encuentre alguna persona, previsto por
los articulos 239 y 241,

¢) Lenocinio, previsto por los articulos 189 y 190;

d) Lesiones graves por culpa grave de conductor del
servicio publico detransporte de pasajeroso detransporte
escolar, previsto por el articulo 135;

€) Pornografia, previsto por los articulos 187, 188 y 188
Bis; o

f) Sabotaje, previsto por €l articulo 363;

En caso de tentativa punible de los delitos incluidos en
losincisos b), c), d), f), g), h), i) yj) dela fraccion I, asi
como los incisos a), b), €) y f), de la fraccién Il de este
articulo, también podré aplicarse privacion dela libertad
en centro especializado.

Al gjecutar una medida de privacion de libertad en centro
especializado, se debera computar el periodo de detencién
provisional al que hubiere sido sometido el adolescente.

Articulo 171. Al cumplimiento de la mitad de la medida
de privacién de libertad impuesta, €l Juez de Ejecucién
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debera revisar de oficio 0 a solicitud de parte, o por
recomendacion técnica del equipo multidisciplinario que
supervise la gecucion, la posibilidad de sustituirla por
otramasleve, enfuncién del cumplimiento delos objetivos
trazados en el Programa Individual de Ejecucion

TiTULOV
EJECUCION DE LASMEDIDAS SANCIONADORAS

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 172. La etapa de aplicacion y ejecucion de las
medidas sancionadoras comprende todas las acciones
destinadas a asegurar su cumplimiento y lograr el fin que
con su aplicacion se persigue, asi como todo lo relativo
al tramite y resolucién de los incidentes que se presenten
durante esta fase.

Articulo 173. El Juez de Ejecucién para Adolescentes es
laautoridad judicial responsabledel control y supervision
delalegalidad delaaplicaciony gjecucion delas medidas
sancionadoras; debe por tanto resolver losincidentes que
se presenten durante esta fase, asi como vigilar y
garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados por
esta Ley.

En los términos de las leyes aplicables, incurre en
responsabilidad la autoridad administrativa que no
cumpla las ordenes del Juez de Ejecucion para
Adol escentes.

En ninguin caso autoridades administrativas o diferentes
alasdel Poder Judicial, podran decretar la modificacion,
sustitucion o el cumplimiento anticipado de la medida
impuesta.

Articulo 174. La Direccion General y los directores de
los centros de internamiento tomarén las decisiones
administrativas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las medidas sancionadoras, pero no
podran hacerlo cuando se involucren cambios en la
situacion juridica de los adolescentes sujetos a medidas
sancionadoras, ni cuando se comprometan sus derechos.
El Juez de Ejecucion vigilara el adecuado cumplimiento
de esta disposicion.

Todas las decisiones que tomen las autoridades
administrativas referidas en este articulo, deberan estar
debidamente fundadas y motivadas; deberan ser
notificadas inmediatamente a |a persona sujeta a medida,
a su defensor y al Juez de Ejecucion, tendran efecto hasta
gue queden firmes.

Articulo 175. Corresponde a la Direccion General la
emision de los reglamentos que rijan el cumplimiento de
las medidas sancionadoras previstas por esta Ley. El Juez

de Ejecucion para Adolescentes vigilara que estas
disposiciones no vulneren los derechos y garantias de las
personas sujetas a dichas medidas sancionadoras.

Articulo 176. La Direccién General podra celebrar
convenios de colaboracién con otras instituciones u
organismos publicos o privados, asi como con la
comunidad, con la finalidad de generar y contar con
redes de apoyo, gubernamentales y no
gubernamentales, asi como de la sociedad civil, para
la implantacién de los mecanismos de ejecucion de
las medidas sancionadoras previstas en esta Ley. En
lo que se refiere a la ejecucion de medidas
sancionadoras, la participacion de los organismos
referidos quedara bajo control y supervision de la
Direccidn General.

Articulo 177. Las autoridades de la Direccion General
podran conminar a los padres, familiares, responsables,
tutores, quienes ejerzan la patria potestad o custodia,
para que brinden apoyo y asistencia al adolescente
durante el cumplimiento de las medidas sancionadoras.
Para estos efectos la Direccion General procurara lo
necesario para que se cuente con:

I. Programas de capacitacion a padres, tutores,
familiares, responsables, quienes ejerzan la patria
potestad o custodia, en los términos de la Ley Federal
de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adol escentes;

II. Programas de escuelas para responsables de las
familias;

[1l. Programas de orientacion y tratamiento en caso de
alcoholismo o drogadiccion;

IV. Programas de atencion médica;
V. Cursosy programas de orientacion, y

VI. Cualquier otra accion que permita a los padres,
familiares, responsables, tutores, quienesgjerzan la patria
potestad, o custodia contribuir a asegurar el desarrollo
integral de los adolescentes.

CAPITULOI
Procedimiento de Ejecucion

Articulo 178. S la sentencia es condenatoria, el Juez
Especializado para Adolescentes que la emitié debera
notificarla de inmediato al Juez de Ejecucién y a la
Direccion General, afindequeseinicie el procedimiento
de gjecucion de la medida impuesta.

Articulo 179. Una vez notificada la medida, la Direccion
General elaborard un Programa Personalizado de
Ejecucion que debera:
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I. Sujetarse a los fines y funciones de la o las medidas
sancionadoras impuestas por €l Juez Especializado para
Adolescentes:

[l. Tener en cuenta las caracteristicas particulares del
adolescente;

[11. Contener una descripcion clara y detallada de los
objetivos particulares del programa;

IV. Sefialar claramente las condiciones y forma en que
deberéd ser cumplido;

V. Orientarse en los parametros de la educacion para la
paz, la resolucion pacifica de conflictos y el aprendizaje
significativo delos derechos humanos como criterios para
la convivencia armonica, e

VI. Indicar si la aplicacion de la medida estaré a cargo
de los centros de internamiento, a cargo de alguna
institucion publica o privada o, en su caso, de ambas
instancias.

Para la determinacion de sus contenidos y alcances, €l
Programa Personalizado de Ejecucion deber& ser
discutido con la persona sujeta a medida, quien tendra la
oportunidad de ser escuchado y de participar enlafijacion
de las condiciones y forma de gjecucién del mismo.

Debera preverse ademas que dicho programa esté
terminado en un plazo no mayor a una semana, contado a
partir del momento en que quede firme la resolucion que
ordena la medida.

Articulo 180. El personal encargado de la elaboracion
de los programas personalizados de gjecucion, asi como
de la gecucion de las medidas sancionadoras previstas
en este ordenamiento, deber& ser competente, suficientey
especializado en las disciplinas que se requieran para
cumplir con las tareas asignadas a la Direccion General
y a los centros de internamiento. Se procurara en todo
caso que sean especialistas con la experiencia y
conocimientos necesarios para el trabajo con
adol escentes.

Articulo 181. El Juez de Ejecucién para Adolescentes
aprobara el contenido del Programa Personalizado de
Ejecucion, sus objetivos y consecuencias, asegurandose
de que no limiten derechos o afiadan obligaciones que
excedan lo estrictamente determinado en la sentencia.
En los casos en que ho ocurriera asi, el Juez de Ejecucion
ordenard ala Direccién General las modificacionesa las
gue haya lugar.

A sugerencia del personal encargado de ejecutar el
Programa Personalizado, la Direccion General podré
modificar su contenido, siempre que los cambios sean
sometidos a la aprobacion del Juez de Ejecucion para

Adolescentes y que no rebasen los limites de la medida
impuesta.

Articulo 182. El Juez de Ejecucion hara constar, en acta
circunstanciada, la fecha, horay lugar en que seinicie el
cumplimiento de la medida. En ese momento leinformaréa
personalmente al adolescente los derechos y garantias
gue le asisten durante dicho cumplimiento, asi como sus
deberes y obligaciones.

Articulo 183. La Direccién General debera recabar a
informacién necesaria para notificar al Juez de Ejecucion,
cada tres meses, sobre el desarrollo del Programa
Personalizado de Ejecucion, haciendo énfasis en los
progresos u obstaculos que se hayan presentado. Es
obligacion de la Direccion General notificar a los
familiares, a los representantes legales y al propio
adolescente, el contenido del informe al que hace
referencia este articulo,

Seccion |. Adecuacion y Cumplimiento Anticipado de
la Medida

Articulo 184. Al momento de darse el cumplimiento de la
mitad de la duracién de la medida impuesta por el Juez
Especializado, el adolescente o su defensor podréa
solicitar a la autoridad judicial la celebracion de una
audiencia de adecuacion de la medida, a la que se citara
a las partes, misma que se realizard dentro de los diez
dias posteriores a la emisién de la notificacion.

Articulo 185. A partir de la notificacion de la audiencia
de adecuacion de la medida y hasta un dia antes, las
partes podran ofrecer las pruebas que consideren
oportunas. El desahogo de las mismas se llevaré a cabo
durante la audiencia,

Articulo 186. Al término de la audiencia, el Juez de
Ejecucion hard saber verbalmente a las partes. Su
determinacién respecto de la procedencia o negativa de
la modificacion o sustitucién de la medida, asi como las
obligaciones, que en su caso, debe cumplir el adolescente.
En ningln caso se podré decretar, en esta primera
audiencia, el cumplimiento anticipado de la medida, ni
la sustitucién de la medida de internamiento definitivo.

Articulo 187. La modificacién o sustitucion de la medida,
s6lo seré posible si el adolescente manifiesta su
conformidad.

Articulo 188. La resolucion que confirme en sus términos
la medida impuesta, sdlo podré ser objeto de revision
cuando lo solicite el adolescente o su defensor y sehubiere
cumplido el setentay cinco por ciento de a duracion dela
misma.

En este caso se procederé a realizar una nueva audiencia
de adecuacion, que se realizara conforme a lo dispuesto
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en esta seccion. Al término de esta segunda audiencia, el
juez de Ejecucion debera determinar si procede o no la
modificacion o sustitucion de la medida o, en su caso,
declarar el cumplimiento anticipado de a misma.

Seccion |1, Adecuacion por | ncumplimiento dela
Medida

Articulo 189. El Ministerio Publico para Adolescentes
podré solicitar, en cualquier momento, al Juezde Ejecucion
la adecuacién de la medida impuesta por el Juez
Especializado o la que hubiese sido adecuada durante la
fase de g ecucidn, cuando considere que el adolescente ha
incurrido en un incumplimiento detal gravedad que ponga
en riesgo o impida la finalidad de la medida impuesta.

Articulo 190. El Juez de Ejecucion citara a las partes a
una audiencia de adecuacién por incumplimiento, que se
realizara dentro de los diez dias siguientes a la emision
de la notificacion.

Articulo 191. Al término de la audiencia, el Juez de
Ejecucién determinara si hubo o no incumplimiento de la
medida. Dado el caso, el Juez podra apercibir al
adolescente para que de cumplimiento a la medida en un
plazo determinado, o bien decretar verbalmente la
adecuacion de la misma.

Articulo 192. S el adolescente no cumpliere con el
apercibimiento judicial que se le hubiere hecho, el
Ministerio Publico podra solicitar una nueva audiencia
de adecuacion de la medida, en la cual, de demostrarse la
reiteracion del incumplimiento, €l juez debera decretar
en el acto la adecuacion de la medida sin que proceda un
nuevo apercibimiento.

Seccion |11. Control dela Medida de | nternamiento

Articulo 193. En caso de que se trate de una medida de
internamiento, el Juez de Ejecucion verificara
personalmente el ingreso del adolescente al centro
correspondiente y debera hacerle saber el reglamento al
gue gqueda sujeto, asi como los derechos y garantias que
le asisten mientras se encuentre en internamiento.
Elaborard, en ese momento, un acta circunstanciada en
la que hara constar;

I. Los datos personales del adolescente sujeto a medida;

I1. El resultado de la revision médica realizada al
adolescente;

[11. El proyecto del Programa Personalizado de Ejecucion,
y en su caso el definitivo;

IV. Lainformacién que las autoridades del centro brinden
al adolescente sobre las reglas de comportamiento y
convivencia en el interior, asi como las medidas
disciplinarias aplicables, y

V. Las condiciones fisicas del dormitorio en que seré
incorporado y de las demas instalaciones.

Articulo 194. En el caso de la medida de internamiento
definitivo, el Juez de Ejecucion verificara queel Programa
Personalizado de Ejecucion especifique, ademas:

I. El centro de internamiento y la seccion del mismo en
donde la persona debera cumplir con la medida;

I1. Loslineamientos para la determinacion delos posibles
permisos a que tendra derecho el adolescente para salir
temporalmente del centro;

[Il. La determinacién de las actividades educativas,
deportivas, culturales, laborales o formativas en las que
participard;

IV. La asistencia especial que se brindara al adolescente;

V. Las posibilidades de atenuacion de los efectos de la
medida, y

V1. Las medidas necesarias para, en su momento, preparar
la puesta en libertad de los adolescentes.

Se procurara incluir la realizacion de actividades
colectivas entre los adolescentes internos, a fin de
fomentar una convivencia similar a la practicada en
libertad.

Articulo 195. El Juez de Ejecucion debera verificar que
los centros de internamiento tengan la capacidad para
internar personas en condiciones adecuadas y que sus
espacios respondan a la finalidad de evitar la exclusion
social, de modo que su estructura y equipamiento deba
cumplir, por 1o menos, con las siguientes disposiciones:

I. Responder a las necesidades particulares de acceso y
atencion de quienes estén internados, tales como
intimidad, estimulos visuales, requerimientos especiales
con motivo de género, discapacidades fisicas, fomento de
las posibilidades de asociacion con sus comparierosy de
participacion en actividades culturales, de educacion,
capacitacion, desarrollo artistico, desempefio de oficios,
esparcimiento y recreacion, asi como otras necesidades
derivadas del desarrollo de la vida Cotidiana, lo que
incluye dormitorios, comedores, cocinas y sanitarios,

[1. Contar con un sistema eficaz de alarma, evacuacién y
buen resguardo, para los casos de incendio, inundacion,
movimientos telUricos o cualquier otro riesgo contra la
seguridad e integridad de quienes se encuentren en €l
interior del centro de internamiento;

[11. No estar situados en zonas de riesgo para la salud;

IV. Contar con areas separadas de acuerdo con el sexo, la
edad y la situacién juridica de las personas que cumplen
una medida deinternamiento, en lostérminos de esta Ley;
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V. Los dormitorios deben contar con luz eléctrica y tener
una capacidad maxima para seis personas. Deberan estar
equipados con ropa de cama individual, que debera
entregarse limpia, mantenerse en buen estado y mudarse
con regularidad por razones de higiene;

VI. Las instalaciones sanitarias debe estar limpias y
situadas de modo que las personas internadas puedan
satisfacer sus necesidades fisioldgicas con higiene y
privacidad;

VI1I. Los comedor es deben contar con mobiliario adecuado
y suficiente para que la ingesta de alimentos se dé en
condiciones de higiene y dignidad;

VIII. Contar con espacios adecuados para que toda
persona internada pueda guardar sus pertenencias;

IX. Contar con espacios y equipos adecuados para la
atencién médica permanente, teniendo en consideracién
las necesidades especificas conforme a la edad y el sexo
de las personas internadas, y

X. Contar con éreas adecuadas para:
a) La visita familiar;
b) La visita conyugal:

¢) La convivencia, en su caso, de las adolescentes madres
con sus hijos y para cubrir las necesidades de atencion
de estos Ultimos;

d) La prestacion de servicios juridicos, médicos, de
trabajo social, psicolégicos y odontoldgicos para las
personas internadas,

€) La instruccion educativa, la capacitacion laboral y el
desempefio de oficios;

f) Larecreacion al aire librey en interiores;

g) La celebracion de servicios religiosos con una
perspectiva ecumeénica, y

h) La contencion disciplinaria de las personas
sancionados en |os términos de los reglamentos de los
centros de internamiento, en condiciones que prevengan
la aplicacion de tratos crueles, inhumanos o
degradantes o cualquier otra situacion que vulnere la
dignidad y seguridad fisica y mental de las personas
internadas.

Asimismo, debera verificar quelasinstalacionesdel centro
de internamiento de adolescentes estén completamente
separadas de las del centro de internamiento de adultos
jovenes y que, en todo caso, cada uno de estos centros
cuente con su propio reglamento, asi como autoridades,
personal técnico, administrativo y de custodia. El personal

de las areas destinadas al internamiento de mujeres
adolescentes debe ser femenino.

Articulo 196. El régimen interior de los centros de
internamiento estard regulado por un reglamento
interno: el Juez de Ejecucion vigilara que en él se
establezca al menos:

I. Los derechos, garantias y deberes de las personas
internadas;

I1. Las atribuciones delos servidores publicos adscritos a
los centros;

[11. Las conductas que constituyan faltas y las medidas
disciplinariasalas que den lugar, sefialando con claridad
la intensidad y la duracién de las mismas, asi como los
procedimientos para imponerlas;

IV. Los procedimientos de autorizacién, vigilancia y
revision para visitantes, asi como para la revision de
dormitorios y pertenencias,

V. Los lineamientos para la visita familiar;

VI. Las disposiciones para que los adolescentes
emancipados, puedan recibir visita conyugal;

VII. Los lineamientos y requisitos para el otorgamiento
de los servicios educativos, de capacitacion, laborales,
deportivos y de salud:

VIII. Los horarios y lineamientos generales para el
otorgamiento del servicio de alimentacion que en ningan
caso sera negado ni limitado;

IX. La prohibicién de internamiento de adolescentes en
los centros de internamiento para adultos jovenes, y

X. La prohibicién de internamiento de adultos j6venes en
los centros de internamiento para adolescentes.

Articulo 197. El Juez de Ejecucion podra ordenar, en
cualquier momento a las autoridades administrativas
responsables, que se adopten las medidas necesarias para
proteger laintegridad fisica de las personasinternadasy
de susvisitantes, asi como para mantener las condiciones
de vida digna en el interior de los centros de
internamiento.

Articulo 198. Cuando las medidas a que se refiere el
articulo anterior impliquen la proteccién de la integridad
fisica, salud y seguridad personal de las personas
internadas se har an efectivas deinmediato; cuando dichas
medidas impliquen correcciones y adecuaciones en los
servicios e instalaciones de |os centros de internamiento,
el Juez de Ejecucién para Adol escentes sefialara un plazo
prudente para que mediante su cumplimiento y ejecucion
se garanticen condiciones de vida digna en el interior
del centro.
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Articulo 199. El Juez de Ejecucion podrd, previa
audiencia con los directores de los centros de
internamiento, ordenar a la Direcciéon General su
suspension, destitucion, o inhabilitacion cuando:

I. No atiendan en sus términos las medidas or denadas por
los jueces de gjecucion;

Il. Repitan los actos u omisiones considerados como
violatorios de los derechos y garantias de las personas
internadas o de sus visitantes en la resolucién del recurso

de queja, y

[11. Obstruyan o no eviten la obstruccion de las funciones
delosdefensores, losvisitadores delos organismos plblicos
de proteccion delosderechoshumanosy delosfuncionarios
y empleados del Poder Judicial del Distrito Federal.

TiTULOVI
RECURSOS

CAPITULOI
Reglas Generales

Articulo 200. Las resoluciones judiciales, siempre que
causen agravio, seran recurribles solo por los medios 'y
en |os casos expresamente establecidos.

Los recursos se interpondran por quienes expresamente
seencuentren facultadosy cuando la ley no distinga entre
las diversas partes, €l recurso podra ser interpuesto por
cualquiera de ellas.

En el proceso solo se admitiran los siguientes recursos,
segln corresponda:

I. Revocacion;
I, Apelacion;
1. Queja;

IV. Reclamacion;
V. Nulidad, y
VI. Revision.

Articulo 201. Los recursos se interpondréan en las
condiciones de tiempo y forma que se determinan en esta
Ley, con indicacion especifica de la parte impugnada de
la resolucién recurrida.

Articulo 202. Las partes so6lo podran impugnar las
decisionesjudiciales que les causen agravio, siempre que
no hayan contribuido a provocarlo. El recurso debera
sustentarse en el reproche de los defectos que causan la
afectacion.

El adolescente o su defensa podran impugnar una
decision judicial aunque hayan contribuido a provocar

el vicio, en los casos en que se lesionen disposiciones
constitucionales o legales sobre su intervencion,
asistencia y representacion

Articulo 203. El Ministerio Publico para Adolescentes
sblo puede presentar recurso contra aquellas decisiones
gue sean contrarias a su funcion, sin embargo, cuando
proceda en interés de la justicia, puede recurrir a favor
del adolescente.

Articulo 204. La victima, aunque no se haya constituido
en parte coadyuvante en los casos autorizados por esta
Ley, puede recurrir las decisiones que pongan fin al
proceso o versen sobre a reparacion del dafio.

La parte coadyuvante puede recurrir las decisiones que
le causen agravio, independientemente de que lo haga el
Ministerio PUblico para Adolescentes.

En el caso de las decisiones que se produzcan en la fase
del juicio, sdlo las partes pueden recurrir si participaron
en éste.

Articulo 205. Quien tenga derecho a recurrir podréa
adherirse, dentro del periodo de emplazamiento, al recurso
interpuesto por cualquiera de las partes, siempre que
cumpla con los deméasrequisitos formal esdeinterposicion.

Sobre la adhesion se dara traslado a las demés partes
por el término detresdias, antesderemitir lasactuaciones
al tribunal competente para conocer del recurso.

Articulo 206. La victima, ain cuando no esté constituida
como parte, podré presentar solicitud motivada al
Ministerio Publico de Adolescente, para que interponga
los recursos que sean pertinentes, dentro de los plazos
legales.

Cuando el Ministerio Publico no presente la
impugnacion, éste explicara por escrito al solicitante la
razon de su proceder, dentro de los diez dias de vencido el
plazo legal para recurrir.

Articulo 207. Durante las audiencias sblo sera admisible
el recurso derevocacion, el que seraresuelto deinmediato,
sin suspender|as.

La interposicion del recurso de revocacion implica la
reserva de recurrir en apelacion o en nulidad, s €l vicio
no es saneado y la resolucién provoca un agravio al
recurrente.

Articulo 208. Cuando existan varios adolescentes
involucrados en una misma causa, €l recurso interpuesto
por uno de ellos favorecer& también a los demas, a menos
gue se base en motivos exclusivamente personal es.

También favorecera al adolescente el recurso del
demandado civil, en cuanto incida en su responsabilidad.
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Articulo 209. La resolucion no seré gjecutada durante €l
plazo pararecurrir y mientras setramite el recurso, salvo
disposicion legal en contrario.

Articulo 210. El Ministerio Publico para Adolescentes
podré& desistirse de sus recursos, mediante acuerdo
motivado y fundado.

Las partes podran desistirse de los recursos inter puestos
por ellas o por sus defensores, sin perjudicar alos deméas
recurrentes o adherentes. Para desistirse de un recurso,
el defensor debera tener autorizacion expresa del
adolescente.

Articulo 211. A menos que se trate de un acto violatorio
de derechos fundamentales, el recurso otorgaré al
tribunal competente, el conocimiento del proceso sdlo en
cuanto a los puntos de la resolucion a que se refieran los
agravios.

Articulo 212. Cuando la resolucion sélo fue impugnada
por el adolescente o su defensor, no podr& modificarse en
Su perjuicio.

Los recursos interpuestos por cualquiera de las partes
permitiran modificar o revocar la resolucion ain en favor
del adolescente.

Articulo 213. Loserroresde derecho en la fundamentacion
de la sentencia o resolucion impugnadas, que no hayan
influido en la parte resol utiva, no la anularén; pero seran
corregidos apenas advertidos o sefialados por alguna de
laspartes, asi como loserroresdeformaenla designacion
0 el cébmputo de las medidas sancionadoras.

CAPITULOII
Recurso de Revocacién

Articulo 214. El recurso de revocacion procedera
solamente contra las resoluciones que resuelvan sin
sustanciacion untramite del proceso, afin de que el mismo
juzgador que las dict6 examine nuevamente la cuestion y
dicte la resolucién que corresponda.

Articulo 215. Salvo en las audiencias orales, en las que
el recurso se resolvera de inmediato, este recurso se
interpondr& por escrito, dentro de los tres dias siguientes
a la notificacion de la resolucion recurrida. El juzgador
resolverd, previo traslado a los interesados, en el mismo
plazo.

Articulo 216. La resolucién que recaiga sera
ejecutada, a menos que el recurso haya sido
inter puesto en el mismo momento con el de apelacion
subsidiaria y éste Ultimo se encuentre debidamente
sustanciado.

CAPITULOIII
Recurso de Apelacion

Articulo 217. Ademas de los casos en que expresamente
lo autorice esta Ley, el recurso de apelacién procedera
contra las resoluciones dictadas por €l Juez de Garantias
para Adolescentes, siempre que causen agravio
irreparable, pongan fin a la accion o imposibiliten que
ésta continde.

También seran apelables las resoluciones del Juez de
Ejecucién para Adolescentes que adecue o de por
cumplida una medida.

Articulo 218. El recurso de apelacién seinterpondré por
escrito ante el mismo juez que dicté la resolucién y, salvo
disposicién en contrario, dentro del plazo de tres dias de
haberse efectuado la notificacion.

Cuando el tribunal competente para conocer de a
apelacion tenga su sede en un lugar distinto, las partes
deberan fijar un nuevo lugar o la forma para recibir
notificaciones, si es necesario.

Articulo 219. Presentado €l recurso, €l juez emplazara a
las otras partes para que en el plazo de tres dias lo
contesten.

S se producen adhesiones durante el emplazamiento,
correratraslado a las otras partes para que contesten la
adhesién en un plazo igual.

Luego, sin mas tramite e inmediatamente, remitira las
actuaciones al tribunal competente para que resuelva

Shlo seremitira copia de las actuaciones pertinentes o se
formard un legajo especial, para no demorar el tramite
del proceso.

Excepcional mente, el tribunal competente podra solicitar
otras copias o las actuaciones originales. Ello no
implicard la paralizacién ni suspension del proceso.

Articulo 220. Recibidas las actuaciones, el tribunal
competente, decidira si admite €l recurso y, en su caso,
dentro de los diez dias siguientes citar4 a una audiencia
en la que resolvera de inmediato la cuestion planteada.

Articulo 221. La audiencia se celebrara con las partes
que compar ezcan, quienes podran hacer uso dela palabra,
sin que se admitan réplicas.

Quienes intervengan en la discusion podran dejar breves
notas escritas sobre su planteamiento.

El adolescente sera representado por su defensor, pero
podraasistir alaaudienciay, en ese caso, seleconcedera
la palabra en Ultimo término.

En la audiencia, el juzgador podra interrogar a los
recurrentes sobre las cuestiones planteadas en el recurso.

Capitulo IV
Recurso de Queja
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Articulo 222. La persona sujeta a medida deinternamiento
puede presentar quejas, directamente o a través de sus
padres, tutores, quien gjerza la patria potestad, custodia
o su defensor contra el personal de los centros de
internamiento o contra los representantes de las
dependencias, instituciones u organizaciones publicas,
privadas o sociales que estén colaborando en la
aplicacion de la medida, por la transgresion o inminente
vulneracién de sus derechos y garantias.

Las quejas pueden ser presentadas de manera oral o
escrita ante la Direccién General o, en su caso, ante el
director del centro de internamiento, quienes deberan
realizar inmediatamente la investigacion respectiva y
dictar una resolucién en un plazo no mayor a cinco dias.

La Direccion General dispondrd, en su caso, las medidas
precautorias necesarias para salvaguardar los derechos
del agraviado mientras se resuelve la queja.

CAPITULOV
Recurso de Reclamacion

Articulo 223. Contra las resoluciones dictadas por la
Direccion General o por Cualquier autoridad de los
Centros de internamiento que vulneren los derechos y
garantias de los adolescentes, o bien contra la falta de
respuesta a una queja presentada en los términos del
articulo anterior, procedera el recurso de reclamacion
ante el Juez de Ejecucion para Adolescentes.

Articulo 224. El recurso dereclamacion debeinter ponerse
por escrito ante el Juez de Ejecucion para Adolescentes
quien, si lo califica procedente, convocara a la brevedad
aunaaudienciaalaque deberan concurrir el adolescente,
sus padres o tutores, en su caso, su defensor y la autoridad
€jecutora sefialada como responsable, quienes haran una
breve presentacin de sus posiciones. El juezresolvera de
inmediato una vez que haya oido a los participantes.

El Juez de Ejecucion para Adol escentes estar 4 autorizado
para solicitar a las autoridades ejecutoras todos |0s
informes necesarios para sustentar su resolucion.

S laautoridad Ejecutora no envialosinformes solicitados
0 no comparece a la audiencia, €l Juez de Ejecucion para
Adolescentes tendra por ciertos los hechos materia del
recur so.

Articulo 225. Lainterposicion del recurso dereclamacion
suspendera la aplicacion de la resolucién impugnada,
hasta que el mismo se resuelva en definitiva.

CAPITULOVI
Recurso de Nulidad

Articulo 226. El recurso de nulidad tiene por objeto
examinar si la sentencia inobservo o aplico erréneamente
un precepto legal.

Cuando el precepto legal que se invoque como
inobservado o erroneamente aplicado provoque una
nulidad, el recurso sélo sera admisible s el interesado ha
reclamado oportunamente su saneamiento o ha hecho
protesta de recurrir en nulidad, salvo en los casos de
violaciones a derechos fundamentales y los producidos
después de clausurado €l juicio.

Articulo 227. Ademas de los casos especiales previstos,
solo se podré interponer recurso de nulidad contra la
sentencia y el sobreseimiento dictados por el Juez
Especializado para Adolescentes.

Articulo 228. El recurso de nulidad sera interpuesto por
escrito anteel juez quedicto laresolucién, dentro del plazo
de diez dias de notificada, en el que se citaran las
disposiciones legales que se consideren inobservadas o
erréneamente aplicadasy seexpresara cual esla pretension.

Deberd indicarse, por separado, cada motivo con sus
fundamentos. Fuera de esta oportunidad no podra
alegarse otro motivo.

Articulo 229. Interpuesto €l recurso, €l juez que dicto la
sentencia emplazard a los interesados para que
comparezcan ante €l tribunal competente para conocer
del recurso de nulidad, observandose en lo que sigue €l
mismo tramite previsto paralaapelacién. Dentro del plazo
mencionado, las partes también deberan fijar, si es
necesario, un nuevo lugar o la forma para recibir
notificaciones. Vencido el plazo sin que se produzcan
adhesiones, se remitiran las diligencias al tribunal
competente.

Articulo 230. S €l tribunal competente para conocer del
recurso de nulidad estima que éste o la adhesion no son
admisibles, asi o declarara y devolvera las actuaciones
al juzgado de origen.

S se declara admisible y no debe convocarse a una
audiencia oral, en la misma resolucion dictara sentencia.
En caso contrario, ésta debera dictarse después de la
audiencia.

Articulo 231. S al interponer €l recurso, al contestarlo o
al adherirse a él, alguno de los interesados considera
necesario exponer oralmente sus argumentos, o bien,
cuando el tribunal lo estime dtil, éste citard a una
audiencia oral dentro de los quince dias de recibidas las
actuaciones,

Para celebrar la audiencia, regiran las reglas dispuestas
en el recurso de apelacion.

Articulo 232. Podré ofrecerse prueba cuando el recurso
se fundamente en un defecto del proceso y se discuta la
forma en que fue llevado a cabo un acto, en
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contraposiciéon a lo seflalado en las actuaciones, en el CAPITULOVII
acta o registros del debate, o en la sentencia. Recurso de Revision

También es admisible la prueba propuesta por el
adolescente en su favor, incluso relacionada con la
determinacién de los hechos que se discuten, cuando:

I. Sea indispensable para sustentar el agravio que se
formula, o

II. Se actualicen los supuestos del procedimiento de
revision, El Ministerio Publico para Adolescentes o la
victima podran ofrecer prueba esencial para resolver €l
fondo del reclamo s6lo cuando tenga el caracter de
superviniente.

Articulo 233. El Tribunal que conoce del recurso de
nulidad contra la sentencia apreciara la procedencia de
los reclamos invocados en el recurso y sus fundamentos,
examinando las actuaciones y los registros de la
audiencia, de modo que pueda valorar a forma en que el
Juez Especializado apreci6 la prueba y fundamenté su
decision. S no tuviere registros suficientes para realizar
esa apreciacion, puede reproducir la prueba oral del
juicio que en su criterio sea necesaria para examinar la
procedencia del reclamo, valorandola en relacion con el
resto de las actuaciones.

De igual manera podra valorar en forma directa los
medios de conviccion que se hubieren introducido por
escrito al juicio.

Articulo 234. Si el tribunal estima fundado el recurso,
anulara, total o parcialmente, la resolucion
impugnada y ordenara la reposicion del juicio o de
la resolucién. Cuando la anulacion sea parcial, se
indicara el objeto concreto del nuevo juicio o
resolucion. En los demés casos, enmendara el vicio y
resolvera lo que corresponda.

S por efecto de la resolucion del recurso debe cesar la
medida de internamiento del adolescente, el tribunal
ordenara directamente la libertad.

Articulo 235. La reposicion del juicio debera celebrarse
por un juez distinto del que emiti6 la sentencia,

El Ministerio Publico y la victima no podran formular
recurso de nulidad contra la sentencia que se produzca
en la reposicién del juicio que reitere la absolucion del
imputado dispuesta en el primer juicio, pero si podran
hacerlo en lo relativo a la accidon para obtener la
reparacion del dafio.

El recurso de nulidad que se interponga contra la
sentencia dictada en reposicion del juicio deberé ser
conocido por el tribunal competente para conocer de esa
materia, pero integrado por magistrados distintos a los
gue se pronunciaron en la ocasion anterior.

Articulo 236. La revision procedera Contra la sentencia
firme, en todo tiempo, y Unicamente a favor del
adolescente, cuando:

I. Los hechos tenidos como fundamento de la medida
resulten incompatibles con los establecidos por otra
sentencia firme;

Il. La sentencia impugnada se haya fundado en prueba
documental o testimonial cuya fal sedad se haya declarado
enfallo posterior firme o resulte evidente aunque no exista
un proceso posterior:

[11. La sentencia condenatoria haya sido pronunciada a
consecuencia de cohecho, violencia o en cualquiera de
lashipdtesisa queserefiere el Codigo Penal enlorelativo
a los delitos contra la administracion de justicia u otra
argumentacion fraudulenta, cuya existencia se haya
declarado en fallo posterior firme;

IV. Después de la sentencia sobrevengan hechos nuevos o
elementos de prueba que solos o unidos a los ya
examinados en el proceso, hagan evidente que el hecho
no existio, que el adolescente no lo cometi6 o que el hecho
cometido no es punible o corresponda aplicar una ley o
norma mas favorable; o

V. Cuando corresponda aplicar una amnistia o se
produzca un cambio en la jurisprudencia que favorezca
al adolescente.

Articulo 237. Podran promover la revision:
I. El adolescente o su defensor, y
[1. El Ministerio Pdblico.

Articulo 238. La revision se solicitara por escrito ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Deberé contener
la concreta referencia de los motivos en que se funda y
las disposiciones legales aplicables. Junto con el escrito
se ofreceran las pruebas y se acompafiaran las
documentales.

Articulo 239. Para el tramite de la revision regiran las
reglas establecidas para el de apelacion, en cuanto sean
aplicables.

El tribunal competente para resolver, podré disponer todas
lasindagacionesy diligencias preparatorias que considere
Utiles y delegar su gjecucion en alguno de sus miembros.
También podra producir prueba de oficio en la audiencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al afio
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Se abroga, en su aplicacion de ambito del
Distrito Federal, la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comn y para toda la Republica en materia de Fuero
Federal.

TERCERO.- Dentro del plazo de entrada en vigor del
presente Decreto, la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal y las autoridades correspondientes, deberan
expedir los reglamentos que se prevén en esta Ley, asi
como realizar las adecuaciones presupuestalesy organicas
correspondientes.

Deberé& preverse también la seleccion y capacitacion
inicial y permanente de los funcionarios que
integraran el personal del sistema, asi como de quienes
fungiran como formadores. Para estos efectos se
recurrird a los convenios que las diversas
dependencias tengan firmados con organismos
rectores especializados en la proteccion de los
derechos de los adolescentes.

CUARTO.- Las instituciones encargadas de la
formacion de los agentes de las policias deberan
incluir, en un plazo que no supere el ciclo lectivo en
curso al momento de entrar en vigor esta Ley, en el
curriculo transversal. los planes y programas de
estudio de todos los niveles y modalidades en los que
se imparta capacitacion, una formacién integral en los
derechos de la adolescencia contenidos en la
Constitucion, los tratados internacionales y demas
ordenamientos aplicables.

QUINTO.- Los adolescentes sujetos a procedimiento o
gue se encuentren cumpliendo una medida de conformidad
con la Ley que se abroga, quedaran sujetos al régimen
previsto en la presente Ley en todo aquello que les
beneficie.

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
alosdieciséisdias del mesde agosto del afio dos mil seis.

ATENTAMENTE

Dip. Irma Islas Ledn.- Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica e Integrante de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.- Dip. José de
Jeslis LOpez Sandoval.- Secretario de la Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia.- Dip. José
Benjamin Mucifio Pérez.- Integrante de la Comision de
Seguridad Publica.- Dip. Maria Claudia Esqueda
Llanes.- Integrante de la Comisiéon de Seguridad
Publica.- Dip. Sara G. Figueroa Canedo.- Dip. Gerardo
Diaz Ordaz.

Estaadiscusion e dictamen. Seabree registro de oradores.
¢Oradores en contra? Diputada lrmalslas.

LAC.DIPUTADAIRMAISLASLEON (Desdesu curul).-
Diputada Presidenta, pudiera aclarar qué es lo que esta
sometiendo a discusion, por favor.

LA C. PRESIDENTA.- Es € dictamen que presenta el
diputado Alfredo Hernandez a nombre de las Comisiones
Unidas.

Secretario, haga lectura, por favor, del articulo 120 del
Reglamento.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA.- Articulo 120.- El Presidente
elaborard el registro de oradores que intervendran en los
debates cuando se presenten a discusion los dictdmenes
delas Comisiones. El orden seconformaradelasiguiente
manera

l. Intervencién de un miembro de la Comisién
Dictaminadorafundando y motivando el dictamen.

. L ectura de votos particulares.

[ll.  Discusion en lo general, en la que se concedera el
uso de lapalabrade maneraalternadaalosoradores
en contra 'y a los oradores en pro, de modo que
pueda hacer uso de la palabra por 1o menos un
diputado miembro de cada uno de los grupos
parlamentarios que deseen intervenir. Siempre se
iniciara el debate con los oradores inscritos en
contra. De no haberseregistrado ninguno, no harén
uso de la palabralos oradores en pro. De no haber
oradores en contra o en pro 0 desahogadas dichas
intervenciones, los grupos parlamentarios podran
hacer uso de la palabra para razonar su voto por
conducto de uno de sus integrantes.

IV. Discusion en lo particular de los capitulos o
articulosquead inicio del debate se hayan reservado.
Ladiscusionenlo particular se ordenarade manera
analoga a lo establecido por la discusion en lo
general.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Estamos
desahogando entonces, diputada Irma lIslas, el
procedimiento de acuerdo a articulo 120.

¢Existen oradoresen contra? Diputadalrmalslas. Diputada
ClaudiaEsgueda.

¢Existen oradores en pro?

Tiene el uso delapalabraladiputadalrmalslas, hasta por
10 minutos, parahablar en contradel dictamen.
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LA C.DIPUTADAIRMAISLASLEON.- Consuvenia,
diputada Presidenta.

Sefioras y sefiores diputados:

Hay que decirlo como ya lo hicimos en la reunion de
Comisiones Unidas, que el dictamen que hoy se somete a
consideracion de este Pleno es un reflgjo que demuestra
gue no se ha entendido el contenido y el alcance de la
reformaal articulo 18 Constitucional.

Este dictamen no solamente no reflejalo que nos mandaté
el Constituyente, sino que ademas contraviene las
disposiciones sefialadas en este articulo 18 Constitucional .

Por g/emplo, ahi se hablade que se deben deprivilegiar los
meétodos alternativos al proceso judicial y en este dictamen
no viene unasolapropuestaalterna, sino un procedimiento
simple de conciliacién.

Hay que decirlo, resulta lamentable que en este dictamen
se desestimen los trabajos que realizamos los integrantes
delaComisién de Seguridad Publica durante 2 afios.

Desde el 2004 alafechaal menoslaComision de Seguridad
Publicarealiz6 10 reunionesen las quetrabaj 6 paraelaborar
un proyecto dedictamen y ni aunasolasele hace mencién
en los antecedentes y considerandos del dictamen, no
obstante que en laComision de Seguridad Publicatambién
hay diputados del grupo parlamentario que hoy pretende
apoyar este dictamen.

Yo ofreceria una discul pa desde esta tribuna sobre todo a
SilviaOliva, aAndrés Lozano, que fueron los que siempre
maés estuvieron atentosy participaron en lostrabajos. Que
penaquelaComision de Justiciano hayatomado en cuenta
el esfuerzoy el tiempo que ambos diputados dedicaron.

Obviamente aClaudia Esqueday aGerardo Diaz, que nunca,
seveagui, que no tomaron en cuentalo quedijimos, o que
hicimos; y sobre todo también desde esta Tribuna vaya
unadisculpay un reconocimiento atodos|os especialistas
y las autoridades que trabajaron con la Comision de
Seguridad Plblica.

El dictamen que hoy se somete a Pleno, para empezar no
relinelosrequisitos del articulo 87 del Reglamento parael
Gobierno Interior. Yo pediriaalaPresidenciasi considera
oportuno o procedente que revisara que no se redne con
estos requisitos, por lo tanto no debiera ser sometido ante
el Pleno.

Vayamos a punto por punto que yo quedé en lareunién de
Comisiones Unidas que yo si demostraria que en este
dictamen no setomaen cuentani unasoladelas propuestas
de modificacidn que presentd mi grupo parlamentario, asi
como solicité al diputado Presidente de la Comisién de
Justiciay en este momento lo vuelvo a hacer, que é me

demuestre un solo articulo que haya tomado en cuenta de
lainiciativa del grupo parlamentario del PAN y veremos
gue no demostrara ninguno.

Como siempreel dictamen delaComision de Justiciatiene
innumerables faltas de ortografia que habra que decirlo
gue a leer un texto juridico si no lleva el acento un verbo
conjugado en futuro, cambia totalmente el sentido y la
interpretacion juridica. Tiene muchas faltas de ortografia,
hay errores de redaccion, habria que ver que en laprimera
hoja desde que uno empieza, lee el dictamen que todos |os
diputadostienen, nadamaés habla de que eslaComisién de
Administraciony Procuracion de Justicialaquerecibidlos
turnosy por lo tanto laque definid, cuando estasiniciativas
estan en Comisiones Unidas ni siquieraaqui estaen plural
de que fueturnado a Comisiones Unidas. | nsisto, desdefian
el trabajo delaComision de Seguridad Publica.

En algunos casosdel dictamen serefieren aque hubo cuatro
iniciativasy en otra parte de los considerandos solamente
se refieren a tres de ellas, ni siquiera tienen bien claro
cuantas fueron ni el nombre de cada una de las que se
presentaron.

En algunos casos, por ejemplo |0 sefialado en el antecedente
10 del dictamen, esunareal mentiracuando dice que: *‘los
integrantes de laComision de Justiciarealizamos reuniones
detrabajo’’, yo soy integrante dela Comision de Justiciay
nunca estas actividades que aqui refieren en el

considerando 10 fueron realizados por losintegrantes, nada
mas fue atitulo personal delaPresidenciadelaComision
de Justicia.

En algunos casos por ejemplo se hace ni siquiera se conoce
el nombre delas autoridades que vinieron alaComision de
Justicia, porque se hablaenlapagina4 quevino laDireccion
de Reclusorios del Gobierno del Distrito Federal,
perdénenme pero esa direccion ni siquiera existe; para su
informacién es la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social del Gobierno del Distrito Federal,
entonces no sé qué Direccién General de Reclusoriosvino
conlaComisién de Justiciaareunirse.

Loquellamalaatencion esque sedicequelamayor virtud
del dictamen es que no se utiliza el lenguaje punitivo.
Sefiores, si leemos el dictamen, se utiliza no solamente el
lenguaje punitivo, sino que se esta presentando como
supletorio el Codigo de Procedimientos Penalesdel Distrito
Federal. Yo quisiera saber sino eso es utilizar el lenguaje
punitivo.

A lolargo del dictamen se establece que sean responsables
por lo que cometan los menores de edad |os encargados
del menor, sin que se haga ningunaredaccion de qué esun
encargo; un encargo puede ser desde un empleado
domeéstico hasta un profesor, un director delaescuelay yo
preguntariasi ellosvan air ante el Ministerio Pablico ante
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el Juez o antela Salaaresponder por el menor, porqueen el
tiempo que estéan bajo su disposicion los menores son los
encargados del menor. Entonces creo que habriaque tomar
en cuenta esta palabra que se utiliza a todo o largo del
dictamen.

Llamalaatencion lo sefialado en €l articulo 4 que ademas
resulta limitativo, porque dice que cuando sean menores
de 12 aflos si son detenidos serén remitidos a DIF.
Perdonenme, pero el DIF en ninguin lado tiene facultades
derecibir amenores de 12 afios que cometen un delito, no
esfacultad del DIF, no existe incluso ningn ordenamiento
y lareforma constitucional a hablar de que seran motivo
de asistencia socia no se refiere a DIF. El espiritu del
Congreso Constituyente fue crear otraley con otrainstancia
gue dé asistencia social amenores de 12 afios.

En la actualidad los menores que cometen un delito y que
no son remitidosal Consejo de Menoresnuncason llevados
al DIF. No sé por qué ahoratienen laocurrenciade que el
DIF también atiendaa menores que cometen un delito.

Pasando a nombre, desde el nombre yo decia que hasta
difiere con el orden del dia para el que se cit para este
periodo extraordinario porque dice: *‘Ley de Justicia para
Adolescentesparael Distrito Federd” . Lo correctoes: ““Ley
de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal o en el
Distrito Federal’’, pero hasta ahi hay un problema de
redundancia con la palabra ‘‘para”’ y ni siquiera eso
quisieron tratar.

En el articulo 7 se habla de que habra tribunales
especializados. Contodo respeto, pero en el Distrito Federal,
de acuerdo con este dictamen, solamente conocera un
tribunal, que es el Tribuna Superior de Justicia, entonces
no se explicapor qué hablaen plural, que habladetribunales
especializados, més bien debiera decir *‘los jueces y las
salasdel Tribunal Superior de Justicia”.

En varias ocasiones del dictamen, incluso en un titulo se
habla de tratamiento externo y en otro se habla de
tratamiento exterior, no hay uniformidad en el término, pero
lo que es peor, no hay un solo articulo del dictamen que
desarrolle como vaaser el tratamiento en externacion o el
tratamiento externo o el tratamiento exterior, como
indistintamente le Ilaman. Es una tomada de pelo hablar
donde diga que va a haber tratamiento en externacién
cuando ni siquieradesarrollan como, dénde, cuandoy quién
lovaaaplicar, ni siquierahacen referenciaaun reglamento
gue emitiera el Ejecutivo en esta materia, alin cuando hoy
adicionaron un transitorio donde dice que el gobiernotiene
determinado tiempo paraemitir los reglamentos, cuando ni
siquieralaley habla de que habra un reglamento.

El articulo 16 llamalaatencion porque dice quelaedad la
comprobarén con las actas de nacimiento que expida €l
Registro Civil conformea Codigo Civil del Distrito Federal.

Yo mepregunto: ¢Y s el menor esoriginario de otraentidad
delaRepublica? No trae ni acta de nacimiento expedida por
el Registro Civil del Distrito Federal ni tiene ninguna
constanciaexpedidade acuerdo a Codigo Civil del Distrito
Federal. Entonces, ¢con qué documento los originarios del
Estado de México que delincan en el Distrito Federal vana
comprobar su edad si agui estamos limitando a que sea
solo por |os documentos que se expiden por las autoridades
del Distrito Federal.

Se dice que no aplicara para estos efectos, para los
adolescentes, la Ley Contra la Delincuencia Organizada.
Yo me pregunto por qué, si el problemagrave que tenemos
esqueladelincuenciaorganizada utilizaamenores de edad
para cometer delitos y en todos los antecedentes del
dictamen no se establece un solo argumento que diga por
qué no se va a aplicar la Ley Contra la Delincuencia
Organizada.

En €l articulo 17 hay una confusién tal que se habla de
cuando el adolescente proporcione |os datos que permitan
su identificacion personal, y estatan mal laredaccion que
dice: *'De no hacerlo €l Ministerio Publico establecerala
edad del imputado —esto eslenguaje penal, aunque se dice
que no hay lenguaje penal- mediante laidentificacion por
testigos”’. Laidentificacion personal no se circunscribe a
la edad, perdonenme pero aqui la redaccién esta tan mal
gue hablando de un general que esidentificacién personal
lo circunscriben solamente alaedad, no hay diferenciacion
entreuntérminoy €l otro.

En €l articulo 19 llamalaatencion que hablan de unapolicia
especializada. No encuentro yo un solo fundamento
constitucional que hable de que habra una policia
especializada, creo yo que si |0 queremos circunscribir a
las autoridades especializadas habré que destinar un
apartado especifico en estaley o enlaLey Organicadela
Procuraduria, que por cierto no esfacultad delaAsamblea
reformar laL ey OrganicadelaProcuraduria, paraentonces
poder hablar de unapolicia especializada.

El articulo 24 llamalaatencion porquelaredaccion serefiere
aqueseprivilegiaralaprision preventiva. ¢Por qué? Porque
no se hizo otracosamas que parasalir del paso de cumplir
con lareformaconstitucional sehizo unamezcla, setraslado
el juicio penal para adultos al juicio de adolescentes,
mezclandolo con las medidas que actualmente ya operan
en el Consejo de Menores. Eso fue lo Gnico que se hizo.

LA C.PRESIDENTA.- Diputada, por favor concluya, ha
terminado su tiempo.

LAC.DIPUTADAIRMAISLASLEON.- Gradias, diputada
Presidenta. Me reservo lo que falta para mi siguiente
intervencion.

Es cuanto.
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LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada. Ha pedido la
palabraen pro la diputada Silvia Oliva. Tiene el uso de la
Tribuna hasta por 10 minutos.

LA C.DIPUTADASILVIAOLIVAFRAGOSO.- Grecias,
diputada Presidenta.

Compafieras y compafieros diputados:

El dia de hoy estamos discutiendo y estamos analizando
unaley que esmuy importante paralavidadelaciudad de
Méxicoy en primer lugar yo quiero hacer un reconocimiento
aladiputadalrmaldas, aladiputada Esquedapor lacantidad
de aportaciones tan importantes que han hecho para el
desarrollo de esta discusion.

Creo que a pesar de que no llegamos a consensos en esta
ley, no puedo dejar de reconocer, y quizade otros diputados
que tuvieron un interés en hacer esto; sin embargo, yo si
tengo qué decir que el dictamen que se presenta hoy es
fruto también de un esfuerzo y de consensosy de consultas
de varias instituciones.

El trabajo | egislativo es de suyo siempre unatareaingente.
Tener conocimiento de la normatividad actual, conocer y
comprender |os fendbmenos socialesy estar conscientes de
las capacidades limitantes y la situacion concreta de una
Nacion, son pardmetros que no pueden escapar ni por
descuido al trabajo de quien legisla.

Tenemos en este momento problemas bastante serios
porqueel Distrito Federal no estaen las mismas condiciones
gue las otras entidades federativas; en el Distrito Federal
no era nada mas cambiar el sistema de menores, era €l
traslado, es el traslado que se tiene que hacer de todas las
instituciones, de todos|os organismos que setienen ahorita
en laatencion amenoresy todavia no se conoce cuél serd
esadefinicion paraque puedatener el Distrito Federal, ya
es bajo su responsabilidad a los adol escentes infractores.

Eso es una situacion que a nosotros realmente nos esta
preocupando porque 10s recursos que se van a requerir
para poder echar a andar este sistema de justicia para
adolescentes estan en este momento fuera del alcance del
presupuesto del Gobierno del Distrito Federal.

Entonces, yo creo que ésta es una de las cuestiones que
nosotros no podemosdejar delado en cuanto alasituacion
econémica que va a prevalecer en el sistema de justicia
para adolescentes.

Bajo laperspectivadel estado actual que guardan las cosas
en materia de justicia para adolescentes, el panorama se
vislumbra también lleno de potencialidades en el sentido
del nuevo sistema que se esta proponiendo. No s6lo nos
enfrentamos a la tarea de regular una nueva categoria de
justicia, la de adolescentes, tenemos en nuestras manos la
posibilidad deinnovar, de ser creativos, de dotar anuestras

instituci ones de mecanismosy herramientas quele permitan
garantizar a los gobernados un verdadero acceso a la
justicia.

Quiero secategoricaal sefidar quetengo muy claracual es
lasituacién alaque nos enfrentamos. Sé que los modelos
dejusticiason aveces model osideol 6gicos, pero sétambién
gue responden a perspectivas claras de respeto a los
derechos de los individuos, como también reconozco, a
igual que todos ustedes, comparieros de todas las
fracciones parlamentarias, que lasideol ogias desvinculadas
delaredidad socia delas capacidadesrea esdelosrecursos
humanos que integran nuestras instituciones, de los
recursos financieros con que se cuentan, de la experiencia
de nuestros litigantes, estén destinadas a fracasar si no los
[levamos en unaforma de veras responsable.

Consciente de todo ello es que los integrantes del Partido
de la Revolucion Democrética hemos asumido nuestro
compromiso y de maneraresponsable hemos presentado el
dictamen en materia de justicia para adolescentes que
consideramos que es viable, posible de ser instrumentado
y que serviradetransicion hacialaadopcién de un sistema
mas revolucionario que a través de la instauraciéon de
determinados procedimientos se pueda de manera paul atina
arribar a mejores condiciones para los adolescentes que
estan en conflicto con laley.

Detal suerte queel dictamen que hoy se presente si recoge,
nosotros estamos convencidos de ello, el espiritu del
Constituyentey desarrollaen estaley un marco general de
justicia social que contribuye a la proteccion integral de
los adolescentes y al mantenimiento del orden pacifico de
toda sociedad.

Buscamos sustituir un modelo de una situacion irregular
que concebiaalos menores de edad como objetos detutela,
proteccién, represién y no como sujetos de derechos, por
lo que a través de esta ley se adopta el modelo conocido
como proteccion integral o garantista.

Con este nuevo modelo se respetard el derecho de los
adolescentes de que cuando cometan una conducta que
esté descrita en lalegislacion pena como delito, deberan
ser juzgados por tribunal es especificos, con procedi mientos
especificos y representados por personal calificado y
especializado, lo que prevé estaley.

El sistemacompleto de administracion dejusticiadel Distrito
Federal en materia de adolescentes sera adaptado a las
exigencias que el Estado mexicano se hacomprometido en
multiplesinstrumentosinternacional es. El reconocimiento
expreso de una segunda instancia revisora es un avance
concreto y muy importante en materia de justicia de
adolescentes; pero no solo eso, el reconocimiento que se
garantice a las personas sujetas a sistema integral de
justicia los derechos fundamentales que reconoce la
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Constitucién, asi como aquell os derechos especificos que
tiene por su condicién de personas en desarrollo, la
prevision de quelos menores de 12 afios solo serén sujetos
arehabilitacion y asistenciasocial, aplicacion de medidas
de orientacion, proteccion y tratamiento bajo respecto de
laproteccionintegral.

Esta iniciativa, este dictamen que hoy se presenta no es
Unicamente una ocurrencia, es €l fruto concreto de una
serie de trabajos que han sido desarrollados de manera
interinstitucional y que fueron llevados a cabo de manera
responsable con aquellos que tendran la necesidad de
aplicar estas normas. Esto nos parece muy importante
porque estuvieron en la discusion los que van a aplicar
estasnormas, como son: laProcuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales
del Gobierno del Distrito Federal, la Direccion de
Reclusorios que estuvo también en las discusiones, €l
Tribunal Superior de Justiciay algunas otras instituciones
como el Instituto Nacional de Ciencias Penales y la
Universidad Lasalle.

Sabemos que no sblo esta sino todas las leyes son
perfectibles, como también sabemos que eso no debe ser
tomado como pretexto parano hacer bien las cosasy justo
por eso, porque las cosas se deben realizar de la mejor
manera posible, es que el grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética ha ponderado la necesidad
de que se adopten este tipo de medidas, pero que estamos
conscientes de que esto podra y deberd mejorarse
inmediatamente que sea necesario.

La historia cuando se conoce impide cometer ciertos
errores, por eso debemos de aprender de diferentes
estados, de otros paises para que si tienen aciertos en
formas de tratamiento o dejuicios, como pudieran ser [os
juicios orales, tendremos que seguir analizar y buscar la
manera de implementarlos también en la justicia para
adolescentes.

Compafieroslegisladores. Yo creo que estaeslaoportunidad
gue tenemos de buscar que esta ley se pueda desarrollar
enlosmejorestérminosy por eso consideramos que a pesar
de que no se pudo llevar a cabo un solo dictamen, ese
dictamen que se presenta ahora si tiene los elementos
suficientes para que se pueda trabajar en esta justicia de
adol escentes.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputada. Tieneel usodela
palabra, hastapor 10 minutos, ladiputada Claudia Esqueda,
parahablar en contradel dictamen.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias Presidenta.

Bueno, con sorpresa y beneplécito agradecemos a la
diputada Silvia Oliva Fragoso haberse inscrito a defender
el dictamen, porgue cuando nosinscribimaos pensamos que
sblo estdbamos inscritas en contraladiputadalrmalslasy
una servidora, asi es que o recibimos con mucho gusto.

En esta Ultima sesion de muchos agradecimientos, yo no
quiero quedarme atrésy decirlealadiputadalrmalslasque
le agradecemos mucho su seriedad en el trabajo legislativo,
el que se hayan considerado las propuestas en lainiciativa
de nuestra fraccion parlamentaria, en la fraccién del PRI,
paraincluirlasen un dictamen que anuestrojuicio realmente
atendialaintencion del Congreso delaUnidndelegislar en
un asunto tan sensible, tan importante, tan necesario en
nuestro pais.

También quiero hacer justicia a la diputada Silvia Oliva
Fragoso por su cuidado, su intencion de muy buena fe y
sus aportaciones. Creo que €l resultado hubiera sido
enriquecedor, lamentablemente no lo pudimoslograr con el
resto delos diputados delafraccién mayoritariadel PRD y
tenemos hoy la discusion de este dictamen en la que
francamente estamos en contra.

Yo coincido en mucho de los supuestos de la diputada
Irmalslasy yo estuve acudiendo a reuniones que hizo el
diputado Hernandez Raigosa, con el animo de participar,
invité agente del Tribunal Superior de Justicia, aagunas
otras personas que vinieron a verter su opinion, pero que
al final secerraron, estaesmi opinion personalisima, auna
decision como siempre de no escuchar, de no atender, de
no visualizar con masamplitud las propuestas, no solamente
que haciamos las fracciones parlamentarias, sino que
hacian los expertos, que hacian los especialistas y mucha
gente del PRD que trabajé con concienciaen el Congreso
delaUnidn que conoce estos temas, que tiene experiencias
sobre estos temas y que también fueron desoidos.

Lo queyolamentoy lolamento en serio, es que despuésde
3 afios en esta Sesion Extraordinaria, que sin duda serala
ultimade estalll Legislatura no hayamos podido avanzar
ni un milimetro ni un 4pice en la construccion de acuerdos
en beneficio de la ciudad; que no hayamos podido lograr,
el lograr que los diputados encontremos un camino serio
derespuestaalaciudadaniay esto esun problemafrentea
un asunto tan delicado como lajusticiade | os adol escentes.

Hoy vamos a cerrar con este dictamen, por |0 menosigual
gue como empezamos, con una ruptura insalvable, con
posiciones imposibles de conciliar por la cerrazén de los
diputados del PRD.

Nos parece unairresponsabilidad €l querer resolver untema
al que estamos obligados, porque asi |o ordend el Congreso
delaUniodn, y quelo hagamos de maneraparcial, ahi como
para cumplir y no atender a las responsabilidades que el
dia de mafiana tendremos que afrontar como legisladores
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delaciudad, perosin ninglin &nimo deir a fondo del asunto,
de ir a fondo de la justicia para los adolescentes, para
responder a un convenio del que México forma parte por
su ratificacion desde hace 16 afios, desde 1990, y que hoy
se intentaba aspirar a darle a los jévenes una posibilidad
de mejor vida a quienes no la tienen y se encuentran en
garras de la delincuencia organizada; a quienes no tienen
ni han tenido la posibilidad de aspirar y esperar unamejor
posibilidad en laviday a quienes no queremos rescatar si
se aprueba este dictamen; en donde a estos jovenes que
hoy la delincuencia organizada los usa y los utiliza para
formar parte de sus asociaciones delictuosas y de esta
manera meterlos en una cadena de delitos que empiezan a
temprana edad, en algunos casos graves, desde los 7 u 8
anos de edad, y no termina nunca porque en cada escuela
de éstas del crimen a que les sometemos, en lugar de
rehabilitarlos como era la intencién de la elaboracion de
estaley, simplementelos ponemosen laposibilidady enla
posicion de seguir aprendiendo las artesdeladelincuencia

Por eso es que nuestra presenciaen Tribuna sefialanuestra
posicién en contradel dictamen, todavez querealmenteno
atiende atodos|os principios quedieron origen alareforma
del articulo 18 Constitucional, setrata de unareformaque
no preveé todos |os aspectos necesarios para hablar de una
justicia auténtica para | os adol escentes. Esta reforma que
intentaaprobar lamayorialegidativa, no respetalavoluntad
del Congreso delaUnién, conformeal contenido del articulo
18 que he sefialado, al igual que cualquier otro tema
discutido finalmente resuelto en esta L egislatura, como lo
sefial aba, esto va a ser unaimposicion mas de lamayoria

Hay por supuesto faltas detodo orden en el dictamen, en el
orden delasintaxis, gramatical, de ortografiay de asuntos
verdaderamente graves y de técnica juridicay de
constitucionalidad. Sin embargo, les pondré dos o tres
gjemplos en esta participacion en contra para sefidar y
rogar, como siempre sabemos que hemos sido desoidos,
gue esunanecedad, pero voy acaer en ellacon laconviccion
de que estamos haciendo lo correcto, con la
responsabilidad de lafraccion del PRI de que no podemos
dejar esto nada més asi para que ya nadie diga nada sin
sefidar |as cuestiones verdaderamente importantes.

Desded articulo 2° podriamos encontrar laprimerafalla, y
ojalael diputado Hernandez Raigosa quisiera atender esta
peticidon, cuando sefidla, dicey sefialaalo largo de todo el
dictamen, el asunto que prevéenlafraccion |V del articulo
2° de conductatipica. Juridicamente podremos discutir qué
significa una conducta atipica, una conducta que violente
el ordenamiento juridico de lamateria que eslaley penal,
pero una conducta tipica, hablar en materia penal, bueno
es verdaderamente extrafio y contra derecho.

Cuando sefidalo quesignifica, a sefialar y a establecer una
definicion quevacontracualquier reglade derecho diceque
la conducta tipica es € comportamiento acto u omisivo.

Primero, no existe la palabra **omisivo” en toda la lengua
castellana, existe otrapal abraque puede ser laaplicable, que
seria‘‘omisa’, una conducta o comportamiento omiso, que
no omisivo, por un adolescente que se considere idéntico a
ladescripcion plasmadaen €l tipo penal.

De veras, como esto hay otro que sefiala en los
considerandos, en el nimero Décimo Séptimo, que habla
de la conducta tipica cometida, ademas se velara porque
no se inflijan. No existe esta palabra en el diccionario de
nuestro idiomay nuestra lengua. Seria muy prudente que
maés alla de lasfaltas de ortografia, pudiéramos corregir lo
gue gueremos decir en una ley, una ley gque no expresa
nada, dificilmente esaplicable.

Por ultimo, yo si quiero hacer un comentario que ojalg,
diputado Herndndez Raigosa, de veras lo tomen con la
seriedad que reviste en todos los articul os transitorios que
prevé su dictamen que nos entregaron hace apenas unas
horasy que se aprobo por lamayoriadel PRD en Comisiones
Unidas, insisto hace unas cuantas horasy podriadecir que
hasta minutos, dice lo siguiente y me voy a permitir darle
lecturatextual: ‘““El presente decreto entrard en vigor de
conformidad con lo establecido por €l articulo Segundo
Transitorio del decreto que reformd al articulo 18
Constitucional” .

Diputado Hernandez Raigosa, si en €l areatécnica, si enla
propiadiputacion del PRD no entendieron qué queriadecir
el 18 Constitucional y el plazo que sefialaba, el plazo
establecido fenece precisamente el proximo 12 de
septiembre. Si nosotros plasmamos una cosa tan extrafia
como lacontenidaen losarticulostransitoriosparalaentrada
en vigor de una ley que a la letra debe encontrarse
publicada, ojala nos escuchen en el Gobierno del Distrito
Federal y nuestros comparieros diputados el 12 de
diciembre, creo yo que o menos que puede contener un
dictamen que habla de una ley tan importante como la de
justicia para adolescentes es contener precisamente el
momento que dé certeza juridicaen que entraraen vigor la
ley que van sin duda ustedes a aprobar.

Muchas gracias, Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Alguna o agun diputado desea
razonar su voto?

Diputadalrmalslas, tiene el uso delatribuna hasta por 10
minutos para razonar su Voto.

LAC.DIPUTADAIRMAISLASLEON.- Gracias, diputada
Presidenta

Errores del dictamen hay muchos que el tiempo no es
suficiente para decirlos.

He de sefialar que estaremos muy atentos a la publicacion
porgque no ha sido una sino varias las veces que |os
dictamenes aprobados con errores en el Pleno son
corregidos al momento de su publicacion. No sé s se
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corrigen en esta Asamblea antes de mandarlos a la
ConsgeriaJuridicao eslaConsgeriaduridicalaquecorrige.

Un g emplo claro quetodos podemos constatar essi checan
el dictamen con firmas sobre Ley de Violencia en
Espectéaculos Publicos y checan la Gaceta Oficia de la
publicacién cdmo fue corregido |o que se aprobd por este
Organo de Gobierno. Asi que esperamos que hadie corrija
el dictamen que €l diade hoy seguramente aprobaran.

Me he de referir nada més a 4 errores més, porque los
considero importantes.

En el articulo 50 del dictamen se hablade que el adolescente
serd sujeto a tratamiento en libertad y atodo lo largo del
dictamen no se establece ni un solo articulo que desarrolle
cOmo, cuando y donde sera el tratamiento en libertad.

El articulo 71 si es de veras, dice que sancionaran a los
menores de 18 afios quitdndol eslalicenciade conducir. Yo
no conozco un menor de 18 afios que tenga licencia de
conducir, y esaesunamuestraclaradeloserroresgarrafales
deeste dictamen, lean €l articulo 71 del dictamen.

Otrosquelaverdad son muy gravesy van en contraincluso
del sistemapenal deadultosesen el articulo 71, seestablece
como sancion el someter alos adolescentes a unaterapia.
Nadie puede ser obligado a someterse a unaterapia.

En varias disposiciones se hace referencia a que se velara
por laadaptacion social delosadolescentes. Sini siquiera
en justicia penal para adultos se habla de que son
desadaptados, como es posible que ahoravengamos adecir
que los adolescentes que infringen la ley penal si son
desadaptados. Yo creo que esto si es de llamar la atencién
y yo laverdad con pena gjenaretiraria este dictamen.

Creo, sefioras y sefiores diputados, que estamos dejando
ir la oportunidad de emitir una ley modelo, hay muchas
entidades federativas que estén esperando que laAsamblea
emitaunaley paracopiarla. Yo me encargaré de decir que
no la copien, la verdad, porque es muy lamentable que
estamos dejando ademés ir la oportunidad de instaurar |os
juicios orales en el sistema de justicia para adolescentesy
el Juez de Ejecucion, aun cuando se puede justificar,
seguramente al Juez de Ejecucion no lo aceptan por el mismo
motivo queno aceptan a Juez de Ejecucion anivel desistema
para adultos porque a la Direccion de Ejecucion de
Sentencias selevalaminade oro, comolaminade oro que
ahora estén conformando con la entrega de | os brazal etes.

Sabemos que es una caja chica todo el sistema de
reclusorios y lo estan viendo igual, no solamente estan
trasladando los articulos del sistema de justicia penal para
adolescentes sino hasta los vicios seguramente son los
gue se van a trasladar. Estan viendo los centros de
internamiento como unos reclusorios para adol escentes.

Finalmente y atendiendo alo que sefial 6 aqui la diputada
Silvia Oliva, yo agradezco que reconozca que el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional participé con
propuestas. Lamentablemente se quedaron sblo en eso,
en propuestas, insisto ni un punto ni una coma fueron
considerados.

Qué lamentable que la diputada que igual queladelavoz
[levamos muchos afios trabajando en el asunto de jévenes
en conflicto con la ley penal ahora haya aceptado un
dictamen tan pobre y contrario a la Constitucion, y que
gueramos dejarle la tarea a las legislaturas venideras.
Coincido con ellaen decir que habraque escuchar aquienes
vanaaplicar laley.

El diade hoy alas 10:45 yo recibi un oficio firmado por €l
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
José CarreraDominguez, y solamente mevoy areferir por
cuestiones de tiempo a tres observaciones de fondo que
hace al dictamen que van a aprobar.

Dice laprimera. En el considerando Vigésimo Tercero se
establece como lamayor virtud del dictamen el equilibrio
logrado al presidir de un lengugje punitivo, sin embargo,
delarevision hechaal articulado se advierte lautilizacion
determinologiacomo inocente, cul pable, cuerpo del delito,
conclusiones, probable responsabilidad, procesados,
sentenciados, 1o que atenta contra el espiritu de la
consideracion expositiva previa al articulado, pues la
utilizacién detal terminologiano corresponde a ambito de
justicia de adolescentes.

Segundo. Al tenor del articulo 8 del proyecto de ley se
establecelaaplicacion supletoriadel Cédigo Penal, Procesal
Penal y Leyes especiales. A nuestro criterio, se requieren
de normas especificas de tratamiento para el caso de
aplicacion de la justicia de adolescentes. Lo anterior,
tomando en consideracion las diversas aristas que ello
representa, las cual es en términos de ladoctrinajuridicano
pueden ser solventadas mediante la supletoriedad de la
norma penal, pues en la mayoria de los casos demanda
sustento en el principio de especializacion de lamateria.

El tres: Consideramosimportante destacar lafatadeadusion
al establecimiento de medidas preventivas de aplicacion
por parte del 6rgano jurisdiccional en este dictamen, lo
cual sujeta a juzgador a una interpretacion sistematicay
hermenéutica para deducir |a medida preventiva aplicable
al internamiento del adolescente.

Creo que no todos al canzarén acomprender esto que manda
decir el Tribunal, pero para quienes si lo lleguen a
comprender, esto es sustancia del dictameny si de veras
quieren hacer caso aquién vaaaplicar lanorma, aquiénva
a procesar a los adolescentes, por favor, hagan caso alo
queel diadehoy Ilegd por partedel Presidentedel Tribunal
deJusticiay que solicito aladiputada Presidenta, alaMesa
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Directiva, le hago entregaunacopia, que ordenesuinsercién
integraen el Diario delos Debates.

Finalmente, desde esta Tribunay anombre delaComisién
de Seguridad Publica'y de mi grupo parlamentario, yo
quiero hacer un agradecimiento y un reconocimiento a
quienes durante 6 dias estuvieron con la Comisién de
Seguridad Publica aportando para un dictamen: al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ala
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, a la
Defensoriade Oficio del Distrito Federal, alaProcuraduria
General de Justiciadel Distrito Federal, ala Secretariade
Seguridad Piblicadel Distrito Federal, ala Secretariade
Seguridad Publica Federal, aUNICEF, ala Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, a Pro Derecho,
ala diputada Silvia Olivay a Reintegra, a todos ellos
muchas gracias por la dedicacion de su tiempo, por sus
aportaciones y pues que lastima que todo su trabajo
haya sido en vano.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES (desdesu curul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto, diputada?

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(desdesu curul).- Pararazonar el sentido de nuestro voto.

LA C.PRESI DENTA .- Tiened usodelapdabraladiputada
Claudia Esqueda pararazonar su voto hasta por 10 minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias Presidenta.

Bueno, hace un rato subi a celebrar que la diputada Silvia
Oliva habia participado en el debate, ahora diré que qué
pena que nadie méas lo hizo y quiso defender un dictamen
gue van avotar afavor.

Uno delos argumentos que se esgrimieron en ladiscusion
de estas iniciativas presentadas por el PRD, por el PAN y
por el Partido Revolucionario Institucional, que vino a
refrendar aqui en Tribuna hace unos momentosladiputada
SilviaOlivaFragoso, esel temade orden presupuestal, que
no formalmente hasta que ahora se hizo publico, pero la
verdad esun argumento que havenido flotando en el fondo
delasdiscusionesy queyo apunto que carece de sustento.
Carece de sustento por dos razones fundamentales:

La primera de muy sencilla solucién. Una vez que
definiéramos, si esque vaahaber en realidad algin érgano
gue se encargue de algunatareaespecificaen laaplicacion
de esta ley, decidir cuando empiezan a operar, porque se
habla de capacitacion, de poner en préctica. ¢Sera de aqui
al 12 de septiembre, van a salir convocatorias? Suena
absolutamente imposible, no solo improbable.

Pero la cuestion en principio insisto que resuelve y da
respuesta al tema presupuestal seriaquesi el afio proximo
se planeara que la vacatio legis fuera para establecer un
término en que pudieran empezar aoperar todos|os 6rganos
de atencién que tengan que ver con la imparticion,
procuracion, etcétera, de la Ley de Justicia para
Adolescentes, en ese caso podriamos decir que empezara
a funcionar en enero, en febrero y para entonces hay un
nuevo presupuesto, que estaria esta Asamblea L egislativa
en la capacidad de aprobar y de prever recursos para la
posibilidad de crear y decidir en qué partidas se establ ece.

Pero laotraestodaviamas sencilla. Hoy diala Secretariade
Seguridad Publica, laProcuraduria de Justiciadel Distrito
Federal y otros 6rganos de gobierno atienden, conocen de
una u otra manera, con otra clase de posibilidades y
facultades, el asunto de la delincuencia de adolescentes,
hoy de menores. El calculo que hacelapropia Secretariade
Seguridad Publicaesque el 17% delosactosdelictivosen
la ciudad son cometidos por menores de edad.

Si hoy dia de los recursos que se destinan para cualquiera
de estas dependencias, para cualquiera de estos 6rganos
de gobierno del Distrito Federal solo se repartieran como
en un pastel ese mismo porcentaje que hoy se aplica para
atender las infracciones, los delitos, las faltas cometidas
por los menores, se separan, el asunto es el mismo, no es
un temapresupuestal. Yo verdaderamente no coincido con
el asunto, es un tema de voluntad politica, es un tema de
compromiso social, es un tema de querer hacer las cosas
como debemos hacerlas.

Esta es una sin duda de las razones por la que vengo a
expresar el sentido de nuestro voto, en donde hay reglas
gue desde Beijin, que a lo largo de muchos afios la
comunidad internacional ha tratado de establecer a favor
de los menores, convenciones que definen quiénes son
los sujetos de aplicacion para este tipo de garantias y
proteccion.

Fundamentalmente el procedimiento para proteger a los
menores debe seguir las pautas y esta es la idea que
teniamos nosotros de una verdadera reforma del modelo
acusatorio por oposicion delos procedimientos, del modelo
inquisitivo vigente en los sistemas tutelares.

Ha habido reformas, la vigencia de nuestro territorio de
tratados internacionales orientados a conceder a nifias y
nifios y adolescentes la calidad de sujetos de derecho y
titulares de garantias. Aqui hago un alto porque incluso el
dictamen sefiala que los menores son sujetos de derechos
y deberes. Yo hago énfasis, los menores son sujetos de
derecho y titulares de garantias, pero de ninguna manera
son sujetos de deberes, no son ciudadanos, son menores.

Determina la exigencia de establecer un sistema de
procuracion y de imparticion de justicia penal para
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adolescentes, fijando érganos, procedimientosy sanciones
acordes con las caracteristicas especiales de |os sujetos a
guienes resulte responsable.

Yo sblo quisieraagregar que el dictamen de Procuracion de
Justicia en términos generales carece de una buena
estructuray técnicalegislativa. Elementos como lapolicia
especializada, y todo esto lo sefiadlé ya en la sesién de
Comisiones Unidas, pero me parece fundamental y a mi
fraccion el sefialarlo paraargumentar por qué nuestro voto
en contra, no esta definidani se especificasu naturalezade
la policia especializada, como va a operar una policia que
atienda a los menores infractores, en este caso a los
adolescentes, cudles policias especializados si no se sefialan
enlaley.

No existe como tal un capitulo o seccién del procedimiento
parael Ministerio PUblico o juez especializado. Aqui hago
un alto otra vez para decir en el proceso penal mexicano
existe laposibilidad, no sblo en el penal, en los procesos
del derecho mexicano existelaposibilidad de unasegunda
instancia, de unarevision, de un amparo y aqui estamos
haciendo caso omiso a lo que es el derecho en general
gue beneficiaalos ciudadanosy no selo aplicamos alos
menores que hoy queremos proteger y resolver un
problema grave que existe con el actual sistema de
imparticién dejusticiaparaellosy se nosolvida hablar de
una segunda instancia, que serian los Magistrados del
Tribunal Superior; hablamos del Tribunal Superior, pero
no les damos un quehacer, sélo hablamos de |os jueces
especializados.

Selimitan losrecursosjuridicos, carece de unaclaridad en
lostransitorios, esto yalo comentabayo hace un momento
y, bueno, yo agradezco a diputado Hernandez Raigosaque
haya intentado tomar alguna idea de nuestra iniciativa,
lamentablemente el resultado para nosotros es malo y por
ello nuestro voto seraen contradel dictamen paratratar de
aprobar esta Ley para Adolescentes.

Gracias.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputada. Antesde proceder
arecoger lavotacion enlo general del dictamen, se pregunta
alas diputadas y diputados si habran de reservarse algin
articulo paraser discutido en lo particular.

Diputado Jorge Garcia

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ (desde
su curul).- El articulo 6 fraccion V1.

LA C.PRESIDENTA.- Todavez que han sido reservados
articulos para ser discutidos en lo particular, proceda la
Secretariaen votacion nominal aconsultar a plenosi esde
aprobarse el dictamen en lo general y los articulos no
reservados en lo particul ar.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo genera y en los
articulos no reservados en lo particular.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamosde derechaaizquierda

MariaTeresitaAguilar, en contra.
Jesus L Gpez, en contra.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.

Maria de Lourdes Rojo e Inchéustegui, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Lozano Lozano, en pro.

Gonzélez Maltos, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

Sofia Figueroa, en contra.

Mariana Gomez del Campo, en contra.
Gerardo Diaz Ordaz, en contra.
Irmalslas, en contra.

JorgelL ara, en contra.

Juan Antonio Arévalo, en contra.
Obdulio Avila, en contra.
GabrielaGonzélez, en contra.
AlgjandraBarraes, afavor.
ReyesGamiz, afavor.

Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Solares Chévez, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
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Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
Villavicencio, afavor.

Lourdes Alonso, en pro.

Higinio Chavez, afavor.

Sara Figueroa, en contra.

Jorge GarciaRodriguez, en contra.
Mauricio L6pez Veldzquez, en contra.
Aguilar Alvarez, en contra.
Claudia Esqueda, en contra.
Efrain Morales, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor
Juventino Rodriguez, en pro.
Victor Varela, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

Guadal upe Ocampo, abstencion.
MaricelaContreras Julian, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Falté agunao algin diputado de
emitir suvoto?

CarlosAlberto Flores, en contra.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Falté algunao algin diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, en pro.

M onica Serrano, en contra.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.

AleidaAlavez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Diputada Presidenta, el resultado

delavotacion esel siguiente: 32 votosafavor, 17 votosen
contra, una abstencion.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia se aprueba el
dictamen en lo general y los articulos no reservados en o
particular.

Se vaa proceder a desahogar los articulos reservados.

En consecuenciaparareferirseal articulo 6 fraccion V1, se
concede el uso de la palabra a diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ .- Con
su venia, diputada Presidenta.

Compafieras y comparieros diputados:

He solicitado el uso de la palabra a efecto de proponer
adicionesal articulo 6 fraccién VI delaL ey de Justiciapara
Adolescentes en el Distrito Federal, presentada por las
ciudadanas diputadas Irma Islas Ledn, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; la diputada
ClaudiaEsquedal_lanes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y la diputada Silvia Oliva
Fragoso, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Lapropuestadel nuevo texto parael articulo 6 fraccion VI
se sustenta en las consideraciones de derecho gque en
seguida menciono. La ley que hoy discutimos tiene un
carécter eminentemente tutelar y garantista, toda vez que
su objetivo esencia es contribuir a la formacion y a la
defensa de los derechos de los adolescentes a través de
diversas acciones y procedimientos que garanticen la
equidad y lajusticiaparalos nifiosy jévenes que van a ser
sujetos de este nuevo ordenamiento juridico.

Todos estamos conscientes de que |os conceptos rectores
delajusticia para adolescentes han venido evolucionando
y se sustentan ahora en una ideologia integradora de la
proteccion para el menor, que conlleva necesariamente la
necesidad de una mayor intervencion del Estado, que
incluso contemplala prevencion de conductas que pueden
generarsey entrar en conflicto con lanorma.

Muchos aspectos de esta nueva visién de la justicia para
menores ha sido tema de criticay ha motivado un amplio
debate de sus principales postulados, argumentando por
lo general que no es posible justificar la afectacion de la
esfera juridica del adolescente antes de que se encuentre
en conflicto conlaley penal; se argumentaquetal accién o
conducta por parte del Estado se traduce en la aplicacion
de acciones respecto de un sujeto que no ha desplegado
conductas quejustifiquelaintervencion del orden juridico.
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Ademés, esindispensableanalizar y valorar queen el marco
histérico que actualmente vivimos en México y muy
particularmente en el Distrito Federal, que se caracteriza
como protector de los derechos humanos, se deben
reconocer y respetar las garantias sustantivas y adjetivas
gue no solo son propias e inherentes al menor, sino atodo
gobernado y que éstas desde luego no deben entrar en
conflicto con la Ley Pena porque estariamos ante una
situacion de riesgo para generar la reaccion estatal a
diferencia del adulto, en donde su propia edad y
caracteristicas personales le permiten asumir libre y
voluntariamente esas situaciones de riesgo.

Es fundamental que la discusién de esta ley cuide y
contemplesiempre a menor como unapersonaen formacion
y sobre todo valorando que los adolescentes y que los
nifios estén en formaciény representan el principal capital
social de México.

Por estas consideraciones estimo que la redaccion del
Articulo 6 fraccion VI de laIniciativa de la Ley que hoy
discutimosy que seguramente lamayoriavaaaprobar con
sustanciales mejoras, debe cambiar su redaccién, ya que
serefierea derecho quetieneel menor paraser representado
en todo procedimiento en el que se valore su conducta.

Lasupremaciade nuestra Carta Constitucional esinnegable
y consecuentemente todas las normas de carécter
secundario como lo es esta Iniciativa de Ley de Justicia
paraAdolescentesen el Distrito Federal, deben respetar en
forma absoluta las disposiciones contenidas en nuestro
texto constitucional y especificamente en este caso 1o
prescrito en lafraccion IX del Articulo 20 Constitucional
que sefiala como garantia que desde €l inicio del proceso
serdinformado de los derechos que a su favor contiene la
Constitucion, por lo que es evidente que setratadefacilitar
la defensa correcta del inculpado al amparo de las
disposiciones constitucionales que lo protegen y que
indirectamente sustentan y dan perfil y contenido a una
buena administracion dejusticia.

Es pertinente sefialar que la defensa representa una
cuestion central detodo procedimiento de caracter publico
pararesolver unacontroversiaen laque entran en conflicto
dos 0 mas personas ostentando cada una sus pretensiones
en principiosincompatibles.

Lapropuestadel Articulo 6 fraccion VI delalniciativaque
nos ocupa sefidla que *‘los adolescentes tendran en todo
momento el derecho a ser asistidos por un defensor. De no
contar con un defensor particular, se les designard uno de
oficio. Enambos casos el defensor deberacontar con cédula
profesional quelo acredite como licenciado en Derecho™ .

Considero que esta redaccion vulnera y contraviene
expresamente la garantia contenida en la fraccién 1X del
Articulo 20 Constitucional que prescribelo siguiente: 1X..-

Desde €l inicio de su proceso sera informado de los
derechos que en su favor consigne esta Constitucion y
tendra derecho aunadefensaadecuada, por si, por abogado
0 por personas de su confianza. Si no quiere o no puede
nombrar defensor después de haber sido requerido para
hacerlo, €l juez le designardun defensor de oficio. También
tendré derecho a que su defensor comparezca en todos |os
actos del proceso y éste tendra la obligacion de hacerlo
cuantas veces requiera.

En cambio lafraccion VI del Articulo 6 delalniciativade
Ley de JusticiaparaAdolescentesen el Distrito Federal, es
omisa en reconocer 0 mencionar todas las garantias a que
serefiere lafraccion IX del Articulo 20 Constitucional, ya
que sefida: Articulo 6 fraccién VI.- Los adolescentes
tendran en todo momento el derecho de ser asistidos por
un defensor. De no contar con un defensor particular seles
designarauno deoficio. En ambos casos el defensor debera
contar con cédula profesional que lo acredite como
licenciado en Derecho.

Como es evidente, se esta privando al adolescenteo asu
familiar de nombrarle como defensor a una persona de
confianza, ya que sbélo podra sustentar su defensa un
licenciado en derecho con cédulaprofesional, conlo quela
violacion al precepto constitucional es evidente,
violentando también el carécter garantista y tutelar de la

ley.

Resulta que si dejamos el texto que propone el dictamen,
de hecho estaremos obligando a las familias a contratar
como defensores a licenciados en derecho Unicamente, 1o
gue conllevael pago de los honorarios respectivosy priva
alospropiosfamiliares de gjercer esadefensoriaque por el
caracter protector delaley estariamos vulnerando garantias
individualesdel menor.

En consecuencia, es imperativo que la fraccion VI del
articulo 6 de la iniciativa de Ley de Justicia para
Adolescentes en €l Distrito Federal, se encuadre y redacte
en consonanciay en armoniacon lo dispuesto enlafraccion
IX del articulo 20 Constitucional, toda vez que las
condiciones que se quieren imponer en el texto del articulo
6 fraccion V1 delaley quediscutimos, eliminadeunamanera
injustalaposibilidad de nombrar paraladefensadel menor
auna personade confianza, como bien puede ser el padre,
lamadre, los hermanos, algun pariente 0 algin amigo, que
presuponiendo que no tengan los conocimientos técnico
juridicos necesarios, tienen la ventaja de no cobrar
honorarios, sobre todo en el marco de un procedimiento
tutelar quetiene como objetivo esencial laaplicacion deun
sistemade caracter integral que se ubicatanto en el &mbito
delaprevenciony vigilanciadelaefectividad de medidasy
que ademés garantizaequidad y justiciaen laactividad de
los érganos del orden publico para beneficio de los
menores.

Por lo anterior, proponemos laredaccion siguiente:
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Articulo 6.- Son derechos fundamentales del adolescente
los siguientes:

Fraccion V.- Los adolescentes tendrén en todo momento
el derecho de ser informados de las prerrogativas que en
su favor consigna la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy tendraderecho aunadefensaefectiva
por si, por abogado o por persona de su confianza o
familiares.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Estaadiscusion lapropuestade
modificacion. Seabre el registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

Procedala Secretariaen votacién econémicaapreguntar a
laAsambleas esde aprobarselapropuestade modificacion
presentada.

EL C.SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA - Por ingtruccionesdelaPresidencia,
se pregunta al Pleno en votacion econdmica si es de
aprobarse la propuesta de modificacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Desechada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se desechala
propuesta. Lo que significaque quedafirme el dictamen.

Agotadas lasreservas de articul os, procedala Secretariaa
recoger lavotacioén nominal delos articul os reservados en
términosdel dictamen.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal delosarticulosreservadosenlo particular
en términosdel dictamen.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gaobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios, hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicita alos diputados que al emitir su voto, lo hagan
en voz alta diciendo su nombre y apellido, afladiendo la
expresion en pro, en contra o en abstencion. El de lavoz
recogeralavotacion. Comenzamosde derechaaizquierda

MariaTeresitaAguilar, en contra.
Jesus L Gpez, en contra.

Rafael Hernandez Nava, afavor.

L ozano L ozano, en pro.
MarianaGomez del Campo, en contra.
Gerardo Diaz Ordaz, en contra.
SofiaFigueroa, en contra.
JorgelL ara, en contra.
CarlosAlberto Flores, en contra.
Juan Antonio Arévalo Lépez, en contra.
Irmalslas, en contra.
AlgandraBarraes, afavor.
ReyesGamiz, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
Solares Chévez, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
Villavicencio, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
Higinio Chavez, afavor.
Chavez Contreras, afavor.
Gonzélez Maltos, afavor.
Sara Figueroa, en contra.
Mauricio Lopez, en contra.
José Medel Ibarra, en contra.
Aguilar Alvarez, en contra.
Claudia Esqueda, en contra.
GabrielaGonzélez, en contra.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Victor Varela, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.

Pablo Trejo, en pro.
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Rodolfo Covarrubias, afavor.

Julio Escamilla, en pro.

Gerardo Villanueva, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.

EL C. SECRETARINO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA - ¢Falté algunao agin diputado de
emitir su voto?

Adrian Pedrozo Casitillo, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADALUPE
JIMENEZ MAGANA .- ¢Faltoagunao algin diputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, en pro.

M onica Serrano, en contra.

Alberto Trejo Villafuerte, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en contra.

AleidaAlavez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Diputada Presidenta, €l resultado
delavotacién esel siguiente: 30 votosafavor, 17 votosen
contra, 0 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
Seguridad Publicay de Administracion y Procuracion de
Justiciaalas iniciativas que crean la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal.

Remitase al Jefe de Gobierno para su promulgacion y
publicacion en laGaceta Oficial del Distrito Federal y para
sumayor difusiénen el Diario Oficial delaFederacion.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisionde
Administraciony Procuracion de Justiciaalainiciativacon
proyecto de decreto por el que sereforman los articulos 25
y 26 delaLey de CulturaCivicadel Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacion econdmica,
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismo y se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA - Por instrucciones delaPresidencia
y en votacion econdmica, se consultaalaAsamblea, si es
de dispensarse ladistribucion y lalecturadel dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadaladistribuciény lalectura, diputadaPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen se
conceded usodelapalabraal diputado Julio César Moreno,
anombre delaComision deAdministraciony Procuracion
de Justicia.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENORIVERA -
Con su venia, diputada Presidenta.

A nombredelaComisién deAdministraciony Procuracion
de Justicia, esta Soberania con fundamento en lo dispuesto
por € articulo 120fraccion | del Reglamento parael Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
vengo aesta Tribunaafundar y motivar el dictamen recaido
de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 25 y 26 parrafo segundo y Ultimo y
se adiciona la fraccion XVIII a articulo 25 delaLey de
CulturaCivicadel Distrito Federal.

Segun lo dispuesto por los articulos 122 apartado C base
primerafraccion V inciso i) de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos y 42 fraccion XII1 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal tiene facultades paranormar
lajusticiacivicasobrelasfaltasde policiay buen gobierno.
Por tanto es procedente que este drgano legislativo en su
caso reforme y adicione el articulo de la Ley de Cultura
Civicadel Distrito Federal, situacion que se planteaen la
iniciativa, materiadel presente dictamen.

Es importante sefialar que en la actualidad las personas
que son puestas adisposicion del Juez Civico por consumir,
ingerir, inhalar o aspirar estupefacientes, psicotropicos,
enervantes o sustancias toxicas en lugares publicos pagan
una multa por el equivalente de 21 a 30 dias de salario
minimo y obtienen su libertad. Lamentablemente una vez
liberadas por lo regular reinciden deinmediato enlamisma
faltaadministrativa, poniendo en riesgo laseguridad delas
demés personas.

Por lo anterior, esta Comision del andlisis y dictamen
legislativo, se adhiere a la propuesta contenida en la
iniciativa aprobada en el sentido de que es pertinente
sancionar con mayor rigor lainfraccion relativo al uso de
las drogas o sustancias toxicas en lugares publicos,
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contravencién prevista en la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal.

Concretamente se trata de sancionar con arresto
inconmutable de 20 a 36 horas a quien cometa dicha
infraccion, tal y como ocurretratdndose de las competencias
vehiculares, de vel ocidad en vias publicas, mejor conocidas
como los arrancones.

En virtud de lo expuesto y fundado, a ustedes comparieras
y comparieros diputados los invito a votar a favor del
presente dictamen aqui fundado y motiva.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

Tiene el uso delapalabrael diputado Jorge Larahasta por
10 minutos parahablar en contradel dictamen.

¢Oradores en pro?

EL C.DIPUTADO JORGEALBERTO LARARIVERA .-
Gracias, compafieradiputada Presidenta.

Simplemente paramanifestar € voto del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional sobreel particular.

Escuchando lalégica de la propuesta de la proposicion de
inconmutabilidad de la sancién administrativa por el
consumo callgjero de drogas enervantesen donde serigidiza
lasancion y pudierayo estar de acuerdo con lalégicadel
diputado que proponey que dictamina, que eslaevitar que
guien consume en la calle con su conducta pueda poner en
riesgo aterceros.

Sin embargo y apelando a la vocacién humanista del
diputado que nos antecede en el uso de la palabra, hay que
reflexionar muy bien esta propuesta, porque conociendo
desafortunadamente la realidad de las précticas de
corrupcion en nuestra ciudad y con varios, no con todos,
pero si con muchos elementos de la policia, o que va a
ocurrir, comparierasy comparieros, es que es muy probable
que larigidizacién de la sancién, a lo que lleve, sea en
realidad a que la sancion econdmica se impongapor lavia
informal a través de la extorsion o la mordida ¢por qué?
Porque quien vayaapretender sancionar y remitir aprocurar
€l arresto del sujeto que estarealizando laconductaindebida
levaadecir: tevasair tantashoras, |0 que esta proponiendo
el compafiero en su dictamen y aqui me puedes dar tanto
dinero y con esto se elimina el riesgo. Esto es un riesgo
enorme de corrupcion, es un riesgo enorme de corrupcion.

Yo creo que podria trabajarse un esquema combinado de
conmutabilidad. Sabemos que las penas conmutables
dentro detodo el sistema penitenciario, detodo el sistema

administrativo es o mas deseable, es o més deseable, la
conmutabilidad de la sancion y también desde luego es
darle un seguimiento.

Aqui hay un peligro de perjuicio adicional. El hecho de que
las autoridades administrativas tengan un registro, un
control de a quiénes estdn sancionando por consumo
callgjero puede dar una radiografia de en donde se esta4
dando el problema de consumo y de narcomenudeo, que
yo estoy seguro que todos los que fueron candidatos en
esta campafia |o conocieron como uno de los problemas
mas graves y mas delicados en el momento que vive la
capital delaRepublica.

Esta radiografia, este mapa de donde esta el consumo
callejero va a desaparecer, porque la corrupcién que a
imperar en muchos elementos delapolicia, y no quisierayo
también suponer o incluso llegar a presumir que la
corrupcion no solamente se vaaquedar en latropapoliciaca
sinoalo mejor en funcionarios civiles de las del egaciones,
sevaaeliminar este registro.

Entonces, coincidiendo con laintencionalidad positivapara
terceros, que no paralaocurrenciadel fendmeno, me parece
gue hay que ponderar el votar en contra 'y buscar otras
soluciones alternativas.

Me parece que aquella persona que es sancionada con
una sancion pecuniaria en su expediente 0 en su registro
deja una antecedente para que después también pueda
volver a ser sancionado, pero de buenas a primeras esta
reforma, compafiero diputado Julio César Moreno, esuna
invitacion a la extorsion a lo grande en el tema de
narcomenudeo, aunque comparto en el fondo su buena
intencion, pero el problema social es complicado y me
parece que hay que revisar muy bien las férmulas
legislativas paraenfrentarlo.

Es cuanto, diputada Presidenta.

A todas las compafieras y a todos los compafieros,
asumiendo que a lo mejor esta es nuestra ultima
intervencion en tribuna, les deseo mucho éxito en sus
guehaceres por venir.

Muchas gracias.
LAC.PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
(Desdesu curul).- DiputadaPresidenta, solicito lapalabra
paraintervenir afavor.

LA C.PRESIDENTA.- Tienelapalabrael diputado Julio
César Moreno para hablar afavor del dictamen hasta por
10 minutos.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA -
Con su venia, diputada Presidenta.
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No coincido con lo que se acabade exponer. Quiero decirles,
comparierasy compafieros diputado, que lo mismo sedijo
que iba a haber mucha corrupcion cuando se propuso la
sancion por 36 horas de arresto inconmutable con el asunto
del alcoholimetro y ha sido uno de los programas que
menos, incluso puedo decir que cero corrupcion han tenido;
l[o mismo se dice con el asunto de los arrancones.
Actual mente estatipificadacomo arresto inconmutablelos
arrancones y por lo consiguiente tampoco ha habido
denuncias de corrupcioén o se ha prestado para la
corrupcion.

Yo haria el llamado a que viéramos precisamente este
problema méas de fondo, compafieras y compafieros
diputados. Cuando se remite a alguna persona por estar
drogandose en la via pablica y llegan a un juzgado,
précticamente con 50 pesos salen libres argumentando que
no tienen empleo y se salen riendo de la autoridad y no
pasa nada.

La verdad es de que ésta es una medida meramente
administrativa, seguramente quien tiene posesién de un
mayor nimero de droga eso yaes cuestion de materiapenal .
Esto préacticamentelevaaservir y vaaser unaherramienta
paralos 16 jefes Delegacionalesy que seguramente vamos
aver coOmo se va a poder prevenir esta situacion.

Es por eso que defiendo el dictamen, defiendo esta
propuesta, comparfieras y compafieros diputados, porque
lo peor que puede pasar es que las cosas queden como
estan.

Mucho se dice de o que podria suceder, pero como estan
las sanciones actual mente...

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu cur ul).- Diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Permitame, diputado Julio César.
¢Con qué objeto, diputado Mauricio L 6pez.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- SefioraPresidenta, con el
objetivo de si por su conducto le plantea el orador si me
acepta una pregunta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢(Aceptaunapregunta, diputado?

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA -
Adelante.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu cur ul). Escuchando su alocucion
creo gue efectivamente hay que combatir como usted 1o
plantea, diputado Julio César Moreno, problemas y
canceres como el narcomenudeo y fenébmenos que aveces
tienen que ser atendidos por las diferentes autoridades del
DF, como el que usted enfrentara proximamente en la

Delegacion Venustiano Carranza, nos queda claro; sin
embargo, dados los argumentos que se dan en el debate
entre usted y €l diputada Lara, usted estaria proponiendo
gue como hay un alcoholimetro ahora establezcamos un
método de medicidn del grado de consumo de enervantes
con un “‘ pachecOmetro’.

Es cuanto.

EL C.DIPUTADO JULIO CESARMORENORIVERA -
Le contesto, diputado Mauricio. Yo coincido y confio en
gue usted es una persona seria, un diputado que tiene
intervenciones serias y creo que su intervencién fue un
buen chiste. La verdad es que usted bien sabe que esto no
tiene nada que ver con esta propuesta, la verdad es que es
una propuesta muy necesariay que ademés esto no tiene
gue ver nada con el alcoholimetro.

Finalmente, creemos que el hecho de que sélo ahora en
lugar de que seamultao arresto, simpley sencillamente no
sea inconmutables sino que sea Unicamente arresto, va a
ser una medida que verdaderamente va a ser una
herramienta para quienes |es toque gobernar.

Por otro lado insisto, compafierasy comparieros di putados,
los invito a que votemos a favor. La verdad es que de
sabemos que esto va a ser una herramienta mas 'y que lo
peor que puede pasar es de que las cosas se queden como
actualmente estén.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- DiputadaMonicaSerranotieneel
uso delapalabrahastapor 10 minutos parahablar en contra
del dictamen.

LAC.DIPUTADAMONICALETICIASERRANO PENA -
Con su venia, diputada Presidenta.

Si bien e finnojustificalosmedios, si bien escierto quela
propuesta que presenta el diputado Julio César tiende a
beneficiar alaciudadania, por laformaen que se encuentra
redactadavaa crear unagran confusion.

En efecto, si leemos en los términos que quedo redactado
dice: “‘ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no
autorizados”, y yo pregunto, diputado Julio César ¢no
autorizados por quién, quién eslapersonao las personas o
las autoridades facultades para otorgar esta autorizacion,
dénde si y donde no?

Lomismo ocurrecon lafraccion XVI que pretende modificar
al sefidar * hacer disparosal aireconarmadefuego” ¢Hacer
disparosal aireendonde, enlacalle, en mi casa, en el patio
demi casa, si estoy en el patio de mi casao si Ilegan unos
ladrones y lanza unos disparos estoy incurriendo en esta
norma, quién lo determina?; esvago su sefialamiento.

Por su partelafraccion XVI1 sefida‘“ organizar o participar
en peleasdeanimalesde cualquier forma’” ¢qué, de cualquier
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formalosanimales, de cualquier formalaspeleas, aqué nos
estamosrefiriendo?

Es buena la propuesta pero amerita que tenga una buena
redaccion para que sepamos qué estamos sancionando, a
gué estamos previniendo, bajo qué vamosadelimitarnosy
gué se vaa considerar como indebido y qué considero yo
debido. Deotramaneras dejamosal arbitrio delaautoridad,
vaallevar alos que no han cometido ninguniilicito.

Entonces si quisieraque se puntualizara esta modificacion
y seleyerao sereanalizaracon posterioridad. Gracias.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA .- Gracias, diputada. ¢Algunao algin
diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder arecoger la votacion en lo general del
dictamen, sepreguntaalasdiputadasy diputadossi habran
de reservarse algun articulo para ser discutido en lo
particular.

Diputada Claudia Esqueda.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- (Desdesu curul) El articulo 26 del dictamen,
Presidenta. Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Todavez que han sido reservados
articulos para ser discutidos en lo particular, proceda la
Secretariaen votacién nominal aconsultar a plenosi esde
aprobarse el dictamen en lo general y los articulos no
reservados en lo particular.

LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal
del dictamen enlo general y delosarticulos no reservados
enlo particular.

De conformidad con |o establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gabierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencion. La de la voz
recogeralavotacion. Comenzamosde derechaaizquierda

M onica Serrano, en contra.
Aguilar Alvarez, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
SilviaOlivaFragoso, afavor.

Andrés L ozano Lozano, en pro.

AlejandraBarrales, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Villavicencio, afavor.

Alfredo Hernéndez Raigosa, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
ReyesGamiz, afavor.

Solares Chévez, afavor.

Higinio Chavez, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.

José Medel Ibarra, afavor.
Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Efrain Morales, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio César Moreno, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Victor Varela, enpro.
MariaElenaTorres, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Julio Escamilla, abstencion.

LAC.SECRETARIADIPUTADALOURDESALONSO
FLORES.- ¢Falto agunao algun diputado deemitir suvoto?

¢Falto alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Lourdes Alonso, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.

AleidaAlavez, abstencion.

LAC.SECRETARIADIPUTADALOURDESALONSO
FL ORES.- DiputadaPresidenta, €l resultado delavotacién
es el siguiente: 26 votos a favor, 1 voto en contray 2
abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- Con fundamento en lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 131 del Reglamento para
el Gabierno Interior delaAsambleay todavez que no hay
guérum para obtener la votacion del dictamen sujeto a
discusion, procedala Secretaria a pasar lista de asistencia
paraverificar quorum.
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LA C.SECRETARIADIPUTADA LOURDESALONSO
FL ORES.- Por instrucciones delaPresidenciase procede
apasar listade asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 28 diputados.
No hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Todavez queno existeel quérum
legal para continuar con la sesién, con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 131 del Reglamento para el
Gobierno Interior, se solicitaatodos|os presentes ponerse
depie.

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C.PRESIDENTA.- ¢{Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO JAIME AGUILAR ALVAREZ Y
MAZARRASA (Desdesu curul).- Laverdadtienerazén el
sefior diputado, me estoy adelantando.

Diputada, si no hay quérum no puede usted clausurar la
sesion. Tienegque levantarlapor faltade quérum. No puede
clausurar si no hay quérum, aunque diga nuestro amigo de
Proceso Parlamentario.

Una sesion a donde no hay quérum, se levanta. No se
puede clausurar, 0 haga un receso para invitar a algunos
diputadosy quiero decir que si hacemos un receso y no se
retirala Ley que estamos votando, en el momento en que
haya quérum se tiene que poner a votacion.

LAC.PRESIDENTADIPUTADAALEIDAALAVEZRUIZ -
(21:05 hor as) Sedeclaraun receso de5 minutos.

(Receso)

LA C. PRESIDENTA DIPUTADAALEIDAALAVEZ
RUIZ - (21:19 horas)

Se reanuda la sesion.

Esta Presidencia informa que ha sido retirado por la
comision dictaminadorael punto enlistado en el nimero 16
del orden del dia.

Se solicita a todos |os presentes ponerse de pie.
Ciudadanos legisladoresy legisladoras:

El diade hoy 16 de agosto de 2006, siendo las 21:20 horas,
se declaran solemnemente clausurados los trabajos
correspondientes al Primer Periodo de Sesiones
Extraordinarias del Segundo Receso del Tercer Afio del
Ejerciciodelalll LegidaturadelaAsambleal egidativadel
Distrito Federal.

Insértese €l acta de la presente sesion en el Diario de los
Debates.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DiA MIERCOLES DIECISEIS DE
AGOSTODEL ANODOSMIL SEIS.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAMARIA
GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo lastrece
horas del dia miércoles dieciséis de agosto del afio dos
mil seis, con una asistencia de 49 diputadas y diputados,
la Presidencia declar6 abierta la sesion. Se procedi6 a
dar lectura al orden del dia.

Posteriormente la Presidencia orden6 dar lectura a la
convocatoria que la Comision de Gobierno expidio con
fecha 15 de agosto del afio en curso parala celebracion
del Tercer Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondientes al Tercer Afio de Ejercicio de la Il
Legislatura. Para dar cumplimiento a lo establecido
por el articulo 33 parrafo segundo de la Ley Orgéanica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como a la convocatoria, se procedio a elegir ala Mesa
Directiva que coordiné los trabajos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal durante el Tercer
Periodo de Sesiones Extraordinarias correspondientes
al Tercer Afio de Ejercicio de la actual Legislatura. Se
solicitd ala Coordinacién de Servicios Parlamentarios
procediera a distribuir las cédulas de votacion. Con
45 votos a favor y 3 votos en contra la Mesa Directiva
qguedo integrada por los siguientes diputados y
diputadas: Presidenta: Diputada Aleida Alavez Ruiz,
Vicepresidente: Alberto Trejo Villafuerte,
Vicepresidenta: Diputada Monica Leticia Serrano
Pefia, Vicepresidente: Diputado Jorge Garcia
Rodriguez, Vicepresidente: Diputado Gerardo Diaz
Ordaz Castafion, Secretario: Diputado José Guadalupe
Jiménez Magafa, Secretario: Diputado José de JesUs
Lopez Sandoval, Prosecretaria: Diputada Lourdes
Alonso Floresy Prosecretaria: Diputada Maria Araceli
Vazquez Camacho; se ordend comunicar la eleccion de
la Mesa Directiva al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, asi como a las Camaras de
Diputados y Senadores del Honorable Congreso de la
Uniodn. Se solicitd a las diputadas y diputados electos
para integrar la Mesa Directiva pasaran a ocupar sus
lugares.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAALEIDAALAVEZ
RUIZ

La Presidencia procedié a abrir el Tercer Periodo de
Sesiones Extraordinario correspondientes al Tercer Afio
del Ejerciciodelalll Legislatura.

La Presidencia informé que se recibié un acuerdo de la
Comision de Gobierno por el que se mandat6 la
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presentacion de una controversia constitucional, por
invasion de esfera de competencia, en contra del Congreso
delaUniény del Poder Ejecutivo Federal, por la emision
y promulgacién de la Ley Federal de Seguridad Privada.
En votacién nominal con 39 votos a favor, 11 votos en
contra y cero abstenciones se aprobd y se ordeno hacerlo
del conocimiento de la Oficialia Mayor, para que por su
conducto, seinstrumentara la elaboracion y presentacion
de la Controversia Constitucional.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea,
gue los puntos enlistados en los numerales 6y 7 del orden
del dia fueron retirados.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony en
su caso aprobacion del dictamen que present6 la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia, mediante el
cual se propuso al Pleno la ratificacion de la Licenciada
Adriana Canales Pérez, como Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. En votacion
econémica se dispensd la distribucion y la lectura; para
fundamentar €l dictamen, se concedio el uso dela palabra
al Diputado Andrés Lozano Lozano, a nombre de la
comisién dictaminadora: en votacion nominal con 48
votosafavor, O votosen contray 0 abstenciones se aprobd
y se ordend citar a la funcionaria a efecto de rendir su
protesta de ley.

Posteriormente se present6 para su discusion y en su caso
aprobacion el dictamen dela Comision de Administracion
y Procuracion de Justicia mediante el cual se propone al
Pleno la ratificacion del Licenciado Oscar Gregorio
Cervera Rivero como Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal. En votacion econdémica
sedispenso la distribuciony lalectura; para fundamentar
el dictamen, se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado
Gerardo Villanueva Albarran, a nombre de la comision
dictaminadora: en votacion nominal con 48 votos a favor,
0 votos en contra, 0 abstenciones se aprob0 y se ordené
citar al funcionario a efecto derendir su protesta deley.

En el siguiente tema se presentd un dictamen de la
Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia,
mediante el cual se propuso la ratificacién de la
Licenciada Maria del Socorro Vega Zepeda como
Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal. En votacion economica se dispenso la
distribucién y la lectura; para fundamentar el dictamen,
se concedio el uso de la tribuna al Diputado Héctor
Guijosa Mora, a nombre de la comision dictaminadora:
en votacion nominal con 47 votos a favor, 0 votos en
contra y O abstenciones se aprobd y se ordené citar a la
funcionaria a efecto de rendir su protesta de ley.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiény en
su caso aprobacion del dictamen que present6 la Comision
de Administracién y Procuracion de Justicia mediante el

cual se propuso al Pleno la ratificacion del Licenciado
Hugo Carrasco Iriarte, como Magistrado de la Sala
Ordinaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal. En votacion econémica se dispenso
ladistribuciony lalectura; parafundamentar el dictamen,
se concedio el uso de la tribuna al Diputado Julio César
Moreno Rivera, a nombre de la comisién dictaminadora:
en votacion nominal con 50 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstenciones se aprobd y se ordeno citar al
funcionario a efecto derendir su protesta de ley.

La Presidencia informé que se encontraban a las puertas
del Recinto, los Magistrados ratificados, quienes
rendirian su protesta de ley; para acompafiarlosal Salén
de Sesiones se designé en Comision de Cortesia a las
siguientes diputadasy diputados: Diputado Jaime Aguilar
Alvarezy Mazarrasa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Diputado José de Jesus
Lopez Sandoval, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; Diputado Héctor Guijosa Mora,
Diputado Julio César Moreno Rivera, Diputado Andrés
Lozano Lozano y Diputado Gerardo Millanueva Albarran,
todos del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. La Presidencia solicitd a los
presentes ponerse de pie, asimismo solicito a cada
magistrado ratificado pasar al frentey rendir su protesta
de ley, la Presidencia les deseo éxito en su encargo y
solicitd a la Comisién designada acompafar a los
Magistrados a su salida del Recinto en el momento que
asi desearan hacerlo. Se ordend hacerlo del conocimiento
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, del Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
del Presidente del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y demés autoridades
correspondientes.

El siguiente punto del orden del dia fuela discusiény ensu
caso aprobacién del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Educacién y de Normatividad
Legislativa, Estudios y Préacticas Parlamentarias en
relacion alainiciativa de Ley de Profesiones en €l Distrito
Federal. En votacion econdmica se dispensd la distribucion
y lalectura; para fundamentar el dictamen, se concedio €l
uso de la tribuna al Diputado Rigoberto Fidencio Nieto
Lépez, a nombre de las comisiones dictaminadoras. para
razonar su voto se concedio el uso de la palabra hasta por
diezminutosal Diputado Héctor Mauricio Lépez Vel dzquez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; en votacién nominal en lo general y en lo
particular en un solo acto con 48 votos a favor, 0 votos en
contra y 4 abstenciones se aprobd y se ordeno remitirla al
Honorable Congreso de la Unién.

El siguiente punto del orden del fue la discusion y en su
caso aprobacion del dictamen que presento la Comision
de Educacion a las iniciativas por las que se derogan,
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Educacion del Distrito Federal. En votacion econdmica
sedispenso la distribuciony lalectura; para fundamentar
el dictamen, se concedi6 el uso de la tribuna al Diputado
Rigoberto Fidencio Nieto Lopez, a nombre de las
comisiones dictaminadoras; en votacion nominal en lo
general y en lo particular en un solo acto con 50 votos a
favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones se aprobd y se
instruyo remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Continuando con el orden establecido, la Comision de
Salud y Asistencia Social, presenté un dictamen a la
iniciativa de decreto por el que se creala Nueva Ley de
Salud del Distrito Federal. En votacion econdmica se
dispenso la distribucién y la lectura; para fundamentar
el dictamen, se concedid el uso delatribuna al Diputado
Efrain Morales Sdnchez, a nombre de la comision
dictaminadora; para razonar su voto se concedio la
palabra hasta por diez minutos a la Diputada Sofia
Figueroa Torres, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; la Presidencia a solicitud del
Diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional solicité a
los presentes guardar orden y compostura; el Diputado
Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
hizo uso de la palabra hasta por diez minutos para
razonar su voto; en votacion nominal en lo general y
en lo particular en un solo acto con 41 votos a favor, 0
votos en contray 5 abstenciones se aprobd y se instruyé
remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y para su mayor difusion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sendo las quince horas con cuarenta y cinco minutos del
dia al inicio sefialado, la Presidencia con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 36 fraccion | y Il de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
decreté un receso de 1 hora a efecto de quelas comisiones
dictaminadoras estuvieran en posibilidades de emitir el
dictamen enlistado en el numeral 15 del Orden del Dia.

La Presidencia reanudo la sesiéon a las dieciocho horas
con cincuenta minutos del dia la inicio sefialado.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony
en su caso aprobacion del dictamen que presentaron
las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Administracion y Procuracion de Justicia a las
iniciativas que crean la Ley de Justicia para
Adolescentes en el Distrito Federal. En votacion
econdmica se dispenso la distribucién y la lectura;
para fundamentar el dictamen se concedio el uso de

la palabra al Diputado Alfredo Hernandez Raigosa a
nombre de las comisiones dictaminadoras; la
Presidencia ordené dar lectura al voto particular
presentado por los Grupos Parlamentarios del Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional y Partido Verde Ecologista; el voto
particular suscrito por las Diputadas Irmalslas Leon,
Claudia Esqueda Llanes, Sara Figueroa Canedo, asi
como los Diputados José de JesUs Lopez Sandoval,
Benjamin Mucifio Pérez y Gerardo Diaz Ordaz
Castafon, se ordend insertar integramente en el
Diario delos Debates; en el procedimiento deregistro
de oradores para la discusion del dictamen, la
Diputada Irma Islas Ledn, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, solicitd se le aclarara
el procedimiento, por lo que la Presidencia ordend la
lectura del articulo 120 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; posteriormente se concedid la
palabra hasta por diez minutos para hablar en contra
ala Diputada Irma Islas Ledn, para hablar en pro se
concedid la palabra hasta por diez minutos a la
Diputada Silvia Oliva Fragosos, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, para hablar en contra se concedio el
uso de la palabra hasta por diez minutos a la Diputada
Maria Claudia Esqueda Llanes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; para razonar su voto, hasta por diez
minutos se concedi6 el uso dela palabra ala Diputada
IrmalslasLedny alaDiputada Maria Claudia Esqueda
Llanes; el Diputado Jorge Garcia Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, se reservo el articulo 6 fraccién VI. En
votacion nominal en lo general y de los articulos no
reservados en lo particular con 32 votos a favor, 17
votos en contra y 1 abstencién, se aprobé; para
referirse al articulo 6 fraccion VI, se concedi6 el uso
delatribuna al Diputado Jorge Garcia Rodriguez, en
votacion econémica se desechd la propuesta
guedando firme el dictamen; en votacién nominal de
los articulos reservados en lo particular en términos
del dictamen con 30 votos a favor, 17 votos en contra
y 0 abstenciones, se aprob6 y se ordend remitirlo al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacién y publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusion y
en su caso aprobacion del dictamen que presento la
Comision de Administracién y Procuracion de Justicia
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 25 y 26 de la Ley de Cultura
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Civica del Distrito Federal; en votacién econémica, se
dispensd la distribucion y la lectura; para
fundamentarlo a nombre de la comision dictaminadora,
se concedid el uso de la palabra al Diputado Julio
César Moreno Rivera; para hablar en contra hasta por
diez minutos se concedid la tribuna al Diputado Jorge
Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, para hablar en pro se
concedio el uso de la palabra hasta por diez minutos
al Diputado Julio César Moreno Rivera, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética; el Diputado Héctor Mauricio Lopez
Veldzquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, solicité permiso para
realizar una pregunta al orador la cual fue aceptada y
contestada; para hablar en contra se concedi6 la
tribuna hasta por diez minutos a la Diputada Mdénica
Leticia Serrano Pefia, del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional; la Diputada Maria Claudia
Esqueda Llanes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional se reservo el articulo 26.
En votacion nominal del dictamen en lo general y de
losarticulos no reservados en lo particular con 26 votos
a favor, un voto en contra y dos abstenciones; la
Presidencia solicité pasar lista de asistencia con el
objeto de verificar quérum; con una asistencia de 28
diputadas y diputados, la Presidencia solicité a los
Presentes ponerse de pie; el Diputado Jaime Aguilar
Alvarez y Mazarrasa, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, sugirié a la
Presidencia decretar un receso, la Presidencia siendo
las veintiin horas con cinco minutos del dia al inicio
sefialado decretd un receso de cinco minutos.

A las veintitin horas con diecinueve minutos de la fecha
arriba sefialada la Presidencia reanudd la sesion,
asimismo informé que a solicitud de la comision
dictaminadora el punto enlistado en el numeral 16 del
orden del dia fue retirado; por lo que solicité a todos
los presentes ponerse de pie; a las veintilin horas con
diecinueve minutos del dia al inicio sefialado, se
declararon solemnemente clausurados los trabajos
correspondientes al Tercer Periodo de Sesiones
Extraordinarias del Segundo Receso del Tercer Afio de
Ejercicio de la Ill Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; se ordend insertar el
acta dela presente sesion en el Diario delos Debatesy
se levant6 la sesion.

Se levantala sesion.

Directorio

Diario delos Debates
Asambleal egidativadel Distrito Federal
[l Legidatura

Comision deGobierno
Dip. Roberto CarlosReyesGamiz
Presidente

Coordinacion de ServiciosParlamentarios
Direccion del DiariodelosDebates




