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8 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 29 DEABRIL DE 2004

A las 15:05 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO FRANCISCO
CHIGUIL FIGUEROA .- Proceda la secretaria a pasar lista
de asistencia a las diputadas y diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JOSE DE JESUS
LOPEZ SANDOVAL.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia.

(Lista de asistencia)

¢Faltd laguna o algun ciudadano diputado de pasar lista de
asistencia?

Diputado Presidente, tenemos quérum, 49 diputados.
EL C.PRESIDENTE.- Seabre lasesion.
Sirvase la secretaria dar lectura al orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la presidencia
se va a pasar lectura al

ORDEN DEL DIA
Sesion ordinaria. 29 de abril de 2004.
1.- Lista de Asistencia.
2.- Lectura del orden del dia.

3.- Discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comunicados

4.- De las Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto
y Cuenta Pablica

5.- De la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

6.- Del Contralor General de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Leonardo Alvarez Lerma.

Iniciativas

7.- De reformas a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y al Cddigo Electoral del Distrito Federal, que
presenta el diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

8.- De reformas al Nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal, en materia de Delitos Electorales, que presenta la
diputada Lorena Villavicencio Ayala, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

9.- Sobre Helipuertos, que presenta la diputada Sofia
Figueroa Torres, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

10.- De reformas a la Ley de los Nifios y las Nifias en el
Distrito Federal, que presenta la diputada Maricela

Contreras Julian, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

11.- De decreto que reforma el Articulo 321 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal, que presenta el diputado
Jorge Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

12.- De reformas a la Ley de Salud del Distrito Federal, que
presenta el diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

13.- Dereformaala Ley de Lasy Los Nifios, que presenta la
diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

14.- De reforma a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, que presenta la diputada
Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

15.- De Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Distrito Federal, que presenta la diputada Gabriela
Cuevas Barron, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

16.- De adicidn al Codigo Electoral del Distrito Federal, que
presenta el diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

17.- De reformas a la Ley de Residuos Solidos del distrito
federal, que presenta la diputada Aleida Alavez Ruiz, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

18.- De reforma a los Articulos 147, 152, 158, 159 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y adicion del Articulo 360 bis
al Cddigo Penal para el Distrito Federal, que presenta el
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

19.- De reformas a la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, que presenta la diputada Sofia Figueroa Torres,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

20.- De ley que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, que presenta el diputado
Emilio Fernandez Allende, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

Acuerdos

21.- De la Comision de Gobierno, mediante el cual se
Determina la Participacion de los grupos parlamentarios en
el desahogo del Acuerdo de la Comision de Gobierno
relativo a la propuesta del Jefe de Gobierno de Jefe
Delegacional en Tlalpan.
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22.- De la Comisién de Gobierno, por el que se somete a la
consideracion del Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la designacion del C. Eliseo Moyao
Morales, como Jefe Delegacional sustituto en Tlalpan.

23.- De la Comision de Gobierno, mediante el cual se
determina la Participacion de los grupos parlamentarios en
el desahogo del Acuerdo relativo a la designacién de un
integrante del Organo Superior de Direccion de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

24.- De la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda, en torno a la Reeleccion de la Contadora
Mayor de Hacienda, Dra. Maria de la Luz Mijangos Borja.

Dictamenes

25.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana, a la iniciativa de Ley de Ordenamiento del Paisaje
Urbano del Distrito Federal.

26.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana, con Proyecto de Decreto por el que se Modifican
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano para
las Delegaciones Cuauhtémoc e Iztacalco.

27.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana, a la propuesta de Punto de Acuerdo para que por
conducto de esa Comisidn se promueva y realice a la
brevedad, una reunion con Ejecutivos y Personal de la
Industria de la Publicidad, una Comisidn Plural de Diputados
y la Secretaria y demas funcionarios de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito
Federal, para analizar la problematica que presentan los
Anuncios Espectaculares.

28.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana, a la solicitud de Aclaracién de Incongruencias e
Imprecisiones indicadas en el Programa Parcial de
Desarrollo Urbano zona Santa Fe.

29.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos
y Précticas Parlamentarias y de Educacién a la propuesta
con Punto de Acuerdo por el que se crea el Primer
Parlamento Infantil del Distrito Federal.

30.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion Publica
Local y de Administracién y Procuracion de Justicia, en
relacion a la propuesta con Punto de Acuerdo por el cual se
solicita la comparecencia de la Contralora General del
Distrito Federal y del Procurador de Justicia del Distrito
Federal, asi como otras acciones tendientes a enriquecer la

investigacion de la situacidn patrimonial del ex Secretario
de Finanzas del Distrito Federal.

31.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Administracién Publica Local, con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal.

32.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion
Publica Local y de Presupuesto y Cuenta Publica a la
propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar la
comparecencia de los Secretarios del Medio Ambiente y
de Obras y Servicios del Distrito Federal.

33.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia; de Seguridad Publicay de Derechos
Humanos, con proyecto de Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal.

34.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Turismo, con Proyecto de Decreto
de Reformas a la Ley de Turismo.

35.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presenta la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, con proyecto de Decreto por el que se Reformany
Adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil y del
Cadigo de Procedimientos Civiles, en materia de Adopcion.

36.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen que
presentan las Comisiones Unidas de Asuntos Politico-
Electorales y de Participacion Ciudadana, con proyecto de
Decreto de Ley de Participacion Ciudadana.

Propuestas

37.- Con Punto de Acuerdo para la conformacion de una
Comision Especial encargada de investigar los actos de
corrupcion, que presenta los grupos parlamentarios del
Partido Accidn Nacional y del Partido Revolucionario
Institucional.

38.- Con Punto de Acuerdo para la conformacién de una
Comision Especial encargada de investigar los actos de
corrupcion, que presenta el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

39.- Con Punto de Acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez obrador, el
respeto absoluto a la vida sindical de la Policia Bancaria e
Industrial y ordene el desistimiento por notoriamente
improcedente, de la demanda de cancelacion del Registro
de la organizacion de los trabajadores, que presenta el
diputado José Medel Ibarra, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
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40.- Con Punto de Acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Salud del Gobierno del Distrito Federal, se destinen
recursos para la implementacion de un Programa que
destaque la importancia de una Alimentacién balanceada
para la Prevencion de diversas enfermedades, que presenta
el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
MEéxico.

41.- Con Punto de Acuerdo para que se coloque una placa
en el edificio de Donceles y Allende, en reconocimiento a la
labor de los Policias de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, que presenta el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

42.- Con Punto de Acuerdo por el que se solicite al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, que se elabore un Plan que
contemple una Politica Integral de Proteccidn de los
Derechos de las Nifias y los Nifios, que presenta la diputada
Silvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética.

43.- Con Punto de Acuerdo para citar a comparecer al
Ingeniero Antonio Dovali ante la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente, para que explique sobre la
problematica del Gran Canal, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

44.- Con Punto de Acuerdo para solicitar a las autoridades
correspondientes implementen un Programa de Seguridad
en los Taxis de la Ciudad de México, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

45.- Con Punto de Acuerdo sobre la simulacién de
actividades no propias del Uso de Suelo en la Delegacion
Miguel Hidalgo, que presenta la diputada Claudia Esqueda
Llanes, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

46.- Con Punto de Acuerdo para exhortar al Gobierno Federal,
para que implemente subsidios y un Esquema de Pagos del
Servicio de Energia Eléctrica en las zonas altamente
marginadas del Distrito Federal, que presenta el diputado
Victor Gabriel Varela Lpez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Demaocratica.

47.- Con Punto de Acuerdo para solicitar al Gobierno del
Distrito Federal, firme con el Gobierno Federal un Convenio
de Colaboracion en materia de Desarrollo Social Humano,
que presenta el diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

48.- Con Punto de Acuerdo para que la Oficialia Mayor de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, instrumente
los mecanismos necesarios para que se instalen Sistemas
de Recuperacién y Almacenamiento de Aguas Pluviales y
Sistemas para el Ahorro de Agua en la Asamblea Legislativa,
que presenta el diputado Juan Antonio Arévalo Lopez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

49.- Con Punto de Acuerdo para que el Gobierno del Distrito
Federal implemente Programas Tecnoldgicos que eficienten
la Prestacion de Servicios Publicos, que presenta el
diputado Juan Antonio Arévalo Lo6pez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

50.- Con Punto de Acuerdo sobre la Modernizacion del
Sindicalismo, que presenta la diputada Araceli Vazquez
Camacho, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Demaocrética.

51.- Con Punto de Acuerdo para citar a comparecer a los
Titulares de los Organos Politico-Administrativos en las
Demarcaciones de Alvaro Obregén y Tlahuac, que presenta
el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

52.- Con Punto de Acuerdo para pedir a las Secretarias del
Medio Ambiente, de Desarrollo Urbano y de Vivienda del
Gobierno del Distrito Federal, revise el caso de algunos
asentamientos irregulares en las Delegaciones de Alvaro
Obregén y Tlalpan, que presenta la diputada Norma
Gutiérrez de la Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

53.- Con Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno
y alos 16 Jefes Delegacionales del Distrito Federal, realicen
las Acciones Necesarias para que los Adultos Mayores de
70 afios, las Madres Solteras y las Personas con
Discapacidad que reciben Apoyos Mensuales del Gobierno
de la Ciudad de México, puedan realizar la compra de los
productos de la Canasta Bésica en los Mercados Publicos
mediante las Tarjetas con que se brinda la ayuda econdmica,
que presenta el diputado Francisco Chiguil Figueroa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

54.- Con Punto de Acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal,
cumpla el Acuerdo Nacional para el Campo, que presenta el
diputado Héctor Guijosa Mora, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética.

55.- Con Punto de Acuerdo para exhortar al titular del
Ejecutivo Federal, a que asuma con actitud republicana el
Acuerdo del H. Congreso de la Unidn, que no lo autoriza a
recibir la Medalla Agricola otorgada por la FAO-ONU, que
presenta el diputado Héctor Guijosa Mora, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

56.- Propuesta con Punto de Acuerdo, acerca del
Videoescandalo que ha imperado a nivel nacional en los
dos Ultimos meses, que presenta el diputado Adrian Pedrozo
Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

57.- Con Punto de Acuerdo para que la Asamblea L egislativa
del Distrito Federal, haga un exhorto a la Secretaria de
Finanzas para que mejore la Calidad de la Atencidn a los
Contribuyentes que asisten a realizar su Pagos a la Tesoreria,
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que presenta el diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

58.- Con Punto de Acuerdo para la Profesionalizacién de la
Capacitacion a los Conductores del Transporte Publico de
Pasajeros y del Transporte de Carga, que presenta el
Diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

Denuncia

59.- Respecto del Fuero con el que cuentan los Diputados
integrantes de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que presenta la diputada Claudia Esqueda Llanes,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Pronunciamientos

60.- Sobre el Parlamento de la Nifiez del H. Congreso de la
Unioén, que presenta la diputada Alejandra Barrales
Magdalena, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

61.- Sobre Trabajo y Agenda Legislativa de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, que presenta el diputado
Mauricio Lopez Velasquez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

62.- Sobre el Transporte en el Distrito Federal, que presenta
el diputado Obdulio Avila Mayo, del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

Efeméride

63.- Sobre el Primero de Mayo, Dia del Trabajo, que presenta
el diputado Emilio Fernandez Allende, en su calidad de
Vicepresidente de la Comision de Asuntos Laborales y
Prevision Social.

Asuntos generales.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Se
solicita a la secretaria dar cuenta a la Asamblea con el acta
de la sesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta secretaria
le informa que ha sido distribuida el acta de la sesion anterior
a los Coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicita su autorizacion para preguntar a la Asamblea
si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante diputado.
EL C.SECRETARIO.- Estaaconsideracion el acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion
econdmica, se pregunta a la Asamblea si es de aprobarse el
acta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta diputado Presidente.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA
MIERCOLES VEINTIOCHO DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL CUATRO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce
horas con quince minutos del dia miércoles veintiocho de
abril del afio dos mil cuatro, con una asistencia de 48
diputadas y diputados, la presidencia declard abierta la
sesion. Se procedio a dar lectura al orden del dia. En
votacidn econémica se aprobé el acta de la sesién
anterior.

Enseguida la secretaria dio cuenta con dos comunicados
que remitid la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
en los que se solicita ampliacion del término para
dictaminar una proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se requiere a la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa practique una auditoria de los
recursos de deuda aplicados en los 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales y para
dictaminar un comunicado de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unidn por el que notifica la
proposicion con Punto de Acuerdo para ordenar a la
Auditoria Superior de la Federacién se practique una
auditoria de desempefio a los recursos federalizados y de
deuda del Distrito Federal. En votacion econdmica se
aprobé la prorroga y se orden6 hacerlo del conocimiento
del titular de la presidencia de la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica, para los efectos legislativos a que haya
lugar.

Continuando con los asuntos del orden del dia se concedid
la palabra hasta por treinta minutos al Diputado Obdulio
Avila Mayo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional para presentar una iniciativa de Ley que regula
el Comercio en Via Publica y el Uso y Aprovechamiento
de Bienes y Servicios Publicos. Se turné a las Comisiones
Unidas de Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios
Publicos y de Abasto y Distribucion de Alimentos y de
Fomento Econdmico.

En otro punto del orden del dia se otorgd la palabra
hasta por treinta minutos a la Diputada Gabriela Gonzélez
Martinez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional para presentar una iniciativa con proyecto de
Ley Organica de la Universidad de la Ciudad de México.
Se turné a las Comisiones Unidas de Educacion y de
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Administracion Publica Local con opinidn de la Comision
de Cultura.

La presidencia otorgé la palabra hasta por treinta minutos
al Diputado José Espina Von Roehrich, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional para
presentar una iniciativa con proyecto de reformas a la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y de Reglamento para Entrega de Preseas y
Reconocimientos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Se ordend integrar el texto en el Diario de los
Debates y se turnd a la Comision de Estudios Legislativos
y Practicas Parlamentarias.

En el siguiente punto del orden del dia se presentd una
iniciativa de reformas al Cédigo Financiero del Distrito
Federal, cediéndole la palabra hasta por treinta minutos al
Diputado José Maria Rivera Cabello, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. Se ordend integrar el texto en el
Diario de los Debates y se turné a la Comisiones Unidas de
Hacienda y Presupuesto y Cuenta Publica

Posteriormente la presidencia otorgé el uso de la palabra
hasta por treinta minutos a la Diputada Mariana Gomez
del Campo Gurza, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional para presentar una iniciativa de reformas
a la Ley de Justicia Civica del Distrito Federal. Se ordend
insertar el texto de la iniciativa de manera integra en el
Diario de Los Debates, se turnd a las Comisiones Unidas
de Administracion y Procuracion de Justicia, de Derechos
Humanos y de Seguridad Publica.

La presidencia confirio la palabra hasta por treinta minutos
ala Diputada Mariana Gomez del Campo Gurza, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional para presentar
una iniciativa de reformas a la Ley del Deporte y al Codigo
Financiero. Se ordend integrar el texto en el Diario de los
Debatesy se turné a las Comisiones Unidas de Deporte, de
Juventud y de Hacienda.

Continuando con el orden del dia establecido se dio la
palabra hasta por treinta minutos a la Diputada Araceli
Véazquez Camacho, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica para presentar una
iniciativa de reformas al articulo 67 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles. Se
turné a las Comisiones Unidas de Administracion Publica
Local y de Fomento Econémico.

Acto seguido se dio lectura al Acuerdo de la Comision de
Gobierno, por el que se establece el procedimiento para
la designacion del Jefe Delegacional sustituto en la
Delegacién Tlalpan del Distrito Federal. En votacion
econdmica se aprobd el Acuerdo. La Asamblea qued6
debidamente enterada.

Acto continuo se dio la palabra a la Diputada Silvia
Lorena Villavicencio Ayala a nombre de la Comisién de

Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias para
fundamentar un dictamen a la propuesta con Punto de
Acuerdo para solicitar a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, que en coordinacion con la
Procuraduria General de la Republica dentro de las
investigaciones que se estan realizando por los presuntos
actos de corrupcion derivados de los video escandalos,
se investigue y determine cudl fue la participacion del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN).
En votacion econémica se dispenso el procedimiento del
articulo 115 y la lectura. Para hablar en contra del
dictamen se concedi6 la palabra hasta por diez minutos
al Diputado Héctor Mauricio Lépez Velasquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para argumentar en pro hizo uso de la tribuna la Diputada
Maria Araceli Vazquez Camacho, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica hasta por diez
minutos; El Diputado Héctor Mauricio Lépez Velazquez
hizo uso de la palabra hasta por cinco minutos por
alusiones y la Diputada Maria Araceli Vazquez Camacho
para rectificacion de hechos se le concedio la palabra
hasta por diez minutos al Diputado Carlos Alberto Flores
Gutiérrez del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional para razonar su voto. En votacién nominal con
50 votos a favor, 7 votos en contra y 2 abstenciones se
aprobd el dictameny se ordend exhortar a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y a la
Procuraduria General de la Republica para que en el
ambito de sus facultades investiguen si dentro de las
acciones realizadas por servidores publicos adscritos al
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, existen
hechos constitutivos de delito y actlen en consecuencia,
asi mismo informen el resultado que arrojen las
investigaciones.

Posteriormente la presidencia concedi6 la tribuna al
Diputado Jorge Alberto Lara Rivera a nombre de la
Comisiéon de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias para fundamentar un dictamen a la
propuesta con Punto de Acuerdo por el que se establece
la presidencia rotativa de la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE MARIA RIVERA CABELLO

En votacion econdmica se dispensé el procedimiento
referido en el articulo 115 y la lectura. En votacion
nominal se aprobo el dictamen con 45 votos a favor, 0
votos en contra y 6 abstenciones, se ordenod hacerlo del
conocimiento del diputado promovente.

A continuacidn se otorg6 la palabra al Diputado
Francisco Chiguil Figueroa a nombre de las Comisiones
Unidas de Administracion Pablica Local y de Presupuesto
y Cuenta Publica, para fundamentar el dictamen a la
propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar se
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practique una auditoria a la Deuda Publica del Gobierno
del Distrito Federal. En votacion econdmica se dispensé
el procedimiento referido en el articulo 115 y la lectura.
En votacion nominal se aprobé el dictamen con votos 42
a favor, 13 votos en contra y 1 abstencion, se ordend
hacerlo del conocimiento del diputado promovente Jorge
Alberto Lara.

Como siguiente punto se concedio el uso de la palabra al
Diputado Francisco Chiguil Figueroa a nombre de las
Comisiones Unidas de Administracion Pablica Local y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para fundamentar el
dictamen a la propuesta con Punto de Acuerdo para que
la Contraloria General del Distrito federal revise el
ejercicio del gasto en materia de obra publica por
contrato del 6rgano politico administrativo de Milpa Alta
durante el ejercicio 2003. En votacién econémica se
dispenso el procedimiento contenido en el articulo 115y
la lectura. En votacion nominal con 42 votos a favor 0
votos en contra y 8 abstenciones se aprobé el dictamen.
Se ordend hacerlo del conocimiento de la Contraloria
General del Distrito Federal y del titular del 6rgano
politico administrativo en Milpa Alta, por conducto del
Secretario de Gobierno para los efectos conducentes y
remitirlo a la Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa para que
se lleve a cabo una revision del ejercicio presupuestal
2003 en la obra publica de la Delegacién Milpa Alta una
vez que se presente la cuenta publica de ese afio.

En otro punto del orden del dia, la presidencia confirié
la palabra al Diputado Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa
a nombre de las Comisiones Unidas de Desarrollo e
Infraestructura Urbana y de Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Publicos para fundamentar el dictamen
en relacién a la propuesta con Punto de Acuerdo para
solicitar informacion con respecto al cierre de la Planta
de Asfalto del Distrito Federal. En votacidn econémica se
dispenso el procedimiento contenido en el articulo 115y
la lectura. En votacién nominal con 57 votos a favor, 0
votos en contra y 0 abstenciones se aprobd el dictamen,
se ordeno hacerlo del conocimiento del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal a efecto de que remita un informe
respecto al cierre de operaciones de la Planta de Asfalto
del Distrito Federal.

Posteriormente la presidencia concedi6 la palabra a la
Diputada Mariana Gémez del Campo Gurza a nombre de
las Comisiones Unidas de Salud y de Asistencia Social y
de la Juventud para fundamentar un dictamen a la
propuesta con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a las Comisiones de la Juventud y de
Salud de esta honorable Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para que se realice un Foro abierto de discusion
y andlisis sobre el alcoholismo de jovenes y el marco
juridico del Distrito Federal. En votacién econémica se
dispensd el procedimiento contenido en el articulo 115y

la lectura. En votacion nominal con 45 votos a favor, 0
votos en contra y 0 abstenciones se aprobé el dictamen,
se ordend hacerlo del conocimiento de las Comisiones
Unidas de Salud y Asistencia Social y de la Juventud, se
instruy6 a las areas administrativas brindar las
facilidades para la realizacion del foro a celebrarse el
dia 2 de junio del presente afio.

En desahogo de los puntos del orden del dia se dio la
palabra al Diputado Juan Manuel Gonzalez Maltos a
nombre de la Comisidn de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica para fundamentar el
dictamen a la proposicion con punto de acuerdo para
que el Gobierno del Distrito Federal, informe sobre los
acuerdos de cooperacion realizados con la iniciativa
privada referentes al intercambio de predios en Santa
Fe. En votacion econdmica se dispenso el procedimiento
contenido en el articulo 115 y la lectura, en votacion
nominal con 56 votos a favor, 0 votos en contra y 0
abstenciones se aprobo el dictamen y. se ordeno hacerlo
del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, asi como del titular del Comité de Patrimonio
Inmobiliario para los efectos legales a que haya lugar.

Se otorg6 la palabra al Diputado Christian Martin
Lujano Nicolas a nombre de la Comision de Preservacién
del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica para
argumentar el dictamen a la propuesta con punto de
acuerdo para que se solicite al Jefe Delegacional en
Xochimilco y a la Secretaria de Turismo, Doctora Julia
Rita Campos de la Torre, un informe pormenorizado de la
situacion en la que se encuentra actualmente el centro
Histérico y la zona Chinampera de Xochimilco, asi como
el Plan de Rehabilitacion Integral del Patrimonio de
Xochimilco. En votacion econdmica se dispensé el
procedimiento y la lectura, en votacién nominal con 57
votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones se aprobd
el dictamen; se ordend hacerlo del conocimiento del Jefe
Delegacional en Xochimilco y de las titulares de la
Secretaria del Media Ambiente y Turismo, a efecto de que
rindan un informe pormenorizado a mas tardar el 31 de
mayo del afio en curso.

En otro asunto del orden del dia se concedi6 el uso de la
tribuna a la Diputada Aleida Alavez Ruiz a nombre de la
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecologica, para fundamentar el dictamen
sobre el proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Ambiental del Distrito Federal. En votacién econdmica
se dispenso el procedimiento que marca el articulo 115y
la lectura. En la discusion del dictamen la Diputada
Martha Teresa Delgado Peralta, diputada independiente
y el Diputado Arturo Escobar y Vega del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
se reservaron el articulo 88 bis dos. En votacién nominal
del dictamen en lo general y de los articulos no reservados
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en lo particular con 56 votos a favor, 0 votos en contra y
0 abstenciones se aprob6 el dictamen en lo general y en
lo particular en los articulos no reservados. En el
desahogo de los reservados la Diputada Martha Teresa
Delgado Peralta hizo uso de la tribuna para referirse al
articulo 88 bis 2. En econémica se aprobd la propuesta
de modificacion del articulo reservado, en votacién
nominal del articulo reservado con las modificaciones
realizadas por la Diputada Martha Teresa Delgado
Peralta, con 25 votos a favor, 36 votos en contra y 0O
abstenciones se desech6 la modificacion del articulo 88
Bis - 2, la Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional realiz6 una mocion de orden, en votacion
econdmica se considero firme el texto del articulo 88 bis
2 contenido en el dictamen quedando firme. Se aprobo el
dictamen original y se ordeno remitirlo al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para su promulgacion y publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Como siguiente punto del orden del dia se present6 el
dictamen de las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia, de Seguridad Publica y de
Transporte y Vialidad a la propuesta con punto de
acuerdo para hacer un llamado a las autoridades
correspondientes respecto de los hechos producidos el 6
de enero del presente afio en las instalaciones de la linea
7 del Sistema de Transporte Colectivo Metro de esta
ciudad; en votacion econ6mica se dispenséd el
procedimiento marcado en el articulo 115 y la lectura.
Para fundamentar el dictamen se concedi6 la palabra al
diputado Andrés Lozano Lozano.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
MARIA ARACELI VAZQUEZ CAMACHO

En votacion nominal con 52 votos a favor, 0 votos en
contray 0 abstenciones se aprobd el dictamen y se ordend
hacerlo del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, del titular de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, del Secretario de Seguridad Publica
y del titular del Sistema de Transporte Colectivo Metro
para los efectos a que haya lugar.

En otro asunto, se presentd el dictamen de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia a la iniciativa
de decreto por el que se deroga el parrafo primero del
articulo 100 del Cédigo Penal del Distrito Federal, la
presidencia confirié la palabra al Diputado Alfredo
Hernandez Raigosa para fundamentar el dictamen. En
votacion econdmica se dispensd el procedimiento
marcado en el articulo 115 y la lectura, la presidencia
concedi6 la palabra hasta por diez minutos a los
Diputados José de Jesls Lépez Sandoval, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional para hablar
en contra del dictamen y al Diputado Julio César Moreno

Rivera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucidon Democratica para hablar a favor. En votacion
nominal con 43 votos a favor, 12 votos en contra y 0
abstenciones se aprobo el dictamen y se ordeno hacerlo
del conocimiento del diputado promovente Jesus Lépez
Sandoval.

Continuando con los asuntos en cartera se presento el
dictamen de las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Seguridad Publica, respecto
a las propuestas con Punto de Acuerdo sobre el Secuestro
en la Ciudad de México, para fundamentar el dictamen se
concedi6 la palabra al Diputado Alfredo Hernandez
Raigosa. En votacion econémica se dispensé le
procedimiento marcado en el articulo 115 y la lectura.
En votacion nominal con 57 votos a favor, 0 votos en
contray 0 abstenciones se aprobé el dictamen y se ordené
hacerlo del conocimiento del titular de la Procuraduria
General de Justicia y de la Secretaria de Seguridad
Publica ambos del Distrito Federal, para los efectos
legales a que haya lugar

La presidencia confirié el uso de la tribuna a la Diputada
Silvia Oliva Fragoso a nombre de las Comisiones Unidas
de Administracién y Procuracion de Justicia y de
Seguridad Publica para fundamentar el dictamen a la
iniciativa de decreto de reformas y adiciones al Nuevo
Codigo Penal, al Cédigo de Procedimientos Penales y a
la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal. En votacion econémica se dispensé el
procedimiento que marca el articulo 115 y la lectura. Se
concedid la palabra hasta por diez minutos a la Diputada
Irma Islas Ledn, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional para hablar en contra del dictamen, el
Diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica
hizo uso de la palabra hasta por cinco minutos para
rectificacion de hechos. La Diputada Claudia Esqueda
Llanes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional para solicité una mocion
de orden. El Diputado Alfredo Hernandez Raigosa hizo
uso de la palabra hasta por cinco minutos por alusiones
personales, la Diputada Irma Islas Ledn hizo uso de la
tribuna hasta por cinco minutos para rectificacion de
hechos, la Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes hizo
uso de la palabra hasta por cinco minutos para realizar
una mocién. En votacién nominal con 36 votos a favor,
13 votos en contray 7 abstenciones se aprobd el dictamen
y se ordend hacerlo del conocimiento a la Diputada
promovente Norma Gutiérrez de la Torre.

En el siguiente punto del orden del dia se someti6 a
discusion y aprobacion el dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Administracion y Procuracion de
Justicia y de Seguridad Publica con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversos
articulos de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 29 DEABRIL DE 2004 15

para el Distrito Federal, del Nuevo Codigo Penal para el
Distrito Federal y del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal. Con fundamento en el articulo
132 la Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional solicité realizar votacién nominal para
dispensar el procedimiento contenido en el articulo 115
y la lectura del dictamen el resultado fue el siguiente: 35
votos a favor 20 votos en contra y 0 abstenciones; por lo
que se dispensoé el procedimiento y la lectura. Se dio la
palabra hasta por diez minutos a la Diputada Claudia
Esqueda Llanes quien presento por escrito una de mocion
suspensiva, el Diputado Alfredo Hernandez Raigosa del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democraética, hizo uso de la palabra hasta por diez minutos
para hablar en contra de la mocién, la diputada Irma
Islas Ledn del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional para hablar a favor de la mocion suspensiva;
en votacién econémica no se aprobd la mocion suspensiva.
Se confirié el uso de la tribuna al Diputado Gerardo
Villanueva Albarran para fundamentar el dictamen. Se
concedié la palabra hasta por diez minutos para razonar
su voto al Diputado Arturo Escobar y Vega del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a
la Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA

Posteriormente conforme la lista de oradores se concedid
la palabra a la Diputada Irma Islas Leon y al Diputado
Alfredo Hernandez Raigosa; para razonar su voto. La
Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes hizo uso de la
palabra hasta por cinco minutos por alusiones personales,
se le concedid la palabra a la Diputada Irma Islas Ledn
para rectificacion de hechos hasta por cinco minutos. El
Diputado Héctor Guijosa Mora, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, se reservo el
articulo 286 bis y 425 ambos del Coédigo de
Procedimientos Penales, el Diputado Julio César Moreno
Rivera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica se reservo los articulos 9 y 264
del Cédigo de Procedimientos penales y el articulo 13 en
su segundo péarrafo de la Ley de Ejecucion y Sanciones.
En votacion nominal con 35 votos a favor, 19 votos en
contra y 0 abstenciones se aprobé el dictamen en lo
general y los articulos no reservados en lo particular. Se
concedid la palabra al Diputado Héctor Guijosa Mora
para referirse a los articulos que se reservo; en votacién
econémica se aprobd la propuesta de modificacion. El
Diputado Julio César Moreno Rivera hizo uso de la
tribuna para referirse al articulo 264 y 9 del Cddigo de
Procedimientos Penales y articulo 13 en su segundo
parrafo de la Ley de Ejecucidn y Sanciones en votacién
econdmica se aprobaron las modificaciones propuestas.
En votacion nominal con 35 votos a favor, 6 votos en

contra y O abstenciones se aprobaron los articulos
reservados en lo particular con las modificaciones
aprobadas. Se aprob6 el dictamen con las modificaciones
aprobadas y se orden6 remitirlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacion y publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

La presidencia instruy0 a la secretaria para continuar
con el orden del dia, informando la secretaria que se
habian agotado los asuntos en cartera, procediendo a
dar lectura al orden del dia de la préxima sesion.

A las diecinueve horas con cincuenta minutos del dia al
inicio sefialado la presidencia levanto la sesion y citd
para la sesion solemne que tendra lugar el dia jueves
veintinueve de abril del afio dos mil cuatro, a las once
horas, rogando a todos su puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- Continle la Secretaria.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria
le informa que recibid un comunicado de las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica.
Se va proceder a darle lectura.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
I LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS HACIENDA Y DE PRESUPUESTO
Y CUENTAPUBLICA

Meéxico, Distrito Federal a 27 de abril de 2004.

DIP. ARACELI VAZQUEZ CAMACHO
VICEPRESIDENTA DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE:

En virtud de que fue turnadas a estas Comisiones Unidas de
Hacienda y Presupuesto y Cuenta Publica dos Iniciativas
De Decreto, una que adiciona un parrafo al articulo 307 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, presentada por el
Diputado Victor Gabriel Varela Lépez, y otra, que deroga la
Fraccion Il del Articulo 149 del Codigo Financiero del
Distrito Federal, presentada por el Diputado Jaime Aguilar
Alvarez y Mazarrasa, y toda vez que se acredita la hipotesis
establecida en el articulo 32 de la Ley Orgénica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicitamos nos
sea concedida la prérroga establecida en el anterior
numeral, para proveernos de mas elementos en la elaboracién
de los Dictamenes respectivos.

Sin otro particular, reciba nuestra mas distinguida y
atenta consideracion.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA
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DIP. FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
CUENTAPUBLICA

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 32 y 84 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
solicita a la secretaria consultar a la Asamblea en votacion
econdmica, si es de autorizarse la prorroga que solicitan las
Comisiones Unidas de Hacienda y Presupuesto y Cuenta
Publica.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la presidencia,
se consulta a la Asamblea si es de aprobarse la prérroga
que solicita la Comision de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de los
titulares de las presidencias de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Presupuesto y Cuenta Publica para los efectos
legislativos a que haya lugar.

Continue la secretaria.

EL C. SECRETARIO.- Estasecretaria le informa que se
recibié un comunicado de la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana. Se va proceder a dar lectura al oficio
mencionado.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA.

México, Distrito Federal, a 28 de abril de 2004
Numero de oficio; CDIU/086/2004

Diputado Francisco Chiguil Figueroa
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
Presente.

Con fundamento en los articulos 62, 63 y 64 de la Ley
Organica, y los articulos 28, 30 y 32 del Reglamento para
el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, me permito solicitarle ampliacion
del término o prérroga para dictaminar tanto la propuesta
con punto de Acuerdo para que esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la construccién urgente
y conexidn de los pozos ubicados en los linderos de
Tlahuac e Iztapalapa, que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Desarrollo e Infraestructura Urbana y de
Vivienda como la proposicién con punto de Acuerdo para

que esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorte a la Secretaria del Medio Ambiente y a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para que en
forma inmediata procedan a revisar el Programa General
de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y del
Programa General del Desarrollo Urbano,
respectivamente, para eliminar la duplicidad de
zonificaciéon prevaleciente actual en el suelo de
conservacion y se proceda a definir en la forma definitiva
los usos y destinos para esta zona; de tal forma que se
cuente con una sola zonificacion que se incorpore en
ambos programas, que fue turnada a las Comisiones
Unidas de Desarrollo e Infraestructura Urbana y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica.
Lo anterior, en virtud de la carga de trabajo que esta
Comision ha tenido.

Segura de la atencion brindada a la presente, aprovecho
la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Maria Elena Torres Baltazar
Presidente de la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 32 y 84 del Reglamento para el Gobierno Interior
de laAsamblea Legislativa del Distrito Federal, se solicitaa
la secretaria a consultar a la Asamblea en votacion
economica, si es de autorizarse la prorroga que solicita la
Comisidn de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la presidencia
se consulta a la Asamblea si es de aprobarse la prérroga
que solicita la Comision de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Héagase del conocimiento de los
titulares de las Comisiones Unidas de Desarrollo e
Infraestructura Urbana, de Vivienda y Preservacién del
Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica, para los efectos
legislativos a que haya lugar.

Continue la secretaria.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta secretaria
hace del conocimiento de la Asamblea que se recibié un
comunicado del Contralor General de este Organo
Legislativo. Se va a dar lectura al oficio de referencia.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

CONTRALORIA GENERAL
SUBCONTRALORIA DE LEGALIDAD Y
RESPONSABILIDADES

OFICIO: CG/SLR/111L/387/2004
EXPEDIENTE: CIAL/033/04-D
ASUNTO: Informe.

México, D.F., a 27 de abril de 2004.

DIP. LORENA VILLAVICENCIO AYALA

SECRETARIA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL EN
FUNCIONES DE PRESIDENTA POR MINISTERIO DE LEY
PRESENTE.

Me refiero a su oficio nimero SCG/500-02/2004 de
fecha cinco de abril del afio dos mil cuatro, recibido en
esta Contraloria General el dia seis de ese mismo mesy
afio, por medio del cual hace de! conocimiento el
contenido del oficio CSP/MD/753/2004 de fecha
primero de abril del afio en curso, firmado por el
Diputado Francisco Chiguil Figueroa, Presidente de
la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa, en el
que se informa la aprobacion por parte del Pleno del
Organo Legislativo, el Punto de Acuerdo en el que se
ordena se investigue, aclare y de haberse incurrido en
irregularidades, se proceda conforme a la norma, en
relacion, entre otras cosas, con la contratacion y
ejecucion del contrato de mantenimiento preventivo y
correctivo a los equipos de computo de este Organo
Legislativo.

Al respecto y en cumplimiento a lo anterior, me permito
informarle que se realizaron las investigaciones
conducentes, de las cuales se desprende que no existen
irregularidades administrativas, en razén de que la
Oficialia Mayor acredité documentalmente que la
adjudicacién y contratacion de los referidos servicios
de mantenimiento se realizaron en los términos de la
normatividad aplicable y en base a las necesidades y
requerimientos de la Asamblea, sin embargo, a solicitud
del Comité de Administracion, se propuso a esta
Contraloria, realizar un cruzamiento fisico de los
servicios proporcionados a los equipos asignados a
los Diputados, en conjunto con personal de ese Comité,
por lo que actualmente se estdn programando las
visitas respectivas.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

EL CONTRALOR GENERAL
LEONARDO ALVAREZ LERMA

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Esta Asamblea ha quedado debidamente enterada.

Remitase copia del comunicado a la diputada Claudia
Esqueda Llanes.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y al Cédigo Electoral del Distrito Federal,
se concede el uso de la tribuna por un tiempo maximo de
treinta minutos al diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del
Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO JORGE ALBERTO LARA RIVERA -
Gracias. Con su permiso, sefior Presidente.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

1l LEGISLATURA.

Los suscritos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos 122, Apartado C. Base
Primera, Fraccion V, inciso fi) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion
VIly 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I, 17 fraccién V, y 84 péarrafos
primero y segundo de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y el articulo 82 fraccion
I del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de el H. Congreso de la Union, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, conforme
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dicha reforma tiene su origen en el articulo 122 BASE
PRIMERA fraccidn Il en donde la Constitucion Federal
establece entre los requisitos para ser diputado de la
Asamblea sefiala que no podran ser menores a los que
se exigen para ser diputado federal. Asi mismo nos
remite a los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion
IV de la Constitucion los cuales seran aplicables a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a sus
miembros en lo que sean compatibles.

El articulo 59 de la Constitucion Federal establece:
“los senadores y diputados al Congreso de la Union
no podran ser reelectos para el periodo inmediato.



18 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 29 DEABRIL DE 2004

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios
no podran ser electos para el periodo inmediato con el
cardacter de suplentes”.

Por lo tanto, como el articulo 122 nos remite en la
fraccién Il al anteriormente citado articulo 59, deja a
los Asambleistas sin la posibilidad de acceder a la
reeleccion a menos que se de una reforma
constitucional. Por lo cual se propone suprimir como
uno de los requisitos para ser diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal lo estipulado en el
articulo 59.

El fin fundamental que debe perseguir toda comunidad
politica, es la gestion del bien comun. El bien del cual
todos y cada uno tenemos derecho a participar en la
produccion, conservacién y perfeccionamiento de todo
el conjunto de condiciones institucionales publicas,
mediante las cuales todos los miembros del Estado se
hallen en posibilidad de alcanzar libremente y por su
propio esfuerzo su verdadero bienestar.

Una de las causas que ha provocado la debilidad de las
instituciones es la falta de profesionalizacion de los
diputados, desde los de mayoria relativa hasta los de
representacion proporcional. Dicha inconsistencia se da
a consecuencia de la imposibilidad constitucional de la
reeleccion.

Por tal motivo se propone la posibilidad de reeleccién de
los diputados de la Asamblea Legislativa, consideramos
representa mas ventajas que desventajas. Las ventajas de
la reeleccion, son las siguientes: profesionalizacion del
Poder Legislativo; mayor eficaciay eficiencia en la gestion
publica y una relacién mas estrecha entre legisladores y
ciudadanos.

Por lo que hace a las desventajas, hay quien hace
referencia, al mantenimiento permanente de algunos
grupos en el poder y a la amenaza de cacicazgos
regionales, no obstante, estas desventajas son infundadas.

El contexto actual es muy diferente, pues si bien todavia
hay camino que recorrer, se puede decir que hay mejores
condiciones en la garantia del sufragio y la alternancia
politica en las legislaturas locales y la federal.

En este sentido, consideramos la oportunidad para
valorar la reeleccion de los miembros de la Asamblea
Legislativa como un reconocimiento a su desempefio y
eficacia. La reeleccion inmediata romperia el circulo
vicioso de alterar la representacion politica forzosamente
cada tres afios; con esta propuesta se permitiria disminuir
el costo de aprendizaje y capitalizar la experiencia no
s6lo en el circuito de la representacion politica, sino

también en el &mbito de la administracién o servicio civil
de carrera.

Esta propuesta, permitiria contribuir al impulso y
fortalecimiento del Poder Legislativo, a una accion
permanente y experta de sus legislaturas, que le permita
ser un verdadero orden de gobierno en el que sus
integrantes sean profesionales y capaces en su desempefio;
siempre sancionados, via sufragio, por la comunidad a la
que desean representar, que es la que en Gltima instancia
dard vigencia o no a la reeleccion en la Asamblea
Legislativa, en los términos en que aqui se ha expuesto.

La presente iniciativa en concordancia con el criterio
del maximo tribunal del pais sustentado en la tesis 69/98,
busca adecuar los marcos de una representacion mas
equilibrada en la Asamblea legislativa del Distrito
Federal. En efecto, en la tesis en comento. EI M&ximo
tribunal resolvid en esencia que las bases generales que
tienen que observar las Legislaturas de los Estados para
cumplir con el establecimiento del principio de
proporcionalidad electoral tratdndose de diputados son
las siguientes:

a) Condicionamiento del registro de la lista de
candidatos plurinominales a que el partido
participe con candidatos a diputados por mayoria
relativa en el ndmero de Distritos uninominales
que la ley le sefiale.

b) Establecimiento de un minimo porcentaje de la
votacion estatal para la asignacion de diputados.

c) Asignacidn de diputados independientes y
adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido los candidatos del
partido de acuerdo con su votacion.

d) Precision del orden de asignacién de los
candidatos que aparezcan en las listas
correspondientes.

e) El tope maximo de diputados por ambos principios
que puede alcanzar un partido, debe ser igual al
ntmero de distritos electorales.

f) Establecimiento de un limite a la sobre-
representacion; y

9) Establecimiento de la reglas para la asignacion
de diputados conforme a los resultados de la
votacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos
someter a la consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa la siguiente:

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA
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Articulo Unico: Se reforma y el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos BASE CUARTA...
para quedar como sigue: laVl .
Art_|culo 122_ de la Constitucién Politica de los Estados BASE QUINTA...
Unidos Mexicanos.
Articulo 122.- ... ()
D..
(...)
E..
()
F..
(...)
G..
(...)
a)ac)..
() )ac)
A H...
Articulos Transitorios
laV..
B PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
laV.. Distrito Federal y del Diario Oficial de la Federacion
para su mayor difusion.
C..

BASE PRIMERA....
l.-

I1.- Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no
podran ser menores a los que se exigen para ser diputado
federal. Seran aplicables a la Asamblea Legislativa y a
sus miembros en lo que sean compatibles, las disposiciones
contenidas en los articulos 51, 61,62, 64y 77, fraccion IV
de esta Constitucion;

I11.- Ningun Partido Politico o Coalicioén podra contar
con méas de 40 Diputados electos mediante ambos
principios.

Asimismo, ningun partido politico o coalicion podra
contar con un numero de diputados por ambos principios,
cuyo porcentaje del total de la Asamblea Legislativa
exceda en tres puntos a su porcentaje de votacion efectiva,
salvo que esto Gltimo resulte de sus triunfos de mayoria
relativa.

IVaV..
a)ao)..
BASE SEGUNDA...

lall...

a)af)...

SEGUNDO.- La posibilidad de reeleccidn consecutiva
para los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, entrara en vigor hasta la eleccién del 2009.

TERCERQO.- Se derogan todas las disposiciones que sean
contrarias a lo previsto en el presente Decreto.

Firman las y los diputados: Maria Teresita de Jesus
Aguilar Marmolejo; Juan Antonio Arévalo Lé6pez;
Obdulio Avila Mayo; Gabriela Cuevas Barrén; José
Espina Von Roehrich; Sofia Figueroa Torres, Carlos
Alberto Flores Gutiérrez; Mariana Gémez Del Campo
Gurza; Maria Gabriela Gonzélez Martinez, Irma Islas
Ledn; Jorge Alberto Lara Rivera, José de Jesus Lopez
Sandoval, Christian Martin Lujano Nicolas, José
Benjamin Mucifio Pérez, José Maria Rivera Cabello y
Monica Leticia Serrano Pefa.

0]

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 37,121, 125 Y 132 DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL Il LEGISLATURA.

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
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fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, Fraccion V, inciso fi) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion
VIly 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion |1, 17 fraccion V, y 84 parrafos
primero y segundo de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y articulo 82 fraccion
I del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 37,
121,125Y 132 DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia es la organizacién racional de
libertades con base en la ley. Es distribucion equitativa
del saber, del tener y del poder. Es institucionalizacion
del dialogo. Es confianza en la palabra razonable y
veraz. Es voluntad de convivencia con quienes piensan
de manera diferente. Es decision de fundar la autoridad
en razén, para que la autoridad tenga la razén que la
sociedad le dé. Estamos convencidos que el progreso
humano y, por lo tanto el progreso de la nacién y de la
Ciudad de México, depende de la capacidad que las y
los mexicanos tengamos para edificar un Estado de
libertad en el que nuestras acciones estén motivadas
por la responsabilidad social y se dirijan al bien comun.

Ahora bien, un elemento fundamental del buen
desempefio de la democracia es regular a los actores
politicos y su interrelacion con la sociedad. Parte
fundamental de este proceso implica la regulacién de
las precampafias. Ya que este vacio legal genera abusos
e inequidad por parte de algunos actores.

Es por eso que se propone facultar a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para que a través del
respectivo ordenamiento se clarifiquen y regulen los
procedimientos de las precampafias.

La presente iniciativa de reforma busca adecuar de
manera sustancial lo relativo al principio de
representacion proporcional al modificar el articulo
37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Con
la finalidad de homologar a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal con los Congresos Locales, lo que
implica la derogacion de la clausula de
gobernabilidad.

La presente iniciativa en concordancia con el criterio
del maximo tribunal del pais sustentado en la tesis 69/
98. En donde resolvio en esencia que las bases
generales que tienen que observar las Legislaturas de
los Estados para cumplir con el establecimiento del

principio de proporcionalidad electoral tratdndose de
diputados son las siguientes:

a) Condicionamiento del registro de la lista de
candidatos plurinominales a que el partido participe
con candidatos a diputados por mayoria relativa en el
numero de Distritos uninominales que la ley le sefiale.

b) Establecimiento de un minimo porcentaje de la
votacion estatal para la asignacién de diputados.

c) Asignacién de diputados independientes vy
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obtenido los candidatos del partido de
acuerdo con su votacion.

d) Precision del orden de asignacién de los candidatos
que aparezcan en las listas correspondientes.

e) El tope maximo de diputados por ambos principios
que puede alcanzar un partido, debe ser igual al
numero de distritos electorales.

f) Establecimiento de un limite a la sobre-
representacion; y

g) Establecimiento de la reglas para la asignacion de
diputados conforme a los resultados de la votacion.

La no reeleccion tiene una larga tradicion historica, y
su mas solida fundamentacion es la propia experiencia
historico- politica de México, En nuestro pasado era
recurrente la tentacion de los presidentes de
perpetuarse en el poder. Cabe destacar el caso de
Porfirio Diaz, reelecto siete veces seguidas y
gobernando 27 afios continuos.

Es importante preguntarse si la no reeleccion, resultado
de circunstancias histéricas y de un imaginario
colectivo puede tener el mismo grado de legitimidad
cuando las circunstancias son diferentes, cuando las
elecciones son libres, cuando la alternancia no se
excluye por fraude y por el contrario la alternancia es
garantizada por el juego libre de las fuerzas politicas.

Ahora bien, la realidad politica de nuestro pais se ha
modernizado, lo que implica que se generen nuevos
consensos y una mayor rendicién de cuentas por parte
de los gobernantes hacia los gobernados, lo que
implica en este rubro la posibilidad de que el
ciudadano premie o castigue a quienes han elegido a
través del sufragio. Por lo anterior, se hace imperiosay
necesaria la posibilidad de poder reelegir a quienes
han desarrollado una buena labor en el &mbito
legislativo de esta ciudad. Por lo que se propone la
posibilidad de la reeleccion de los Diputados a la
Asamblea Legislativa por un periodo inmediato.

Asimismo, la presente iniciativa tiene como finalidad
salvaguardar las funciones que realizan los integrantes
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de los drganos auténomos electorales del Distrito
Federal: el Tribunal Electoral y el Instituto Electoral
del Distrito Federal. Por lo que se propone la
inamovilidad de los Magistrados Electorales del
Tribunal Electoral del Distrito Federal y de los
Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal. Las causas de
destitucion Unicamente se daran por acciones u
omisiones graves en el ejercicio de sus funciones.
Estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los
servidores publicos previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Asimismo en la presente reforma se propone que El
Consejero Presidente, los seis Consejeros Electorales
y tres Consejeros Electorales suplentes generales en
orden de prelacion, serdn nombrados sucesivamente
por el voto de las tres cuartas partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa, de entre las
propuestas recibidas por medio de una convocatoria
publica, la cual debe ser emitida con dos meses de
anticipacion al nombramiento.

En el mismo sentido, el presente proyecto propone
elevar el umbral de votos que se requiere para ser
elegido Magistrado del Tribunal Electoral del Distrito
Federal a las tres cuartas partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos
permitimos someter a la consideracién de esta H.
Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 37, 121, 125 Y 132 DEL ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 37,121, 125 Y 132 DEL ESTATUTO
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 37.- ...
()

()

()

lalX

()
a)ab)..

()

a).- Ningun partido politico o coalicién podra contar
con mas de cuarenta diputados electos por ambos
principios.

b).- Ningun partido politico o coalicién podra contar
con un namero de diputados por ambos principios cuyo
porcentaje del total de la Asamblea Legislativa exceda
en tres puntos a su porcentaje de votacion efectiva,
salvo que esto ultimo resulte de sus triunfos de mayoria
relativa.

C).-

Los Diputados a la Asamblea Legislativa podran ser
reelectos por un periodo inmediato. Se deroga

()

Articulo 121.- En las elecciones locales del Distrito
Federal sélo podran participar los partidos politicos
con registro nacional. De acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
recibiran, en forma equitativa, financiamiento publico
para su sostenimiento y contaran durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes
a la obtencidn del sufragio universal. La ley sefialara
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos, sus precampafias y campafas
electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

Articulo 125.- El Consejero Presidente y los consejeros
electorales, seran elegidos sucesivamente por el voto
de las tres cuartas partes de la Asamblea Legislativa.
La Asamblea emitird una convocatoria publica con dos
meses de anticipacidn a los nombramientos. Conforme
al mismo procedimiento se designaran tres consejeros
suplentes generales. El Consejero Presidente y los
consejeros electorales duraran en su cargo siete afios
improrrogables y serdn inamovibles, seran
responsables de las acciones u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones,
de acuerdo a lo establecido en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Articulo 132.- Los magistrados electorales seran
elegidos por las tres cuartas partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa, a propuesta del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. La
ley sefialard las reglas y el procedimiento
correspondiente. Los magistrados electorales seran
responsables de las acciones u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones,
de acuerdo a lo establecido en el Titulo Cuarto de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Articulos Transitorios

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal y del Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que
sean contrarias a lo previsto en el presente Decreto.

Firman las y los diputados: Maria Teresita de Jesus
Aguilar Marmolejo; Juan Antonio Arévalo Lé6pez;
Obdulio Avila Mayo; Gabriela Cuevas Barrén; José
Espina Von Roehrich; Sofia Figueroa Torres, Carlos
Alberto Flores Gutiérrez; Mariana Gémez Del Campo
Gurza; Maria Gabriela Gonzélez Martinez, Irma Islas
Ledn; Jorge Alberto Lara Rivera, José de Jesus Lopez
Sandoval, Christian Martin Lujano Nicolas, José
Benjamin Mucifio Pérez, José Maria Rivera Cabello y
Monica Leticia Serrano Pefa.

@)

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
3°,4°,5° 5°Bis, 6°,9° 13, 15, 17, 20, 21, 23, 24, 25, 26,
30, 32, 33, 37, 38, 40, 44, 47, 55, 56, 57, 60, 66, 69, 71, 75,
77,83, 86, 87,132, 142, 147A, 147B, 147C, 147D, 14T7E,
147F 147G, 147H, 1471, 147.1, 147K, 147L, 147M, 147N,
1470, 1470, 147P, 147Q, 157, 158, 160, 164, 166, 188,
218, 227A, 22713, 227C, 228A, 229A, 230A, 23013, 231A,
232A, 23213, 232C y 248A DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

11 LEGISLATURA.

Los suscritos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en los articulos 122, Apartado C. Base
Primera, Fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion X y 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 fraccién I, 17 fraccion 1V, y 84 parrafos primero y
segundo de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, y el articulo 82 fraccién I del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 3°, 4°, 5°, 5° Bis, 6°, 9°, 13, 15, 17, 20,

21,23, 24,25, 26, 30, 32, 33, 37, 38, 40, 44, 47, 55, 56, 57,
60, 66, 69, 71, 75, 77, 83, 86, 87, 132, 142, 147A, 147B,
147C, 147D, 147E, 147F, 147G, 147H, 1471, 147.1, 147K,
147L, 147M, 147N, 1470, 1470, 147P, 147Q, 157, 158,
160, 164, 166, 188, 218, 227A, 22713, 227C, 228A, 229A,
230A, 23013, 231A, 232A, 23213, 232C y 248A DEL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchas de las reformas electorales que se han llevado a
cabo en los ultimos afios en la actualidad se encuentran
caducas puesto que la realidad politica de nuestra ciudad
ha superado de forma evidente a la norma.

Uno de los temas que no han sido contemplados en el
Codigo que se pretende reformar, por todos los vacios
legales que tiene y los abusos que se dan por parte de
algunos actores es el de las precampafias. Ademas de las
implicaciones que comprende, que lo hacen un tema
intrincado para su regulacion.

Por lo anterior se propone especificar y asentar reglas
béasicas para las precampafas; clarificar los
procedimientos para la entrega de los informes por parte
de las asociaciones politicas; fortalecer la capacidad de
fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal y
de los 6rganos electorales que lo integran, asi como de
regular la publicidad y la propaganda electoral durante
los procesos electorales.

La regulacién idonea para las precampafias es limitar el
tiempo de estas so6lo al tiempo que contemplen los
procesos internos de seleccion de candidatos y que su
duracion no se extienda mas alla de la mitad del plazo
que se contempla para el desarrollo de las campanas.
También se definen los mecanismos para que los partidos
politicos rindan cuentas a la autoridad electoral,
siguiendo de algin modo los establecidos para las
campafias.

El Instituto Electoral del Distrito Federal hara cumplir
la normatividad en la materia, para garantizar que estos
actos se conduzcan de manera transparente y dentro de
los cauces legales. Por ello, se pretende que la ley
sancione a los partidos politicos y a los ciudadanos que
rebasen los limites fijados para el gasto de sus
precampafias con la negacién de su registro como
candidatos a puestos de eleccion popular.

Otro de los temas relevantes que apuntan al mejoramiento,
ahorro y eficiencia de los procedimientos electorales es
el del voto electrénico

Los antecedentes en este tema han dado experiencias muy
enriquecedoras. En algunos lugares como es el caso de
Brasil que realiz6 la primera eleccion presidencial con
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la totalidad de sus mesas receptoras de votos equipadas
con urnas electrénicas, y de la eleccién de Paraguay,
donde el 46% del electorado utilizd este sistema. En los
altimos procesos electorales se han ido incorporando
pruebas de tecnologias aplicadas a los mismos, destinadas
a determinar la viabilidad y adecuacién de los electores
y actores politico institucionales de cada pais, al voto
electrénico.

Uno de los primeros usos de la computadora fue el conteo
de los resultados de la eleccién presidencial
estadounidense de 1952. Las primeras maquinas de
votacién mecanicas utilizaban palancas para hacer girar
ruedas de conteo. El primer uso oficial de una méquina
para votacion de este tipo fue en Lockport en Nueva York
en 1892. Para 1960 cerca de la mitad de los votos en los
Estados Unidos eran emitidos a través de maquinas de
palanca.

Otro tipo de maquina de votacion mecéanica fue la
perforadora de tarjetas, desarrollada durante las décadas
de 1950 y 1960. Los electores utilizaban un pequefio
artefacto para indicar su preferencia perforando hoyos
situados frente al nombre de los candidatos en tarjetas de
votacion. Al cerrarse la votacion, los resultados eran
tabulados mediante maquinas contadoras de tarjetas.

Los sistemas de votacién basados en lectores opticos fueron
desarrollados en la década de 1970. En la década de 1990,
los avances en la tecnologia computacional Ilevaron a la
incorporacion de los sistemas de votacion basados en un
registro electronico directo (RED). Estos sistemas permiten
que el elector registre directamente sus votos utilizando
una papeleta computarizada que se despliega en la
pantalla utilizando dispositivos mecénicos o electro-
Opticos. Una vez que el elector ha hecho su seleccion, el
dispositivo procesa la informacion a través de un programa
de cémputo y la graba en un mecanismo de memoria interno,
que es utilizado para tabular los resultados.

Hacia 1996, alrededor del 98% de los votos en las
elecciones presidenciales y locales de los Estados Unidos
fueron emitidos utilizando algiin método mecéanico o
electronico.

A principios de la década de 1990, el teléfono también
empieza a ser utilizado como un sistema de votacion de
tipo RED. Los electores eran capaces de registrar sus
votos en sistemas de computo utilizando el marcado de
tonos en su teléfono. Pueden identificarse mediante
nameros de identificacion personal (NIP’S) y grabar sus
preferencias siguiendo mensajes grabados.

En Estados Unidos se utiliz internet para las elecciones
primarias presidenciales en el afio 2000.

En Europa se han registrado algunos intentos, como la
introduccion de maquinas de lectura Optica de papeletas

de votacion, que se dio a partir de 1993 en la ciudad de
Oslo en Noruega. La Comunidad Auténoma del pais Vasco
en Espafia tiene desde 1998 una legislacion electoral que
permitiria instrumentar el voto electrénico, En Holanda
se esta reformando la legislacion para poder implementar
un sistema de votacion mediante el uso de tarjetas
magnéticas, que ya se ha puesto en marcha en Bélgica.

El Voto Electrénico es un instrumento, que permite la
incorporacion de tecnologias de la informacion y la
comunicacién a distintas actividades de la organizacién
electoral.

Debemos tomar en cuenta que se discutiran las
posibilidades, considerando a los partidos politicos y
autoridades electorales, su conformacién politico
institucional, las demandas de la sociedad respecto de
las elecciones, las particularidades y complejidades que
al efecto comprenda nuestro sistema electoral. Una
decision que se adopte sin tener en cuenta estos factores
esta destinada al fracaso, mas all4 de la calidad de la
tecnologia involucrada.

El consenso politico social debe regir el proceso de
decision politica y la adopcion de nuevas tecnologias al
aspecto mas sensible de la vida constitucional: el voto
popular; y la expresion de ese consenso debe transcribirse
en normas que determinen elementos fundamentales y
deleguen en la autoridad correspondiente, los aspectos
instrumentales.

Obviamente distinguir cuales son los aspectos
fundamentales y cuales instrumentales no es facil, pero
en realidad una ley que admita el uso de las nuevas
tecnologias debe contener condiciones y garantias de
transparencia, aplicables a cualquiera de las soluciones
tecnoldgicas disponibles.

Con los sistemas electrénicos, la transparencia tiene que
ser brindada de manera totalmente distinta a como se
hace con los sistemas manuales. Esto puede implicar
auditorias a los programas de computo o cddigos de
verificacion. Asimismo, Los sistemas de computo utilizados
para las elecciones deben contar con altos niveles de
seguridad. Se debe impedir que personas no autorizadas
acceden, alteren o descarguen informacion electoral
sensible. Todas las personas deben tener derecho a su
privacidad, si esta es invadida por el uso indebido de
informacién electoral, tanto esa persona como el respeto
acordado al proceso electoral resulta dafiado.
Consecuentemente, los mecanismos de seguridad
integrados en los sistemas de cdmputo electoral deben
tomar en cuenta la necesidad de proteger la privacidad
de los datos personales incluidos en ellos.

Ademas se deben tomar en cuenta consideraciones de
acceso e igualdad cuando se adopte nueva tecnologia



24 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 29 DEABRIL DE 2004

para asegurarse de incorporar a personas con
necesidades especiales.

Es importante tener presente, que independientemente del
sistema que se elija, debe existir un respaldo fisico
verificable del voto de cada elector, y en su caso,
reglamentar los mecanismos de verificacién de los mismos
y validacién de resultado electrénico.

Por lo tanto se considera que la instrumentacion de
avances tecnolégicos en los procesos electorales y de
participacion ciudadana por parte del Instituto Electoral
puede tener un impacto significativo en la organizacién
electoral, tales como la accesibilidad, la transparencia,
la garantia en el secreto del voto, la rapidez de la
operacion electoral y la obtencién de resultados
electorales, asi como el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales y financieros, entre otros.

El Instituto Electoral del Distrito Federal deberéa
reglamentar el tipo de tecnologia, el equipamiento, los
sistemas de seguridad légica y de comunicaciones, la
cobertura del plan de implementacion, los contenidos de
identificacion del software, la forma de presentacion de
candidaturas, las caracteristicas fisicas de las actas y
certificados de escrutinio de mesa, la forma de transmision
y difusidn de resultados, etc. y determinar la participacion
de los partidos politicos y agrupaciones que se presenten
a las elecciones en cada etapa de la planificacion y
desarrollo del proceso.

Més alla de la regulacion de toda actividad relacionada
con los procesos electorales, es imprescindible que las
normas sean claras, sencillas y reflejen las aspiraciones
de profundizacién democrética del Distrito Federal.

La aplicacién de nuevas tecnologias no es un progreso
en si mismo si estas no son comprendidas como un paso
en el acercamiento entre gobernantes y gobernados,
dotando de transparencia, legalidad, celeridad y
eficiencia a costos razonables, medidos en perspectiva.
Una legislacion que permita combinar estos factores sera
la clave del éxito para la implementacién de cualquier
sistema bajo el régimen tecnologico que fuera.

Por otra parte, cabe destacar la imperiosa necesidad de
fortalecer al Poder Legislativo, es por eso que uno de los
caminos que se propone en la presente iniciativa es la de
la posibilidad de la reeleccién de los Diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

En efecto, la no reeleccion, que tuvo su justificacion
historica, actualmente genera mas problemas que
beneficios. Esta situacion obstaculiza la
profesionalizacion de los legisladores, lo cual debilita la
tarea parlamentaria, asi como una adecuada rendicion
de cuentas por parte de los propios legisladores a quienes
los eligieron.

Es necesario permitir que el elector pueda elegir o
reelegir, esta sera su decision, es un sistema adecuado
para calificar la labor de su representante.

La reeleccion genera otras ventajas, independientemente
de la de una adecuada rendicién de cuentas. Se logra
que el cuerpo legislativo adquiera fuerza y tradicion
parlamentaria; se adquiere una mayor experiencia
legislativa; se logra una profesionalizacion de la propia
funcion legislativa; se fortalece la relacién entre el
legislador y sus electores y se logra un mayor conocimiento
del legislador acerca de la problematica de la Ciudad en
temas de alta complejidad técnica.

La presente iniciativa también propone reformar de
manera sustancial lo relativo al principio de
representacién proporcional al modificar el articulo 13
del Cédigo Electoral del Distrito Federal con la finalidad
de homologar a la Asamblea legislativa del Distrito
Federal con los Congresos Locales. En efecto, el maximo
tribunal del pais en la tesis 69/98 resolvié en esencia que
las bases generales que y tienen que observar las
Legislaturas de los Estados para cumplir con el
establecimiento del principio de proporcionalidad
electoral tratdndose de diputados son las siguientes:

a) Condicionamiento del registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido participe con candidatos
a diputados por mayoria relativa en el nimero de Distritos
uninominales que la ley le sefiale.

b) Establecimiento de un minimo porcentaje de la votacién
estatal para la asignacion de diputados.

c) Asignacion de diputados independientes vy
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido los candidatos del partido de acuerdo
con su votacion.

d) Precision del orden de asignacion de los candidatos
que aparezcan en las listas correspondientes.

e) El tope maximo de diputados por ambos principios que
puede alcanzar un partido, debe ser igual al nimero de
distritos electorales.

f) Establecimiento de un limite a la sobre-representacion;
y

g) Establecimiento de la reglas para la asignacién de
diputados conforme a los resultados de la votacion.

En el mismo tenor y toda vez de la trascendencia de las
funciones que realizan los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal Y los Magistrados Electorales del Distrito
Federal, se pretenden dotarlos de inamovilidad.
Unicamente seran destituidos por causas graves. Estaran
sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores
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publicos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Asimismo, en la presente iniciativa se propone que el
Consejero Presidente, los seis Consejeros Electorales y
tres Consejeros Electorales suplentes generales en orden
de prelacion, seran nombrados sucesivamente por el voto
de las tres cuartas partes de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa, de entre las propuestas recibidas
por medio de una convocatoria publica, la cual debe ser
emitida con dos meses de anticipacion al nombramiento.
Asimismo, se propone aumentar a cinco afios el periodo
en que no debieron haber sido registrados como
candidatos a cargo alguno de eleccion popular o haber
desempefiado cargos en érgano de direccion en partido
alguno asi como de sus fundaciones culturales o
academicas.

Es cierto que la autoridad electoral no cuenta con
facultades suficientes para cumplir con sus funciones
fiscalizadoras o para asegurar la transparencia y
legalidad en el manejo de los recursos. Por lo tanto en la
presente iniciativa se dota de mayores atribuciones para
que solicite informes mucho més precisos y detallados a
las asociaciones politicas. De esta manera, la autoridad
electoral estara en aptitud de conocer los montos y el
destino final de los recursos erogados por las instituciones
politicas. En consecuencia, se propone establecer la
obligacion de las autoridades e instituciones financieras,
asi como de personas fisicas y morales, de proporcionar
toda la informacién y documentacion que tengan en su
poder y que les sea requerida por el Instituto en su
carécter de autoridad fiscalizadora, contando con el aval
del Consejo General del Instituto Electoral.

En el mismo sentido también se precisa que en materia de
fiscalizacién, los servidores publicos del Instituto
Electoral deberan guardar reserva sobre la informacion
que reciban. El Instituto Unicamente dard a conocer la
resolucién respectiva.

Ahora bien, por lo que respecta a las Asociaciones
Politicas, en la iniciativa que se somete al Pleno se
establece que las mismas estaran obligadas a mantener
registros actualizados de sus aportantes, con indicacion
precisa de los montos y la periodicidad de las
contribuciones, asi como de sus ejercicios presupuestales,
mismos que contendran mencién expresa del origen de
los recursos y el detalle del propoésito del gasto que se
presupuesta. Esta informacién se considera de interés
publico, por lo cual serd de acceso irrestricto para las
autoridades y para toda persona interesada en tenerla,
por lo tanto se presume su derecho legitimo de hacerlo.

Asimismo, se establece que los dirigentes y los
representantes de las asociaciones politicas son

responsables civil y penalmente, por los actos que realicen
en el ejercicio de sus funciones.

En el &nimo de resguardar que las aportaciones que las
Asociaciones Politicas reciban se dispone que las
contribuciones se regiran bajo los principios de
transparencia, rendicion de cuentas, publicidad a la
contabilidad y en el origen de los fondos, austeridad y
legalidad.

Para efectos de un mayor control se prohibe el
financiamiento privado directamente a los candidatos o
precandidatos a cualquier cargo de eleccién popular
oficializados por los Partidos Politicos o Coaliciones.
Toda contribucion debera canalizarse a través del Organo
de Administracion del Partido Politico. Sin embargo, si
estas aportaciones tienen como fin especifico apoyar a
algn candidato o precandidato oficializado, el 6rgano
de Administracion ordenara a su favor, el traslado
inmediato de tales recursos, pero estara obligado a
incluirlo en sus informes. Estas contribuciones estaran
sometidas a las mismas reglas y sanciones previstas en
este Cadigo, en relacion con las donaciones privadas de
las Asociaciones Politicas.

Una de las carencias del Codigo es la falta de exigencia
y obligatoriedad de las asociaciones politicas que
pierdan su registro, para rendir cuentas de los bienes y
recursos que poseen. Por lo tanto, se establece la
obligacidon de las mismas para informar a la autoridad
sobre este supuesto. Lo cual aclara la razon juridica que
imposibilita la liquidacion.

En el mismo tenor se propone que en el informe anual, los
Partidos Politicos deberan presentar un inventario de
los bienes e inmuebles que adquirieron con el
financiamiento con que cuente, asi como las adquisiciones
y enajenaciones de dichos bienes durante el ejercicio
anual.

La presente iniciativa también tiene por objeto proteger
a un amplio sector que aunque formalmente le estén
reconocidos sus derechos, la verdad es que en la practica
les es dificil ejercer un derecho fundamental como lo es el
derecho del voto. Este sector basicamente esta
comprendido por personas con capacidades diferentes y
por los adultos mayores.

En efecto en el Distrito Federal segln datos del propio
INEGI recabados durante el censo del afio 2000, se tiene
que en el Distrito Federal habitan 159,754 personas con
algan tipo de discapacidad, de los cuales tiene
discapacidad motriz 80392, auditiva 25900, de lenguaje
4986, visual 31576, mental 27528 y en el rango de otras
u no especificada 1507 y 560, respectivamente. Cabe
destacar que 82399 de estos habitantes del Distrito
Federal estdn comprendidos entre los rangos de edad de
15 a 64 afios y 59772 habitantes tiene méas de 65 afios.
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En el mismo tenor cabe destacar la situacion de los Adultos
Mayores en el Distrito Federal al respecto la Dra. Verénica
Montes de Oca Zavala sefiala de una manera precisa: El
envejecimiento de la estructura por edad de la poblacién
en el Distrito Federal es un proceso que muestra un ritmo
muy acelerado, nunca antes observado en la historia ni
en el territorio mexicano. Segun el Conapo, en el 2003,
en el Distrito Federal residen 8 millones 813 mil personas,
se estima una poblacion con 60 afios y mas de poco mas
de 800 mil personas, los mismos que representan 9.4 por
ciento del conjunto de la poblacién residente en esta
entidad federativay el 21 por ciento para el 2030)(Montes
de Oca Zavala Verdnica; “Demografia electoral y
envejecimiento; La participacion de los adultos mayores en
la ciudad de México. En Memorias participacion electoral
y ejercicio del voto de las personas con discapacidad y de
los adultos mayores.” Instituto Electoral del Distrito Federal.
México, 2003.)

Poblacion/afio 2003 2010 2015 2020 2025 2030
Total 8 813 276 8 814 867 8 801 630 8 766 429 8700 021
8595 188

60 y +830 3651 016 549 1 195 8361406 2431 623 633 1
832 054

AS% 60y +9.42 11.53 13.59 16.04 18.66 21.31

Ahora bien, el propio Instituto Electoral del Distrito
Federal en las elecciones del afio 2000 realizé un
interesante ejercicio con el uso de la mascara braille, que
permitié a las personas con discapacidad visual, emitir
su voto de manera personal. Sin embargo, es necesario
realizar un mayor esfuerzo de la sociedad para garantizar
el pleno ejercicio del voto de estos importantisimos
sectores de la poblacién. Para que a través de acciones
concretas se pueda llevar a cabo por lo que se propone
una serie de reformas a fin de considerarse las
circunstancias que favorezcan a las personas con
capacidades diferentes y a los adultos mayores debiendo
prever las condiciones necesarias, a efecto de que puedan
hacer uso de este derecho y obligacion.

Esta situacién se remarca en cuanto a los programas de
estudio del voto electrdnico en donde de manera especial
se hace énfasis en que se disefien métodos de votacion en
dénde las personas con discapacidad o lo adultos
Mayores puedan ejercer el derecho al voto. No obstante
lo anterior también es necesario que los espacios fisicos
en donde se ubican las casillas rednan las condiciones
necesarias para el ejercicio del sufragio, para lo cual en
el caso de las personas con discapacidad se deben
considerar circunstancias especiales como lo son el buscar
que los espacios tengan rampas para sillas de ruedas por
ejemplo, etc.

Es necesario que los Partidos Politicos realicen labores
de investigacion serias y en oportunidad con el fin de
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del

Distrito Federal para lo cual se propone aumentar de 2%
al 4% anual del financiamiento publico que reciba para
el desarrollo de sus fundaciones o instituciones de
investigacion.

Del mismo modo la abstencién en los procesos electorales
demuestra un cansancio de los ciudadanos respecto a las
verdaderas guerras propagandistas de los partidos
politicos durante las campafias electorales. Por lo anterior
es necesario que los partidos politicos mantengan una de
sus vocaciones fundamentales: la de propiciar la
participacion ciudadana para elegir a quienes los habran
de representar en las distintos &mbitos de gobierno. Es
necesario recalcar el valor de la participacion ciudadana
en las cuestiones comunitarias y de la ciudad de manera
informada y responsable asi, como de la importancia de
los valores de un régimen democratico. Por lo anterior se
propone que los Partidos Politicos durante las campafias
electorales designen el 5% de sus gastos totales en radio
y television a la promocién de los valores democraticos y
a la importancia de ejercer el derecho del sufragio y la
participacién ciudadana

Asimismo la presente iniciativa también establece como
obligacion que los candidatos Jefes Delegacionales
postulados por los Partidos Politicos o Coaliciones
presenten su plataforma electoral

Ahora bien, las encuestas y sondeos de opinién se
constituyen como una parte medular de todo proceso
electoral, sin embargo, es necesario restablecer ciertos
mecanismos a efecto de que no se presten para realizar
absurdas maniobras electoreras y por el contrario se
impone proteger el interés y el derecho a estar informado.
Esto implica no solo recibir una serie de datos, sino que
se tengan las facultades de saber quién contrato la
encuesta, con qué recursos se financid la misma y sobre
todo conocer el disefio y tamafio de la muestra. Esto es
con la finalidad de proteger al consumidor final de la
encuesta, es decir al elector contra manipulaciones y de
esta manera transparentar el proceso de formacion de lo
que se conoce como opinion publica.

Asimismo, toda encuesta o sondeo de opinion de caracter
electoral al ser publicado o difundido, tendra que serlo
en su totalidad y debera indicar expresamente la persona
fisica o juridica que la realiza, la fuente de financiacion,
el tipo y tamafio de la muestra, el tema o temas a los que se
refiere, el area geografica, la fecha o periodo de tiempo
en el que se efectud y el margen de error calculado.

Respecto al Tribunal Electoral del Distrito Federal La
propuesta de reforma propone que la designacion de los
Magistrados Electorales sea por las tres cuartas partes
de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa, a
propuesta del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, con el objeto de garantizar la legitimidad en el
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nombramiento del cargo. Los magistrados duraran en su
cargo ocho afios improrrogables y s6lo podran ser
destituidos por acciones u omisiones graves en el
desempefio de sus funciones de acuerdo a lo establecido
en el Titulo 1V de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El pleno del tribunal tendra las facultades para nombrar
a los nuevos funcionarios del Tribunal Electoral, como
son el Secretario General del Plenoy el Secretario General
de Acuerdos, asi como los titulares de sus areas de apoyo.

La facultad de nombrar a los secretarios de estudio y
cuenta, secretarios instructores, secretarios auxiliares,
la aprobacion del reglamento interior la designacion de
los Magistrados integrantes de la comisién instructora
tramitar las renuncias, cubrir las ausencias y otorgar las
licencias de los magistrados y conocer de los
impedimentos y excusas de los magistrados en un asunto
que sea turnado por el presidente la substanciacién y
resolucién. Con el objeto de garantizar la imparcialidad
en todas las resoluciones del tribunal.

El pleno del tribunal podra llevar a cabo sesiones publicas
y reuniones privadas cuando se traten de asuntos de su
competencia sujetandose a lo establecido en el
reglamento interior del tribunal.

Asimismo, se faculta al Tribunal Electoral del Distrito
Federal a que presente propuestas de reforma en materia
electoral, disposicion similar a la contenida en el actual
articulo 60 fraccion XXV del propio ordenamiento
electoral. En la que se dan estas facultades al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal. Lo
que se traducira en el perfeccionamiento de los medios de
impugnacion y en la posibilidad de que este 6rgano
Colegiado tenga la oportunidad de escuchar opiniones
fundadas de quienes tienen a su cargo la aplicacion diaria
del Ordenamiento electoral. Experiencia que ha
resultado muy positiva con el Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Las determinaciones de las comisiones del tribunal se
tomaran por unanimidad o por mayoria de votos; dichas
determinaciones deberan ser aprobados por el pleno. Las
comisiones deberan sujetarse a la regulacion del Cédigo
y del Reglamento Interior del tribunal.

En la imperiosa necesidad de otorgar mayores
atribuciones a los magistrados electorales, para
garantizar su eficaz desempefio e imparcialidad, se
propone que puedan realizar todos los actos y diligencias
necesarias, proveer las pruebas ofrecidas durante las
controversias que conozcan, ademas formular en sesiones
publicas sus proyectos de resolucion, discutirlos, formular
voto particular y razonado, requerir en casos
extraordinarios informes o documentos al Instituto

Electoral del Distrito Federal, de las autoridades
federales, del Distrito Federal, estatales y municipales,
para la substanciacion y resolucion de todos los medios
de impugnacién que le sean turnados por el presidente
con el objeto de reunir todos los elementos probatorios y
poder resolver en forma motivada y fundada.

La reforma propone que la eleccion del Presidente del
Tribunal se realizara conforme a lo establecido en el
Caodigo vy el reglamento interior, el presidente tendra las
siguientes atribuciones convocar al pleno, presidir las
sesiones y reuniones, proponer el nombramiento del
Secretario General del Pleno y acordar con los demas
magistrados las propuestas del Secretario General de
Acuerdos, de Estudio y Cuenta, Instructores y Auxiliares
y de la Secretaria Administrativa.

El Presidente del Tribunal vigilara que se cumplan con
las resoluciones del pleno, propondra el anteproyecto de
presupuesto, requerird la informacién o documentos al
Instituto Electoral del Distrito Federal, autoridades
federales, estatales y municipales para la substanciacién
y resolucién de todos los expedientes, procurando con
esto que las resoluciones sean conforme a derecho.

El Presidente tomara las medidas necesarias para el
funcionamiento de un centro de capacitacién judicial
electoral y vigilara los centros del tribunal, con el objeto
de capacitar y actualizar a todos los servidores que ahi
laboraran, para lograr un mejor desempefio en sus
funciones.

La presente reforma cambia el nombre del Secretario
General del Tribunal, por el de Secretario General del
Pleno el cual conserva las mismas atribuciones en el
ejercicio de su cargo y con el propdsito de adecuarlo al
funcionamiento actual del Tribunal se le otorgan otras
atribuciones. Su nombramiento se hard a propuesta del
Presidente del Tribunal con la aprobacién de los
integrantes del pleno.

El secretario General de Acuerdos es una figura que se
incorpora al Tribunal, con el proposito de garantizar que
todos los medios de impugnacion se resuelvan conforme
a derecho y entre sus atribuciones se encuentran
supervisar el archivo jurisdiccional, llevar el registro de
las tesis de jurisprudencia y cubrir las ausencias del
secretario General del Pleno.

El Secretario General del Pleno y el Secretario General
de acuerdos para su eficaz desempefio contaran con el
apoyo de las areas que establezca el reglamento interior.

Para el mejor desempefio del Tribunal Electoral, contara
con una Secretaria Administrativa y sus areas de apoyo,
sus atribuciones y areas seran establecidas en el
reglamento interior.

La propuesta de reforma establece la contraloria interna
como un érgano de vigilancia interna del tribunal, tendra
como atribuciones un control de las normas establecidas
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por el pleno, comprobar el cumplimiento de las areas
administrativas, revisar las operaciones, informes
contables y estados financieros, instrumentara los
procedimientos relacionados con la responsabilidad
administrativa en que incurran los servidores publicos
del tribunal.

La comision de administracion es una nueva figura que
se incorpora como un 6rgano permanente del tribunal,
que tiene como atribuciones coadyuvar en el correcto
ejercicio presupuestario y de la gestién administrativa.

El tribunal debera contar con un personal capacitado
y actualizado en materia juridica electoral para
garantizar el buen desempefio de los servidores que
ahi laboran y que las resoluciones sean apegadas a
derecho. Por tal motivo los Secretarios de Estudio y
Cuenta, Secretarios Instructores, Secretarios Auxiliares
Actuarios, deberan ser capacitados y actualizados en
materia electoral.

Todos los servidores del Tribunal Electoral seran de
confianza y quedaran sujetos al régimen establecido
en la fraccidn X1V del Apartado B del articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y estaran sujetos al Régimen de
Responsabilidades, en los términos de la materia.

La reforma propone que las notificaciones podran ser
realizadas a través de los medios previamente
establecidos, incorporandose la notificacién a través
de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la de correo
que se hard por pieza certificada la de telegrama se
hara enviandola por duplicado. Salvo en casos urgentes
se podra realizar por fax.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos
permitimos someter a la consideracién de esta H.
Asamblea Legislativa la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS SIGUIENTES
ARTICULOS LOS ARTICULOS 3°, 4°, 5°, 5°Bis, 6, 91,
13, 15, 17, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 30, 32, 33, 37, 38, 40,
44, 47,55, 56, 57, 60, 66, 69, 71, 75, 77, 83, 86, 87, 132,
142, 147A, 147B, 147C, 147D, 147E, 147F, 147G, 147H,
1471, 147J, 147K, 147L, 147M, 147N, 147N, 1470,
147P, 147Q, 157, 158, 160, 164, 166, 188, 218, 227A,
227B, 227C, 228A, 229A, 230A, 230B, 231A, 232A,
232B, 232C y 248A DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO: Se reforman y adicionan los
siguientes articulos 3°, 4°, 5°, 5° Bis, 6°, 9°, 13, 15, 17,
20, 21, 23, 24, 25, 26, 30, 32, 33, 37, 38, 40, 44, 47, 55,
56, 57, 60, 66, 69, 71, 75, 77, 83, 86, 87, 132, 142,
147A, 147B, 147C, 147D, 147E, 147F, 147G, 147H,
1471, 147J, 147K, 147L, 147M, 147N, 147N, 1470,

147P, 147Q, 157, 158, 160, 164, 166, 188, 218, 227A,
22713, 227C, 228A, 229A, 230A, 230B, 231A, 232A,
23213, 232C y 248A del Cddigo Electoral del Distrito
Federal para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...
()

La interpretacion y aplicacion del presente Codigo se
hard conforme a la letra, o interpretacidn juridica de
la misma, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en
el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, en
materia electoral se observara el principio de
publicidad procesal. De igual manera, la
interpretacion de las autoridades electorales procurara
una aplicacioén legal favorable a la tutela de los
derechos politicos del ciudadano. Las Autoridades
Electorales y las Asociaciones Politicas fomentaran los
principios de transparencia y de rendicion de cuentas.

Articulo 4°.- ...
a)ac)..

d) Ser votados para todos los cargos de eleccion
popular en el Distrito Federal, en los términos
que establece el Estatuto de Gobierno y este
Cadigo; y

e)...

Asimismo, deberan considerarse las circunstancias que
favorezcan a las personas con capacidades diferentes y a
los adultos mayores debiendo prever las condiciones
necesarias. A efecto de que puedan hacer uso de este
derecho y obligacion.

()
a)...

b) Contar con credencial para votar con fotografia,
cuyo domicilio corresponda al Distrito Federal
y exhibirla;

c) Aparecer en la lista nominal de electores
correspondiente a la seccion electoral de su
domicilio;

d) Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos

politicos.
()
Articulo 5°.-
a)...
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b) Desempefiar en forma gratuita las funciones
electorales para las que sean designados, salvo las
gue sean consecuencia de una relacion de trabajo
con el Instituto;

c) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
dar aviso a éste de su cambio de domicilio;

d) Desempefiar los cargos de eleccion popular en el
Distrito Federal; y

e) Las demds que establezcan las Leyes.

Articulo 5 bis. Los ciudadanos designados para
desempefiar una funcién electoral, podran ser excusados
de su cumplimiento, Gnicamente por causa justificada o
de fuerza mayor. Presentando dicha excusa por escrito
ante el organismo que lo designo.

Articulo 60. Son requisitos para ser postulado y ocupar
un cargo de eleccion popular, ademés de los sefialados
por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, los
siguientes:

a) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores
cuyo domicilio corresponda al Distrito Federal;

b) No desempefiarse como Magistrado Electoral,
Consejero Electoral u ocupar cargo de direccion o
del servicio profesional de carrera en los 6rganos
electorales, en el &mbito federal, estatal o del
Distrito Federal, salvo que se separe del cargo cinco
afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral
de que se trate; y

C)...
Articulo 9°.- ...

Los Diputados podran ser reelectos en el periodo
inmediato posterior por una sola ocasién consecutiva.

Por cada candidato propietario se elegira un suplente.
Los Partidos Politicos o Coaliciones procuraran que los
candidatos por el principio de mayoria relativa que
postulen no excedan del 50% del mismo género, y en
ningln caso podran registrar mas del 70% de candidatos
propietarios del mismo género.

(.

(..)
Articulo 13.- ...

a) Ningun Partido Politico o Coalicién podra contar
con mas de cuarenta diputados electos mediante
ambos principios.

b) Se deroga

c) Se deroga

d) Ningln Partido Politico o Coalicién podra contar
con un nimero de diputados por ambos principios,
cuyo porcentaje del total de la Asamblea Legislativa
exceda en tres puntos a su porcentaje de votacién
efectiva, salvo que esto Gltimo resulte de sus triunfos
de mayoria relativa.

e) Con base en las veintiséis diputaciones de
representacién proporcional se calculara el
cociente natural y se determinara el nimero de
diputaciones que corresponderian a cada

Partido Politico o Coalicién con derecho, conforme al
numero de veces que su votacién se contenga en dicho
cociente, aplicando en su caso, el resto mayor.

f)aj)...
Articulo 15.- ...
a)...

b) Los diputados de mayoria relativa seran electos en
los 40 distritos locales uninominales;

c) Los 26 diputados de representacion proporcional
seran electos mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal, que
abarcara todo el territorio del Distrito Federal;

d)...

Articulo 17.- La seccidn electoral es la fraccidn
territorial de los Distritos Electorales para la
inscripcion de los ciudadanos en el Catalogo General
de Electores, el Padron Electoral y las Listas Nominales
de Electores del Registro Federal de Electores.

()

()
Articulo 20.- ...

()
a)...

b) Contar con un minimo de 3,000 afiliados inscritos
en el Padron Electoral del Distrito Federal, en por
lo menos la mitad de las Delegaciones, debiendo
contar en cada una de ellas con un minimo de 100
afiliados inscritos en el Padrdn Electoral de las
Delegaciones que correspondan.

c) Representar una corriente de opinion con sustento
social, que le de caracter propio;

d) Cumplir los acuerdos que en materia de
Agrupaciones Politicas Locales tome el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Articulo 21.- ... ...
l.- ... a)ac)..
a)ab).. (...)
c) Los derechos y obligaciones de los afiliados, que (...)
se regiran bajo el principio de igualdad. Asimismo, ]
tendran entre otros derechos el de acceder a la Articulo 23.- ...
informacion de la Agrupacién Politica Local y el ()

de libertad de expresion.

d) Los procedimientos para integrar y renovar
periddicamente los érganos directivos, asi como
las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos; los cuales deberan ser de conocimiento
publico.

(--)
la3..

4. Un érgano de Administracion y control interno; y

g) Los militantes y simpatizantes de las Asociaciones
Politicas tendran derecho a la informacion sobre
el manejo transparente de los recursos publicos y
privados, destinados para financiamiento

h) La obligacion de publicar en una pagina de
Internet la conformacion de sus estados financieros,
sus ejercicios presupuestarios detallando el origen
de los recursos y el propésito del gasto que se
presupuesta, los registros actualizados de sus
contribuyentes, con indicacion de los montos y la
periodicidad de sus contribuciones, la
conformacion de sus érganos de direccion, asi como
el tabulador de sueldos de sus empleados.

...
a)a bh)...

c) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que
la subordine a cualquier organizacién
internacional, asi como no solicitar o, en su caso,
rechazar toda clase de apoyos econdémicos,
politicos o propagandisticos provenientes de
extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier
religion o secta, de igual forma de las asociaciones
y organizaciones religiosas e iglesias y de
cualquiera de las personas a las que este Codigo
prohibe financiar a las Asociaciones Politicas; y

d)...

El Consejo General del Instituto, podra verificar de
manera debidamente fundada y motivada cuando asi
lo determine, que una Agrupacién Politica Local
mantenga el nimero minimo de afiliados para la
conservacioén de su registro.

Cuando no se cumpla con los requisitos vy
procedimientos sefialados en este capitulo, el Consejo
General del Instituto, se abstendrd de autorizar el
registro, suspender o suprimir las ministraciones,
indicando a los interesados las omisiones para que
puedan ser subsanadas dentro de un plazo no mayor
de treinta dias contados a partir de que realice las
observaciones correspondientes.

Articulo 24.- ...
l...

a) Participar en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y en este Codigo;

b) Gozar de las garantias que este Cédigo les otorga
para realizar libremente sus actividades, respetando
los derechos de terceros;

d) Formar Coaliciones en los términos de este Codigo;

e) Ejercer el derecho de réplica en los medios masivos
de comunicacion del Distrito Federal;

f) Los demas que les otorgue este Cadigo.
...
a) ad)...

e) Ser propietarios, poseedores o administradores de
los bienes muebles e inmuebles que sean
indispensables para el cumplimiento directo e
inmediato de sus fines;

f) ag)...
Articulo 25.- ...
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a) Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, asi como de sus normas internas y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de las deméas Asociaciones
Politicas y los derechos de los ciudadanos.

Fomentando la transparencia y la rendicion de
cuentas hacia el interior de la asociacién y permitir
el acceso a la informacién que obre en su poder.

b) a d)...

e) Acreditar ante Notario Publico que cuenta con
domicilio social para sus 6rganos directivos y, en
su caso, comunicar en un plazo no mayor a los
treinta dias siguientes, los cambios del mismo, a la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

9) Permitir la practica de auditorias y verificaciones
que ordene la autoridad electoral en materia de
financiamiento, asi como entregar la
documentacién que la Comision de Fiscalizacion
del Consejo General del Instituto les solicite
respecto a sus ingresos y egresos. Asimismo tendran
que implementar normas y procedimientos
transparentes en sus procesos de adquisiciones de
bienes, servicios y arrendamientos. Deberéan
presentar cada afio un inventario de los bienes
muebles o inmuebles que adquirieron con el
financiamiento publico y privado.

Asimismo, tendran la obligacion de publicar en una
pagina de Internet la conformacion de sus estados
financieros, sus ejercicios presupuestarios
detallando el origen de los recursos y el proposito
del gasto que se presupuesta, los registros
actualizados de sus contribuyentes, con indicacion
de los montos y la periodicidad de sus
contribuciones, la conformacion de sus 6rganos de
direccion, asi como el tabulador de sueldos de sus
empleados.

h) an)...

fi) En el caso de los Partidos Politicos o Coaliciones,
difundir en las demarcaciones electorales en que
participe, una plataforma electoral que sus
candidatos a Jefes Delegacionales sostendran en
el proceso electoral, misma que debera registrarse
ante el Consejo General, a mas tardar cinco dias
del inicio del registro de candidatos a la eleccion
respectiva; y

0) Las demas que establezca este Codigo.

(.)

(.

Los dirigentes y los representantes de las asociaciones
politicas son responsables civil y penalmente, por los actos
que realicen en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 26.- ...
l..
a)ad)..

e).-  Utilizar los locales cerrados de propiedad publica,
de acuerdo a las bases establecidas en el articulo
150 de este Codigo.

...
a)ac)..
Articulo 30.- ...
l...
a)ac)..
()

...
a)ab)...
()

I"i...
a)...

b)...

c) Cada Partido Politico debera destinar anualmente
por lo menos el 4% del financiamiento pablico que
reciba, para el desarrollo de sus fundaciones o
instituciones de investigacion.

V...

a)ab)...

V...

Articulo 32.- ...

Las contribuciones se regirdn bajo los principios de
transparencia, rendicidn de cuentas, publicidad a la
contabilidad y en el origen de los fondos, austeridad y
legalidad.

a)af)...

Las asociaciones politicas estan obligadas a mantener
registros actualizados de sus donantes, con indicacion
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precisa de los montos y la periodicidad de las
contribuciones, asi como de sus ejercicios presupuéstales,
que contendran mencion expresa del origen de los recursos
y el detalle del propésito del gasto que se presupuesta.
Esta informacidn se considera de interés publico, por lo
cual sera de acceso irrestricto para las autoridades y para
toda persona interesada en tenerla, por lo tanto se
presume su derecho legitimo de hacerlo.

Articulo 33.- En el Distrito Federal no podran realizar
aportaciones o donativos a las Asociaciones Politicas
reguladas por este Codigo, en dinero o en especie, por si
0 por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia:

a)af)..

Se prohibe el financiamiento privado directamente a los
candidatos o precandidatos a cualquier cargo de eleccion
popular oficializados por los Partidos Politicos o
Coaliciones. Toda aportacion debera canalizarse a través
del Organo de Administracion del Partido Politico. Sin
embargo, si estas aportaciones tienen como fin especifico
apoyar a algin candidato o precandidato oficializado,
el érgano de Administracion ordenara a su favor, el
traslado inmediato de tales recursos, pero estara obligado
a incluirlo en sus informes. Estas contribuciones estaran
sometidas a las mismas reglas y sanciones previstas en
este Cadigo, en relacion con las donaciones privadas de
las Asociaciones Politicas.

Articulo 37.- ...
l..
a) ab)...

c) En el informe anual los Partidos Politicos deberan
presentar un inventario de los bienes e inmuebles
que adquirieron con el financiamiento con que
cuente, asi como las adquisiciones y enajenaciones
de dichos bienes durante el ejercicio anual.

a)ad)..
I11. Informes de precampafias:

a) Deberan presentarse por los Partidos Politicos o
Coaliciones que participen en el proceso electoral,
ante la Comisién de Fiscalizacion un informe sobre
el origen y monto de los ingresos que sus
precandidatos hayan recibido en la modalidad de
financiamiento, asi como su uso y aplicacién
durante las precampafias.

Los gastos presentados por el precandidato ganador,
seran incluidos en el tope de gastos de campafia del
Partido Politico o Coalicién correspondiente.

b) Los informes de gastos de precampafias seran
presentados a mas tardar 10 dias habiles después

del registro de candidatos a las campafias
correspondientes.

Las Asociaciones Politicas incluyendo a aquellas que
perdieron su registro, estan obligadas a llevar su
contabilidad.

Las Asociaciones Politicas deberan presentar en dichos
informes, un balance general, el cual se integrara con
un estado de ingresos y egresos, un estado de origen 'y
aplicacion de los recursos y con las relaciones
analiticas de cada uno de los periodos, en los formatos
indicados en el Catalogo de Cuentas y Formatos
vigente. Al informe debera acompafarse toda la
documentacion legal que compruebe fehacientemente
la aplicacion del gasto, conforme a los objetivos
planteados con anterioridad.

La sola falta de presentacion de los estados financieros
a que se refiere este articulo, seré causa suficiente para
que se suspenda el financiamiento publico al Partido
Politico 0 Coalicion infractor, hasta en tanto el
Consejo General del Instituto resuelva lo conducente.

Articulo 38.- ...

l. La Comision de Fiscalizacion contara con sesenta
dias para revisar los informes anuales de las
Asociaciones Politicas; y con noventa dias para
revisar los informes de campafia y con treinta dias
para revisar los informes de precampafias
presentados por los Partidos Politicos o
Coaliciones.

lHalv..
a)ac)..
VaVil...

Articulo 40.- Un Partido Politico o Coalicion
aportando elementos de prueba podra solicitar se
investiguen los gastos de precampafia y campafia de
otro Partido Politico o Coalicion por posible violacién
a los topes de gastos de campafia, situacion que debera
resolverse antes de la toma de posesidn de los
candidatos afectados. En este caso, la Comision de
Fiscalizacion podra ejercer las facultades que le otorga
el presente Titulo sin necesidad de sujetarse a los plazos
del mismo.

Articulo 44.- ...
(--)

()

a) ad)...

e) Debera sefialarse el monto de las aportaciones de
cada Partido Politico coaligado para el desarrollo
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de las precampafias y campafias respectivas, asi
como la forma de reportarlo en los informes
correspondientes.

Articulo 47.- La coalicion actuard como un solo
partido y, por lo tanto, la representacion de la misma
sustituye para todos los efectos a que haya lugar a la
de los Partidos Politicos coaligados, asimismo se
considerara por cada una de las precampafas y
campafias como si fuera un solo partido en lo relativo
a topes de gastos de camparia, contratacién y difusion
de propaganda y en lo relativo a informes de gastos de
precampafias y campafia.

[-]
[-]
[-]
[-]
Articulo 55.- ...

l. El Consejero Presidente, los seis Consejeros
Electoralesy tres Consejeros Electorales suplentes
generales en orden de prelacion, seran nombrados
sucesivamente por el voto de las tres cuartas partes
de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa, de entre las propuestas recibidas por
medio de una convocatoria publica, la cual debe
ser emitida con dos meses de anticipacién al
nombramiento.

La Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal detallara dicho procedimiento.

IHalv.

()
Articulo 56.- ...

a)...

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores,
cuyo domicilio corresponda al Distrito Federal.

c) Tener por lo menos treinta afios de edad, al dia de
la designacion;

d) al e)...

f) Tener residencia comprobada en el Distrito Federal
durante los tres afios anteriores al momento del
nombramiento;

g) No desempefiar ni haber desempefiado cargo en
organos de direccién de Partido Politico alguno,
asi como en sus fundaciones culturales o
académicas, en los cinco afios inmediatos

anteriores a la designacion;

h) No haber sido registrado como candidato a cargo
alguno de eleccién popular o haberlo ocupado por
alguna otra circunstancia en los cinco afios
anteriores a la designacion;

i)...

)

Articulo 57.-...
a)ac)..

En materia de fiscalizacion, los servidores publicos del
Instituto deberan guardar reserva sobre la informacion
que reciban. El Instituto Unicamente dard a conocer la
resolucién respectiva.

d) El Consejero presidente, los Consejeros Electorales
son inamovibles, Gnicamente seran destituidos por
causas graves. Estaran sujetos al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos
previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Articulo 60...
l..

a)ac)..
ITaXVIII...

XIX. Aprobar el modelo y los formatos de la
documentacion, papeleria electoral y medios electrdnicos
para el proceso electoral. Los sistemas de votacion
electronica deberan sujetarse a los siguientes
lineamientos:

a).- Garantizar el caracter universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible del voto, asi como
su autenticidad y efectividad.

b).- Garantizar la seguridad del ejercicio del voto.
c).- Evitar intentos de falsificacion del voto

d).-  Permitir lacomparacion de los resultados impresos
con los guardados en los dispositivos de la urna.

e).-  Garantizar que todos los mecanismos de seguridad
sean auditables, para que puedan ser analizados
en caso de controversia.

f).-  Incluir mecanismos para facilitar el ejercicio del
voto a las personas con discapacidad.

XX. Determinar los topes maximos de gastos de
precampafia y campafia que se puedan erogar en las
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elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales,
de conformidad con este Codigo;

XXlaXXVl...; ¥

XXVII. Requerir al Consejero Presidente del Instituto
Federal Electoral que solicite a cualquier persona fisica
o moral con actividades empresariales; autoridades
federales, estatales o municipales y organismos autbnomos
la informacién relativa a sus operaciones con
Asociaciones Politicas, esta determinacion debera ser
aprobada por el voto de las dos terceras partes.

Articulo 66.- ...
lalV..

V. Revisar los informes que las Asociaciones Politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos
anuales y del origen y destino de los recursos de
precampafia y campafia de los Partidos Politicos,
segln corresponda;

VlalX...

X. Someter a la consideracion del Consejo General el
proyecto de dictamen que elabore la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, respecto de la
revision de los informes que las Asociaciones
Politicas presenten sobre el origen y destino de sus
recursos anuales, de precampafas y de campafia;

Xl.aXIll...

XMl Solicitar con la aprobacién del Consejo General
al Instituto Federal Electoral el envio de la
informacion de cualquier persona fisica o moral
con actividades empresariales, autoridades
federales, estatales 0 municipales y organismos
auténomos informacion relativa a sus operaciones
con Asociaciones Politicas.

XIV. Las demas que le confiera este Cadigo.
Articulo 69.- ...
lalll...

V. Proponer al Consejo General los procedimientos
en materia de organizacion electoral asi como los
relacionados con la implementacién de los
programas de voto electronico.

VaVll...
Articulo 71.- ...
a)aq)..

r) Requerir de manera fundada y motivada, y con
aprobacion de las dos terceras partes de los

integrantes del Consejo del Instituto, al Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral, el envio
de la informacién de cualquier persona fisica o
moral con actividades empresariales; autoridades
federales, estatales o municipales y organismos
autonomos informacion relativa a sus operaciones
con Asociaciones Politicas.

s) Las demas que le confiera este Codigo.

Articulo 75.- Al frente de cada una de las Direcciones
Ejecutivas habré un Director, quien serd nombrado en
los términos de este Codigo. Para ser Director Ejecutivo
se deberan satisfacer los requisitos para ser Consejero
Electoral, ademaés de tener titulo profesional expedido
al menos con tres afios de anterioridad al
nombramiento, en areas o disciplinas vinculadas a las
funciones del cargo y contar con experiencia en el area
correspondiente.

()
lalV...

Articulo 77.- La Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas tiene las atribuciones siguientes:

a)ag)..

h) Realizar los dictamenes correspondientes a los
informes de precampafias y camparias que realicen
los Partidos Politicos o Coaliciones;

i) Las demas que le confiera este Cédigo y que en
ejercicio de su competencia le asigne el Consejo
General; y

)i Las demas que le confiera este Codigo.
Articulo 83.- ...
a)ac)..

d) No haber sido registrado como candidato a cargo
alguno de eleccion popular en los cinco afios
anteriores a la designacion;

e) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de
direccién en 6rganos de Direccion de Partido
Politico alguno en los cinco afios inmediatos
anteriores a la designacion;

f) No haber desempefiado cargo de direccién de
mando medio o superior en el Gobierno del Distrito
Federal, durante los cinco afios anteriores a la
designacion; y

g)...
()
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Articulo 86.- ...

Los Consejos de los Distritos Cabecera de Delegacion,
ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, tendran
las atribuciones de registrar a los candidatos a Jefes
Delegacionales, recibir las plataformas electorales que
registren los partidos politicos o coaliciones de los
candidatos a este cargo, asi como realizar el cémputo
total de dicha eleccidn. Asimismo, entregaran las
constancias de mayoria y declaracién de validez y por
conducto del Consejero Presidente remitiran al
Tribunal Electoral del Distrito Federal los medios de
impugnacion que al efecto se interpongan, en los casos
de nulidad previstos en este Codigo.

Articulo 87.- ...
a) a k)...

1) Recibir las plataformas electorales que presenten
los partidos politicos o coaliciones de los
candidatos a eleccién para Jefes Delegacionales.

m) Las demas que les sefiale este Codigo.

Articulo 132.- ...
()

El personal de estructura del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con motivo de la carga laboral que
representa el proceso electoral al ser todos los dias y
horas habiles, tendrd derecho a recibir una
compensacién derivada de las labores extraordinarias
que realice, de acuerdo con el presupuesto autorizado.
Dicha compensacién sera aprobada por el Consejo
General en sesion ordinaria y consistira en una
determinada proporcién de la remuneracion mensual,
que sera la misma para quienes tienen derecho a ella.
Los integrantes del Consejo General y la Junta Ejecutiva
del Instituto Electoral del Distrito Federal no gozaran
del otorgamiento de esta remuneracion. De igual modo
en el Tribunal Electoral del Distrito Federal, no gozaran
de esta compensacién los Magistrados Electorales, ni
directores generales o equiparables.

Articulo 142.- ...
()
()
()

La plataforma electoral deber& presentarse para su
registro ante el Consejo General en el caso de
candidatos a Jefe de Gobierno, en un plazo de 15 dias
que concluird cinco dias antes del inicio del registro
de candidatos. Del registro de dicha plataforma se
expedira constancia.

En el caso de Jefes Delegacionales, la plataforma
electoral que deberan presentar los partidos politicos
o coaliciones se podra presentar ante el Consejo
General del Instituto o ante el Consejo Distrital de la
Demarcacion Territorial que corresponda. Del registro
de dicha plataforma se expedira constancia.

()

TITULO TERCERO
De las precampafias y las campafias electorales

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 147 A. Para los fines de este Cédigo, se entiende
como:

I. Precampafa Electoral: Es cualquier actividad llevada
a cabo por ciudadanos o Partidos Politicos realizada
para obtener el voto o apoyo de los miembros o
simpatizantes del Partido Politico, Coalicion o
ciudadania en general por el que se contienda para llegar
a ser candidato u obtener un puesto de eleccién popular,
ya sea que la realicen los precandidatos o las personas
que los apoyan.

I1. Actos de Precampafia Electoral: Son las acciones que
tienen por objeto promover la imagen de los aspirantes a
candidato, con el fin de obtener la nominaciéon como
candidato del Partido Politico o Coalicién, y que se
realizan de acuerdo a los Estatutos y procesos internos
correspondientes, para contender en una eleccién
constitucional. Entre otras, quedan comprendidas las
siguientes:

a) Reuniones publicas o privadas;
b) Asambleas;

C) Debates;

d) Marchas;

e) Visitas domiciliarias, y

En general cualquier actividad de proselitismo en que
los ciudadanos participantes en los procesos internos de
seleccidn, asi como los candidatos registrados o los
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus precandidaturas.

I11. Propaganda de precampafia electoral: El conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la precampafia
electoral produzcan y difundan los Partidos Politicos o
Coaliciones, los ciudadanos que participen en los
procesos internos de seleccion, los precandidatos
registrados y sus simpatizantes.
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IV. Precandidato: Los ciudadanos que deciden contender
al interior de un determinado Partido Politico o
Coalicion, con el fin de alcanzar su nominacion como
candidato a un puesto de eleccion popular.

Articulo 147 B. Corresponde exclusivamente a los
Partidos Politicos o Coaliciones conforme a sus
disposiciones estatutarias internas, determinar el periodo
de inicio de los procesos de seleccion interna de
candidatos, mismo que sera dentro de la ultima semana
del mes de enero en que hagan entrega de lo establecido
en el articulo 14713y el registro de candidatos. El tiempo
de precampafia no podréa exceder de mas de la mitad del
periodo de campafa.

Articulo 147 C. El Partido Politico o Coalicion debera
comunicar por escrito al Consejo General, sobre el inicio
de los procesos de seleccién interna por lo menos cinco
dias anteriores a éste; el escrito de aviso se presentara
firmado en original por el o los representantes del Partido
Politico o Coalicién promovente y anexando copia de la
Convocatoria en los términos del articulo 144 del
presente Caédigo.

Articulo 147 D. Informar puablicamente y notificar por
escrito al Instituto Electoral del Distrito Federal las
normas que habran de regir sus precampafias para cada
eleccion, debiendo contener las reglas de participacion,
organizacién y calificacion, el tope maximo de gastos,
establecer el procedimiento de sustitucién de candidatos,
asi como las sanciones que cada partido politico de
manera interna aplicara a quienes incumplan con dichas
normas. Este informe se deberd presentar durante la
ultima semana del mes de enero del afio de la eleccion;

Articulo 147 E. Los actos y la propaganda electoral para
las precampafias que realicen los Partidos Politicos o
Coaliciones para elegir a sus candidatos, se regiran en
todo momento por las disposiciones que sobre el
particular establece el presente ordenamiento legal para
las campafias electorales.

Los precandidatos no podran promover o difundir sus
candidaturas en radio y television, salvo las entrevistas o
debates no pagados en que llegaran a participar en esos
medios de comunicacion.

Articulo 147 F. La propaganda electoral impresa que los
precandidatos utilicen durante la precampafia debera
contener una identificacion precisa del Partido Politico
o Coalicion, previa autorizacion del mismo. Siempre
especificando en toda la propaganda que se es
precandidato. Asimismo, no se podra usar el logotipo
electoral, escudos, ni colores que se identifiquen con el
Partido Politico o Coalicion.

La propaganda electoral debera estar fabricada con
materiales reciclables o de redso y que no contengan

sustancias toxicas ni materiales que representen un dafio
directo para la salud. El incumplimiento de esta
disposicion por parte de los partidos politicos o
coaliciones serd sancionado de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1470 de este Cadigo.

Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados
por los érganos de Gobierno del Distrito Federal y los
poderes publicos no podra fijarse ni distribuirse
propaganda electoral de ningun tipo.

En la colocacién de propaganda electoral los
precandidatos observaran las reglas siguientes:

Podra colgarse o adherirse en inmuebles de propiedad
privada, siempre que medie permiso escrito del
propietario, al Partido Politico o precandidato.

No podra colgarse, fijarse, adherirse o pintarse en
elementos del equipamiento urbano, carretero o
ferroviario, ni en accidentes geogréaficos cualquiera que
sea su régimen juridico; y no podra colgarse, fijarse,
adherirse o pintarse en monumentos histéricos,
arqueoldgicos, artisticos y construcciones de valor
cultural, ni en el exterior de edificios publicos.

Tampoco se podra hacer espacio de los espacios de uso
comun a los que se refiere el articulo 155 del presente
ordenamiento.

El incumplimiento a esta disposicion tendra como
sanciones, independientemente, de las que contempla el
articulo 1470 la negacidn o la cancelacion, en su caso,
del registro como candidato al precandidato que hubiere
violado esta disposicidn.

Articulo 147 G. La propaganda electoral, una vez
terminadas las precampafias que realicen los Partidos
Politicos o Coaliciones para elegir a sus candidatos,
deberé ser retirada por cada Partido Politico o Coalicién
amas tardar el dia del registro de candidatos; en caso de
no hacerlo se ordenard a las autoridades el retiro
aplicando el costo de dichos trabajos a las prerrogativas
del Partido Politico o Coalicidn infractor, mediante
oficio que comunicara la autoridad correspondiente.
Previa resolucion que emita el Consejo general del
Instituto Electoral del Distrito Federal.

En el caso de que algin Partido Politico o Coalicion o
sus candidatos no hubiere retirado su propaganda en el
término sefialado, el Instituto podra imponer una multa
al Partido Politico 0 Coalicidn y/o a sus precandidatos,
de hasta mil veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal y podra tomar las medidas conducentes.

Capitulo 11
De los Precandidatos

Articulo 147 H. Son obligaciones de los precandidatos:
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a. Cumplir, los estatutos, reglamento, normas
complementarias y lineamientos o acuerdos del
Partido Politico o Coalicién, asi como lo prescrito
en el presente Codigo.

b. Informar por escrito al Partido Politico o coalicién
de su aspiracion, acompafiandolo con una
exposicion de motivos y el programa de trabajo
que se propone llevar a cabo, como posible
representante de eleccién popular.

C. Coordinar la realizacién de sus actividades de
precampafia en los ambitos y con las reglas que
emita el Partido Politico o Coalicion.

d. Abstenerse de hacer declaraciones de
descalificacion y realizar acciones ofensivas hacia
otros precandidatos.

e. Respetar los limites de gastos de precampafia que
el Partido Politico o Coalicién fije de acuerdo a
los lineamientos y topes que previamente y para
este efecto determine el Instituto.

f. Presentar ante el Partido Politico o Coalicién un
informe final de los gastos que en el periodo de la
precampafia se hayan efectuado, detallando
ingresos y egresos, a efecto de que el Partido
Politico o Coalicion informe al Instituto Electoral
del Distrito Federal.

Articulo 147 1. En el caso de que se trate de aspirantes
que sean servidores publicos, ademés de cumplir con lo
que establece el Estatuto de Gobierno y este cddigo, se
abstendran de promover la recaudacién de recursos para
destinarlos a la realizacion de actos proselitistas a favor
de su candidatura o la de otros aspirantes.

Asimismo no podran realizar labores de proselitismo, en
horarios y dias habiles, en este caso se hara acreedor de
una sancién independientemente de la indole
administrativo o civil en que pudiera incurrir.

Articulo 147 J. Queda prohibido a los precandidatos lo
siguiente:

1 Recibir cualquiera de las aportaciones a que se
refiere el articulo 33 de este C4digo;

1. Utilizar para fines personales los recursos
recabados al amparo de actos proselitistas de
precampafa, salvo viaticos, alimentos vy
transportacion, relacionados de manera directa;

Il.  Utilizar los emblemas, logotipo electoral, colores
y lemas del partido politico o coalicién.

IV.  Hacer uso de la infraestructura publica, incluidos,
entre otros, teléfonos, faxes y herramientas de

Internet, para la obtencién de financiamiento o
en apoyo a la realizacién de cualquier otro acto
de precampafia.

Articulo 147 K.- Una vez cerrado el registro de
precandidatos, los Partidos Politicos o Coaliciones
deberan presentar al Consejo General la relacion de sus
aspirantes a precandidatos, la cual deberd contener
cuando menos los siguientes datos:

1 El Partido Politico o Coalicion que lo presenta;
1. Nombre completo del precandidato;
IIl.  Lugary fecha de nacimiento;

IV.  Ocupacion;

V. Cargo de eleccion popular para el que aspira a ser
nominado;
VI.  Domicilio para oir y recibir notificaciones del

partido politico o coaliciéon a que pertenezca el
precandidato; y

VII. La firma del Representante del partido politico o
coalicion.

CAPITULO I
Del Financiamiento y Fiscalizacion de las
Precampafias

Articulo 147 L. El Consejo General es el drgano
competente para conocer y resolver sobre tos procesos
de precampafia.

La Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
realizara los Dictdmenes correspondientes y necesarios
respecto al proceso de precampafia. Dicha Direccion sera
el érgano responsable de revisar la documentacion
correspondiente a los informes financieros de
precampania, los cuales sometera al Consejo General del
Instituto a través de la Comision de Fiscalizacion.

En materia de precampafias se aplicaran, en lo
conducente, las disposiciones establecidas en esta ley
para las campafias politicas y la propaganda electoral.

Articulo 147 M. EI financiamiento de las precampafias
tendra las siguientes modalidades:

a) Sélo puede provenir de financiamiento privado;

b) Las cuotas voluntarias y personales que los
precandidatos aporten para sus precampafias
tendran el limite que fije el drgano interno
responsable del manejo del financiamiento de
cada partido;

C) Las aportaciones de militantes y simpatizantes
estaran conformadas por donativos en dinero o
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en especie, las cuales deberan ser reportadas y
entregadas a la dirigencia delegacional de las
asociaciones politicas, para que estas entreguen
al precandidato correspondiente el monto de la
aportacion.

Las dirigencias de los partidos que sean omisos 0 que
deliberadamente retarden o nieguen estos recursos a los
precandidatos seran sancionados en términos de la
normatividad de las Asociaciones Politicas.

Los Partidos Politicos o Coaliciones con motivo de los
procesos internos para elegir sus candidatos a cargos de
eleccion popular, podran realizar erogaciones de su
financiamiento hasta por la cantidad equivalente al 15%
del monto del tope de gastos de camparfia para la eleccién
de que se trate.

Las erogaciones que con motivo de estos procesos
internos se realicen, deberan ser circunstanciadas por
los partidos politicos o coaliciones, en el apartado
especial del primer informe de gastos ordinarios que
presenten al Instituto.

Los gastos erogados por el precandidato ganador del
proceso de eleccion interna del partido politico o
coalicion, seran contemplados dentro del tope de gastos
de campafia para efectos de contabilidad.

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos
dentro de los topes de gasto los siguientes conceptos:

1. Gastos operativos de precampafia: Comprenden
los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y
personal, viaticos y otros similares;

] Gastos de propaganda: Comprenden los gastos
realizados en pinta de bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos
llevados a cabo en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

IIl.  Gastos de propaganda en prensa: Comprenden los
realizados en medios impresos como mensajes,
notas informativas, anuncios publicitarios.

Articulo 147 N. Los aspirantes a candidatos podran
financiar sus precampafias con recursos provenientes de
fuentes distintas al financiamiento publico, salvo las
prohibiciones establecidas en este Cadigo.

Articulo 147 N. Los Partidos Politicos o Coaliciones
integraran los informes por cada precandidato a los
cargos de eleccion popular de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal,

Diputados de Mayoria Relativa y de la Eleccién de Jefes
Delegacionales, a mas tardar 10 dias después del registro

de candidatos a las campafias correspondientes. En cada
informe sera reportado el origen y destino de los recursos
que se hayan utilizado.

El procedimiento para la revision, fiscalizacion y
dictamen de los informes de gastos de precampafia, sera
el siguiente:

1. La Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
revisara los informes en un plazo de treinta dias
contados a partir de su recepcion;

1. Concluida la revision de los informes de
precampafia, y en caso de que la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas advierta la
existencia de observaciones, y éstas no hubieren
sido subsanadas en el periodo de revision,
notificara al Partido Politico o Coalicidn para
que en un plazo de tres dias, a partir de la
notificacion formule las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes;

IIl.  Unaveztranscurridos los plazos que se sefialan en
las fracciones anteriores, en su caso, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas dispondra de
seis dias para elaborar el dictamen
correspondiente, que debera ser turnado a la
Comision de Fiscalizacién a fin de que la someta
al Consejo General para los efectos legales a que
haya lugar.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 147 O. Los Partidos Politicos, Coaliciones o
precandidatos seran sancionados por el incumplimiento
de las obligaciones sefialadas en el presente Cddigo, de
la manera siguiente:

1. Apercibimiento;

I1. Multa de 50 hasta 5,000 veces el salario minimo
vigente en la entidad; o

IIl.  Negacion o revocacién del registro como
candidato

Articulo 147 P. Los, Partidos Politicos o Coaliciones,
se haran acreedores de multa en los siguientes casos:

1. Cuando violen las reglas de la propaganda y la
fijacion de la misma durante la precampania;

1. Cuando no presenten el comunicado de inicio del
proceso interno de seleccién de precandidatos, en
los términos previstos en los articulos 147 Cy D
de éste Codigo; o

IIl.  Cuando omitan remitir a la Direccién Ejecutiva
de Asociaciones Politicas los informes
financieros de precampanias.
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Articulo 147 Q. El Instituto a través de sus 6rganos
competentes, en el momento procesal oportuno, podra
negar el registro como candidatos a aquellos
precandidatos que no hayan ajustado sus actividades
propagandisticas a los plazos y disposiciones
establecidas en el presente Cédigo.

Articulo 157. Las autoridades del Distrito Federal
deberan suspender las campafias publicitarias de todos
aquellos programas, acciones o lemas de programas
gubernamentales durante los 60 dias previos a la
jornada electoral y durante el desarrollo de ésta. Lo
anterior no incluye a los programas de ayuda a la
comunidad derivados de emergencias sociales,
programas de seguridad publica y proteccion civil por
la eventualidad o presencia de condiciones de riesgo
para la poblacién, o a los programas cuya difusién sea
obligatoria por disposicién de ley, en los cuales por
ninguna razén se podra usar la imagen del Jefe de
Gobierno, Jefes Delegacionales, titulares de las
Secretarias o cualquier otra autoridad administrativa
del Distrito Federal. La violacién a lo anterior, sera
causa de responsabilidad en los términos de la Ley de
la materia.

()
()

Ningun candidato podra hacer uso de medios
gréaficos, visuales o auditivos relacionados con obras
de gobierno, como lemas o sefias.

Articulo 158.- ...

Asimismo, los Partidos Politicos durante las campafias
electorales designaran el 5% de sus gastos totales en
radio y television a la promocién de los valores
democraticos y a la importancia de ejercer el derecho
y obligacion del sufragio y la participacion ciudadana
en los asuntos publicos.

()
()
()
()
()

Articulo 160.- ...
()
a) ad)...

e) Los gastos erogados por el precandidato
ganador del proceso de eleccion interna del

partido politico o coalicion, que seran
contemplados dentro del tope de gastos de
campafa.

()
Articulo 164.- ...

Asimismo, toda encuesta o0 sondeo de opinion de
cardcter electoral al ser publicada o difundida, tendra
que serlo en su totalidad y debera indicar
expresamente la persona fisica o juridica que la realiza,
la fuente de financiacion, el tipo y tamafio de la
muestra, el tema o temas a los que se refiere, el area
geografica, la fecha o periodo de tiempo en el que se
efectud y el margen de error calculado.

()

()

()

a)ac)

Articulo 166.- ...
a)ae)..

Para la ubicacion de las casillas se preferiran, en caso
de reunir los requisitos sefialados por los incisos a) y
b) de este articulo, los locales ocupados por escuelas y
oficinas publicas y aquellos lugares que faciliten el
acceso a las personas con capacidades diferentes asi
como para adultos mayores.

Articulo 188.- ...
a)ac)..

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la
libertad o el secreto del voto o el facil y libre acceso
de los electores, de personas con capacidades
diferentes o adultos mayores, o bien, no garanticen
la realizacion de las operaciones electorales, en
forma normal. En estos casos, sera necesario que
los funcionarios y representantes presentes tomen
la determinacion de comun acuerdo; y

e) ...
()

Articulo 218. La votacion recibida en una casilla
serd nula cuando se acredite alguna de las siguientes
causas:

a)ah)...

i) Existir irregularidades graves, no reparables
durante la jornada electoral o en el computo
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distrital, que en forma evidente hayan afectado las
garantias al sufragio, siempre que esos hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion.

Articulo 219.- ...
a)ae)...

f) Cuando el Partido Politico o Coalicién con
mayoria de los votos sobrepase los topes de gastos
de precampafia o0 de campafia en la eleccién que
corresponda y tal determinacion se realice en los
términos del articulo 40 de este Cddigo. En este
caso, el candidato o candidatos y el Partido
Politico o Coalicion responsable no podréan
participar en la eleccién extraordinaria respectiva.

En caso de eleccion extraordinaria podra haber
precampafias, sujetandose a lo dispuesto en este
Caddigo

g) Cuando el candidato o formula de candidatos
que hubieren obtenido la constancia de mayoria
hubiesen recibido aportaciones o donativos
prohibidos por la ley durante su precampafias.
En este caso el candidato o candidatos y el
partido politico o coalicién responsables no
podran participar en la eleccion extraordinaria.

h) Cuando se hubieren recibido aportaciones o
donativos prohibidos por la ley el candidato 0
la formula de candidatos que hubieren obtenido
la constancia de mayoria. En este caso el
candidato o candidatos y el partido politico o
coalicion responsables no podran participar en
la eleccidn extraordinaria.

La procedencia de la nulidad a que se hace referencia
en los incisos f), g) y h) sera sin perjuicio de las demas
responsabilidades en que incurran los candidatos y el
partido politico o coalicién correspondiente.

Articulo 222.- El presente libro tiene por objeto regular
la organizacién, funcionamiento, administracién y
responsabilidades del Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal es 6rgano
auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, que tiene a su cargo garantizar que todos
los actos y resoluciones de las autoridades electorales
y asociaciones politicas del Distrito Federal se sujeten
al principio de legalidad.

Articulo 223.- El patrimonio del Tribunal Electoral del
Distrito Federal se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto
y las partidas que anualmente apruebe la Asamblea
Legislativa, en el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Distrito Federal.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal se regira para
su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas, del Estatuto
de Gobierno, las de este Codigo y las de su Reglamento
Interior.

Articulo 224.- ...

Los Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito
Federal seran nombrados por las tres cuartas partes
de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a propuesta del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

()
a)ae)...

Los Magistrados seran electos para ejercer sus
funciones para un periodo de ocho afos,
improrrogables, y s6lo podran ser sustituidos de su
cargo, por causa grave, en los términos del titulo 1V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Articulo 225.- ...
a)...

b) Estar inscrito en el Registro Federal de
Electores cuyo domicilio corresponda al
Distrito Federal;

c)af)...

Articulo 227. El Tribunal Electoral del Distrito Federal,
tiene a su cargo sustanciar y resolver en forma
definitiva e inatacable, los procedimientos sometidos
a su competencia:

l...
a)ac)..

d) Los conflictos laborales o los derivados de
sanciones administrativas entre el Instituto
Electoral del Distrito Federal y sus servidores;

y

e) Los conflictos laborales o administrativos entre
el Tribunal Electoral y sus servidores; y

f) Los demas medios de impugnacién por actos y
resoluciones de las autoridades electorales del
Distrito Federal, incluyendo aquellos por los que
se determinen la imposicién de sanciones.

En este altimo caso, ejercera el control de legalidad
respecto de actos y resoluciones del Instituto Electoral
local.
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1. Ademas el Pleno del Tribunal Electoral tendra las
atribuciones siguientes:

I. Elegir, de entre los Magistrados Electorales, al que
fungird como Presidente; y la incorporacion de los
magistrados Supernumerarios al Pleno

I1. Designar o remover, al Secretario General del Pleno,
al Secretario General de Acuerdos, asi como a los titulares
de sus areas de apoyo;

I11. Designar al Secretario Administrativo, a los titulares
y personal de las coordinaciones del Tribunal a al
personal administrativo de servicios;

IV. Designar al Contralor Interno, de entre la terna que
se proponga para tal efecto;

V. Nombrar a propuesta de los Magistrados Electorales,
a los Secretarios de Estudio y Cuenta, Secretarios
Instructores y a Secretarios Auxiliares;

VI. Aprobar y, en su caso, modificar el Reglamento
Interior del Tribunal con base en el proyecto que le
presente una Comision de tres Magistrados que a ese
efecto se integre;

VI1I. Designar cada cuatro afios a los tres magistrados
que integraran la Comisién Instructora para la solucién
de conflictos laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII11. Designar, en la forma y términos previstos por este
Cddigo, a las comisiones de Magistrados que se
consideren pertinentes para el adecuado ejercicio de sus
funciones;

XIX. Determinar, durante el tiempo que no corresponda
a un proceso electoral o un procedimiento de
participacién ciudadana, el horario de labores, los
periodos vacacionales del personal del Tribunal y los
dias que se consideraran inhéabiles;

XX. Tramitar las renuncias, cubrir las ausencias y otorgar
las licencias de los Magistrados, conformidad con lo
dispuesto por el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;

XXI1. Aplicar los descuentos correspondientes en caso de
ausencias injustificadas de los Magistrados a sus labores.

XXI1. Proveer lo necesario a fin de cubrir las ausencias
temporales o definitivas del Secretario General del Pleno
del Tribunal, en la forma y términos previstos por este
Codigo.

XXI11. Tramitar las renuncias y otorgar, cuando proceda,
las licencias de los servidores del Tribunal:

XXIV. Emitir la declaracidon del Jefe de Gobierno electo
y notificarla a la Oficialia Mayor de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, de acuerdo con lo
dispuesto por el Estatuto del Distrito Federal;

XVI Ordenar, en casos extraordinarios, el diferimiento
de la resolucion de un asunto listado;

XVII. Aprobar los manuales e instructivos para la
operacion de las areas de apoyo del Secretario General
del Plenoy del Secretario General de Acuerdos, asi como
los de la organizacién y funcionamiento de la Secretaria
Administrativa, Contraloria Internay las coordinaciones
del Tribunal cuando, en su caso sean sometidos a su
consideracion por el Presidente;

XVIII. Calificar y resolver sobre las excusas e
impedimentos que presenten los Magistrados;

X1IX. Encomendar a los Secretarios de Estudio y Cuenta,
Instructores y actuarios, la realizacién de diligencias
que deban practicarse fuera del Tribunal;

XX. Determinar la fecha y hora de sus sesiones publicas
y reuniones privadas;

XXI1. Acordar, cuando proceda, el inicio del
procedimiento por responsabilidad administrativa del
Secretario General del Pleno, Secretario General de
Acuerdos, Secretario Administrativo. Por lo que hace
al régimen de responsabilidad del Contralor Interno,
éste se regularéa en el Reglamento;

XXI1. Aprobar el presupuesto anual de egresos del
Tribunal Electoral del Distrito Federal y remitirlo al
Jefe de Gobierno para su inclusién en el proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal del afio
correspondiente;

XXI11. Vigilar el correcto ejercicio presupuestario y
la gestion administrativa del Tribunal;

XXIV. Fijar los lineamientos para la seleccidn,
capacitacion, designacion y promocién del personal
del Tribunal, tomando en cuenta los principios de
imparcialidad, objetividad y profesionalismo;

XXV. Emitir el acuerdo relativo a las reglas para la
elaboracion y publicaciéon de las tesis de
jurisprudenciay relevantes;

XXVI. Definir los criterios de jurisprudencia conforme
a lo establecido este Cadigo;

XXVII. Realizar tareas de capacitacion, investigacion
y difusion en materia de Derecho Electoral;

XXVIIIl. Presentar a la Asamblea legislativa del
Distrito Federal propuestas de reforma en materia
electoral;

XXIX. Celebrar convenios de colaboracion con otros
Tribunales, organismos y autoridades para su mejor
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desempefio y conducir las relaciones con dichas
instituciones, sean nacionales o internacionales; y

XXX. Las demas que sean necesarias para su mejor y
correcto funcionamiento, dictando, en su caso, los
acuerdos correspondientes.

Articulo 227 A. El Pleno llevar4 a cabo sesiones
publicas para la resolucién de los asuntos, salvo
cuando determine que la sesién sea privada, en
términos de lo establecido en este Cédigo.

Seran publicas las sesiones en que se conozcan los
asuntos siguientes:

a) Instalacion formal del Tribunal;
b) Eleccién del Presidente;

C) Resolucién de los medios de impugnacion que se
interpongan en los términos de este Codigo;

d) Resolucion de los conflictos o diferencias entre el
Instituto Electoral del Distrito Federal y sus
servidores o entre el propio Tribunal y de sus
servidores, salvo cuando a juicio del Pleno el tema
amerite que la sesién sea en privado;

e) Presentacion del informe que el Presidente rinda
anualmente al Pleno sobre el estado general que
guarda el Tribunal;y

f) En los demds casos en que, por la naturaleza del
asunto, el Pleno asi lo considere pertinente.

Las sesiones se ajustaran a las disposiciones que
establezca el Reglamento Interior del Tribunal.

Articulo 227 B. El Pleno también podra celebrar
reuniones privadas para la atencién de los asuntos de su
competencia, las cuales deberan verificarse por lo menos
una vez a la semana, cuando no tenga lugar un proceso
electoral o de participacién ciudadana.

Las reuniones privadas se sujetaran a la regulacion que
se establezca en el Reglamento Interior del Tribunal.

Articulo 227 C. Para sesionar, las comisiones deberan
contar con la asistencia de sus tres integrantes. Sus
determinaciones se tomardn por unanimidad o por
mayorias de votos, las cuales en todos los casos deberan
ser aprobadas por el Pleno para que produzcan sus efectos.

Las comisiones se sujetaran a la regulacion que se
establezca en esté Cadigo y en el Reglamento interior del
Tribunal.

Articulo 228...
a)ab)...

d)

e)

9)

Llevar a cabo todos los actos y diligencias que
sean necesarias para la substanciacién de los
expedientes; de los medios de impugnacion que
les sean turnados, hasta la resolucién definitiva;

Formular los proyectos de resolucion de los
expedientes que les sean turnados para tal
efecto;

Exponer en sesion publica, personalmente o por
conducto de un Secretario de Estudio y Cuenta,
sus proyectos de resolucion, sefialando las
consideraciones juridicas y los preceptos en que
se funden;

Discutir y votar los proyectos de resolucién que
sean sometidos a su consideracidn en las sesiones
publicas;

Formular voto particular razonado, en caso de
disentir de un proyecto de resolucién aprobado por
la mayoria y solicitar que se agregue al expediente;

h) aj)...

k)

m)

p)

q)

Proveer sobre las pruebas que se ofrezcan por las
partes en los medios de impugnacién que le sean
turnados, e inclusive, presidir las audiencias que sean
necesarias para su desahogo;

Requerir en casos extraordinarios, cualquier informe
0 documento que pueda ser tomado en cuenta para
la substanciacion o resolucion de los expedientes,
siempre que obren en poder del Instituto Electoral
del Distrito Federal o de las autoridades federales,
del Distrito Federal, estatales o municipales, y ello
no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos
establecidos por este Cadigo;

Ordenar que se notifiquen los autos que dicten
durante la substanciacion de un medio de
impugnacion, en formay términos previstos por este
Cddigo y el Reglamento Interior,

Solicitar a la Secretaria General del Pleno o a la
Secretaria General de Acuerdos la informacion y el
apoyo necesarios para el correcto ejercicio de sus
funciones;

Solicitar a la Secretaria Administrativa la
informacion y el apoyo necesarios para el correcto
ejercicio de sus funciones;

Solicitar a cualquier servidor publico del Tribunal,
los informes apoyos técnicos y logisticos necesarios
para la adecuada substanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion que les sean turnados;

Proponer la integracion de las comisiones de
Magistrados,
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r Proponer candidatos para ocupar la Contraloria
Interna del Tribunal;

S) Las demds que sean necesarias para el correcto
funcionamiento del Tribunal.

Los Magistrados del Tribunal Electoral del Distrito Federal
deberan excusarse de conocer algin asunto en el que tengan
interés personal por relaciones de parentesco, negocios,
amistad estrecha o enemistad que pueda afectar su
imparcialidad. El Pleno calificara y resolvera de inmediato
la excusa, de conformidad con el procedimiento que
establezca el Reglamento interior.

Articulo 228 A. El Reglamento Interior regulara lo relativo
a las licencias de los magistrados.

Las licencias podran ser autorizadas por el Pleno, tomando
en consideracion las causas que las motiven. En todo caso
se concederan por un maximo de quince dias, hasta en dos
ocasiones en un mismo afio, sin goce de sueldo. En ningln
caso se concederan por mas de dos afios.

No podran otorgarse licencias a los Magistrados,
durante los procesos electorales o de participacion
ciudadana, salvo por causa grave que lo justifique, a
juicio del Pleno.

Los Magistrados Electorales para el adecuado
ejercicio de sus funciones, gozaran de los siguientes
derechos:

a) Actuaran con libertad de criterio respecto del
organo que los designo;

b) Duraran en su encargo ocho afios
improrrogables, y no podran ser destituidos sino
por causa grave y con los procedimientos que
establezca la ley; y

C) La retribucion que reciban, sera igual a la que
perciban los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

Articulo 229...

Para la eleccién del Presidente del Tribunal, se seguira
el procedimiento que establezca éste Cddigo y el
Reglamento Interior.

El Presidente del Tribunal Electoral del Distrito
Federal tendrd ademas de las que le corresponden
como Magistrado Electoral, las siguientes
atribuciones:

a)...

b) Convocar a los Magistrados integrantes del
Pleno a sesiones Publicas y a reuniones
privadas;

d)

e)

9)

h)

)

k)

Presidir las sesiones y reuniones del Pleno, asi
como dirigir los debates y conservar el orden
durante las mismas. En las sesiones publicas,
cuando los asistentes no guarden la compostura
debida, podra ordenar el desalojo de los
presentes y la continuacién de la sesion en
privado;

Proponer al Pleno el nombramiento del
Secretario General del Pleno y acordar con los
demas Magistrados las propuestas de Secretarios
General de Acuerdos, Instructores, de Estudio y
Cuenta y Auxiliares;

Proponer al Pleno el nombramiento del titular
de la Secretaria Administrativa, a los titulares y
personal de las coordinaciones del Tribunal, al
personal administrativo de servicios;

Vigilar que se cumplan, segin corresponda, las
determinaciones del Pleno, y de los Magistrados;

Proponer al Pleno el anteproyecto de
presupuesto anual del Tribunal Electoral del
Distrito Federal y, una vez aprobado, remitirlo
al Jefe de Gobierno para su inclusién en el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal del afio correspondiente;

Turnar a los Magistrados, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento Interior del
Tribunal, los expedientes de los medios de
impugnacién y de los conflictos laborales y
administrativos entre el Instituto Electoral local
sus servidores, para su examen, substanciacion
y formulacion de los proyectos de resolucion;

Asimismo ordenar, en casos extraordinarios, que se
realice alguna diligencia o perfeccione alguna prueba,
siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro
de los plazos establecidos en este Codigo;

Requerir de manera fundada y motivada cualquier
informe o documento que, obrando en poder de
los 6rganos del Instituto Electoral del Distrito
Federal o de las autoridades federales, estatales,
de los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal,
pueda servir para la substanciacion o resolucion
de los expedientes, siempre que ello no sea
obstaculo para resolver dentro de los plazos
establecidos en este Codigo;

Rendir ante el Pleno, un informe al término de
cada proceso electoral, dando cuenta de la marcha
del Tribunal, de los principales criterios
adoptados en sus resoluciones y ordenar su
publicaciény supervisar la adecuada distribucion
y difusion de aquellos;
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1) Tomar las medidas necesarias para la instalacion
y funcionamiento de un Centro de Capacitacion
Judicial Electoral;

m)  Vigilar el adecuado funcionamiento tanto de las
coordinaciones como de los centros del Tribunal;

n) Ordenar la publicacion de los criterios
jurisprudenciales y relevantes del Pleno, dentro
de los seis meses posteriores a la conclusion de los
procesos electorales o de participacion ciudadana;
y llevar a cabo todas las tareas que sean necesarias
para la adecuada distribucion y difusion de las
tesis y jurisprudencias que se hubieran emitido;

0) Acordar con el Secretario Administrativo y los
titulares de las coordinaciones y centro, los
asuntos de su competencia;

p) Vigilar que se cumplan las disposiciones de este
Caodigo y del Reglamento Interior del Tribunal;

q) Informar al Pleno sobre el cumplimiento de las
sentencias del Tribunal, a fin de que se determine
lo procedente;

r Llevar la correspondencia del Tribunal;

S) Dictar y ejecutar las medidas necesarias para el
despacho pronto y expedito de los asuntos propios
del Tribunal;

t) Rendir anualmente ante el Pleno, un informe de
actividades donde se exponga el estado general
del Tribunal;y

u) Las demés que sean necesarias para el correcto
funcionamiento del Tribunal;

Articulo 229 A. Las ausencias temporales del Presidente
del Tribunal, seran cubiertas mediante acuerdo del Pleno,
por el Magistrado Electoral que corresponde en atencion
al orden alfabético del primer apellido.

En caso de ausencia definitiva, el Magistrado Electoral
que corresponda de acuerdo con la regla anterior, se
encargara provisionalmente de las funciones de aquél y
convocara de inmediato a los Magistrados, con la finalidad
de que en sesién publica se designe al nuevo Presidente.

Capitulo V
Del Secretario General del Pleno y del Secretario
General de Acuerdos del Tribunal

Articulo 230. Corresponde al Pleno designar tanto al
Secretario General del Pleno como al Secretario General
de Acuerdos del Tribunal.

El Presidente propondra al Pleno los candidatos a
ocupar el cargo de Secretario General del Pleno, mientras

que cualquier Magistrado Electoral puede proponer
candidatos a ocupar la Secretaria General de Acuerdos.

En los casos de nombramientos, de Secretario General
del Pleno y del Secretario General de Acuerdos seran
electos por el pleno del Tribunal.

Para ocupar el cargo de Secretario General del Pleno, se
deberan reunir los mismos requisitos que se exigen para
ser Magistrado Electoral.

Para el caso del Secretario General de Acuerdos, se
requeriran los mismos requisitos que se exijan para el
Secretario General del Pleno, con excepcion del de la
antigtiedad del titulo profesional de licenciado en
derecho, el cual sera de por lo menos cinco afios al dia de
su designacion.

Las ausencias del Secretario General del Pleno y del
Secretario General del Pleno y del Secretario General de
Acuerdos seran reguladas en el Reglamento Interior.

Articulo 230 A. EIl Secretario General del Pleno tendra
las atribuciones y obligaciones siguientes:

a) Apoyar al Presidente y a los integrantes del Pleno
en las tareas que le encomienden;

b) Dar cuenta, tomar las votaciones y formular el
acta respectiva en las sesiones del Pleno;

C) Revisar los engroses de las resoluciones;
d) Llevar el control del turno de los Magistrados;

e) Llevar el registro de las sustituciones de los
Magistrados;

f) Supervisar el debido funcionamiento de la
Oficialia de Partes, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento Interior;

g) Dictar, previo acuerdo con el Pleno del Tribunal,
los lineamientos generales para la identificacién
e integracion de los expedientes;

h) Autorizar con su firma las actuaciones del Pleno;

i) Expedir los certificados de constancia del
Tribunal, que se requieran;

)i Dar cuenta con los expedientes de los medios de
impugnacion a los que recaiga una sentencia que
no sea de fondo, y de aquellos asuntos en que el
Pleno asi lo determine;

k) Elaborar los proyectos de manuales e instructivos
de sus areas de apoyo y someterlos, por conducto
del Presidente a la aprobacion del Pleno;

1) Informar al Pleno respecto del funcionamiento de
las areas a su cargo y del estado que guarden los
asuntos de su competencia;
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m) Rendir los informes que en el area de su
competencia le sean requeridos por el Pleno o el
Presidente;

n) Publicar oportunamente en los estrados del
Tribunal, la lista de los asuntos a resolver en la
sesion publica correspondiente;

0) Preparar los elementos necesarios para la debida
celebracion de las sesiones publicas y las
reuniones privadas del Pleno;

0) Elaborar las versiones estenograficas de las
sesiones publicas y reunidas privadas del Pleno;

Autenticar, con la autorizacion del Presidente, la
firma de cualquier servidor publico del Tribunal
en los casos que la ley lo exija;

p) Realizar los tramites para que se publiquen en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, los actos o
resoluciones que determine el Plenoy el Presidente
del Tribunal.

Articulo 230 B. El Secretario General de Acuerdos tendra
las atribuciones y obligaciones siguientes:

a) Apoyar al Pleno del Tribunal en las tareas que le
encomiende;

b) Supervisar que se hagan en tiempo y forma las
notificaciones;

C) Supervisar el debido funcionamiento del archivo
jurisdiccional concentracion y preservacion; y en
su momento, su

d) Llevar el registro de las tesis de jurisprudencia
gue se adopten;

e) Certificar y dar fe de las actuaciones, de la
Comision Instructora para la solucién de
conflictos laborables entre el Tribunal y sus
servidores;

f) Elaborar los proyectos de manuales e instructivos
de sus areas de apoyo y someterlos, por conducto
del Presidente a la aprobacion del Pleno;

9) Informar al Pleno respecto del funcionamiento de
las &reas a su cargo y del estado que guarden los
asuntos de su competencia;

h) Rendir los informes que en el area de su
competencia le sean requeridos por el Pleno o el
Presidente;

i) Elaborar el proyecto de acuerdo relativo a las
reglas para la elaboracién y publicacién de los
criterios de jurisprudencia y relevantes, para

someterlo, por conducto del Presidente a la
aprobacion del Pleno;

j) Dictar, previo acuerdo con el Pleno, las medidas
necesarias para el adecuado funcionamiento del
archivo jurisdiccional;

K) Llevar a cabo, con la previa autorizacién del
Presidente, todas las actuaciones que sean
necesarias, en los procedimientos en que el
Tribunal sea sefialado como autoridad
responsable;

1) Coordinar los trabajos de las Comisiones de
Secretarios que se integren por disposicion del
Pleno;

m) Cubrir las ausencias temporales del Secretario
General del Pleno;

n) Coadyuvar con el Secretario General del Pleno en
el cumplimiento de las atribuciones que tiene
encomendadas; y

Las demas que le encomiende el Plenoy el Presidente del
Tribunal.

Articulo 231. Para el eficaz y debido desempefio de las
funciones del Secretario General del Pleno y Secretario
General de Acuerdos, contaran con el apoyo de las areas
que establezca el Reglamento Interior y de acuerdo con
las disponibilidades presupuéstales

Las facultades y requisitos para ocupar los cargos de los
titulares y demas personal quedaran normados en el
Reglamento Interior.

Articulo 231 A.- El Secretario General del Pleno y el
Secretario General de Acuerdos percibirdn la
remuneracion prevista en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal.

Ambos funcionarios tendran la obligacion de guardar
absoluta reserva sobre los asuntos del Tribunal.

Capitulo VI
De la Secretaria Administrativa y sus areas de apoyo

Articulo 232. El Tribunal contard con una Secretaria
Administrativa, cuyo titular dependera directamente del
Presidente y tendra a su cargo la atencién de todo lo
relativo a los recursos humanos, financieros y materiales
del Tribunal. Para lo cual percibira la remuneracién
fijada en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Los requisitos para su designacion, sus atribuciones y
areas de apoyo quedaran establecidos en el Reglamento
interior del Tribunal.

Capitulo VII
De la Contraloria Interna
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Articulo 232 A. El Tribunal contara con una Contraloria
Interna, cuyo titular sera designado por el Pleno a
propuesta hecha por cualquiera de los Magistrados con
excepcion del Presidente. Percibira la remuneracion que
quede fijada en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

El Contralor Interno dependera directamente del Pleno,
y los requisitos que deberan cumplirse para su
designacién, atribuciones y areas de apoyo quedaran
fijados en el Reglamento Interior.

Articulo 232 B. La Contraloria Interna tendra las
atribuciones siguientes:

a) Vigilar el cumplimiento de las normas de control
establecidas por el Pleno;

b) Comprobar el cumplimiento, por parte de las
areas administrativas, de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion, presupuestacion, ingresos, egresos,
financiamiento, patrimonio y fondos;

C) Revisar que las operaciones, informes contables y
estados financieros, estén basados en los registros
contables que lleve el area correspondiente;

d) Supervisar permanentemente el ejercicio del
presupuesto de egresos del tribunal;

e) Examinar la asignacion y correcta utilizacion de
los recursos financieros, humanos y materiales,

f) Revisar el cumplimiento de objetivos y metas
fijados en los programas presupuéstales a cargo
del Tribunal, con el propésito de recomendar las
medidas pertinentes;

9) Informar al Pleno de las deficiencias o desviaciones
que detecte con motivo del ejercicio de sus
atribuciones para que se determine las medidas
legales y administrativas conducentes;

h) Instrumentar los procedimientos relacionados con
las responsabilidades administrativas en que
incurran los servidores del Tribual;

i) Analizar y evaluar los sistemas de procedimientos
y control interno;

)i Realizar auditorias contables y operacionales y
de resultados del Tribunal;

k) Revisar que las adquisiciones de bienes y
prestacion de servicios, obra publica y servicios
de obra publica, se ajusten a los procedimientos
normativos y los montos autorizados;

1) Elaborar el instructivo para la creacién y manejo
de fondos revolventes,

m) Instrumentar los procedimientos administrativos
necesarios para que los servidores del Tribunal
presenten ante él, sus declaraciones inicial, anual
y de conclusién, de situacion patrimonial y llevar
el registro y seguimiento respectivo;

n) Proponer al Pleno la estructura administrativa de
su area;y

0) Las demés que le confieren las disposiciones
aplicables y las que le encomiende el Pleno.

Capitulo VIII
De la Comisién de Administracion

Articulo 232 C. La Comisién de Administracién es el
6rgano permanente del Tribunal que tiene a su cargo
coadyuvar en la vigilancia del correcto ejercicio
presupuestario y de la gestién administrativa, asi como
la instrumentacién y desarrollo de la carrera judicial
electoral.

La Comision de Administracion sera nombrada por el
pleno, sin que en ningun caso el Presidente del Tribunal
pueda formar parte de ella. Por tres Magistrado
Electorales electos por la mayoria de los integrantes del
Pleno. Los Magistrados que integran la Comision
duraran en su gestion un afio.

La Secretaria Administrativa y la Contraloria Interna
participaran en los trabajos de la Comision con voz,
pero sin voto.

Su organizacién, atribuciones y funcionamiento, se
normara en el Reglamento Interior.

Capitulo IX
De las Coordinaciones

Articulo 233. El Tribunal contard con las coordinaciones
de capacitacion, investigacion y documentacién y
difusién, ademas de las que estime conveniente crear para
el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Articulo 234.- ...

Los Magistrados, Secretarios Generales del Pleno y de
Acuerdos, de Estudio y Cuenta, Instructores,
Coordinadores y demds personal juridico deberan
participar en las actividades del Centro de Capacitacién
Judicial Electoral, sin detrimento de sus funciones.

Capitulo XI
Del personal juridico y administrativo

Articulo 235.- Los Secretarios de Estudio y Cuenta,
Secretarios Instructores, Secretarios Auxiliares, asi como
el personal que labore en las Secretarias Generales del Pleno
y de Acuerdos y los Actuarios tendran las atribuciones que
les sefiale el Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
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Distrito Federal y percibiran la remuneracion prevista en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

()

Los Secretario de Estudio y Cuenta y Secretario Instructores
deberan ser ciudadanos del Distrito Federal en pleno
ejercicio de sus derechos, gozar de buena reputacion y contar
con titulo profesional expedido por lo menos con tres afios
de antigiiedad al dia de la designacién.

()
()

Todos los servidores del Tribunal Electoral del Distrito
Federal seran considerados de confianza y quedaran sujetos
al régimen establecido en la fraccion X1V del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucion, asi como a las
disposiciones particulares del Reglamento Interior. En caso
de instaurarse un procedimiento por responsabilidad
administrativa, el servidor serd oido en su defensa con
anterioridad a laimposicién de la sancién que corresponda,
en los términos de este Codigo. Decretada ésta, el servidor
podra inconformarse.

Los nombramientos que se hagan para servidores publicos
del Tribunal, no podran recaer en ascendientes,
descendientes, conyuges o colaterales, dentro del cuarto
grado por consanguinidad y segundo por afinidad del
servidor publico que haga la designacién.

Los servidores publicos del Tribunal, no podran ser
Corredores, Comisionistas, Apoderados, Judiciales, Tutores,
Curadores, Albaceas, Depositarios, Sindicos,
Administradores, Interventores, Arbitros, Peritos, ni ejercer
la abogacia, sino en causa propia.

Articulo 236.- Las diligencias que deban practicarse fuera
del Tribunal Electoral del Distrito Federal podran ser
realizadas por los Secretarios de Estudio y Cuenta,
Secretarios Instructores, y Actuarios del propio Tribunal.

()

Articulo 237.Todos los servidores del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, estaran sujetos al Régimen de
Responsabilidades, en los términos de la ley de la materia.

Articulo 239.- ...

Durante el tiempo que transcurra entre los procesos
electorales, el computo de los plazos se hara contando
solamente dias habiles debiendo entenderse por tales todos
los dias a excepcion de los sdbados, domingos y los
inhabiles que determinen las leyes. Esto también debera
observarse tratdndose de los procedimientos
especiales, los de fiscalizacion, los de imposicion de
sanciones, y aquellos en los que aln cuando se

desarrollen durante un proceso electoral o de
participacién ciudadana, no se justifique lo dispuesto
en el parrafo anterior.

En ningln caso la interposicion de los recursos
suspendera los efectos de los actos o resoluciones
impugnados, salvo los casos de excepcién que
expresamente determine la ley.

Articulo 240.- Las autoridades del Distrito Federal,
asi como los ciudadanos, asociaciones politicas,
candidatos, organizaciones politicas o de ciudadanos,
y todas aquellas personas fisicas 0 morales, que con
motivo del tramite, substanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion a que se refiere el presente
Libro, no cumplan las disposiciones de este Cddigo o
desacaten las resoluciones que dicte el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, serdn sancionados en
los términos del presente ordenamiento.

Articulo 248.- Las notificaciones se podran hacer
personalmente, por estrados, por oficio, por correo
certificado o por telegrama, o mediante publicacién
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, segun se
requiera para la eficacia del acto, resolucién o
sentencia a notificar, salvo disposicion expresa de este
Cddigo.

Los estrados son los lugares publicos destinados en
las oficinas de los 6rganos del Instituto Electoral del
Distrito Federal e instalaciones del Tribunal Electoral
del Distrito Federal, para que sean colocadas para su
notificacion, copias del escrito de interposicion del
recurso y de los autos y resoluciones que le recaigan.

Las partes que actlen en los medios de impugnacion
sefialados por este Codigo deberan sefialar domicilio
para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de
México, de no hacerlo las notificaciones se realizaran
por estrados.

Articulo 248 A. La notificacién por correo se hara en
pieza certificada agregandose al expediente el acuse
del recibo postal. La notificacion por telegrama se hara
enviandola por duplicado para que la oficina que la
transmita devuelva el ejemplar sellado que se agregara
al expediente. Exclusivamente en casos urgentes o
extraordinarios y a juicio de quienes presidan los
6rganos competentes, las notificaciones que se ordenen
podran hacerse a través de fax y surtiran sus efectos a
partir de que se tenga constancia de la recepcion o se
acuse de recibo.

Articulo 273.- ...

a) El servidor sancionado se podra inconformar
ante el Pleno del Tribunal, por escrito, dentro
de los quince dias habiles siguientes al en que
se le notifique la sancion, remocidn o cese;
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b) Se formara una Comisién instructora, integrada
con tres Magistrados Electorales que seran
nombrados cada tres afios por el Pleno, la cual
realizara todas las actuaciones y diligencias
necesarias para poner el asunto en estado de
resolucion, en un plazo no mayor de quince dias
habiles contados a partir del dia en que se le
turne la documentacion correspondiente;

c)ad)...
Articulo 275.- ...
a)af) ..

Tratandose de Partidos Politicos, no presentar los informes
de precampafias y de campafias electorales o sobrepasar
los topes a los gastos fijados conforme a este Codigo
durante las mismas.

Articulos Transitorios

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y del Diario Oficial de la Federacion
para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El personal juridico y administrativo que a
la entrada en vigor del presente Decreto esté prestando
sus servicios en el Tribunal Electoral del Distrito Federal,
continuara en el ejercicio de sus cargos y quedara sujeto
al régimen que se prevé en este propio Decreto. Los
servidores que se encuentren adscritos a las ponencias
que se suprimen, podran ser readscritos a otras areas del
Tribunal, sin perjuicio de sus derechos laborales.

TERCERO.- Hasta en tanto se expide un nuevo Reglamento
Interior, continuard en vigor el que fue publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal del 5 de enero del 2000,
en lo que no se oponga al presente Decreto.

CUARTO.- El Instituto Electoral del Distrito Federal
debera realizar las investigaciones necesarias para
implementar el sistema de votacion electronica. Las
informaciones deberan ofrecer la informacion necesaria
para el disefio de un modelo de urna electrénica para el
propio Instituto. El sistema debera ser operativo para las
elecciones constitucionales del 2006.

Asimismo, el Instituto Electoral del Distrito Federal y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal preveran una
partida presupuestal en el ejercicio del 2004. Con la
finalidad de realizar las adecuaciones necesarias para
la implementacion del voto electrénico.

QUINTO.- La Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Geografia Electoral programara dentro de sus actividades,
el disefio de una urna electrénica la cual debera cumplir,
minimo, con los siguientes requisitos:

1. Garantizar el caracter universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible del voto, su
autenticidad y efectividad;

2. Garantizar la seguridad del ejercicio del voto
durante la jornada electoral.

3. Permitir al elector la emisién del voto en forma
rapida y sencilla.

4, Utilizar un mecanismo para la identificacion del
elector, a fin de evitar intentos de falsificacién del
voto;

5. Ser de facil instalacion y mantenimiento;

6. Dar seguridad que la jornada electoral se realice
de forma continda;

7. Permitir que el ciudadano emita sucesivamente su
voto en las diferentes elecciones previstas por este
Codigo;

8. Permitir al votante corregir su preferencia antes

de confirmar el sentido de su voto;

9. Permitir la emision de comprobantes de instalacion
y apertura de la casilla, del cierre de la votacion,
de los resultados del computo y de la clausura de
la casilla;

10.  Prever los mecanismos necesarios para recuperar
los datos de la votacioén, en caso de falla o averia
del equipo

11.  Permitir que el ciudadano, al marcar su opcién,
visualice los elementos de identificacién de su
preferencia;

12.  Permitir al votante corregir su preferencia antes
de confirmar el sentido de su voto

SEXTO.- El Instituto Electoral del Distrito Federal podra
realizar convenios de colaboracion con instituciones
académicas y electorales nacionales e internacionales
para la realizacion de las actividades previstas en los
articulos cuarto y quinto transitorios del presente decreto

SEPTIMO.- Se derogan todas las disposiciones que
sean contrarias a lo previsto en el presente Decreto.

Firman las y los diputados: Maria Teresita de Jesus
Aguilar Marmolejo; Juan Antonio Arévalo Lé6pez;
Obdulio Avila Mayo; Gabriela Cuevas Barrén; José
Espina Von Roehrich; Sofia Figueroa Torres, Carlos
Alberto Flores Gutiérrez; Mariana Gémez Del Campo
Gurza; Maria Gabriela Gonzélez Martinez, Irma Islas
Ledn; Jorge Alberto Lara Rivera, José de JesUs Lopez
Sandoval, Christian Martin Lujano Nicolas, José
Benjamin Mucifio Pérez, José Maria Rivera Cabello y
Monica Leticia Serrano Pefia.
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Por su atencion, gracias. Es cuanto, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Lara Rivera.

Insértese de manera integra el texto de la iniciativa en el
Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28, 29 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos
y Practicas Parlamentarias y de Asuntos Politico-
Electorales.

En otro asunto del orden del dia, para presentar una
iniciativa de reformas al nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de delitos electorales, se concede el uso
de latribuna, por un tiempo maximo de treinta minutos, a la
diputada Lorena Villavicencio Ayala, del Partido de la
Revolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA SILVIA LORENA VILLAVICENCIO
AYALA .- Gracias, diputado Presidente.

ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los numerales
42, fraccion Xll y 46, fraccion |, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Local; en los articulos 17 fraccion IV, 83
fraccién | y 84 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Local, fraccion | del articulo 82 y
articulo 129 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pongo a
consideracion del pleno la presente “‘Iniciativa de Ley que
Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones del Nuevo
Cadigo Penal Para el Distrito Federal™ bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis politica del pais, agudizada por los recientes
escandalos de corrupcion en los que desgraciadamente
se encuentran involucrados casi todos los partidos
politicos, ha provocado una falta de credibilidad en las
instituciones y un desdén hacia todo lo que suene a
politica. Por ello, alejados de las lamentaciones debemos
provocar cambios de fondo en nuestro sistema politico y
en nuestra forma de hacer politica.

La importancia del tema econémico en la forma de hacer
politica en nuestro pais, es causa de gran preocupacion,
en todos los sectores de nuestra sociedad.

Acontecimientos como los casos de Amigos de Fox, el
Pemexgate, el caso de Fernando Aboitiz en Miguel
Hidalgo y recientemente el apoyo financiero de Carlos
Ahumada en algunas campafias del PRD y de otros
partidos politicos, han dejado claro que sin un respaldo
financiero fuerte no hay posibilidad de triunfo en una
contienda electoral.

Situacion que no debemos permitir mas, tenemos que
endurecer los criterios en contra de quienes fomentan este
tipo de conductas, ya sea para quien ofrece una suma
importante de dinero a cambio de favores politicos o de
quienes lo reciben.

Tenemos la obligacién de proponer reformas que prohiban
la comisién de cualquier hecho ilicito que tenga como
finalidad aspirar a cualquier cargo publico.

Si bien es cierto que la legislacién ya contempla la
posibilidad de sancionar a quien obtenga o utilice fondos
provenientes de actividades ilicitas para su campafia
electoral, también es cierto que nuestra legislacion no
precisa con claridad a que se refiere con “fondos de
procedencia ilicita”, por ello, para evitar -como ocurrid
en el caso “Amigos de Fox” -, interpretaciones arbitrarias
que consideran que solo los fondos ilicitos se refieren al
narcotréafico y al lavado de dinero, resulta toral agregar
una fraccion VI al articulo 351, en la cual proponemos
una definicién que no deje lugar a dudas sobre el término
“ilicito”, con base en los diferentes criterios tanto
doctrinarios como jurisprudenciales.

De acuerdo con nuestra legislacion se considera como
ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden
publico o a las buenas costumbres.

La Suprema Corte ha sostenido como criterio, que para
que una persona cometa un hecho ilicito, es necesario,
que infrinja una Ley, decreto 6 resolucién dictada por
una entidad publica con base a las facultades otorgadas
por la Constitucion y las leyes.

En el Derecho, y en el Derecho Nacional en lo particular,
la ilicitud siempre se entiende como una contravencion a
las normas juridicas. En el diccionario de Derecho Penal,
de Francisco Pavon Vasconcelos, define que lo ilicito es
lo contrario a derecho y lo que pugnan con el.

A decir de Soler, la ilicitud no es patrimonio del derecho
penal, pues un hecho ilicito no es contrario al derecho
penal sino a todo el derecho; el hecho ilicito supone una
norma preexistente que lo prohibe, la ley penal regula
conductas humanas conforme a valoraciones
determinadas en el tiempo y lugar, la ilicitud esta
determinada por un conjunto de valoraciones tendientes
a sancionar actos lesivos a la juridicidad y cuando un
ilicito esta tipificado en la ley se convierte en hecho
punible que da lugar a una pena.
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Con la idea de fortalecer la transparencia de los recursos
que utilizan los partidos politicos agregamos la fraccion
VII al articulo 356 en donde sancionamos la conducta de
aquel funcionario partidista, precandidato, candidato o
al funcionario de las agrupaciones politicas que se niegue
a proporcionar o proporcione informacion falsa cuando
sea fiscalizado por la autoridad electoral, por lo cual en
este articulo proponemos ser mas severos en la imparticion
de penas por lo que se sugiere aumentar la penalidad
prevista en este articulo duplicandola es decir que sea de
dos a diez afios de prision y de quinientos a mil quinientos
dias multa.

Asimismo, proponemos la adicién del articulo 356 bis en
donde se castiga no s6lo a aquellos que reciben fondos
provenientes de hechos ilicitos si no también aquellos
que los proporcionan.

Como ya hemos establecido anteriormente la falta de
control de las actividades previas a la contienda electoral
es preocupante, pues la autoridad no ha tenido facultades
para revisar los actos de los precandidatos, ni el
financiamiento que reciben para sus acciones.

Las precampafias son formas de participacion en el
proceso electoral pues se trata de actos que buscan definir
a los candidatos que seran electos para los comicios. No
se trata de sucesos internos o privados de las asociaciones
politicas o sus candidatos sino de actos que conduciran
a la integracién de 6rganos del Estado, por ello debemos
de ser enérgicos con quienes cometen conductas delictivas
durante la realizacion de estos procesos.

En concordancia con las reformas presentadas al Cadigo
Electoral del Distrito Federal en materia de precampafias,
hoy ponemos a consideracion de esta Asamblea
modificaciones a los articulos 356, 357, 359 y 360,
consistentes en agregar el término precampafias para que
toda actividad delictiva durante estos procesos sea
sancionada y asi transparentar mas los procesos internos
de seleccion de candidatos de los partidos politicos.

En esta reforma se contempla por ejemplo, la prohibicion
expresa a servidores publicos de destinar fondos, bienes
0 servicios que tenga a su disposicion en virtud de su
cargo, al apoyo de un partido politico, precandidato,
candidato o planilla.

En este mismo tenor se prevé el castigo para aquellos
precandidatos que obtengan o utilicen fondos
provenientes de actividades ilicitas para su precampafia.

Por todo lo anteriormente expuesto pongo a
consideracion de ustedes la siguiente:

“Iniciativa de Ley que Reforma y Adiciona Diversas
Disposiciones del Nuevo Codigo Penal del Distrito
Federal”

Articulo Primero.- Se agrega una fraccion VI (romano)
al articulo 351 para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 351. Para los efectos de este Capitulo, se
entiende por:

laV(..)

V1. fondos provenientes de actividades ilicitas.- Todos
aquellos recursos que contravengan las disposiciones
relativas al financiamiento tanto publico como privado
establecidas en la ley electoral.

Articulo Segundo.- Se modifica el contenido del
articulo 356 adicionandole las fracciones VI, VIl y
VIII (romano) para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 356. Se impondran de uno a seis afios de
prisiony de cien a quinientos dias multa, al funcionario
partidista, al precandidato, candidato o al funcionario
de las agrupaciones politicas, que:

laVl(..)

VII. Obtenga o utilice fondos provenientes de
actividades ilicitas para su precampafia o campafia
electoral, a sabiendas de esta circunstancia; o

VIII. Se exceda en el monto de los topes para gastos de
precampafia o campafia establecidos de acuerdo con
los criterios legalmente autorizados, con anterioridad
a la eleccion.

VIIl.- Se niegue a proporcionar o proporcione
informacién falsa cuando sea fiscalizado por la
autoridad electoral

Articulo Tercero- Se adiciona el articulo 356 Bis
para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 356 Bis. Se impondran de dos a diez afios
de prision y de quinientos a mil quinientos dias de
multa, al o las personas que provean a favor de un
partido politico, agrupacion politica, precandidato o
candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas
para su precampafia o campafia electoral, a sabiendas
de esta circunstancia.

Articulo Cuarto.- Se modifica el contenido del articulo
357 agregando a las fracciones I, 11 y 111 (romano) la
palabra precandidato y a la fraccion V la palabra
precampafas para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 357. Se impondran de uno a nueve afios de
prision y de doscientos a seiscientos dias multa, al
servidor publico que, en los procesos electorales de
caracter local:

I. Obligue a sus subordinados a emitir sus votos a favor
de un partido politico, precandidato, candidato o
planilla, o a la abstencion;
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I1. Condicione la prestacidn de un servicio publico, el
cumplimiento de programas, el otorgamiento de
concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizacion de obras
publicas, en el ambito de su competencia, a la emision
del sufragio a favor de un partido politico,
precandidato, candidato o planilla;

I11. Destine, sin causa justificada fondos, bienes o servicios
que tenga a su disposicion en virtud de su cargo, al apoyo de
un partido politico, precandidato, candidato o planilla;

V. (..)

V. Realice o permita cualquier acto de precampafia o campafia
electoral fuera de los casos permitidos por la ley, o instale,
pegue, cuelgue, fije o pinte propaganda electoral en el
interior o exterior de muebles o inmuebles pertenecientes o
arrendados por los 6rganos de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo Quinto.- Se modifica el contenido del articulo 359
agregando la palabra precandidato para quedar de la
siguiente forma:

ARTICULO 359. Se impondran de seis meses a un afio de
prisién o cien a trescientos dias multa y, en su caso,
destitucion e inhabilitacion de uno a cinco afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisidn, al servidor
publico que se apodere, destruya, retire, borre, suprima,
oculte o distorsione la propaganda de algin precandidato,
candidato, partido o planilla, en contravencion a las normas
de la materia durante el proceso electoral y hasta la jornada
electoral.

Articulo Sexto.- Se modifica el contenido del articulo 360
agregando las palabras precandidato y precampafia para
quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 360. Se impondran de dos a nueve afios de
prision y de cien a seiscientos dias multa, al funcionario
partidista, funcionario de las agrupaciones politicas locales,
integrantes de asociaciones civiles, o0 a los organizadores
de actos de precampafia o campafia que, para apoyar a
un partido politico, un precandidato o un candidato,
aprovechen ilicitamente fondos, bienes o servicios
publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- La presente reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

ATENTAMENTE

Firman Iqs y los diputados: Lorena Villavicencio Ayala;
Miguel Angel Solares Chéavez; Gerardo Villanueva

Albarran; Guadalupe Chavira de la Rosa; Rodolfo
Covarrubias Gutiérrez; Maria Elena Torres Baltazar;
Alfredo Carrasco Baza; Lourdes Alonso Flores; Higinio
Chavez Garcia; Efrain Morales Sanchez.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Lorena
Villavicencio.

Insértese de manera integra el texto de la iniciativa en el
Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28, 29 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Asuntos Politico-Electorales.

Para presentar una Iniciativa sobre Helipuertos, se concede
el uso de la tribuna hasta por treinta minutos a la diputada
Sofia Figueroa Torres, integrante del Partido Accion
Nacional.

LA C. DIPUTADA SOFIA FIGUEROA TORRES.- Consu
permiso, diputado Presidente.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

INICIATIVADE LEY POR LACUAL SE CREALA
LEY DE HELIPUERTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL

DIP. FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

Los que suscribimos, diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Ill Legislatura,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional con fundamento en lo dispuesto en
los Articulos 122 apartado C, Base primera, fraccion
V, Inciso o) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17
fraccion V de la Ley Orgéanica del Asamblea Legislativa
y 82 fraccidn | del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
presentamos la:

INICIATIVADE LEY POR LACUAL SECREALALEY
DE HELIPUERTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En el transcurrir del tiempo los accidentes aéreos han
estado presentes dentro de la vida cotidiana, en los
altimos tiempos, los accidentes aéreos en los que se
han visto involucrados Helicdpteros se han
incrementado por diversas causas, en especifico los que
han ocurrido en la Ciudad de México, en los dltimos 10
afos, cuatro helicopteros han caido en la ciudad.

El 10 de julio de 1995, un helicéptero de la Empresa
Televisa, se desplomé en la Colonia Andhuac, falleciendo
sus cuatro tripulantes. EI 18 de marzo de 1996 un
helicoptero del Grupo Condor de la Secretaria de
Seguridad Publica, cayé en la Colonia Viaducto Piedad,
falleciendo sus tres tripulantes; el 25 de febrero de 1998
un helicoptero de la Secretaria de Seguridad Publica se
desplomo en la Colonia Olivar de los Padres resultando
tres tripulantes muertos y tres lesionados; y el mas reciente
ocurrido el afio pasado el 29 de octubre del 2003 una
nave Bell de la empresa Transportes Aéreos Alfa que cayé
en el estacionamiento de un restaurante en la Colonia
Lomas de Chapultepec minutos después de haber
despegado de un inmueble localizado en la calle de
Montes Urales, el saldo del accidente fue una persona
muerta y cuatro lesionados.

Estos accidentes han generado victimas y cuantiosos
dalos materiales, ademéas que han evidenciado la falta de
regulacion en la materia por parte de las autoridades
federales y locales en el otorgamiento de permisos de
construccion, licencias de operacion, asi como la falta de
un censo confiable del nimero de Helipuertos que se
encuentran ubicados en la ciudad de México, y la ausencia
de convenios en los que participen ambas autoridades.

Los habitantes de la ciudad han sido testigos del
incremento de la construccidn y operacion de Helipuertos
en edificios que no cuentan con las condiciones minimas
indispensables tanto estructurales como de seguridad y
el intenso trafico aéreo que en ocasiones se presenta en
ciertos rumbos de la Ciudad.

De igual forma estos edificios se encuentran ubicados en
zonas residenciales y algunos de ellos se ubican en
edificios habitacionales y no de oficinas como se podria
suponer para que fueran congruentes con el uso de los
helicépteros por pasajeros en proceso de algin negocio,
0 por motivos de seguridad como se tiene conocimiento ,
por lo que han ido perdiendo la tranquilidad y la calma
de su hogar, de la misma manera ven amenazada la
seguridad de su patrimonio familiar como su propia vida
ya que se encuentran en riesgo de que pueda presentarse
un accidente en el cual una de estas aeronaves se vea
involucrada.

Es innegable que dichas aeronaves al igual que la
existencia de helipuertos en grandes ciudades han venido
a facilitar la forma de vida y las necesidades de traslado

de personas sea en tiempos mucho menores que en
ocasiones se vuelve indispensable para ciertos sectores
econdmicos en el caso especifico de la ciudad de México
este se ha ido incrementando a partir de 1998 y no ha
cesado debido a que la inseguridad y el trafico de la
capital los han obligado a que hagan uso de estas
aeronaves y de las instalaciones construidas para ser
usadas como helipuertos.

De igual manera otro sector que se ha visto notablemente
beneficiado son los hospitales ya que dichas instalaciones
y aeronaves han facilitado el traslado de pacientes con
alguna enfermedad grave, personas accidentadas, asi
como 6rganos que seran utilizados en transplantes y
medicamentos urgentes.

Asi mismo son un apoyo indispensable para las labores
de organismos y dependencias de proteccién civil para
que estas se desempefien de la mejor manera y con esto
beneficiar a todos los habitantes que se encuentren en
situacién de emergencia acortando los tiempos de
atencion y resolucion de emergencias.

Y no podemos olvidar el papel fundamental que juegan
en las labores de la Secretaria de Seguridad Publica,
quien las usa en la persecucion de delincuentes y que en
tierra se ha vuelto muy complicado, o para supervisar
alguna actividad relacionadas con delitos o como apoyo
de rescate, etc.

Por lo anterior surge la necesidad de crear una iniciativa
que ayuda a establecer los lineamientos para el control
del espacio aéreo que conlleva a la necesidad de controlar
el nimero, ubicacién, caracteristicas fisicas, medidas de
seguridad, la autorizacidn de inspecciones y verificacion
por parte de las autoridades locales, que establezcan la
obligatoriedad de contar con un seguro que cubra la
indemnizaciones que sean necesarias; establecer
claramente las prohibiciones y sanciones a las que se
haran acreedores por faltas a las disposiciones legales.
En suma dar seguridad a los usuarios, permisionarios de
helipuertos y a los ciudadanos en general y llenar el vacio
juridico existente con respecto a este tema que tanto
preocupa y que tanto se necesita en la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto, los firmantes proponemos
la siguiente:

INICIATIVADE LEY POR LACUAL SE CREALA
LEY DE HELIPUERTOS CIVILES DEL DISTRITO
FEDERAL.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto regular el funcionamiento, operacion y
establecimiento de los helipuertos, que son parte
integrante de las Vias Generales de Comunicacion.
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Articulo 2. Quedan excluidas de la aplicacion de la
presente Ley las superficies utilizadas ocasionalmente
para tareas de salvamento, atencién de accidentes y
situaciones analogas de emergencias.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Aerddromo: Area definida de tierra o agua adecuada
para el despegue, aterrizaje, acuatizaje 0 movimiento de
aeronaves, con instalaciones o servicios minimos para
garantizar la seguridad de su operacion;

Aeronave: Vehiculo capaz de transitar con autonomia en
el espacio aéreo con personas, carga 0 COrreo;

Certificado de matricula: documento que identifica y
determina la nacionalidad de la aeronave;

Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes;

Direccion General: La Direccion General de Aviacion
Civil de la Secretaria;

Helipuerto: Aerédromo o &rea definida sobre una
estructura destinada a ser utilizada, total o parcialmente,
para el despegue, aterrizaje 0 movimiento de helicopteros;

Manual de Funcionamiento: Documento aprobado por
la Direccién General, que define los términos en que ha
de operar un helipuerto abierto al uso puablico;

Permisionario: Persona fisica o moral a la cudl la
Secretaria le otorga el permiso para operar un helipuerto;

Articulo 4. Los helipuertos se rigen por lo estipulado en
la presente Ley, por los Tratados Internacionales y, a falta
de disposicidn expresa, se aplicara:

l.- La Ley de aeropuertos.
Il.-  LaLey de Vias Generales de Comunicacion.
lll.-  La Ley General de Bienes Nacionales.

IV-  La Ley de Aviacion Civil.

V- La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
VI.-  LaLey Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
VIl.- Los Cddigos de Comercio; Civil para el Distrito

Federal en Materia Comuny paratoda la Republica
en Materia Federal, y Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 5. Los titulares deberan cumplir con las
Disposiciones Federales y Locales en materia de
Desarrollo Urbano, Proteccion Civil y Ambiental, que
correspondan.

Articulo 6. Los Helipuertos de la Ciudad de México se
clasifican en:

I.- Helipuertos de uso publico

Son aquellos en los que cualquier helicoptero, esta
autorizado a usarlo, dentro del horario de operacién y
acatando las restricciones vigentes.

Los helipuertos abiertos al uso publico podran soportar
actividades comerciales, tales como transporte aéreo, taxi
aéreo, vuelos panoramicos, trabajos aéreos o escuela.

11.- Helipuertos de uso privado

Son los que s6lo admiten los helicopteros designados por
su titular, sin fines de lucro y sin que puedan desarrollar
alli actividades abiertas al publico en general.

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria todo lo referente
a las tarifas.

Articulo 8. Cuando se adquiera, venda, arrendé o se de
en comodato un helicoptero, las partes deberan dar aviso
a la Direccion General.

Capitulo 11
Del Permiso

Articulo 9. Corresponde a la Direccion General, el
otorgamiento del permiso para el funcionamiento y
establecimiento de los helipuertos, asi como el Manual
de Funcionamiento, mismos que no podran tener una
vigencia mayor a veinte afios, pudiendo ser prorrogados
por tiempo determinado.

Articulo 10. La Direccion General establecerd los
requisitos para la obtencién del permiso que hace
referencia el articulo anterior y las causas por las cuales
se revocara.

Para obtener el permiso es obligatorio estar inscrito en
el Registro Aeronautico Mexicano.

Articulo 11. La solicitud para la obtencion del permiso
se dirigira a la Direccién General y contendra como
minimo la siguiente informacion:

l.- Informacion de la persona fisica o moral solicitante
(Nombre, nacionalidad, direccidn, teléfono, fax).

Il.-  Actividades previstas para el helipuerto;
lll.-  Estimacion de los volimenes de trafico;
IV-  Coordenadas geogréaficas del emplazamiento;

V- Acreditacion de que se observan y cumplen con las
disposiciones en materia ambiental.

VI.-  Dimensiones de la(s) area(s) de aproximacion final
y despegue (FATO) y de toma de contacto y elevacion
inicial (TLOR tipo de superficie).

VIL.-  Acreditacion suficiente de que el solicitante esta
facultado, para eliminar e impedir la presencia de
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obstaculos, fijos 0 moviles, en un circulo de 300 m
de radio, concéntrico con la FATO.

VIIL.- Andlisis de vientos.

IX.-  Informacion del seguro a contratar.
X.-  Direcciones preferentes de operacion.
Xl.-  Estudio de la sefializacion y otras ayudas visuales,

asi como la descripcion de las caracteristicas y
dimensiones de los elementos utilizados.

Xll.- Disefio de la aeronave.
XIl.- Medios de salvamento y extincion de incendios a
emplear.

XIV.- Medios de comunicacién a utilizar para la
transmision de los planes de vuelo.

XV.-  Tipo de helipuerto.

XVL.-  Un plano a escala 1:50.000 en el que se indique el
emplazamiento.

XVIl.- Contar con una constancia de aviso de la
instalacion, a la organizacién vecinal.

Articulo 12. El titular debera entregar a la Direccién
General para su aprobacién el Manual de
Funcionamiento junto con la solicitud para la obtencién
del permiso, mismo que le serd regresado en cuarenta y
cinco dias para corregir las observaciones hechas
(cuando proceda), teniendo la obligacién de corregirlo
y regresarlo en quince dias para su aprobacion.

Articulo 13. En el caso de que la solicitud se refiera a un
helipuerto de uso publico, deberd acompafarse también:

I.- Propuesta de cobro de tarifas.

Articulo 14. En el caso de que la solicitud se refiera a un
helipuerto de uso privado, debera acompafiarse también:

I.- El (los) certificado(s) de la(s) matricula(s) de la(s)
aeronave(s) que hara(n) uso del mismo.

Articulo 15. Una vez que la Direccion General reciba
debidamente integrada la solicitud, comunicara al
solicitante la resolucion recaida en un plazo maximo de
noventa dias; en caso de que sea denegada debera
fundarse y motivarse.

Articulo 16. Ante la negativa de la Direccion General se
procedera conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 17. El helipuerto podré entrar en servicio después
de que la Direccion General lo haya inspeccionado y se
actualice lo estipulado en el articulo 15 de la presente Ley.

Articulo 18. La Direccion General podra autorizar la
utilizacion de helipuertos eventuales, en el caso de
trabajos aéreos asociados a eventos de corta duracion o
de temporada. La solicitud de esta autorizacion debera
de hacerse con setenta dias de antelacion a la fecha
prevista para el inicio del periodo de utilizacién, y debera
ir acompafiada del documento acreditativo de la
conformidad del propietario del terreno con dicha
utilizacion.

La autorizacion tendré en todo caso, caracter técnico-
aeronautico, y no libera a su titular de las restricciones
de uso que pudieran imponer otras autoridades
competentes en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 19. La Direccién General determinard la
procedencia o improcedencia cuando se quiera cambiar
el tamafio, las construcciones, las instalaciones, las
medidas de seguridad, el tipo de servicio que presta, la
fusidn, la cesion de derechos o la operacion del helipuerto,
debiendo el titular dar aviso noventa dias antes de la
fecha propuesta para dichas modificaciones, .

Articulo 20. EI permiso se anulard cuando no se
cumplan las condiciones establecidas por la Direccion
General.

Articulo 21. La Direccién General no podra negar el
permiso a los helipuertos que se ubiquen en hospitales,
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la
presente Ley.

Capitulo 111
Manual de Funcionamiento

Articulo 22. Ningln helipuerto de uso publico podra
operar sin la previa aprobacion de su Manual de
Funcionamiento por la Direccion General.

Articulo 23. El helipuerto contara con el personal
capacitado, calificado y suficiente para operar de
acuerdo con su Manual de Funcionamiento aprobado
y con tos niveles de calidad exigidos por la
Secretaria.

Articulo 24. El Manual de Funcionamiento deberd incluir:

l.- Copia de identificacion oficial de la persona fisica,
en caso de persona moral debera entregar copia
certificada de la escritura constitutiva;

Il-  La linea jerarquica de responsabilidad operativa
del helipuerto y la correspondiente asignacién de
responsabilidades;

lll.-  Las limitaciones impuestas por la Direccion
General por razones de interés general;

IV-  Plan de Emergencia;
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V- Los Procedimientos de Operacion;

VI.-  Las descripciones de Instalaciones, Equipos,
Obstaculos, etc. que se requieran;

VIL.- Las que la Direccion General juzgue necesarias
para su adecuado funcionamiento.

Articulo 25. Las modificaciones al Manual de
Funcionamiento seran autorizadas por la Direccion
General pudiendo solicitarlas:

1.- El permisionario;

Il-  La Direccion General, cuando estime que ello se
hace necesario para la seguridad del trafico aéreo
0 por razon de interés publico.

Articulo 26. La solicitud de modificacién presentada por
el permisionario se cursarad con una antelacién minima
de cuarenta y cinco dias respecto de la fecha de entrada
en vigor que se proponga.

Articulo 27. En caso de negacion de la solicitud de
modificacidn, el permisionario dispondra de un plazo de
treinta dias, contado a partir de la recepcion de la
notificacion de negacion, para solicitar a la Direccion
General que reconsidere su decision.

Articulo 28. Cuando la modificacién sea por iniciativa
de la Direccion General, se le notificara al permisionario
el contenido de la enmienda y la fecha de entrada en
vigor (no antes de treinta dias después de la recepcion de
la notificacion) y se le fijara un plazo de quince dias para
oponerse total o parcialmente a la modificacién y
presentar alegaciones y documentacion de soporte.

En caso de producirse esta oposicién, se suspendera la
fecha de entrada en vigor en tanto no haya decision final
de la Direccion General y la notifique al titular del
helipuerto expresando la forma final de la modificacion
adoptada o su anulacion.

Capitulo 1V
Del Mantenimiento

Articulo 29. En cada helipuerto, se establecera un
Programa de Mantenimiento, incluyendo cuando sea
apropiado un Programa de Mantenimiento Preventivo,
para asegurar que las instalaciones se conserven en
condiciones tales que no afecten a la seguridad,
regularidad o eficiencia de la navegacion aérea.

Articulo 30. El pavimento de toda la zona de movimiento
del helipuerto se conservard, y, en su caso, se reparara de
acuerdo con los siguientes criterios:

1.- La diferencia de altura entre los bordes de zonas
pavimentadas contiguas y entre una superficie

pavimentada y el terreno sin pavimentar adyacente
no superard los 7 centimetros;

Il.-  El pavimento no tendrd hoyos que superen los 7
centimetros de profundidad ni baches cuya
inclinacion desde cualquier punto del mismo al
punto mas cercano del borde sea de 45 grados o
mas, medidos desde el plano de la superficie del
pavimento, salvo, en ambos casos, que la superficie
total del bache se pueda inscribir en un circulo de
13 centimetros de diametro;

lll.-  ElI pavimento no tendrd ni grietas ni
irregularidades en la superficie que puedan
interferir el control direccional de las aeronaves;

IV-  El pavimento tendra un sistema de drenaje
adecuado y estara libre de depresiones para
impedir con ello la formacién de charcos que
oculten las sefiales o reduzcan la seguridad de los
vuelos de las aeronaves.

Articulo 31. Se conservaran, y repararan rapidamente,
las superficies del &rea de movimiento, en el caso de que
no estén pavimentadas, se realizara como sigue:

l.- Las pendientes que bajan desde los bordes de las
superficies compactadas hasta el terreno existente
no superaran la relacion 2:1;

Il.-  Lassuperficies compactadas tendran la inclinacién
o0 caida adecuada para garantizar un buen drenaje
que impida la formacion de charcos;

lll-  Las superficies compactadas tendran la suficiente
compactacion y estabilidad para permitir que
rueden las aeronaves, asi como para impedir el
desprendimiento o acumulacion de materiales de
la superficie que pudieran interferir con el control
direccional de las aeronaves o con el drenaje;

IV-  Las superficies compactadas deberan estar libres
de baches o depresiones de mas de 7 centimetros de
profundidad o de una anchura que pueda interferir
con el control direccional de las aeronaves o
causar dafos a las mismas;

V- Cualquier escombro o materia extrafia sera
eliminado rapidamente de la superficie.

Capitulo V
De la Seguridad

Articulo 32. En cada helipuerto se estableceran areas
de seguridad las cuales:

l.- Se mantendran limpias y libres de baches, resaltes,
depresionesy otras irregularidades de la superficie
que supongan un riesgo potencial;
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Il-  Sedrenaran por pendientes o mediante una red de
sumideros para tormentas;

.- Se mantendran libres de objetos, excepto aquellos
que sean necesarios por sus funciones. En la medida
de lo posible, estos objetos se construiran sobre
estructuras frangibles de la menor altura posible
con el punto frangible a una altura no superior a 7
centimetros sobre la rasante.

Articulo 33. Es obligacion del permisionario colocar
Sefializacion e iluminacidn suficientes para garantizar
las condiciones mininas de seguridad y que cada
elemento proporcione al usuario una exacta y precisa
referencia.

Articulo 34. Todas las sefiales y sistemas de iluminacion
instaladas en el helipuerto, tanto las obligatorias como
las opcionales, se mantendran en estado operativo.

Articulo 35. Se garantizara que toda la iluminacion del
helipuerto, incluida la de las plataformas, zonas de
estacionamiento de vehiculos, carreteras, areas de
almacenamiento de combustible y edificios esté
debidamente regulada o apantallada para no interferir
con las operaciones de las aeronaves y el control del
trafico aéreo.

Articulo 36. Es obligacion del permisionario contar con
una fuente secundaria de energia eléctrica capaz de
satisfacer, por lo menos, los requisitos de las siguientes
instalaciones de helipuerto:

l.- Todas las luces de obstaculos salvo aquellas que
hayan sido declaradas no indispensables para
garantizar la seguridad de las operaciones de las
aeronaves;

Il-  Las luces de aproximacion, indicador de pendiente
visual, FATO y TLOF, cuando se instalen;

lll- La iluminacién indispensable para fines de
seguridad;

IV-  Huminacién con proyectores de los puestos aislados
que hayan sido designados para estacionamiento
de aeronaves, (si se proveen);

V- Las radio ayudas para la navegacién y los
elementos terrestres de los sistemas de
comunicaciones.

Articulo 37. En los helipuertos ubicados en lugares donde
normalmente se produzcan precipitaciones de nieve y
heladas, se dispondra y aplicara un plan de control de
nieve e hielo.

Articulo 38. Sera obligacién del permisionario elaborar
un Programa de salvamento y extincion de incendios.

Articulo 39. Por lo menos una vez al afio se realizara un
simulacro de incendio en coordinacién con la Direccién
General, las Unidades de Proteccién Civil tanto estatal
como municipal.

Articulo 40. En los helipuertos donde haya manejo de
carga aérea, se estableceran y aplicaran procedimientos
para la proteccién de personas y bienes durante la
manipulacién y almacenamiento de cualquier material,
residuo o sustancia considerado peligroso regulado por
la Ley o reglamento en la materia, que vaya a ser, o esté
destinado a ser, transportado por via aérea, o proceda de
un transporte de esta naturaleza.

Estos procedimientos se basaran en el mencionado
Reglamento

Articulo 41. Se instalaran Vallas u otras barreras
adecuadas para evitar el acceso inadvertido o
premeditado de personas o vehiculos no autorizados en
una zona del helipuerto vedada al publico. Esto incluye
la instalacion de dispositivos adecuados en las cloacas,
conductos, tuneles, etc., cuando sea necesario para evitar
el acceso.

Articulo 42. Lavalla o barrera debera colocarse de forma
que separe las zonas abiertas al publico del area de
movimiento y otras instalaciones o zonas del helipuerto
vitales para la operacién segura de las aeronaves.

Capitulo VI
Del Seguro

Articulo 43. Los permisionarios seran responsables por
los dafios ocasionados, que resulten por causas que les
sean imputables, por lo que deberan contar con un seguro
que cubra las indemnizaciones correspondientes.

Capitulo VII
De las Inspecciones

Articulo 44. Es obligacion de la Secretaria la realizacion
de inspecciones, estas pueden ser:

l.- Por iniciativa de la Direccién General;
Il-  Por peticion vecinal.

A) La secretaria sera la encargada de fijar las condiciones
a cumplir para solicitar la inspeccion por esta via.

Articulo 45. Los permisionarios estan obligados a
permitir el acceso, a entregar la informacion que les sea
requerida y a transportar en sus equipos a los
verificadores de la Secretaria cuando se realice alguna
inspeccion.

Articulo 46. Las Unidades Estatales y Municipales de
Proteccidn Civil, previa autorizacién de la Direccion
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General, podran realizar inspecciones para verificar las
condiciones estructurales y de seguridad y para verificar
la documentacion de los helipuertos, debiendo entregar
un informe a la Direccion General.

Articulo 47. Las inspecciones se efectuaran cuando la
Direccion General lo considere conveniente.

Capitulo VIII
De las Prohibiciones

Articulo 48. En los helipuertos se prohibe:

l.- Fumar o encender fuego cerca de las aeronaves o
en los sitios donde expresamente se anuncia dicha
prohibicion;

Il-  Introducir sin la autorizacion correspondiente
articulos prohibidos o peligrosos como explosivos,
materiales facilmente flamables, drogas,
estupefacientes, armas, municiones u otras
sustancias irritantes dafiinas para la salud;

.- Cometer actos que dafien a los edificios, muebles
enseres o instalaciones del helipuerto;

IV-  Realizar conductas que alteren el orden publico
susciten alarma, escandalo o panico entre las
demaés personas presentes;

V- Realizar actos de comercio no autorizado;

VI.-  Negar el uso prioritario de las instalaciones a las
aeronaves militares, policiales, a aquellas que
apoyen en casos de desastres y a las que se
encuentren en condiciones de emergencia.

Capitulo IX
De Las Sanciones

Articulo 49. La Direccién General vigilara el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el
permiso correspondiente, y podra determinar la clausura
temporal de la instalacién hasta que se cumplan los
requisitos exigidos.

Articulo 50. En el caso que la instalacidn esté clausurada
durante méas de ciento ochenta dias o se constate la
imposibilidad de cumplir con los requisitos establecidos
por la Secretaria, se puede acordar la revocacion del
permiso.

Articulo 51. Las infracciones a lo dispuesto en la presente
Ley, seran sancionadas por la Secretaria de acuerdo con
lo siguiente:

l.- No cumplir con las condiciones de construccion,
operacién y explotacion de los helipuertos, con
multa de cinco mil a ciento veinte mil dias de
salario;

VI.-

VII.-

VIII.-

Xl.-

Xll.-

XMl.-

XIV-

XV.-

Construir u operar un helipuerto sin el permiso
correspondiente, con multa de cinco mil a
doscientos mil dias de salario;

Ceder los derechos y obligaciones del permiso en
contravencion a lo dispuesto en esta Ley, con multa
de cinco mil a doscientos mil dias de salario;

No cumplir con las disposiciones en materia de
Proteccion Ambiental con multa de cinco mil a
doscientos mil dias de salario minimo;

No hacer del conocimiento de la Secretaria de
manera negligente, los accidentes o incidentes
ocurridos en los helipuertos, relativos a la
seguridad de sus operaciones, salvo causa de fuerza
mayor, con multa de mil a cincuenta mil dias de
salario;

No cumplir con lo solicitado en el dictamen
correspondiente conforme a las facultades de
verificacion de la autoridad, con multa de mil a
cincuenta mil dias de salario;

Negar el aterrizaje de aeronaves, con multa de mil
a cincuenta mil dias de salario;

Aplicar tarifas y precios que excedan a los
registrados o, en su caso, sujetos a regulacidn, con
multa de mil a cincuenta mil dias de salario;

No prestar los servicios en la forma en que fueron
ofrecidos, con multa de mil a cincuenta mil dias de
salario;

No dar aviso a la Secretaria de las modificaciones
realizadas a estatutos, con multa de mil a cinco mil
dias de salario;

No apoyar en operaciones de busqueda y
salvamento de aeronaves, con multa de mil a treinta
mil dias de salario;

Obstruir o interferir la radiocomunicacion
aeronautica o los lugares de transito de un
aerdédromo civil, con multa de mil a treinta mil dias
de salario;

Inundar o por negligencia permitir que se inunde
un helipuerto, con multa de mil a treinta mil dias
de salario;

Contravenir las disposiciones en materia de
seguridad en los helipuertos civiles, establecidas
en esta Ley y otros ordenamientos aplicables, con
multa de mil a cincuenta mil dias de salario;

Interrumpir, total o parcialmente, la operacion del
helipuerto, sin causa justificada, con multa de mil
a cincuenta mil dias de salario;
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XVI.- No cumplir con las obligaciones de conservaciény
mantenimiento del helipuerto, con multa de mil a
treinta mil dias de salario;

XVII.- No cubrir oportunamente las indemnizaciones por
dafios que se originen con motivo de la prestacion
de los servicios, con multa de mil a cinco mil dias
de salario, y

XVIII.- Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a
impedir la actuacién de otros prestadores de
servicios que tengan derecho a ello, asi como la de
autoridades que ejerzan atribuciones dentro del
helipuerto, con multa de cinco mil a doscientos
mil dias de salario.

XIX.- Cualquier otra infraccion a esta Ley 0 a sus
reglamentos que no esté expresamente prevista en
este capitulo, sera sancionada por la Secretaria
con multa de hasta cincuenta mil dias de salario.

XX.- En caso de reincidencia, la Secretaria podra
imponer una sancidn equivalente hasta por el doble
de la cuantia sefialada.

XXI.- Para los efectos del presente capitulo, se entiende
por salario, el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento de cometerse la
infraccion.

Articulo 52. En el caso de terceros autorizados por esta
Secretaria para llevar a cabo verificaciones técnicas en
los términos de esta Ley, se les aplicara por violacion a
las condiciones que se establezcan en las
autorizaciones respectivas, multa hasta de cincuenta
mil dias de salario.

Articulo 53. Cuando sin haber previamente obtenido
permiso, se construyan u operen helipuertos, la Secretaria
podra solicitar a las autoridades competentes el desalojo
de los infractores y, en su caso, que se realice a cargo de
los mismos, la demolicion de las obras y la reparacién de
los dafios causados.

Una vez que la Secretaria tenga conocimiento de lo
anterior, y en tanto se dicta la resolucién definitiva,
solicitara a la autoridad correspondiente el
aseguramiento de las obras ejecutadas y de las
instalaciones establecidas.

Articulo 54. Las sanciones que se sefialan en este capitulo
se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal
que, en su caso resulte, ni de la revocacion que proceda.

Articulo 55. Para declarar la revocacion de permisos, la
imposicion de las sanciones previstas en esta Ley, asi como
la interposicion del recurso administrativo de revision,
se estara a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO: La presente Ley entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO: A més tardar ciento ochenta dias
el Ejecutivo Federal debera publicar el reglamento de la
presente Ley.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los 29 dias de abril del afio dos mil cuatro.

Signan, por el grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional: José Espina Von Roehrich; Sofia Figueroa Torres;
Ma. Teresita de Jesis Aguilar Marmolejo; Juan Antonio
Arévalo Lopez; Obdulio Avila Mayo; Gabriela Cuevas
Barrdn; Carlos Alberto Flores Gutiérrez; Mariana Gémez
del Campo Gurza; Gabriela Gonzalez Martinez; Irma Islas
Ledn; Jorge Alberto Lara Rivera; José de Jesus Lopez
Sandoval; Christian Martin Lujano Nicolas; José Benjamin
Mucifio Pérez; José Maria Rivera Cabello; Monica Leticia
Serrano Pefia.

Es cuanto.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Figueroa Torres.
Insértese la iniciativa en el Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28 y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen a la Comision de Transporte y Vialidad.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de los
Nifios y las Nifias en el Distrito Federal, se concede el uso
de la tribuna a la diputada Maricela Contreras Julian, del
Partido de la Revolucién Democratica, por un tiempo maximo
de treinta minutos.

LAC. DIPUTADAMARICELACONTRERAS JULIAN.-
Con el permiso de la presidencia.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS
EN EL DISTRITO FEDERAL

Honorable Asamblea:

Con fundamento en el articulo 122, apartado C, Base
Primera, Fraccién V, inciso h) e i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 42,
fracciones XII y XIIl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; articulos 11y 17 fraccion 1V de la Ley
organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 82 fraccién I, someto a su consideracion la
INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMALALEY
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL
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DISTRITO FEDERAL, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto de marginalidad mundial de la infancia
surge, en 1979, la iniciativa para crear un acuerdo
internacional para dar proteccion diferencialmente a
las nifias y los nifios. Después de diez afios de debate se
logra aprobar en 1989, la Convencion de los Derechos
del Nifio, que por primera vez en la historia tienen un
caracter coercitivo para los paises que lo suscriben o
ratifiquen y que estipula mecanismos de control y
verificacién del cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los Estados. Se acufia un nuevo término
para referirse a los nifios no sélo como sujetos de
derecho, sin como “sujetos sociales” que pueden tener
unavoz para expresar ellos mismos sus intereses y exigir
sus derechos.

La expansion de los campos del saber orientados a la
infancia nos hace ver que las condiciones en que la
nifiez se desarrolla actualmente es muy diferente a las
del siglo pasado. Los nifios victimas de la guerra, las
condiciones de pobreza extrema y miseria, la
prostitucion y el trafico de nifias y nifios, la
discriminacion de la nifiez indigena y la vida
migratoria, son algunos de los efectos de los procesos
de transformacién tan vertiginosos que estan
ocurriendo en nuestro tiempo.

En la actualidad la pobreza tiende a conceptualizarse
no s6lo como el bajo nivel de ingresos y consumo, sino
también como la falta de educacion, la mala nutricion
y salud, y, mas recientemente, como la impotencia, la
falta de “voz”, la vulnerabilidad y el temor.

En el presente, existen cada vez menos posibilidades
para que nifias y nifios puedan dedicarse a una de las
actividades que desde tiempo inmemorial esta
vinculada con ese periodo de la vida humana y que
obsesivamente defienden, aun dentro de las condiciones
mas adversas: el juego.

Por un lado, las condiciones econdémicas de
marginalidad y de exclusidn han incrementado el
numero de nifias y nifios trabajadores, provocando
cambios en la organizacion familiar, donde cada vez es
mayor el nimero de nifias o nifios ‘jefes de casa’, que
tienen que encargarse de cuidar y proveer sustento a
sus hermanos porque los padres los abandonan o los
desprotegen generalmente cuando, por ejemplo,
emigran en busca de mejores condiciones de
sobrevivencia.

El tipo de trabajo que realizan nifias y nifios,
generalmente es peligroso para su desarrollo fisico y
mental. Las actividades tienen una remuneracion

econdémica baja e irregular, sin contrato ni
prestaciones de acuerdo con la ley y sin el cuidado
necesario a su salud y a su propia seguridad.

Por otro lado, en las nifias y nifios que tienen una
situacién estable se puede observar una imposicion
creciente de regimenes intensos de preparacion y
estudio para los nifios desde la edad maternal, las horas
dedicadas a la recreacidn y al juego van disminuyendo
dramaticamente en la medida que aumentan los
horarios escolares y las clases extra-curriculum con la
finalidad de que las nifias y nifios estudien y se
preparen para la competencia laboral a la que se
enfrentaran en su edad adulta, y ante la falta de espacios
seguros y tiempos comunes, esta el tiempo pasado frente
a la television como uno de los principales
entretenimientos infantiles en los reducidos espacios
domeésticos.

La infancia vive una situacion dificil, pues la violencia
familiar sigue siendo el telén de fondo de la mayoria
de la nifiez. Al respecto, la Direccion General de
Servicios Médicos de la UNAM sefial6 que 29 por ciento
de los estudiantes de primer ingreso a la educacion
basica refiere violencia familiar, y que entre el cuarenta
y cincuenta por ciento de los padres beben o abusan
del alcohol.

La modernizacién y neoliberalismo ha representado
para la poblacion infantil una gran dosis de violencia,
ha desmantelado y lo sigue haciendo, al Estado
benefactor e interventor, llevandolo hacia un continuo
abandono de los rubros de asistencia infantil, al
permitir que el mercado ordene y organice a la
sociedad en funcion de la sobrevivencia del méas apto.

La modernizacion ha significado utilitarismo,
individualismo y violencia, de cara a la ausencia de
perspectiva ante la incertidumbre econdmica creciente
y la profunda soledad en que se debate la poblacion.

En un dmbito acotado, en México los nifios comparten
muchos de los problemas de la pobreza. Por eso
requieren una atencion educativa de calidad. Es
necesario que adquieran conocimientos, competencias
y habilidades que les permitan acceder a una vida mejor.
La educacion debe comprender contenidos escolares,
de salud y derechos civicos. Son los nifios quienes deben
ganar autonomia y conocimiento para su propio
cuidado, para el ejercicio responsable de sus derechos
y para salir de la pobreza.

El nifio, antes que ser comparado con el adulto, debe
ser conceptualizado por lo que es, en tanto un sujeto
humano con su propia especificidad, un sistema vital
desde el porque los padres los abandonan o los
desprotegen generalmente cuando, por ejemplo,



60 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 29 DEABRIL DE 2004

emigran en busca de mejores condiciones de
sobrevivencia.

El tipo de trabajo que realizan nifias y nifios,
generalmente es peligroso para su desarrollo fisico y
mental. Las actividades tienen una remuneracion
econémica baja e irregular, sin contrato ni
prestaciones de acuerdo con la ley y sin el cuidado
necesario a su salud y a su propia seguridad.

Por otro lado, en las nifias y nifios que tienen una
situacion estable se puede observar una imposicion
creciente de regimenes intensos de preparacion y
estudio para los nifios desde la edad maternal, las horas
dedicadas a la recreacidn y al juego van disminuyendo
draméaticamente en la medida que aumentan los
horarios escolares y las clases extra-curriculum con la
finalidad de que las nifias y nifios estudien y se
preparen para la competencia laboral a la que se
enfrentaran en su edad adulta, y ante la falta de espacios
seguros y tiempos comunes, esta el tiempo pasado frente
a la television como uno de los principales
entretenimientos infantiles en los reducidos espacios
domeésticos.

La infancia vive una situacion dificil, pues la violencia
familiar sigue siendo el telon de fondo de la mayoria
de la nifiez. Al respecto, la Direccion General de
Servicios Médicos de la UNAM sefial6 que 29 por ciento
de los estudiantes de primer ingreso a la educacion
basica refiere violencia familiar, y que entre el cuarenta
y cincuenta por ciento de los padres beben o abusan
del alcohol.

La modernizacién y neoliberalismo ha representado
para la poblacién infantil una gran dosis de violencia,
ha desmantelado y lo sigue haciendo, al Estado
benefactor e interventor, llevandolo hacia un continuo
abandono de los rubros de asistencia infantil, al
permitir que el mercado ordene y organice a la
sociedad en funcion de la sobrevivencia del més apto.

La modernizacion ha significado utilitarismo,
individualismo y violencia, de cara a la ausencia de
perspectiva ante la incertidumbre econdmica creciente
y la profunda soledad en que se debate la poblacion.

En un ambito acotado, en México los nifios comparten
muchos de los problemas de la pobreza. Por eso
requieren una atencion educativa de calidad. Es
necesario que adquieran conocimientos, competencias
y habilidades que les permitan acceder a una vida mejor.
La educacién debe comprender contenidos escolares,
de salud y derechos civicos. Son los nifios quienes deben
ganar autonomia y conocimiento para su propio
cuidado, para el ejercicio responsable de sus derechos
y para salir de la pobreza.

El nifio, antes que ser comparado con el adulto, debe
ser conceptualizado por lo que es, en tanto un sujeto
humano con su propia especificidad, un sistema vital
desde el cual se ubica en un entorno social en funcion
de sus necesidades y derechos como persona. El grado
de responsabilidad que asumayy el tipo de participacion
que tenga en las estructuras politicas econémicas y
sociales de una determinada comunidad dependeran
no de sus “carencias” o “incapacidades”, son de sus
potencialidades y ubicacién en el sistema social en su
conjunto.

En nuestro sistema social las nifias y nifios, deben ser
protegidos legalmente por las instituciones existentes
con el fin de preservar sus derechos como sujetos
humanos y asegurar la cobertura de sus necesidades
de vida en funcioén de su especificidad y diferencias
frente a otros grupos. El principio de igualdad frente a
la ley no puede sostenerse sin el reconocimiento de las
diferencias, que son condiciones de existencia.

Ante esta situacion surge un interés creciente en crear
espacios para escuchar lo que los propios nifios y nifias
tienen que decir, de manera que pueda existir una mejor
comprensién de sus necesidades, de las formas
particulares que ellos tienen de apropiarse de la realidad
y de construir sentidos dentro de los contextos sociales y
culturales que les toca vivir, lo que se vincula con un
movimiento global que promueve la visidn de los nifios
como sujetos sociales, capaces de pensar, proponer y
actuar con un perfil propioy por lo tanto con la capacidad
de participar en los asuntos que les conciernen.

A través de la participacién en actividades
culturalmente organizadas, las nuevas generaciones
progresan en su destreza y comprension y logran poco
a poco, una participacién mas responsable en las
actividades de su entorno sociocultural. Al
comprometerse en una actividad y al participar en su
significado, las personas hacen contribuciones
continuas y aprenden, logrando participar en otras
actividades semejantes y asumiendo cada vez mas
responsabilidades en el desarrollo de una practica
comunitaria.

Una concepcion de la infancia que parta del
reconocimiento de los derechos de la nifiez, conlleva
la necesaria transformacién de una vision de las nifias
y nifios como objetos sociales hacia una que los
reconozca como sujetos. Asumir esta perspectiva
también implica modificar la idea que nos forjamos de
la infancia como una etapa del desarrollo. Para pensar
en la nifiez como sujeto social es necesario partir de
una concepcion de desarrollo humano diferente, desde
la cual el nifio y el adulto se resignifiguen mutuamente.

La problematica de la infancia o nifiez, se ha revisado
ya desde diferentes teorias y en diferentes momentos
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historicos, en muchas encontraremos el andlisis que
fundamenta la estructura nuclear como Unica definicion
de familia, y a la madre como base y eje organizador
primordial del desarrollo de la nifia y el nifio, otras
méas consideran situaciones que enfrentamos en la
actualidad: la diversidad de datos del entorno familiar,
escolar y transformaciones culturales derivadas de los
diferentes contextos econdmicos, politicos y sociales,
que permite observar a las nifias y nifios como fuentes
potenciales de desarrollo, de transformaciones y
cambios, en los que se debe apreciar el valor de su
participacidon dentro del grupo social que somos todas
y todos.

Los actuales enfoques de analisis sobre la problematica
de la nifiez que se debaten a nivel mundial no evaden
la realidad al considerar principalmente los cambios y
recomposiciones de las estructuras familiares, donde
una misma nifia o nifio pueden ser miembros de dos
familias y tener complejas ligas de parentesco,
derivados principalmente de las recurrentes crisis
econdémicas, asi como la creciente necesidad méas que
derecho, de la participacién de las mujeres en los
mercados de trabajo, los cambios en las tases de
mortalidad, fecundidad y el aumento de la esperanza
de vida entre otros.

En cuanto a la educacion como requisito indispensable
para garantizar la equidad en el acceso a
oportunidades de desarrollo social, persiste un alto
indice de nifias y nifios que estan en desventaja, al no
tener la posibilidad de cursar los ciclos de educacion
inicial y preescolar. De acuerdo a informacion de la
Comision Nacional a favor de la Infancia, en 1998 la
cobertura institucional en educacion inicial alcanzaba
tan sélo el 5.6 por ciento a nivel nacional.

Para el Distrito Federal, de acuerdo a datos de la
Secretaria de Desarrollo Social, a fines de junio del
2003 se tenia una matricula de 199,484 alumnos en el
nivel preescolar; 779, 663 a nivel de primaria y de 406,
027, haciendo un total de 1,385, 174 alumnos; el
porcentaje de desercién en el ciclo escolar 1999-2000,
en el nivel de primaria fue de 1.8 por ciento, en tanto
que para el nivel secundaria fue de 8.1 por ciento.

En cuanto a los derechos méas elementales, como el de
la identidad, la salud, la proteccién contra la violencia
hacia nifias y nifios dentro de la familia, la escuela,
estos derechos no estan garantizados en amplios
sectores de la sociedad, existiendo un alto indice de
violencia.

La asistencia social a la infancia no es una dadiva, ni
un obsequio, ni un favor del Estado. Es el cumplimiento
del mandato Constitucional en la materia, tanto a nivel
federal como local, a los que deben sumarse los

compromisos asumidos por México en convenios
internacionales, tales como los Acuerdos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Plan de
Accion de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia
que, al ser ratificados por el H. Senado de la Republica,
adquieren un caracter obligatorio que serd sancionado
por la comunidad internacional.

Uno de los objetivos de estos acuerdos fue la atencion
de menores en circunstancias especialmente dificiles,
entre los que se encuentran: menores trabajadores;
menores de y en la calle; menores maltratados y victimas
de abuso; farmacodependientes; institucionalizados;
infractores; discapacitados; hijos de trabajadores
migrantes; menores indigenas; repatriados y menores
refugiados.

El Gobierno del Distrito Federal viene implementando
programas dirigidos a nifias y nifios en la Ciudad, como
lo son: las becas para hijos e hijas de madres solteras;
becas para discapacitados; el beneficio para dotar de
paquetes de Utiles escolares a nifias y nifios en los niveles
de preescolar, primaria y secundaria, que se ha
conformado en derecho al haberse aprobado por esta
Asamblea la ley correspondiente. Sin embargo la dificil
realidad por la que atraviesa el pais, con la creciente
demanda de empleo, el empobrecimiento de la poblacién
y la compleja situacién de violencia e inseguridad nos
lleva, a que de manera responsable acudamos a la
proteccion y asistencia de los mas desprotegidos.

La formulacidn de leyes necesariamente tiene que
determinarse en la consecucién de responder a las
necesidades que la realidad plantea, para dotar al Estado
de los elementos juridicos que permitan resolver las
necesidades sociales, asi mismo identificar en un proceso
proyectivo los futuros requerimientos que permitan un
adecuado funcionamiento de la actividad publica.

En cuanto a los derechos de las nifias y los nifios en el
Distrito Federal, la necesaria evaluacion de las politicas
y programas orientados a la defensa de estos derechos,
implica una revisién de la normatividad juridica en
cuanto a la aplicabilidad de la propia Ley y la efectividad
que la misma tiene en la resolucidn de la situacién de la
nifiez y de la problematica especifica de las personas
menores de 18 afios.

En la complejidad del nuevo milenio, en el que los medios
de comunicacién masiva constituyen un referente para la
sociedad en su conjunto; en el que se pone de manifiesto
la transformacion del papel que juega la mujer, el varén,
o la pareja; en el que se constituyen nuevas formas de
familias; en el que muchas familias se encuentran en
situaciones de migracion forzosa; en un milenio en el que
cada vez mas mexicanos se enfrentan a la pobreza, la
migracion y la enfermedad; encontramos también una
diversidad de infancias.
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La Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal se aprobd 21 de diciembre de 1999, por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la Primera
Legislatura, significando un gran avance para la atencién
de la nifiez. Del andlisis integral de la misma se pudieron
identificar diferentes aspectos que permitiran con la
propuesta que se presenta, hacer efectivos los derechos
de la nifiez, asi como escuchar a los nifios y nifias en los
asuntos que les conciernen haciendo vinculatoria su voz
-a los programas: y politicas publicas y ampliar los campos
de accién de la actividad publica para atender las
necesidades de las nifias y los nifios en su diversidad.

En el Titulo Primero, se establece el objetivo de la ley que
es el de orientar las politicas publicas a favor de las nifias
y los nifios. Asimismo, se conceptualizan algunos
referentes nuevos corno lo es El Consejo para la atencion
de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal; el Parlamento
de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal; las Asambleas
Delegacionales de Nifias y Nifios; se amplia el campo
de accién hacia los 6rganos Locales de Gobierno,
involucrando a los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial en la defensa de los derechos de nifias y nifios.

Para el Titulo Segundo se establecen los principios
rectores para la proteccion de los derechos de las nifias
y los nifios, a fin de orientar la actuacion de los 6rganos
Locales de Gobierno, encargados a las acciones de
defensa, representacidn juridica, provision, prevencion,
proteccién especial y participacion de la nifiez del
Distrito Federal.

Se enuncian los derechos de las nifias y los nifios,
mencionando también que estos derechos no son
limitados, y considera el derecho a la vida, integridad
y dignidad; el derecho a la identidad, certeza juridica
y familia; el derecho a la salud y alimentacion; el
derecho a la educacién, recreacion, informacion y
participacion, asi como el derecho a la asistencia
social.

En el Titulo Tercero, se establecen aquellas
obligaciones del padre, la madre, tutores, miembros de
la familia y personas responsables del cuidado de las
nifias y los nifios, que garanticen lo necesario para su
subsistencia, su salud, su educacion y su desarrollo
integral.

El Titulo Cuarto, contiene ocho capitulos, donde se
hace mencion de las obligaciones y atribuciones
correspondientes a los 6rganos Locales de Gobiernoy
de la Administracion puablica, a fin de que exista una
coordinacion interinstitucional en la operacién de
politicas publicas con relacién a la atencion de las
nifias y los nifios del Distrito Federal.

El Capitulo X de éste Titulo, establece la creacion del
Consejo para la Atencidén de la Nifiez en el Distrito

Federal el cual tiene como objeto el ser un érgano
honorario, de analisis, seguimiento y evaluacién de
todas aquellas acciones que se emprendan a favor de
la nifiez en la Ciudad de México, al incluir ademas de
las dependencias publicas correspondientes, a las
organizaciones sociales y privadas, con trabajo en la
materia.

Se incluye la creacion de Consejos Delegacionales y el
Parlamento de la Nifiez, como mecanismos que vinculen
las necesidades dichas por las nifias y nifios con los
programas y politicas publicas que se desarrollen por
los 6rganos locales de gobierno.

El Titulo Quinto referente a las acciones del gobierno,
se conforma con tres Capitulos referentes a la
educacién y cultura; la recreacion y el deporte y la
participacion de la nifiez, los cuales establecen las
acciones que las dependencias correspondientes deben
implementar.

El Titulo Sexto se estructura con tres Capitulos que enumeran
de manera puntual, las acciones de proteccion que las
dependencias de la Administracién Publica deberan realizar
a favor de las nifias y los nifios que viven en condiciones de
desventaja social o circunstancias especialmente dificiles,
asi como de las otras situaciones que impidan el desarrollo
integral de la nifiez en el Distrito Federal.

El Gltimo Titulo se refiere a la procuracion, defensa y
proteccidn de los Derechos de las Nifias y Nifios, establece
la creacion de una Defensoria cuya funcién vital serd vigilar
la observancia de las garantias constitucionales, de las
disposiciones contenidas en los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais y demas ordenamientos juridicos,
asi como representar legalmente, en sumomento, a las nifias
y nifios, y aplicar sanciones a quienes incumplan la Ley.

En virtud de los anterior y con fundamento en el articulo
122, apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso h) e i) de
la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 42, fracciones XII y XIlI del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; articulos 11y 17 fraccién 1V de la Ley
organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
82 fraccion I, someto a su consideracion la siguiente:

INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMALALEY
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULOUNICO
DEL AMBITOY DEL OBJETO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en el Distrito Federal. Los
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beneficios que se deriven de esta Ley, seran aplicables a
todas las nifias y nifios que se encuentren en el Distrito
Federal.

La aplicacion de la presente Ley corresponde a los 6rganos
Locales de Gobierno y a la Administracién Publica
centralizada y descentralizada del Distrito Federal, en el
ambito de su competencia.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

a)

b)

c)

d)

Garantizar y promover el ejercicio de los derechos
de las nifias y nifios;

Establecer los principios que orienten las politicas
publicas a favor de las nifias y nifios;

Fijar los lineamientos y establecer las bases para
la instrumentacion y evaluacion de las politicas
plublicas y de las acciones de defensa y
representacion juridica, asistencia, provisién,
prevencidn, proteccion y participacion, para
dotarlos de mecanismos de vigilancia y exigibilidad
que asegure la vigencia de los derechos de las nifias
y nifios a fin de:

Garantizar la atencion integral e igualdad de
oportunidades a las nifias y nifios;

Establecer los mecanismos que faciliten el
ejercicio de los derechos de las nifias y nifios;

Promover la cultura de respeto hacia las nifias y
nifios en los ambitos familiar, comunitario y
social, asi como en cualquier espacio publico o
privado;

Establecer las facultades y obligaciones de los
o6rganos Locales de Gobierno para el
cumplimiento de la presente Ley

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende

por:

Abandono: La situacion de desamparo que vive una
nifia o nifio cuando los, el padre, la madre, los
tutores o responsables de su cuidado dejan de
proporcionales los medios basicos de subsistencia
y los cuidados necesarios para su desarrollo
integral, sin perjuicio de lo que prevengan otras
leyes;

Acciones de Participacion: Aquéllas que deben
realizarse por los 6rganos Locales de Gobierno,
familia y sociedad a fin de que las nifias y nifios
estén informados, se formen una opinion propia,
que la expresen y puedan participar y organizarse
en tomo a sus intereses;

Acciones de Prevencién: Aquéllas que deben
realizarse por los 6rganos Locales de Gobierno,

VI.

VII.

VIIL.

XI.

familia y sociedad a fin de evitar el deterioro de
las condiciones de vida de la nifiez y las
situaciones que pongan en riesgo su
supervivencia y desarrollo;

Acciones de Proteccion: Aquéllas que deben
realizarse por los 6rganos Locales de Gobierno,
familia y sociedad a fin de proporcionar bienes
o0 servicios a las nifias y nifios que se encuentran
en condiciones de desventaja social, 0 cuyas
condiciones de vida estén deterioradas, a efecto
de restituirlas y protegerlas;

Acciones de Provision: Aquéllas que deben
realizarse por los 6rganos Locales de Gobierno,
familia y sociedad a fin de garantizar la
sobrevivencia, bienestar y desarrollo pleno de
las nifias y nifios para dar satisfaccién a sus
derechos;

Actividades Marginales: A todas aquellas
actividades que realizan las nifias y nifios que
se encuentran o vivan en circunstancias de
desventaja social con el fin de obtener recursos
economicos, al margen de las normas juridicas
que regulan el trabajo;

Administracién Publica: Al conjunto de
dependencias y entidades que componen la
Administracion Publica descentralizada,
centralizada, desconcentrada y paraestatal del
Distrito Federal;

Asambleas: Las Asambleas Delegacionales de las
Nifias y Nifios;

Asistencia Social: Al conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan
al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccién fisica, mental y social de personas
en estado de necesidad, desproteccion o
desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva;

Atencién Integral: Conjunto de acciones que
deben realizar los érganos Locales de Gobierno,
familia y sociedad a favor de las nifias y nifios,
tendientes a satisfacer sus necesidades basicas,
propiciar su desarrollo integral y garantizar sus
derechos;

Atencion y Proteccién Integral Especial: Al
conjunto de acciones compensatorias vy
restitutivas que deben realizar los 6rganos
Locales de Gobierno, familia y sociedad a favor
de las nifias y nifios que se encuentran en
condiciones de desventaja social, y que tienen
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XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVII

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

por objeto garantizar el ejercicio de sus derechos,
satisfacer sus necesidades basicas y propiciar
su desarrollo biopsicosocial;

Consejo: Al Consejo para la Atencién de la Nifiez
en el Distrito Federal;

Consejo Delegacional: Al Consejo Delegacional
para la Atencidn de la Nifiez en cada una de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

Delegaciones: A los organos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;

Defensoria: La Defensoria de los Derechos de
los Nifios y las Nifias en el Distrito Federal;

Familia: Al grupo social que hace vida en comun,
que habita bajo un mismo techo y comparte los
mismos recursos;

Hogar Provisional: El nacleo familiar que
proporciona alojamiento temporal, cuidados y
atenciones a una nifia o nifio en situacion de
desamparo con el objeto de brindarle un
ambiente propicio para su atencion integral;

Ley: A la presente Ley de los Derechos de las
Nifias y Nifios en el Distrito Federal;

Maltrato Fisico: Todo acto de agresion en el que
se utilice alguna parte del cuerpo, algin objeto,
arma, sustancia o elemento para sujetar,
inmovilizar, atemorizar, amenazar o causar dafio
alaintegridad fisica de la nifia o nifio, encaminado
a su sometimiento y control, independientemente
de que pueda producir o no lesiones;

Maltrato Psicoemocional: A los actos u
omisiones cuya formas de expresién pueden ser
silencios, prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
insultos, actitudes de descuido, devaluatorias o
de abandono que provoquen en la nifia o nifio
dafio en cualquiera de sus esferas cognoscitiva,
conductual, afectiva y social;

Nifia o Nifio: A toda persona menor de 18 afios
de edad;

Nifia, o Nifio con Discapacidad: A quien padece
temporal o permanentemente una disminucién
en sus facultades fisicas, mentales o sensoriales
que les impiden el desarrollo normal de sus
actividades;

Nifias y nifios que se encuentran o vivan en
circunstancias de desventaja social o circunstancias

XXV,

XXV.

especialmente dificiles: Aquellos que dentro o fuera
del &mbito familiar, estén temporal o
permanentemente sujetos a:

Circunstancias de Desventaja Social:
Pobreza o pobreza extrema;
Abandono;

Maltrato fisico;

Maltrato psicoemocional;
Desintegracién familiar;
Enfermedades crénicas o incurables;

Discapacidad de naturaleza fisica, mental o
sensorial;

Victimas de cualquier abuso sexual o explotacion
laboral;

Cualquier otra situacion, contingencia o actividad
que ponga en riesgo o impida su desarrollo
integral.

Circunstancias Especialmente Dificiles:

Explotacién sexual, comercial de la nifiez, en sus
modalidades de: trafico, trata, prostitucion,
pornografia y turismo sexual;

Secuestro, trafico o adopcion ilegal, sustraccion o
venta de nifias o nifios o actividades relacionadas
con el tréafico de 6rganos.

Riesgo de desastres naturales o la exposicion a
radiaciones o productos quimicos peligrosos;

Exposicién a informacidn en los medios de
comunicacién masiva y a objetos materiales que
sean perjudiciales para su desarrollo psicosocial;

Embarazo antes de los 18 arfios;

Condicion de refugiados, desplazados o victimas
de conflictos armados o terrorismo;

Padre, madre o tutor privados de la libertad;
Cuando estéa en riesgo el patrimonio familiar.

Organizaciones Sociales y Privadas: A todas
aquellas instituciones y asociaciones, que realicen
acciones en favor de las nifias y nifios en el Distrito
Federal;

Organos Locales de Gobierno: A las autoridades
locales siendo la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la Jefatura de Gobierno del



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 29 DEABRIL DE 2004 65

Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal;

XXVI. Parlamento: Al Parlamento de la Nifiez del
Distrito Federal;

XXVII.Progenitores: A la madre y el padre;

XXVIII. Sistema: Al Sistema de Registro de Informacion
y Estadistica sobre la Atencién a la Nifiez en el
Distrito Federal;

XXIX. Tutor: A la persona encargada de velar por los
intereses de las Nifias y Nifios no sujetos a la
patria potestad.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES Y DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULOI
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 4.- Son principios rectores de la proteccién
de los derechos de las nifias y nifios; en la
observancia, interpretacion y aplicacién de esta Ley,
los siguientes:

I. El Interés Superior de Nifiez. Este principio significa
siempre y en cualquier circunstancia dar prioridad al
bienestar de las nifias y nifios frente a cualquier otro
interés que vaya en su perjuicio.

Este principio orientara la actuacién de los drganos
Locales de Gobierno encargados de las acciones de
defensay representacion juridica, provision, prevencién,
proteccion especial y participacién de las nifias y nifios,
y debera verse reflejado en las siguientes acciones:

a) En la asignacion de recursos publicos para
programas sociales relacionados con las nifias y
nifios;

b) En la atencion a las nifias y nifios en los servicios
publicos;

c) En la formulacion y ejecucion de politicas publicas
relacionadas con las nifias y nifios;

d) En las decisiones judiciales y en todo acto tendiente
a procurar y administrar justicia; y

e) En la elaboracion de leyes y presupuestos publicos,
asi como en acciones de fiscalizacién y vigilancia.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos
de las personas adultas no podra, en ningin momento
ni en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio
de los derechos de las Nifias y Nifios.

La aplicacion de ésta Ley atenderd al respecto de éste
principio, asi como al de las garantias y los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reconociéndoles a
las nifias y nifios su caracter de sujetos de derecho, los
que ejerceran de conformidad con su grado de
desarrollo biopsicosocial.

Il. La corresponsabilidad o concurrencia, que asegura
la participacion y responsabilidad de la familia,
6rganos Locales de Gobierno y sociedad en la atencién
de las nifias y nifios;

1. La no discriminacién por ninguna razén ni
circunstancia;

IV. La igualdad sin distincién de raza, edad, sexo,
religién, idioma o lengua, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social,
posicion econdmica, discapacidad, circunstancias de
nacimiento o cualquier otra condicién suya o de sus
ascendientes, tutores, representantes legales o personas
encargadas de su cuidado.

V. Latutela plena e igualitaria de los derechos humanos
y de las garantias constitucionales;

VI. La familia como espacio preferente para el
desarrollo de las nifias y nifios.

VII. El reconocimiento de las diversas etapas de
desarrollo y diversidad de necesidades de las nifias y
nifios al elaborar leyes y politicas publicas especificas
yl/o especiales; en los procesos de administracion y
procuraciéon de justicia, como una respuesta
gubernamental en los ambitos administrativo,
legislativo y jurisdiccional, de manera que todas las
nifias y nifios ejerzan sus derechos con equidad.

VIII. Vivir en un ambiente libre de violencia; y

IX El respeto universal a la diversidad cultural, étnica y de
creencia.

CAPITULO 11
DE LOS DERECHOS DE LASNINAS Y NINOS

Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa,
conforme a la presente Ley, las nifias y nifios tienen los
siguientes derechos:

A) A la Vida, Integridad y Dignidad:

I. A la vida, con calidad, siendo obligacién del padre, la
madre, del tutor, de la familia, de los drganos Locales de
Gobierno del Distrito Federal y de la sociedad, garantizar a
las nifias y nifios, su sobrevivencia y su desarrollo, asi como
el acceso a los medios y mecanismos necesarios para ello;

I1. A la no discriminacion, por lo que la observancia a sus
derechos se hara sin distincion alguna, independientemente
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del fenotipo, color, sexo, idioma, religion, opinion, origen
nacional, étnico o social, posicidn econdmica, impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién de la nifia
y nifio, de su padre, madre o tutores;

I11. A una vida libre de violencia;

IV. Al respeto a su persona, en su integridad fisica,
psicoemocional y sexual;

V. A la proteccion contra toda forma de explotacion;

VI. A recibir proteccién por parte de sus progenitores,
familiares, tutores, érganos Locales de Gobierno y sociedad;

y

VII. A recibir informacion respecto de cuestiones de seguridad
publica y de proteccion civil.

B) A la Identidad, Certeza Juridica y Familia:

I. Alaidentidad, tomando como base el conjunto de atributos
y derechos de la personalidad conforme a lo previsto en la
legislacion civil;

I1. A ser registrados después de su nacimiento, con un nombre
y apellidos propios, de conformidad con lo establecido en la
legislacion civil;

I11. A solicitar y recibir informacion sobre su origen, sobre la
identidad de su madre y padre, y a conocer su origen
genético;

IV. Avivir y crecer en el seno de una familia, conocer a
sus progenitores y a mantener relaciones personales y
contacto directo con ellos, ain en el caso de estar
separados, salvo si ello es contrario al interés superior
de la nifia y nifio.

V. A integrarse libremente y sin presidn de ninguna
autoridad, institucién u organizacién, a un hogar
provisional y a recibir los beneficios de la adopcion
llegado el caso;

VI. A emitir su opinién en todos los asuntos que les
afecten y a ser escuchados tomando en cuenta su edad
y madurez en todo procedimiento judicial o
administrativo, ya sea directamente o por medio de
representante;

VII. A no ser sujeto de responsabilidad penal hasta
alcanzar la mayoria de edad o contar con dieciocho
afios cumplidos y a recibir un trato digno y
especializado cuando sean victimas de cualquier ilicito,
o cuando se encuentren en conflicto con la Ley Penal
por alguna infraccién cometida por las nifias y nifios
mayores de doce, pero menores de dieciocho afios;

VIII. A recibir el apoyo de los 6rganos Locales de
Gobierno, en lo relativo al ejercicio y respeto de sus

derechos a través de las instituciones creadas para tal
efecto como son: Instituto de Asistencia e Integracion
Social, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Distrito Federal, Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, Procuradurias
competentes y Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

C)  AlaSalud y Alimentacion:

I. A poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores
basicos esenciales, considerando alimentos, bienes,
servicios y condiciones humanas o materiales, que
posibiliten su desarrollo arménico e integral en el
ambito fisico, intelectual, social y cultural;

I1. A tener acceso a los servicios médicos necesarios,
para la prevencion, tratamiento, atencion vy
rehabilitacion de discapacidades y enfermedades, de
acuerdo con las bases y modalidades que establecen
las disposiciones juridicas de la materia;

I11. A recibir orientacién y capacitacion para obtener
conocimientos basicos en materia de salud, nutricion,
higiene, saneamiento comunitario y ambiental, asi
como todo aquello que favorezca su cuidado personal;

IV. A la proteccidn y orientacion contra el consumo de
drogas, estupefacientes, uso de tecnologias o cualquier
otra cosa que les genere estado de dependencia o
adiccion;

D) A la Educacion, Recreacién, Informacion y
Participacion:

I. A expresar su opinién libremente, conocer sus
derechos y a ser escuchados en los ambitos familiar y
comunitario, asi como en todo procedimiento
administrativo 0 judicial, que afecte sus esferas
personal, familiar y social;

I. A ser tomados en cuenta para cualquier acto
relacionado con su vida personal y social;

I11. De asociarse y reunirse;

IV. A recibir informacion adecuada a sus etapas de
crecimiento, que promueva su bienestar social, asi como
su salud biopsicosocial y sexual, enalteciendo los
valores de paz, equidad, democracia, solidaridad,
libertad, justicia, respeto y tolerancia;

V. A recibir educacién de calidad, conforme lo sefiala
el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VI. A participar en la vida cultural de su comunidad,
asi como al desarrollo de la creacion artistica, a la
recreacion, esparcimiento, actividad deportiva, a los
juegos y actividades propias de su edad;
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E) A la Asistencia Social:

I. A ser sujetos de programas de asistencia social
cuando se encuentren o vivan circunstancias de
desventaja social o circunstancias especialmente
dificiles, que garanticen la proteccion integral de sus
derechos humanos en tanto puedan valerse por si
mismos y que le auxilien a recuperar su salud y
equilibrio personal, en caso de dafio fisico, mental o
material;

Il. A la satisfaccion de las necesidades especiales por
encontrarse privados de sus derechos fundamentales,
vivir en circunstancias de desventaja social o
circunstancias especialmente dificiles, debiendo lo
6rganos Locales de Gobierno atender y adoptar las
medidas de proteccidn que den respuesta a sus
necesidades especiales;

I11. A recibir el apoyo de la Secretaria de Desarrollo
Social a través del Instituto de Asistencia e Integracion
Social, cuando se vea privado de su familia, la
institucion deberadn brindarle asistencia social,
atencion integral y en- su caso, procurarle un hogar
provisional; y

IV. Los demés que les reconozcan otros ordenamientos
legales.

Articulo 6.- Cuando se suscite un conflicto entre dos
derechos de satisfaccion incompatible, la autoridad
aplicara los principios contemplados en la presente Ley,
allegandose de los medios probatorios que acrediten la
necesidad de ponderar la supremacia de un derecho
respecto del otro, aplicando en forma armdnica las normas
concurrentes al caso concreto, prevaleciendo siempre el
interés superior de la nifiez.

Articulo 7.- Los érganos Locales de Gobierno estan
obligados a otorgar y garantizar de la mejor forma posible,
los servicios de defensa y representacion juridica para
preservar los intereses de las nifias y nifios, mismos que
deberan ser gratuitos a través del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal,
la Defensoria de Oficio, la Procuraduria Social, el
Instituto de Asistencia e Integracién Social y todas
aquellas creadas para este fin.

TITULO TERCERO
DE LAFAMILIA

CAPITULO UNICO
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 8.- La madre y el padre son igualmente
responsables del desarrollo sano e integral de sus hijos,
debiendo garantizar lo necesario para su subsistencia,
salud, educacion y los elementos que favorezcan su

incorporacion al medio social, independientemente que
la madre y el padre vivan o no en el mismo hogar.

Articulo 9.- Son obligaciones del padre, de la madre,
tutores y miembros de la familia para con las nifias y
nifios:

I. Asegurar el respeto y la aplicacidn eficaz de los derechos
establecidos en la presente Ley, asi como garantizarles
que no sufran ningun tipo de violencia, discriminacién,
maltrato, explotacién o violacion a sus derechos, en el
seno de sus familias, en los centros de ensefianza, en los
espacios de recreacion o en cualquier otro lugar en que
se encuentren;

Il. Prevenir las situaciones, acciones o hechos que
amenacen o violen sus derechos previstos en el presente
ordenamiento y en las demas leyes;

I11. Proporcionar apoyo, cuidados, educacidn, proteccion
a la salud, alimentacion suficiente y adecuada;

IV. Cumplir con el trdmite de inscripcion en el Registro
Civil,

V. Realizar los tramites de inscripcion para que reciban
la educacion obligatoria;

V1. Incentivarlos para que realicen actividades
culturales, recreativas, deportivas y de esparcimiento,
que les ayuden a su desarrollo integral;

VII. Respetar y tener en cuenta el caracter de sujeto de
derecho; y

VIII. Darles a conocer sus derechos, asi como brindarles
orientacion y direccion para su ejercicio y debida
observancia.

Articulo 10.- Es obligacion de la madre, del padre,
tutores, miembros de la familia y las personas
responsables del cuidado de las nifias y nifios, que éstos
reciban atencion médica acudiendo a las instituciones
de salud publicas o privadas.

Articulo 11.- Es obligacién de la madre, el padre,
tutores, miembros de la familia y responsables del
cuidado de las nifias y nifios, el que estos reciban la
aplicacion de las vacunas que comprenden el esquema
béasico; acudiendo para ello a las clinicas, centros de
salud o centros temporales de vacunacion.

TITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO |
DE LA JEFATURA DE GOBIERNO

Articulo 12.- Corresponde a la Jefatura de Gobierno,
con relacién a los derechos de las nifias y nifios:
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I. Ejecutar el Programa Operativo Anual de Defensa 'y
Promocion de los Derechos de la Nifiez, con la
asignacion presupuestaria necesaria para su ejecucion,
que deberd contener acciones de defensa vy
representacion juridica; asistencia, proteccion,
provision, prevencién y atencion, que le sera propuesto
por el Consejo para la Atencion de la Nifiez;

I1. Concertar con la Federacion, Estados y Municipios,
los convenios que se requieran, para la realizacion de
programas de defensa y representacion juridica,
proteccidn, provisién, prevencién, participacion y
atencion;

I1l. Concertar la participacion de los sectores social y
privado en la planeacion y ejecucién de programas;

IV. Coordinar las acciones y promover medidas de
financiamiento para la creacién y funcionamiento de
instituciones y servicios para garantizar sus derechos;

V. Fomentar, impulsar y garantizar la atencion integral;

VI. Promover, fomentar, difundir y defender el ejercicio
de sus derechos, asi como las obligaciones de los
responsables de estos;

VII. Fomentar y promocionar la estabilidad y el
bienestar familiar;

VIII. Implementar, en coordinacién con las instancias
competentes, las medidas de seguridad publica y de
proteccion civil en los centros educativos, culturales y
recreativos; asi como programas de educacion vial y
acciones preventivas con la participacién de la
comunidad;

IX. Presidir el Consejo;

X. Crear los mecanismos o instancias correspondientes
para el cumplimiento de esta Ley; y

XI. Las demas que le confieran otros ordenamientos
juridicos.

CAPITULO I
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 13.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal con relacion a las nifias y
nifos:

I. Formular, fomentar, coordinar, instrumentar y
difundir, salvo que de forma expresa las leyes atribuyan
a otras dependencias, las politicas publicas, programas
y acciones de defensa y representacion juridica,
provision, prevencion, proteccion y participacion para
el mejoramiento general de sus condiciones de vida, en
el Distrito Federal, promoviendo la equidad y la
igualdad de oportunidades, tendientes a disminuir la
exclusion social;

Il. Gestionar, coordinar y evaluar la cooperacion
técnica internacional en el Distrito Federal;

I11. Fomentar la participacion corresponsable de la
sociedad, de las instituciones publicas y privadas, en
el disefio e instrumentacion de las politicas y programas
relacionados con ellos;

IV. Establecer instrumentos que posibiliten la
concurrencia de instancias gubernamentales y de los
distintos sectores sociales en el disefio, elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las acciones a favor de la
nifiez;

V. Fomentar la investigacién de las diversas
metodologias y modelos de atencién con las nifias y
nifios que carecen de habitacion cierta y viven en la
calle, elaborando una evaluacion de los resultados que
permitan identificar a los més efectivos;

VI. Detectar las necesidades y definir los objetivos de
las politicas sociales de cobertura, calidad y equidad,
encaminadas a ampliar y coordinar esfuerzos, para
apoyar su desarrollo integral;

VII. Establecer accionesy lineas estratégicas de gestidn
social en su beneficio;

VIII. Establecer, fomentar, coordinar y ejecutar
programas dirigidos al fortalecimiento de la familia
en el Distrito Federal, en coordinacion con el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal;

IX. Promover los servicios integrales en las diferentes
unidades con las que cuenta la Administracion Puablica,
asi como optimizar el funcionamiento de los ya
existentes;

X. Integrar el Consejo para la Atencion de la Nifiez en
el Distrito Federal y actuar como Secretaria Técnica
del mismo;

XI. Establecer a través del Consejo, el Sistema de
Registro de Informacion y Estadistica Sobre la Atencion
a la Nifiez en el Distrito Federal con la finalidad de:

a) Llevar un registro de instituciones
gubernamentales, organizaciones sociales e
instituciones de asistencia privada que trabajan a
favor de la nifiez en la Ciudad de México.

b) Establecer vinculos de colaboracidon con
instituciones gubernamentales, organizaciones
sociales e instituciones de asistencia privada, a fin
de conocer sus acciones y programas de trabajo,
para su incorporacién al Sistema de Registro y
generar un directorio.

c) Desarrollar informacion estadistica e indicadores
que posibiliten la generacion de diagnosticos sobre
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la situacion de las nifias y nifios en condiciones de
desventaja social y circunstancias especialmente
dificiles, para ampliar la cobertura y pertinencia
de los servicios.

d) Garantizar un sistema de canalizacion y seguimiento
de los casos de nifia y nifios sujetos a tutela dativa
definitivay de las demas figuras que prevé el Codigo
Civil, para que éstos sean enviados a instituciones
que ofrezcan servicios adecuados a sus
circunstancias y necesidades.

e) Propiciar los apoyos que requieran los
programas de atencién de las instituciones y
organizaciones que integren el Sistema de
Registro.

XI1. Promover la difusion y defensa de sus derechos, asi
como las disposiciones legales que se relacionan con
ellos, con el fin de propiciar su efectiva aplicacion;

XI11. Elaborar, dentro del ambito de sus atribuciones,
lineamientos generales para la prestacion de servicios
sociales, asi como proponer a las instituciones
encargadas de su aplicacién las normas técnicas
necesarias; y

XIV. Las demas que le confieran otros ordenamientos
juridicos.

Articulo 14.- La Secretaria de Desarrollo Social
vigilara que las organizaciones sociales e instituciones
de asistencia privada que se integren al Sistema de
Registro a que se refiere el articulo anterior cumplan
los siguientes requisitos:

I. Estar legalmente constituidas;

Il. Tener como objetivo social o fundacional, la
proteccion a nifias y nifios en abandono y desventaja
social;

I11. Observar las normas para la atencién a nifias y
nifios, emitidas por las autoridades correspondientes;

IV. Llevar un registro desagregado por sexo y edad de
los ingresos y egresos de las nifias y nifios atendidos;

V. Llevar el seguimiento y evaluacién de los casos
atendidos.

Articulo 15.- Las Secretaria de Desarrollo Social, de
Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Distrito Federal y el Instituto de Asistencia
e Integracion social se coordinaran a fin de promover
y vigilar el cumplimiento del derecho a la alimentacién
de las nifias y nifios, estableciendo las medidas y
mecanismos necesarios para coadyuvar a que reciban
la alimentacion de calidad que necesitan para su
desarrollo integral.

CAPITULO 111
DE LASECRETARIADE SALUD

Articulo 16.- Corresponde a la Secretaria de Salud
del Distrito Federal con relacion a las nifias y nifios:

I. Realizar las acciones necesarias de prevenciony
provision, para garantizarles la salud;

Il. Concertar convenios con instituciones publicas y
privadas, federales o estatales, para la prestacion de
servicios gratuitos a nifias y nifios en circunstancias
de desventaja social o especialmente dificiles, en cuanto
a su hospitalizacion, tratamiento y rehabilitacion; para
recuperar tanto su integridad fisica como su salud
mental;

I1l. Garantizar que su hospitalizacion se haga con
respeto a sus derechos;

IV. Participar activamente en los programas de
politicas compensatorias para nifias y nifios en
circunstancias de desventaja social y especialmente
dificiles garantizandoles el acceso a los Centros de
Salud y hospitalarios para que reciban los servicios
que requieran de forma prioritaria;

V. Organizar campafias de difusion de los servicios que
brindan las instituciones publicas, privadas y sociales;

V1. Promover campafias de atencién médica preventiva
y participar en las campafias de vacunacion universal;

VIl. Promover campafias para brindar atencion
odontoldgica, detectar problemas visuales y auditivos;

VIII. Disefiar programas de informacion y prevencién
de enfermedades infecto contagiosas;

IX. Promover programas de educacion sexual,
respetando en todo momento su integridad;

X. Disefiar programas para garantizar a las nifias y
nifios que no cuentan con los servicios de seguridad
social, la atencidn gratuita de los servicios integrales
de salud con los que cuenta la Administracion Publica;

XI. Orientar a la comunidad sobre el significado de la
maternidad y paternidad responsables, del parto y de
los cuidados personales de la madre y de la nifia o
nifio; y

XIl. Las demas que le confieran la Ley de Salud para el
Distrito Federal y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 17.- La Secretaria de Salud del Distrito
Federal disefiard, en concordancia con el Programa
Nacional de Salud, politicas y programas en materia
de salud integral de las nifias y nifios, tendientes a
prevenir enfermedades endémicas y epidémicas; la
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desnutricion; accidentes o situaciones de riesgo para
su integridad fisica, psicologica y social.

Estas politicas tendran por objeto:
I. Reducir la mortalidad infantil;

Il. Asegurar la prestacidn oportuna de la asistencia
médica necesaria;

I11. Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres, madres, nifias y nifios conozcan
los principios basicos de la salud y la nutricién, asi
como las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
las medidas de prevencién de accidentes;

IV. Desarrollar campafias en materia de educacion
sexual, encaminadas a la prevencidn de embarazos no
deseados y enfermedades de transmision sexual; y

V. Desarrollar camparfias en materia de prevencién de
las adicciones.

CAPITULO IV
DEL SISTEMAPARAEL DESARROLLO
INTEGRAL DE LAFAMILIAEN ELDISTRITO
FEDERAL

Articulo 18.- Corresponde al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal
en materia de nifias y nifios:

I. Fomentar y promover la estabilidad y el bienestar
familiar; asi como operar programas de asistencia
social de apoyo comunitario y familiar a favor de las
nifias y nifios;

Il. Proporcionar en forma gratuita los servicios de
asistencia juridica y orientacidn a las nifias y nifios, a
su padre, a su madre, a sus familiares, a sus tutores o a
quienes los tengan bajo su cuidado;

I11. Patrocinar y representar a las nifias y nifios ante
los 6rganos jurisdiccionales en los tramites o
procedimientos relacionados con estos;

IV. Promover la solucion a la problematica familiar,
cuando no se trate de delitos tipificados por el Codigo
Penal o infracciones previstas en la Ley de Asistenciay
Prevencidn de la Violencia Familiar para el Distrito
Federal;

V. Recibir quejas, denuncias e informes en relacion de
quienes ejerzan la patria potestad, la tutela, curatela o
guarday custodia o quienes los tengan bajo su cuidado,
sobre la violacidn de los derechos de las nifias o nifios,
haciéndolo del conocimiento de las autoridades
competentes y de ser procedente ejercitar las acciones
legales correspondientes;

V1. Denunciar ante las autoridades competentes
cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o
psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia,
explotacion, y en general cualquier accién que
perjudique a la nifia o nifio;

VII. Poner a disposicién del Ministerio Publico o de
cualquier 6rgano jurisdiccional los elementos a su
alcance para la proteccion de las nifias y nifios y
proporcionar a aquellos la informacién que les
requieran sobre el particular;

VIII. Establecer programas de apoyo a las familias para
que la falta de recursos no sea causa de separacién de
las nifias y nifios;

IX. Promover la filiacidn de las nifias y nifios, para
efectos de su identidad;

X. Recabar los informes y datos estadisticos,
desagregados por sexo y edad, que requiera para el
debido cumplimiento de sus atribuciones y solicitar el
auxilio de las demés autoridades en el &mbito de su
competencia;

XI. Instrumentar en coordinacion con el Instituto de
Asistencia e Integracién Social, los mecanismos
conforme a los cuales las autoridades y las instituciones
apoyen a las familias y las asistan en el cumplimiento
de sus responsabilidades; y

XIl. Las demés que le confieran otros ordenamientos
juridicos.

CAPITULOV
DEL INSTITUTO DE ASISTENCIAE
INTEGRACION SOCIAL

Articulo 19.- Corresponde al Instituto de Asistencia e
Integracién Social del Gobierno del Distrito Federal
en materia de nifias y nifios:

I. Realizar actividades de asistencia e integracion
social a favor de las nifias y nifios que vivan en
circunstancias de desventaja social o especialmente
dificiles en el Distrito Federal;

Il. Proporcionar en forma gratuita los servicios de
asistencia juridica y orientacion a las nifias y nifios
que vivan en condiciones de desventaja social o
especialmente dificiles, asi como patrocinar y
representar a las nifias y nifios privados de sus derechos
fundamentales ante los 6rganos jurisdiccionales en los
tramites o procedimientos relacionados con éstos;

I11. Realizar acciones de prevencion y proteccién a
nifias y nifios maltratados, en desamparo o con
problemas sociales para incorporarlos al nicleo
familiar o albergarlos en instituciones’ adecuadas para



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 29 DEABRIL DE 2004 71

su custodia, formacion e instruccion, asi como
garantizar en todo momento su situacion juridica
conforme a lo previsto en el Codigo Civil;

IV. Coadyuvar con la Procuraduria en la atencion y
tratamiento de las nifias y nifios victimas de delito,
abandono o explotacion;

V. Impulsar y promover el reconocimiento, restitucién
y ejercicio de los derechos humanos de las nifias y nifios
en condiciones de desventaja social y especialmente
dificiles, asi como establecer centros de informacion y
denuncia que permitan canalizar y gestionar la
atencién de las nifias y nifios;

VI. Ejecutar acciones y programas de proteccion
especial para las nifias y nifios en condiciones de
desventaja social y especialmente dificil;

VII. Denunciar ante las autoridades competentes
cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o
psicolégico, sexual, explotacién laboral o sexual,
abandono, descuido o negligencia, desastre natural o
provocado, y en general, cualquier accién o evento
que perjudique a la nifia o nifio;

VIII. Poner a disposicidn del Ministerio Publico o de
cualquier drgano jurisdiccional correspondiente los
elementos a su alcance para la proteccion de las nifias
y nifios, proporcionandoles la informacién que
requieran sobre el particular;

IX. Procurar que las nifias y nifios que se encuentren o
vivan en circunstancias de desventaja social o
especialmente dificiles, cuenten con un lugar donde
vivir, que tengan los espacios suficientes para cubrir
sus necesidades béasicas, dentro de una familia y hogar
provisional o en instituciones de asistencia publica o
privada;

X. Vigilar que las instituciones y los hogares
provisionales presten el cuidado y atencidn adecuados
a las nifias y nifios, respetando sus derechos, a través
de mecanismos de seguimiento y supervision y la
entrega de la pension alimenticia por cada nifia o nifio
atendidos;

Xl. Gestionar ante el Registro Civil la inscripcion en
las partidas registrales de las nifias y nifios privados
del derecho a la identidad, ya sea por iniciativa propia
0 a solicitud de instituciones privadas y sociales;

XIl. Supervisar y vigilar que en cada institucion que
atienda a las nifias y nifios se lleve un registro
personalizado de los mismos;

XII1. Promover la filiacion de las nifias y nifios en
condiciones de desventaja social y especialmente dificil
para efectos de su identidad;

XIV Comparecer ante las autoridades o instituciones
competentes, en los casos en que corresponda o se le
designe para ejercer la guarda y custodia provisional
y, en su caso, la tutela de las nifias y nifios en los términos
de las disposiciones legales aplicables.

XV. Recabar los informes y datos estadisticos que
requiera para el debido cumplimiento de sus
atribuciones y solicitar el auxilio de las demas
autoridades en el &mbito de su competencia;

XVI. Establecera en coordinacion con el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito
Federal, los mecanismos para lograr que las nifias y
nifios que lo requieran ejerzan plenamente sus
derechos, propiciando:

a) La participacion de hogares provisionales en su
cuidado y proteccion cuando se encuentren
privados de su familia de origen, como una de las
opciones temporales garantizando la
determinacion de su certeza juridica ante la
autoridad;

b) La adopcion de conformidad con el Cadigo Civil.

XVIl. Las demés que le confieran otros
ordenamientos juridicos.

CAPITULO VI
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 20.- Corresponde a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal en materia de nifias y nifios:

X. Garantizar y Promover el ejercicio de los derechos
de las nifias y nifios en todas las Leyes que se emitan
para el Distrito Federal;

X1. Emitir leyes que doten de mecanismos de
exigibilidad y que aseguren la vigencia de los derechos
de las nifias y nifios, tomando en consideracion el
interés superior de la nifiez;

XIl. Vigilar la asignacién de recursos publicos en los
presupuestos anuales para programas sociales
relacionados con las nifias y nifios asi como la
formulacion y ejecuciéon de politicas puablicas
tendientes a garantizarles sus derechos;

XIIl. Garantizar en todo tiempo y en cualquier
ordenamiento juridico que cuando sean victimas de
cualquier ilicito o cuando se encuentren en conflicto
con las leyes, por alguna infraccién cometida,
recibirdn un trato digno y especializado.

XIV. Promover y aprobar leyes para adoptar las medidas
de proteccidn especial que requieran las nifias y nifios
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que vivan carentes o privados de sus derechos
fundamentales;

XV. Impulsar en todos los ordenamientos juridicos en
el Distrito Federal, que las nifias y nifios sean
escuchados y torrados en cuenta en los asuntos que les
afecten; y

XVI. Las demés que le confieran otros ordenamientos
juridicos.

CAPITULOVII
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIADEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 21.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal en materia de nifias y nifios:

I. Garantizar en todas sus actuaciones y resoluciones
jurisdiccionales el respeto irrestricto a los derechos de las
nifias y nifios;

Il. Garantizar que todas sus actuaciones y resoluciones
judiciales tomarén en cuenta los principios rectores de la
presente Ley, y muy especialmente del interés superior de la
nifiez;

I1l. Garantizar en todas sus actuaciones y resoluciones
judiciales la reparacion del dafio que se hubiera perpetrado
contra una nifia o nifio, inclusive haciendo vales la suplencia
de la queja, o bien, por la via oficiosa;

IV. Emitir a peticion del Ministerio Publico Especializado
las medidas de proteccion que le sean requeridas, en un
término perentorio de 24 horas a favor de las nifias y los
nifios que se encuentren en cualquier tipo de riesgo o peligro.

CAPITULOVIII
DE LOS JEFES DELEGACIONALES

Articulo 22.- Corresponde a los Jefes Delegacionales con
relacion a las nifias y nifios:

I. Participar en la elaboracién y ejecucion de los programas
dirigidos a solucionar la problematica que les afecte en su
respectiva demarcacion territorial;

Il. Impulsar dentro de su demarcacion las actividades de
defensa y representacion juridica, proteccion, provision,
prevencién, participacion y atencion en coordinacion con
las Secretarias del ramo;

I1l. Promover la concertacion entre los sectores publico,
privado y social, para mejorar su calidad de vida en la
demarcacion territorial;

IV. Impulsar la participacion de las nifias y nifios por colonia,
barrio, pueblo, unidad habitacional, escuela, Delegacion y
en todo el Distrito Federal, de conformidad con las
previsiones de la presente Ley;

V. Instalar y presidir el Consejo Delegacional para la
Atencion de la Nifiez; y

VI. Las demds que le confieran otros ordenamientos
juridicos.

CAPITULO IX
DEL CONSEJO PARALAATENCION DE LANINEZ
EN EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 23.- Se crea el Consejo para la atencion de la
Nifiez en el Distrito Federal, como 6rgano honorario,
de andlisis, seguimiento y evaluacion, constituido por
dieciocho miembros, presidido por la persona que
ocupe la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
quien tendréa voto de calidad, e integrado por las y los
titulares de: la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Seguridad
Publica, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, el Instituto de Asistencia e Integracion
Social, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal, el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, quienes podran nombrar
un representante con capacidad de decision; tres
Diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que la misma designe y cinco representantes
de organizaciones sociales, civiles, académicas y
privadas que se hayan destacado por su trabajo y
estudio en la materia.

Articulo 24.- EI Consejo tiene por objeto la vinculacién
y el cumplimiento de la presente ley, de las resoluciones
de los Parlamentos de la Nifiez, de los tratados
internacionales firmados por México en materia de
derechos de nifias y nifios, a los programas y politicas
publicas de los 6rganos Locales de Gobierno.

Articulo 25.- Al Consejo le corresponde:

I. Sesionar cada seis meses de manera ordinaria y de
forma extraordinaria siempre que resulte necesario
para sus fines, debiendo convocar para tale efecto la
Secretaria Técnica;

Il. Elaborar el Programa Operativo Anual de Defensa
y Promocion de los Derechos de las nifias y nifios;

I11. Formular programas de concertacion de acciones
entre las distintas dependencias de la Administracion
Publica y los drganos Locales de Gobierno, que fije
lineamientos generales para unificar los criterios en el
ejercicio de los recursos financieros destinados a la
atencion de las nifias y nifios;

IV. Fomentar y fortalecer la colaboracion,
concertacion, coordinacion, y participacién
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corresponsable de instituciones publicas, sociales,
académicas y privadas en la realizacion de acciones
para garantizar el ejercicio de los derechos de las nifias
y nifios en el Distrito Federal;

V. Evaluar semestralmente los logros y avances del
Programa Operativo Anual;

VI. Crear mecanismos e instrumentos tendientes a la
consecucién de aportaciones y donaciones que realicen
las personas fisicas y morales, publicas sociales o
privadas, de cardacter local, nacional o internacional, con
el proposito de coadyuvar con el cumplimiento, respeto y
ejecucidn de los planes y programas dirigidos en beneficio
de las nifias y nifios en el Distrito Federal;

VII. Evaluar y dar seguimiento a los programas y politicas
publicas de la administracion centralizada vy
descentralizadas y de los 6rganos Locales de Gobierno
dirigidos a nifias y nifios y proponer medidas para su
optimizacion;

VIII. Analizar y proponer a las instancias competentes,
modelos de atencidn para las nifias y nifios;

IX. Contribuir a la difusién de los principios, derechos y
deberes de las nifias y nifios; en el Distrito Federal;

X. Generar un sistema de informacidn que permita
identificar la situacién de las nifias y nifios en la ciudad,
generando diagnoésticos que incidan en los programas y
politicas publicas a desarrollar en el Programa Operativo
Anual de Defensa y Promocién de los Derechos de las
nifias y nifios en el Distrito Federal.

XI. Elaborar un informe anual que remitira a las
comisiones correspondientes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

XII. Coordinar los Consejos Delegacionales para la Nifiez;

XII. Organizar los Parlamentos de Nifias y Nifios del
Distrito Federal.

XIV. Elaborar su Reglamento Interno.

Articulo 26.- La Secretaria Técnica del Consejo recaera
en la o el titular de la Secretaria de Desarrollo Social, y
tendré las siguientes facultades:

I. Convocar e invitar a las reuniones del Consejo;
I1. Coordinar los trabajos del Consejo;

I11. Dar seguimiento a los acuerdos adoptados por el
Consejo;

IV. Elaborar informes;

V. Las demas inherentes a su cargo.

Articulo 27.- Para el eficaz cumplimiento de sus
funciones y actividades el Consejo podra establecer
los grupos de trabajo necesarios, los cuales estaran
bajo la coordinacién de la Secretaria Técnica.

Articulo 28.- Se crean los Consejos Delegacionales
para la Atencién de la Nifiez en cada una de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, los
cuales funcionaran con las mismas caracteristicas del
Consejo y que estaran presididos por la o el titular de
la demarcacidn correspondiente; recayendo la
titularidad de la Secretaria Técnica en quien ocupe la
Direccion General Desarrollo Social y seran
integrantes las personas que ocupen las direcciones
Generales de Juridico y Gobierno, el Fiscal
Desconcentrado de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, el titular de la regién
correspondiente de la Secretaria de Seguridad Publica,
la coordinacién del area de educacidn correspondiente
y el titular de la jurisdiccién sanitaria, tres
representantes de organizaciones sociales, civiles,
académicas y privadas, tres representantes de
asociaciones vecinales convocados por el o la jefa
delegacional y las o los Diputados de la Asamblea
Legislativa, correspondientes a los Distritos
Electorales que se encuentren comprendidos en la
demarcacion de que se trate.

Articulo 29.- En los meses de abril y noviembre de cada
afio, se realizaré en el Recinto Legislativo del Distrito
Federal el Parlamento de la Nifiez, que estara integrado
por una nifia y un nifio por cada una de las
Delegaciones, un nifio y una nifia representando al
Instituto de Asistencia e Integracion Social, un nifio y
una nifia representando al Sistema de Desarrollo
Integral para la Familia del Distrito Federal y una nifia
y un nifio con discapacidad.

Teniendo las siguientes caracteristicas:

I. Al Parlamento de la Nifiez debera asistir el Consejo
para la Atencion de la Nifiez en el Distrito Federal en
pleno;

1. Las resoluciones del Parlamento de la Nifiez seran
vinculatorias para los trabajos del Consejo para la
atencion de la Nifiez en el Distrito Federal.

Articulo 30.- La representacién de las nifias y nifios en
las delegaciones estara al cuidado y organizacidn de
los Consejos Delegacionales en cada una de las
demarcaciones territoriales, debiendo realizar
Asambleas Delegacionales de las nifias y nifios, que
seran convocados por colonia, unidad habitacional,
barrio, pueblo, escuela, actividad deportiva,
propiciando que las nifias y nifios discutan sus
necesidades, opiniones y demandas para ser
transmitidas en el Parlamento.
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Articulo 31.- A las Asambleas a que se refiere el
articulo anterior deberan:

I. Realizarse por lo menos un mes antes de la celebracion
de los Parlamentos;

II. Designar a una nifia y un nifio de cada Asamblea
Delegacional para participar en los Parlamentos;

I11. Asistir en pleno los Consejos Delegacionales;

IV. Emitir resoluciones las cuales tendran caracter
vinculatorio a los programas que en el ambito
delegacional se implementen para su atencion;

V. Las resoluciones acordadas por las Asambleas
Delegacionales seran expuestas en los Parlamentos de
la Nifiez del Distrito Federal por medio de su
representacion.

TITULO QUINTO
DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO

CAPITULO I
DE LAEDUCACION Y CULTURA

Articulo 32.- En materia de educacion y cultura las nifias
y nifios tienen el derecho irrenunciable a las mismas
oportunidades de acceso y permanencia a la educacion
obligatoria; el derecho a ser respetado por el personal
docente y administrativo de las escuelas; y el derecho a
acceder a la educacion basica de manera gratuita.

Articulo 33.- La Secretaria del Medio Ambiente
promovera, entre otras acciones, las siguientes:

I. El respeto y conocimiento de la naturaleza, por parte
de las nifias y nifios, informandoles sobre la importancia
de un medio ambiente saludable y capacitandoles para
el aprovechamiento positivo de éste;

Il. Programas formativos, de divulgacion y de
concientizacion sobre el reciclaje de residuos y
materiales, el uso responsable de recursos naturales y,
especificamente, de energias no contaminantes y, en
general, sobre la necesidad de adquirir habitos
saludables para la conservacién del medio ambiente;

Articulo 34.- La Administracién Publica fomentara y
ejecutara politicas y programas que contribuyan a
elevar los niveles de vida y propiciara las condiciones
para favorecer la educacion de las nifias y nifios del
Distrito Federal.

Articulo 35.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
celebrard convenios de coordinacion con la
Federacion e instituciones privadas, con el objeto de:

I. Garantizar el acceso a todas las nifias y nifios a
escuelas dignas, seguras y cercanas;

Il. Propiciar la integracidn de las nifias y nifios
discapacitados a planteles de educacién basica;

I11. Fomentar el otorgamiento de becas a fin de apoyar
a las familias de escasos recursos para que sus hijos
continden con su formacion educativa; e

IV. Impulsar programas de fomento educativo para las
nifias y nifios, conjuntamente con las madres, los padres,
tutores, maestros y maestras.

Articulo 36.- La Secretaria de Desarrollo Social
propiciara, fomentard y promovera programas para
incluir a las nifias y nifios excluidos de la educacion
basica obligatoria.

Articulo 37.- La Secretaria de Desarrollo Social en
coordinaciéon con la Administracion Publica y
entidades competentes estableceran programas
alternativos de atencion y educacion extraescolar a
través de actividades ludicas, culturales y cientificas.

Articulo 38.- La Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacién con los Administracion Publica y
entidades competentes, fomentara:

I. El acceso a los espacios culturales del Distrito
Federal, favoreciendo la expresion conocimiento de sus
valores, historia y tradiciones;

I1. El conocimiento y la participacién de las nifias y
nifios en la cultura y las artes, propiciando su
acercamiento y adaptacion de las mismas a las
diferentes etapas de desarrollo; y

I11. El acceso de las nifias y nifios a los servicios de
informacidn, documentacion, bibliotecas y demas
servicios culturales.

Articulo 39.- El Gobierno del Distrito Federal haré las
gestiones necesarias, para que las nifias y nifios acudan
a eventos culturales y recreativos; gozando de
descuentos especiales.

Articulo 40.- El Instituto de Cultura fomentara la
participacion social relativa a manifestaciones
culturales y artisticas dirigidas a las nifias y nifios.

CAPITULO I
DE LA RECREACION Y DEPORTE

Articulo 41.- El Consejo promovera que los medios de
comunicacidn, impresos y electrdnicos, protejan a las
nifias y nifios de toda informacion que resulte
perjudicial para su formacion integral.

Articulo 42.- En materia de deporte y recreacion, la
Administracién Publica, a través de las dependencias
competentes propiciara:
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I. La inclusion en los programas, actividades,
convenios, bases de colaboracién, intercambios,
apoyos, permisos, estimulos y demds actos similares o
equivalentes que suscriba el Instituto del Deporte en
ejercicio de sus atribuciones, la participacion y
presencia de nifias y nifios, cuidando que no se afecte,
menoscabe, excluya o restrinja el goce de sus derechos;

Il. La admision gratuita de nifias y nifios de escasos
recursos en:

a) Establecimientos de la Administraciéon Publica y
privados que presten servicios de talleres, cursos o
ensefianza deportiva.

b) Espectaculos Publicos Deportivos a los que se
refiere la Ley de Espectaculos Publicos del Distrito
Federal;

I1l. La elaboraciéon de programas deportivos,
actividades fisicas y recreativas, para nifias y nifios
preferentemente de escasos recursos, para ser aplicados
en espacios publicos y privados, poniendo dichos
programas a disposicién de instituciones
gubernamentales y privadas.

IV. Las actividades de recreacion dirigidas a las nifias
y nifios en las Delegaciones gestionadas por grupos
vecinales o asociaciones;

V. El deporte y las actividades de tiempo libre, tanto en
el medio escolar como a través de la accién
comunitaria; y

VI. El desarrollo de las asociaciones infantiles para la
recreacion.

Articulo 43.- La Secretaria de Turismo fomentara
acciones dentro del &mbito de su competencia para las
nifias y nifios dentro del Distrito Federal, bien en grupos
escolares, asociaciones o con sus familias.

CAPITULO 111
DE LAPARTICIPACION

Articulo 44.- El derecho de participacion, como
prerrogativa de las nifias y nifios, constituye un deber
que observaran el padre, la madre, tutores, familiares
y personas encargadas de su cuidado, asi como las
instituciones publicas, privadas y sociales.

Articulo 45.- Los érganos Locales del Gobierno del
Distrito Federal, en especial la Administracién Publica
Centralizada y Descentralizada, fomentaran la
creacion de espacios de participacién en todos los
ambitos para que las nifias y nifios:

I. Se organicen de conformidad con sus intereses y en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

I. Opinen, analicen, y en general, puedan expresar sus
puntos de vista y propuestas, de forma individual o
colectiva, en todos aquellos asuntos de su interés, -

I1l1. Participen en procesos de apropiacion y de
responsabilidad, individual y colectiva, del entorno
que les rodea; y

IV. Participen en el fomento a la cultura de respeto a
sus derechos.

TITULO SEXTO
DE LAS NINAS Y NINOS QUE SE ENCUENTRAN O
VIVEN CONDICIONES DE DESVENTAJASOCIAL
O CIRCUNSTANCIAS ESPECIALMENTE
DIFICILES

CAPITULO |
DE LAS ACCIONES DE PROTECCION

Articulo 46.- Toda persona que tenga conocimiento de
alguna nifia o nifio que se encuentre en condiciones de
desventaja social o en circunstancias especialmente
dificiles, debera pedir la intervenciéon de las
autoridades competentes, para que se apliquen de
inmediato las medidas necesarias para su proteccion,
cuidado y atencion.

Articulo 47.- Tendran la obligacién de hacer del
conocimiento del Agente del Ministerio Publico
correspondiente; cualquier persona, servidor publico,
autoridad o dependencia que tenga conocimiento de
que alguna nifia o nifio se encuentren en riesgo o hayan
sufrido cualquiera de los siguientes tipos de maltrato:

. Fisico;

I1. Emocional;
[11. Abandono; o
IV. Abuso Sexual.

A efecto de que se inicien las averiguaciones previas
correspondientes y se proceda conforme a derecho.

Articulo 48.- Aun cuando la nifia o nifio se encuentre
bajo la custodia de su padre, madre, tutor o de
cualquier, persona que lo tenga legalmente o en
acogimiento, el Ministerio Publico estara facultado
para intervenir de oficio en los casos en que su
integridad fisica o psicoldgica este en peligro, a fin de
proceder siempre en atencién a su interés superior.

Articulo 49.- Las nifias y nifios adictos a sustancias
que producen dependencia, tendran derecho a recibir
tratamiento médico tendiente a su rehabilitacion,
tomandose las medidas necesarias a fin de apoyar su
salud fisica y psicoldgica, para tal fin la Secretaria de



76 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 29 DEABRIL DE 2004

Salud reforzard y creara programas integrales
enfocados a la problematica particular asociada a los
distintos tipos de drogas y a las formas de dependencia
fisica y/o emocional.

Articulo 50.- Las nifias y nifios que se encuentran en
situacidén de pobreza y pobreza extrema son sujetos de
atencion de los Programas gubernamentales de la
Administracién Publica, correspondiendo a la
Secretaria de Desarrollo Social la coordinacién
interinstitucional de dichos programas, a fin de atender
de manera inmediata el deterioro de su salud, calidad
de vida, educacién, alimentacion e integracion social.
Deberéan ser incorporados a los niveles de educacion
que les corresponda.

Articulo 51.- Las nifias y nifios que se encuentren en
estado de abandono por parte de su padre o madre, de
sus tutores o las personas responsables de su cuidado,
tendran derecho a que se les provean los medios basicos
de subsistencia y de que se les incorpore a programas
de atencidn especializada del Instituto de Asistencia e
Integracion Social.

Articulo 52.- El Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Distrito Federal, desarrollara programas
de prevencidn y atencién que coadyuven a la
integracién familiar y proporcionara servicios de
atencion psicoldgica a las nifias y nifios y sus familias
que presenten alteraciones provocadas por los
problemas de desintegracion familiar para contribuir
a su desarrollo biopsicosocial.

Articulo 53.- La Secretaria de Salud en coordinacion
con las dependencias e instituciones especializadas
implementara acciones encaminadas a la proteccién y
cuidado de las nifias y nifios con enfermedades cronicas
e incurables, que contribuyan a su integracidn familiar
educativa y social para el mejoramiento, en la medida
de lo posible, de sus condiciones de salud y calidad de
vida. Los servicios inherentes a éstas medidas se
proporcionaran gratuitamente, cuando las
condiciones de las nifias y nifios afectados asi lo
requieran.

Articulo 54.- Las Secretarias de Desarrollo Social y de
Salud en el ambito de sus competencias, en
coordinacioén con las dependencias e instituciones
especializadas implementaran acciones encaminadas
a la proteccion, atencion y cuidado de las nifias y nifios
con cualquier tipo de discapacidad que contribuyan a
la rehabilitacion para su integracion familiar,
educativa y social y a la creacién de talleres para su
capacitacion para el trabajo, recreacion vy
participacion en el deporte y deméas medios dirigidos a
su rehabilitacion integral. Los servicios inherentes a
éstas medidas se proporcionaran gratuitamente cuando

las condiciones econémicas de los afectados asi lo
requieran.

Articulo 55.- Las Secretarias de Desarrollo Social y
Salud y el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Distrito Federal, propiciaran con la
participacién de los organismos publicos e
instituciones privadas y sociales, los programas
dirigidos a las nifias y nifios para la prevencién de
accidentes o enfermedades que puedan ocasionar
cualquier tipo de discapacidad.

Articulo 56.- La Secretaria de Desarrollo Social y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
en coordinacion con las instancias correspondientes
disefiaran programas para prevenir y combatir
cualquier tipo de abuso sexual, proporcionando
atencién de emergencia, orientacién psicologica y
terapias especializadas.

Se estableceran procedimientos y mecanismos para
apoyar la denuncia y proporcionar un rapido acceso a
la justicia.

Articulo 57.- En materia de nifias y nifios trabajadores,
la Jefatura de Gobierno a través de las instancias
competentes, promovera los mecanismos de
colaboracion a fin de fomentar programas de
proteccién laboral y el respeto a los derechos que
otorga la Ley Federal del Trabajo, para las nifias y
nifios mayores de 14 afios que trabajen.

Articulo 58.- La Administracion Publica impulsara
proyectos de empleo y capacitacion, en coordinacion
con los sectores social y privado, para la creacién de
empleos y bolsas de trabajo dirigidas a las nifias y nifios
mayores de 14 afos.

Articulo 59.- Las instituciones publicas, sociales, y
privadas que alberguen o den alojamiento a las nifias
y nifios sujetos a tutela tienen la obligacion de:

I. Brindar la atencion sin ningun tipo de discriminacion;

Il. Otorgar un trato digno tanto por el personal del
centro, como por las otras personas beneficiarias;

I11. Mantener el secreto profesional y utilizacion
reservada de su historial y de los datos que en el mismo
consten, pudiendo ser solicitado Unicamente por el
Ministerio Publico o la autoridad judicial competente,
a efecto de determinar su situacion juridica;

IV. Propiciar las relaciones con sus familiares y sus
visitas en el centro, salvo que exista mandamiento
judicial en contra;

V. Satisfacer las necesidades fundamentales de su vida
cotidiana que les permitan el adecuado desarrollo
personal;
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VI. Canalizar a los servicios de salud, educacioén y los
necesarios para atender todas las necesidades que
demanda el adecuado desarrollo de su personalidad, y
que no le sean satisfechas en el propio centro;

VII. Garantizar el respeto a su intimidad personal y de
sus pertenencias individuales;

VIII. Favorecer el disfrute en su vida cotidiana, del
descanso, recreacion y actividades que favorezcan a
su desarrollo integral;

IX. Propiciar la participacion activa de las nifias y
nifios en la elaboracion normativa y programatica de
actividades del centro y en el desarrollo de éstas, sean
internas o externas;

X. Informales de su situacion legal en todo momento; y

XI. Tomar en cuenta sus puntos de vista para las
decisiones que les afecten.

CAPITULO II
CUALQUIER OTRA SITUACION, CONTINGENCIA
O ACTIVIDAD QUE PONGA EN RIESGO O IMPIDA
SU DESARROLLO INTEGRAL

Articulo 60.- La Secretaria de Desarrollo Social, a
través del Instituto de Asistencia e Integracion Social,
en coordinacion con las Delegaciones, tendra la
obligacion de establecer un programa especifico y
prioritario para brindar a las nifias y nifios en situacion
de calle, las medidas de defensa juridica, de provision,
prevencion, proteccion y asistencia.

Articulo 61.- La Secretaria de Desarrollo Social, a
través del Instituto de Asistencia e Integracion Social
establecera la coordinacién y concertacién, con
organismos, instituciones e instancias competentes
para generar la participacion efectiva de la comunidad
y de las organizaciones sociales en las politicas en
beneficio de las nifias y nifios en situacion de calle.

Articulo 62.- La Secretaria de Desarrollo Social y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el
Distrito Federal impulsaran e implementaran medidas
tendientes a prevenir y evitar que las nifias y nifios
realicen actividades marginales o de sobrevivencia,
procurando integrarlos a programas compensatorios,
como los de becas, desayunos escolares, despensas,
atiles escolares, entre otros; realizando las acciones
que se requieran para protegerlos y evitar su
explotacion.

Articulo 63.- La Secretaria de Desarrollo Social a
través del Instituto de Asistencia e Integracion Social,
reconociendo que la calle no es un lugar para que
vivan las nifias y nifios, y siempre que tengan de 1 dia
de nacidos y hasta 12 afios de edad, en ejercicio de la

tutela legitima, procedera a protegerlos y albergarlos
para proporcionarles los cuidados y atencidn que por
su condicidn de desarrollo necesitan, servicios de salud
fisica y mental, albergue, alimentacién, nutricion,
educacion, desintoxicaciéon y rehabilitacion de
adicciones y capacitacion para el desarrollo de
habilidades.

Una vez que la nifia o nifio protegido cumpla los 12
afios, se escuchara su opinién para continuar bajo la
tutela legitima del Instituto de Asistencia e Integracion
Social.

CAPITULO 111
DE LAS NINASY NINOS EN CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALMENTE DIFICILES

Articulo 64.- El Instituto de Asistencia e Integracion
Social en coordinacion con la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y las instancias
federales competentes, establecerd medidas para
coadyuvar a impedir el secuestro, adopcion ilegal, el
trafico, la venta, sustraccion ilegal o trata de nifias y
nifios para cualquier fin, servicio forzado o trafico de
organos, debiendo proporcionarle servicios de
asistencia integral a las victimas de dichas actividades
ilicitas.

Articulo 65.- La Secretaria de Salud protegera a las
nifias y nifios que se encuentren expuestos a radiaciones
o al contacto y exposicién de productos quimicos
peligrosos, desarrollando Programas de Atencidn y
Rehabilitacion a los efectos nocivos que les produce
dicha exposicién.

Articulo 66.- El Instituto de Asistencia e Integracion
Social debera desarrollar programas temporales para
la proteccion especial de las nifias y nifios en situacion
de emergencia, desastres naturales o provocados,
mediante los cuales se les brinde proteccion y atencion
integral.

Articulo 67.- La Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Salud y el Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal, coordinaran acciones para realizar
campafias de prevencion y atencidn del embarazo antes
de los 18 afios, sin perjuicio de sus derechos sexuales y
reproductivos.

Articulo 68.- El Instituto de Asistencia e Integracion
Social pondra en marcha un Programa de Atencion y
Apoyo a madres menores de 18 afios, tanto para su
albergue, cuidado y atencidn de ella'y de su hija o hijo;
asi como becas escolares y guarderias o centros de dia
para que no abandonen sus estudios.

Articulo 69.- Cuando las nifias y nifios se encuentran
temporalmente privados de su medio social o familiar,



78 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 29 DEABRIL DE 2004

como resultado de conflictos armados o terrorismo, la
Secretaria De Desarrollo Social a través del Instituto
de Asistencia e Integracion Social, garantizara
acciones de atencidn y cuidado especializado, como
su integracion en hogares provisionales o en
instituciones adecuadas para su albergue y proteccion,
prestando particular atencién a sus necesidades y
condiciones como origen étnico o cultural, idioma, etc.,
respetando las Normas del Derecho Internacional
Humanitario.

Articulo 70.- La Secretaria de Desarrollo Social, a
través del Instituto de Asistencia e Integracion Social,
establecera medidas para proporcionar apoyo, atencion
integral y de ser necesario procedimientos de
integracion en hogares provisionales a las nifias y
nifios cuando su padre, madre, tutor, 0 personas que
tengan la guarda y custodia estén privados de la
libertad.

I. En los casos en los que el padre o la madre se
encuentre privado o privada de la libertad, se apoyara
a sus hijas e hijos con una beca especial para cubrir
las necesidades béasicas. Cuando exista imposibilidad
para atenderlos debidamente, se integrard con su
consentimiento a sus hijas e hijos a hogares
provisionales o a instituciones publicas o privadas para
sus cuidados y atencion.

I1. Cuando los progenitores se encuentren privados de
la libertad se buscard mediante una beca especial que
las nifias y nifios se integren con algin familiar, para
que este ejerza la custodia sobre los mismos, de no ser
posible se les integrara en hogares provisionales o en
instituciones adecuadas de proteccion y atencion a la
nifiez.

En caso de que la nifia o nifio dependan de un tutor o
de quienes tengan la guardia y custodia, operaran los
mismos términos del presente articulo.

Articulo 71.- La Secretaria de Desarrollo Social a través
del Instituto de Asistencia e Integracién Social,
adoptara medidas para apoyar a las nifias y nifios que
se encuentren en una situacion que ponga en riesgo el
patrimonio familiar, proporcionando orientacion,
asistencia material y psicoldgica, particularmente en
la alimentacidn, vestuario y vivienda.

Articulo 72.- Para efectos del presente titulo, la
Administracién Publica y los 6rganos Locales de Gobierno
estableceran programas interinstitucionales para proteger
a las nifias y nifios que se encuentren en circunstancias de
desventaja social o especialmente dificiles.

TITULO SEPTIMO

CAPITULO I )
DE LA PROCURACION, DEFENSA Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS

Articulo 73.- Para una mejor defensa y proteccion de
los derechos de las nifias y nifios el Gobierno del
Distrito Federal establecera la Defensoria de los
Derechos de las nifias y nifios, la que dependera de la
Secretaria General de Gobierno y contara con el
personal especializado y capacitado necesario, tanto
en las Oficinas Centrales como en las Defensorias
Delegacionales en cada Demarcacion Territorial,
mismas que seran instancias especializadas, con
funciones de autoridad para la efectiva procuracion
del respeto de los derechos de las nifias y nifios, las
cuales contaran con el personal técnico y
administrativo que determine el presupuesto que para
tal efecto se designe, y sus funciones estaran sefialadas
en el Manual que al efecto se expida.

Articulo 74.- La Defensoria de los Derechos de las Nifias
y Nifios asi como las dieciséis Defensorias
Delegacionales tendran las siguientes facultades:

I. Vigilar la observancia de las garantias
constitucionales que salvaguardan los derechos de las
nifias y nifios, las disposiciones contenidas en los
tratados internacionales suscritos por nuestro pais, en
los términos de lo dispuesto por el articulo 133
constitucional y las previstas en la legislacién
aplicable.

I. Representar legalmente los intereses de las nifias y
nifios ante las autoridades judiciales o administrativas,
sin contravenir las disposiciones legales aplicables.

I11. Conciliar en casos de conflicto en el nicleo familiar
cuando se vulneren los derechos y garantias de las
nifias y nifios.

IV. Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquellos
hechos que se presuman constitutivos de delito, en
donde las nifias y nifios sean victimas, coadyuvando en
la integracion de la averiguacion previa.

V. Asesorar a las autoridades competentes y a los
sectores social y privado en lo relativo a la proteccion
y respeto de los derechos de las nifias y nifios.

V1. Brindar servicios psicolégicos, psiquiéatricos,
médicos, pedagégicos, de trabajo social, de referencia
y contrarreferencia, de nutricién y legales a favor de la
atencién, defensa y proteccion de los derechos de las
nifias y nifios en el Distrito Federal.

VII. Definir, instrumentar y ejecutar politicas y
mecanismos que garanticen la proteccion de los
derechos de las nifias y nifios, asi como aplicar las
sanciones establecidas en ésta Ley, debiendo elaborar
su Reglamento el que debera incluir el procedimiento
para la aplicacion de la sancidn.

VIII. Las demds que le confieran expresamente las
disposiciones legales aplicables.
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CAPITULO Il
DE LAS SANCIONES

Articulo 75.- Se considera infraccién el incumplimiento
a b dispuesto en ésta Ley, misma que serad sancionada
por la Defensoria de las nifias y nifios, con multa por el
equivalente de hasta quinientas veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal.

Articulo 76.- En casos de reincidencia o particularmente
graves, las multas podran aplicarse hasta por el doble de
lo previsto en el articulo anterior, e inclusive arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas.

Se entiende por reincidencia que el mismo infractor
incurra en dos o mas violaciones del mismo precepto legal
durante el transcurso de un afio, contado a partir de la
fecha de la primera infraccion.

Articulo 77.- Las sanciones por infracciones a ésta Ley y
disposiciones derivadas de ella, se impondran con base,
en:

I. Las actas levantadas por la autoridad.

I1. Las indagaciones efectuadas por el personal propio o
adscrito de la Defensoria de las Nifias y Nifios; o

I11. Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte
datos de conviccion para aplicar la sancién
correspondiente.

Articulo 78.- Para la determinacion de la sancion, la
Defensoria de las Nifias y Nifios estara a lo dispuesto por
ésta Ley y las disposiciones derivadas de ella,
considerando, las siguientes circunstancias:

I. La gravedad de la infraccion;

I1. El caracter intencional de la infraccion;
I11. La situacion de reincidencia, y

IV. La condicion econdmica del infractor.

CAPITULO III
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Articulo 79.- Las resoluciones dictadas por la Defensoria
de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal, con fundamento
en las disposiciones de esta Ley y demas derivadas de
ella, podran recurrirse de acuerdo a lo previsto en la Ley
del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial del
Distrito Federal.

TERCERO.- Después de su publicacion se establece un
periodo de cuatro meses para instalar el Consejo para la
Atencion de la Nifiez en el Distrito Federal y los Consejos
Delegacionales en los términos que esta nueva disposicion
establece.

CUARTO.- La Defensoria de los Derechos de las Nifias y
Nifios, asi como sus Delegaciones territoriales empezaran
a funcionar ocho meses después de la publicacion de la
presente Ley.

QUINTO.- El Reglamento de Funcionamiento y Sancién,
asi como los procedimientos de la Defensoria de las Nifias
y Nifios en el Distrito Federal se elaborara en los seis
meses siguientes a la publicacion de la presente Ley,
debiendo publicarse en la Gaceta Oficial del Gobierno
del Distrito Federal.

SEXTO.- Se abroga la Ley de los Derechos de las Nifias y
Nifios en el Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 31 de enero del 2000.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. 29 de abril de 2004.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Maricela Contreras.

Insértese de manera integra la iniciativa en el Diario de los
Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28, 29y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos
Vulnerables y de Derechos Humanos.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 321 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, se concede el uso de la tribuna por un tiempo
maximo de treinta minutos, al diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JORGE GARCIA RODRIGUEZ.-Con
su venia, diputado Presidente Francisco Chiguil Figueroa.

INICIATIVA DE DECRETO, QUE REFORMA'Y
DEROGADIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A
TIANGUIS, MERCADOS SOBRE RUEDAS Y BAZARES,
CONTENIDAS EN EL ARTICULO 321 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, 2004.

DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA

EL QUE SUSCRIBE, DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ Y LOS DIPUTADOS DEL GRUPO
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PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, NOS PERMITIMOS PRESENTAR A LA
CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA,
INICIATIVA DE DECRETO, QUE REFORMAY DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES RELATIVAS A TIANGUIS,
MERCADQOS SOBRE RUEDAS Y BAZARES, CONTENIDAS
EN EL ARTICULO 321 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, 2004.

Lo anterior con fundamento en lo que disponen los
Articulos 122, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Base Primera, Fraccion V, Incisos b) y
j); 42, fracciones XI, XIV y XV, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10, Fraccién I, 11y 111, 17, Fraccién
I, IVy VI; 18, Fracciones IV, VII, de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 29, 82,
Fraccion |, 83, 84, 90 y 129, Fracciones | y Il, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Alimentario del Distrito Federal, como
expresion econémica y cultural, estd sustentado en la
practica de métodos comerciales, arraigados en los usos
y costumbres de nuestra Ciudad; que encuentran su mas
antigua y moderna expresién comercial, en la modalidad
del tianguis.

Los origenes histéricos, de este sistema de
comercializacion, de raigambre popular, son centenarios
y a pesar del desarrollo y dé la evolucién urbana,
permanecen vigentes y se expresan en la actualidad, en
todas las zonas de la Ciudad, por su identificacion con
nuestra cultura, desarrollo econémico y como expresion
de identidad nacional.

Durante las décadas del los afios sesentas y setentas, se
construyeron la mayor parte de los mercados publicos,
que hoy después de 50 afios, continGan funcionando, con
carencias y limitaciones, soportando una politica
gubernamental de abandono, enmarcada en un proyecto
privatizador, con preferencia a la inversion trasnacional.

El Distrito Federal, como centro comercial y ciudad
mercado, conserva vigente, todas las modalidades del
comercio del abasto popular; tan es asi, que en multiples
mercados, por citar algunos ejemplos, como Azcapotzalco,
Iztapalapa, y aun el de Arcos de Belem y Lépez, al ser
construidos, destinaron una zona, para el ejercicio del
comercio en la modalidad de tianguis.

La funcion econdmica de tianguis, tiene un fuerte sustento
social, en un doble aspecto; que es facilitar la oferta
directa de productos alimenticios, a la poblacién a
precios accesibles, mas baratos que los que formalmente,
se expenden en establecimientos fijos; y por otra parte,
también significa un apoyo al auto empleo, mediante la

aplicacion de simplificaciones administrativas, que
permiten, la permanencia de estas fuentes de trabajo.

Otra caracteristica positiva, de la modalidad del comercio
efectuado a través de tianguis y mercados sobre ruedas;
se refiere a su operatividad, que permite llevar el servicio
dé venta de alimentos y productos de primera necesidad,
a diversas zonas de la Ciudad, que carecen de mercados
publicos, en dias y horarios preestablecidos, durante todo
el afio.

En la Ciudad existen, trescientos doce mercados publicos,
cuya zona de influencia es limitada, por lo que muchas
colonias, especialmente populares, no son cubiertas, en
materia alimentaria; por los mercados y las tiendas
departamentales; siendo suplida la oferta de alimentos
por tianguis y mercados sobre ruedas, a través de mil
puntos de venta, sin ningun dia de descanso a lo largo
del afo.

Resulta procedente sefialar, que los tianguis, en su
mayoria fueron autorizados por la Secretaria de
Desarrollo Economico, a través de una entidad publica
denominada COABASTO, que les expidid sus respectivas
autorizaciones, que actualmente conservan- y que
desempefian ademas, una labor social fundamental, para
dar respuesta a la creciente demanda alimentaria del
Distrito Federal.

Ademés los tianguis, generan mas de treinta mil empleos
directos y quince mil indirectos, dando respuesta concreta,
a una permanente demanda popular.

Que en 1951, se expidio el Reglamento de Mercados para
el Distrito Federal, que pretendid regular el
funcionamiento de estos Centros de Abasto y en el cual se
le asigna una consideracién especial a los tianguis, por
la funcion econdmica y social, que realiza.

Se reconocen y contemplan a los tianguis, como entidades
de un alto valor para la poblacion, otorgandoles
consideraciones y facilidades de caracter administrativo
para su funcionamiento, entre los cuales sobresale la
disposicién contenida en el Articulo 5°. Fraccion VIII,
que establece textualmente: “fijar los lugares y dias, en
que deban celebrarse los tianguis, en cada mercado
publico”.

Lo anterior nos explica y fija con toda claridad, que a
través de las Administraciones Publicas, desde hace 50
afios, los tianguis han tenido un trato especial y
excepcional, en funcién de su importancia social como
proveedores de abasto popular.

Los cambios que han operado, en nuestro desarrollo y
realidad economica, han trascendido y modificado en
algunos aspectos, la operacion de estas formas de abasto;
adaptandose alas actuales circunstancias, de una
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poblacion, en constante crecimiento en cuyos usos y
costumbres alimentarios, estd operando una gran
transformacion; sin embargo los tianguis continGan
operando en funcion y sus usos y tradiciones centenarias.

Actualmente en el Distrito Federal, existen més de mil
puntos de venta, que dan servicio y atencién de Abasto
Alimentario a cientos de colonias populares y unidades
habitacionales, que carecen del servicio publico de
mercados.

Los mercados sobre ruedas, también son otra modalidad,
que suple con eficiencia la ausencia del servicio de
mercados publicos, en determinadas areas de la Ciudad,
aun aquellas en las que funcionan mercados publicos y
tiendas departamentales; toda vez que la oferta variada
de satisfactores alimentarios y de articulos para el hogar,
se expresa a través de nuevos productos y generalmente a
precios mas reducidos, que los que se cotizan en mercados
publicos y tiendas de autoservicio.

Los bazares, son expresiones del comercio popular, que
expenden generalmente productos relacionados al
vestuario, calzado, regalos, libros, antigliedades y no
ofertan al publico, productos alimenticios como frutas,
verduras o legumbres; actualmente, la mayoria de los
bazares que funcionan en el Distrito Federal, se
encuentran establecidos en predios particulares; por lo
que resulta inadecuado e improcedente que estén
contemplados como causantes en el Articulo 321 del
Cadigo Financiero, del Distrito Federal, 2004.

La actual redaccién del Articulo 321, del Cddigo
Financiero, en su primer parrafo incluye como causantes
de aprovechamientos a los comerciantes, que expenden
en tianguis, mercados sobre ruedas y bazares.

La presente Iniciativa propone, eliminar del primer
parrafo el texto siguiente:

“asi mismo los comerciantes en las modalidades de
tianguis, mercados sobre ruedas y bazares, pueden ocupar
hasta una superficie maxima de seis metros cuadrados”.

El texto que se propone eliminar, del primer parrafo, del
Articulo 321, pasaria integro como segundo parrafo, en
el Grupo 2 de Exentos, sustentado el cambio en las razones
expuestas.

Se propone ademas, eliminar definitivamente, del primer
parrafo a los bazares, toda vez que resulta improcedente,
el aplicar el pago de un aprovechamiento a una actividad
que se realiza en un predio particular y no en la via
publica.

El nuevo texto, permite la adecuacién a la realidad del
comercio popular en via publica, que se realiza en las
modalidades de tianguis y mercados sobre ruedas,

exentandolos del pago, va a permitir fortalecer esta
expresion del Abasto Popular, adecuandolo a la realidad,
toda vez que a lo largo de la historia de los tianguis,
nunca se les ha impuesto ningln cobro, tomando en
consideracion, que realizan un importante funcion social,
en el Sistema de Abasto Alimentario de la Capital.

Por otra parte, los mercados sobre ruedas, que son una
variante de los tianguis, surgen en la Ciudad, como una
expresion y politica econdmica del Gobierno Federal, a
efecto de permitir y alentar a los productores para que
expendan en forma directa sus productos a los consumidores;
coincidiendo con el proposito social de los tianguis.

Es procedente sefialar, que actualmente los tianguistas, a
través de sus organizaciones, se hacen cargo del pago de
la vigilancia, limpieza, recoleccién de basura y en
multiples puntos de venta, realizan inversiones en el
equipamiento urbano, en beneficio de las comunidades a
las que sirven.

Existen diversas manifestaciones, por parte de los propios
tianguistas y de sus organizaciones, para suscribir
convenios de colaboracion y participacién, con las
Jefaturas Delegacionales; con el propoésito de
implementar acciones y programas, destinados al
mejoramiento de las zonas de trabajo y a los servicios
inherentes, en beneficio de los clientes y habitantes de las
zonas populares.

En consecuencia, se propone reformar y modificar el texto
actual del Articulo 321 del actual Cédigo Financiero del
Distrito Federal, 2004, para consolidar su funcién social
de Abasto y Distribucion de Alimentos, eminentemente
popular, para quedar como sigue:

Articulo 321: Los comerciantes en Via Publica, con puestos
Semifijos, ubicados a méas de doscientos metros de los
Mercados Publicos, pueden ocupar una superficie de 1.80
metros cuadrados por 1.20 metros o menos, siempre que
cuenten con permiso vigente, expedido por las
Demarcaciones Territoriales, para llevar a cabo
actividades comerciales, de cualquier tipo 0 concesion
otorgada por la Autoridad competente; pagaran
trimestralmente, en todas las Delegaciones, los
aprovechamientos por el uso y explotacion de las vias y
areas publicas, cuotas por dia, dividiéndose para este
efecto en dos grupos:

GRUPOI:

Puestos Semifijos de 1.80 por 1.20 metros cuadrados o
menos $4.57.

Para efecto de b dispuesto en el parrafo anterior, se
contemplan los Giros Comerciales siguientes:

Alimentos y Bebidas preparadas
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Articulos eléctricos, electrénicos, electrodomésticos y
muebles

Accesorios para automoviles.

Discos y cassettes de audio y video Joyeria y relojeria
Ropa y calzado

Articulos de ferreteria y tlapaleria

Aceites, lubricantes y aditivos para vehiculos
automotores

Accesorios de vestir, perfumes, articulos de bisuteria,
cosméticos y similares.

Telas y merceria
Accesorios para el hogar
Juguetes

Dulces y refrescos Articulos deportivos Productos
naturistas Articulos esotéricos y religiosos Alimentos
naturales

Abarrotes
Articulos de papeleria y escritorio Artesanias
Instrumentos musicales

Alimento y accesorios para animales Plantas de ornato
y accesorios

Los giros de libros nuevos, libros usados, cuadros,
cromos y pinturas, como promotores de cultura, quedan
exentos de pago.

Grupo
2. Exentos

Se integra por las personas con capacidades diferentes,
adultas mayores, madres solteras, indigenas y jovenes
en situacion de calle, que ocupen puestos de 1.80 por
1.20 metros cuadrados o menos, quedaran exentas de
pago, siempre que se encuentren presentes en los
mismos.

Asi mismo, los comerciantes en las modalidades de
tianguis y mercados sobre ruedas, pueden ocupar hasta
una superficie maxima de seis metros cuadrados
siempre que cuenten con permiso vigente, expedido
por las demarcaciones territoriales para llevar a cabo,
actividades comerciales de cualquier tipo o concesién,
otorgada por autoridad competente, quedaran exentos
de pago.

La autoridad esta obligada, a expedir el
correspondiente permiso y gafete, en forma gratuita.

Las personas a que se refiere esta exencion de pago de
contribuciones, acreditaran su situaciéon, mediante la
presentacion de solicitud escrita, dirigida al Jefe
Delegacional correspondiente, en la que manifiesten,
bajo protesta de decir verdad, que se encuentran en la
situacion prevista en el grupo 2, de exentos.

El Jefe Delegacional, estd obligado a dar respuesta por
escrito al solicitante, debidamente fundada y motivada,
en un término de quince dias naturales, asi como a emitir
y expedir los recibos correspondientes al pago de los
aprovechamientos, a que se refiere este articulo, durante
los primeros quince dias naturales de cada trimestre.

Cuando los contribuyentes, que estén obligados al pago
de estos aprovechamientos, que cumplan con la
obligacion de pagar la cuota establecida en este
Articulo, en forma anticipada tendran derecho a una
reduccién en los términos siguientes:

I.- Del 20% cuando se efectie el pago del primer
semestre del afio, durante los meses de enero y febrero,
del mismo ejercicio; y

I1.- Del 20% cuando se efectle el pago, del segundo
semestre del afio, durante los meses de julio y agosto
del mismo ejercicio,

Los Comerciantes que hasta la fecha, no se hayan
incorporado al Programa de Reordenamiento del
Comercio en Via Publica y se incorporen, causaran el
pago de los aprovechamientos que se mencionan, a
partir de la fecha de su incorporacion.

Los Comerciantes que se hayan incorporado al
Programa de Reordenamiento del Comercio en Via
Publica y mantengan adeudos, bastara que presenten
su ultimo recibo de pago ante las cajas recaudadoras
de la Tesoreria, enterando el importe correspondiente,
para quedar regularizados en sus pagos.

Las cuotas de los puestos fijos que se encuentren
autorizados y que cumplan la normatividad vigente de
conformidad con el Reglamento de Mercados. No
podrén ser superiores a $30.65 por dia, ni inferiores a
$15.25 por dia de ocupacion, dependiendo de la
ubicacion del area ocupada para estas actividades.

Las personas obligadas al pago de las cuotas a que se
refiere el presente Articulo, deberan cubrirlas a su
eleccion, por meses anticipados o en forma trimestral.

Los aprovechamientos a los que se refiere este articulo,
se destinaran a la Delegacidn correspondiente como
recursos de aplicacion automatica.

DECRETO

Articulo Primero: INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA Y DEROGA DISPOSICIONES
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RELATIVAS A TIANGUIS, MERCADOS SOBRE
RUEDAS Y BAZARES; CONTENIDAS EN EL
ARTICULO 321, DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL, 2004.

TRANSITORIOS

PRIMERO: EI presente Decreto entrard en vigor, a
partir del dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO: Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, para que se publique en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, para su debida observancia y
aplicacion.

Sal6n de Sesiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de abril
del dos mil cuatro.

Firman las y los diputados: Jorge Garcia Rodriguez;
Manuel Jiménez Guzméan; Jaime Aguilar Alvarez y
Mazarrasa; Maria Claudia Esqueda Llanes; Norma
Gutiérrez de la Torre; Héctor Mauricio Lopez
Velazquez; José Medel Ibarra.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE MARIA
RIVERA CABELLO.- Gracias, diputado.

Como lo solicito, insértese la iniciativa de manera integra al
Diario de los Debates, y tirnese para su analisis y dictamen
a las Comisiones Unidas de Abasto y Distribucion de
Alimentos, de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de Salud
del Distrito Federal, se concede el uso de la tribuna al
diputado José Antonio Arévalo, del Partido Verde Ecologista
de México.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ .- Con la venia de la presidencia.

Sefioras y sefiores legisladores:

INICIATIVADE DECRETO POR EL CUAL SE
ADICIONAUN ARTICULO 12BISALALEY DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
11 LEGISLATURA
PRESENTE.

BERNARDO DE LA GARZA HERRERA, FRANCISCO
AGUNDIS ARIAS, JOSE ANTONIO AREVALO GONZALEZ,
ARTURO ESCOBAR Y VEGA Y SARA GUADALUPE
FIGUEROA CANEDO, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en la Il Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V,
inciso i) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Articulos 42, fracciones XIII y XXX, 46,
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
Articulos 10, fracciones I, XXX, 17, fraccién 1V, y 83,
fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; articulos 82, fraccién I, 83 y 129 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracién de este Pleno, la presente iniciativa de
decreto por el cual se adiciona un articulo 12 bis a la Ley
de Salud del Distrito Federal, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando se reflexiona sobre la salud de las poblaciones
es indispensable tener presente los factores que
condicionan ese equilibrio dindmico entre salud y
enfermedad, como lo es el crecimiento y transformaciones
demograficos.

Asi, en los ultimos diez afios se ha podido observar un
minimo descenso de la poblacion capitalina, asi como
también cambios en la estructura de edades debido a la
disminucion de las tasas de mortalidad y natalidad, de
manera que se ha abatido el crecimiento de la poblacién
joven pero ha aumentado el envejecimiento demografico,
lo que implica que aunque por algunos afios se contara
con una gran poblacion en edad productiva, a medida
que esta envejezca, los adultos mayores y ancianos seran
cada vez mas numerosos, y con ello, también aumentara
la demanda por servicios de salud.

De igual forma, aunque haya disminuido la poblacion
que radica en el Distrito Federal, persiste una demanda
flotante por una gran cantidad de servicios, y entre ellos
estan los de salud. Esta poblacién procede en su mayor
porcentaje del Estado de México y transita al Distrito
Federal por motivos de trabajo, de escuela y de comercio.

Sin embargo, la infraestructura de salud de nuestra
ciudad es insuficiente y alin presenta graves deficiencias,
pues continuamente observamos que los hospitales y
centros de salud del Distrito Federal no cuentan con el
equipo necesario para hacer frente a la gran demanda de
usuarios que exigen y merecen la satisfaccion de uno de
los derechos fundamentales de todo ser humano, el
derecho a la salud y a la vida.

Es asi que la Secretaria de Salud del Distrito Federal en
sus 26 hospitales, 210 centros de salud y 10 clinicas de
especialidades ofrece una serie de servicios de salud para
atender a una poblacion potencial de tan solo 4 millones
de personas. Sin embargo, los habitantes de nuestra
ciudad ascienden a mas de 8 millones de personas mas la
afluencia de otros Estados que vienen al Distrito Federal
a tratar sus padecimientos en la salud.
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Adicionalmente, cabe sefialar que en el primer nivel de
atencion, donde se supone que es el escenario en donde
por primera vez el paciente toma contacto con el medio
para la solucion de su problema y es en donde deben
resolverse el 75% de los casos, se cuenta con 210 centros
distribuidos inequitativamente en las 16 Delegaciones.
Asi en la Gustavo A. Madero hay 32, en la Benito Juarez
4 y en la Cuauhtémoc 6. Probablemente el indicador que
se uso para establecerlos fue la densidad de poblacion. Sin
embargo, Iztapalapa, que es una de las delegaciones mas
poblada tiene 20 centros de salud que resultan insuficientes.

En el segundo nivel hay 8 hospitales generales, 3
psiquiatricos y 3 institutos. La distribucion es irregular. Por
ejemplo, en Iztacalco solamente hay un hospital pediatrico,
en Cuajimalpa una unidad de atencién materno infantil, al
igual que en Magdalena Contreras, Tlalpan y Tlahuac.

Ante todo lo anterior la pregunta resulta evidente ¢Con qué
recursos en salud cuenta el sector publico del Distrito Federal
para enfrentar una situacion, en la que la demanda por
servicios de salud de calidad incrementa, y la infraestructura
sigue siendo insuficiente y distribuida discrecionalmente?.

Si estamos convencidos que el lograr salud para todos
implica equidad, calidad, eficiencia y universalidad de los
servicios, falta mucho por hacer. Si lo que se quiere es brindar
servicios de salud a toda la poblacién, bajo criterios de
calidad bésica uniforme, otorgando ademas prioridad a los
grupos mas desfavorecidos, alcanzando los mejores niveles
de salud al menor cotos, resulta urgente reorganizar los
servicios para que, ademas, sean accesibles, es decir, lo mas
cercano posible al lugar donde se demanden o requieran a
fin de propiciar su utilizacién racional y oportuna por la
poblacioén.

Aunque en el Distrito Federal se decide la politica nacional
en salud, los programas son a escala nacional, olvidando
mejorar la salud y los factores condicionantes en su entorno
inmediato. No se identifica que en el Distrito Federal también
hay poblacion en extrema pobreza y que a diario se
incrementa, que también se requieren esfuerzos por parte
del gobierno local para mitigar el grave rezago en materia
de salud que tiene la ciudad.

En este sentido, de acuerdo con datos de la Organizacion
Mundial de la Salud, en el afio 2001, nuestro pais a nivel
Federal destinaba 6.1% del Producto Interno Bruto a Salud,
colocandonos por debajo de paises como El Salvador,
Argentina, Nicaragua y Jamaica que destinan entre 8 y 10
por ciento de su Producto Interno Bruto a salud.

En el Distrito Federal se destina al gasto en salud tan solo el
0.8% del Producto Interno Bruto de la ciudad, lo que
representa 9 mil 300 millones de pesos distribuidos a través
de tres grandes rubros: la Secretaria de Salud del Distrito
Federal que tiene un presupuesto de 5 mil 763 millones de
pesos, los servicios de salud publica que tienen un

presupuesto de 2 mil 88 millones de pesos y del DIF del
Distrito Federal con un presupuesto de mil 501 millones de
pesos.

Lo anterior es alarmante, pues si bien el Distrito Federal es
la ciudad con la mayor poblacion y Producto Interno Bruto,
también es la entidad con mayores problemas, rezagos y
deficiencias en materia de desarrollo social.

Sabemos que no es posible que el 6% del Producto Interno
Bruto del Distrito Federal se destine a gasto en salud, debido
a que el presupuesto total del Distrito Federal asciende a un
poco mas de esa cantidad, por lo que seria incosteable para
nuestra ciudad tener un gasto que equipare la relacién que
guarda la Federacion en cuanto al gasto en salud y el PIB
nacional.

Sin embargo, a nivel nacional se destina el 25% del
presupuesto total a salud, de manera que si en el Distrito
Federal se asignara la misma proporcion del presupuesto
local a salud, se lograrian otorgar a este sector alrededor
de 23 mil millones de pesos, lo que representa el 2% del
Producto Interno Bruto local.

Es por lo cual, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México presenta el dia de hoy esta iniciativa
que busca que por ley se destine el 2% del Producto Interno
Bruto del Distrito Federal a salud.

Este porcentaje si bien podria parecer alto, esta por debajo
de los estandares internacionales y apenas logra igualar el
gasto que a nivel nacional, nuestro pais destina a este rubro.

No buscamos en ningiin momento que la suficiencia
presupuestaria de nuestra ciudad se vea amenazada por
esta medida, sin embargo, si bien la seguridad, la educacién
y otros temas son importantes para nuestra capital, también
lo es la salud y no es posible que el Distrito Federal siga
destinando un porcentaje menor que lo que el gobierno
Federal y otros estados a nivel local destinan a este derecho
humano indispensable. Es por ello, que proponemos en un
articulo transitorio que el presupuesto destinado a la
Secretaria de Salud incremente 25% de forma anual hasta
alcanzar el 2% del Producto Interno Bruto.

Es necesario hacer efectivo el derecho a la salud de una vez
por todas, pues aunque teéricamente no debieran existir
grupos poblacionales sin atencion médica, la realidad se
aferra a no cumplir lo programado, de manera que sigue
habiendo desigualdad en el acceso a los servicios de salud
y el gasto que se destina a este rubro.

Por todo lo anterior, presentamos a la consideracion de este
pleno la siguiente:

INICIATIVADE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONAUNARTICULO 12BISALALEY DE SALUD
DEL DISTRITO FEDERAL
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Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 12 bis a la Ley de
Salud para el Distrito Federal para quedar como sigue:

ARTICULO 12 BIS.- El gobierno del Distrito Federal
destinard el 2% del Producto Interno Bruto del Distrito
Federal al gasto en salud, el cual debera presupuestarse
para su ejercicio en el Presupuesto de Egresos de cada afio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presupuesto de la Secretaria de Salud
incrementard 25% de forma anual hasta alcanzar el 2% del
Producto Interno Bruto del Distrito Federal, en un plazo no
menor de 6 afios a partir de la publicacion de este decreto.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los
28 dias del mes de Abril de 2004.

Firman la y los diputados: Bernardo de la Garza Herrera;
Francisco Agundis Arias; José Antonio Arévalo Gonzélez.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Insértese el texto de la iniciativa de manera integra en el
Diario de los Debates y tlrnese para su analisis y dictamen
ala Comision de Salud y Asistencia Social.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de las y
los Nifios, se concede el uso de la tribuna hasta por treinta
minutos a la diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del Partido
Revolucionario Institucional.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Gracias, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y
ADICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LA
NINAS Y DE LOS NINOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

La que suscribe, Diputada Norma Gutiérrez de la Torre,
integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y con fundamento en los
articulos 122 Base Primera fraccion V inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccion, 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y 17 fraccion 1V de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto ha consideracion de este Pleno la
presente iniciativa de decreto de reformas y adiciones
a la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el
Distrito Federal bajo los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

La familia es el nicleo fundamental de la sociedad, en
ella residen los valores del individuo v es ahi donde se
forjan los futuros ciudadanos del mundo.

De tal forma que parte fundamental de una familiay de
cualquier sociedad son las nifias y los nifios, tan es asi

que independientemente de los derechos que cada
nacion les otorga en sus leyes, la Organizacién de las
Naciones Unidas, ha mostrado su preocupacion por
proporcionar mayor proteccién a los nifios, situacion
que en primer momento fue considerada en la
Declaracién de Ginebra en 1924 sobre los Derechos
del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre
de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y que en 1990 por medio de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Con respecto a nuestro pais los parrafos el articulo
cuarto de nuestra carta magna, sefiala, cito: “Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar esos derechos.

El estado otorgara facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez.” Termina la cita.

De tal forma que no existe pretexto alguno para cualquier
padre de familia dejar a un lado las responsabilidades que
tengan con sus hijos.

Cualquiera que sea la condicién en la que se encuentre la
relacién entre los padres.

Es asi que como parte de la preocupacion que existe por
crear en los menores el mejor clima que les permita
desarrollarse adecuadamente dia con dia y al mismo tiempo
fortalecer sus derechos en nuestra ciudad en diciembre de
1999, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |
Legislatura decreta la creacion de la Ley de los Derechos de
las Nifias y Nifios en el Distrito Federal y publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero del 2000.

A pesar de las distintas disposiciones que aseguran los
derechos de los menores, aun estos estan expuestos a
situaciones que al ser espontaneas no se encuentran
preparados para afrontarlas y a veces nuestras leyes
son poco claras.

El divorcio en nuestro pais ya es una realidad mas
comun y en el caso del Distrito Federal hay
aproximadamente 7 mil divorcios al afio, mientras que
a nivel nacional para el afio 2000 habia 1.1. Millones
de menores con padres separados.

Situacion que inevitablemente afectara el desarrollo
emocional, intelectual y social de los menores,
primordialmente por que la pareja al separarse en
muchas ocasiones se preocupara mas por remediar su
propia situacién sin observar el dafio que se les
provoque a los menores.
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Es asi que el pasado 20 de abril presente ante esta tribuna
la iniciativa de reforma al Cddigo Civil para el Distrito
Federal y al Codigo de procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, para implementar la convivencia de
calidad entre padres separados y sus hijos.

Por lo que es necesario prever en Ley de los derechos
de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal, la necesidad
de que los padres separados tengan una convivencia
de calidad con sus hijos. Bajo la siguiente exposicion
de motivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En nuestro pais ante la dinamica que sigue en la
actualidad el desarrollo de las sociedades, cada vez
son mas las parejas que deciden tomar rumbos distintos.

Pero eso no significa que con la disolucién del contrato
matrimonial o el término del concubinato sea igual
que también se dejen de tener obligaciones hacia los
hijos que se hayan procreado de la relacion.

Si bien, La Constitucion Politica, el Codigo Civil para
el Distrito Federal y la Ley de los Derechos de las Nifias
y Nifios en el Distrito Federal garantizan los derechos
fundamentales, como por ejemplo el que se cubran las
necesidades mas elementales de los nifios después de
que se separen sus padres; pero ello no garantiza el
fortalecer los lazos afectivos, ni mucho menos que los
padres separados se preocupen por construir una
relacion armoniosa y de calidad.

Por lo que la presente iniciativa de decreto pretende
sumarse a todos esos esfuerzos que se hagan por mejorar
la calidad de vida de las y los nifios del Distrito Federal.

De igual manera influir para que el padre o la madre
que no tenga la patria potestad de los menores, busquen
que los encuentros que tengan con sus hijos sean
armoniosos y que siempre se preocupen por su bienestar
emocional y afectivo.

Los hijos no son un instrumento de revancha, ni una
razén de diferencia, deben ser un motivo de unién.

Al mismo tiempo, los menores deben percibir de sus
progenitores un clima de apoyo, solidaridad y ayuda
siempre que lo requieran, sin importar que sus padres
estén separados.

Se debe considerar fundamentalmente que los menores
seran los futuros ciudadanos de nuestro pais y en ellos
residira que se continde construyendo una nacién
donde impere el respeto a las leyes, a la dignidad de
las personas y a la libertad.

Para aspirar a una mejor sociedad, es indispensable
fortalecer una convivencia de calidad, donde la falta

de la unidn de los padres, se sustituya, por diversos
momentos y hechos.

Tampoco hay que dejar a un lado que para el plenoy
armonioso desarrollo de un menor, debe crecer en
medio de un ambiente felicidad y comprensién.

Para sensibilizar a los menores, primero es necesario
crearles un ambiente propicio, con las minimas
condiciones de lo que puede ser una familia.

Por lo que en base a lo anterior pongo a consideracion
la siguiente Iniciativa de Decreto que reforma la Ley
de los Derechos de las Nifias y Nifios del Distrito
Federal, que se conforma de la siguiente manera:

Se adiciona la fraccion XII al articulo 3 y se recorre
la numeracion.

Al inciso A del Articulo 5, se le adiciona la fraccion VII
y se recorre la numeracién. Mientras que el inciso B, se
le adiciona la fraccion V y se recorre la numeracion.

Al articulo 8 se le adiciona un segundo péarrafo; en el
articulo 23 se modifica la fraccion | y se adiciona la
fraccion V, recorriéndose la numeracion.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion
de éste Pleno la iniciativa de decreto que reforma y
adiciona la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios
del Distrito Federal para quedar de la siguiente
manera:

DECRETO

UNICO.- Iniciativa de decreto que reforma el articulo
23, fraccion | y Adiciona los articulos 3, 5y 8 de la Ley
de los Derechos de las Nifias y Nifios del Distrito
Federal:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
laXl. ..

XIl.  Convivencia de Calidad: donde existe un clima de
respeto, afecto, carifio, atencion, cuidado y
tolerancia de los padres separados hacia sus hijos.

X a XXl
Articulo 5.-

De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a
la presente Ley las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
tienen los siguientes derechos:

A) A la vida, Integridad y Dignidad:
laVl. ...

VII. A tener una convivencia de calidad.
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VIIL. ...
B) A la identidad, Certeza Juridica y Familia:
lalV....

V. A que sus progenitores mantengan y fortalezcan en
todo momento una convivencia de calidad.

VialX. ...
Articulo 8.-

Y cuando las circunstancias asi lo ameriten, deben de
tener una convivencia de calidad con sus hijos.

Articulo 23.-

Corresponde al Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia en el Distrito Federal en materia de nifias y
nifios:

I Realizar las actividades de Asistencia Social, asi
como fomentar, promover la estabilidad, el
bienestar familiar y la convivencia de calidad;

Halv. ...

V. Llevar a cabo acciones con el fin de promover entre
los padres una mayor convivencia de calidad;

VlaXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion. Segundo: El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

FIRMA
DIP. NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE

México. D F. 27 de abril del 2004.
Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Insértese el texto de la iniciativa en el Diario de los Debates
y tdrnese para su andlisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Derechos
Humanos.

Dado que ha transcurrido el tiempo de sesion al que se
refiere el reglamento, proceda la secretaria a consultar a la
Asamblea en votacion econoémica, si se prorroga la sesion
hasta concluir los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JULIO ESCAMILLA
SALINAS.- Por instrucciones de la presidencia y en

votacion econémica, se consulta a la Asamblea si es de
prorrogarse la sesién hasta la conclusion de los asuntos
en cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Por tanto, para presentar una
iniciativa de reformas a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, nuevamente se concede el
uso de la tribuna hasta por treinta minutos a la diputada
Norma Gutiérrez de la Torre.

LA C. DIPUTADA NORMA GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Gracias, diputado Presidente.

INICIATIVADE REFORMAS YADICIONESALALEY PAR
A EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES, ASI COMO A LA LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

DIP. FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LA
ASAMBLEALEGISLATIVADELD.F.
II1LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulos 122
BASE PRIMERA, fracciéonV incisos g) y 1) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fracciones X1 y XV! del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y de los articulos 10 fraccion f, 17
fraccion IV y 84 fraccion | de la Ley Orgéanica y 66
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos ordenamientos dé la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, la suscrita Dip. Norma Gutiérrez de la
Torre, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, someto a consideracion
del Plano de ésta H. Asamblea, la Iniciativa de reformas
y adiciones a la Ley par-a el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, asi como a la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacién es una de las acciones méas lacerantes que se
pueden ejercer en contra de un ser humano y continua siendo
parte de las vastas desigualdades que se viven en México. Es
una conducta de desprecio hacia quienes son considerados no
solo diferentes; sino inferiores y hasta indeseables.

A diferencia de otras conductas lesivas para las personas
y su dignidad, las préacticas discriminatorias son
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frecuentemente invisibles para nuestro orden legal e
institucional, pues estos agravios por lo general carecen
de una codificacién juridica y procedimental que lo
sancionen. Pese a su invisibilidad legal, la discriminacion
es abrumadoramente real y su presencia contundente nos
muestra la gran distancia que nos separa de esa sociedad
de iguales que deseamos en este pais.

No obstante que la discriminacion en México esta
prohibida por nuestra Carta Magna en el articulo
primero, persisten muchas actitudes que la promueven
basadas en prejuicios, convicciones u, omisiones
relacionadas con el sexo, la pertenencia étnica, la raza,
el color de la piel, creencias politicas, origenes y posicién
social o econdmica, trabajo, estado civil; edad,
preferencia sexual, discapacidad y toda una gama de
atributos que generan injustamente la anulacién, el
menoscabo o la restriccién del reconocimiento, goce o.
ejercicio de los derechos humanos, de las libertades
fundamentales y la igualdad real de oportunidades. Los
actos discriminatorios pueden tener lugar tanto en la
esfera politica, econémica, social, cultural y civil; o en
cualquiera otra actividad de la vida publica o privada
impidiendo el desarrollo pleno de la persona humana.

De esta manera se puede considerar que incurre en
discriminacién quien arbitrariamente distinga restrinja
o excluya el pleno ejercicio de los derechos y las libertades
de las personas. La lucha contra la discriminacion implica
entonces acciones legislativas sociales, culturales y de
politicas publicas orientadas a promover la igualdad real
de oportunidades asi como la coexistencia de la
diversidad: social y cultural en tanto premisa de
relaciones sociales igualitarias.

La Ciudad de México no esta exenta de estas actitudes
discriminatorias, un ejemplo de ello es que a pesar de que en
la Gltima reforma a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal; quedd
establecido:

- El derecho de todo usuario que asi lo solicite a
acceder al lugar conforme vaya llegando,

- Prestar el servicio del que se trate a toda persona
que lo solicite sin discriminacion alguna;

- Que los establecimientos con licencia de
funcionamiento tipo “B” deben colocar en el exterior
un letrero visible que sefiale que en dicho
establecimiento no se discrimina por motivos de raza,
religion orientacion sexual, condicion fisica o
socioecondmica, ni por ningun otro motivo, incluyendo
para quejas los teléfonos de emergencia y direccion de
la Procuraduria General de Justicia del D. F;

- La prohibicién del maltrato o discriminacién a las
personas que reciban el servicio por parte del
personal del establecimiento.

- La prohibicion de condicionar la asignacion de una
mesa 0 el ingreso del publico asistente al pago de un
consumo minimo.

- La prohibicion de ser “clubes privados™ a los
establecimientos que funcionen con licencia tipo”B” es
decir cervecerias, pulquerias, bares, cantinas,
discotecas, salones de baile pefias, cabarets y salas de
cine que permitan en consuno de bebidas alcohélicas y
en el caso de aquellos que operen como restaurantes
bares, en el caso de ser privados, en ningln caso la
relacion de los invitados asistentes con la de los
miembros 0 asociados, en ningln caso rebasara el 30%.

Lo cierto es que los capitalinos clientes de bares,
restaurantes, discotecas, cabarets etcétera, siguen teniendo
problemas para ingresar a determinados fugares por motivos
intangibles discriminatorios. Salgamos diputadas y
diputados a las calles a preguntar a cuantas personas se les
ha negado el acceso a un servicio argumentado, que el lugar
esta lleno, que sélo se accede con reservacion, que el consumo
minimo es de una botella o en el mejor de los casos les dicen
permiteme un minuto y éste se convierte en una hora, optando
por retirarse a otro lugar sin que nadie coadyuve a evitar
que padezcan estos actos.

La Ley entonces, no es la que pone en igualdad de
condiciones y oportunidades a las personas, sino el ser
“cuate” del encargado del acceso; de contar con
caracteristicas fisicas anglosajonas o al gusto de quien
despache en la entrada e, incluso de mostrar credenciales
que coercionen de alguna manera. La tarea a nivel
tipificacion del delito de discriminacion, asi como sancionar
lo antes mencionado, ya esta hecha, pues las multas
pecuniarias llegan hasta los 2,500 dias de salario minimo e
incluso a la clausura permanente e inmediata. Ahora, dadas
las circunstancias prevalecientes propongo realizar algunas
adiciones a la Ley Organica de la Administracion Pudblica
del Distrito Federal y una reforma a Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del D. F
para que las autoridades correspondientes establezcan un
operativo que genere incentivos 0 coaccionen en su caso,
para evitar la discriminacion en dichos establecimientos.

CONSIDERANDOS

1.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en Apartado de Garantias Individuales
en el Articulo Primero Parrafo Tercero, que esta prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el genero, la edad, las capacidades diferentes la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

2.- Que en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
Articulo 57 Fraccién XXV se faculta al Jefe de Gobierno
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para celebrar convenios de coordinacion con el sector
privado.

3.- Que las Delegaciones tendran competencia dentro de sus
respectivas jurisdicciones en lasmaterias de... asuntos
juridicos, servicios y las demés que sefialen las leyes, asi
corno imponer sanciones administrativas por- infracciones
a las leyes y reglamentos; de acuerdo con el Estatuto de
Gobierne del 15. F. Articulo 117.

4.- Que corresponde a la Secretaria de Gobierno del D.F. el
despacho de materias relativas al seguimiento de funciones
desconcentradas de las delegaciones del D.F. y vigilar en el
ambito administrativo, el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del D F,,
especialmente en lo que se refiere a las garantias
individuales y derechos humanos, asi como dictar las
medidas administrativas que requiera para su cumplimiento
y supervisar el cumplimiento de las funciones
desconcentradas de las Delegaciones; segun el articulo 23
Parrafo Primero y Fracciones XIV y XX respectivamente de
la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

5.- Que el Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal
tipifica el delito de Discriminacion en el Articulo 206.

6.- Que la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal establece la prohibicion
de negarse prestar algun servicio, o negar el acceso al
publico respetando el orden de llegada, por motivos
discriminatorios a cualquier persona y lo sanciona
incluso con multas pecuniarias de hasta 2500 salarios
minimos y con la clausura temporal. De acuerdo con los
articulos 74, 75, 76 y 77 de dicho ordenamiento.

7.- Que los capitalinos a pesar de contar con leyes mas
severas que sancionan la accién discriminatoria en los
establecimientos mercantiles, siguen padeciéndola, en
gran parte por una ausencia de procedimientos para hacer
cumplir la Ley; por ejemplo la falta de personal en las
Direcciones de Verificaciones y Reglamentos de las
Delegaciones ya que cada una tiene un nimero asignado
de plazas de acuerdo a las caracteristicas de la
demarcacion, autorizados por la Oficialia Mayor de la
Jefatura de Gobierno. Sin embargo, a pesar de que en
algunos casos existen hasta tres turnos e incluso por Ley
su horario para realizar verificaciones es de las 00:01 a
las 24:00 horas, no hay un Programa del Gobierno del
Distrito Federal que se comprometa a realizar acciones
afirmativas para desincentivar la discriminacion.

8.- Si bien existen teléfonos de emergencia asi como de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
que orientan a los ciudadanos para presentar una
denuncia o queja ante el juez civico o la Procuraduria
General de Justicia del DF; la realidad es que nadie acude
a estos lugares a las once de la noche debido a! tiempo

que se pierde y !a dificultad de probar que se cometi6é un
agravio de discriminacién; por ello propongo a éste
Honorable 6rgano de Gobierno el siguiente Decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Organica de la Administracion Puablica del Distrito
Federal y se reforma un articulo de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del D.F.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un Parrafo Segundo a
la Fraccion X1V del Articulo 23 y un Parrafo Segundo a
la Fraccién XI1 del Articulo 39, ambos de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Distrito Federal. Se
reforma el Articulo 9 Fraccion Xl de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles para
quedar como sigue:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 23.-
1. XII

XIV.- Vigilar en el ambito administrativo el cumplimiento
de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del Distrito Federal, especialmente en lo que
se refiere a garantias individuales y derechos humanos,
asi como dictar las medidas administrativas que requiera
su cumplimiento.

De conformidad con lo anterior, creara un convenio de
coordinacién con el sector privado para impulsar un
programa de acciones afirmativas que combata la
discriminacion en los Establecimientos Mercantiles,
especialmente con un Acuerdo al Programa de
Actividades de Verificadores para promover operativos
nocturnos permanentes en los lugares que generen mayor
vulnerabilidad a los habitantes de la Ciudad.

Articulo 39.-
1..XI

XIl.- Elaborar y mantener actualizado el padron de los
giros mercantiles que funcionen en su jurisdiccion y otorgar
licencias y autorizaciones de funcionamiento de los giras,
sujetos a leyes y reglamentos aplicables. Asi como ejercer
las funciones de vigilancia y verificacion administrativa
sobre la observancia de la legislacion aplicable en materia
de discriminacién en los mismos, para lo cual promovera
un programa nocturno de verificacion de acuerdo con las
caracteristicas de la demarcacién con e objetivo de
desincentivar dicha préctica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en fa Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.
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SEGUNDO.- Estas Reformas y Adiciones entraran en vigor
al dia siguiente de su Publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

o

DE LALEY PARAEL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN EL
DISTRITO FEDERAL

ARTICULO9

Xl. Los titulares de las Licencias de Funcionamiento
Tipo S deberan colocar en el exterior del
Establecimiento Mercantil, un letrero visible que
sefiale “en este establecimiento no se discrimina por
motivos de raza, religion. orientacién sexual; condicién
fisica o socioecondmica ni por ningun otro motivo”
incluyendo para quejas. los teléfonos de emergencia y
las direcciones de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y del Juzgado Civico més cercano,
indicando que funcionan las 24 horas del dia para
cualquier queja.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiguese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su
mayor difusion.

SEGUNDO.- Estas Reformas y Adiciones entraran en vigor
al dia siguiente de su Publicacion en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

SALON DE SESIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, A 27 DE ABRIL DE 2004.

DIP. NORMA GUTIERREZ DE LA TORRE.
Es cuanto, Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Diputada.

Insértese el texto de la iniciativa integramente en el Diario
de los Debates, y tirnese para su andlisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local y de
Fomento Econdmico.

EL C. DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
(Desde su curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Si, diputado Julio.

EL C. DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
(Desde su curul).- Sefior Presidente, para solicitar el turno
a Derechos Humanos.

EL C. PRESIDENTE.- Se ampliaentonces el turno a las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local,
Fomento Econémico y Derechos Humanos.

Se informa que el punto ndmero 12 del orden del dia ha sido
retirado, por lo cual pasamos al nimero 13, una iniciativa
de adicion al Codigo Electoral del Distrito Federal.

Se concede el uso de la tribuna hasta por treinta minutos al
diputado Christian Martin Lujano Nicolés, del Partido
Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO
NICOLAS.- Con permiso, sefior Presidente.

INICIATIVADE DECRETO QUE ADICIONAEL INCISO
D) ALAFRACCION I11 DEL ARTICULO 21 DEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

DIP. FRANCISCO CHIGUIL FIGUEROA

PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
I LEGISLATURA

PRESENTE.

Los suscritos Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, Il Legislatura, con fundamento
en los articulos 122 base primera inciso j de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46 inciso | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17
fraccion 1V, 83 fraccion |y 84 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 82 fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea, la siguiente Iniciativa
de Decreto que adiciona el inciso d) a la fraccion Il del
articulo 21 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La grave situacidon ambiental que enfrenta la zona
metropolitana del Valle de México se traduce en una
precaria calidad de vida para amplios grupos de
poblacion y pone en riesgo la viabilidad de la propia
urbe. Un conjunto de factores geograficos, historicos,
economicos, politicos y culturales generan condiciones
de enorme presion.

El crecimiento acelerado de la zona metropolitana en las
altimas 4 décadas, obliga a impulsar estrategias
especificas y diferenciadas de las politicas publicas. El
caracter caotico de este crecimiento, generé una serie de
problemas ambientales que se manifiestan en la pérdida
de la biodiversidad, deterioro o escasez de los recursos
naturales, acumulacion de deshechos, desaparicion y
deterioro de la cobertura vegetal y mala calidad del aire,
con el consecuente efecto negativo en la salud de sus
habitantes.

Aunque muchos de estos habitantes, ya estan concientes
de que los problemas ambientales son muy graves no
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conocen sus causas, caracteristicas y alcances, ni ubican
claramente de que manera sus acciones cotidianas
contribuyen a mejorarlos o empeorarlos.

La educacién y la comunicacién son estrategias
centrales para la incidencia en los patrones de vida de
la poblacion que permiten generar paulatinamente
procesos de corresponsabilidad social. Hasta ahora
los esfuerzos encaminados a cambiar valores, actitudes
y héabitos, para el mejoramiento del ambiente, han
tenido un cambio restringido y focalizado.

Nuestro sistema politico-electoral, no es la excepcion,
ya que nuestras leyes electorales, no se han preocupado
por exigir a los partidos politicos una educacién de
proteccion al medio al medio ambiente, dandonos como
resultado, en cada eleccién local o federal, un derroche
de recursos materiales, que van en detrimento y
contaminacion a nuestro entorno social, ya que no se
utilizan materiales propagandisticos reciclados.

Una politica donde su sistema de participacién se
considera democratico, y sobre todo donde sus actores
politicos deben ser mas concientes, de que la
ciudadania reciba la informacién y la educacion
ambiental apropiadas para que pueda desarrollar una
conciencia critica de su relacion con el ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideraciéon de esta Asamblea legislativa, la
siguiente:

Iniciativa de Decreto que adiciona el inciso d) a la
fraccién 111 del articulo 21 del Codigo Electoral del
Distrito Federal.

ARTICULO UNICO:

Se adiciona el inciso d) fraccién 111 del articulo 21 del
Cddigo Electoral del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 21. ...
lall...

...

a)ac)

d) Concientizar y promover las acciones en materia
ambiental y el respeto al medio ambiente entre sus
afiliados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor, al dia siguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta del Distrito Federal y
en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusién.

Recinto Legislativo, Distrito Federal a los 29 dias del mes
abril del 2004.

Signan por el Partido Accién Nacional las y los diputados:
José Espina Von Roehrich; Christian Martin Lujano Nicolas;
Maria Teresita Aguilar Marmolejo; Juan Antonio Arévalo
Lopez; Obdulio Avila Mayo; Gabriela Cuevas Barron;
Sofia Figueroa Torres; Carlos Alberto Flores Gutiérrez;
Mariana Gomez del Campo Gurza; Maria Gabriela
Gonzalez Martinez; Irma Islas Ledn; Jorge Alberto Lara
Rivera; Jesus Lopez Sandoval; José Benjamin Mucifio Pérez;
José Maria Rivera Cabello; Monica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Tdarnese para su analisis y dictamen a la Comision de
Asuntos Politico Electorales.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Residuos Solidos del Distrito Federal, se concede el uso de
la tribuna, hasta por treinta minutos, a la diputada Aleida
Alavez Ruiz, del Partido de la Revolucion Democratica.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.- Consu
permiso, diputado Presidente.

INICIATIVADE REFORMASALALEY DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL,

11 LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos diputados integrantes del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Democratico
en esta H. Asamblea Legislativa con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, apartado C, base primera,
Fraccion V Inciso]) de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos; 42 Fraccién XIV y 46 Fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 Fraccion
I, 17 Fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 82 Fraccion | del
Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion de este pleno legislativo
la presente Iniciativa de Reformas a la Ley de Residuos
Solidos del Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 22 de abril de 2003 entr6 en vigor la Ley de Residuos
Sélidos del Distrito Federal, sin embargo las condiciones
para su instrumentacion no fueron favorables para las
autoridades responsables de su aplicacion, ni para los
sujetos para quien fue elaborada esta ley.

Un imperativo de los legisladores de la Asamblea
Legislativa es la revision constante de las leyes con el
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objeto de hacerlas utiles, de efectiva aplicacion y acorde
al contexto social y a las necesidades de la poblacion.

En ese sentido, los diputados de esta Il legislatura
iniciaron un proceso de revision de la Ley de Residuos
Sélidos del Distrito Federal, que es un instrumento
fundamental para el manejo de las doce mil toneladas de
residuos no peligrosos que se generan al dia en la Ciudad
de México, para la prestacion del servicio publico de
limpia, pero sobre todo para la formacion de una cultura
civica que permita el manejo adecuado de dichos residuos
por parte de los habitantes y las autoridades del Distrito
Federal.

Una correcta aplicacion de la ley de la materia requiere
de varios presupuestos a saber: una aplicacion paulatina,
la difusion de la ley, la educacion de los generadores en
el manejo adecuado de los residuos, capacitacion del
personal operativo, crear las condiciones de
infraestructura necesaria para la recoleccion, destino
final y aprovechamiento de los residuos.

Para hacer posible la materializacion de estos
presupuestos, los diputados de los diversos grupos
parlamentarios consideraron necesario crear un érgano
interinstitucional que diera seguimiento puntual a las
obligaciones establecidas en la ley de la materia, por lo
que se tuvo ha bien aprobar a través del articulo tercero
transitorio la constitucion del Comité Técnico conformado
por representantes de la Asamblea Legislativa, la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria del Medio Ambiente,
la Secretaria de Obras y Servicios, la Secretaria de Salud
y la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial.

El 14 de enero del 2004 se instaurd el Comité Técnico de
Residuos Sdélidos en cumplimiento al dictamen de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal publicado el
10 de febrero del 2004 en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal como decreto y por el que se reforman los
articulos tercero, cuarto, séptimo y octavo transitorios
de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal.

Como resultado de los trabajos realizados referentes a la
aplicacién de la Ley de Residuos Sélidos en materia de
separacion de los residuos sélidos, recoleccion selectiva
de dichos residuos y la instrumentacion de planes de
manejo, asi como las sanciones previstas a este respecto
en el articulo 69 de la mencionada ley; asi como derivado
del andlisis de los avances y problemas identificados por
las delegaciones politicas y por el ejecutivo, se considera
conveniente el proponer a esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal Il Legislatura una serie de
modificaciones a la Ley de Residuos Sélidos del Distrito
Federal con base en los siguientes argumentos:

El Gobierno Federal a través del Diario Oficial de la
Federacién ha publicado con fecha 8 de octubre del 2003

la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos en la cual existen diferencias con relacion a la
Ley de Residuos Sélidos para el Distrito Federal y que es
necesario modificar con el objeto de hacer compatibles
ambas leyes.

La principal diferencia se encuentra en relacién con la
generacion por dia o anual para considerar a un
generador como de alto volumen o gran generador, donde
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos, considera 10 toneladas en peso bruto de
residuos al afio, condicién que equivale a generar 27
kilogramos por persona al dia; y donde la Ley Residuos
So6lidos para el Distrito Federal, considera una
generacién equivalente a 50 kilogramos de residuos por
persona por dia, lo que equivale a generar 18.2 toneladas
de residuos al afio, aspecto que representa el 80% mas
que el considerado por la Federacion.

Asimismo, existen una serie de condiciones que es
necesario modificar en la Ley de Residuos Sélidos para el
Distrito Federal que permitan incrementar las
posibilidades de aplicacidon de la ley, y cuyos argumentos
se encuentran sustentados principalmente en la
redefinicion de facultades para las Delegaciones.

Las Delegaciones llevan a cabo las actividades de
recoleccion en toda la ciudad, no estando claramente
definida actualmente en la ley en comento las atribuciones
correspondientes, pudiéndose presentar eventualmente
indefiniciones operativas que ocasionen un vacio de
actuacion en algunas zonas de la ciudad.

Asimismo, las experiencias acumuladas por las
delegaciones a través del desarrollo de los proyectos
piloto para la aplicacién de la Ley de Residuos Sélidos
para el Distrito Federal ha permitido identificar una
serie de caracteristicas de equipamiento e
infraestructura que resultan inadecuadas para la
operacion actual del Sistema de Limpia.

Un ejemplo claro de estos aspectos es el relacionado
con los vehiculos recolectores. Dichos vehiculos es
deseable que sean renovados totalmente y que deben
sustituirse los actuales vehiculos con un solo
compartimento a vehiculos con compartimentos
separados que le permitan al Sistema de Limpia
proporcionar un servicio de recoleccion de las dos
fracciones como lo especifica la actual ley de manera
simultanea, reduciendo al maximo la posible afectacion
que la ciudadania tenga por tener que disponer de sus
residuos de forma terciada, tal y como lo establecen
algunas delegaciones en la actualidad por falta de
camiones con compartimentos separados.

Sin embargo, no se cuenta presupuestalmente con los
recursos suficientes para llevar a cabo una renovacion
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del parque vehicular destinado a la recoleccion de los
residuos y por el monto elevado que esta sustitucion
implica, habréa de esperarse que ésta se demore varios
afios, motivo por el cual se ha disefiado un esquema de
aplicacion de la ley basado en la utilizaciéon de las
actuales unidades del Sistema de Limpia, condicion
que entra en contradiccion con el articulo 39 de la
actual Ley de Residuos para el Distrito Federal.

En este sentido la infraestructura que actualmente se
encuentra instalada en paises avanzados no responde
a una separacion de las fracciones como se establece
en México, si se hace una separacién pero solamente
de las fracciones de los residuos que tienen un claro
valor como el papel, cartdn, vidrio y metal y en algunos
casos de los pléasticos.

La condicién que se pretende alcanzar en el Distrito
Federal de contar de manera obligatoria con papeleras
o contenedores separados en via publica debe responder
principalmente a argumentos relacionados con el costo y
la efectividad de la estrategia, toda vez que no se puede
garantizar al 100% que la poblacién que regularmente
transita por la calle en la ciudad, separe los residuos y
los deposite de forma separada en la via publica y si
representa un costo elevado de operacion su instalacion.

Finalmente, dentro de las experiencias obtenidas de la
aplicacion de los proyectos piloto se encuentran los
aspectos relativos a las sanciones, en donde se encuentran
se han identificado sanciones que pudieran considerarse
como injustas para algunos sectores de la sociedad, tal es
el caso de las sanciones relacionadas con el
incumplimiento de las disposiciones de los articulos 25
fracciones I, 11, V y VI, 26 segundo y tercer parrafos, 40
segundo y tercer parrafos, 33 y 42, donde se establece un
monto de 10 a 150 dias de salario minimo vigente para
quién por segunda ocasion infrinjan los preceptos
sefialados sin hacer una distincion entre los diversos
sectores de la sociedad y donde se puede dar el caso de
aplicar una sancion de igual monto a un pepenador que
al que se pudiera aplicar a una persona moral generadora
de alto volumen de condiciones econémicas totalmente
diferentes. Por ello, se propone reformar el articulo 69 de
la actual Ley de Residuos Solidos para el Distrito Federal.

En merito de lo antes expuesto, me permito someter a
consideracion de este Pleno Legislativo la siguiente:

INICIATIVADE REFORMASALALEY DE
RESIDUOS SOLIDOS PARAEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 3°. Para los efectos de la presente Ley se entiende
por:

XIV. Generadores de alto volumen: Las personas fisicas 0
morales que generen una cantidad igual o superior a 10
toneladas en peso bruto total de residuos sélidos al afio o
su equivalente en otra unidad de medida;

Articulo 7° Corresponde a la Secretaria de Obras y
Servicios el ejercicio de las siguientes facultades:

I. Planear, organizar, normar, controlar, vigilar _y prestar
el servicio publico de limpia en su etapa de barrido en
vias primarias, transferencia, tratamiento y disposicion
final de los residuos sélidos.

Articulo 10. Corresponde a las Delegaciones el ejercicio
de las siguientes facultades:

I1.- Prestar el servicio publico de limpia en sus etapas de
barrido de las areas comunes y vialidades secundarias
preferentemente, la recoleccidn de los residuos sélidos
en vias primarias y secundarias, su transporte a las
estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y
seleccion o a sitios de disposicion final, de conformidad
con las normas ambientales en la materia y los
lineamientos que al efecto establezca la Secretaria de
Obras y Servicios.

VI.- Instalar el equipamiento para el depésito de los
residuos solidos en la via publica y areas comunes y
supervisar periédicamente su buen estado y
funcionamiento;

Articulo 34. La Secretaria de Obras y Servicios y las
delegaciones, en el marco de sus respectivas competencias,
instrumentaran los sistemas de depdsito y recoleccion
separada de los residuos sdélidos, asi como de
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, de
conformidad con lo sefialado en el Reglamento y el
Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos.

Los recipientes y contenedores que las autoridades
dispongan en la via publica podran ser diferenciados para
residuos urbanos en organicos e inorganicos.

Articulo 39. Los camiones recolectores de los residuos
solidos, asi como los destinados para la transferencia de
dichos residuos a las plantas de seleccidn y tratamiento o
a los sitios de disposicion final, deberan disponer de
contenedores seleccionados conforme a la separacion
selectiva que esta Ley establece o destinar la totalidad de
la capacidad de carga a una sola fraccion de residuos.

Articulo 41. Las delegaciones deberan colocar en las vias
y areas publicas los contenedores para el deposito de
residuos sélidos producidos por los transedntes o
usuarios de los sitios citados, en nimero y capacidad
acordes a las necesidades que se estimen pertinentes.
Asimismo, se obliga a las delegaciones a dar
mantenimiento a los contenedores y proceder a la
recoleccion de dichos residuos en forma constante y
permanente, conforme a lo que establezca el Reglamento
y el Programa de Prestacion del Servicio Publico de
Limpia de las delegaciones.

Articulo 69. Las sanciones cometidas por la violacion de
las disposiciones de la presente Ley, se aplicaran conforme
a lo siguiente:



94 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 17 29 DEABRIL DE 2004

I. Amonestacion cuando por primera vez se incumplan
con las disposiciones contenidas en los articulos 25
fraccion Vy 33 de esta Ley;

I. Multa de 1 a 10 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal a quien no siendo generador de alto
volumen incumpla reincidentemente con las disposiciones
contenidas en el articulo 33 de esta Ley.

I11. Multa de 10 a 150 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal al generador de alto volumen que en
forma reincidente incumpla con las disposiciones
contenidas en el articulo 33 de esta Ley; a quien por
segunda o sucesivas ocasiones incumpla con lo
dispuesto en el articulo 25 fraccion V de esta Ley 0 a
quien viole lo dispuesto por los articulos 25 fracciones
I, Il'y VI; 26 segundo y tercer parrafos; 40 segundo y
tercer parrafos; y 42 de la presente Ley;

IV. Multa de 150 a mil dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal a quien viole lo dispuesto por los
articulos 22, 23 fraccion I, 25 fracciones 111, IV, VIl y
VIII; 32, 38 tercer parrafo; 55y 59 de la presente Ley.

V. Arresto inconmutable de 36 horas y multa por mil a
veinte mil dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal por violaciones a lo dispuesto por el articulo
25 fracciones IX a la X111 de la presente Ley.

La presente iniciativa la suscriben los siguientes
diputados: Aleida Alavez Ruiz, Higinio Chavez Garcia
y Emilio Fernandez Allende.

EL C.PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V'y VIl de la Ley Orgéanica de laAsamblea, 28, 29
y 83 del Reglamento para su Gobierno Interior, se turna
para su andlisis y dictamen a la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccidn Ecoldgica.

A continuacidn para presentar una iniciativa de reforma a
los articulos 147, 152, 158, 159 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y adicion del articulo 360 bis al Cédigo
Penal para el Distrito Federal, se concede el uso de la tribuna
hasta por treinta minutos al diputado Pablo Trejo Pérez, del
Partido de la Revolucién Democrética.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Consu
permiso, diputado Presidente.

INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 147,
152, 158, 159 DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL Y ADICION DEL ARTICULO 360
BIS AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Los que suscribimos, Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica

ante la Il Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122
Apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso f ) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ;
los articulos 42 fraccion X'y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion
IV y 84 fraccion | de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como el articulo 19
del Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, sometemos a la consideracion de la misma, la
presente iniciativa de reforma a los articulos 147, 152,
158, y 159 del Cddigo Electoral del Distrito Federal y
adicién del Articulo 360 Bis al Cddigo Penal para el
Distrito Federal mediante la cual Gnicamente se podran
difundir las imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones de los partidos politicos, candidatos
registrados y simpatizantes en los tiempos gratuitos que
por ley proporcionan las televisoras.

Ante las nuevas realidades politicas que hoy se viven en
nuestro pais, y particularmente ante las transformaciones
y circunstancias que se han experimentado en el Distrito
Federal, producto de una larga lucha por contar con un
sistema de partidos plural y competitivo, y con procesos
electorales transparentes, resulta indispensable generar
acciones y modificaciones legales destinadas a
contrarrestar el escenario de desconfianza, incredulidad
y falta de legitimidad que hoy enfrenta el ambito politico.

Para lograr lo anterior, en los Gltimos meses se han
colocado en la mesa del debate local; diversas opiniones
y propuestas vertidas por actores y partidos politicos
distintos que giran en torno a la manera de consolidar el
sistema de representacion politica en nuestra Ciudad.

Sin duda alguna, multiples son los temas que al respecto
se deben abordar, sin embargo sobresalen los esfuerzos -
de los cuales somos testigos y participes por impulsar
una reforma electoral integral, que combata a fondo los
problemas que en este &mbito hoy enfrentamos, y que no
se vea sujeta a los intereses particulares o de coyuntura
de unos cuantos, como ha ocurrido en ocasiones
anteriores cuando este tema se ha intentado llevar a la
discusion.

Hoy resulta fundamental que cualquier proyecto de
reforma electoral tenga como propésito fortalecer el sano
y transparente desarrollo de los procesos electorales que
se celebran en nuestro pais y particularmente en esta
Ciudad, buscando en todo momento recomponer la
relacion entre la ciudadania y los partidos politicos por
medio de nuevos mecanismos electorales y el
perfeccionamiento de los ya existentes.

Asi, encontramos que las propuestas de reforma en materia
electoral que se han dado a conocer en los Ultimos meses
contemplan como puntos centrales del debate los
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siguientes: reducir los tiempos de las campafias politicas
y regular las precampafias; revisar y generar un mayor
control sobre el financiamiento que reciben los partidos
politicos tanto de origen publico como privado pugnando
por su transparencia y el ejercicio racionalizado de los
mismos; otorgar mayores facultades al Instituto Electoral
del Distrito Federal para la fiscalizacidn de tales recursos
y, consolidar en suma, un marco juridico que evite no solo
la captacion de recursos ilicitos en las contiendas
electorales sino el derroche y el manejo irresponsable de
los recursos publicos que reciben actores e institutos
politicos directamente involucrados.

Debemos reconocer que tales proyectos e intenciones son
loables en la medida en que realmente impulsen
modificaciones legales de manera consensuada, dejando
a un lado, las posiciones unilaterales de aquellos que
pretenden aparecer como los principales defensores de
los procesos electorales y los mecanismos de
representacién politica, cuando en realidad demuestran
una falta de congruencia en sus acciones.

Queda claro que lograr una reduccion en el costo de la
politica a la ciudadania es una méaxima a la que todos
debemos aspirar y por tanto, habremos de generar
acciones en consecuencia, especialmente en los procesos
que se celebran en esta Ciudad capital.

En este sentido, resulta impostergable el hecho de contar
con una mayor claridad y sobre todo, una mayor eficacia
en los mecanismos de vigilancia del financiamiento que
reciben los partidos politicos y su correcto ejercicio a
través de una reforma electoral integral pues nuestra
democracia sigue siendo una de las mas caras del mundo,
tan solo el voto emitido por los mexicanos en las
elecciones federales de 2003 tuvo un costo real de 440
pesos, en tanto que el voto de los capitalinos ascendié a
167 pesos de acuerdo con estimaciones de las autoridades
electorales correspondientes.

Sin embargo, lo anterior parece cada vez mas lejano de
alcanzar cuando observamos los enormes recursos que
los partidos politicos destinan a los medios de
comunicacién para realizar actividades de propaganda
durante la contienda electoral.

Si bien es cierto que hoy nadie puede dudar de que los
medios de comunicacion masiva, principalmente la
television, se ha convertido en un actor fundamental en
los triunfos y las derrotas electorales de los partidos
politicos, no menos cierto es la tendencia que durante las
altimas contiendas electorales parece confirmarse de
manera cada vez mas contundente en donde el ciudadano
pierde su condicion de elector y se convierte en un mero
consumidor.

Retomando las palabras de Enrique Semo:

“La televisién, omnipresente, nos atiborra de imagenes,
no de razones. La publicidad de los partidos nos fulmina
con sorprendentes trucos Opticos, mientras la carencia
de mensaje se acumula hasta sepultarnos. Los anunciantes
nos invaden por television, radio e internet pero no nos
dicen nada... manda el publicista, no el politico.

El marketing se empefia en convertir a los ciudadanos en
consumidores. Dominan los asesores de imagen, quienes
venden la opcidn que los candidatos representan como si
fueran marcas de cerveza o detergentes. Su inspiracién
son los principios de la psicologia del consumidor. El
proposito es extender la l6gica del mercado a la esfera de
lo pablico, a la politica”.

De ahi, que nazca, en muchos de nosotros, una
preocupacion latente al observar que en los Gltimos afios
y de manera generalizada, los partidos politicos - y lo
sefialo en un real ejercicio de autocritica- e incluso,
aquellos que pretenden obtener el registro como tales,
destinan cantidades de dinero cada vez mayores para el
acceso y contratacion de tiempos en los medios
electrénicos de comunicacién, particularmente en la
television, mediante la difusién de los anuncios
publicitarios llamados “spots™.

De acuerdo con estimaciones realizadas sobre las
campafias politicas y los procesos electorales efectuados
en los ultimos afios, tras la caida del poder del Partido
Revolucionario Institucional que por décadas mantuvo
una hegemonia absoluta sobre los medios de
comunicacion, ha quedado en evidencia que actualmente
los partidos politicos invierten mas del 50% del
presupuesto que reciben en la difusion de “spots”
publicitarios a través de los medios electronicos de
comunicacidn, lo cual no es un asunto que pueda y deba
pasar desapercibido si consideramos el impacto
economico y social que alcanza este fendmeno.

Es precisamente en este punto, sobre el cual queremos
detenernos para profundizar de manera méas amplia.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que todo
intento de auténtica reforma electoral no puede omitir
una revisién y analisis exhaustivo de la relacién cada vez
mas onerosa que se ha ido generando entre los partidos
politicos y los medios de comunicacion a través de las
campafias propagandisticas que se realizan.

Si bien, es cierto que en la legislacion electoral se
encuentra plasmado el derecho de los partidos politicos
a llevar a cabo acciones de propaganda a través de los
medios electrénicos, hoy en dia observamos que esta
disposicion se ha ido pervirtiendo hasta convertirse en
una tendencia que hace susceptible a nuestros institutos
politicos de caer en actos de corrupcion y demas
irregularidades de manera frecuente.
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Lo anterior obedece sin duda alguna, al enorme impacto
que los medios de comunicacion ejercen en la formacion
y por qué no, en la manipulacién de la opinién publica a
partir del manejo de la informacién que realizan sobre
los acontecimientos de la realidad, aunque debemos
aclarar, que si bien los medios no son los que generan los
hechos si contribuyen en gran medida, a la opinion y
actitud que la ciudadania asume sobre los mismos. Es
decir, parte importante del debate no deriva sobre qué
transmiten los medios sino la manera en que lo hacen,
cuanto tiempo y en que momentos.

De ahi que las campafias politicas en los medios
electrénicos, regidas por las leyes del marketing, nos
remitan hoy en dia a una competencia entre los mismos
partidos politicos por acceder a los canales y tiempos de
mayor “rating” de audiencia, en los que indudablemente
la “percepcion” que sobre la imagen de los candidatos se
busca construir, se va consolidando como el elemento
predominante, por encima de la informacién en torno a
su plataforma ideoldgica y sus propuestas de accion.

Pero también deriva del decreto emitido por el titular del
Ejecutivo Federal en octubre de 2002 mediante el cual
redujo los tiempos oficiales de 12.5% a 1.25% sin generar
obligacién alguna a las estaciones de radio y a las
televisoras para otorgar de manera gratuita tiempo para
las campafias politicas.

Todo ello, ha generado graves consecuencias en un
contexto en el que resulta necesario que la ciudadania
tenga acceso a una informacién cuyo manejo sea
éticamente responsable y por tanto confiable y objetiva.
Situacidén que contrasta con la posicién que hoy asumen
algunos medios, los cuales ademas de informar en el mejor
de los casos, se erigen como parte dictaminadora de los
conflictos y acontecimientos politicos, absolviendo o
condenando a los involucrados, al margen de todo codigo
de ética y responsabilidad con respecto al manejo de la
informacion.

Dentro de las herramientas a las cuales recurren los
partidos politicos y sus candidatos y que han generado
intensos debates no s6lo por sus contenidos sino por sus
altos costos, se encuentra la difusion de sus actividades
propagandisticas a través de los Ilamados “spots”, esos
anuncios publicitarios de corta duraciéon que
acompafiados de un “jingle” o frase reiterada y una
sobrexposicién de la imagen, intentan reforzar en el
electorado la preferencia por tal o cual candidato,
apelando a una repeticion frecuente y deshordada de tales
anuncios.

La profusion de este tipo de recursos por los partidos y
actores politicos ha generado, que el auténtico debate
electoral se convierta en un mero espectaculo televisivo,
carente de propuestas y argumentos sélidos, haciendo

las mas de las veces, de la descalificacion personal a los
oponentes asi como la denuncia de unos contra otros los
recursos mas utilizados en este tipo de propaganda. Lo
cual nos conduce, inexorablemente a graves
cuestionamientos sobre la relacién existente entre los
partidos politicos y los medios de comunicacion, en donde
el nexo de la informacién parece ser sustituido cada vez
mas por el vinculo del dinero.

Tras las anteriores consideraciones y al atender
brevemente algunas cifras de las autoridades electorales
sobre el gasto ejercido por los partidos politicos durante
los ultimos periodos y contiendas electorales tanto a nivel
Federal como a nivel del Distrito Federal, podemos
encontrar lo siguiente.

A nivel federal, en el afio de 1994 los partidos gastaron
aproximadamente 365 millones 500 mil pesos en la
campafia realizada en los distintos medios de
comunicacién. Tres afios después, en el proceso electoral
de 1997, esta cifra alcanzé mil 113 millones de pesos.
Pero para el afio 2000 estos gastos ascendieron
aproximadamente a mil 200 millones de pesos en anuncios
publicitarios en los diversos medios.

En términos de porcentajes encontramos que en prensa,
radio y televisién durante el proceso electoral del afio
1994, los partidos destinaron el 25% de todos sus gastos,
pero, para la contienda electoral del afio 2000 los medios
masivos de comunicacion concentraron el 54% del gasto
electoral total. Es decir, que en 6 afios se duplicaron los
recursos destinados a promover campafias mediaticas,
esto es, poco mas de la mitad del gasto ejercido por los
partidos durante el afio 2000, es decir, 1200 millones de
pesos se invirtieron en publicidad para transmitir sus
mensajes politicos a través de los diferentes medios de
comunicacion, como los electronicos y la prensa.

Cabe resaltar que del gasto total invertido en medios
durante el proceso electoral federal que se llevd a cabo
en el afio 2000 y que ascendia a cerca de 1200 millones
de pesos, tan sélo la television capté una cantidad
equivalente a 675 millones de pesos; la radio logré
concentrar 431 millones de pesos; en tercer lugar aparece
la prensa, con 97 millones de pesos del gasto electoral
ejercido por los partidos en los medios. Es decir, tan sélo
las televisoras captaron 175 millones de pesos mas que el
techo de endeudamiento autorizado al Gobierno del
Distrito Federal por la Camara de Diputados que fue
apenas de 500 millones como todos conocemos.

No podemos dejar de mencionar que las campafias y el
proceso electoral del afio 2000 constituyd un acto sin
precedentes pues nunca antes habia existido una
cantidad tan grande de mensajes publicitarios en radio y
television principalmente que significaron enormes
cantidades de dinero destinado a pagar los spots
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transmitidos en estos medios, estableciendo las televisoras
de hecho sus propios criterios en el establecimiento de
tarifas diferenciadas para el cobro de los mismos. Tan
solo en los comicios del 2000 a nivel federal, las dos
principales televisoras del pais transmitieron 86, 822
spots publicitarios de los cuales 54,086 (es decir un 62%)
fueron del PRI; 27, 738 (32%) correspondieron a la
“Alianza por el Cambio”y 4,247 spots (esto es apenas un
4.89%) a la “Alianza por México”.

No debemos olvidar que el titular del Poder Ejecutivo
Federal, Vicente Fox, realizé una amplia y por demas
adelantada precampafia mediatica a fin de consolidarse
como candidato al interior de su partido y contender en
la eleccién presidencial, siendo patrocinado por los
llamados “Amigos de Fox™ cuyas irregularidades han
dejado de ser una sospecha y se han comprobado en
manera por demas fehaciente.

Ahora bien, en lo que corresponde a lo ocurrido en el
Distrito Federal debemos reconocer que como producto
de la Reforma Politica de esta Ciudad -que hoy se
encuentra paralizada en el Senado de la Republica- pero
que se emprendi6 a finales de los afios 80’s y que mediante
la reforma de 1996, se obtuvieron importantes avances
en su vida politico electoral como la posibilidad de que a
partir de 1997, los habitantes del Distrito Federal
pudieran hacer efectivos sus derechos politicos, y elegir
a sus representantes constituidos en la Asamblea
Legislativa, y por supuesto , la eleccién del Jefe de
Gobierno y sus autoridades Delegacionales.

Sin embargo, no podemos ni debemos dejar de reconocer
que como legisladores tenemos una mayor
responsabilidad para impulsar acciones y medidas
legales que garanticen a los habitantes del Distrito
Federal una actuacion responsable y transparente de los
partidos politicos en la realizacion de sus campafias y en
la contienda electoral en esta Ciudad Capital, no solo
por el proyecto democratico que hemos venido impulsando
en el Distrito Federal a partir de 1997 y del cual estamos
plenamente convencidos sino para garantizar el sano
desarrollo de las futuras contiendas electorales mediante
el perfeccionamiento de las disposiciones legales en la
materia.

De acuerdo con informacién consignada por el Instituto
Electoral de Distrito Federal a través de sus drganos de
fiscalizacidn referente a la revision de los gastos de
campafa sujetos a topes respecto al origen, destino y
monto de los ingresos de todos los partidos politicos que
participaron en el proceso electoral celebrado en esta
Ciudad Capital en el afio 2000, encontramos que la
llamada “Alianza por el Cambio”, constituida entonces
por el Partido Accién Nacional y el Partido Verde
Ecologista reportd en un primer informe como gastos de
la campafia realizada en esta Ciudad de México una

cantidad que alcanz6 los $ 78’732, 501. 56 (Setenta y
ocho millones setecientos treinta y dos mil quinientos un
pesos 56/100 mn) de los cuales, y esto cabe reiterarlo, un
60% de esos recursos los destind a cubrir los gastos en
prensa, radio y television, es decir, $ 47' 352, 413.08
(Cuarenta y siete millones trescientos cincuenta y dos mil
cuatrocientos trece pesos 08/100). Cifra casi equivalente
al recorte que tuvo que sufrir este afio el Fondo de
Seguridad Publica del Distrito Federal y que fue de
$47°637,428 (cuarenta y siete millones seiscientos treinta
y siete mil pesos cuatrocientos veintiocho pesos) al no
haber autorizado la Camara de Diputados el techo de
endeudamiento solicitado por el Ejecutivo Local de $2500
millones de pesos.

Cantidad que aln cuando posteriormente se rectifico,
disminuy6 a tan sdlo $43°391,401.18 pesos (Cuarenta y
tres millones trescientos noventa y un mil cuatrocientos
un pesos 18/100) reportando pagos a la empresa Televisa
por una cantidad equivalente a $21' 070,075 (Veintiun
millones setenta mil setenta y cinco pesos) asi como gastos
efectuados con la empresa TV Azteca y diversas
radiodifusoras por una suma de $22' 321,325. (Veintidos
millones trescientos veintiun mil trescientos veinticinco
pesos). Cifras cuya magnitud hablan por si mismas del
derroche de recursos generado mas aln si tenemos
presente la intensa campafia publicitaria a través de spots
realizada por el titular del Ejecutivo con la intencion de
reforzar a su partido en los dias previos a las elecciones y
que segun estimaciones ascendia a una cantidad que
oscilaba entre los 80 y los 100 millones de pesos diarios.

De hecho, los gastos reportados por el Partido Accion
Nacional en la campafia del Distrito Federal de acuerdo
con el dictamen del Instituto Electoral del Distrito
Federal superan las inversiones realizadas por el resto
de las fuerzas politicas de la Ciudad en los medios.

Ademas del enorme impacto econémico que ello ha tenido,
debemos tener presente y asi lo han demostrado
especialistas en el tema, que a pesar de que en un primer
momento las campafas en television a través de los
“spots™ tienen un efecto positivo en la recepcion del
mensaje que los partidos y los candidatos quieren
transmitir a la poblacién, finalmente el abuso y la
saturacion propagandistica en los medios provoca un
desgaste y un distanciamiento con los ciudadanos, lo que
se refleja en un aumento del abstencionismo.

Muestra de ello, lo es el indice de abstencionismo que se
ha manifestado a en los Ultimos procesos electorales a
nivel federal, siendo en 1997 de 42.31% en 2000 de 36.05
%, y en las ultimas elecciones de 2003 alcanz6 casi un
60% a pesar de los resultados que se intentaban lograr
con la desmedida campafia mediatica que se desplegd y
que cont6 de hecho, con la participacion del propio
titular del Ejecutivo Federal.
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En lo que corresponde al Distrito Federal, en el proceso
electoral de 1997 el nimero total de votos emitidos fue de
3 millones 947 mil personas, en el de 2000 la participacion
fue equivalente a 4 millones 371 498 electores. En tanto
que en las pasadas elecciones del 6 de julio de 2003, la
participacion revistio un total de poco mas de 2 millones
940 mil votos, es decir, un 45 % del padron total. Lo cual
se puede explicar por multiples factores y circunstancias
especificas, sin embargo y asi lo sefialan los especialistas,
uno de los factores que influyeron en la disminucion de la
participacion consistié en la saturacion que se generd
con las campafias mediaticas a través de anuncios
publicitarios, que mas que informar provocaban un
distanciamiento de los ciudadanos.

Indudablemente, el hecho de que cada vez sea mayor la
cantidad de recursos que los partidos politicos destinan
a publicidad en los medios de comunicacion, no se remite
solamente a una cuestion de cifras, sino que va mas alla,
nos lleva a severos cuestionamientos sobre el origen de
tales recursos en un contexto en el que algunos partidos
y sus dirigentes han emprendido una carrera frenética en
la basqueda por colocarse como virtuales contendientes
en los comicios a celebrar en los préximos afios y lo cual,
nos lleva a proponer reformas que detengan toda
intencion de captar recursos financieros de origen
privado tanto del pais como del extranjero y que
transgredan la normatividad establecida para costear sus
actividades propagandisticas.

Todo lo anterior nos preocupa mas cuando segun
informacién dada a conocer en dias recientes, los
principales consorcios televisivos del pais, es decir, Televisa
y Televisién Azteca captaron alrededor del 75% del total
del gasto publicitario para campafias politicas en el 2003,
equivalente a 35 millones de ddlares a Televisa y 10
millones a Televisién Azteca. Es decir, aproximadamente
45 millones de dolares, poco més de 450 millones de pesos,
cantidad con la que bien se podria financiar a la
Universidad de la Ciudad de México durante los dos
préximos afios si consideramos que su presupuesto
asignado es de 240 millones de pesos para este afio 2004.

Lo anterior nos confirma la enorme cantidad de recursos
que se han destinado a estas campafias y que finalmente
han ido a parar a los grandes consorcios televisivos,
incrementando su poder econémico y politico, pues no
podemos ignorar que finalmente los duefios de los medios
persiguen intereses especificos que no necesariamente
corresponden con los intereses y necesidades de la
ciudadania, actuando al margen de todo cddigo de ética
y apartandose de la funcion social que debieran cumplir,
convirtiendo las campafias propagandisticas en un
negocio grotesco y altamente redituable para su propio
beneficio en contra del interés puablico, favoreciendo de
manera tacita al partido que sea su mejor cliente a través
del establecimiento de tarifas diferenciadas.

Las multas que ha impuesto el Instituto Federal Electoral
recientemente a los distintos partidos por las
irregularidades cometidas en el proceso electoral de
2003, y que ascienden a una cantidad equivalente a 422
millones 306 mil 876. 71 pesos demuestran -mas alla de
las circunstancias y objeciones que al respecto se han
expresado- que existe una necesidad impostergable en
cuanto a la regulacion de los gastos efectuados por los
partidos pues no debemos olvidar que entre las
irregularidades cometidas y que las autoridades
electorales han sefialado como uno de los principales
rubros por investigar se encuentra el gasto destinado a
la difusién mensajes publicitarios. Situacion que exige
transparencia y un claro rendimiento de cuentas ante la
ciudadania.

Asi, afin de contrarrestar esta tendencia en la competencia
electoral y que incrementa la posibilidad de que los
partidos politicos puedan contraer recursos privados de
origen ilicito para financiar sus campafias mediaticas,
debemos atacar de fondo el problema y generar las
modificaciones legales necesarias para evitar que se sigan
presentando tales situaciones.

Es por ello, que mediante la presente iniciativa se busca
prohibir la contratacion de publicidad politica en
television por los partidos politicos con el firme propdsito
de que realicen un ejercicio mucho més transparente y
racionalizado de los recursos que les son asignados y su
utilizacion a través de otro conjunto de elementos y
herramientas que les permitan dar a conocer de manera
mucho méas completa sus proyectos y plataformas politicas.

En necesario sefialar que esta iniciativa contempla
prohibir Gnicamente la contratacién de la publicidad
politica en la television a través de los llamados “spots™
no asi de las entrevistas, debates politicos y demas
elementos. Debemos esforzarnos por elevar la calidad del
debate politico, enriqueciendo a través de los argumentos
y propuestas la cobertura que los noticiarios realizan al
respecto y que son fundamentales para que la ciudadania
cuente con mayores elementos para formarse un criterio
propio al respecto del candidato o partido de su
preferencia asi como para fomentar su participacion en
tales procesos, en lugar de inhibirla o desalentarla como
ocurrié en la pasada eleccion en esta Ciudad.

Asimismo, a través de esta iniciativa se pretende no solo
erradicar la contratacién de publicidad politica en
television por los enormes costos que deben pagar sino
para que los partidos politicos realicen un mejor uso de los
tiempos oficiales pugnando por la calidad en el mensaje
que pretenden hacer llegar al electorado, lo cual se logra
al privilegiar la informacion por encima de la exhibicion.

Como representantes de la ciudadania que somos, los
legisladores debemos ser autocriticos, social y
politicamente responsables en el impulso de
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modificaciones y ordenamientos en el marco juridico
electoral que contribuyan a fortalecer la vida democratica
de nuestra Ciudad y que permitan dignificar el ejercicio
de la politica misma y de quienes participamos en ella
para el beneficio de la mayoria de los ciudadanos.

No debemos olvidar que son ellos, los ciudadanos, quienes
a través de su voto han depositado su confianza y la
salvaguarda de sus intereses en nosotros, demandan un
papel responsable y congruente por parte de cada uno de
nuestros partidos y de nosotros mismos.

Es tiempo de que asumamos nuestra responsabilidad e
impulsemos los cambios que hoy se requieren para
consolidar una sana y transparente relacion entre los
partidos politicos y los medios de comunicacién, con pleno
respeto a la libertad de expresién pero con apego al
compromiso social que todos debemos cumplir, evitando
que la competencia electoral se convierta en un
espectaculo mediatico por encima de los argumentos y
las razones de la politica.

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos, Diputados
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, sometemos para su analisis y dictamen
correspondientes, la siguiente iniciativa de reformas al
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, y la
adicion del articulo 360 Bis, al CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

La primera modificacién que se propone, es la de
adicionar, al articulo 147 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, un parrafo, para que quede como cuarto y
traslade el actual, a ser el parrafo quinto.

El parrafo que se propone es el siguiente:

Las imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que difundan los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, Unicamente podran ser
exhibidas por televisidn en los tiempos gratuitos que
proporcionen las televisoras.

La siguiente modificacion, se refiere al articulo 152 del
mismo ordenamiento y aplica para el parrafo primero.
También, se adicionaria al mismo articulo un parrafo
tercero, para quedar como a continuacion se indica:

En relacion con el parrafo primero, se propone el siguiente
texto:

Articulo 152. La propaganda electoral que los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos, difundan por
medios graficos o por conducto de los medios electrdnicos
de comunicacion, no tendra mas limitaciones que las
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el presente Codigo.

En relacién con el parrafo tercero que se adicionaria, se
propone la siguiente redaccion:

La propaganda electoral que difundan por televisién los
Partidos Politicos, las coaliciones y los candidatos,
Unicamente podra realizarse en los tiempos que para este
efecto tienen las televisoras.

En relacién con el articulo 158 del mismo Codigo, se
propone eliminar las palabras y television, para que
quede como a continuacion se indica:

Articulo 158. Es derecho exclusivo de los Partidos
Politicos contratar tiempos en radio para difundir
mensajes orientados a la obtencién del voto durante las
campafias electorales, conforme a las normas y
procedimientos que se establecen en el presente articulo.

En cuanto al articulo 159, del mismo cddigo, se propone
eliminar de los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto
y sexto, las palabras canales y canal respectivamente;
entendiendo que estas se refieren solamente a los de
television. Y en relacion con el parrafo séptimo, se
propone eliminar las palabras y television, para que
queden como a continuacion se refiere:

Parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto:

La Secretaria Ejecutiva entregara los catalogos
mencionados en el parrafo anterior a la comision de
radiodifusion, la que sorteard los tiempos, estaciones, y
horarios que les correspondan a cada Partido Politico
atendiendo a lo dispuesto por este articulo.

Los Partidos politicos deberan notificar por escrito a la
Direccion Ejecutiva de asociaciones Politicas, las
estaciones y horarios en los que tengan interés de contratar
tiempos.

En el caso de que dos 0 mas Partidos Politicos manifiesten
interés por contratar tiempo en una estacion, en los mismos
horarios, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
dividira el tiempo total disponible para la contratacion
de la estacion en forma igualitaria entre el nimero de
Partidos Politicos interesados en contratarlo; el
resultante sera el tiempo que cada Partido Politico podra
contratar. Si hubiese tiempos sobrantes volveran a estar
a disposicién de los concesionarios, permisionarios y no
podran ser objeto de contratacion posterior por los
Partidos Politicos.

En el caso de que solo un Partido Politico manifieste
interés por contratar tiempo en una estacion, podra
hacerlo hasta el limite que los concesionarios o
permisionarios hayan dado a conocer como el tiempo
disponible para efectos de este articulo.

Una vez concluido el procedimiento de reparto y
asignacion a que se refiere el parrafo anterior, el Instituto
electoral del Distrito Federal procederda, a través de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, a dar a
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conocer los tiempos y estaciones para cada uno de los
Partidos Politicos, con el objeto de que lleven a cabo
directamente la contratacion respectiva. De igual manera
la propia Direccién Ejecutiva comunicara a cada uno de
los concesionarios o permisionarios los tiempos y
horarios que cada uno de los Partidos Politicos esta
autorizado a contratar con ellos.

Parrafo séptimo:

La Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, solicitara
a los medios impresos los catalogos de sus tarifas, y los
que reciba los pondra a disposicion de los Partidos
Politicos, en las mismas fechas previstas para la entrega
de los catalogos de radio.

ADICION DEL ARTICULO 360 BISAL CODIGO PENAL
PARAELDISTRITO FEDERAL

Articulo 360 Bis.- Se impondran de cuatro a ocho afios
de prision y de doscientos a seiscientos dias multa al
Partido Politico, candidato registrado y simpatizante que
pague o contrate tiempos televisivos para difundir
mensajes orientados a la obtencién del voto.

Dado en el recinto de legislativo de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a los 29 dias del mes de abril de 2004

Firman las y los diputados: Carlos Reyes Gamiz, Andrés
Lozano Lozano, Maria Elena Torres Baltazar, Elio
Bejarano Martinez, Rigoberto Nieto Lopez, Francisco
Chiguil Figueroa, Alberto Trejo Villafuerte, Julio
Escamilla Salinas, Julio César Moreno Rivera, Guadalupe
Ocampo Olvera, Alfredo Hernandez Raigosa, Silvia Oliva
Fragoso, Lourdes Alonso Flores, Aleida Alavez Ruiz, José
Guadalupe Jiménez Magafia, Maria Guadalupe Chavira
de la Rosa, Juventino Rodriguez Ramos, Miguel Angel
Solares Chavez, Maricela Contreras Julian, Juan Manuel
Gonzéalez Maltos y Adrian Pedrozo Castillo.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO FRANCISCO
CHIGUIL FIGUEROA - Gracias, diputado Pablo Trejo.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28, 29y 83 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Administracion y
Procuracion de Justicia y de Asuntos Politico Electorales.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se reforma
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, se concede el
uso de la tribuna hasta por treinta minutos a la diputada
Sofia Figueroa Torres, del Partido Accién Nacional.

LA C. DIPUTADA SOFIA FIGUEROA TORRES.-Conla
venia, sefior Presidente.

Esta iniciativa en origen es del diputado Obdulio Avila,
que por motivos de salud no la va a poder presentar,
entonces se las presento yo.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL.

Dip. Francisco Chiguil Figueroa,
Presidente de la Mesa Directiva
De la Asamblea Legislativa,
Presente.

Los suscritos, Diputados del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, Base primera, fraccion V, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion Xl y 46 fraccion |, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y 10 fraccion I, 17 fraccion 1V, 84
fraccion | de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, sometemos a consideracion de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Accion Nacional ha pugnado porque los procedimientos
de licitacion publica en materia de contratacion de obra
publica, sean transparentes y agiles como un elemento
indispensable para que la administracion publica cumpla
con sus altas finalidades, en forma eficiente y eficaz. Se
han dado avances en la materia, sin embargo, el espiritu
para la presentacion de esta iniciativa se funda en avanzar
en la conformacion de un verdadero sistema de
contratacion honesto, eficiente y sujeto a un escrupuloso
régimen de rendicién de cuentas ante la ciudadania.

Los principios rectores del manejo de los recursos
econémicos del Gobierno del Distrito Federal son en
esencia, la eficiencia, la eficacia y la honradez. Su
adecuada implementacion permite al gobierno maximizar
los recursos a su cargo, mediante la obtencién de las
mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias inherentes a la
contratacion de obra publica que el Gobierno requiera
para el cumplimiento de sus objetivos.

En sesion extraordinaria de julio del afio 2002, el Pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, aprobo reformasy adiciones a la Ley de Obras
Publicas, en la cual se introdujeron nuevos elementos
como el Comité de Obras que a nivel Delegacional fue
incorporado en dicho ordenamiento; las formulas de
interpretacion de la ley a efecto de evitar ambigiiedades;
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restricciones para que las autoridades no exijan mayores
requisitos que los previstos en la ley, para evitar abusos
indebidos en los procesos de licitacion de obra publica;
la conceptualizaciéon de los organos politico
administrativos conocidos coloquialmente como
delegaciones.

De esta manera, todo lo relativo a normar las acciones
referentes a la planeacién, programacion,
presupuestacidn, gasto, ejecucién, conservacion,
mantenimiento y control de la obra pablica y de los
servicios relacionados con la misma deben ser una
prioridad legislativa, pues es ahi donde se destinan
grandes rubros del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

Para efecto de darle claridad a los procedimientos de
contratacion de obra pulblica, se establece la obligacién
para que los servidores publicos de las dependencias,
6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades de
la Administracion Puablica del Distrito Federal, se
abstengan de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno en las materias a que se refiere esta Ley con las
personas fisicas o morales con las que se tenga un
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellas en las que pueda resultar algin beneficio para
él, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado o por afinidad; las que se encuentren
inhabilitadas por resolucion judicial; los contratistas
que por causas imputables a ellos, se les hubiere
rescindido administrativamente un contrato dentro del
lapso de un afio; las que no hubieren cumplido sus
obligaciones contractuales respecto de la materia de
la Ley de Obras Publicas o se encuentren en situacion
de mora, por causas imputables a ellas; las que
hubieren proporcionado informacion que resulte falsa,
0 actlen con dolo o mala fe, en alglin proceso para
adjudicacion de un contrato, ya sea durante su
celebracion, su vigencia o bien en la presentacion o
desahogo de una inconformidad; las que sean
declaradas en estado de quiebra o en su caso, sujetas a
concurso de acreedores y las demas que por cualquier
causa se encuentren impedidas por lo establecido en
la propia Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

Se establecen nuevos requisitos que deberan contener
el contrato de obra publica, dentro de los cuales
destacan que los contratistas presenten la poliza y el
seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha
de la firma del contrato, por un monto equivalente al
10% del total del mismo, las causales de terminacion
anticipada y rescision del contrato, asi como el
acreditamiento de la personalidad de las partes.

Para los contratos de consultoria o de servicios
profesionales, se determina la forma de pago de acuerdo

al tipo de contrato celebrado, dentro de los que
destacan: sobre la base de unidad de esfuerzo (hora-
hombre), sobre la base de precios unitarios, en cuyo
caso el importe de la remuneracion o pago total que
deba cubrirse al contratista de servicios profesionales
se hara por unidad de concepto de trabajo terminado y
por precio global, en cuyo caso, el importe de la
remuneracién o pago total que deba cubrirse al
contratista de servicios profesionales sera por la
consultoria o servicio profesional proporcionando en su
totalidad, en las condiciones pactadas. En este caso, dicho
costo global deberd estar desglosado por rubros o etapas
principales. Se prevé que las dependencias o entidades
podran incorporar las modalidades de contratacion que
garanticen las mejores condiciones en la prestacion del
servicio, sin desvirtuar el tipo de contrato estipulado.
Estableciendo los términos de referencia en forma
detallada.

Se incluye un capitulo relativo al esquema de las
notificaciones estableciendo los requisitos tales como que
debe constar por escrito; sefialar la autoridad que lo
emite; sefialar el nombre de la persona fisica o moral a
quien va dirigido; contener la firma del servidor publico
que emite el acto; estar debidamente fundado y motivado;
cuando se trate de resoluciones administrativas que
impliquen responsabilidad solidaria, la causa legal de
la responsabilidad; y el lugar donde debe efectuarse.

En suma, la presente iniciativa de reformas y adiciones
incorpora nuevos elementos en los sistemas de
contratacion de obra publica en el Distrito Federal, y
contribuye al esquema a través de medidas eficiencia y
eficacia.

Por lo anteriormente expuesto, y dados los argumentos
anteriormente sefialados, sometemos a la consideracion
de ésta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente:

INICIATIVADE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
DEL DISTRITO FEDERAL.

UNICO: Se adiciona el articulo 15 Bis; las fracciones
X1V, XV'y XVI al articulo 46 de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal; el articulo 48 Bis; los articulos 71
Bis, 71 ter, 71 quater, 71 quintus, de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal.

Articulo 15 bis.- Los servidores publicos de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal, se abstendran de recibir propuestas o celebrar
contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley
con las personas fisicas 0 morales siguientes:
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l.- Aquellas con las que se tenga un interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquellas en las
que pueda resultar algin beneficio para él, su
cényuge o sus parientes consanguineos hasta el
cuarto grado o por afinidad;

Il.-  Las que se encuentren inhabilitadas por
resolucion judicial;

lll.-  Los contratistas que por causas imputables a ellos,
se les hubiere rescindido administrativamente un
contrato dentro del lapso de un afio;

IV-  Las que no hubieren cumplido sus obligaciones
contractuales respecto de la materia de esta Ley o
se encuentren en situacion de mora, por causas
imputables a ellas;

V.- Las que hubieren proporcionado informacién
que resulte falsa, o actien con dolo o0 mala fe, en
algun proceso para adjudicacidn de un contrato,
ya sea durante su celebracién, su vigencia o bien
en la presentacién o desahogo de una
inconformidad;

VI.-  Las que sean declaradas en estado de quiebra o
en su caso, sujetas a concurso de acreedores; y

VIl.- Las demdas que por cualquier causa se
encuentren impedidas por lo establecido en este
ordenamiento legal.

Articulo 46.-

XIV.- Los contratistas estan obligados a presentar la
péliza y el seguro de responsabilidad civil por
dafios a terceros, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de la firma del contrato,
por un monto equivalente al 10% del total del
mismo.

XV.- Las causales de terminacion anticipada y
rescision del contrato.

XVL.- El acreditamiento de la personalidad de las partes.

Articulo 48 Bis.- Para los efectos de esta Ley, los
contratos de consultoria o de servicios profesionales,
podran ser de tres tipos:

l.- Sobre la base de unidad de esfuerzo (hora-
hombre):

Il.-  Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso
el importe de la remuneracién o pago total que
deba cubrirse al contratista de servicios
profesionales se hara por unidad de concepto
de trabajo terminado.

lll.-  Por precio global, en cuyo caso, el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al
contratista de servicios profesionales serd por
la consultoria o servicio profesional
proporcionando en su totalidad, en las
condiciones pactadas. En este caso, dicho costo
global debera estar desglosado por rubros o
etapas principales.

Las dependencias, Organos desconcentrados,
delegaciones y entidades podran incorporar las
modalidades de contratacion que garanticen las
mejores condiciones en la prestacién del servicio, sin
desvirtuar el tipo de contrato estipulado. Habiendo
establecido para ello, los términos de referencia en
forma detallada.

Los pagos que realicen las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades, por
concepto de consultoria o servicios profesionales sélo
se cubrirdn por éste y que tengan relacion con obras
publicas. Cualquier contravencién dara lugar a las
responsabilidades que correspondan de conformidad
con la legislacién aplicable.

Titulo Séptimo
De las Notificaciones y los Medios de Defensa

Capitulo |
De las Notificaciones

Articulo 71 bis.- La notificacion del acto administrativo
contendra los siguientes requisitos:

l.- Constar por escrito;
Il.-  Sefialar la autoridad que lo emite;

I1l.-  Sefialar el nombre de la persona fisica o moral a
quien va dirigido;

IV.-  Contener la firma del servidor publico que emite
el acto;

V.- Estar debidamente fundado y motivado;

VI.-  Cuando se trate de resoluciones administrativas
que impliquen responsabilidad solidaria, se
sefialara la causa legal de la responsabilidad; y

VII- Efectuarse en el domicilio del interesado o en el
sefialado para tal efecto.

Articulo 71 ter.- La notificacién del acto administrativo
se hard personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo, cuando se trate de citatorios,
requerimientos y actos administrativos que puedan ser
recurridos, estas notificaciones surtiran efectos al dia
siguiente habil al en que se practiquen o reciban, o
bien, en el momento que el interesado haya tenido
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conocimiento del acto o se haya ostentado sabedor del
mismo.

Articulo 71 quater.- Al practicarse una notificacion
personal se debera entregar al interesado copia del
documento en donde conste el acto administrativo que
se le notifique, recabando el nombre y la firma de la
persona con quien se entienda la diligencia, si ésta se
niega a una u otra cosa se hara constar dicha
circunstancia en el acta de notificacion, lo que no
afectara la validez de la misma.

Articulo 71 quintus.- Las notificaciones podran hacerse
en la oficina de la autoridad que emita el acto, cuando
las personas a quienes deba notificarse se presenten
en las mismas.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacidn en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se concede un plazo de sesenta dias
naturales para proceder a las modificaciones a las
disposiciones reglamentarias, tendientes a hacer
efectiva la reforma relativa al presente decreto, los
cuales deberan expedirse y publicarse en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones
juridicas que se opongan al presente Decreto.

CUARTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacion para su
mayor difusion.

Recinto Legislativo, a los veintiocho dias del mes de abril
del afio dos mil cuatro.

Firman por el Partido Accién Nacional las y los diputados:
José Espina Von Roehrich, Obdulio Avila Mayo; Maria
Teresita de Jesus Aguilar Marmolejo; Juan Antonio
Arévalo Lopez; Gabriela Cuevas Barrén; Sofia Figueroa
Torres; Carlos A. Flores Gutiérrez; Maria Gabriela
Gonzéalez Martinez; Irma Islas Ledn; Jorge A. Lara Rivera;
José de Jesus Lopez Sandoval; Christian Martin Lujano
Nicolas; José Benjamin Mucifio Pérez; José Maria Rivera
Cabello; Ménica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Figueroa Torres.
Insértese la iniciativa en el Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccion
Vy VIl de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 28, 29 del Reglamento para su Gobierno
Interior se turna para su analisis y dictamen a la Comision
de Administracion Pablica Local.

Para presentar una iniciativa de Ley que reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles, se concede el uso de la
tribuna, hasta por treinta minutos, al diputado Emilio
Ferndndez Allende, del Partido de la Revolucién
Democratica.

EL C. DIPUTADO EMILIO FERNANDEZ ALLENDE.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Solicito se inserte integra en el Diario de los Debates esta
iniciativa que voy a presentar.

INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMAY ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL

ASAMBLEALEGISLATIVADELDISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

Con su venia Sefior Presidente.
Sefioras y Sefiores Diputados.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8
fraccion I, 12 fracciones VI, IX y XII, 36, 40, 42 fraccién
XVI, 45, 46 fraccion | y demas relativos y aplicables del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 7, 17 fraccion
IV, 84 fraccién |, 85, 86, 87 y 88 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa y 18, 66 fraccion I, 67 y 68 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a la
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la presente INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMAY ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La concentracion de establecimientos mercantiles con
necesidades propias en la delegacion

Cuauhtémoc, cuya demarcacion territorial se encuentra a
cargo de la Jefa Delegacional del Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Virginia Jaramillo Flores, quien, después de
realizar reuniones de trabajo, con la Asociacion de Hoteles
de la Ciudad de México A.C., en las que analizaron y
discutieron las necesidades inherentes a este rubro, hicieron
llegar a los suscritos, el proyecto de iniciativa de ley que se
presenta, misma en la que se resalta la necesidad de adecuar
las disposiciones juridicas en materia del funcionamiento
de establecimientos mercantiles a las actividades que lleva
a cabo el sector empresarial que presta servicios de
hospedaje, con el fin de fomentar su desarrollo.

La presente tiene como proposito fundamental impulsar
el desarrollo de las actividades productivas enfocadas a
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la prestacion del servicio de hospedaje y actividades afines
en el Distrito Federal, que respondan a las necesidades
reales de la poblacion, con un enfoque integral de
corresponsabilidad entre autoridades, ciudadanos y sector
empresarial.

CONSIDERANDO

Que el servicio de hospedaje por su naturaleza implica
una estancia transitoria en un inmueble que debe ofrecer
condiciones de seguridad, comodidad, confort, limpieza
y armonia con el entorno, a través de un servicio eficiente
que cumpla con las expectativas de quienes los solicitan.

Que el proposito del servicio de hospedaje consiste en
proveer a los usuarios de un lugar seguro para descanso,
obtencion de alimentos y bebidas a quienes se ausentan
de su residencia habitual por cualquier causa,
articulandose en espacios de referencia, encuentro,
convivencia e intercambio comunitario para el desarrollo
social, econémico y cultural.

Que el servicio de hospedaje ha modificado su
funcionamiento, en concordancia con las necesidades
demandadas por los usuarios, para contar con servicios
tan diversos como intereses de sus huéspedes.

Que actualmente el dinamismo que se vive en el Distrito
Federal es representativo de la concentracion de las mas
plurales manifestaciones del quehacer humano en una
gran urbe que atrae la visita tanto de habitantes del
propio territorio como de los Estados de la Republica y
del extranjero.

Que esta actividad demanda servicios de hospedaje que
garanticen su éptimo funcionamiento en concordancia
con el desarrollo social y econémico, con eficiencia y
calidad.

Que en el marco de la Delegacién Cuauhtémoc, como una
de las zonas del Distrito Federal con gran concentracion
de actividades, de las méas variadas manifestaciones:
econémicas, laborales, educativas, culturales y
recreativas implican el transito y estancia temporal de
un considerable nimero de personas.

Que es obligacion de la Administracion Publica fomentar
el desarrollo econémico, garantizando que las
condiciones de funcionamiento de los establecimientos
mercantiles que ofrecen servicios de hospedaje, se
traduzca en derrama econdmicay generacion de empleos,
entre otros.

Que la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal vigente establece que se
requerird licencia de funcionamiento tanto para aquellos
que prestan el servicio de hospedaje como el de
restaurante.

Que en términos de la legislacion vigente, la persona fisica
o moral que es titular de una licencia de funcionamiento
para el giro de servicios de hospedaje, adquiere
obligaciones, y tratandose de la misma persona que utiliza
un inmueble para prestar otros servicios, tales como:
restaurante, bar o discoteca, implican obligaciones
idénticas, debiendo tramitar distintas licencias de
funcionamiento.

Que los ordenamientos aplicables a este rubro establecen,
en la mayoria de los casos, que el titular de la licencia de
funcionamiento deba realizar la tramitacion de tantas
licencias, como actividades desarrolle; ain cuando la
propia dinamica de los servicios prestados sean
consecuencia unos de otros.

Que es interés fundamental el fortalecimiento de la
confianza entre autoridades y ciudadanos, destacando
la responsabilidad de aquellas personas que traducen su
esfuerzo en el desarrollo de proyectos productivos al
operar un establecimiento mercantil.

Que en el marco de la simplificacion administrativa las
obligaciones que adquiere el titular de una licencia de
funcionamiento de establecimiento mercantil, es idéntica
a las que adquiere por otra licencia de funcionamiento
con giro distinto, entre aquellos de los que dispone la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles;
lo que hace evidente la necesidad de un enfoque integral
que, respetando en todo momento las normas vigentes,
permita que en los hoteles en los que en un mismo
inmueble, por sus caracteristicas, no se encuentre sefialado
con numeros oficiales de identificacion distintos, cuenten
con una sola licencia de funcionamiento para los giros
de servicios de hospedaje, restaurante, bar y discoteca
que se presten en el mismo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; me permito presentar a ustedes CC.
Diputados de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 111 Legislatura, en el &mbito de su competencia,
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los
articulos 23, 32 y 35 de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 23.- (Para los efectos de esta Ley, los
Establecimientos Mercantiles que presten el servicio de
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hospedaje seran todos aquellos que proporcionen al
publico albergue o alojo mediante el pago de un precio
determinado. Se consideran establecimientos de
hospedaje los Hoteles, Moteles y Desarrollos con Sistemas
de Tiempo Compartido).

Los Establecimientos Mercantiles a que se refiere este
articulo podran prestar, sin necesidad de tramitar otra
licencia de funcionamiento, los siguientes servicios:

a) Venta de alimentos preparados y bebidas
alcoholicas al copeo en los cuartos y albercas;

b) Musica viva, grabada o videograbada;

c) Servicio de lavanderia, planchaduria o tintoreria;
d) Peluqueria y estética;

e) Alberca, instalaciones deportivas, juegos de salon
y billares;

f) Alquiler de salones para convenciones o eventos
sociales, artisticos o culturales;

g) Agencia de viajes;
h) Zona comercial;
i) Renta de autos,

j) Los que se establecen para el giro de restaurante
en términos del primer parrafo del articulo 22 de
la Ley, sujetandose a las condiciones que para este
giro se establecen.

k) Los que se establecen para los giros de bar y
discoteca en términos de los incisos ¢) y e) de la
Ley, sujetandose a las condiciones que para este
giro se establecen.

Articulo 32.- Los giros con Licencia tipo A, considerados
de Impacto Vecinal, para la prestacion de sus servicios,
tendran los horarios de funcionamiento de conformidad
con la siguiente tabla:

Giros con Licencia Tipo A

Horario de Servicio

Horario de venta o distribucién de bebidas alcohdlicas
c) Establecimientos de Hospedaje

Hospedaje restaurante: permanente. Bar y discotecas: A
partir de las 12:00 horas y hasta las 04:00 horas del
dia siguiente.

En cuartos y albercas permanente; en locales que formen
parte de la construccion: respecto a giro de restaurante,
a partir de las 07:00 horas y hasta las 02:00 horas del dia
siguiente; en giros de bares y discotecas, a partir de las

12:00 horas y hasta las 3:30 horas del dia siguiente. En
este Ultimo caso, de domingo a miércoles el horario de
funcionamiento y de venta de bebidas alcohdlicas sera
de una hora menos al especificado.

Articulo 35.- Los establecimientos mercantiles en los que
se preste el servicio de hospedaje con servicio de
restaurante, bar o discoteca, o paralelamente se ejerza
algln otro giro, deberan contar para su operacion con
locales que formen parte de la construccion, separados
por muros, canceles, mamparas o desniveles, construidos
o0 instalados de modo que eviten molestias tanto a los
huéspedes en sus habitaciones como a las personas que
vivan en inmuebles aledafios, y observaran las siguientes
disposiciones:

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo.- Los establecimientos mercantiles con giro de
servicio de hospedaje que cuenten actualmente con la
licencia tipo A y ademas con diversas licencias para los
giros de restaurante, bar o discoteca, contaran con un
término de 180 dias habiles para presentar el o los avisos
de cese definitivo ante la autoridad competente por estos
giros, para los efectos de revalidacion sélo de la licencia
correspondiente al giro de servicio de hospedaje.

Firman lasy los diputados: Aleida Alavez Ruiz, Elio Ramén
Bejarano, Martinez, Alfredo Carrasco Baza, Maricela
Contreras Julian, Rodrigo Chavez Contreras, Higinio
Chévez Garcia, Emilio Fernandez Allende, Juan Manuel
Gonzalez Maltos, Héctor Guijosa Mora, Rafael Hernandez
Nava, Alfredo Hernandez Raigosa, José Guadalupe Jiménez
Magafia, Andrés Lozano Lozano, Valentin Eduardo Malpica
Rodriguez, Miguel Angel Solares Chavez, Maria Araceli
Vazquez Camacho.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Emilio Fernandez.
Insértese la iniciativa en el Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VII de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 28 y 29 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Administracion Publica
Local y de Fomento Econémico.

Proceda la secretaria a dar lectura al Acuerdo de la Comision
de Gobierno mediante el cual se determina la Participacion
de los grupos parlamentarios en el desahogo del Acuerdo
relativo a la designacion del ciudadano Eliseo Moyao
Morales como Jefe Delegacional en Tlalpan.
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EL C. SECRETARIO, DIPUTADO JOSE DE JESUS
LOPEZ SANDOVAL. .- Por instrucciones de la presidencia
se procede a dar lectura al Acuerdo de referencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL,
111 LEGISLATURA.

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA LA
PARTICIPACION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS EN EL DESAHOGO DEL
ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
RELATIVO A LA PROPUESTA DEL JEFE DE
GOBIERNO DE JEFE DELEGACIONAL EN
TLALPAN.

CONSIDERANDO

l.- Que de conformidad a lo dispuesto por el
Articulo 41 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Gobierno es el 6rgano de gobierno permanente
de la Asamblea, encargado de optimizar el
desarrollo de las funciones de la misma.

Il.-  Que de acuerdo a lo establecido por el articulo
44 fraccidn | de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, corresponde a
la Comisién de Gobierno, suscribir acuerdos
relativos a los asuntos que se desahoguen en el
Pleno.

IIl.-  Que el dia 28 de abril del presente afio la
Comision de Gobierno acord6 durante su
reunion de trabajo que durante el deshogo del
Acuerdo de la Comisién de Gobierno mediante
el cual se somete a consideracion del Pleno la
propuesta del Jefe de Gobierno de Jefe
Delegacional en Tlalpan, la Presidencia de la
Mesa Directiva concedera el uso de la palabra
a un representante de cada Grupo Parlamentario
a efecto de que fije su posicion respecto al tema.

IV.-  Que toda vez que la ley y el reglamento no
establecen un procedimiento especifico para el
desahogo de los acuerdos que por mandato de
la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se presentan a consideracion
del pleno, como es el caso concreto que ocupa
al presente acuerdo, la Comision de Gobierno,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3
del Reglamento para el Gobierno Interior, para
efectos de desahogar el Acuerdo mediante el cual
se somete a consideracion del Pleno la
propuesta del jefe de Gobierno de Jefe
Delegacional en Tlalpan, realiza una

interpretacion e integracion de las normas a
efecto de garantizar las decisiones plurales de
la Asamblea, la libre expresion de todos los
diputados y la participacion de los grupos
parlamentarios.

V- Que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 10, fraccién XXV, la Asamblea legislativa
tiene la atribucién de dictar los acuerdos
necesarios a fin de resolver las cuestiones que no
estén previstas por la Ley Organica y el
Reglamento para el Gobierno Interior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los
integrantes de la Comision de Gobierno tienen a bien
suscribir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: La Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 3 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa Del Distrito
Federal, acuerda que durante el desahogo del Acuerdo
mediante el cual se somete a consideracion del Pleno la
propuesta del Jefe de Gobierno de Jefe Delegacional en
Tlalpan, los Grupos Parlamentarios con representacion
en este 6rgano colegiado, podran a través de un
representante, fijar su posicion respecto al tema de
conformidad con el siguiente formato.

1.- La Presidencia de la Mesa Directiva solicitara a la
Secretaria dé cuenta al pleno del Acuerdo de la Comision
de Acuerdo mediante el cual se somete a consideracion
del Pleno la propuesta del jefe de Gobierno de Jefe
Delegacional en Tlalpan.

2.- Antes de someterlo a votacion la Presidencia de la
Mesa Directiva otorgara el uso de la palabra a un
representante de cada Grupo Parlamentario para que en
un tiempo méximo de 10 minutos fije su posicion. El orden
de intervencién de los Grupos Parlamentarios serd el
siguiente:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucion Democratica.

3.- Una vez que se haya concluido con la intervencion del
numeral anterior la Presidencia de la Mesa Directiva
ordenard a la Secretaria recoger la votacién nominal del
acuerdo de referencia.

SEGUNDO.- Sin violentar los derechos constitucionales,
legales y reglamentarios de los diputados integrantes de
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la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11l
Legislatura, se procurara que solo participen los
diputados que para efectos del presente acuerdo inscriban
los diferentes grupos parlamentarios a través de sus
Coordinadores.

Dado en el saldn de sesiones de la Comision de Gobierno
a los veintinueve dias del mes de abril de dos mil cuatro.

Firman por la Comisién de Gobierno las y los diputados:
Lorena Villavicencio Ayala, Secretaria, en funciones de
Presidenta; Guadalupe Chavira de la Rosa, coordinadora
del grupo parlamentario del PRD; José Espina Von
Roehrich, coordinador del grupo parlamentario del PAN;
Manuel Jiménez Guzmaén, coordinador del grupo
parlamentario del PRI; Bernardo de la Garza Herrera,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; asi como los integrantes: Carlos
Reyes Gamiz, Alejandra Barrales Magdaleno y Silvia
Oliva Fragoso.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Proceda
la secretaria a consultar a la Asamblea en votacién
econdmica, si es de aprobarse el Acuerdo de la Comisién
de Gabierno.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la presidencia
se consulta a la Asamblea en votacion econémica, si es de
aprobarse el Acuerdo de la Comisién de Gobierno de
referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobado el Acuerdo, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En términos de lo dispuesto por el
Acuerdo de la Comision de Gobierno que acaba de ser
aprobado, se solicita a la Secretaria dé cuenta a la Asamblea
del Acuerdo de la Comisién de Gobierno por el que se
somete a la consideracion del Pleno la designacion del
ciudadano Eliseo Moyao Morales como Jefe Delegacional
en Tlalpan.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la presidencia
se procede a dar lectura al Acuerdo de referencia.

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO POR
EL QUE SE SOMETE A LA CONSIDERACION DEL
PLENO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL

DISTRITO FEDERAL, LA DESIGNACION DEL C.
ELISEO MOYAO MORALES, COMO JEFE
DELEGACIONAL SUSTITUTO EN TLALPAN.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Qué de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 107 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
deberda designar a propuesta del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, al ciudadano que habra de sustituir
al Jefe Delegacional en Tlalpan, quién el 23 de abril
proximo pasado solicité al Jefe de Gobierno se diera
tramite a su decision de separarse de su encargo.

SEGUNDO.- Con fecha 28 de abril del afio en curso,
esta soberania aprobo las reglas procedimentales para
la designacion del Jefe Delegacional sustituto en
Tlalpan, en los siguientes términos:

ACUERDO

PRIMERO.- Recibida la propuesta del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para la sustitucion del
Jefe Delegacional en Tlalpan, esta Asamblea
Legislativa, a través de la Comision de Gobierno,
deberd analizarla con el fin de verificar que el
ciudadano propuesto, cumpla con lo dispuesto por el
parrafo quinto del articulo 107 del Estatuto de
Gobierno de! Distrito Federal.

SEGUNDO.- En caso de que el ciudadano propuesto
no cumpla con los requisitos establecidos en el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, la Comisidn de
Gobierno lo haréa del conocimiento del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para que formule a esta soberania,
una nueva propuesta.

TERCERO.- Cumplido el procedimiento anterior, si el
candidato propuesto por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, cumple con los requisitos legales
establecidos en los articulos 53, fracciones V, VI y X'y
105, fracciones I, 11 y 11l del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, para ocupar el cargo de Jefe
Delegacional, la Comision de Gobierno sometera al
Pleno de la Asamblea Legislativa la propuesta, para
que por mayoria absoluta y en uso de las atribuciones
que le confiere a esta soberania el articulo 42,
especificamente en la fraccion XXVIII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, los Diputados que
integran la Ill Legislatura, designen al Jefe
Delegacional sustituto en la Demarcacion Territorial
de Tlalpan.

CUARTO.- EIl ciudadano que sea designado por el
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
rendird protesta en términos de lo previsto por el
parrafo cuarto del numeral 106 del Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal, y tomara posesion del
cargo inmediatamente.

QUINTO.- En caso de que el Pleno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, no aprobase la
propuesta, se solicitara al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que formule una nueva propuesta que se
someterda al procedimiento ya referido.

TERCERO.- Qué con fecha 26 de abril de 2004, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, recibio6 del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la propuesta
para la designacion del Jefe Delegacional sustituto en
Tlalpan.

CUARTO.- Una vez recibida la propuesta de referencia,
la Comision de Gobierno realiz6 la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el
articulo 107, parrafo quinto en relacion con los
articulos 53, fracciones V, VI, y X'y 105, fracciones I, |1
y 111, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vy,
en mérito de lo expuesto y fundado, la Comision de
Gobierno somete a consideracion del H. Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Una vez que la Comision de Gobierno ha
comprobado el cumplimiento de requisitos que sefiala
el articulo 107 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, este drgano de Gobierno permanente somete
a la consideracion del Pleno la Propuesta del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a favor del ciudadano
Licenciado Eliseo Moyao Morales, como Jefe
Delegacional del Gobierno del Distrito Federal en
Tlalpan.

SEGUNDO.- Aprobado el presente acuerdo por el
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se citard inmediatamente al ciudadano designado, a
fin de que rinda la protesta de Ley prevista en el cuarto
parrafo del articulo 106 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

TERCERO.- El ciudadano que sea designado por el
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Il Legislatura y rinda protesta, tomara posesion del
cargo inmediatamente.

Dado en el salén de sesiones de la Comision de
Gobierno, a los veintiocho dias del mes de abril de dos
mil cuatro.

Firman por la Comisién de Gobierno las y los diputados:
Lorena Villavicencio Ayala, Secretaria, en funciones de
Presidenta; Guadalupe Chavira de la Rosa, coordinadora
del grupo parlamentario del PRD; José Espina Von

Roehrich, coordinador del grupo parlamentario del PAN;
Manuel Jiménez Guzman, coordinador del grupo
parlamentario del PRI; Bernardo de la Garza Herrera,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; asi como los integrantes: Carlos
Reyes Gamiz, Alejandra Barrales Magdaleno y Silvia
Oliva Fragoso.

Es cuanto, diputado Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.

En consecuencia, en términos del Acuerdo de la Comision
de Gobierno para el desahogo de este punto y para fijar la
postura en torno a la designacion del ciudadano Eliseo
Moyao Morales, como Jefe Delegacional sustituto en
Tlalpan, haran uso de la tribuna hasta por diez minutos los
siguientes diputados: Bernardo de la Garza Herrera, del
Partido Verde Ecologista de México; José Medel Ibarra, del
Partido Revolucionario Institucional; Jorge Lara Rivera, del
Partido Accién Nacional, y Carlos Reyes Gamiz, del Partido
de la Revolucion Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de la tribuna hasta por
diez minutos al diputado Bernardo de la Garza Herrera, del
Partido Verde Ecologista de México.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA. .- Presidente, con su permiso.

El dia de ayer se plante que la Comision de Gobierno en
una primera instancia tenia que reunirse para buscar la
renovacion de la Jefatura Delegacional en Tlalpan.

Los grupos parlamentarios de oposicion solicitaron que
existiera una entrevista con el candidato para poder conocer
un poco mas sobre su proyecto, sobre su vision, sobre sus
COMpPromisos.

Asi fue aceptado por la Presidencia de la Comision de
Gobierno este planteamiento, que si bien para algunos
hubiera a lo mejor representado algn temor por el tono en
el que esto se podria dar, no fue asi y fue un acierto que no
fuera asi, este antecedente del formato que se le dio a la
sucesion de los delegados ha sido un formato muy
adecuado.

Tuvimos una reunién con el candidato propuesto y no
hubo confrontacidn, hubo mucha dureza en los
cuestionamientos y también hubo varios aciertos por parte
del candidato en sus respuestas. Por lo tanto, hay que
recalcar que sin duda fue un procedimiento enriquecedor.

No habiamos, al menos en mi caso personal, reconozco
tenido el tiempo suficiente para indagar sobre la persona
propuesta, sobre su curriculum incluso. Fue en esta reunion
en donde se nos dio a conocer que el candidato propuesto
habia sido coordinador de campafia del delegado saliente,
el delegado Imaz, y la salida de Imaz se da, como todos
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conocemos, por algunas irregularidades que presuntamente
se llevaron a cabo precisamente durante la campafia y que
tenian que ver con recursos electorales. Eso sin duda nos
Ilamé la atencién, sin duda es un dato importante.

Sin embargo, nos parece que a quien le corresponde evaluar
esa situacion es al ciudadano que propone a este posible
delegado, es decir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
Es el Gobierno del Distrito Federal el que tiene mas
informacién sobre estos temas. Yo quiero imaginar, y estoy
seguro que asi fue, que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
previo a proponernos a este ciudadano para hacer el nuevo
delegado de Tlalpan, habra verificado que él no particip6 en
irregularidad alguna con su ex jefe en la campafia electoral
para la contienda de la delegacién de Tlalpan.

Como Comisién de Gobierno y quiza como pleno, no nos
corresponde juzgar a nosotros su involucramiento en estos
acontecimientos, porque no tenemos ni siquiera
informacién suficiente para ser o emitir tal juicio. Por eso
Nno queremos Nosotros ser prejuiciosos. En otras ocasiones
hemos nosotros reclamado que se tengan prejuicios contra
algunas personas, por lo tanto seria contradictorio que
aplicaramos ese prejuicio ahora, pero si repito, que llama la
atencion el evento de su participacion en la campafiay que
en todo caso correspondia a quien lo propone para ser el
nuevo delegado verificar que no hubiera irregularidades,
en este caso al Jefe de Gobierno.

Durante la entrevista que tuvimos, el candidato o la
propuesta manifest6 y enfatiz6 en varias ocasiones la
importancia que para él tiene el asunto de los suelos de
conservacion de la Delegacion de Tlalpan. En ese momento
nosotros, ademas de congratularnos, nos manifestamos
para cooperar con él en caso de ser designado por este
Pleno como nuevo delegado, para combatir los
asentamientos irregulares.

Por lo tanto, la tarea de la Comision de Gobierno para enviar
este nombramiento al Pleno, fue el de verificar que cumpliera
con los requisitos que marca el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en su articulo 107. Me parece que en la
Comisién de Gobierno coincidimos en que esa parte estaba
perfectamente salvada por parte del ciudadano Eliseo
Moyao Morales, quien se propone por parte del Jefe de
Gobierno para sustituir al ahora ex Delegado Carlos Imaz.

Si bien fue un ingrediente importante su participacion
electoral, como yo lo he comentado, quiero sefialar también
que €l manifest6 una actitud e hizo un comentario que a mi
me hizo reflexionar y que es el que defini6 el sentido del
voto del grupo parlamentario del Partido Verde. Lo que él
dijo fue que no podiamos nosotros en ese momento
calificarlo si no le ddbamos la oportunidad de servir como
delegado en esta delegacion.

Yo creo que si algo no se le puede negar a una persona que
lo pide es una oportunidad. Por lo tanto, en esta ocasion

en mi grupo parlamentario estaremos a favor del ciudadano
propuesto por el Jefe de Gobierno, el sefior Eliseo Moyao
Morales.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Bernardo de la
Garza.

Para fijar la postura del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, se concede el uso de la
Tribuna al diputado José Medel Ibarra, por un tiempo maximo
de diez minutos.

EL C.DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA.- Consu venia,
sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

La corrupcidn se ha convertido en nuestro pais en uno de
los grandes males endémicos. La poblacién ha encontrado
en ese mal la causa principal en el alejamiento y en el
descrédito del quehacer politico, manteniéndose asi ajena
a las decisiones de gobernantes y partidos, lo que se
traduce en un debilitamiento de la democracia en la que
nos desarrollamos.

No es pues un asunto menor, por el contrario, debemos
prestarle la mayor atencion, porque el pais corre el riesgo
de caer en una catastrofe de ingobernabilidad, debido a
que las grandes decisiones politicas, economicas y sociales
las toman pequefias clpulas, cuyos intereses no siempre
coinciden con los de las grandes mayorias.

Como consecuencia de la corrupcion y el descrédito en
que hemos caido, por vez primera en esta Asamblea
Legislativa analizamos un cambio de Jefe Delegacional por
esas circunstancias.

Aquel 3 de marzo pasado en que la poblacion atestigué
pasmada hechos bochornosos, terminaron con una de las
promesas de campafia mas importantes del actual Gobierno
del Distrito Federal; combatir de manera frontal la
corrupcién. Se desplomé el pilar de la honestidad valiente.

La propuesta para que el licenciado Eliseo Moyao Morales
sea Jefe Delegacional en Tlalpan, nos parece aceptable, es
la menos mala.

En Tlalpan habia otras opciones con expedientes que nos
preocupaban dentro del partido en el Gobierno.

La mazorca empieza a desgranarse. Seguimos esperando la
renuncia del Jefe Delegacional de Gustavo A. Madero y
que en Alvaro Obregdn y Tlahuac, los Jefes Delegacionales
reflexionen la necesidad de separarse de su cargo hasta en
tanto concluyan las indagatorias de su presunta
participacion en actos de corrupcion.

Esperamos que cuando convoquemos al licenciado Eliseo
Moyao Morales, acuda como lo hizo ayer en la Comision
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de Gobierno, precedente que le reconocemos al haber
escuchado con una actitud tolerante los planteamientos
que le formulamos los diputados.

La fraccion parlamentaria del PRI ha tomado la decision de
votar a favor de la propuesta que el Jefe de Gobierno ha
hecho llegar a este Cuerpo Colegiado, lo hace consciente
de los tiempos que vivimos en los que después de lo
ocurrido estamos obligados a enviar sefiales positivas a la
sociedad.

Atras debemos dejar los intereses grupales, incluidos los
partidos politicos para trabajar en beneficio de quienes con
su voto nos eligieron y exigen actos de transparencia,
ajustados al marco de derecho en el que nos regimos.

Nuestro voto no es un cheque en blanco ni de manera
incondicional; lo condicionamos a que el licenciado Eliseo
Moyao Morales asuma con toda responsabilidad el
compromiso de dedicar todo su tiempo y capacidades a
entregar resultados de excelencia. Seremos vigilantes de
todas y cada una de las acciones y decisiones que el Jefe
Delegac