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A las 12:50 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA ALICIA IRINA DEL
CASTILLO NEGRETE Y BARRERA .- Procedalasecretaria
apasar listade asistencia.
EL C. SECRETARIO, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVI1SO.- Porinstrucciones delapresidencia se procede a
pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao a gun ciudadano de pasar listade asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 52 diputados. Hay
quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Seabrelasesion.
Sirvaselasecretariadar lecturaa orden del dia.
EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder adar lecturaal
ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 29 de abril de 2002.
Listade asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Aprobacion del actade la sesion anterior.

2.- Comunicados que remite el H. Congreso del Estado de
Jalisco.

3.- Comunicado que remite el Consgjo de la Judicatura
Federal.

4.- Iniciativa de decreto de Ley de Arbitraje Médico del
Distrito Federal, que presentael diputado Rolando Alfonso
Solis Obregon, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

5.- Dictamen a la propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar ala Secretariade Turismo del Distrito Federal, la
Creacion de unaGuiade Orientaci6n Turisticadenominada
“LineaRoja’, que presentalaComision de Turismo.

6.- Dictamen alapropuestacon Punto de Acuerdo paraque
seinterponga Juicio de Controversia Constitucional contra
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que presenta la
Comision de Administraciony Procuracién de Justicia.

7.- Dictamen a la propuesta de Punto de Acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, presente

uninforme del Proyecto paratender una Red Subterraneade
GasNatural, por laEmpresaMetro Gas, en el Distrito Federd,
quepresentalaComision de Ciencia, Tecnologiae Informética

8.- Dictamen alapropuestade Punto de Acuerdo enrelacion
conlasManifestaciones Publicas, que presentalaComision
de Administracion PublicaLocal.

9.- Dictamen alainiciativa con proyecto de Decreto por el
queseadicionalafraccion XI del Articulo 16, lafraccionV
del Articulo 20y se modificael enunciado del Articulo 17
del Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal, que
presentala Comision de Administracion Publicalocal.

10.- Dictamen alainiciativacon proyecto de Decreto por €l
quesemodificalafraccion |1 del Articulo 9 del Capituloll,
delaL ey deJusticiaCivicadel Distrito Federal quepresenta
l[aComision de Administracion PablicalLocal.

11.- Dictamen con proyecto de decreto quederogalal ey de
Proteccion Civil del Distrito Federal y crealanueval ey de
Proteccion Civil para el Distrito Federal, que presenta la
Comision de Proteccion Civil.

12.- Dictamen a la propuesta con Punto de Acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal se emitan
las Disposiciones Administrativas pertinentes para dar
cumplimiento a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimiento Mercantiles en el Distrito Federal, que
presentan las Comisiones Unidas de Administracion Plblica
Local y de Fomento Econdmico.

13.- Dictamen sobre la propuesta con Punto de Acuerdo
conrelacion alos Homicidiosde mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua, que presentala Comisién de Equidad y Género.

14.- Dictamen ala propuesta con Punto de Acuerdo para el
Disefio y Publicacion de una Monografia acerca de la
Aportacion de Francisco Eppens Helguera a Disefio del
Escudo Nacional.

15.- Informe de actividades, que presenta la Comision
Especial de Energéticos.

16.- Propuesta con Punto de Acuerdo con relacion ala
MedicinaTradicional y Alternativa, que presentaladiputada
EugeniaFloresHernandez, del Partido del Trabajo.

17.- Propuesta con Punto de Acuerdo con relacion al
Desarrollo Urbano dela Ciudad de M éxico, que presentala
diputada Yolanda de las Mercedes Torres Tello, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

18.- Propuesta con Punto de Acuerdo conrelacién alaLey
Indigena, que presenta la diputada Susana Guillermina
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Manzanares Cordova, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

19.- Propuesta de Punto de Acuerdo sobre la Construccién
del Segundo piso del Viaductoy Periférico, que presentala
diputada Margarita Gonzdlez Gamio, presidenta de la
Comisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoriales.

20.- Pronunciamiento sobrelaPoliticaExterior de México,
que presentan diputados de diversos grupos
parlamentarios.

21.- Pronunciamiento con relacion a los Actos de Abuso
Sexual en contrade Menores, que presentael diputado Juan
Diaz Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Asuntos generales.
Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon € actade la sesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por o que se solicitasu autorizacion
para preguntar al Pleno dela Asambleasi es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Estaaconsideracion €l acta. No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta al Pleno de la Asamblea si es de
aprobarse el actadereferencia.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada, €l acta, diputada Presidenta.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUNDA
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
PERIODO DE SES ONESORDINARIASDEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CELEBRADA EL DIiA
VEINTICINCO DE ABRIL DEL ANODOSMIL DOS.

PRESIDENCIADE LAC. DIPUTADAALICIAIRINA
DEL CASTILLONEGRETE Y BARRERA

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo lastrece
horas, del dia veinticinco de abril del afio dos mil dos, la
presidencia declar6 abierta la sesion, toda vez que la
secretaria certific6 una asistencia de 55 ciudadanos
diputados y que habia quérum.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia. En virtud de haberse repartido €l
actadela sesion anterior aloscoordinadoresdelosgrupos
parlamentarios, en los términos del articulo 89 de
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
luego de consultar al Pleno, éste aprobd el acta de
referencia.

Enseguida, la presidenciainformo al Pleno haber recibido
dos comunicados, del Consejo de la Judicatura,
instruyendo a la secretaria dar cuenta de los mismos.
Finalizada la lectura, la Presidenta acordé el siguiente
tramite: de enterado.

Acto seguido la secretaria dio lectura al Acuerdo de la
Comisién de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentarias, que contiene las Reglas para la
celebracion de la sesion solemne en la que se otorgara al
ciudadano Mario Molina Pasquel, la Medalla al Mérito
Ciudadano. Al fin de la exposicion, el diputado Jaime
Guerrero Vazquez, del grupo parlamentario de Democracia
Social solicitd el uso de la palabra para proponer un
adendum al Acuerdo recién leido. Luego de las
aclaraciones de los diputados: Walter Alberto Widmer
Lopez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional y Miguel Medardo Gonzalez Compean, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
la Presidenta acordd devolver el Acuerdo a la Comision
dictaminadora, que se encuentra en sesién permanente,
para presentar una nueva redaccion.

Acto seguido, y de conformidad con los articulos 10
fraccion XV, 44 fraccion |Xy 77 dela Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 47 del
Reglamento para €l Gobierno Interior, la secretaria dio
lectura al Acuerdo de la Comision de Gobierno mediante
el cual se propuso al Pleno la designacion del ciudadano
Sergio Rafael Ruiz Andrade, como Coordinador General
de Comunicacion Social de la Asamblea Legisativa del
Distrito Federal. Puesto a votacion econdmica e Pleno
aprobo el Acuerdo de referencia. En consecuencia la
Presidenta acordo el siguiente tramite: citese al
funcionario para que rinda la protesta de ley.

Encontrandose a las puertas de este recinto, €l ciudadano
Sergio Rafael Ruiz Andrade, se design6 una comision de
cortesiaparaacompafiarloal interior del salén de sesiones.
Cumplido el cometido de ésta, la Presidenta solicité a
todos los presentes ponerse de piey al ciudadano Sergio
Rafael Ruiz Andrade pasar al frente de la tribuna para
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rendir su protesta de ley. Concluido el acto protocolarioy
por instruccionesdela presidencia, la comisién de cortesia
acompafio al funcionario designado a su salida del
recinto.

Enseguida, para presentar unainiciativa dereformasala
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, hizo uso delatribunaladiputada Enoé Margarita
Uranga Mufioz, a nombre de diversos diputados.
Finalizada la exposicién, la Presidenta acordé: tUrnese
para su analisis y dictamen a la Comision de Derechos
Humanos.

Acto continuo y para presentar una iniciativa de decreto
gue reforma, adiciona, modifica y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, se concedio €l uso de
la palabra al diputado Adolfo Lopez Villanueva, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Concluida la lectura, la Presidenta acordo: tdrnese para
su analisis y dictamen a la Comisién de Vivienda.

A continuacion para presentar una iniciativa de decreto de
Ley de Reproduccion Asistida para el Distrito Federal, hizo
uso delatribuna e diputado Walter Alberto Widmer Lépez,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.
Finalizada la exposicion y luego de lasintervenciones para
que este asunto seturnara a diversas comisionesformuladas
por las diputadas y diputados: Enoé Margarita Uranga
Mufioz, del grupo parlamentario de Democracia Social;
Susana Guillermina Manzanares Cordova, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética;
Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional; Patricia Gardufio Morales,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional;
Maria del Carmen Pacheco Gamifio, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y
Marco Antonio Michel Diaz, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la presidencia turné
la iniciativa para su andlisis y dictamen, Unicamente a la
Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias invitando a todos los diputados que asi 1o
deseen asumarseal andlisisy comentarios para que puedan
hacerlo libremente y conocer su opinion.

Siguiendo con el orden del dia, y para presentar una
iniciativadereformaal articulo 207 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, se concedi6 €l uso de la palabra al
diputado Victor Hugo Gutiérrez Yéafez, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, al concluir
su intervencion, la Presidenta acordo: tdrnese para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda.

Para presentar una iniciativa dereformasy adicionesala
Ley de Educacion, se concedié el uso de la palabra al

diputado Miguel Medardo Gonzalez Compean, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Finalizada la lectura, la Presidenta acordo: tirnese para
su analisis y dictamen a la Comisién de Educacion.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO BERNARDINO
RAMOSITURBIDE.

Enseguida, para presentar una iniciativa para reformar
el Titulo Decimosexto del Cadigo de Procedimientos
Civilesdel Distrito Federal, subié ala tribuna la diputada
Lorena RiosMartinez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. Finalizada la lectura, €l Presidente en
turno acordo: tdrnese para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Administracion y Procuracion de Justicia.

A continuacion, y de conformidad con los articulos 10
fraccion XV, 44 fraccion |Xy 77 dela Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 47 del
Reglamento para €l Gobierno Interior, la secretaria dio
lectura al Acuerdo de la Comision de Gobierno mediante
el cual se propuso al Pleno la designacion del ciudadano
Octavio Medina Estrada, como Oficial Mayor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Puesto a
votacion econdmica el Pleno aprobd el Acuerdo de
referencia. En consecuencia el Presidente en turno acordo
el siguiente tramite: citese al funcionario para que rinda
la protesta de ley.

Encontrandose a las puertas de este recinto, €l ciudadano
Octavio Medina Estrada, se designo una comision de
cortesiaparaacompafiarloal interior del salén de sesiones.
Cumplido el cometido de ésta, €l Presidente en turno,
Bernardino Ramos Iturbide solicitd a todos los presentes
ponerse de pie y al ciudadano Octavio Medina Estrada
pasar al frente delatribuna pararendir su protesta deley.
Concluido €l acto protocolario y por instrucciones de la
presidencia, la comision de cortesia acompafio al
funcionario designado a su salida del recinto.

Para presentar unainiciativa dereformasala Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, se concedio el uso de la palabra al
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
Finalizada la lectura, la Presidenta acordo: tirnese para
su analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Administracién Publica Local y de Fomento Econémico.

Acto continuo, para presentar una iniciativa de reformas
a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, se concedio el uso de
la palabra a la diputada Yolanda de las Mercedes Torres
Tello, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. Finalizada la lectura, el
Presidente en turno acordé: tdrnese para su anélisis y
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dictamen a las Comisiones Unidas de Administracion
Piblica Local y de Fomento Econémico.

Para presentar una iniciativa dereformasala Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, se concedio el uso de la palabra al
diputado Miguel Angel Toscano Velasco, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional. Finalizada
lalectura, el Presidente en turno acordd: tdrnese para su
analisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Administracién Publica Local y de Fomento Econémico.

Para presentar una iniciativa de Ley de Fomento Cultural
para €l Distrito Federal, se concedio €l uso de la palabra
al diputado Jaime Guerrero Vazquez, del grupo
parlamentario de Democracia Social. Finalizada la
intervencién, el Presidente en turno acordd: tdrnese para
su analisisy dictamen a la Comisién de Fomento Cultural.

Para presentar una iniciativa de Ley de Sistema de
Monitoreo Atmosférico del Distrito Federal, se concedio
el uso de la palabra a la diputada Jacqueline Guadalupe
Arglielles Guzméan, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. Concluida la intervencién,
el Presidente en turno acordd: tUrnese para su analisisy
dictamen a las Comisiones Unidas de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica y de
Administracion Publica Local.

Enseguida y para presentar una iniciativa de reformasy
adiciones a la Ley Ambiental del Distrito Federal, se
concedi6 el uso de la palabra a la diputada Ana Laura
Luna Coria, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Finalizada la intervencion, el
Presidente en turno acordé: tdrnese para su anélisis y
dictamen a la Comisién de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccién Ecoldgica.

Acto seguido, y a peticion del diputado Jaime Guerrero
Vézquez se procedio a la verificacion del quérum, dando
como resultado 48 diputados presentes en el salén de
sesiones, por lo que se continud con € desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia, fue la discusion del
dictamen respecto a la propuesta de Punto de Acuerdo
para Crear un Grupo de Enlace dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, “ Ciudad de México-La Habana” , que
presenté la Comision de Turismo. En virtud de haberse
repartido dicho dictamen en los términos del articulo 38
fraccion VI dela Ley Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, se consult6 al Pleno y en vatacion
econdmica se dispenso la lectura del mismo. Para
fundamentar el dictamen, se concedio el uso dela tribuna
al diputado Raul Antonio Nava Vega, Concluida la
fundamentacion, y pararazonar su voto, subio alatribuna

el diputado Federico Do6ring Casar, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. Puesto a
discusion, fue aprobado € dictamen en votacion nominal,
por 38 votos a favar, 0 votos en contra 'y 1 abstencion. el
Presidente en turno acordd: hagase del conocimiento de
la Comision de Gobierno de esta Asamblea Legislativa
para su instrumentacion.

Enseguida se procedio a la discusion del dictamen
respecto delainiciativa de decreto por el cual sereforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Turismo
del Distrito Federal, que presentaron las Comisiones
Unidas de Turismo y de Preservacién del Medio Ambiente
y Proteccion Ecol6gica.

No habiéndose repartido el mismo, en los términos del
articulo 38 fraccion VI dela Ley Organica de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, y en virtud de que se hizo
llegar €l dictamen a todos los ciudadanos diputados, se
consulto al Pleno, y en votacion econdémica se dispenso la
lectura del mismo y se sometié a discusion de inmediato.
Para fundamentar el dictamen, se concedio el uso de la
palabra al diputado Alejandro Agundis Arias, Concluida
la fundamentacién y puesto a discusion el dictamen, en lo
general y lo particular, se concedi6 € uso de la palabra
pararazonar su voto al diputado Arnold Ricalde de Jager,
del grupo parlamentario del Partido Vlerde Ecologista de
México. Concluida la intervencién y sin mediar debate,
en votacion nominal fue aprobado dicho dictamen, por 31
votos a favor.

Enseguida, €l diputado Arnold Ricalde de Jager pidi6 €l
uso de la palabra desde su curul, para manifestar que el
Estatuto de Gobierno dice que se necesita mas de la mitad
de los diputados para aprobar un dictamen, por lo que
solicito se repitiera la votacion, a lo que la presidencia
accedio, dando como resultado 41 votos a favor. Por tanto
la Presidenta acordd: Remitase al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal asi como para su
mayor difusion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Sendo lasdiecisiete horas, y con fundamento en el articulo
86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se consult6 al Pleno en votacion econémica s
autorizaba continuar con los trabajos de esta sesion hasta
agotar €l orden del dia, a lo que éste asintié poniéndose
de pie.

La presidencia informé al Pleno, que toda vez que la
propuesta presentada por la diputada Dione Anguiano
Flores, para apoyar el Segundo Encuentro “ Contra el
Slencio, Todas las Voces” , Habia sido instrumentado
por la Comisién de Equidad y Genero, €l dictamen a
que se refiere el punto 21 del orden del dia quedd sin
efecto.
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Para la discusion del dictamen respecto de la propuesta
de Punto de Acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Turismo del Distrito Federal, la Creacidn de una Guia de
Orientacion Turistica denominada “ Linea Roja”, que
presentd la Comision de Turismo, y habiéndose repartido
en los términos del articulo 38 fraccion VI de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se consulto al Pleno y en votacion econdmica se dispenso
la lectura del mismo. Para fundamentar el dictamen en
comento, se concedi6 el uso de la tribuna al diputado
Raul Antonio Nava Vega, por la comision. Concluida la
fundamentacion y para razonar su voto subio a la tribuna
el diputado Miguel Angel Toscano Velasco, luego de su
exposicion, y tomada la votacién nominal que dio como
resultado; 14 votos a favor, 12 votos en contra y 4
abstenciones. La Presidenta, y siendo las diecisiete horas
con treinta minutos, levantd la sesion, en virtud de no
darse el quérum suficiente para la aprobacion del
dictamen antes citado, ni para continuar con los trabajos
del orden del dia ya enlistados, citando para la siguiente
sesion a desarrollarse €l proximo dia veintinueve de abril
del afio en curso a las once horas.

LA C. PRESIDENTA.- Estapresidenciainformaque ha
recibido tres comunicados queremite el Congreso del Estado
de Jalisco. Proceda la secretaria a dar lectura a los
comunicados dereferencia.

EL C. SECRETARIO.- Lecturadel primer comunicado.

GOBIERNO
DE JALISCO

NUMERO OF. DPL 628 -LVI
DEPENDENCIA
DIRECCION DE PROCESOSLEGIS ATIVOS

PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA
DEL CONGRESO

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
ISABEL LA CATOLICA NO. 33 2° PISO

MEXICO, D.F., C.P. 06000

PRESENTE.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion de fecha 14 de
Febrero del presente afio, aprobd € Acuerdo Econémico
numero 464/02, del que le anexo copia para los efectos
legales procedentes, mediante €l cual se acordd enviar a
esta Soberania Estatal atenta comunicacién parasolicitarle
su apoyo y adhesién ante el H. Congreso de la Union para
lograr reformar la Ley de Ingresos de la Federacion, en
sentido de restituir las exenciones a la creacion.

Por instrucciones de la Directiva de esta Asamblea hago
de su conocimiento lo anterior en via de notificacion
personal y para los efectos subsecuentes, agradeciéndoles

las acciones que se sirva tomar al respecto y las haga del
conocimiento de esta representacion ala brevedad posible,
afin de darles el curso correspondiente.

Atentamente
Sufragio efectivo. No reeleccion
Guadalajara, Jalisco, 15 de Febrero del 2002

L.c.T.c. Leonardo Garcia Camarena
Oficial Mayor

- 0O—

NUMERO ECON.. # 46402
DEPENDENCIA

Ciudadanos Diputados:

Los suscritos Diputados, integrantes de la Comisién de
Cultura de la LVI Legislatura del Congreso del Estado,
con las facultades que nos confieren los articulos 85, 88,
89 y 90 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
presentamos a consideracion de ustedes, €l proyecto de
Acuerdo Econémico mediante el cual se somete a la
consideracion del Honorable Congreso de la Unién un
pronunciamiento acerca de la Ley del Impuesto sobre la
Renta. Al respecto presentamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

|.- De conformidad alo quedisponeel articulo 71 fraccion
[11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las legislaturas de los Estados tienen derecho
de presentar iniciativas de leyes o decretos en materia
federal.

I1.- Queloscreadoresen el ambito artistico, y en particular,
losdedicados alasletras, ala danza, alas artes plasticas,
a la investigacion y a las obras musicales, desempefian
una destacada labor en €l cultivo delasartes, la expresion
popular y en la difusién de las ciencias, para enriquecer
nuestra sociedad y cultura. Desafortunadamente, el costo
de sus obras, no se les reconoce en todo su valor, pues
también invierte tiempo, materiales, etc.

I11.- Quela actividad delos creador es esta deficientemente
pegada y sus ingresos se ven alin mas erosionados, por
causa de la reciente reforma fiscal, respecto a la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que en su articulo 109, fraccion
XXVIII establece que:

“Los que obtengan, hasta el equivalente de dos salarios
minimos generales del area geogréfica del contribuyente
elevados al afio o por permitir a terceros la publicacion
de obras escritas de su creacion en libros, periddicos o
revistas, o bien, la reproduccion en serie de grabaciones
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de obras musicales de su creacion, siempre que los
libros, periddicos o revistas, asi como los bienes en
los que se contengan las grabaciones, se destinen para
su enajenacion al publico por la persona que efectia
los pagos por estos conceptos siempre que el creador
de la obra expida por dichos ingresos el comprobante
respectivo que contenga la leyenda “ingresos
percibidos en los términos de la fraccion XXVIII del
articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta” .
Por el excedente se pagaré el impuesto. En |os términos
de este articulo.”

IV.- Que en virtud del articulo antes mencionado, se crea
una situacion lesiva a los intereses de los creadores, pues
en el caso gemplar de un escritor que perciba ingresos
menores a $30,0000.00 (TREINTA MIL PESOS 00/100) al
afio, tendra sus excedentes sujetos al pago del Impuesto
sobre la Renta (ISR), lo que provoca desaliento en la
comunidad de creadores para generar obrasy entregarlas
al publico, causando con ello serias dificultades a la
difusion de la cultura.

V.- Que la situacion de los creadores complica su
contratacion por parte de las instancias publicas y
privadas, promotoras de actividades culturales, les
ocasiona mayores egresos por concepto de IVA'y por la
necesidad de realizar masregistrosy tramites fiscales.

VI.- En los ultimos dos afios, la industria cultural ha
reflegado un importante decremento en sus ventas como
resultado del aumento en el costo de sus productos y el
deteriorado nivel de vida de los mexicanos, situacion que
con la entrada en vigor delareformasaprobadasala Ley
del Impuesto sobre la Renta, tiende a agravarse ain mas.

Por lo queinteresadospor €l fomento, promociony difusion
delaculturay las ciencias, los diputados de esta comision
transmitimos las demandas de los miembros de la
comunidad cultural de Jalisco sobre este asunto en
particular.

Paratal efecto con fundamento en losarticulos 88, 89y 90
de Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a la
€elevada consideracion de ustedes, Ciudadanos Diputados,
el siguiente:

ACUERDO ECONOMICO

Primero.- El Congreso del Estado de Jalisco, somete a la
consideracion del Honorable Congreso de la Unién,
acuerdo mediante el cual sesolicita, seatiendala demanda
de los creadores jaliscienses en el sentido de reformar la
Ley de Ingresos de la Federacion, para que se restituyan
las exenciones a la creacion, con € fin de incentivar €l
trabajo intelectual, la difusiény la promocion dela cultura
del pueblo de México.

Segundo.- Enviese atenta comunicacion a los Congresos
Locales de todo €l pais, solicitando su apoyo y adhesion
ante el H. Congreso de la Union para lograr € acuerdo
anterior.

atentamente
Guadalajara, Jalisco. 12 de febrero del 2002.

comisién de cultura
Dip. Sofia Valencia Abundis.

Presidenta

Dip. José Luis Leal Sanabria.  Dip. Salvador Caro Cabrera.
Vocal Vocal

Dip. Juan Victor Contreras M. Dip. José Antonio Cabello Gil.
Vocal Vocal

LA C. PRESIDENTA.- Deenterado.
EL C. SECRETARIO.- Lecturadd segundo comunicado.
NUMERO OF. DPL 615-LVI

DEPENDENCIA
DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO
DE JALISCO

PODER LEGISLATIVO
SECRETARIA
DEL CONGRESO

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
ISABEL LA CATOLICA NO. 33 2° PISO

MEXICO, D.F.,, C.P. 06000

PRESENTE.

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en sesion de fecha 31
de enero del presente afo, aprobd el Acuerdo
Econdmico niimero 445/02 del que |e anexo copia para
los efectos legales procedentes, mediante el cual se
acordo girar a esa Representacion Popular, respetuoso
oficio para sugerirle, si asi o considera conveniente,
gue enriquezcan y se sumen al contexto del presente
acuerdo.

Por instrucciones de la Directiva de esa Honorable
Soberania Jalisciense, hago de su conocimiento lo anterior
en via de notificacion personal y para los efectos legales
subsecuentes, agradeciéndole que las acciones que se
sirvan tomar al respecto, las haga del conocimiento de
esta Soberania Jalisciense, a la brevedad posible, afin de
darles el curso correspondiente.

Atentamente
Sufragio efectivo. No reeleccion
Guadalajara, Jalisco, 15 de Febrero del 2002
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L.c.T.c. Leonardo Garcia Camarena
Oficial Mayor

- O

NUMERO ECON. # 445/02
DEPENDENCIA

CIUDADANOS DIPUTADOS:

El suscrito Diputado José Trinidad Mufioz Pérez,
integrante de esta LVI Legislatura del H. Congreso del
Estado y con fundamento en los articulos 28 fraccion | de
la Constitucién Palitica 'y 85, 88 'y 90 tercer parrafo dela
Ley Organica del Poder Legidlativo, ambos ordenamientos
del Estado de Jalisco, me permito someter a la
consideracion de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa
de Acuerdo Econémico con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

I. Que la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco
establece en €l articulo 28 fracciéon | que la facultad de
presentar iniciativas de leyes y decretos, corresponde a
los Diputados; asimismo, €l articulo 85 delaLey Organica
del Poder Legislativo sefiala que dichasiniciativas podran
ser de ley, de decreto o de acuerdo econémico.

I1. Que con fecha 13 de noviembre del afio 2001 se publicd
en el Diario Oficial dela Federacion el acuerdo expedido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en donde
se autorizd la reestructuracion de tarifas para suministro
y venta de energia eléctrica, fijando los lineamientos para
aplicar latarifadeuso general alosusuariosdelastarifas
de bombeo de agua para riego agricola en baja o media
tension, que al 30 de septiembre de 2001 no entregaron al
suministrador (Comision Federal de Electricidad y Luz y
Fuerza del Centro), copia del Titulo de Concesion de
Aguas Nacionales y/o Bienes Publicos Inherentes
expedido por la Comisién Nacional del Agua.

[11. Que de conformidad con este acuerdo, se autorizo a
los organismos publicos descentralizados Comision
Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, a
reclasificar las tarifas para bombeo de agua para riego
agricola en baja o media tension, a la de uso general,
mismas que surtirian efectos a partir del 1 de octubre de
2001.

V. Para aplicar dicha tarifa de uso general se
establecieron los siguientes parametros y salvedades:

Lafraccion | del articulo tercero del Acuerdo multicitado,
establece que a aquellos usuarios que consumen un total
de energia eléctrica superior a 140 mil kilowatthoras en
el ejercicio fiscal del 2000, que no entregaron al

suministrador € Titulo de Concesion de Aguas Nacionalesen
septiembre 31 del afio 2001, se les concede un término que
vence € 31 de enero del 2002 para presentar dicho titulo, €
cual debe especificar que € agua es para uso agricola,
respetandoles hasta esta fecha la tarifa de uso agricola. En
caso de no presentar €l Titulo de Concesion de Aguas
Nacionales seles aplicara la tarifa de uso general a partir del
1 de febrero del 2002, debiendo pagar € adeudo difencial de
entrelastarifas de bombeo de agua parariego agricolay e de
uso general, retroactivamente desde el mesde octubrede2001.

V. QuelaLey de Aguas Nacionales establece en su articulo
22 que la Comision Nacional del Agua tendré un término
de 90 dias habiles para resolver sobrela Concesién de un
Titulo de Aguas Nacionales'y, en caso de no resolver en €l
término sefialado, opera la negativa ficta, lo que indica
que debera de tramitarse nuevamente la peticion de
concesion o promover los medios de defensa legales que
otorga la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

VI. Que la Comision Nacional del Agua, manifiesta un
rezago importante en la concesion de Titulos de Aguas
Nacionales, esto aunque los expedientes estén
debidamente integrados, pero que por circunstancias de
cumulo de trabajo no han podido resolver, lo que coloca a
los usuarios que tenian una tarifa para bombeo de agua
para riego agricola, en una posicion de desventaja ante
la comision Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del
Centro, puespor causasno imputablesaellos, su economia
se verd mermada consider ablemente.

VII. Que la tarifa de servicio para bombeo de agua para
riego agricola en baja tension es de veinticinco centavos
aproximadamente por cada uno de los primeros 5,000
kilowatt-horas; por los siguientes 10;000 kilowatt-horas,
la cantidad de treinta y dos centavos; y, por cada kilowatt-
hora adicional a los anteriores, la cantidad de treinta y
Siete centavos aproximadamente, o que implica que en la
tarifa 9, €l usuario pagaria por un consumo superior a
140 kilowatt-horas la cantidad de $50,680.00 (Cincuenta
mil seiscientos ochenta pesos 00/100 M.N.)

VIII. Que la tarifa de uso general es de Cuarenta y seis
centavos aproximadamente que va desde el primer kilowatt-
hora, aplicable de forma inmediata y sin diferenciacién
de kilowatt-horas. Esto implica una diferencia por cada
uno de los primeros 5,000 kilowatthora de veinte centavos
aproximadamente, por cada uno de los siguientes 10,000
guince centavos aproximadamente, por cada uno de los
siguientes 20,000 kilowatt-horas, doce centavos
aproximadamente, y, por cada kilowatt-hora adicional a
lo anteriores ocho centavos aproximadamente, 1o que
implica que si tiene un consumo superior de 140 mil
kilowatthoras, pagara una cantidad aproximada de
$64,540.00 (Sesenta y cuatro mil quinientos cuarenta
pesos 00/100 M.N.) mensual es.
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Ademas en la tarifa de uso general se paga mensualmente
por cargo de demanda la cantidad de $64.02 (Sesenta y
cuatro pesos 02/100 M.N.).

IX. Que €l impacto econémico que tendran los usuarios,
por el acuerdo ya mencionado sera de $13,860.00 (Trece
mil ochocientos sesenta pesos 00/100 M.N.) mas la cuota
mensual de cargo por demanda de $64.02 (Sesenta y
cuatro pesos 02/100 M.N.), y esta diferencia se debera
pagar retroactivamente desde el mes de octubre de 2001,
lo que perjudicaria la economia de la gente mas
desprotegida, la gente del campo.

X. Queenvirtud delo anterior, se hace necesario solicitar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
prorrogue el término hasta el 31 de mayo de 2002, para
que los usuarios sefialados en la fraccion | del articulo
tercero del Acuerdo publicado en el Diario Oficial dela
Federacion el 13 de noviembre de 2001, entreguen el
Titulo de Concesion de Aguas Nacionales y/o Bienes
Publicos Inherentes expedido por la Comision Nacional
del Agua.

Por |0 anteriormente expuesto someto a la consideracion
de esta Asamblea la siguiente Iniciativa de

ACUERDO ECONOMICO

PRIMERO.- Girese atento oficio ala Secretariade Hacienday
Crédito Publico, anexandose copia del presente Acuerdo,
mediante €l cual sele solicite se prorrogue € término a los
usuarios sefialados en la fraccion | del articulo tercero del
Acuerdo publicado en € Diario Oficial dela Federacion e
13 de noviembre de 2001, para presentar €l Titulo de
Concesion de Aguas Nacionales y/o Bienes Publicos
Inherentes expedido por la Comision Nacional del Agua,
hasta el 31 de mayo del 2002, siemprey cuando presenten
Constancia de Tramite expedida por la misma Comision.

SEGUNDO.- Girense atentos y respetuosos oficios a las
Legislaturasdelos Estados anexandose copia del presente
acuerdo, mediante los cuales se le sugiera, si asi lo
consideran conveniente, enriquezcan y se sumen al
contenido del presente Acuerdo.

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco, a 31 de enero de 2002.

DIP. JOSE TRINIDAD MUNOZ PEREZ

La presente hoja de firmas corresponde al Acuerdo
Econdmico de fecha 31 de enero de 2002.

LA C. PRESIDENTA.- Deenterado.

EL C. SECRETARIO.- Lecturadd tercer comunicado.
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PRESENTE

La Quincuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, en Sesién de fecha 8 de
Febrero del presente afio, aprobd el Acuerdo Econémico
numero 457/02, del que le anexo copia, mediante al cual
se acordo enviar a esa Soberania Estatal atento oficio
para solicitarle su apoyo y adhesion respecto ala solicitud
gue se presenta en este Acuerdo Econémico que en
fotocopia se acompafian para tal efecto.

Por ingtruccionesdela Directiva de esta Honorable Soberania
Jalisciense, hago de su conocimiento lo anterior en via de
notificacion personal y para los efectos legales subsecuentes,
agradeciéndolequelasaccionesquesesirvatomar al respecto,
las haga del conocimiento de esta Representacion, a la
brevedad posible, a fin de darles @ curso correspondiente.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No reeleccién
Guadalajara, Jalisco, 15 de Febrero del 2002

L.c.1.c. Leonardo Garcia Camarena
Oficial Mayor

- 0O—

NUMERO ECON. # 457/02
DEPENDENCIA

C. C. DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO

El suscrito diputado integrante de esta Quincuagésima
Sexta Legislatura, Gonzalo Moreno Arévalo, y en uso de
lasfacultades que me confierelo dispuesto por losarticulos
28 fraccion | de la Constitucion Palitica, y 85, 88 y 90
tercer parrafo de la Ley Organica del Poder Legidativo,
ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, hago uso de
esta tribuna con el objeto de someter a la elevada
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa de
acuerdo econdmico, lo anterior bajo las siguientes:

El citado fraude no es mas que €l traspaso de un cilindro
[leno a uno vacio, vendiendo ambos al consumidor, por o
menos con la mitad del gas que debe contener €l cilindro.
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Esto da como resultado un grave problema de seguridad
para la poblacién, y un dafio en su precaria economia
familiar, ya que para poder “ ordefiar” los cilindros, 1os
repartidores deben de calentar un sello de plastico muy
facil dequitar, ya que se elimina solo con unallama directa,
lo que da como resultado que se provogue lo ocurrido en €l
Municipio de Tlaquepaque, que afortunadamente no
provocé mayores consecuencias, pero que no debemos
esperar a que se den hechos mas lamentables.

CONSIDERACIONES

El pasado 12 de enero del afio en curso en la colonia San
Pedro en el Municipio de Tlaquepaque el camion
repartidor de cilindros de gas de la empresa servicios
integrales en gas sufrio una explosién posteriormente
incendiandose, provocando que un bombero municipal
resultara herido, asi como dafiar por 1o menos 4 casas en
los alrededores del lugar donde ocurri6 e siniestro.

Desafortunadamente lo ocurrido en el Municipio de
Tlaquepaque fue producto del Ilamado “ ordefiamiento”
delos cilindros de gas que realizan los repartidores para
ganarse algunos pesos mas.

LaLey Federal deProteccional Consumidor ensu articulo
19 sefiala:

“Articulo 19.- La Secretaria de Economia estar a facultada
para expedir normas oficiales mexicanas respecto de:

I1.- Latoleranciaadmitida enloreferentea pesoy contenido
delos productos ofrecidos en envases 0 empaques, asi como
lorelativo a distribucién y mangjo degas L.P”;

Es importante que la Secretaria de Economia establezca a
través de una Norma Mexicana, la obligacion alasempresas
distribuidoras de gas doméstico a utilizar un sello inviolable
alrededor de la valvula de los cilindros de gas. asi mismo
solicitarle al Congreso dela Union que selegise en materia
al ser d gas doméstico competencia de legidacion federal.

Asi lograremos evitar que la poblacién que menos tiene,
siga sufriendo el robo en sus bolsillos que provoca esta
lamentable préctica.

Por lo anteriormente expuesto presento la siguiente
iniciativa de:

ACUERDO ECONOMICO
PRIMERQO: Girese atento oficio al titular dela Secretaria

de Economia, a fin de que se normalice la utilizacién de
un sello inviolable en los cilindros de gas doméstico.

SEGUNDO: Girese atento oficio al Congreso dela Unién
a efecto de apoyar €l presente Acuerdo Econémico.

TERCERO: Enviese alos Congresos de los Estados oficio
donde se les solicite el apoyo para la solicitud que se
presenta en este Acuerdo Econémico.

ATENTAMENTE
Sala de Sesiones del H. Congreso del Estado de Jalisco
DIP. GONZALO MORENO AREVALO

LA C. PRESIDENTA.- Deenterado.

Se harecibido un comunicado del Consegjo delaJudicatura.
Proceda la secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia

EL C. SECRETARIO.- Sedalectura

LICENCIADA

DIP. MARIA DE LOS ANGELES MORENO,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Por disposicién del Pleno del Consgjo de la Judicatura
Federal, tengo el honor de comunicar a este Honorable
Congreso, por su apreciable conducto, que por Acuerdo
General 16/2002 €l Pleno del propio Consgjo, determind
que partir del proximo veintinueve de abril de dos mil dos,
los Juzgados Tercero y Quinto de Distrito, ambos de
Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal, se
transformaran temporalmente en Juzgados Tercero de
Distrito “ A" de Amparo en Materia Penal en el Distrito
Federal; Juzgado Tercero de Distrito “ B” de Amparo en
Materia Penal en el Distrito Federal; Juzgado Quinto de
Distrito “ A" de Amparo en Materia Penal en el Distrito
Federal, y Juzgado Quinto de Distrito “ B” de Amparo en
Materia Penal en el Distrito Federal, conservando todos
la residencia, competencia y jurisdiccion territorial del
organo jurisdiccional de origen.

Asimismo, los mencionados Juzgados de Distrito “B” se
instalaran en el mismo espacio fisico que ocupan
actualmentelos Juzgados de Distrito, cuya transformacion
se dispone para lo cual en la medida de lo posible
compartiran proporcionalmente dicho espacio, asi como
la infraestructura de mobiliario e informética, a fin de
lograr el adecuado desarrollo de sus labores; de igual
manera, los expedientes se distribuiran en forma
equitativa, por lo que los relativos a nimeros nones seran
del conocimiento del titular del Juzgado de Distrito “ A",
mientras que el titular del Juzgado de Distrito “B”
conocera de los expedientes cuyo nimero sea par, con
excepcion delos que se encuentran en €l archivo definitivo,
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losqueconservaraen el JuezdeDistrito“ A", asi comolos
relacionados, delos cuales conocera el Juez de Distrito al
guelehaya correspondido el primero deellos, procurando
en todo momento que el reparto sea equitativo.

Sn otro particular, reitero a Usted la seguridad de mi
consideracion atenta y distinguida..

México, d.f.; A 17 de abril de 2002

EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
LICENCIADO GUILLERMO ANTONIO MUNOZ JIMENEZ

LA C. PRESIDENTA.- Deenterado.

Parapresentar unainiciativade decreto deLey de Arbitrgje
Médico del Distrito Federal, tiene el uso de la palabra €l
diputado Rolando Alfonso Solis Obregon, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO ROLANDO ALFONSO SOLIiS
OBREGON.- Con suvenia, sefiora Presidenta.

INICIATIVADE LEY DE LACOMISION DE
ARBITRAJE MEDICODEL DISTRITOFEDERAL

Honorable Asamblea:

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 122
Base Primera, fraccion V, inciso i) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion
XIll 'y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, asi como 10 fraccién |, 11y 17 fraccion IVy V, y
84fraccion| delalLeyOrganicadelaAsambleaLegidativa
del Distrito Federal, y en observancia del articulo 66
fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, representado
en esta H. Soberania, por mi conducto somete a su
consideracion la siguiente Iniciativa de Ley de la
Comision de Arbitraje Médico del Distrito Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho ala salud se establece en nuestra Carta Magna
como una garantia con sentido social y humanitario, ésta
debe ser efectiva, tomando en cuenta los avances
cientificos y técnicos de la medicina. En la consolidacion
de una cultura de la salud sustentada en la aceptacion y
confianza hacia las instituciones médicas y un desarrollo
organizacional que estimule una actitud responsable de
los profesionistas vinculados con la practica médica.

Este gran compromiso requiere de la participacion de las
instituciones de salud tanto publicas como privadas, asi

como la delos profesionales de la medicina que la gjercen
libremente; todos ellos, con el objetivo comin de proteger
y restaurar la salud individual y colectiva.

S bien escierto que muchasdelas quejaseinconformidades
delos usuarios de los servicios médicos son atendidas por
las instancias jurisdiccionales competentes, también es
verdad que se necesita contar con dictamenes técnicos
independientes y bien fundamentados que respalden las
resoluciones de tales instancias, este objetivo se cumple al
crearse la Comision Nacional de Arbitraje Médico.

El Titular del Ejecutivo Federal, mediante Decreto
publicado en €l Diario Oficial de la Federacién € 3 de
junio de 1996, cred la Comision Nacional de Arbitraje
Médico, como un drgano desconcentrado de la Secretaria
de Salud, con plena autonomia técnica para emitir sus
opiniones, acuerdosy laudos con el objeto de contribuir a
resolver los conflictos suscitados entre los usuarios y los
prestador es de servicios médicos.

La creacién de un érgano administrativo, que no tenga €l
caréacter detribunal y que esté encargado derecibir quejas,
investigar las presuntas irregularidades en la prestacion
0 negativa de prestacion de servicios médicosy emitir sus
opiniones técnicas, convenios y laudos, responde a los
legitimosreclamosdelosactoresdelarelacion quegenera
la prestacién de servicios médicos.

La Comision colabora con las instancias jurisdiccionales
en el desarrollo de los procesos que se ventilen ante ellas,
al poder recurrir éstas a un organismo facultado y
altamente calificado para la elaboracion de dictamenes y
peritajes especializados en la materia.

Entre las atribuciones con que cuenta esta instancia
especializada, se encuentran la de brindar asesoria e
informacion a los pacientes, sus familiares y prestadores
de servicios médicos e intervenir a través de la gestoriay
la conciliacion en la resolucion de conflictos derivados
de aquéllos; funge como arbitro y emite laudos; elabora
dictamenes médicos a peticion de los 6rganos y las
autoridades de procuracion y administracion de justicia;
emitir recomendaciones para mejorar la practica de la
medicina e intervenir de oficio en cualquier asunto de
interés general en materia de prestacion de servicios
médicos.

La Comision Nacional de Arbitraje Médico, de acuerdo a
su decreto de creacion, esté facultada para asesorar alos
Gobiernos de las Entidades Federativas para la
constitucion  de instituciones analogas a la Comision
Nacional.

Apartir de 1997 se crean estos organismos como instancias
publicas delos Gobiernosde varias Entidades Feder ativas.
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Gozan detotal autonomia respecto ala Comision Nacional
de Arbitraje Médico, y su objetivo es contribuir a resolver
los conflictos suscitadosentrelos usuariosy los prestadores
de servicios médicos en cada Estado. Entre los Estados
gue cuentan con esta figura se encuentran los siguientes:
Aguascalientes, Colima, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Veracruz y Yucatan.

Datos proporcionados por la Secretaria de Salud en su
andlisis del sector salud en 1999, manifiestan que en €l
Distrito Federal existen 655 Unidades de Consulta
Externa, 42 Unidades de Hospitalizacion General y 67
Unidades de Hospitalizacion Especializada que hacen un
total de 764 de Unidades Hospitalarias.

Por su parte, la Comisién Nacional de Arbitraje Médico
en sus datos estadisticos nos informa que de un total de
5103 asuntos recibidos en el afio 2000, 2,483 son del
Distrito Federal es decir un 48.6 %, por lo tanto al crear
la Comisién de Arbitraje Médico del Distrito Federal, se
permite tener una institucion mas centrada a la atencién
de los habitantes de nuestra ciudad. De los asuntos
recibidos el afio 2000 se resolvieron 668 por convenio de
conciliacion, 29 por laudos emitidos y 742 dictamenes
realizados; por lo tanto faltan por concluir un total de
1,522 asuntos.

Por lo cual, las actuales circunstancias hacen necesario
que la poblacion de nuestra ciudad, cuente con
mecanismos que sin perjuicio de la actuacion de las
instancias jurisdiccionales ayuden a la solucion de
conflictosy contribuyan a tutelar el derecho ala proteccion
delasalud, asi como amejorar la calidad en la prestacion
de los servicios médicos.

Paralograr tal objetivo, esnecesario contar en el Distrito
Federal con un drgano descentralizado, al cual puedan
acudir losusuariosy prestadoresde serviciosmédicos para
resolver, en forma amigable y de buena fe, posibles
conflictos derivados de la prestacién de dichos servicios,
conlo cual secontribuird, ademasa evitar grandes cargas
de trabajo a los 6rganos jurisdiccionales, sin sustituirlos.
Todos los servicios que ofrezca esta Comision seran
gratuitosy procuraran ser siempre agilesy expeditos. Para
garantizar alas partesla pronta respuesta a sus reclamos
se contara con términos predeterminados los cuales se
haran del conocimiento oportuno de los interesados.

Lo que se pretende con la creacién de la Comision de
Arbitraje Médico del Distrito Federal es fortalecer un
contexto de un pleno Estado de Derecho y el apego a los
principios éticos de la profesion médica; y no dejar que se
debilite por los intereses mercantilistas, la politizacion
innecesaria o lo que es peor aun; las modas y las

tendencias que tanto han encarecido la medicina y tan
poco han contribuido a mejorar su calidad.

El Gobierno del Distrito Federal, debera contemplar €l
apoyo necesario para darle vida a dicha Comision y se
debe comprometer arespetar la autonomiay funciones de
lamisma conformealo estipulado en la Comision Nacional
de Arbitraje Médico, enlostérminosen losquelo establece
su Decreto de Creacion y hacer votos porque la sociedad
encuentre en ella un nuevo instrumento que responda a
Sus expectativas y contribuya a mejorar la calidad de la
atencion médica en nuestra ciudad.

De igual manera, es indispensable que esa instancia
especializada, garantice a los usuarios y prestadores de
serviciosmédicos, laimparcialidad en el analisis, dictamen
y resolucion en las controversias gque conozca.

En virtud de lo anterior se hace necesario presentar la
siguiente: INICIATIVA DE LEYDE LACOMISION DE
ARBITRAJE MEDICODEL DISTRITOFEDERAL.

SefioraPresidenta, solicito por economiaparlamentariaomitir la
lecturadd articuladoy queseinscribaend Diario delosDebates
la estructura y contenido de la iniciativa de ley con sus
disposicionesgeneraes, integracion, facultadesy otrosaspectos.

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
social y regula la estructura, organizacion y
funcionamiento de la Comisién de Arbitraje Médico del
Distrito Federal.

Articulo 2.- La Comision de Arbitraje Médico del Distrito
Federal, es un organismo conciliatorio, publico y
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, dotado de plena autonomia técnica para emitir
susrecomendaciones, acuerdosy laudos. Los servicios que
se presten seran gratuitos, agiles, expeditos y
confidenciales. La Comision de Arbitraje Médico del
Distrito Federal no es una autoridad sanitaria.

Articulo 3.- Se consideran prestadores de servicios
meédicos, las instituciones de salud de caracter publico,
social o privado, asi como los profesionales, técnicos y
auxiliares que ejerzan libremente cualquier actividad
relacionada con la préctica médica en el Distrito Federal.
Los usuarios de un servicio médico son las personas que
solicitan, requieren y obtienen dicho servicio de los
prestadores de servicios médicos para proteger, promover
y restaurar su salud fisica o mental.

Articulo4.- Paralosefectosdela presente Ley seentendera
por:
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a)-  Acuerdo de Arbitraje: El acuerdo por el que las
partes deciden someter a arbitraje todas o ciertas
controversias que hayan surgido o puedan surgir
entre ellas respecto de la prestacion de servicios
médicos de las instituciones de salud de caracter
publico, privado o social, asi como los
profesionales, técnicos y auxiliares. El acuerdo de
arbitraje podra adoptar la forma de una clausula
compromisoria incluida en un contrato o la forma
de un acuerdo independiente.

b)-  Arbitraje en amigable composicion: Aquel en que
la Comision propone alasparteslasreglasparala
substanciacion del juicio y tendra libertad para
resolver en conciencia y a buena fe guardada,
observando las formalidades esenciales del
procedimiento. La Comision tendré la facultad de
allegar setodos| os el ementos que juzgue necesarios
para resolver las cuestiones que se le hayan
planteado.

c)- Laudo: Decision dictada por la Comision para
resol-ver un conflicto que haya sido sometido a su
andlisisy estudio por los contendientes inspirados
en el principio de equidad.

d)-  Recomendacion: Accion auténoma que no tendra
caracter imperativo a quienes se dirija, a efecto de
reparar el dafio causado y no podra anular,
modificar o dejar sin efecto resoluciones o actos
contra los cuales se hubiese presentado la queja.

Articulo 5.- Los usuarios de |0s servicios médicos son las
personas que solicitan, requiereny obtienen dicho servicio
de los prestadores de servicios médicos para proteger,
promover y restaurar su salud fisica o mental.

Articulo 6.- La Comision tendra por objeto contribuir a
resolver los conflictos suscitados entre los usuarios de
los servicios médicos y los prestadores de éstos, que
realicen sus actividades profesionales en el Distrito
Federal.

Articulo 7.- La Comision en el desempefio de sus
funcionesy en el gercicio de su autonomia, no recibira
instrucciones o indicaciones de autoridad o servidor
publico alguno.

Capitulo 11
De laintegracion de la Comision de Arbitraje Médico
para el Distrito Federal

Articulo 8.- Parael gjercicio de susfunciones, la Comision
contar& con:

l.- Un Consgjo;

[I.-  Un Comisionado;

lll.-  Un Sub-Comisionado;

IV-  Un Organo de Gobierno;
\/- Un Organo de vigilancia y

IV-  LasUnidades Administrativas, personal profesional
y técnico que determine su Reglamento Interno.

Articulo 9.- El Consgjo sera presidido por €l Comisionado
quién serd la maxima autoridad y se integraré por 8
Consgjeros con cargo honorifico y en pleno gercicio de
sus derechos ciudadanos, de la siguiente forma:

l.- Dos Consgjeros propuestospor e Jefe de Gobierno
y aprobados por e pleno dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, debiendo recaer en
profesionistas médicos de la sociedad civil que se
hayan distinguido en la practica profesional;

.- El Presidente en funciones del Colegio de Médicos
Cirujanos del Distrito Federal, por € tiempo que
dure su gestion;

lIl.-  Dos representantes del Colegio de Médicos
Cirujanos Dentistas,

V- Dos representantes de la Academia Nacional de
Medicina; y

\/- Un abogado en la rama del Arbitraje Médico.

Los consgjeros sefialados en las fracciones I, 111, IVy V
duraran 4 afos en el cargo y no podran ser designados
para el periodo inmediato siguiente.

El Consgjo contara con un Secretario Técnico quien sera
designado por el propio Consejo a propuesta del
Comisionado.

Articulo 10.- El Comisionado y el Subcomisionado tendran
cargo con caracter retributivo, seran propuestos por €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y aprobados por €l
pleno de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal y
deberan reunir los siguientes requisitos:

l.- Ser ciudadanos mexicanos en pleno gjercicio de
sus derechos politicosy civiles;

Il.-  Tener Titulo Profesional de Médico Cirujano y
Licenciado en Derecho respectivamente, tener
cuando menos 10 afios de experiencia comprobada
con documentos que lo acrediten en el gjercicio de
su profesion a partir de la fecha de la expedicién
de su titulo profesional; y
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[1.-  Habersedistinguido por su probidad, competencia
y antecedentes profesionales en el gjercicio de las
actividades que se vinculan a las atribuciones de
la Comision y haber demostrado en algiin puesto
de alta representatividad su capacidad.

Articulo 11.- El Organo de Gobierno estara integrado por:

l.- Un Presidente, que serd €l titular de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal;

[l.-  El titular de la Secretaria de Gobierno;

lll.-  El titular de la Secretaria de Desarrollo Social;
V- El titular de la Secretaria de Finanzasy

V- El titular de la Oficialia Mayor.

El Organo de Gobierno tendré un Secretario Técnico, que
sera designado por su Presidente, quien tendra voz pero
no voto.

Por cada miembro titular del Organo de Gobierno habra
un suplente, el cual serd un Director General o su
equivalente.

La ausencia del Presidente del Organo de Gobierno, seréa
suplida por quien éste hubiese designado como suplente
ante e mismo Organo.

El Organo de Gobierno se reuniré por lo menos 4 veces al
afio y debera contar con la asistencia dela mitad mas uno
de susmiembros.

Articulo 12.- El 6rgano de vigilancia estara integrado
por un Comisario propietario y un suplente, designados
por €l Director dela Comision.

Capitulo 111
Delas atribuciones y competencia de la
Comision de Arbitraje Médico para el Distrito Federal.

Articulo 13.- La Comision tendra las siguientes
atribuciones:

l.- Brindar asesoria e informacion a los usuarios que
reciban atencion de los prestadores de servicios
médicos, instituciones de salud de caracter publico,
social o privado, asi como los profesionales,
técnicos y auxiliares que ejerzan libremente
cualquier actividad relacionada con la préctica
médica en el Distrito Federal;

.-  Solicitar el apoyo de la Procuraduria General de
Justiciadel Distrito Federal, fundamental mente con

las actividades del Ministerio Publico en asuntos
gue sean de su competencia;

lll.-  Recibir, investigar y atender las quejas que
presenten los usuarios de servicios médicos, por la
posible irregularidad en la prestacion o negativa
deprestacion deserviciosaqueserefiereel articulo
4 deestaley;

I\/- Recibir toda la informacién y pruebas que aporten
los prestadoresde servicios médicosy losusuarios,
en relacion con las quejas planteadas 'y, en su caso,
requerir aquellas otras que sean necesarias para
dilucidarlas;

V- Investigar las posibles irregularidades en la
prestacion o negativa de prestacion de servicios
meédicos, y en general practicar todaslasdiligencias
gue le correspondan conforme a esta ley;

VI.-  Intervenir para conciliar con celeridad, conflictos
derivadosdela prestacion de servicios médicos por
alguna de las causas que se mencionan:

a)- Probablesactosu omisiones derivados dela prestacion
del servicio médico;

b)- Probables casos de negligencia o impericia con
consecuencia sobre la salud del usuario;

¢) - Aquellas relacionadas con la fase retributiva de la
prestacion de servicios; y

d)- Aquellas que sean acordadas por el Consgjo.

VIIl.- Fungir como arbitro y pronunciar los laudos que
correspondan cuando las partes se sometan
expresamente al arbitraje;

VIII.- Emitir recomendaciones y acuerdos de las quejas
sobre actos u omisiones de que conozca;

IX.- Intervenir de oficio en cualquier otra cuestion que se
considere de interés general en la esfera de su
competencia;

X.- Hacer del conocimiento del 6rgano de control
competente, la negativa expresa de un servidor
publico de proporcionar la informacion que le
hubiere solicitado la Comision, en gjercicio de sus
atribuciones;

Xl.- Hacer del conocimiento de las autoridades
competentes, de los colegios, las academias, las
asociaciones y los consegjos médicos, asi como los
comités de ética u otros similares, la negativa
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expresa o tacita de los prestadores de servicios, de
proporcionar la informacion que le hubiere
solicitado la Comision;

Xll.-  Elaborar losdictamenestécnicosy|osperitajesmédicos
quele sean solicitados por las autoridades encargadas
de la procuracion e imparticion de judticia;

XII1.- Convenir con instituciones, organismos y
organizaciones publicas y privadas, acciones de
coordinacién y concertacion que le permitan
cumplir con sus funciones;

XIV.- Orientar a los usuarios sobre las instancias
competentes para resolver 10s conflictos derivados
de servicios médicos prestados por quienes carecen
de titulo o cédula profesional;

XV.- Enviar uninformeanual, al titular del poder Ejecutivo
Federal, al Congreso de la Union, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal sobre las
actividades que haya realizado en dicho periodo.
Dicho informe seré difundido de la manera méas
amplia para su conocimiento general;

XVI.- Dar a conocer las recomendaciones, acuerdos y
laudos; y

XVII.- Las deméas que determinen otras disposiciones
aplicables y la reglamentacioén interna de la
Comision.

Capitulo IV
Delasfacultades del Consgjoy delosfuncionariosdela
Comision de Arbitraje Médico del Distrito Federal.

Articulo 14.- Corresponde al Consgjo:

l.- Establecer las politicas generales a que deba
sujetarse la Comision;

[l.-  Aprobar y expedir el Reglamento Interno y las
deméas disposiciones que regulen a la Comision;

[1l.-  Aprobar y expedir los procedimientos de arbitraje;

IV-  Evaluar periédicamente el funcionamiento de la
Comisién y formular las recomendaciones
correspondientes al desempefio y resultados que
obtenga;

V- Aprobar el anteproyecto del presupuesto anual y
someter|o a consideracion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por conducto de la Secretaria de
Finanzas,

VI.-  Conocer de los asuntos que someta a su
consideracion el Comisionado; vy,

VII.- Las demas que le confieran otras disposiciones
aplicables y la reglamentacién interna de la
Comision.

Articulo 15.- El Consejo sesionara de forma ordinaria por
lo menos una vez cada tres meses y de manera
extraordinaria, a convocatoria del Comisionado o a
iniciativa de cuando menostresde susconsgjeros. Deexistir
razones deimportancia para ello, las que sean necesarias.

Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos sempre y
cuando exista quérumdela mitad masuno delosintegrantes,
en caso de empate e Comisionado tendra voto de calidad.

Articulo 16.- Son facultades y obligaciones del
Comisionado:

l.- Ser el representante legal de la Comision ante las
diferentes instancias;

.- Nombrar y remover al personal de la Comision;

lll.-  Formular los lineamientos a que se sujetaran las
actividades administrativas y conducir el
funcionamiento del organismo, vigilando el
cumplimiento de sus objetivos y programas,

I\V-  Establecer de conformidad con el Reglamento
Interno las unidades de servicio técnicas, de apoyo
y asesoria necesarias para €l desarrollo de las
funciones de la Comision;

V- Celebrar toda clase de actosjuridicos que permitan
el cumplimiento del objeto de la Comision;

VI.-  Ejecutar los acuerdos emitidos por el Consgo;

VII.-  Someter alaaprobacién del Consgjo € Reglamento
Interno de la Comision, asi como del Reglamento
el Procedimiento de Conciliacion y Arbitraje, y
demas disposiciones internas que regulen el
funcionamiento de la Comision;

VIIl.- Instruir sobre la solicitud de todo tipo de
informacion a los usuarios y prestadores de
servicios médicos a efecto de cumplir cabalmente
con las atribuciones del organismo;

IX-  Instruir lo necesario a efecto de que se desahoguen
los procedimientos de conciliacion y arbitraje a
que serefieren lasfracciones IVy V ddl articulo 11
de esta ley y de conformidad con el Reglamento
gue al efecto expida el Consgjo;
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X.- Emitir los acuerdos, laudos y recomendaciones en
asuntos de la competencia de la Comision;

Xl.-  Mgilar el cumplimiento de las resoluciones, asi
como de los convenios que se deriven de los
procedimientos de conciliacion y arbitraje
respectivos,

Xll.-  Establecer losmecanismosde difusion que permitan
alosusuariosy prestadores de servicios medicosy
ala sociedad en su conjunto, conocer sus derechos
y obligaciones en materia de salud, asi como las
funciones de la Comision;

XI11.- Convocar y presidir las sesiones ordinarias y
extraordinarias,

XIV- Delegar las facultades que considere convenientes
en los términos del Reglamento Interior;

X\V- Elaborar el anteproyecto de presupuesto de
ingresos y egresos de la Comision;

XVI.- Establecer las politicas conforme a las cuales la
Comision emitira los dictamenes médicos de
caracter institucional, en apoyo a las autoridades
de la procuracion e imparticion de justicia; y

XVIII.- Las demas que otras disposiciones legales le
confieran y la reglamentaciéon interna de la
Comision.

Articulo 17.- Son facultades y obligaciones del Subcomi-
sionado:

l.- Asesorar al Comisionado en los asuntos de car acter
juridico que se sometan a su consider acion, ademas
de cubrir las ausencias de éste;

Il.-  Proponer al Comisionado medidas tendientes al
mejoramiento operativo de la Comision;

[ll.-  Sera encargado de recibir y dar tramite ante el
Comisionadoy €l Consgjo laspromocionesy quejas
gue presenten los interesados; y

IV-  Lasdemasque le sean conferidas en el Reglamento
Interno.

Articulo 18.- Son facultadesy obligaciones del Organo de
Gobierno:

l.- Establecer los lineamientos generales a los que
debera someterse la Comision, en lo relativo a su
productividad, finanzas, investigacion,
administracion y desarrollo tecnolégico;

.- Autorizar los mecanismos de coordinacion y
colaboracion interinstucionales, asi como la
concertacion con los sectores social y privado,
para el cumplimiento de sus objetivos;

[ll.-  Promover la celebracion de seminarios, talleres,
conferencias y dar a conocer por los distintos
medios de comunicacion las actividadesy funciones
de la Comision;

IV-  Aprobar la Reglamentacion Internadela Comision,
asi como los manuales de organizacién, de
procedimientos y de servicios que proporcione €l
mismo;

V- Invitar a las sesiones a representantes de otras
dependencias, o6rganos desconcentrados o
entidades de la Administracion Publica Federal y
Local, asi como a otras autoridades locales del
Gobierno del Distrito Federal, que realicen
actividades con la materia de salud; y

Vl.- Las demés que le confieran otras disposiciones
juridicas aplicables y la reglamentacion interna
de la Comision.

Articulo 19.- Son facultades y obligaciones del Organo de
Vigilancia:

l.- Evaluar el desempefio general y por funciones de
la Comision;

Il.-  Realizar estudios sobre la eficiencia con la que se
gjerzan los desembolsos en los rubros de gasto
corrientey deinversion, asi comoloreferente alos
ingresos;

lIl.-  Solicitar la informacion y efectuar los actos que
requiera el adecuado cumplimiento delasfunciones
de la Comision; y

IV-  Lasdemasquele sean confieran otrasdisposiciones
juridicas aplicables y la reglamentacion interna
de la Comision.

Capitulo V
Del procedimiento
Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 20.- LasdisposicionesdelapresenteLey seaplicaran
al arbitraje y conciliacion derivados de la prestacion de
servicios médicos de indole piblica, privada o social.

Articulo 21.- Las quejas se presentaran por escrito con
firma o huella digital o datos de identificacion, también
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pueden exponerse oralmente y en casos urgentes podran
presentarse por cualquier medio de comunicacion
eléctrica, electronica o por via telefénica debiendo
ratificarse estos Ultimos casos, dentro de los cinco dias
siguientes a su presentacion.

Articulo 22.- La Comision orientara y apoyara a los
quejosos sobre el contenido de la queja y tratandose de
personas que no entiendan correctamente el idioma
espafiol, les proporcionara un traductor.

Se pondréan a disposicién de los quejosos formularios que
faciliten €l tramite. En el supuesto de que |os quej0sos no
puedan sefialar a los prestador es de servicios médicos que
consideren hayan afectado sus derechos, la queja sera
admitida, si procede, bajo la condicion de que se logre la
identificacion de los hechos.

Articulo 23.- La Comision registrara las quejas que se
presenten, expidiendo un acuse de recibo de las mismas.
Cuando se considere que la queja es inadmisible por ser
manifiestamente improcedente o infundada se rechazara
mediante acuerdo motivado que se emitird en un plazo
maximo de 10 dias habiles. Para los fines del computo de
plazos, se contard a partir del dia siguiente a aquel en que
sereciba la queja.

No se admitiran quejas anonimas.

Articulo 24.- Cuando notoriamente la queja no sea
competencia de la Comision se proporcionara al quejoso
orientacion a fin de que acuda a la autoridad o servidor
publico al que le corresponda resolver el asunto.

Articulo 25.- Una vez admitida y registrada la queja
debera ponerla en conocimiento de los prestadores de
servicios médi cos sefialados como presuntosresponsables,
utilizando en casos de urgencia cualquier medio de
comunicacion eléctrica o electronica solicitando un
informe por escrito sobre los actos u omisiones que se les
atribuyan en la queja.

Articulo 26. La formulacion de quejas, asi como los
procedimientos que se sigan ante la Comision no afectara
el gercicio de otros derechos o medios de defensa de los
gue dispongan los usuarios o prestadores de servicios
meédicos conforme a la ley, ni interrumpiran el término de
prescripcion.

Articulo 27.- Salvo disposicién en contrario, en los
asuntos que se rijan por la presente ley, no se requerira
intervencion judicial.

Articulo 28.- Cuando se falte al cumplimento voluntario
delo convenido en la conciliacién amigable, composicion
o laudo arbitral, la parte afectada podra acudir a los

juzgados competentes para efectos de la g ecucion forzosa
de la resolucion.

Articulo 29.- El acuerdo de arbitraje debera constar por
escritoy estar firmado por las partes, debiendo entregarse
ala Comision.

Articulo 30.- La Comisién podré con sujecion a lo
dispuesto por la presente ley, dirigir €l arbitraje del modo
gue considere apropiado, observando las formalidades
esenciales del procedimiento.

Articulo 31.- El lugar donde ha de llevarse a cabo €l
arbitraje, sera el que la Comision designe, atendiendo las
circunstancias del caso.

Articulo 32.- Las actuaciones arbitrales de la Comision
se iniciaran en la fecha en que el demandado haya
recibido el requerimiento de someter esa controversia al
arbitraje.

Articulo 33.- En las actuaciones de la Comision deberé
tratarse a las partes con igualdad y darse a cada una de
ellas plena oportunidad de hacer valer sus derechos.

Seccién Segunda
Delaspruebas

Articulo 34.- Salvo acuerdo en contrario, la Comision
podra nombrar uno o mas peritos para que dictaminen
sobre materias concretas o especializadas.

Articulo 35.- Salvo acuerdo en contrario de las partes, la
Comisién decidira si han de celebrarse audiencias para
la presentacion de pruebas o de alegatos orales, o si las
actuaciones se substanciaran sobrela base de documentos
y demés pruebas. S |as partes no hubiesen acordado la no
celebracion de audiencias, la Comision celebrara dichas
audiencias en la fase apropiada de las actuaciones a
peticion de una de las partes.

Articulo 36.- Salvo acuerdo en contrario de las partes,
cuando, sin causa justificada estas no comparezcan a una
audiencia 0 no presenten pruebas documentales, la
Comisién podra continuar lasactuacionesy dictar el laudo
basandose en las pruebas de que disponga.

Seccion Tercera
Delosacuerdosy laudos

Articulo 37.- S durante las actuaciones arbitrales de la
Comision, las partes llegaren a un acuerdo o transaccion
queresuelva el conflicto, la Comision daré por terminadas
las actuaciones y haré constar el acuerdo, o transaccién
en forma de laudo arbitral en los términos convenidos por
las partes.
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Articulo 38.- El laudo constara por escritoy sera firmado
por el Comisionado. El cual debera reunir los siguientes
requisitos:

l.- Los laudos de la Comision deberan ser motivados,
a menos que las partes hayan convenido otra cosa
0 setrate de un laudo pronunciado en los términos
del articulo 33 de la presente ley;

Il.-  Constaralafechaen quesehayadictadoy el lugar
del arbitraje; y

lll.-  Después de dictado el laudo, la Comisién lo
notificar4 a cada una de las partes, mediante
entrega de una copia del mismo.

Articulo 39.- Concluida la investigacion, la Comision
formulara el proyecto del laudo correspondiente, en el
cual se analizaran los hechos, los argumentos y pruebas,
asi como los elementos de conviccion y las diligencias
practicadas a fin de determinar si los prestadores de los
servicios médicos han sido responsables.

El proyecto de laudo sera elaborado por |os profesionistas
y técnicos de la Comision y en el sefialaran las medidas
que procedan para la efectiva restitucion cuando sea
posible a los afectados de sus derechos violados por la
negligenciamédica sufriday s procede paralareparacion
de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado.

Los proyectos antes mencionados seran sometidos al
Comisionado de Arbitraje Médico del Distrito Federal para
su consideracion y resolucion final.

Articulo 40.- EI Comisionado estudiara todos los
proyectos de laudo que se le presenten a los cuales les
puede formular modificaciones, las observaciones y las
consideraciones que resulten convenientes.

Articulo 41.- Lasactuacionesdela Comision enlafuncion
arbitral terminan cuando:

l.- Sedicte laudo definitivo y este sea aprobado por €l
Comisionado.;

Il.-  Las partes acuerden dar por terminadas las
actuaciones;

lll-  La Comision compruebe que la prosecucion de las
actuaciones resultarian innecesarias o imposibles; y

V-  El laudo que se emita y sea aceptado por ambas
partes, sera cosa juzgada.

Seccién Cuarta
Delas notificaciones

Articulo 42.- Dentro de los 30 dias siguientes a la
notificacion del laudo, salvo que las partes hayan
acordado otro plazo, cualquiera de ellas podréa con
notificacion a la otra, pedir a la Comision:

l.- Corrija en €l laudo cualquier error de célculo, de
copia, tipografico o de naturaleza similar; y

Il.-  Se dé una interpretacion sobre un punto o parte
concreta del laudo.

S la Comisién estima conveniente efectuara la correccion
o dara lainterpretacion dentro de los 30 dias siguientes a
larecepcion dela solicitud y dicha interpretacion formaréa
parte del laudo.

Articulo 43.- Salvo acuerdo en contrario de las partes,
dentro delos 30 dias siguientes a la notificacion del laudo,
cualquiera de las partes con notificacion a la otra parte
podréa solicitar ala Comision que dicte un laudo adicional
respecto de las reclamaciones formuladas en las
actuaciones arbitrales pero omitidas en el laudo. S la
Comision lo estima justificado, dictara el laudo adicional
dentro de los sesenta dias siguientes.

La Comision podra prorrogar, de ser necesario, € plazo
para efectuar una correccion, dar una interpretacion o
dictar un laudo adicional, con arreglo a lo dispuesto para
la emision de laudos.

Capitulo VI
Responsabilidad de los servicios
meédicos, servidores publicos y autoridades

Articulo 44.- Cuando las autoridades o servidores publicos
alos que seles solicite informacién o documentos afirmen
que tienen caracter de confidencial comunicaran a la
Comision las razones para considerarlos asi. En este
supuesto, la Comisién tendra la facultad de hacer la
calificacion definitiva sobrelareservay solicitar quesele
proporcionen la informacion o documentos, la cual
mangjard en la mas estricta confidencialidad.

Articulo 45.- Todas las autoridades 'y servidores publicos,
colaboraran dentro del ambito de su competencia con la
Comision de Arbitraje Médico del Distrito Federal.

Articulo 46.- Las autoridades y servidores publicos seran
responsables penal y administrativamente por los actos u
omisiones en gque incurran durante y con motivo de la
tramitacion de quejas y denuncias ante la Comision de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

Articulo 47.- Cuando persistan actitudes u omisiones que
impliquen conductas evasivas de entorpecimiento por
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parte de las autoridades o servidores publicos que deban
intervenir o colaborar en las investigaciones de la
Comision, ésta denunciara ante los 6rganos competentes
los presuntos delitos o faltas que hubiesen cometido.

Respecto a los particul ares que durante | os procedimientos
de la Comision, incurran en presuntas infracciones o
delitos, seran denunciados ante la autoridad competente.

Articulo 48.- La Comisién podra solicitar alasautoridades
competentes|a aplicacion delas sanciones administrativas
gue procedan, las presuntas infracciones en que incurran
autoridades o servidores publicos durante y con motivo
de las investigaciones que realice. El organismo
correspondiente informara a la Comision acerca de las
sanciones impuestas en su caso.

Capitulo VI
Del patrimonio de la Comision de
Arbitraje Médico del Distrito Federal

Articulo 49.- El patrimonio de la Comision estaréa
integrado por todos los bienes, derechos, aportaciones y
obligaciones que entrafien la utilidad econémica o sean
susceptibles de estimacion pecuniaria y que se obtengan
por cualquier titulo legal y por aquellos que le sean
transferidos por la Federacion, € Distrito Federal y las
Demarcaciones Territoriales.

Articulo 50.- Lavigilancia del patrimonio dela Comision
estara a cargo del Organo de Vigilancia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La Comisién de Arbitraje Médico del Didtrito
Federal no conocera de las quejas o inconformidades
presentadasante otra instancia, que ya hubiesen sdo resudltas
por lamisma ala entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Los recursos humanos, materiales y
presupuestales que requiera inicialmente la Comision de
Arbitraje Médico para el Distrito Federal, seran
proporcionados por e Gobierno del Distrito Federal, con
cargo a su presupuesto.

CUARTO.- La Comision de Arbitraje Médico del Distrito
Federal y el Consegjo debera instalarse en un término no
mayor de 60 dias habiles posteriores a la fecha de entrada
en vigor de la presente Ley.

QUINTO.- El Reglamento Interno de la Comision de
Arbitraje Médico del Distrito Federal, debera ser expedido

en un término no mayor de 90 dias habiles posterioresa su
instalacion.

Firman la presente iniciativa las diputadas y los
diputados: Salvador Abascal Carranza, Jacobo Manfredo
Bonilla Cedillo, Algjandro Diez Barroso Repizo, Federico
Déring Casar, Hiram Escudero Alvarez, Patricia Gardufio
Morales, Victor Hugo Gutiérrez Yarfiez, Ernesto Herrera
Tovar, Tomas Lopez Garcia, Roberto Lopez Granados, Ivan
Manjarrez Meneses, Federico Mora Martinez, diputada
Lorena Rios Martinez, Miguel Angel Toscano Velasco,
Walter Widmer Lopez, y €l delavoz, Rolando Alfonso Solis
Obregon.

Recinto legislativo, a 29 de abril del afio 2002.
Presidenta, hago entrega del documento en mencién.

LA C. PRESIDENTA .- TUrneseparasu andisisy dictamen
alaComisiénde Salud y AsistenciaSocial.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Turismo, por el que se desecha la propuesta del Punto de
Acuerdo parasolicitar alaSecretariade Turismo del Distrito
Federal la Creacidn de una Guia de Orientacion Turistica
denominada“LineaRoja’.

Envirtud de quedicho dictamen yafuediscutido enlasesion
anterior, celebrada el 25 de los corrientes y Unicamente
quedo pendiente de votacidn, procedala secretariaarecoger
la votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA .- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey
apellido, afiadiendo laexpresion “en pro” o “en contra”.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea

Ladelavoz recogeralavotacion. Comenzamos de derecha
aizquierda.

(Votacion Nominal)
Toscano, en contra.
Victor Hugo Gutiérrez, en contra.
Jacobo Bonilla, en contra.

Héctor Gutiérrez de Alba, afavor del dictamen.
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Arturo BargjasRuiz, afavor del dictamen.
Marco Antonio Michel, afavor del dictamen.
Mariadelos Angeles Moreno, en pro del dictamen.
Castillo Mota, en pro del dictamen.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Fernando Espino, en pro.

Edgar L épez Ngera, enpro.

Juan Diaz, en pro.

Humberto Serrano, en pro.

Rafael Luna, en pro.

Tomas L 6pez, en contra.

Rolando Solis, en contra.

L 6pez Granados, en contra.

Herrera, en contra

Ddéring, en contra.

Hiram Escudero, en contra.

Patricia Gardufio, en contra.

Salvador Abascal Carranza, en contra
Edmundo Delgado, en pro.

Federico Mora, en contra

Carmen Pacheco, en pro del dictamen.
Dione Anguiano, en pro.

TorresTello, en pro.

Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.

Ensastiga, en pro.

Edgar Torres, en pro.

AnalLauraLuna, en pro.

Camilo Campos, afavor.
Arnold Ricalde, en pro.
Guada upe Garcia, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
Enoé Uranga, en pro.
AgundisArias, afavor.
Gonzélez Compean, en pro.
Iris Santacruz, afavor.
Ruth Zavaleta, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chavez, afavor.
Horacio Martinez, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFlores Hernandez, afavor.
NavaVega, en pro.

Algjandro Sanchez Camacho, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o

ciudadano diputado de emitir su voto?
Widmer, en contra.
Jaime Guerrero, afavor.

Algjandro Diez Barroso, en contra.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o

ciudadano diputado de emitir su voto?

Se procedera arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.

Ivan Manjarrez, en contra.
Irinadel Castillo, en pro.
Susana Manzanares, en pro.

Bernardino Ramos, afavor.

LA C.SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién esel siguiente: 41 votosafavor, 16 votosen

contra, O abstenciones.
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LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en sustérminos. Se desechalapropuestade Punto
de Acuerdo.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia respecto de la
propuesta para que se interponga Juicio de Controversia
Constitucional en contra del ciudadano Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Orgéanicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si se dispensalalecturadel mismoy
se somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaala Asambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputada Presidenta.

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE SE INTERPONGA JUICIO DE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EN CONTRA
DEL C. JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

AlaComision de Administraciény Procuracion de Justicia
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il
Legislatura, fue remitida para su analisis y dictamen la
Propuesta de Punto de Acuerdo para que se interponga
juicio de controversia constitucional en contra del C. Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, presentada por el
Diputado Rafael Luna Alviso, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion 11, 50y 59
delaLey Organicadela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 18, 22 y 23 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
esta Comision es competente para conocer y dictaminar
dicha propuesta, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1

En la sesion del Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, de fecha 16 de abril de 2002
el Dip. Rafael Luna Alviso, presentd una Propuesta
de Punto de Acuerdo para que seinterponga juicio
de controversia constitucional en contra del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Con fecha 16 de abril de 2002 la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, remitio, para su analisis y
dictamen a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, la Propuesta de Punto de
Acuerdo para interponer controversia
Constitucional en contra del C. Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, presentada por el Dip. Rafael
Luna Alviso, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que €l articulo 66 de la Ley de Transporte del
Distrito Federal, establece que los vehiculos
matriculados en dicha Entidad, deberan contar con
una Podliza de Seguro que cubra los dafios y
perjuicios que puedan ocasionarse a terceros.

Quedd cuerpo delainiciativa de Punto de Acuerdo se
sefiala que € Jefe de Gobierno del Didtrito Federal se
ha abstenido de aplicar € articulo 66 de la Ley de
Transporte del Digtrito Federal, contraviniendo con
ellolodispuesto por d incisob), delasegundafraccion,
de la base segunda del articulo 122 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala
que es obligacion del Jefe de Gobierno del Didtrito
Federal promulgar, publicar y gecutar las leyes que
expidalaAsamblea L egidativa, proveyendoenlaesfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.

CONSIDERANDOS

Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
de acuerdo a las facultades que le confiere el
articulo 122 Base Primera, fraccién V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y previo el proceso legislativo
correspondiente emitio la Ley de Transporte del
Distrito Federal, que fue publicada el 21 de
diciembre de 1995 y que con fecha 19 de mayo de
1999 se publico el decreto por € cual sereforman
y adicionan diversos articulos de la Ley de
Transporte del Distrito Federal, entre los que se
encuentra €l articulo 66.

Que el mencionado articulo 66 de la Ley de
Transporte, conforme el articulo sexto transitorio
del decreto en comento, entro envigor €l 1 deenero
del afio 2002.
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k)

Que conforme a lo anterior, se trata de una norma
juridica, con caracteristicas de general, abstracta
e impersonal, dotada de vigencia y validez,
emanada de un 6rgano legislativo facultado para
ello por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Que en efecto, desde la fecha de entrada en vigor
del articulo 66 de la Ley de Transporte del Distrito
Federal, hasta la fecha no existe constancia legal
alguna por parte del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de que haya emitido reglamento, decreto o
acuerdo alguno tendiente a hacer efectiva la
disposicion legal; ni constancia que acredite que
ha proveido en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

Queel Jefede Gobierno del Distrito Federal omitio
la obligacion que le impone € articulo 122, Base
Segunda, fraccion |1, inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir
ha dejado de realizar una conducta que le esta
seflalando como obligatoria la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy que implica un acto de tracto sucesivo
esdecir tiene efectos continuosy consiste en proveer
en la esfera administrativa la exacta observancia
de las Leyes emitidas por la Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, mediante la expedicion de
reglamentos, decretosy acuerdos.

Quela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 105, establece que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria de
los asuntos siguientes:

De las controversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieran a la materia
electoral, se susciten entre.

dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre
la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales.

Que mediante el juicio de Controversia
Constitucional la, La Suprema Corte de Justicia
de la nacion, como Tribunal Constitucional,
determina la procedencia o improcedencia de la
misma.

Que de acuerdo a lo dispuesto por €l inciso k), de
la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
necesario que exista un acto de o disposicién
general, que sea emitido por un 6rgano de Gobierno

del Distrito Federal y que dicho acto sea contrario
a lo dispuesto en la Constitucion.

9. Que del analisis anterior, es claro que existe un
acto que consiste en la omisién de expedir
reglamento, acuerdos o decretos y proveer en la
esfera administrativa la exacta observancia del
articulo 66 de la Ley de Transporte del Distrito
Federal; que dicha omision es realizada por un
organo de Gobierno del Distrito Federal, en este
caso €l Jefe de Gobierno el Distrito Federal; y que
dicho acto es contrario a lo dispuesto en la
Constitucién, en este caso por violentar o
dispuesto en €l inciso b) de la fraccién 11, base
segunda del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
incumplir con una de sus obligaciones
constitucionales, asi como con el articulo 116 de
la propia Carta Magna, por ir en contra del
equilibrio de poderes.

10. Que conforme a lo anterior, es procedente la
demanda de juicio de controversia constitucional.

11. Que como 6rgano de Gobierno, la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, debevelar por que
las leyes emitidas por ella, sean cumplidas por €l
organo gecutivo del Distrito Federal, disponiendo
para ello de los mecanismos que la propia
Constitucion le permiten.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes
de la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, nos permitimos someter al PlenodelaH. Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, 11 Legislatura, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- QuelaAsamblea L egidativaded Digtrito Federal,
Il Legidatura, instruya ala Mesa Directiva, al efecto dequea
nombrey representacion de este érgano legidativo, interponga
demanda de juicio de Controversia Condtitucional, en contra
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre la
incongtitucionalidad de su omision de aplicar € articulo 66
delaLeydeTrangportedd Digtrito Federal, por contravenir lo
dispuesto en € inciso b), dela Base Segunda, del articulo 122,
asi como del articulo 116 ambos de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Quede conformidad conlosarticulos29y 31
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal acuerda
acudir ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que conozca de la Controversia Constitucional que
se suscita entre este 6rgano de gobierno y el Ejecutivo,
ambos del Distrito Federal.
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Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a los dieciocho dias del mes de abril del afio
2002.

Por la Comisién de Administracion y Procuracion de
Justicia: diputado Juan José Castillo Mota, Presidente;
diputado Gilberto Ensantiga Santiago, Vicepresidente (en
contra); diputado Alejandro Diez Barroso Repiso,
Secretario; diputado Rafael Luna Alviso, integrante;
diputado Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, integrante;
diputado José Luis Buendia Hegewisch, integrante,
diputado Adolfo Lopez Villanueva, integrante (en contra).

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de lapalabraa ciudadano diputado Rafael
Luna Alviso, por la Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.-Consu
venia, diputada Presidenta.

El sefior Jefe de Gobierno se ha caracterizado por su
incumplimiento ala Constitucion y alas leyes que de ella
emanan. Claro giemplo deelloesel articulo 66 delaL ey de
Transporte del Distrito Federal que consagra que los
vehiculos matriculados en el Distrito Federal cuenten con
unapodlizade seguro de dafios atercerosy que esto entraria
envigor apartir del 1°deenero del afio 2002. Sin embargo,
el Jefe de Gobierno no sélo no ha cumplido, sino que ha
emitido una serie de disposiciones de orden fiscal y
administrativo parael efecto de queno seapliquen lasveinte
veces €l salario minimo de multa alos conductores que no
cuenten con dicho seguro.

La Constitucion es para que se cumpla 'y no para que se
viole,

Esta Soberaniahavisto otros casos como e incumplimiento
alalLey delasy los Jovenes del Distrito Federal en lafalta
de creacion del Instituto de la Juventud.

Esta Soberania también ha sido testigo, que el dia de hoy,
en un acto tan importante como la Medalla a Mérito
Ciudadano, no acude el sefior Jefe de Gobierno.

En consecuencia, |apropia Constitucion sefialalos medios,
[os mecanismos, | osinstrumentos para cuando sus preceptos
se han incumplidoy por ello la Asamblea, todaviael 11 de
febrero de este afio, emitié un Punto de Acuerdo aprobado
por el Pleno de esta Soberania, exhortando al Jefe de
Gobierno para que cumpliera con las disposiciones
sefialadas. Sin embargo, no se tuvo a bien ni siquiera dar
respuesta a ese Punto de Acuerdo de la Asamblea.

En consecuencia, y dado que estaen juego ladignidad y €l
fortalecimiento de lapropia Asamblea L egislativay que se

restituya el orden juridico, nos vemos en la necesidad, nos
vemos obligados a interponer un Juicio de Controversia
Constitucional en contra del Jefe de Gobierno por el
incumplimiento a citado articulo 66 delal ey de Transporte
del Distrito Federal.

LA C. PRESIDENTA. .- Estdadiscusionel dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con qué objeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Solamente comentarlequelesolicitéala
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia lo
relativo con mi voto particular. Entonces quiero saber si
tiene este asunto presente la diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- No contamoscon el voto particular.
¢Tiene usted su voto por escrito?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Muchasgracias, diputadaPresidenta.

México, Distrito Federal, a 25 de abril de 2002.
ASUNTO: VOTOPARTICULAR

El suscrito diputado Gilberto Ensastiga Santiago,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica y Vicepresidente de la Comision
de Administracién y Procuracion de Justicia, con
fundamento en el articulo 23 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor, presento mi VOTO PARTICULAR en
contra del dictamen emitido por la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia, en relacion al
Punto de Acuerdo presentado por el diputado Rafael Luna
Alviso para que esta honorable Asamblea promueva a
Juicio de controversia constitucional en contra del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, al tenor delassiguientes
CONSIDERACIONES

Quelosrazonamientos que sustentan el dictamen favorable
a la propuesta de Punto de Acuerdo realizada por el
diputado Luna Alviso son totalmente infundados, toda vez
que, si bien es cierto que € articulo 122 Constitucional
como €l articulo 67, fraccion |1, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, establece como una de las facultades
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y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal
la de promulgar, publicar y gecutar las leyes y decretos
gue expida esta Asamblea Legislativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, mediante
la expedicion dereglamentos, decretosy acuerdos, también
lo es, que en ninguna otra disposicion de orden
consgtitucional y del referido Estatuto de Gobierno para el
Distrito Federal se establece expresamente que exista un
tiempo para cumplir con dicha disposicién.

Que la tardanza en la aplicacion de las disposiciones
constitucionales o estatutarias por parte del Jefe de
Gobierno, no nos puede llevar irremediablemente a la
conclusién de que ha incurrido un incumplimiento por
omision, pues no existe otra disposicién ni constitucional
ni estatutaria que establezca cuando o en qué tiempo €l
Ejecutivo Local debe de proveer enla esferaadministrativa,
a su exacta observancia.

Que como consecuencia de lo anterior, tampoco existe
controversia constitucional entre este Organo Legislativo
y el Jefe de Gobierno, pues la interpretacion que se
pretende dar a las disposiciones constitucionales y
estatutarias referidas, derivan de un desconocimiento
profundo de ambos ordenamientos en su conjunto que, en
todo caso, nos deben llevar a replantear la propuesta de
Punto de Acuerdo por Iniciativa de Reforma para que
expresamente se determine en la Constitucion para el caso
del Distrito Federal, en el Estatuto de Gobierno, el tiempo
en que cualquier Ejecutivo, Local o Federal, no sdlo el
Jefe de Gobierno, tendria para promulgar, publicar y
gjecutar las leyes que expidan los 6rganos de gobierno y
para proveer lasleyes que expidan |os 6rganos de gobierno
y para proveer en la esfera administativa, a la exacta
observancia de las mismas, mediante la expedicién de
reglamentos, decretos y acuerdos

Quesdlotranscurrido el plazo constitucional o estatutario
gue se hubiese fijado al Jefe de Gobierno para los efectos
gue nos ocupan, sin que hayan cumplido con tales
obligaciones, sdlo entonces estaremos frente al supuesto
que hoy sostiene el tnico resolutivo favorable del dictamen
de Punto de Acuerdo que presenta el diputado Luna Alviso,
mientras tanto carecemos de fundamentos legales para
entablar una controversia constitucional ante la
honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Que por todo lo anterior, y aunado a las consideraciones
de caréacter econdmico- social que, sin duda obligan al
Jefe de Gobierno a analizar con sumo cuidado ¢cémo
aplicar las disposiciones legales sin afectar la economia
delos ciudadanos? pues debemos recordar que en materia
de impuestos prediales, a la ndmina, de tenencia local,
entre otros, ha impulsado una serie de medidas, de
exenciones y reducciones fiscales, con la finalidad de
aligerar las gravosas cargas a los contribuyentes, donde

a nivel federal, ante la baja recaudacion de la tenencia
vehicular, el gobierno federal ha tenido que ampliar a
todo el mes de abril su plazo de pagos sin recargos. Ml
VOTO ES EN CONTRA DEL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
E INVITO AL PLENO PARA QUE LO VOTE EN EL MISMO SENTIDO.

Muchas gracias, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA. .- Estadadiscusion el dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES (Dexde
su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢(Con quéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES (Dexde
su curul).- En contra.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Afavor?

En el uso de la palabrala diputada Dione Anguiano, hasta
por veinte minutos.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES.-
Gracias, sefioraPresidenta.

No creo que sean necesari 0s vei nte minutos paraargumentar
este hecho, cuando la votacion ya la conocemos y mucho
tiene que ver con un voto de consigna. Simplemente vamos
a hacer algunas reflexiones en torno a este caso y
seguramente aunque nos oponemosal dictamen, celebramos
que en algunos meses se le dé la aprobacion a Jefe de
Gobierno, de lo que ha estado mencionando y a lo mejor
guede claro laignorancia de algunos legisladores en torno
al tema.

Vamosamanejar algunos puntos, solamente me concretaré
a seflalar cinco aspectos.

1.- El Ejecutivo Local mediante la Secretaria de Finanzas
acordd condonar el pago delas multas que sefialalaLey de
Transporte, tal atribucion de la Secretaria se encuentra
sefialada en el articulo 61 del Codigo Financiero, que
menciona que la Secretaria podra condonar las multas por
infraccion alas disposiciones fiscalesy administrativas.

2.- El interés del Ejecutivo Local hasido preservar €l interés
genera por encimade las ganancias quelamedidaaprobada
representaria para las aseguradoras. Por €llo, mientras no
existan condiciones claras y precisas que éstas deban de
cumplir y aceptar, laaplicacion del SUVA, escorrecto quela
multa que fue asignada a los duefios de vehiculos
particulares, que no cuentan con e mencionado seguro,
sea condonada.
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3.- La supuesta controversia constitucional carece de
fundamento ya que dentro de sus argumentos se sefiala
gue no se ha expedido Reglamento, decreto o acuerdo para
laobservanciadelo sefidlado por laLey del Transporte. Sin
embargo, el Reglamento correspondiente existe; mientras
gue un transitorio de la mencionada ley sefidla que esta
obligacion entraria en vigor hasta enero del 2002, mismo
que fue planteado con el fin de garantizar su aplicacion
correcta, o que suponia que las aseguradoras tendrian
reglas y condiciones para su aplicacion correcta 'y en
beneficio de los ciudadanos, mismas que no existen en la
actualidad, por laque su aplicacion seriatotalmente contraria
al sentido que laley buscabatener. En términos préacticos,
no es posible aplicar tal medida, toda vez que no existen
reglas y normas aceptadas por las aseguradoras que
garanticen su aplicacion y beneficio colectivo; de aplicarse
sin las condiciones y garantias minimas, se favoreceria la
existencia de ganancias y précticas negativas en las
empresas aseguradoras.

4.- Lacontroversia, laentendemos, es unabandera politica
de la oposicion en la ciudad de México, porque en sentido
estricto no hay conflicto entre ambos poderes, puesesclaro
gue s laley no hubiese invadido un aspecto reglamentario
y ahi, entiendo que la Suprema Corte de Justicia fallard a
favor del Gobierno del Distrito Federal. No esfacultad dela
Asambleal egislativareglamentar, eshacer leyes.

Como es la sefial, la multa de quienes no cuenten con el
SUVA, €l Ejecutivo Local estariaen condicionesde aplicar
tal medida con condiciones y normas que garanticen su
correcta aplicacion. Baste mencionar que en el
anteproyecto delaL ey de Transportey Vialidad que aprob6
la Comision de Transporte y Vialidad de la propia
Asamblea, sefiadla en su articulo 69 que la sancién por
contravenir esta disposicion se establecera en el
Reglamento correspondiente. No esfacultad —-nuevamente
lo digo- delaAsambleareglamentar.

5.- Como se puede observar, lasupuestacontroversiacarece
de sustento, objetivosilegal es. Sin embargo, esperamosque
la instancia encargada de resolver este asunto llegue al
fondo del asunto y se gjuste a un andlisis riguroso para
resolver por laviadel derecho esta controversia.

Adicionalmente, es preciso sefiadlar que los legisladores
locales de oposicién han hecho de las denuncias Punto de
Acuerdo y hoy de las controversias constitucionales, su
principa arma politicaen contradel gobierno delaCiudad
de México. Sin embargo, en la mayoria de los casos son
intentos de protagonizar supuestas luchas para ganar
espacios en los medios e incluso dentro de sus propios
partidos.

Creemos quelaluchaenlaSupremaCorte de Justiciaestara
ganada por el actual Gobierno del Distrito Federal.

Por tal motivo, e Partido de la Revolucién Democrética
votara en contra de esta disposicion, de esta controversia
constitucional.

Gracias, sefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Parahablar en pro del dictamen, se
concede €l uso de la palabra, hasta por veinte minutos, al
doctor Rafael LunaAlviso.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Con
profundo respeto no voy a dar respuesta a los supuestos
argumentosjuridicos aqui vertidos, porquelisay llanamente
no entendi nada.

Desde € punto de vista politico, yo si quiero invitar a mis
compafierasy compafierosdel PRD ahacer lasiguientereflexion.

En 1999, en una Asamblea Legislativa con una mayoria
absoluta perredista, se votaron las reformas ala Ley del
Transporte, entre ellas el articulo 66 que se haincumplido.
Fue una Asamblea Legislativa con una mayoria absoluta
perredista. La Jefa de Gobierno de ese entonces, hoy
presidente nacional del PRD, novetd el articulo 66 delaLey
del Transporte, y estas reformas cumplieron con su
procedimiento legidlativo.

Enloquevadeestal egislatura, esdecir practicamente afio
y medio, cuando uno no estéde acuerdo con algun precepto,
conalgun articulo, losdiputados, € propio Jefe de Gobierno,
tienen iniciativade Ley. Yo losinvito aaquellos que digan
que esta mal hecho ese articulo, aque hagan unainiciativa
dereformay tampoco quisieracomo ustedes, afirman, decir
qué esta bien o qué ma hecho, como lo ha sefialado el
propio Jefe de Gobierno, porque para eso esta el Poder
Judicial y ya s Lépez Obrador legisla con los Bandos y
ahoratambién quiere ser Poder Judicial, pretende concentrar
los tres poderes en una sola persona.

Desde €l punto de vista social, tenemos, que paises como
Guatemala, Salvador, Chile, Colombia, Estados Unidos,
Canad4, tienen este seguro.

De acuerdo con las cifras del propio Lopez Obrador, en €l
2001 hubo 22,000 accidentes, de los cuales hubo 12,000
lesionados y 1000 muertos. Tener la reparacion del dafio
por laviacivil o por laviapenal es muy dificil obtenerlay
cuando se obtiene, se obtiene después de muchos afios.

Me llamala atencion en este sentido, que primero hay que
proteger a los automovilistas y hay que proteger al
automovilista del peatdn. Ahora resulta que es también
primero el Periférico y después el mantenimiento y la
ampliacion del Metro. Parece que se esta desvirtuando
aquello de “Primero los Pobres”, parece también que hay
una estrategia en funcion de la clase media.
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Pero enfin, yo creo quelo importante es que todos nosotros
somosdiputadosalaAsambleal egidativay que por ningin
motivo debemos permitir que alaAsambleal egislativa se
le menosprecie, sele demerite; la Asamblea, las leyes que
expidasedeben cumplir, y lo queestaenjuego es, insisto, la
dignidad delaAsambleal egidativa.

La Constitucién crea un Ejecutivo fuerte, pero con un
Legidlativo que le sirva de freno y contrapeso, y en esta
épocaque estamosviviendo esfundamental el equilibrio de
poderes.

Yo he visto con atencidn los documentos béasicos del PRD
y consagran €l respeto a la Constitucion, el respeto a
principio delalegalidad. No creo yo que por encimade sus
documentos basi cos esté laomnipotenciade L 6pez Obrador.
Es precisamente, diputada Dione, que no queremos que
voten por consigna, como usted sefialaba. Yo vengo de un
partido en el que hemostenido muchos erroresy |os hemos
pagado, uno de ellos es que en lugar de atender a los
principios del partido se atiende a las decisiones de los
hombres en el poder, de esos hombres en turno que son
transitorios, mas alla de eso estén los principios.

Esa eslareflexion que les hago, que hoy por hoy no voten
las compafieras y los compafieros del PRD por consigna.
Lainvitacion queleshacemos es que voten por lareflexion,
que voten por la Constitucion, que voten por la legalidad,
que ahora ya son gobierno y no oposicion en la ciudad.

Eseesel llamado y por ello esperamos que hoy por hoy se
sumen a este juicio de controversia constitucional en bien
de estaAsamblea, en la que somos hoy por hoy, diputados
detodosy no de partidos en o individual.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con qué objeto, diputado
Enséastiga?

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul) Quisierasolicitarleque mepermitierahacer
el uso de latribuna por ausiones de partido.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso delatribuna,
hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Muchasgracias.

Sefidla el diputado Alviso que no entendid varios de los
planteamientos. Ese es su problemasi no entiende. No nos
vamos a hacer cargo de eso nosotros, de que aprenda.

Yo quiero decirleque esmuy dificil discutir untemacuando
se mezclan varias cosas a la vez: asuntos de consigna,
programasy principiosde partido; delo social no dijo nada,
no da ningun argumento y ese es el fondo, la tardanza.

Aqui nosotros tenemos un problemaen la Asambleay eso
es|o quetenemos que reconocer, y si hay un vacio juridico.
El problema es que frente a este vacio juridico imperan las
posiciones politicas, y discilpeme pero usted no estaen el
fondo preocupado por la observancia de la ley, usted esta
preocupado por otra cosa, usted esta mas bien preocupado
de como sele asesta un golpe al Jefe de Gobierno, como se
leasestaun golpe a Partido delaRevolucién Democrética,
pero estoy totalmente convencido que lo que menos le
preocupan ni son los peatones ni los automovilistas.

Yo lo que quisiera comentarle es que en esta Asambleaya
en algunas ocasiones se han aprobado extrafiamientos
cuando el Jefe de Gobierno no promulga unaley. Lo que
nosotros tenemos que decir es que no hay un tiempo
especifico para las promulgaciones de las leyes, y éste es
un problemarea que estamos viviendo.

Entonces, discutamos el asunto de fondo y promovamos
las reformas necesarias, porque esta esfera juridica del
Ejecutivo Local, de promulgar laley, es unaatribucion que
€l tiene y no aparece, yo vuelvo a insistir, en ningun
ordenamiento que tiene uno o dos o tres o cuatro o cinco
dias 0 afios para promulgar las leyes.

Lo otro, yo lo que quisiera comentarle es que nosotros
tenemos que entender que nuestra soci edad no eshomogénes,
y en la medida en que nuestra sociedad no es homogeénea,
este tipo de disposiciones tienen que atender sin duda a la
realidad que nosotros estamos viviendo en la ciudad y por
es0 creo que usted, ojaay vuelvaasubir, nosexplique cuaes
son | osrazonamientosjuridicos ef ectivamente parapromover
esa controversia. Si no nos los plantea aqui, publica, s no
nos los sustenta es claro, yo vuelvo ainsistir, que a usted no
le preocupa € impacto que genere con los ciudadanos este
articulo de la Ley de Transporte, sino que su Unico fin es
utilizar esta tribuna, efectivamente para dar un
posi cionamiento mas de tipo politico.

Quiero decirle una cosa, no es un asunto de linea, es un
problema de que no compartimos los elementos que
sustentan el Punto de Acuerdo que usted presentd en la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia, no
compartimos|osfundamentos que usted haexpresado tanto
en el Punto de Acuerdo como en esta tribuna

Yo creo que quien menos puede hablar de votos de consigna
es usted, porque yo que estoy atras me doy cuenta luego
como votan, y si de este lado se vota en contra todos van
en contra. Los felicito porque es una disciplina muy
interesante, pero también son votos de consigna.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO (Dexde su
curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto?
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EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO (Desdesu
curul).- Paraalusiones.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado, tiene
usted el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO RAFAEL LUNA ALVISO.- Mire,
compariero Ensastiga, es muy dificil debatir cuando no se
centra el tema. El tema es que € Jefe de Gobierno esta
incumpliendo con la Constitucion. El temaeslailegalidad
con laque acttiael Jefe de Gobierno.

Cuando yo digo que no entiendo los elementos que ustedes
manejan, es porgue no los entiendo. Yo tengo muchas
deficiencias. Soy abogado, tengo un doctorado en derecho,
y me falta mucho por caminar, mucho, pero hay cosas que
no entiendo.

Ahora, el Jefede Gobiernolo dijoy ustedes|o han reiterado
hoy: laley estdmal hecha. En este pais nosotros no somos
quién paracalificar cuando unaley estabien o estamal, sera
en este caso concreto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién quien decidaaquién le corresponde el derecho.

El debate, por otra parte, delacuestion si debe funcionar o
no, etcétera, se dio en una comision de ustedes, en la
Comision de Vialidad y Transporte, que preside una
destacada perredista, eso ya se dio en su tiempo, ya esta
consagrado; estamos hablando del incumplimiento de la
Constitucion, ese es el punto, y no me corresponde ni a
usted ni ami decidir, le corresponde ala Suprema Corte de
JusticiadelaNacion; ni al hombre omnipotente eiluminado
de L 6pez Obrador le corresponde decir quiéntienelarazon.

Usted dice que nosotros votamos por consigna. Yo le decia
hace rato que muchos de |os errores de mi partido fueron
eso, atender las consignas y que eso nos ha costado y
hemos pagado un alto precio, y ahorita estamos viviendo
enunatransicion paratratar desalir deello, perofinamente
nos ponemos de acuerdo entre nosotros, con sus
diferencias; hay otros que ni estando en el poder en el
Distrito Federal se ponen de acuerdo entre ellos.

Pero yo creo que ya no tiene caso seguir hablando, porque
el propio Jefe de Gobierno, que me hace remontar a siglo
XVII, XVI1I, con Napoledn Bonaparte que propugnabauna
serie de principios democréticos de avanzada, pero que en
el fondo enmascaraba un profundo gobierno autoritario,
dando lugar a famoso bonopartismo; ha dicho él: no nos
peleemos entre nosotros, que decida la Corte. Esa es la
invitacion.

Si noquierenir por laConstituciony por el cumplimiento de
laley, no invadamos otra esfera de poder y degjemos que la
Corteresuelva, y a paso del tiempo, cuando hablemos del
transitar democrético, veremos que muchos de los errores

gue estan haciendo, ustedes van a pagar las facturas, como
hoy nosotros pagamos las nuestras.

LA C. PRESIDENTA .- Procedalasecretariaapreguntar a
Pleno en votaci 6n econémicas seencuentrasuficientemente
discutido €l dictamen.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO TOMAS LOPEZ
GARCIA - Por instrucciones delaPresidencia, se preguntaal
Pleno s € dictamen se encuentra suficientemente discutido.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se encuentra suficientemente discutido €l dictamen, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Procedalasecretariaarecoger la
votacion nominal del dictamen enlogenerd y enlo particular
en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresién o en contra.
SeruegaaOficialiaMayor hacer €l anuncio establecido en
el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea.

El delavoz recogeralavotacion. Comenzamosde derechaa
izquierda.

(Votacion Nominal)
Federico Mora, en pro.
LorenaRios, en pro.
Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
MargaritaGonzalez, en pro.
Marco Antonio Michel, afavor.
Maria de losAngeles Moreno, afavor.

Miguel Gonzélez Compean, en pro.
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Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar L 6pez Ngera, en pro.
Juan Diaz, en pro.

Humberto Serrano, afavor.
Rafael Luna, enpro.

L 6pez Granados, afavor.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Herrera, afavor.

Waelter Widmer, en pro.

Ddéring, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Carmen Pacheco, en contra.
Algjandro Sanchez Camacho, en contra.
Dione Anguiano, en contra.
Susana Manzanares, en contra.
TorresTello, en contra.
ClaraBrugada, en contra.
Ensastiga, en contra.

Edgar Torres, en contra.
Toscano, afavor.

Rolando Solis, en pro.

Enoé Uranga, afavor.

Jaime Guerrero, afavor.

Camilo Campos, afavor.
Guadalupe Garciaen pro.
Algjandro Agundis, afavor.
Fernandez Avila, en pro.

Iris Santacruz, abstencion.
Diez Barroso, en pro.

Ruth Zavaleta, abstencion.
LeticiaRobles, en contra.
Ricardo Chavez, en contra.
Marcos Morales, en contra.
Eugenia Flores Hernandez, en contra.
Cuauhtémoc Velasco, afavor.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté agunaciudadanao ciudadano
diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna ciudadana o ciudadano diputado de emitir su
voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ivan Manjarrez, en pro.

Ramos Iturbide, en contra.

Irinadel Castillo, enpro.

Tomas L Opez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- DiputadaPresidenta, el resultado
delavotacién es el siguiente: 40 votosafavor, 13 votosen

contra, 2 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en sus términos.

Seinstruye alaMesa Directiva de esta Asambl ea, a efecto
de que anombrey representacion de la misma, interponga
demanda de controversia constitucional ante la Suprema
Cortede JusticiadelaNacién contrael Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en lostérminos del dictamen aprobado.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiény ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
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Ciencia, Tecnologiae Informéticarespecto de lapropuesta
de Punto de Acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal presente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal uninforme pormenorizado del proyecto para
Tender unaRed Subterraneade Gas Natural por laEmpresa
Metro Gas en el Distrito Federal y la Elaboracion del
correspondiente programa de Proteccion Civil en caso de
desastre.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a los
ciudadanos y ciudadanas diputadas, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Orgéanicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi sedispensalalecturadel mismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica se pregunta ala Asamblea si se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, diputada Presidenta.

Comisién de Ciencia, Tecnologia e Informatica

DICTAMEN A LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO, PARA SOLICITAR AL JEFE DE
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL, PRESENTE A
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, UN INFORME PORMENORIZADO DEL
PROYECTOPARATENDER UNARED SUBTERRANEA
DE GASNATURAL, PORLAEMPRESAMETRO GAS,
EN EL DISTRITO FEDERAL, Y LA ELABORACION
DEL CORRESPONDIENTE PROGRAMA DE
PROTECCION CIVIL EN EL CASO DE DESASTRE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Ciencia, Tecnologia e Informética de
esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue
turnada para su estudio y dictamen la propuesta de
Punto de Acuerdo, para solicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, presente ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, un informe pormenorizado del
proyecto para tender una red subterranea de gas
natural, por la empresa Metro Gas, en el Distrito
Federal, y la elaboracion del correspondiente programa
de proteccion civil en el caso de desastre, presentada
por el Dip. Victor Hugo Gutiérrez Yafez, del partido
Accién Nacional.

Con fundamento en lo previsto enlosarticulos 17 fraccion
VI, 48, 50 y 59 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, y 18, 19, 22, 23, 26y 114
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta Comision es
competente para conocer de la iniciativa mencionada en
el parrafo que antecede; por lo que se abocaron al estudio
y elaboracion del dictamen del citado documento,
basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1 En sesion celebrada el dia 28 de septiembre del
2001, por el Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal Il Legislatura, el C. Diputado
Victor Hugo Gutiérrez Yanez, integrante de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Accion
Nacional, presentd la propuesta de Punto de
Acuerdo, para solicitar al jefe de gobierno del
Distrito Federal, presente ala Asamblea Legidativa
del Distrito Federal, un informe pormenorizado del
proyecto para tender una red subterranea de gas
natural, por la empresa Metro Gas, en € Distrito
Federal, y la elaboracion del correspondiente
programa de proteccion civil en el caso de desastre.

2. La C. Diputada Patricia Gardufio Morales, en su
carécter de Presidenta de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legislativa turng, el pasado 28 de
septiembre del 2001, a esta Comision de Ciencia,
Tecnologia e Informatica, el documento referido en
el antecedente que precede.

3. En observancia a lo establecido en € articulo 22
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
miembros de esta Comision en el antecedente
anterior, se reunio el dia 25 de marzo del 2002
para la discusion y, en su caso, aprobacion del
presente dictamen.

Congruente con lo expuesto, y
CONSIDERANDO

PRIMERO: Quela presente Comisién escompetente para
conocer, estudiar y dictaminar respecto a la presente
propuesta de punto de acuerdo.

SEGUNDO: Queunadelasprioridades detodo Gobierno
debe ser el proporcionar a sucomunidad, en todo momento,
la seguridad necesaria que salvaguarde la integridad
fisica y patrimonial de toda persona.

TERCERO: Que de conformidad con la informacién
proporcionada, se presume gque la empresa “ Metro Gas”
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no se ha responsabilizado (como debiera) de diversos
dafios ocasionados a terceros durante su proceso de
construccion de ductos subterraneos para la distribucion
de gas natural.

CUARTO: Que en virtud a la importancia y magnitud de
la obra, es necesario tener un control estricto por parte de
proteccion civil para prevenir y detectar anomalias
durante el proceso de construccion, asi como el establecer
las medidas conducentes a implementar en caso de
siniestro.

Por los argumentos expuestos, esta Comision considera
conveniente que se apruebe la propuesta de Punto de Acuerdo,
parasolicitar al jefedegobierno dd Digtrito Federal, presente
a la Asanmblea Legidativa del Digtrito Federal, un informe
pormenorizado del proyecto para tender una red subterranea
degasnatural, por laempresa Metro Gas, end Didtrito Federal,
y la elaboracion del correspondiente programa de proteccion
civil en @ caso de desadtre.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 10, fraccion XXIV, 50 y 59 de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como con lo previsto en los articulos 19, parrafo
primero; 22, parrafo primeroy 23 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision someten a la consideracion de la
Asamblea Legislativa el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Se aprueba la propuesta de Punto de Acuerdo,
para solicitar al jefe de gobierno del Distrito Federal,
presente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
un informe pormenorizado del proyecto para tender una
red subterranea de gasnatural, por laempresa Metro Gas,
enel Distrito Federal, y la elaboracion del correspondiente
programa de proteccion civil en el caso de desastre.

Por la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Informatica:
diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, Presidente;
diputado Arnold Ricalde de Jager, Vicepresidente;
diputado Fernando Espino Arévalo, Secretario; diputado
Victor Hugo Gutiérrez Yafiez, Integrante.

LA C. PRESIDENTA.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por la Comision de Ciencia,
TecnologiaeInforméticaal diputado Victor Hugo Gutiérrez
Y &ez.

EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO GUTIERREZ YANEZ -
Con su venia, diputada Presidenta.

Como es de todos conocido una de las principales
responsabilidades que como legisladores adquirimos, esla

de procurar el bienestar de todos |os habitantes del Distrito
Federal, conscientes delaimportanciaque el suministro de
energéticostiene paralos habitantes de nuestragran ciudad
y principalmente en el rubro de gasnatural. ESpor nosotros
sabido todos los casos de desastre que por descuido, falta
de prevencién o mal manejo deinstalaciones hemossufrido
enel Distrito Federal.

Es por esto que con gran preocupaci On presentamos ante el
Pleno de esta honorable Asamblea Legislativa el presente
dictamen con propuesta de Punto de Acuerdo parasolicitar
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal presente a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal un Informe
Pormenorizado del Proyecto para Tender una Red
subterraneade Gas Natural por laEmpresaMetro Gasen €l
Distrito Federal y la elaboracion del correspondiente
Programade Proteccion Civil en el caso de desastre.

Lo anterior esta fundamentado en una serie de casos, de
dafios aterceros, que con motivo delainstalacion delared
subterranea por parte de la Empresa Metro Gas han sido
ocasionados, como por gjemplo: dafio alineas telefonicas;
drenaje; de agua potable; entre otros. Tales dafios no han
sido asumidos por dicha empresa, siendo la propia
ciudadania quien corre los gastos de reparacion o bien las
autoridades Delegacionales segin sea €l caso.

Unadelasprioridadesdel gobierno, debe ser el proporcionar
a su comunidad en todo momento, la seguridad necesaria
que salvaguarde la integridad fisicay patrimonia de toda
persona.

Envirtud alaimportanciay magnitud delaobra, esnecesario
tener un control estricto por parte de proteccion civil para
prevenir y detectar anomalias durante el proceso de
construccion, asi como establecer las medidas conducentes
aimplementarse en caso de siniestro.

Muchas gracias, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO IVAN REYNALDO
MANJARREZ MENESES.- Estaadiscusion el dictamen
enlo general. Seabreel registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.
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SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea

El delavoz recogeralavotacion. Comenzamos de derechaa
izquierda.

(Votacion Nominal)
Federico Mora, en pro.
LorenaRios, en pro.
Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, enpro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Marco Antonio Michel, en pro.
Maria de los Angeles Moreno, afavor.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Humberto Serrano, afavor.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
L 6pez Granados, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Herrera, afavor.
Ddéring, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.

Toscano, afavor.

Gonzdez Gamio, en pro.
Gonzél ez Compean, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Jaime Guerrero, en pro.

Enoé Uranga, en pro.
Buendia, afavor.
AnaLauraLuna, en pro.
Diez Barroso, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Algjandro Agundis, afavor.
Waelter Widmer, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
LeticiaRobles, afavor.
Ricardo Chavez, afavor.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatd agunaciudadanao ciudadano
diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna ciudadana o ciudadano diputado de emitir su
voto?
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Juan Diaz, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

Bernardino Ramos, afavor.
Ivan Manjarrez, afavor.
Tomas L 6pez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, € resultado de
la votacion es € siguiente 54 votos a favor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentalaComision de Ciencia, Tecnologiae
Informética.

Hégase del conocimiento del Jefe de Gobierno para su
conocimiento y efectos legales conducentes.

El sguiente punto del orden del diaesladiscusény ensucaso
aprobacién del dictamen que presenta la Comision de
Administracion Plblicalocal, por € cud sedesechalapropuesta
de Punto de Acuerdo en relacion con las Manifestaciones
PUblicas que hahecholaJefa Del egaciond en Cuauhtémoc con
motivo delaSuspension Tempora delosOperativosEspecides
en € Barrio de Tepito durante laépocanavidefia

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Orgéanicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si se dispensalalecturadel mismoy
se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaala Asambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, sefior Presidente.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
PROYECTO DE DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL:

Ala Comision de Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, fueturnada para
su andlisis y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO EN RELACION CON LAS
MANIFESTACIONESPUBLICASQUE HAHECHOLA
JEFA DELEGACIONAL EN CUAUHTEMOC, CON
MOTIVO DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE LOS
OPERATIVOS ESPECIALES EN EL BARRIO DE
TEPITODURANTE LAEPOCANAVIDERNA, presentada
por el Diputado Ernesto Herrera Tovar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en el articulo 122 Apartado C, Base
Primera, Fraccion V, inciso g) dela Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 36y 42 fraccion Xl del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,7, 10fraccion
I, 45, 46 fraccion 11, 48 fraccion |, 49, 50 y 59 de la Ley
Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito Federal;
asi como 1, 18, 20, 22, 23, y 100 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision se avoco al estudio de la
proposicion con punto de acuerdo antes citado.

Por lo anteriormente fundado, esta Comision de
Administracion Publica Local somete al pleno de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 4 de Diciembre del afio 2001, se present6 la
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO EN
RELACION CON LASMANIFESTACIONESPUBLICAS
QUE HA HECHO LA JEFA DELEGACIONAL EN
CUAUHTEMOC, CON MOTIVO DE LA SUSPENSION
TEMPORAL DE LOSOPERATIVOSESPECIALESEN
EL BARRIO DE TEPITO DURANTE LA EPOCA
NAVIDERNA, por el Diputado Ernesto Herrera Tovar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

2.- Por instruccionesdela Presidencia dela Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legislatura, fue turnada la proposicion con punto de
acuerdo indicada a la Comisién de Administracion
Publica Local con fecha 4 de Diciembredel 2001; recibido
el mismo dia, afin de que con fundamento en el articulo 18
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
se procediera a su andlisis y dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en €l articulo 22 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, la Comision se reunio €l
dia miércoles 24 de abril del afio 2002 para dictaminar €l
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punto de acuerdo presentado, con el proposito de
someterlo alaconsideracion del pleno deestaH. Asamblea
Legidativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comisién es competente para
conocer de la Proposicion con Punto de Acuerdo con
relacion las manifestaciones publicas que ha hecho la Jefa
Delegacional en Cuauhtémoc, con motivo dela suspension
temporal delosoperativos especialesen el barrio de Tepito
durante la época navidefia, presentada por el Diputado
Ernesto Herrera Tovar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 50
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal y 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que resulta notoriamente evidente que el
Estado debe garantizar el estricto cumplimiento de la Ley
en cualquier ambito de la vida nacional, bajo cualquier
esquema social y por encima de intereses particulares.

TERCERO.- Que uno de los grandes y mas graves
problemas que aquejan a nuestra actual sociedad es la
inseguridad publica, consecuentemente, la delincuencia
organizada que realiza € contrabando, la pirateria, robo
de mercancia y miltiples delitos sancionados por nuestra
legislacion penal, es un cancer que se ha multiplicado y
desarrollado dentro del comercio y éste es gjercido en
perjuicio de la libertad de trabajo licita y con graves
repercusiones parala hacienda pablica, tanto federal como
del Distrito Federal.

CUARTO.- Quelaimplementacién de verdaderas politicas
publicas que ayuden abatir la delincuencia organizada,
el tréfico, el contrabando de mercancia robada, la
introduccion ilegal al pais de mercancia extranjera, en
suma, la inseguridad publica, no se limitan a una
temporada del afio, ni se circunscriben a una entidad
federativa determinada o region, es un problema comin
que requiere una solucién integral por parte del Estado.

QUINTO.- Qued Diputado Ernesto Herrera Tovar, advierte
€en su proposicidn con punto de acuerdo que es motivo de
analisis de esta comision dictaminadora, que cifras
oficiales revelaron que el subsector informal genera el
12.7% del Producto Interno Bruto, que sin embargo,
extraoficialmente se menciona que esta economia tiene
una participacion del 45 al 50 %, sinreferir detalle alguno
al respecto.

SEXTO.- Que en la foja cuatro del punto de acuerdo en
dictamen el Diputado Ernesto Herrera Tovar sefiala que
segln la CANACO en meses pasados informo que el

comercio ilegal representa actualmente mas del 40% del
mercado en el Distrito Federal, aiin cuando la mayor parte
de los productos que ofertan son de contrabando ( 60% ),
piratas(95% ) orobadas (20% ), como se pudo comprobar
en un sondeo realizado en concentraciones de ambulantes
de Tepito, San Felipe de Jests, San Cosme, San Juan, Santa
CruzMeyehualcoy el Centro Histérico. También se sefiala
qgue el barrio de Tepito se ha configurado como el
principal productor y vendedor de reproducciones
ilegales.

SEPTIMO.- Quetambién sefiala el Diputado Herrera Tovar
a fojas cinco del punto en andlisis que de acuerdo con
datos proporcionados por la Asociacién Mexicana de
Productores de Fonogramas y Videogramas, 3 de cada 5
discos compactos musicales vendidos en México son de
produccion ilegal denominada «pirata». Que en total,
cerca de 104 millones de unidades de productos «piratas»
fueron vendidas en €l afio 2000, contra aproximadamente
67 millones de unidades legitimas.

OCTAVO.- Que en €l parrafo tercero y cuarto de la foja
cinco del punto de acuerdo en dictamen, el Diputado
Ernesto Herrera advierte que nuestro pais ocupa €l tercer
lugar en el mercado «piratax», y en €l Barrio de Tepito se
producey vende el 50% de los discos compactos musicales
ilegales. Que la pérdida en la industria del fonograma se
calculan de alrededor de 300 millones de ddlares anuales
y €l Gobierno Mexicano deja de percibir ingresosdel orden
de 80 millones de pesos anuales en Impuesto al Valor
Agregado y demas impuestos.

NOVENO.- Que €l nimero marcado como 1. del punto de
acuerdo que se dictamina, €l Diputado Ernesto Herrera
refiere a que la Asamblea Legislativa haga un llamado a
las autoridades competentes para que el fin de afio se
proceda con cautela y rigor en la aplicacion de la ley,
para impedir la venta de mercancia robada, asi como de
discos compactos musicales producidos de manera ilegal.
Asi mismo en el nimero 3., el Diputado sefiala que se debe
hacer un exhorto para que cumpla con lo sefialado en el
bando emitido por la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal en el afio de 1993, paralaregularizacién
del comercio ambulantedel Centro Histérico dela Ciudad
de México y ademas que se debe solicitar a dicha Jefa
Delegacional como lo sefiala en el ndmero marcado con
el 4., que informe a esta H. Asamblea sobre el padron de
vendedores informales para esta temporada de fin de afio,
tanto el nimero de ellos, como de su ubicacion geogréfica,
la organizacion social a la que pertenecen y €l pago de
derechos que cada uno de €ellos hara a las autoridades
respectivas.

DECIMO.- Que el Punto de acuerdo que presenta el
Diputado Ernesto Herrera Tovar sobre el comercio informal
y los operativos en el barrio de Tepito se basan en que la
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Delegada Dolores Padierna declaré ante los medios de
comunicacion que el Gobierno del Distrito Federal
solicitariaala Procuraduria General dela Republicapara
gue se abstuviera de llevar a cabo operativos en en el
barrio de Tepito.

DECIMO PRIMERO.- Que sin embargo, dicho punto de
acuerdo se basa solo en una manifestacion unilateral de
dicha funcionaria, sin que se haya corroborado si
efectivamente se hizo la solicitud por parte del gobierno
dela ciudad a la Procuraduria General de la Republicay
por otro lado, no precisa si en efecto fueron suspendidos
los operativos en el barrio de Tepito por parte de dicha
Procuraduria, lo cual significa unaimposibilidad juridica
y material pararesolver sobrelapertinenciaono del punto
gue se solicita, toda vez que no se cuentan con bases o
elementos suficientes para advertir que hubieran
operativos en el barrio de Tepito y que estos se hayan
suspendido por la peticion o manifestacion dela Delegada
en dicha demarcacion territorial.

DECIMO SEGUNDO.- Que ademas, debemos precisar que
€l punto de acuerdo en cuestion, mismo que se presento el
4 de diciembre del afio 2001, ante el Pleno dela Asamblea
Legidlativa, refiere especificamente a un tiempo, €l cual se
congtrifie a la temporada navidefia del afio 2001, por 1o
tanto, aceptando sin conceder que fuera «conveniente»,
la misma ya no tiene razon de ser, pues en todo caso
debemos atenernos a la proxima temporada navidefia del
afio en curso, sin embargo, seria ilégico resolver sobre
una cuestion que ha pasado por la temporada navidefia
del afio proximo pasado o en su caso, por otra que ain
esta por venir, empero, en este Ultimo caso, debemos
atenernos a dos circunstancias, primero, que se haga una
manifestacion similar por parte de dicha funcionaria y
segundo, que efectivamente se interrumpan |os oper ativos
en €l barrio plurialudido, (suponiendo que los haya para
entonces) y necesariamente en la temporada navidefia del
afio 2002.

DECIMO TERCERO.- Queentalesconsideraciones, esta
comision dictaminadora considera que no existen
elementos suficientesy necesarios para aprobar el presente
punto de acuerdo, porque nos encontramos en presencia
de una manifestacion personal que hizo la Jefa
Delegacional Dolores Padierna que si bien no resulta
apropiada por las implicaciones que trae consigo, no es
suficiente para aprobar el presente punto de acuerdo, ya
que éste se basa fundamental mente en dicha manifestacion,
sin embargo, no se advierte de modo alguno, como ya se
dijo anteriormente, que el Gobierno del Distrito Federal
haya llevado a cabo tal solicitud, por lo tanto esta
dictaminadora estima conveniente no aprobar el punto
en cuestion por carecer de elementos que presuman tal
solicitudy lainterrupcion dedichos operativosen el barrio
de Tepito. Ahora bien, no pasa inadvertido a esta

dictaminadora, que dicho punto de acuerdo secircunscribe
a una temporada navidefia que ya paso y que por ende se
carece demateria pararesolver enlostérminos planteados
por el Diputado Ernesto Herrera Tovar, por lo tanto, ha
lugar a determinar la improcedencia de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, asi como de
conformidad con lo solicitado en la PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION CON
LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS QUE HA
HECHO LA JEFA DELEGACIONAL EN
CUAUHTEMOC, CON MOTIVO DE LA SUSPENSION
TEMPORAL DE LOS OPERATIVOS ESPECIALES
EN EL BARRIO DE TEPITO DURANTE LA EPOCA
NAVIDENA, la Comisién de Administracion Publica
Local, con las facultades que le confiere el articulo 22
del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estima que
esderesolversey se:

RESUELVE

UNICO.- No esaprobarsey se desecha el Punto de Acuerdo
en estudio presentado ante esta comision dictaminadora
por no tener materia para resolver sobre el particular, en
términos de lo expuesto y fundado en los considerandos
gue integran el cuerpo del presente dictamen.

La Comision de Administracion Pablica Local: diputado
Federico Doring Casar, Presidente; diputado Marco
Antonio Michel Diaz, Vicepresidente; diputada Clara
Marina Brugada Molina, Secretaria; diputado Francisco
Fernando Solis Pedn, integrante; diputado Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, integrante; diputado José Luis
Buendia Hegewisch, integrante; diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de la palabra por la Comision de
Administracién PablicaLocal, a diputado Federico Doring
Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados:

De conformidad conlo dispuesto por € articulo 102, fraccion
I, del Reglamento parael Gobierno Interior deestaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, vengo a esta tribuna a
nombre delaComisién Dictaminadoraafundar y motivar el
dictamen recaido a la proposicion con Punto de Acuerdo,
en relacion con las Manifestaciones Publicas que ha hecho
la Jefa Delegacional en Cuauhtémoc, con motivo de la
Suspension Temporal de los Operativos Especiales en el
Barrio de Tepito, durantelaépocanavidefia, presentada por
el diputado Ernesto HerreraTovar.
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NuestraCartaMagna, en los numerales 14 cuarto parrafo; y
16 primer parrafo, sefialan la obligacion de las autoridades
defundar y motivar susresoluciones. También el legislador
ordinario prevé en diversos ordenamientosdelalegislacion
secundaria el mandato constitucional y el legislador local
consagra la obligacion de la Comision Dictaminadora a
hacerlo.

En consecuencia, fundan el dictamen mencionado los
articulos 48 y 50 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal; 18y 19 del Reglamento para
el Gobierno Interior de este Organo Legislativo Local, para
acreditar |lacompetenciadeladictaminadora.

Lamotivacion y fundamentacion de la dictaminadora para
resolver €l presente asunto consistio en que la Delegada
Dol ores Padiernadeclaré ante |os medios de comuni cacion
qgue el Gobierno del Distrito Federal solicitaria a la
Procuraduria General delaRepublicaparaque seabstuviera
dellevar acabo operativos en el Barrio de Tepito.

Sin embargo, dicho Punto de Acuerdo se basa sdlo en una
manifestacion unilateral de dicha funcionaria, sin que se
haya corroborado, si efectivamente se hizo la solicitud por
parte del gobierno delaciudad alaProcuraduriaGeneral de
la Replblica, y por otro lado no precisa s efectivamente
fueron suspendidos los operativos en el Barrio de Tepito
por parte de dicha Procuraduria, lo cua significa una
imposibilidad juridica en materia para resolver sobre la
pertinencia o no del punto que se solicita, toda vez que no
se contd con bases o elementos suficientes para advertir
gue hubieran operativos en €l Barrio de Tepito y que estos
se hayan suspendido por la peticién o manifestacion de la
Delegadaen dichademarcacion territorial.

Asimismo, la dictaminadora consideré que no existen
elementos suficientesy necesarios paraaprobar el presente
punto de acuerdo, porque nos encontramos en presencia
de unamanifestacion personal que hizo al JefaDelegacional
Dolores Padierna, que si bien no resulta apropiada por las
implicaciones que trae consigno, no es suficiente para
aprobar el presente Punto de Acuerdo, ya que este se basa
fundamental mente en dichamanifestacion.

Sin embargo, no se advierte de modo alguno, como ya se
dijo anteriormente, que el Gobierno del Distrito Federal haya
[levado acabo tal solicitud, por lo tanto estadictaminadora
estimé conveniente no aprobar €l punto en cuestion, por
carecer de elementos que presuman tal solicitud y la
interrupcion de dichos operativos en el Barrio de Tepito.
Por lo tanto, ha lugar a dictaminar laimprocedencia de la
misma

Por 1o anterior y en virtud de | as consideraciones aludidas,
se desechd laproposicién de marras el pasado jueves 25 de
abril del afio en curso.

Sefioras y sefiores diputados: es claro que el dictamen
propuesto al Pleno cumple con los requisitos legales para
ser aprobado en todas y cada una de sus partes, por ser
procedente conforme a derecho. En suma es pertinente
aprobar el dictamen desechatorio.

En consecuencia, es procedente el voto de los legisladores
de estaautonomiaafavor del dictamen de marras.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusione dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular, en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger la
votacion del dictamenenlo general y enlo particular, enun
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su hombrey
apellido, afiadiendo laexpresion “en pro” o “en contra”.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
enel Articulo 113 del Reglamento parael Gobierno I nterior
de la Asamblea. El de la voz recogera la votacion.
Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Federico Mora, en pro.
LorenaRios, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Miguel Gonzélez Compean, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Maria de los Angeles Moreno, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.

Castillo Mota, en pro.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
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Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Gonzdez Gamio, en pro.
Humberto Serrano, afavor.

L 6pez Granados, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

Herrera, afavor.

Walter Widmer, en pro.
Ddéring, en pro.

Hiram Escudero, en pro.

PatriciaGardufio, en pro.

Salvador Abascal Carranza, en pro.

Carmen Pacheco, en pro.

Algjandro Sanchez Camacho, en pro.

Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Ricardo Chavez, afavor.
Enoé Uranga, afavor.
Buendia, afavor.
AnalLauraLuna, en pro.
Arnold Ricalde, en pro.

Iris Santacruz, afavor.
Ruth Zavaleta, afavor.

Marcos Morales, en pro.

EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
Toscano, afavor.

NavaVega, en pro.

Diez Barroso, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna ciudadana o ciudadano diputado de emitir su
voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ramos Iturbide, en pro.

Ivan Manjarrez, en pro.

Tomas L 6pez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, e resultado
delavotacion es el siguiente: 49 votos afavor, O votosen
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en sus términos.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiény ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Administracién Publica Local, por € que se desecha la
Iniciativacon proyecto de Decreto por € queseadicionala
fraccion X1 a articulo 16, lafraccion V del articulo 20, y se
modifica el enunciado del articulo 17 Capitulo | del Titulo
Segundo delaL ey del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico del Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmicasi se dispensalalecturadel mismo.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaala Asambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Dispensada lalectura, sefior Presidente.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
PROYECTO DE DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL:

Ala Comision de Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 11 Legislatura,
fue turnada para su andlisis y dictamen la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XI, AL ARTICULO 16, LA
FRACCION V DEL ARTICULO 20 Y SE MODIFICA EL
ENUNCIADO DEL ARTICULO 17, DEL CAPITULOI, DEL
TITULO Il DE LA LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y
DEL SERVICIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL,
presentada por la Diputada Leticia Robles Colin,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36, 42 fraccion Xl y XIV, 47, 48 fraccion |, 49,50y 59 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; asi como 1°, 18, 19, 20 22, 23, 35, 68 'y 100 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta comision se avoco al
estudio de la iniciativa antes citada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracion Publica Local somete al pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, Legislatura ll, celebrada
el dia 23 de octubre del afio 2001, se presento la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XI, AL ARTICULO 16, LA
FRACCION V DEL ARTICULO 20 Y SE MODIFICA EL
ENUNCIADO DEL ARTICULO 17, DEL CAPITULOI, DEL
TITULO Il DE LA LEY DEL REGIMEN PATRIMONIAL Y
DEL SERVICIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL,
presentada por la Diputada Leticia Robles Colin,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

2.- Con fecha 23 de octubre del afio 2001, por instruccion
de la Presidenta de la Mesa Directiva de la H. Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal, |1 Legislatura, fue turnada
la mencionada iniciativa con proyecto de decreto a la

Comision de Administracion Publica Local, recibida el
mismo dia, mes'y afio, a fin de que con fundamento en €l
articulo 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, seprocediera
a la elaboracion del Dictamen correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Puablica se reunid el dia miércoles 24 de
abril de 2002, para dictaminar la iniciativa con proyecto
de decreto presentada y someterla a la consideracion del
pleno de la H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer de la iniciativa con proyecto de decreto por el
queseadicionalafraccion Xl, al articulo 16, lafraccion V
del articulo 20 y se modifica el enunciado del articulo 17,
del Capitulo I, del Titulo Il de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal,
presentada por la Diputada Leticia Robles Colin,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto enlosarticulos 48 y 50 dela Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y, 18 y 19 del
Reglamento para el Gobierno Interior de dicho érgano
legislativo.

SEGUNDO.- Que € Gobierno del Distrito Federal esta
facultado para legislar sobre el uso y aprovechamiento de
los bienes del patrimonio del Distrito Federal, conforme
al articulo 122 pérrafos primero, segundo y sexto, base
PRIMERA, fraccion V, inciso j) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo tenor es el
siguiente:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal,
su gobierno esta a cargo de los Poderes Federalesy delos
organos Ejecutivo, Legislativoy Judicial de caracter local,
en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea
Legidativa, €l Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La distribucién de competencias entre los poderes de la
Unién y las autoridades locales del Distrito Federal se
sujetara a las siguientes disposiciones:

BASE PRIMERA: Respecto a la Asamblea Legidativa:

V. Laasamblealegisativa, enlostérminosdel Estatuto
de Gobierno, tendré las siguientes facultades:
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i) Legislar en materia de planeacion del desarrallo;
en desarrollo urbano, particularmente en uso del
suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccién ecolégica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias puablicas, transito y
estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio del Distrito Federal;”

TERCERO.- Que por patrimonio debe entenderse el
conjunto de bienes, derechosy obligaciones pertenecientes
a una personafisica o colectiva. En este orden deideas, €l
patrimonio del Distrito Federal, segin el articulo 5° dela
Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, se
comprende por bienes de dominio publico y bienes de
dominio privado.

CUARTO.- Que respecto a los bienes de dominio publico,
las fracciones | y Il del articulo 16 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, disponen:

“ Articulo 16.- Excepto aquellos pertenecientes a la
Federacién en términos de la legislacion aplicable,
son bienes del dominio publico del Distrito Federal:

l.- Los de uso comun;

[I.-  Los bienes muebles e inmuebles que de hecho
se utilicen para la prestacion de servicios
publicos o actividades equiparables a ellos, 0
los que utilicen las Dependencias y Entidades
del Distrito Federal para el desarrollo de sus
actividades;”

QUINTO.- Quelos bienes de uso comun, segun €l articulo
19 de la Ley de marras, son aquellos que pueden ser
aprovechados por todoslos habitantesdel Distrito Federal,
con las restricciones establecidas en la norma.

SEXTO.- Quelaaseveracion que hacela Diputada Leticia
Robles Colin en €l parrafo séptimo de la exposicién de
motivos de la iniciativa con proyecto de decreto turnada
a esta comision, en el sentido de que €l articulo 19 de la
Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del
Distrito Federal describe con generalidad el concepto de
bienes de uso comiin pero no enuncia con detalle € tipo
de estos, ocasionando una laguna en el Capitulo Primero
de dicha Ley; es contradictoria con €l parrafo quinto de
dicha exposicion.

SEPTIMO.- Que la contradiccion referida radica en el
hecho de pretender, por un lado, equiparar a los postes
urbanos como bienes de uso comun, cuando no todos los
habitantes del Distrito Federal pueden aprovecharlos; y
si se consideran de uso comin y se prohibe que en ellos se
coloque propaganda publicitaria, se estaria

contraviniendo el articulo 19 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, que permite usar en
los términos de ley los bienes que tienen esta natural eza.

OCTAVO.- Quelospostesurbanosseencuentran comprendidos
en la fraccion Il del articulo 16 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Didtrito Federal, de
manera que no existe laguna en € articulo 19 de dicha ley.

NOVENO.- Que en e Distrito Federal, el problema de la
contaminacion visual esta plenamente regulado y
sancionado, entre otros, por los articulos 151y 213 de la
Ley del Medio Ambiente del Distrito Federal, que a la
letra disponen.

“ Articulo 151.- Quedan prohibidas las emisiones de
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, gases,
oloresy vapores, asi como contaminacion visual que
rebasen las normas oficiales mexicanasy las normas
ambientalesparael Distrito federal correspondientes.
La secretaria, en coordinacién con las demas
demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
adoptaran las medidas necesarias para cumplir estas
disposiciones, e impondran las sanciones necesarias
en caso de incumplimiento”

“Articulo 213.- Las violaciones a los preceptos de
esta Ley, su reglamento, las normas ambientales del
Distrito Federal y demas disposiciones que de €ella
emanen, serén sancionadas administrativamente por
la autoridad, con una o mas de las siguientes
sanciones:

l. Amonestacion con apercibimiento;

. Multa por el equivalente desde veinte hasta
cien mil diasde salario minimo general vigente
enlaregion al momento deimponer lasancion;

1. Clausuratemporal o definitiva, parcial ototal,
y la revocacion de permisos y licencias
otorgadas;

\VA Arresto administrativo hasta por treinta y
seishoras; y

V. Reparacion del dafio ambiental.”

DECIMO.- Que la Diputada Leticia Robles Colin, en la
Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada a este
cuerpo colegiado, en su propuesta de reforma al articulo
17 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico del Distrito Federal, sustancialmente sefiala:

“2.- Se modifica el enunciado del articulo 17,
guedando como sigue:
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Los postes urbanos que sostienen los sefialamientos
de transito, la nomenclatura u otros avisos civicos y
gubernamentales no podran utilizarse para instalar
publicidad. Los particulares quedaran excluidos de
las posibilidades generales de favorecerse con la
aplicacion delos Reglamentos y bandos | nfor mativos
(8C)”

DECIMO PRIMERO.- Quelaprohibicidny exclusion que
pretende crear la Diputada Leticia Robles Colin en la
iniciativa con Proyecto de Decreto presentada a este
cuerpo colegiado, al intentar adicionar € articulo 17 de
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Piblico el
Distrito Federal, contraviene el espiritu del actual articulo
19 dela citada Ley, que permite el aprovechamiento delos
bienes de uso comin, maxime si por un lado pretende
equiparar a los postes que sostienen luminarias urbanas
como bienes de uso comin (como se observa en su propuesta
de adicion de la fraccion V al articulo 20 de la ley en
comento) y por otro lado prohibe y excluye su
aprovechamiento por parte de los gobernados.

DECIMO SEGUNDO.- Queenvirtud deestar plenamente
legislado el régimen patrimonial de los bienes del Distrito
Federal, su uso y aprovechamiento, asi como el problema
de la contaminacion visual, la iniciativa con proyecto de
decreto por € que se adiciona la fraccion Xl, al articulo
16, lafraccién V del articulo 20y se modifica el enunciado
del articulo 17, del Capitulo I, del Titulo Il dela Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito
Federal, presentada por |a Diputada Leticia Robles Calin,
no se estima viable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Administracion Pudblica Local con las facultades que le
confiere articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea legislativa del Distrito Federal,

RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha por inviable la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion X,
al articulo 16, lafraccion V del articulo 20y semodifica el
enunciado del articulo 17, del Capitulo I, del Titulo |1 de
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Pdblico del
Distrito Federal, presentada por la Diputada Leticia Robles
Colin, ante este cuerpo colegiado.

SEGUNDO.- Archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Por la Comision de Administracion Publica Local:
diputado Federico Déring Casar, Presidente; diputado
Marco Antonio Michel Diaz, Vicepresidente; diputada

Clara Marina Brugada Molina, Secretaria; diputado
Francisco Fernando Solis Pedn, integrante; diputado José
Luis Buendia Hegewisch, integrante; diputado Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar e dictamen, se
concede el uso de la palabra, por la Comisién de
Administracién PablicaLocal, a diputado Federico Doring
Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.- Con
Su venia, sefor Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Deconformidad con lo dispuesto en €l articulo 102 fraccién
| del Reglamento parael Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, vengo a esta tribuna a
nombre delaComisién Dictaminadoraafundar y motivar el
dictamen requerido enlainiciativa con proyecto de decreto
por el queseadicionalafraccion X| d articulo 16, lafraccion
V del articulo 20, y semodificael enunciado del articulo 17
del Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley del Régimen
Patrimonia y del Servicio Plblico del Distrito Federal,
presentada por ladiputada L eticia Robles Colin, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

Nuestra Carta Magna en los numerales 14 cuarto parrafo y
16 primer parrafo, sefialan la obligacion de las autoridades
defundar y motivar sus resoluciones, también el legislador
ordinario prevé en diversos ordenamientosdelalegislacion
secundaria el mandato constitucional y el legislador
consagra la obligacion de la Comision Dictaminadora de
hacerlo.

En consecuencia, fundan el dictamen mencionado los
articulos 48 y 50 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 18 y 19 del Reglamento
para el Gobierno Interior de este 6rgano legislativo local,
paraacreditar |acompetenciadelaDictaminadora.

Lamoativacion y fundamentacion de la Dictaminadora para
resolver €l presente asunto, fue que laaseveracién que hace
ladiputadal eticiaRobles Colin en el parrafo séptimo dela
exposicion de motivos de la iniciativa con proyecto de
decreto turnada a esta Comision, en el sentido de que €l
articulo 19 delal ey del Régimen Patrimonial y del Servicio
Pdblico del Distrito Federal describe con generalidad el
concepto de bienes de uso comdn, pero no enuncia con
detalle el tipo de estos, ocasionando una laguna en el
Capitulo | dedichaley, escontradictoriacon € parrafo quinto
dedichaexposicién.

La contradiccion referida radica en € hecho de pretender
por un lado equiparar alos postes urbanos como bienes de
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uso comun, cuando no todos los habitantes del Distrito
Federal pueden aprovecharlos, y si se consideran de uso
comun y se prohibe que en ellos se coloque propaganda
publicitariase estariacontraviniendo el articulo 19 delalLey
de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, que permite
usar en los términos de ley los bienes que tienen esa
naturaleza.

Ademas, los postes urbanos se encuentran comprendidos
en la fraccion Il del articulo 16 de la Ley de Régimen
Patrimonial y del Servicio Piblico del Distrito Federal, de
maneraque no existe lagunaen el articulo 19 dedichaley.

La Dictaminadora consider6 que en el Distrito Federa, €l
problema de la contaminacion visual esta plenamente
regulado y sancionado, entre otros, por su articulo 151 y
213 delaLey deMedio Ambientedel Distrito Federal.

Que en virtud de estar plenamente legislado el régimen
patrimonia de los bienes del Distrito Federal, su uso y
aprovechamiento, asi como €l problemadelacontaminacion
visual, lainiciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionalafraccion X1 del articulo 16, lafraccion XV del
articulo 20 y se modifica el enunciado del articulo 17 del
Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley de Régimen
Patrimonia y del Servicio Plblico del Distrito Federal,
presentadapor ladiputadaL eticiaRobles Colin, no seestimé
viable.

Por 1o anterior y en virtud de | as consideraciones aludidas,
se desecho lainiciativas de marras el pasado jueves 25 de
abril del afio en curso.

Sefioras y sefiores diputados, es claro que el dictamen
propuesto a Pleno cubre los requisitos legales para ser
aprobado en todas y cada una de sus partes por ser
procedente conforme a derecho, y en suma, es pertinente
aprobar el dictamen. En consecuencia, es procedente el
voto de los legisladores de esta autonomia a favor del
dictamen de procedencia.

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Enterado.

Estaadiscusion el dictamen enlo genera. Seabree registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y o particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un

solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey
apellido, afiadiendo laexpresion “en pro” o “en contra”.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea

El delavoz recogeralavotacion. Comenzamosde derechaa
izquierda.

(Votacion Nominal)
Federico Mora, en pro.
LorenaRios, en pro.
Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
MargaritaGonzalez, en pro.
Toscano, afavor.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Maria de los Angeles Moreno, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
L 6pez Granados, afavor.
Herrera, afavor.
Waelter Widmer, en pro.
Ddéring, en pro.

Hiram Escudero, en pro.
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Patricia Gardufio, en pro.

Salvador Abascal Carranza, en pro.
Jaime Guerrero, en pro.

Carmen Pacheco, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en pro
Dione Anguiano, en pro.

Susana Manzanares, en pro.
Armando Quintero, afavor
ClaraBrugada, afavor.

Enséastiga, en pro.

Jacobo Bonilla, afavor.

Buendia, afavor.

AnaLauraLuna, en pro.

Arnold Ricalde de Jager, en pro.
Enoé Uranga, afavor.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.

Ricardo Chavez, afavor.

Marcos Morales, afavor.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

Rafael Luna, enpro.

Diez Barroso, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna ciudadana o ciudadano diputado de emitir su
voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.

Ivan Manjarrez, en pro.

Tomas L 6pez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
de lavotacion es el siguiente: 48 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen en sus términos. Se desecha la iniciativa con
proyecto de decreto a que serefiere el dictamen aprobado.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacion del dictamen que presentalaComision de
Administracion Publica Local por el que se desecha la
iniciativacon proyecto de Decreto por el quese Modificala
fraccion |1 del articulo 9°del capitulo |1 delaLey deJusticia
Civicadel Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si se dispensalalecturadel mismoy
se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, sefior Presidente.
COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
PROYECTO DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL:

Ala Comision de Administracion Publica Local de esta H.
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, 11 Legislatura,
fue turnada para su andlisis y dictamen la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICALAFRACCION || DEL ARTICULO9° DEL
CAPITULOII DE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por la Diputada
Leticia Robles Colin, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso g) de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36, 42 fraccion Xl y XIV, 47, 48 fraccion |, 49,50y 59 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; asi como 1°, 18, 19, 20 22, 23, 35, 68 'y 100 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta comision se avoco al
estudio de la iniciativa antes citada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
de Administracion Publica Local somete al pleno de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el presente
dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, Legislatura ll, celebrada
el dia 23 de octubre del afio 2001, se presentd la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE
SE MODIFICALAFRACCION |1 DEL ARTICULO 9° DEL
CAPITULO Il DE LA LEY DE JUSTICIA CiVICA DEL
DISTRITO FEDERAL, presentada por la Diputada Leticia
Robles Calin, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

2.- Con fecha 23 de octubre del afio 2001, por instruccion
de la Presidenta de la Mesa Directiva de la H. Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal, |1 Legislatura, fue turnada
la mencionada iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Administracion Publica Local, recibida el
mismo dia, mes'y afio, a fin de que con fundamento en €l
articulo 18 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, seprocediera
a la elaboracion del Dictamen correspondiente.

3.- Para dar cumplimiento a lo establecido en €l articulo
22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Administracion Publica se reunié el dia miércoles 24 de
abril de 2002, para dictaminar la iniciativa con proyecto
de decreto presentada y someterla a la consideracion del
pleno de la H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision es competente para
conocer de la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica la fraccion Il del articulo 9° del Capitulo
Il de la ley de Justicia Civica del Distrito Federal,
presentada por la Diputada Leticia Robles Colin,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Lo anterior, de conformidad
conlodispuesto enlosarticulos48y 50 dela Ley Organica
dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y, 18y 19
del Reglamento para el Gobierno Interior dedicho Organo
Legidativo Local.

SEGUNDO.- Que por contaminacion, segiin el articulo 5°
de la Ley del Medio Ambiente del Distrito Federal, debe
entenderse” la presencia en el ambiente detoda substancia
que en cualquiera de sus estados fisicos y quimicos al
incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicion natural, causando desequilibrio ecol égico;”

TERCERO.- Que hoy dia la contaminacion de la
atmosfera, agua, suelo, subsuelo, visual, entre otras, esun
problema delicado, tal vez el mas grave de las grandes
urbesy por tanto uno de los enormes retos a vencer en el
mundo y especialmente en la Ciudad de México.

CUARTO.- Que €l problema de la contaminacion (visual)
en el Distrito Federal, tiene uno de sus origenes en la
desmesurada publicidad que muchos comerciantes hacen
de sus productos y/o servicios, a grado tal que, como lo
sefiala la Diputada Leticia Robles Colin en la iniciativa
con proyecto de decreto que nos ocupa “ laimagen urbana
de nuestra ciudad, se ve terriblemente afectada con la
contaminacion visual que producen un sin nimero de
avisos y anuncios publicitarios que los particulares
colocan por su propia cuenta, segiin su conveniencia y
para su lucro personal, en los postes para la colocacién
del alumbrado urbano, de semaforizacion, de
nomenclatura, de avisos restrictivos e informativos, asi
como en las alambradas de los puentes sobre vialidades,
en las paredes de |os pasos peatonal es subterraneos, y en
muchos otros muebles urbanos y sus anexos.”

QUINTO.- Que la solucion al problema de la
contaminacion no radica en la sobre regulacion. No hacen
falta leyes, las ya existentes son suficientes para resolver
el problema, lo que tiene que hacerse es cumplirlas y
hacerlas cumplir; y el hecho de que exista “ imposibilidad
de vigilancia constante, oportuna y eficaz, para hacer
cumplir lo que establecen el Reglamento de Anuncios de
Distrito Federal, el Reglamento de Mobiliario Urbano del
Distrito Federal y alguno de los Bandos Informativos que
ha emitido el Jefe de Gobierno...”, como lo sefiala la
Diputada Leticia Robles Colin en su Iniciativa Proyecto
de Decreto presentado a esta Asamblea Legidlativa, no es
argumento suficiente para crear mas normas que regulen
lamisma situacion, yaesto produciriainseguridad juridica
al resolver las controversias que llegaran a suscitarse.

SEXTO.- Quelosarticulos 151, 202, 210y 213 dela Ley
del Medio Ambiente del Distrito Federal, a la letra
disponen.

“ Articulo 151.- Quedan prohibidaslasemisionesderuido,
vibraciones, energia térmica, luminica, gases, oloresy
vapores, asi como contaminacion visual que rebasen las
normas oficiales mexicanasy las normas ambientales para
el Distrito federal correspondientes. La secretaria, en
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coordinacion con las demas demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, adoptaran las medidas necesarias
para cumplir estas disposiciones, e impondran las
sanciones necesarias en caso de incumplimiento”

“ Articulo 202.- Las autoridades ambientales a que se
refiere el articulo 6° de esta Ley, de conformidad con la
distribucion de competencias que esta ley establece,
podran realizar actos de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de lasdisposiciones contenidasen €l presente
ordenamiento.”

“Articulo 210.- Corresponde a la secretaria realizar la
vigilancia de las actividades en via publica, areas
naturales protegidas y suelo de conservacion para
prevenir y sancionar la comision de infracciones a la
presentelLey...”

“Articulo 213.- Las violaciones a los preceptos de esta
Ley, su reglamento, las normas ambientales del Distrito
Federal y demés disposiciones que de ella emanen, seran
sancionadas administrativamente por la autoridad, con
una o mas de las siguientes sanciones:

l. Amonestacion con aper cibimiento;

. Multa por el equivalente desde veinte hasta cien
mil dias de salario minimo general vigente en la
region al momento de imponer la sancion;

1. Clausuratemporal o definitiva, parcial ototal, yla
revocacion de permisos y licencias otorgadas;

V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis
horas; y

V. Reparacion del dafio ambiental.”

SEPTIMO.- Que la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifica la fraccion Il del articulo 9° del
Capitulo Il de la ley de Justicia Civica del Distrito
Federal, presentada por la Diputada Leticia Robles
Colin y turnado a esta Comision, en la forma en que
esta planteado, contraviene los limites establ ecidos por
el articulo 6° fracciones Il de la misma Ley de Justicia
Civica para el Distrito Federal, que literalmente
prescribe:

“ Articulo 6.- Las sanciones aplicables a las infracciones
civicas son:

[l.-  Multa, queenlacantidad en dinero que el infractor
debe pagar a la tesoreria del Distrito Federal y
gue no podra exceder de equivalente a 30 dias de
salario minimo al tiempo de cometerse la
infraccion;”

OCTAVO.- Que toda vez que el problema de la
contaminacion visual esta plenamente regulado en la Ley
del Medio Ambiente del Distrito Federal y por contravenir
la iniciativa en cuestion los limites establecidos por la
Ley de Justicia Civica para €l Distrito Federal, la misma
no se estima viable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Administracion Pablica Local son las facultades que le
confiere articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea legislativa del Distrito Federal, es
deresolversey se

RESUELVE

PRIMERO.- Se desecha por inviable la Iniciativa con
proyecto de decreto por € que se modifica la fraccion |l
del articulo 9° del Capitulo |1 dela Ley de Justicia Civica
del Distrito Federal, presentada por la Diputada Leticia
Robles Colin ante este cuerpo colegiado.

SEGUNDO.- Archivese € presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Por la Comision de Administraciéon Publica Local:
diputado Federico Déring Casar, Presidente; diputado
Marco Antonio Michel Diaz, Vicepresidente; diputada
Clara Marina Brugada Molina, Secretaria; diputado
Francisco Fernando Solis Pedn, integrante; diputado José
Luis Buendia Hegewisch, integrante; diputado Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
conceded usodelapalabra, porlaComisiénde Administracion
Publicalocal, a diputado Federico Doring Casar.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Comparieras y compafieros de diputados: de conformidad
conlodispuesto por € articulo 102 fraccion | del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Didtrito Federal, vengo aestatribunaanombredelacomision
dictaminadoraafundar y motivar el dictamen recaido enla
iniciativacon proyecto de decreto por e que se modificala
fraccion |1 del articulo 9°del capitulo |1 delaLey deJusticia
Civicade Distrito Federal, presentadapor ladiputadaL eticia
Robles Calin, integrantedel grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética. Lo anterior de conformidad
conlodispuestoenlosarticulos48y 50 delaL ey Organica
delaAsambleal egidativadel Distrito Federal, y 18y 19 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal .

Nuestra CartaMagnaen los numerales 14, cuarto parrafo y
16, primer péarrafo sefialan la obligacion de las autoridades
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defundar y motivar susresoluciones. También el legislador
ordinario prevé en diversos ordenamientosdelalegislacion
secundariay del mandato constitucional y el legislador local
consagra la obligacién de la comisién dictaminadora a
hacerlo.

En consecuencia, fundan el dictamen mencionado en los
articulos 48 y 50 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como 18 y 19 del
Reglamento para el Gobierno Interior de este 6rgano
legislativo local, para acreditar la competencia de la
dictaminadora.

Lamotivaciony fundamentacién deladictaminadora, para
resolver el presente asunto fue quelaresolucion a problema
de la contaminacién no radica en la sobrerregulacion. No
hacen falta leyes, las ya existentes son suficientes para
resolver el problema; |o quetiene que hacerse escumplirlas
y hacerlascumplir, y el hecho de que existaimposibilidad de
vigilancia constante, oportunay eficaz para hacer cumplir
lo que establece en el Reglamento de Anuncios del Distrito
Federal y el Reglamento de Mobiliario Urbano del Distrito
Federd y agunosdelosBandosinformativos que haemitido
el Jefe de Gobierno.

Como lo sefiaa la diputada Leticia Robles Colin en su
iniciativa con proyecto de decreto presentada a esta
Asambleal egidativa, no esargumento suficiente paracrear
méas normas que regulen la misma situacion ya que esto
produciriainseguridad juridicaal resolver lascontroversias
gue llegaran a suscitarse.

Ademas, lainiciativa con proyecto de decreto por €l que se
modificalafraccion |l el articulo 9°del capitulo |1 delaLey
de Justicia Civica del Distrito Federal, presentada por la
diputadal eticiaRobles Coliny turnadaaestaComision, en
laforma en que se esta planteando contraviene los limites
establecidos por €l articulo 6°fraccién || delamismal ey de
Justicia Civica para el Distrito Federal que literalmente
proscribe:

Articulo 6°.- Las sanciones aplicadas a las infracciones
civicas son.

Fraccion|l.- Multa. Queenlacantidad endinero, € infractor
debera pagar a la Tesoreria del Distrito Federa y que no
podraexceder a equivalentea 30 diasdel salario minimo al
tiempo de cometerse lainfraccion.

Ladictaminadora considerd que toda vez que el problema
de la contaminacién visual esta plenamente regulado en la
Ley del Medio Ambiente del Distrito Federal y por
contravenir la iniciativa en cuestion de los limites
establecidos por la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal, lamismano seestimé viable.

Por 1o anterior y en virtud de | as consideraciones aludidas,
se desechd la iniciativa de marras el pasado jueves 25 del
presente.

Sefioras y sefiores diputados, es claro que el dictamen
propuesto del Pleno, cubre los requisitos legales para ser
aprobado en todas y cada una de sus partes por ser el
procedente y conforme a derecho.

En suma, es pertinente aprobar el dictamen desechatorio.
En consecuencia, es procedente el voto de los legisladores
de estaautonomiaafavor del dictamen de marras.

Es cuanto, sefior presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Estaadiscusion el dictamen enlo genera. Seabree registro
de oradores. Oradores en contra.

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Proceda la secretaria a recoger la votacion nomina del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que al
emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido en
el articulo 113 del Reglamento parael gobiernointerior dela
Asamblea.

El delavoz recogeralavotacion. Comenzamos de derechaa
izquierda.

(Votacion Nominal)
Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, enpro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Ensastiga, en pro.
Miguel Gonzélez Compean, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Maria de los Angeles Moreno, en pro.

Irinadel Castillo, en pro.
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Castillo Mota, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar L 6pez N§era, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.

L 6pez Granados, afavor.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
Patricia Gardufio, en pro.
Jaime Guerrero, en pro.
Herrera, afavor.

Toscano, afavor.

Hiram Escudero, en pro.
Ddéring, en pro.

Salvador Abascal Carranza, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
MargaritaGonzél ez, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
Anguiano, en pro.

Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Rolando Solis, en pro.
LorenaRios, en pro.

Buendia, afavor.
AnalLauraLuna, en pro.
Arnold Ricalde, en pro.

Enoé Uranga, en pro.

Waelter Widmer, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaletaafavor.

Diez Barroso, en pro.

Ricardo Chavez, afavor.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Federico Mora, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatd agunaciudadanao ciudadano
diputado de emitir su voto?

Rafael Luna, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatd agunaciudadanao ciudadano
diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ivan Manjarrez, en pro.
Tomas L 6pez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacion esel siguiente: 50 votos afavor, 0 en contra,
0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en sus términos. Se desecha la iniciativa con
proyecto de decreto a que serefiere el dictamen aprobado.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Proteccion Civil respecto de la iniciativa de Ley de
Proteccién Civil parael Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Orgéanicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si se dispensalalecturadel mismoy
se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdémica se pregunta ala Asamblea si se
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dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, sefior Presidente.
COMISION DE PROTECCION CIVIL

DICTAMEN CON PROYECTODE INICIATIVADE LEY
DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL QUE PRESENTA LA COMISION DE
PROTECCION CIVIL DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Il
LEGISLATURA.

H.ASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL.
PRESENTE.

Sefiorasy Sefiores Diputados.

En cumplimiento a los diver sos comuni cados emitidos por
el Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, |1 Legislatura, atravésde
los cuales se resolvié turnar a la Comision de Proteccion
Civil, para su andlisis y dictamen, dos iniciativas de la
Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal,
presentadas por las Diputadas Alicia Virginia Téllez
Sanchez integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional y Dione Anguiano Flores
integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; asi como la iniciativa de
reformasy adicionesala Ley antesmencionada presentada
por el Diputado Ernesto Herrera Tovar integrante del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, seemite
el presente:

DICTAMEN

Esta Comision fundamenta la formulacién del presente
dictamen en los articulos 122 apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso i) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42 fraccion Xl del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, 17 fraccion VI, 46
fraccion 1, 48, 50, 59 y 85 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1, 18, 19, 20,
22, 23, 67, 68 y 100 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
mismo que presentamos a consideracién de este H. Pleno,
con la exposicién de motivos que a continuacion se
presenta:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A mas de seis afios de la aprobacion de la Ley vigente de
Proteccion Civil para el Distrito Federal, la sociedad y en
particular cada uno de los habitantes exige el
perfeccionamiento del marco juridico que regula aquellas
disposiciones de orden publico y de caracter general que
norman los principios de la Proteccién Civil.

La sociedad capitalina con el paso de los afios ha
adquirido una conciencia que dia a dia se acrecienta mas,
producida por el temor fundado de encontrarse ante el
grave riesgo de sufrir un dafio en su persona o sobre sus
bienes, por la produccién de diversos fendbmenos
perturbadores ocasionados por la naturaleza o por errores
humanos.

Vivimos en una zona geografica con un alto indice de
vulnerabilidad, asi nos lo demuestran los sismos de 1985,
las explosiones de San Juan Ixhuatepec, las lluvias
torrenciales, los incendios en centros de espectaculos o
industrias, eventos todos ellos que nos demuestran
diariamente lo vulnerable que somos.

La actual Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal
ha cumplido la mision de dotar a la sociedad capitalina
de aquellos principios generales de la proteccion civil, a
través de la creacion de diversos érganos, programas e
instituciones; sin embargo consideramos que muchos de
esos principiosya han sido superados. Estiempo derenovar
esta legislacion, cuyo objetivo principal se centre en €l
profundo analisis y atencion de las necesidades de esta
sociedad capitalina, tan particular, vulnerable y con
caracteristicas distintas a las de otras sociedades, a fin de
dotarla de programas, planes e instrumentos que permitan
a la autoridad contar con mayores atribuciones y
responsabilidades que garanticen y eleven el nivel de
seguridad de las personas, asi como en sus bienes o
posesiones.

Sabemos que la Proteccidn Civil interesa 'y preocupa cada
dia a mas gente, muestra tangible de ello es que se cuenta
con dos iniciativas de ley y una propuesta de reformas y
adiciones.

Ante dicha circunstancia, se presentd uno de los mayores
problemas de esta Comision, €l cual consistia en emitir
tresdictamenesdistintos o uno solo en el cual seagruparan
aquellas propuestas normativas que por su propia
naturaleza pudieran compenetrar se en un solo documento.

De conformidad con el anterior razonamiento se tomo la
decision de emitir un solo dictamen, por las ventajas que
ello representaba y bajo la firme intencion de consolidar
en un solo documento todos aquellos conceptos, principios
y elementos aportados por los Diputados Alicia Virginia
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Téllez SAnchez, Dione Anguiano Floresy Ernesto Herrera
Tovar, que por su propia naturaleza pudieran tener una
cohesion y coexistencia entre ellos mismos, procurando
en todo momento contemplar e incluir aquellos preceptos
que ofrezcan a la poblacion la certeza y la seguridad de
gue se cuentan con procedimientos, programasy acciones
que le permitan salvaguardar su integridad fisica, sus
bienes y su entorno, frente a las diversas amenazas de
riesgo a fin de prevenir, mitigar, auxiliar, rehabilitar,
reconstruir, restablecer y garantizar la normalidad y
bienestar de la poblacién.

Como principio, para lograr la conjuncion de las tres
iniciativas en un solo cuerpo normativo, se consideré
acertada la propuesta presentada por los Diputados, en
el sentido de conservar las estructuras, sistemas,
organismos, instituciones, dependencias y programas
creados por la Ley hoy vigente, estableciendo y
enrigqueciendo en forma claray precisa las facultades con
las cuales contaran para el desarrollo optimo de sus
atribuciones en la materia. Este fue el pilar que soporto la
elaboracion del presente dictamen y proyecto de ley.

Se consideré prudente que €l presente dictamen tome €l
camino propuesto por las Diputadas Alicia Virginia Téllez
Sanchez y Dione Anguiano Flores en sentido de
perfeccionar la norma dandole el caracter de iniciativa
deley, en atencion a las extensas modificaciones que sufre
la ley vigente

Las anteriores consideraciones sefialaron el camino de
esta Comision y por ello se analizd detenidamente las
propuestas de cada Diputado con suma atencion, sin
pensar en intereses partidistas y tomando como principio
el anhelo de toda persona de liberar su temor ante la
presencia de diversos riesgos.

He aqui algunas de |as principales reformas que contiene
este proyecto:

Dentro delos Titulos Primero y Segundo del anteproyecto
deLey, sedetermind enformaprecisae objetivodela presente
ley, agregando alafraccion primera“ loscriterios, programas
y principios basicos’ reduciendo con ello el campo de
discrecionalidad de las autoridades, evitando que los
funcionarios evadan sus responsabilidades ante € reiterado
incumplimiento de objetivos y metas o acciones especificasy
gue a partir de ahora sean obligaciones en la ley. Se adecua
el marco de definiciones a una realidad actual, Se clarifica
en forma plena y bajo € razonamiento antes sefialado, las
funciones del Jefede Gobiernoy del Secretario, ampliando €
marco de sus responsabilidades. Asi mismo las facultades
establecidas para las Delegacionales en materia de
Proteccion Civil se le atribuyen directamente al Jefe
Delegacional, impulsando con €llo la responsabilidad que
se debe adoptar en la materia.

Se adicionan los articulos que definen la estructura y
atribuciones de la Direccidn General de Proteccion Civil,
por considerarse necesario elevar su funcionamiento a
rango de normatividad legal. Respecto a la propuesta
planteada por la Diputada Dione Anguiano Flores, de
sustituir la Direccién General de Proteccion Civil por una
Subsecretaria competente en la materia, esta Comision
consider6 que la atribucion de crear una subsecretaria es
un acto administrativo competencia del ejecutivo local.

En el Titulo Tercero se considera necesario modificar
parcialmente la integracion del Sistema de Proteccion
Civil, agregando a la Direccion General de Proteccion
Civil debido al caréacter gecutivo y de informacion que
dicha dependencia representa en la materia, siendo
importante y trascendente su participacion en dicho
Sstema; asimismo se modifica el concepto del Sstema de
Proteccion Civil como “ organizacién estructurada entre
los érganos de Gobierno del Distrito Federal en todos sus
niveles, las Organizaciones No Gubernamentales
especializadas en la materia y las diversas Asociaciones
Sociales que forman parte dela sociedad civil dela misma
Ciudad; los grupos académicos, grupos de voluntarios y
vecinales, asi como la participacion de organismos de
caréacter privado y social, con el objetivo de brindar
prevencion, proteccion, auxilio y recuperacion de la
normalidad delas personasy sus bienes antela presencia
de los diversos agentes perturbadores’

Dicha aportacion propuesta por la Diputada Alicia
Virginia Téllez Sanchez obedece a que esta Comision
consider6 que esta definicion resulta clara y define
sistematicamente en forma precisa las estructuras que
componen el Sstema de Proteccién Civil, corrigiendo de
origen la reiteracion de algunos conceptos en los que
incurre la Ley hoy vigente.

Consideramos que es pertinente conservar €l texto original
de los articulos que se refieren a la participacion social
en atencion a la precision de los conceptos que permiten a
los habitantes del Distrito Federal coadyuvar en las
acciones de Proteccion Civil y conservar €l derecho de
queja de los hechos o actos de caracter riesgoso,
adicionando la definicion de lo que significan las
organizaciones civiles especializadas y derogando la
figura del Comité Consultivo del Consgjo de Praoteccion
Civil, lo anterior en virtud de que se eleva a rango de
norma el concepto de Comisiones permanentes cuya
funcion serélade consultay opinion, por o cual seestimo
que la permanencia de un Comité Consultiva conduciria
a duplicidad de funciones.

En €l Titulo Cuarto queserefiereal Consgjo de Proteccion
Civil y al Consgjo Delegacional se hacen varias reformas,
se elimina la intervencion del Subsecretario de Gobierno,
tomando participacion como Secretario Técnico el
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Director General de Proteccion Civil; asimismo €l Director
General de Comunicacion Social asume el caracter de
vocal ejecutivo. Se promueve la participacion social
eliminando en este grupo la discrecionalidad del Jefe de
Gobierno. Con dichas adecuaciones, esta Comision
consider6 que el Consgjo tendré una mayor operatividad,
eficacia y funcionamiento.

Seamplia el cuadro defacultadesdel Consgjo permitiendo
la vinculacion con otros Estados, de igual forma se
establece un término para la reinstalacion de dicho
Consgjo con mativo del cambio de administracion.

Se conservalafigura del fideicomiso para administrar las
donaciones destinadas a la Protecciéon Civil,
estableciéndose la figura de un fondo de recursos
orientados a la prevencion y cultura en la materia.

Se establece en forma clara y precisa las facultades del
Presidente del Consegjo, Secretario Técnico y Secretario
Ejecutivo, en virtud de que esta Comision consider6
apropiado que dichas facultades fueran definidas en la
ley y no en €l reglamento, considerando impropio que el
gjecutivo se asigne sus propias facultades.

Se adiciona € tipo y naturaleza de las Comisiones que
auxiliaran al Consgjo, las cuales encuentran su origen en
el Reglamento de la Ley vigente, no obstante ello, debido
alas caracteristicas propias de dicho acto administrativo,
la creacién de dichas Comisiones no ha alcanzado la
funcionabilidad pretendida en su creacién, en tal virtud,
al elevarla a rango de norma emitida por el érgano
legislativo, se permite la permanencia de 10os mismos,
evitando su eliminacion y obligando a una regulacion
mas amplia dentro del respectivo reglamento; lo anterior
debido ala necesidad de que el méximo 6rgano de decision
con el que cuenta el Distrito Federal, en materia de
Proteccion Civil, cuente con 6rganos de consulta
especializados en las materias propuestas, |o que permitira
gue todas las decisiones se encuentren debidamente
soportadas en criterios emitidos por especialistas .

Se establece una definicion del Consgo Delegacional precisa
yclaraconformealapropuestadelaDiputadaAlicia rginia
Téllez SAnchez y se le otorga la terminol ogia adecuada a los
Integrantes del Consgo, eliminandose la participacion de
losdiputadosdela Asamblea Legidativa, loanterior envirtud
de que cas todas las Delegaciones tienen mas o menos tres
Diputados, dando lugar a que no todos participen en el
Consgo de su Delegacion, completandose con Diputados
que desconocen la problemética de la misma. Dicha
eliminacion justifica otorgar una mayor participacion a las
Organizaciones Civiles.

En el Titulo Quinto se conservan los articulos que se
refieren a la Planeacién, dando un nuevo sentido a los

programas de Proteccion Civil al adicionar “Los
Programas de Proteccion Civil a cargo del Gobierno del
Distrito Federal y de los Gobiernos Delegacionales seran
de caracter preventivo, informativo, de auxilio a la
poblacion civil y de restablecimiento de servicios publicos
basicos en caso de emergencia, siniestros o desastre” con
lo que se pretende dar claridad a la obligacion por parte
de la autoridad de realizar programas especificos.

Seretoma el contenido del articulo 37 de la ley vigente y
se amplia los aspectos que deberan tomar en cuenta los
Programas de Proteccion Civil obligando a una mayor
precision en cuanto a su contenido. Se agregan las
actividades de prevencion en sistemas vitales y las
actividades sociales en consideracion de la afluencia
masiva de gente que acude a dichos lugares o eventos.

Respecto alos programasinternos se divide la competencia
de apoyo que deben brindar las autoridades a los
habitantes de unidades habitacionales de acuerdo al
nimero de habitantes.

Se reduce €l nimero de simulacros a que estan obligados
a realizar los administradores, gerentes poseedores o
arrendatarios de inmuebles que representen mediano o
alto riesgo, en atencion de que enla practica a demostrado
gue la carga de tres simulacros es incumplida en su
totalidad por los responsables de dichos inmuebles.

El Titulo Sexto retoma de la ley hoy vigente los
instrumentos operativos adicionandose los reglamentos
en materia de Proteccién Civil que puedan emitirse debido
a que de acuerdo a la naturaleza juridica del reglamento
este representa un conjunto de disposiciones que establece
entre otros puntos la operacién de las dependencias de la
administracién publica. De igual forma la Comisién
considero pertinente la adicion del capitulo que serefiere
ala operacion civil en las Delegaciones; no obstante que
esté contenido dentro del reglamento respectivo de la ley,
ya que de esta manera se garantiza y eleva a categoria de
ley la forma en que de manera coordinada deber an actuar
las Delegaciones en casos de emergencia.

Dentro de este Titul o estamos de acuerdo con la propuesta
de reforma presentada tanto por la Diputada Alicia
Virginia Téllez Sanchez y Dione Anguiano en el sentido
gue resulta necesario que se defina la estructura y
atribuciones de las Unidades Delegacionales de
Proteccion Civil. Sabemos que en la practica cada
Delegacion integra dichas unidades de conformidad con
criterios particulares, producto de la carencia de una
normatividad que las regule ampliamente

Se define de manera relevante € uso del simbolo de la
Proteccion Civil dandole la categoria de signo distintivo
internacional de conformidad con el Protocolo de Ginebra
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que asi lo define, limitando su uso y alteracion de disefio
alcanzando la norma la categoria de prohibitiva.

Seconserva en el Titulo Séptimo la normatividad referente
a la conformacion de la cultura de la Proteccion Civil
adicionandose |la propuesta del Diputado Ernesto Herrera
Tovar dedisponer de espaciosen loseventosy espectacul os
publicos que le permita a la gente conocer aquellas
medidas de seguridad que le permitirian actuar en caso
de que se presente una emergencia.

La Comisién consider 6 oportuno trasladar lafraccion VI,
del articulo 47, a un capitulo que establezca las bases
para la creacion de un Centro de Informacién y
Documentacién, que permita al publico tener acceso a la
informacion necesaria que le permita obtener el
conocimiento suficiente para prevenir y mitigar los
desastres.

El Titulo Octavo adiciona €l registro de autorizacion de
los terceros acreditados en materia de Proteccion Civil,
otorgandole a la Direccion General la facultad de otorgar
el registro respectivo. El registro debera ser obligatorio
permitiendo que se asuman responsabilidades por parte
de las personas que cuenten con ello, dejando plenamente
definidas las actividades que podran realizar.

La Comision consider6 fundamental la definicion dentro
de un capitulo de los fenémenos de mayor recurrencia en
México e imponer al Gobierno del Distrito Federal la
obligacion de impulsar la creacion de una base de datos
computarizada que registre las calamidades, incendios e
instalaciones de gas, etc., permitiendo con ello consolidar
el espiritu de prevencion contenido en la Ley de Proteccion
Civil, con la adicion fundamental de que se incorpore al
Atlas de Riesgo, aquella informacién emitida por los
industriales que manejen residuos peligrosos.

Asimismo, resultd devital importancia el acotamiento dentro
del marco juridico, que permita previo al otorgamiento de
licencias de construccion obtener una opinion técnica de
la Direccion General de Proteccion Civil. En virtud de que
no obstante el perfeccionamiento de Reglamento de
Construccion emitido después delos sismos de 1985, alin se
siguen edificando un sin ndmero de inmuebles de dudosa
calidad o sin reunir las especificaciones técnicas, que les
permitan ser sismo resistente.

Conrelacion al Titulo Noveno se mantuvo el texto original
dela Ley vigente afiadiéndose la creacion de un Fondo de
Apoyo Econdémico, impulsado por el Gobierno del Distrito
Federal, que permite el desarrollo delos programasy los
objetivos del Sistema de Proteccion Civil,

Conrelacion al Titulo décimo se consider 6 pertinente por
parte dela Comision mantener vigente el marco normativo

inherente a la vigilancia, medida de seguridad, sanciones
y recursos, asi mismo en el capitulo de sanciones
administrativas se agregé una sancién a las
organizaciones civiles que propor cionen informacion falsa
para obtener el registro respectivo.

De conformidad a lo anterior se sefialan los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Las modificaciones al marco normativo
anteriormente expuestas son procedentes.

SEGUNDO.- Se deroga la Ley de Proteccion Civil del
Distrito Federal.

TERCERO.- SecrealaNueva Ley de Proteccion Civil en
los términos establecidos.

CUARTO.- Lapresenteley entraraenvigor al diasiguiente
de su publicacion.

Por lo anteriormente expuesto se somete ala consideracion
de esta H. Asamblea la siguiente:

LEYDE PROTECCION CIVIL PARAEL DISTRITO
FEDERAL

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

CAPITULOUNICO
NORMASPRELIMINARES

Articulo 1°.- Las disposiciones de |a presente Ley, son de
orden publico y de interés general y tienen por objeto
establecer en el Distrito Federal:

l.- Lasnormas, criteriosy los principios basicos, alos
gue se sujetaran los programas politicasy acciones
de proteccién civil.

Il.-  Lasbases parala prevenciony mitigacion ante las
amenazas de riesgo geoldgico, fisicoquimico,
sanitario, hidrometereoldgico y socio-
organizativo;

[1l.-  Los mecanismos para implementar las acciones de
mitigacion, auxilio y restablecimiento, para la
salvaguarda de las personas, sus bienes, el entorno
y el funcionamiento de los servicios vitales y
sistemas estratégicos, en los casos de emergencia,
siniestro o desastre;

IV-  Las bases de integracion y funcionamiento del
Sstema de Proteccion Civil del Distrito Federal;
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VI.-

Las bases para promover y garantizar la
participacion social en proteccion civil y en la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de los
programas en la materia, para que las acciones de
los particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades establecidos por dichos
programas; Y,

Las normas y principios para fomentar la cultura
de proteccion civil y autoproteccién en sus
habitantes.

Articulo 2°.- Laaplicacion dela presente Ley corresponde
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por conducto de
las Institucionesy Organos que determinela Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal y de
estamisma Ley.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VI.

Atlas de Riesgo: Sistema de informacion
geografica, actualizado, que permite identificar
€l tipo deriesgo a que estan expuestos |os servicios
vitales, sistemas estratégicos, las personas, sus
bienes y entorno;

Auxilio: Acciones destinadas primordialmente a
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes,
servicios vitales y estratégicos, la planta
productiva y el medio ambiente;

Brigadas Vecinales: Organizaciones de vecinos,
coordinadas por las autoridades, que se integran
a las acciones de proteccion civil y que colaboran
en los programasy acciones respectivas en funcion
a su ambito territorial;

Calamidad: Acontecimiento o fendmeno destructivo
gue ocasiona darfios a la comunidad, sus bienes 'y
entorno, transformando su estado normal en un
estado de desastre;

Carta de Corresponsabilidad: Documento
expedido por las empresas capacitadoras, de
consultoria y estudio de riesgo / vulnerabilidad, e
instructores profesionales independientes,
registrados por la Secretaria, para solicitar la
aprobacion de los programas internos o especiales
deproteccion civil elaborados por dichasempresas.
Este documento debera ir anexo a los Programas
antes mencionados;

Consgjo Delegacional: Consejo Delegacional de
Proteccion Civil, un 6rgano de caracter consultivo,
de opinion y de coordinacion de las acciones en la
materia.

VII.

VIII.

Xl.

XIl.

X,

XIV.

Consgjo de Proteccion Civil: Organo superior de
consulta, opinion, decision y coordinacién
interinstitucional de los érganos de Gobierno del
D.F

Delegaciones: Se refiere a los Organos Politico-
Administrativos de cada demarcacion territorial;

Desastre: Evento subito y nocivo que rebasa la
capacidad de respuesta del sistema;

Emergencia: Evento stbito eimprevisto queresulta
en un dafo, sin rebasar la capacidad de respuesta
del sistema en cuestion;

Evacuacién: Medida de seguridad por alejamiento
de la poblacién de la zona de peligro, en la cual
debe preversela colaboracién dela poblacion civil,
de manera individual o en grupos. En su
programacion, el procedimiento de evacuacion
debe considerar, entre otros aspectos, €l desarrollo
delas misiones de salvamento, socorroy asistencia
social; los medios, los itinerarios y las zonas de
concentracion y destino, la documentacion del
transporte para los nifios; las instrucciones sobre
el equipo familiar; ademas del esquema de regreso
a sus hogares una vez superada la situacion de
emergencia;

Instrumentos de la Proteccion Civil: Se refiere a
toda aquella informacién contenida en materiales
empleados para la planeacion y operacion de la
proteccion civil en € Distrito Federal;

Jefe de Gobierno: Serefiereal Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

Ley: Ley de Proteccion Civil para el Distrito
Federal;

Mitigacién: Son las medidas tomadas con
anticipacion al desastre y durante la emergencia,
para reducir su impacto en la poblacion, bienes y
entorno;

Norma Técnica: Conjunto de reglas cientificas o
tecnolégicas de caracter obligatorio para el
Distrito Federal, en las que se establecen los
requisitos, especificaciones, parametros y limites
permisibles que deberan observarseen €l desarrollo
de actividades o en el uso y destino de bienes que
incrementen o puedan incrementar los niveles de
riesgo. Son complemento de los reglamentos;

Organizaciones Civiles: Asociacionesde personas,
legalmente constituidas y registradas, cuyo objeto
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XVIII.

XIX.

XXII.

XXII.

social se vincula a la proteccion civil en sus
diferentesfases;

Peligro: Es una condicion subjetiva, absoluta e
inespecifica de dafo, inherente al medio, una
posibilidad del mismo;

Prevencion: Acciones dirigidas a mitigar los
peligros, evitando o disminuyendo el impacto
destructivo de los fendmenos perturbadores sobre
laviday bienesdela poblacién, losserviciosvitales
y estratégicos, la planta productiva y el medio
ambiente;

Programa Delegacional de Proteccion Civil: Esel
instrumento de planeacién, para definir el curso
de las acciones destinadas a la atencion de las
situaciones generadas por €l impacto de fenébmenos
destructivos en la poblacion, sus bienes 'y entorno
ensuambitoterritorial y forma partedel Programa
General;

Programa Especial de Proteccion Civil: Es aquél
cuyo contenido se concreta a la prevencién de
problemas especificos derivados de un evento o
actividad especial en un area determinada, que
conllevan un nivel elevado de riesgo, y que es
implementado por los particulares y las areas
sustantivas y estratégicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal;

Programa General de Proteccion Civil del Distrito
Federal: Instrumento de planeacion para definir €l
curso de las acciones destinadas a la atencion de
las situaciones generadas por el impacto de
fendmenos destructivos en la poblacion, sus bienes
y entorno. A través de éste se determinan los
participantes, sus responsabilidades, relaciones y
facultades, se establecen los objetivos, paliticas,
estrategias, lineas de accion y recursos necesarios
para llevarlo a cabo. Se basa en un diagnostico en
funcién de las particularidades urbanas,
econdmicas y sociales del Distrito Federal. Este
debera contemplar las fases de prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion,
restablecimiento y reconstruccion, agrupadas en
programas de trabajo. Este programa forma parte
del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal;

Programa Interno de Proteccién Civil: Aquél que
se circunscribe al ambito de una dependencia,
entidad, institucién y organismo, pertenecientes al
sector publico del Distrito Federal, al privado y al
social; seaplica enlosinmuebles correspondientes,
con € fin de salvaguardar la integridad fisica de

XXIV.

XXVI.

XXVII.

los empleados y de las personas que concurren a
ellos, asi como de proteger lasinstalaciones, bienes
einformacion vital, antela ocurrencia de un riesgo,
emergencia, siniestro o desastre;

Proteccion Civil: Conjunto de recursos humanos,
materialesy de sistema que permiten la salvaguarda
de lavida, la salud y € entorno de una poblacion
ante situaciones de emergencia o desastre;

Queja Civil: Se denomina al derecho de toda
persona para hacer del conocimiento de la
autoridad competente, hechos o actos que puedan
producir riesgo o perjuicio en su persona o la de
terceros, sus bienesy su entorno;

Recuperacion: Proceso orientado a la
reconstrucciony mejoramiento del sistema afectado
(poblacién y entorno), asi como a la reduccién del
riesgo de ocurrenciay la magnitud delos desastres
futuros;

Riesgo: Es una condicion relativa, objetiva y
especifica de dafio, inherente al medio, una
probabilidad del mismo;

XXVIII. Secretaria: Secretaria de Gobierno;

XXIX.

XXXI.

XXX

Servicios Vitales: Los que en su conjunto
proporcionan las condiciones minimas de vida y
bienestar social, a través de los servicios publicos
de la ciudad, tales como energia eléctrica, agua
potable, salud, abasto, alcantarillado, limpia,
transporte, comunicaciones, energéticosy el sistema
administrativo;

Smulacro: Ejercicio para la toma de decisionesy
adiestramiento en proteccion civil, en una
comunidad o area preestablecida mediante la
simulacion de una emergencia o desastre, para
promover una coordinacion mas efectiva de
respuesta, por parte de las autoridades y la
poblacion. Estos gjercicios deberan ser evaluados
para su mejoramiento;

Sniestro: Al hecho funesto, dafio grave, destruccion
fortuita o pérdida importante que sufren los seres
humanos en su persona o en sus bienes, causados
por la presencia de un riesgo, emergencia o
desastre;

Sstema de Proteccion Civil: Conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales,
métodos, procedimientos y programas, que
establece concertadamente el Gobierno del Distrito
Federal, con las organizaciones de los diversos
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grupos socialesy privadosa fin de efectuar acciones
correspondientes en cuanto a la prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio,
reestablecimiento, rehabilitacién y reconstruccion
en caso deriesgo, emergencia, siniestro o desastre;

XXXIII. Sstemas Estratégicos: Serefierealossistemascuya
afectacion es factor generador de siniestros o
desastres,

XXXIV. Términos de Referencia: Guia técnica para la
elaboracion delos programasinternosy especiales
de proteccion civil;

XXXV. Unidad de Proteccién Civil: Son las unidades
dependientes de los Organos Politico-
Administrativos, responsables de elaborar,
desarrollar y operar los programas de la materia
en el ambito de su competencia;

XXXVI. Vulnerabilidad: Caracteristica de una persona o
grupo desde el punto de vista de su capacidad para
anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse del
impacto de calamidades ocasionadas por unriesgo;

Y,

XXXVII . Zona de Desastre: Espacioterritorial determinado
en el tiempo por la declaracion formal del Jefe de
Gobierno.

Articulo 4°.- La Secretaria emitira las normas técnicas
complementarias y términos de referencia en las que se
estableceran los requisitos, especificaciones, condiciones
y parémetros que deberan observarse en el desarrollo de
actividades o acciones que incidan en materia de
proteccion civil.

TITULOSEGUNDO
DE LASATRIBUCIONESY POLITICADE
PROTECCION CIVIL

CAPITULOI
DE LASATRIBUCIONES

Articulo5°. - Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal:

l.- Formular los principios, definir los programas y
coordinar las politicas y acciones en materia de
proteccion civil;

[l.-  Elaborar los principios rectores del Sstema y del
Programa de Proteccion Civil;

[ll.-  Ordenar las acciones en materia de proteccion
civil;

IV-  Actualizar los instrumentos de la proteccion civil;

V- Actuar como Coordinador Ejecutivo del Sstema
de Proteccion Civil, por si mismo o por medio del
titular de la Secretaria;

VI.-  Convocar a sesiones del Consegjo de Proteccion
Civil; y,
VIl.- Solicitar al Presidente de la Republica en los

términos establecidos en la Ley General realice la
declaratoria de emergencia.

Articulo 6°.- En materia de proteccion civil, corresponden
a la Secretaria las siguientes atribuciones:

l.- Presidir las sesiones del Consgjo de Proteccion
Civil en ausencia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

Il.-  Ejecutar los acuerdos que en la materia dicten el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Consgjo
de Proteccién Civil y vigilar que sean observados
por los demas elementos que conforman el Sistema
de Proteccion Civil del Distrito Federal;

[ll.-  Elaborar el Programa General de Proteccién Civil
del Distrito Federal;

IV-  Auxiliar al Jefe de Gobierno en las labores de
coordinacion y vigilancia de los programas y
acciones en la materia;

V- Coadyuvar en la actualizacion de los instrumentos
de la proteccion civil;

VI.-  Elaborar los trabajos que en la materia le
encomienden el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o el Consgjo de Proteccion Civil y resolver
las consultas que se sometan a su consideracion; y

VIl.-  Las demas que le confieran el Consegjo o su
Presidente.

Articulo 7°.- Corresponde a los Jefes Delegaciones, en
materia de proteccion civil, las siguientes atribuciones:

l.- Constituir un Consgjo Delegacional de Prateccion
Civil en lostérminos del Titulo Cuarto, Capitulo Il
deestalLey;

.- Instalar y operar la Unidad de Proteccion Civil
que coordinard las acciones en la materia;

l1l.-  Formular y gjecutar el Programa Delegacional de
Proteccion Civil;
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IV.-  Mgilar, inspeccionar y, en su caso, a través de la
Subdelegacion Juridica y de Gobierno, sancionar
las infracciones cometidas a la presente Ley;

V.- Recibir, evaluar y, en su caso aprobar los Programas
Internosy Especial es que presenten | os respectivos
obligados, que no correspondan a lo especificado
en las atribuciones de la Direccién; v,

Vl.-  Lasdemdsque determine esta Ley y su reglamento.

Articulo 8.- La Direccion General tendra a su cargo la
organizacion, coordinacion y operacion del Sistema de
Proteccion Civil del Distrito Federal, dependera del Jefe
de Gobierno, a través de la Secretaria de Gobierno; sus
acciones se apoyaran en el Consgjo.

Articulo 9.- La Direccion General tendra las siguientes
atribuciones:

l.- Presentar ante el Consejo, la propuesta del
Programa Anual de Operaciones de Proteccion
Civil en el Distrito Federal y contribuir al
establecimiento de Programas Operativos en las
Demarcaciones Territoriales;

[l-  Promover la Cultura de Proteccion Civil,
organizando y desarrollando acciones, observando
los aspectos normativos de operacion,
coordinacién y participacion con las autoridades
participantes en el Consejo y procurando la
extension al area de educaciény capacitacion entre
la sociedad en su conjunto;

lll.-  Coordinar la participacion de los grupos
voluntarios en la atencion a las emergencias, asi
como en el restablecimiento de la normalidad,
conforme a la hormatividad que emita el Consgjo;

IV-  Fomentar la participacion de los integrantes del
Consgjo en acciones encaminadas a incrementar
la cultura, educaciény capacitacion de la sociedad
en materia de Proteccion Civil;

V- Establecer los planes y programas basicos de
atencion, auxilio y apoyo al restablecimiento de la
normalidad, frente a los desastres provocados por
los diferentes tipos de agentes perturbadores; v,

VI.- Las demas que la presente ley, asi como otras
disposiciones le asignen.

Articulo 10.- El Presidente del Consgjo de Proteccion
Civil, através de la Secretariay de la Direccion General,
promovera y establecera |os mecanismos de coordinacién
y concertacion entre las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal y dependencias, unidades
administrativas, organos desconcentrados y entidades
paraestatalesdel Distrito Federal, asi como con los sectores
privado, social y académico en la materia a que serefiere
esta Ley.

CAPITULOII
DE LA POLITICA DE PROTECCION CIVIL

Articulo 11.- Para la formulacién y conduccion de la
politica de proteccién civil, asi como para la emision de
las normas técnicas complementarias y términos de
referencia que prevé esta Ley, la Administracién Pablica
del Distrito Federal se sujetara alos siguientes principios
rectores:

l. Los criterios de proteccion civil se consideraran en
el gercicio de las atribuciones de la autoridad,
conferidas éstasen los ordenamientosjuridicos para
orientar, regular, promover, restringir, prohibir,
sancionar y en general inducir las acciones de los
particulares en la materia de proteccion civil;

. Las funciones que realicen las dependencias,
unidades administrativas, organos
desconcentrados y entidades paraestatales del
Distrito Federal, deberan incluir criterios de
proteccion civil, contemplando la constante
prevencion /mitigacion y la variable riesgo/
vulnerabilidad;

[ll.  Lacoordinaciony laconcertacion soninstrumentos
indispensables para aplicar las acciones
corresponsables de proteccion civil entre sociedad
y gobierno;

VA La prevencion es el medio mas eficaz para alcanzar
los objetivos de la proteccion civil;

V. Toda persona tiene derecho a la salvaguarda y
proteccion de su vida, sus bienesy su entorno;

VI.  El disefio, construccién, operacion y mantenimiento
de los sistemas estratégicos y servicios vitales son
aspectos fundamentales de la proteccion civil;

VII.  Quienes realicen actividades que incrementen €l
nivel de riesgo, tienen el deber de observar las
normas de seguridad y deinformar veraz, precisay
oportunamente a la autoridad sobre la inminencia
u ocurrencia de una calamidad y, en su caso, de
asumir las responsabilidades legales a que haya
lugar;

VIIl.  Cuando las autoridades realicen actividades que
incrementen el nivel de riesgo deberan dar
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cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién anterior,
ademés de hacerlo del conocimiento de la
comunidad en forma oportunay veraz; v,

IX.  Laparticipacion corresponsable de la sociedad es
fundamental en la formulacién de la politica de
proteccion civil, la aplicacion y evaluacion de sus
instrumentos, en acciones de informacion y
vigilancia y en todo tipo de acciones de proteccion
civil que emprenda la Administracion Publica del
Distrito Federal.

TITULOTERCERO
DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL Y DE
LAPARTICIPACION SOCIAL

CAPITULOI
DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL

Articulo 12.- El Sstema de Proteccion Civil del Distrito
Federal esté integrado por:

l.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien sera
el Coordinador General;

[l.-  El ConsgjodeProteccion Civil del Distrito Federal;
lll.-  LaDireccion General de Proteccion Civil;
IV-  Los Consgos Delegacionales de Proteccion Civil;

V- Las instituciones publicas y organizaciones
privadas, civiles y académicas cuyo objeto se
vincule a la materia de proteccion civil; y,

VI.-  En general, las dependencias, unidades
administrativas, 6rganosdesconcentradosy entidades
paraestatales del Distrito Federal, asi como la
participacion que corresponda a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

Articulo 13.- El Sstema de Proteccion Civil del Distrito
Federal es una organizacion estructurada entre los
organos de gobierno del Distrito Federal en todos sus
niveles, las Organizaciones No Gubernamentales
especializadas en la materia y las diversas Asociaciones
Sociales que forman parte dela sociedad civil dela misma
Ciudad; los grupos académicos, grupos de voluntarios 'y
vecinales, asi como la participacion de organismos de
caréacter privado y social, con el objetivo de brindar
prevencion, proteccion, auxilio y recuperacion de la
normalidad delas personasy sus bienes antela presencia
de los diversos agentes perturbadores.

CAPITULOII
DE LAPARTICIPACION SOCIAL

Articulo 14.- La Administracion Pablica del Distrito Federal
promovera mecanismos para motivar la participacion
corresponsable dela sociedad en la formulacion, gecucion
y evaluacion de los programas en la materia, y en general,
en las acciones de proteccion civil que emprenda.

Articulo 15.- Los habitantes del Distrito Federal podran
coadyuvar con las autoridades en las acciones de
proteccion civil previstasenlosprogramasa que serefiere
esta Ley, mediante su organizacion libre y voluntaria.

Articulo 16.- Toda personatiene derecho a presentar queja
por escrito o verbalmente ante la Direccion General o las
Delegaciones, por hechos o actos que puedan producir
riesgo o perjuicio en su persona o la de terceros, bienes o
entorno, por la omision de medidas preventivas que
generen riesgo en lugares publicos.

Para la procedencia de la queja, es indispensable el
sefialamiento de los datos necesarios que permitan
localizar €l lugar, asi como el nombre y domicilio del
denunciante, para que se efectten, con oportunidad por
parte de las autoridades, las diligencias necesarias para
la comprobacion de los hechos o actos mativo de la queja
y estar en posibilidades de llevar a cabo la evaluacion
correspondiente y actuar en consecuencia.

La Direccion General o las Delegaciones, a mas tardar
dentro de los 15 dias siguientes a la presentacion de la
queja, haran del conocimiento del quejoso €l tramite que
se haya dado a aquélla y, dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la verificacion, €l resultado delamismay, en
Su caso, las medidas impuestas.

Articulo 17.- Dentro de las acciones que promueva la
Administracion Publica del Distrito Federal para la
participacion social en materia de proteccion civil se
observara lo siguiente:

l.- Convocar a representantes de las organizaciones
civiles, obreras, empresariales, delascomunidades,
de instituciones educativas, de instituciones
privadas y de otros representantes de la sociedad,
para que manifiesten su opinién y propuesta;

II.-  Impulsar reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad;

[ll.-  Impulsar el desarrollo de una cultura en materia
de proteccion civil, a través de la realizacion de
acciones conjuntas con la comunidad;

IV-  Fomentar la creacion de organizaciones civiles; e,

V- Impulsar la capacitacion de las organizaciones
civiles, empresas capacitadoras, instructores
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independientes, brigadas vecinales y empresas de
consultoria y de estudio de riesgo vulnerabilidad
vinculadas a la materia de proteccion civil,
registradas mediante |os mecanismos que para tal
efecto se establezcan en el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 18.- Las organizaciones civiles coadyuvaran en
las tareas de prevencion, auxilio y restablecimiento,
corresponsablemente con la autoridad, integrando la
instancia participativa del Sstema de Proteccién Civil
del Distrito Federal.

Articulo 19.- Las organizaciones civiles de acuerdo con
su especialidad en la materia de proteccion civil, se
clasifican en:

l.- Administracion;

.- Apoyo logistico;

[1l.-  Comunicaciones y Transportes,
IV-  Sanidad y Salud; vy,

\/- Rescate y otros.

Articulo 20.- Lasasociacionesy colegios de profesionistas
vinculados a la proteccion civil, se consideraran como
Organizaciones Civiles Especializadas.

Articulo 21.- La organizacién, registro y funcionamiento
delasorganizacionesciviles, delasorganizacionesciviles
no especializadas, de los Comités de Ayuda Mutua y de las
brigadas vecinales vinculadas a la materia de proteccién
civil aqueserefiereesta Ley, senormaran en el Reglamento
respectivo.

TITULOCUARTO
DEL CONSEJODE PROTECCION CIVIL YDE LOS
SISTEMASY CONSEJOSDELEGACIONALESDEL
DISTRITOFEDERAL

CAPITULO |
DEL CONSEJODE PROTECCION CIVIL

Articulo 22.- El Consgjo de Proteccion Civil es €l érgano
superior de consulta, opinion, decisiones y coordinacion
de las acciones en la materia, en €l que se integran, en
forma multidisciplinaria e interinstitucional los 6rganos
degobierno del Distrito Federal, lasorganizacionesciviles
e instituciones cientificas, académicas y profesionales,
cuyos fines, funciones o atribuciones se vinculan a las
acciones de la proteccion civil.

Articulo 23.- El Consgjo estara integrado por:

l.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien lo
presidira;

Il.-  El Secretario de Gobierno, quien fungira como
Secretario Ejecutivo del Consegjo y los demas
Secretarios de la Administracion Publica del
Distrito Federal;

lll.-  El Director General de Proteccion Civil, quien seré
el Secretario Técnico;

IV-  El Director General de Comunicacion Social;, quién
sera el Vocal Ejecutivo;

V- Los Jefes Delegacionales del Distrito Federal;
VI.-  El Secretario de Seguridad Publica;

VIl.- El Presidente de la Comisién de Proteccion Civil
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
dos integrantes de la misma;

VIIl.- Un Representante de la Universidad Nacional
Autonoma de México, uno de la Universidad
Auténoma Metropolitana y uno del Instituto
Politécnico Nacional, designados en los términos
gue establezca la normatividad interna de esas
instituciones; v,

IX- Diez representantes de organizaciones civiles
especializadas.

El Presidente del Consejo, debera invitar como miembro
del mismo y de sus comisiones al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, y a los representantes de
las Secretarias, Dependencias y Entidades publicas y
privadas, asociaciones y organizaciones sociales, asi
como a las agrupaciones e instituciones académicas y
profesionales.

Cada miembro titular nombrara un suplente. Una vez
integrado el Consgjo debera informarse a la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal los resultados de cada
reunion en un plazo que no exceda de cinco dias.

Los miembros integrantes del consgjo podran solicitar €l
retiro o licencia de su cargo debiéndose nombrar a la
persona fisica o moral que ocupe la vacante
correspondiente.

Articulo 24.- El Consgjo de Proteccion Civil del Distrito
Federal, tendra las siguientes atribuciones:

l.- Evaluar los instrumentos de la proteccién civil y
coadyuvar en su aplicacién, procurando su amplia
difusion en el Distrito Federal;
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[l.-  Analizar los problemas reales y potenciales de la
proteccion civil, promover las investigaciones y
estudios que permitan conocer |os agentes basicos
de las causas de siniestros y desastres y propiciar
su solucion por medio del Sistema de Proteccion
Civil;

[ll.-  Constituirse en sesién permanente ante la
ocurrencia de una emergencia a fin de determinar
las acciones que procedan para garantizar el
auxilio a la poblacién afectada y su adecuada
recuper acion;

IV-  Fomentar la participacion activa y corresponsable
de todos los sectores de la sociedad del Distrito
Federal en la formulacion, gjecucion y evaluacion
de los programas destinados a satisfacer las
necesidades preventivas de proteccion civil de la
poblacioén;

V- Proponer politicas y estrategias en materia de
proteccion civil;

VI.- Determinar la problematica de proteccion civil y
proponer el orden de prioridades para su atencion;

VII.-  Integrar comisionesy emitir recomendaciones para
el cumplimiento deesta Ley y demas disposiciones
aplicables;

VIII.- Con base en la informacion proporcionada por €l

Sstema de Proteccion Civil, elaborar y proponer
normas técnicas complementarias y términos de
referencia en materia de proteccion civil;

IX.- Mgilar la adecuada racionalizacién, uso y destino
delos recursos que Sefiores. signen a la prevencion,
auxilio y apoyo a la poblacion en caso de siniestro o
desastre, asi como establecer acciones encaminadas
ala creacion de un Fondo derecursos orientados al
fomento de la prevencion y cultura de la Proteccion
Civil en términos del articulo 94 de esta ley;

X~ Dar difusién pablica a esta Ley, a su reglamento, a
las normas técnicas complementarias y a los
acuerdos y recomendaciones,

Xl.-  Proponer la celebracion de convenios de
coordinacion con la Federaciony los Estados, para
realizar programas de proteccion civil;

XIl.-  Aprobar y evaluar el Programa General de
Proteccion Civil;

XIll.- Coordinar la gjecucion del Programa General de
Proteccion Civil, promoviendo las acciones que se

requieran con los Organos Legidativo y Judicial,
asi como con las autoridades del Distrito Federal,
zona conurbada y con las organizaciones
voluntarias, privadas y sociales;

XIV-  Coordinar la integracion y actualizacion del Atlas
de Riesgos de la Ciudad de México y aprobarlo;

X\V- Establecer los mecanismos que promuevan y
aseguren la capacitacion de la comunidad en
materia de proteccion civil;

XVI.- Mincular el Sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal con los correspondientes Sistemas de los
Estados vecinos y con el Sistema Nacional,
procurando su adecuada coordinacion;

XVII.- Vigilar que los organismos privados y sociales
cumplan con |os compromisos concertados para su
participacion en el Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal;

XVIII.- Fomentar la participacion de las Demarcaciones
Territoriales en el Sstema de Proteccion Civil;

XIX.- Promover en las delegaciones del Gobierno del
Distrito Federal, la integracién de los Sistemas
Delegacionales de Prateccion Civil; v,

XX.-  Promover la creaciéon de un Fideicomiso para
administrar, de manera transparente, toda
donacion destinada a la proteccién civil del
Distrito Federal.

Articulo 25.- Corresponde al Presidente del Consgjo:

l.- Vigilar el cumplimiento de los Acuerdos del
Consgjo;

[l.-  Convocar y presidir las sesiones ordinarias,
extraordinarias y permanentes,

[Il.-  Coordinar las acciones que se desarrollen en el
seno del Consgjo y las del Sistema del Distrito
Federal;

IV-  Proponer la celebracion de Convenios de
Coordinacion con la Federacion y los Estados
vecinos para realizar programas de Proteccion
Civil; y,

V- Las demas funciones que se deriven de esta Ley, sus
Reglamentos y disposiciones aplicables.

Articulo 26.- Corresponde al Secretario Ejecutivo:
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l.- Presidir las sesiones del Consgjo en ausencia del
Presidente;

[l.-  Dar cumplimiento a los Acuerdos del Consgjo;

lll.-  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y
acuerdos del Consgjo;

IV-  Coordinar las acciones que se desarrollen en el
seno del Consejo y las del Sistema del Distrito
Federal, en ausencia del Presidente;

V- Presentar a consideracion del Consejo, el
Programa de Trabajo, sus subprogramas, y
vigilar el desarrollo de los trabajos
correspondientes;

VI.-  Elaborar los trabajos que le encomiende el
Presidente del Consgjoy resolver las consultas que
se sometan a su consideracion;

VII.-  Rendir un informe anual sobre los trabajos del
Consgo;
VIIl.- Orientar por medio de la Direccion General, las

acciones del Sstema en € Distrito Federal y en las
Demarcaciones Territoriales, que sean competencia
del Consgo; y,

IX-  Lasdemas funciones que le confieran el Consgjo 0
el Presidente.

Articulo 27.- Corresponde al Secretario Técnico:

l.- Asistir a las Sesiones del Consgjo y redactar las
actas respectivas,

Il.-  Elaborar y someter a consideracion del Secretario
Ejecutivo, el calendario de sesiones del Consgjo;

.- Verificar la existencia del quérum legal necesario
para sesionar, dar fe delo actuado en las sesiones
y levantar las actas correspondientes;

IV-  Dar cuenta de los requerimientos de la Direccion
General de Proteccion Civil y de la
correspondencia;

V- Registrar losacuerdosdel Consegjoy sistematizarlos
para su seguimiento;

VI.-  Ordenar y clasificar los programas, estudios e
investigaciones que se presenten en el Consgjo;

VII.-  Llevar €l registro de los recursos disponibles para
casos de siniestro o desastre, y firmar junto con el

Presidente la celebracién de convenios, acuerdos
y resoluciones sobre esta materia;

VIIl.-  Formular la convocatoria alassesiones, incluyendo
el orden del dia; v,

IX-  Lasdemasfuncionesquesederiven deesta Ley, sus
Reglamentos y disposiciones aplicables.

Articulo 28.- Las normas relativas a la organizacién y
funcionamiento del Consejo, estaran previstas en el
Reglamento respectivo de la presente Ley.

Articulo 29.- El Consgjo de Proteccion Civil celebrara
sesiones ordinarias semestrales y las extraordinarias que
se requieran, cuando las convoque su Presidente o €l
Secretario Ejecutivo. Con motivo del cambio de
administracion, la primera sesion del Consejo de
Proteccion Civil en el periodo respectivo deberarealizarse
a mas tardar en 30 dias naturales después de la toma de
posesion del nuevo Jefe de Gobierno.

Articulo 30.- El Consgjo de Proteccion Civil, tendra las
Comisiones Permanentes que mas adel ante se mencionan,
en las que participaran concertada vy
corresponsablemente la sociedad civil, asi como los
sectores publico, privadoy social y serviran como 6rganos
de consulta y opinién del Consejo de Proteccion Civil
del Distrito Federal:

l. Comisién Operativa;
Il. Comision de Ciencia y Tecnologia;
[ll.  Comision de Comunicacion Social;

\VA Comisién de Apoyo Financiero a las
Organizaciones y Acciones de Proteccion Civil;

V. Comision de Participacion Ciudadana; vy,
VI.  Comision de Evaluacion y Control.

Articulo 31.- El cargo de presidente de cualquiera de las
Comisiones a que se refiere el articulo anterior sera
honorifico, recayendo la Secretaria Técnica en la
Direccién General de Proteccion Civil.

Articulo 32.- El nombramiento de los presidentes de
cualquieradelasComisiones, lohara el Pleno del Consgjo,
a propuesta de la Secretaria y de la Direcciéon General de
Proteccion Civil.

CAPITULOII
DE LAINTEGRACION YATRIBUCIONESDE
LOSCONSEJOSDELEGACIONALES
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Articulo 33.- El Consejo Delegacional esun érgano dentro
de cada demarcacion territorial de coordinacion de las
accionesdelos sectorespublico, social y privado quetiene
por objeto: sentar las bases para prevenir los problemas
gue puedan ser causados por desastres; proteger y auxiliar
a la poblacion ante la ocurrencia de dichos fenémenos y
dictar las medidas necesarias para €l restablecimiento de
la normalidad en la comunidad.

Articulo 34.- Los Consejos Delegacionales de Proteccion
Civil, estaran integrados por:

l. El Jefe Delegacional, quién lo presidira;

. El Director General Juridico y de Gobierno, quién
sera el Secretario Ejecutivo;

I"l. Lostitulares de las Direcciones Administrativas de
la Delegacion;

IV, Un Representante de la Direccion General;

V. Los servidores publicos designados por las
Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Transportes y Vialidad y Seguridad Publica, en
cada demarcacion;

V. El titular de la Unidad de Protecciéon Civil de la
Delegacion, quién serd el Secretario Técnico.

VII.  Cinco representantes de Organizaciones Civiles
Especializadas.

El Presidente del Consegjo Delegacional deberd invitar
como miembro del mismoy delos Subconsgjos, al Delegado
Regional de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; los representantes de las dependenciasy
entidades de la Administracion Pulblica Federal y de las
demas unidades administrativas del Distrito Federal, asi
como a |os representantes de | os sectores privado, social,
académico y especialistas que determine.

Articulo 35.- Los Consgjos Delegacionales, tendran las
siguientes atribuciones:

l. Fomentar |la participacién corresponsable de los
sectores y los habitantes de la Delegacion, en las
acciones de proteccion civil asi como crear
mecanismos que promuevan la Cultura 'y aseguren
la capacitacion de la comunidad, asi como la
participacioén delos Grupos Voluntarios en materia
de Proteccién Civil en coordinacion con las
autoridades de la materia.

Il. Colaborar en la elaboracién y actualizacion del
Programa Delegacional de Proteccion Civil y
evaluar su cumplimiento;

[ll.  Identificar la problemética de proteccion civil en
la demarcacién y proponer las acciones
prioritarias para su atencion;

A4 Sugerir la elaboracion de Programas Especiales
de Proteccion Civil que considere convenientes,
asi como evaluar sus avances y proponer las
modificaciones necesarias,

V. En situacién de emergencia constituirse en sesion
permanente, a fin de determinar las acciones que
procedan para garantizar el auxilio dela poblacion
afectada de las Delegaciones respectivas y su
adecuada recuperacion;

VI.  Establecer en el amhito de su competencia, las
medidas necesarias para imponer las sanciones a
que serefiereesta Ley;

VII.  Coordinar sus acciones con el sistema de

Proteccion Civil nacional y del Distrito Federal;

VIII.  Constituir los Subconsejos Delegacionales que se
requieran;

IX.  Coadyuvar en la capacitacion en materia de
proteccion civil; y

X. Las demas que le encomiende el Presidente del
Consgjo, siempre y cuando no contravenga lo
dispuesto en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 36.- Las normas relativas a la organizacién y
funcionamiento de los Consgjos Delegacionales, estaran
previstas en el Reglamento respectivo de la presente Ley.

TITULOQUINTO
DE LA PLANEACI ON, DE LOSPROGRAMASY
COMITESDE AYUDAMUTUA

CAPITULOI
DE LAPLANEACION

Articulo 37.- La planeacion debera llevarse a cabo como
un medio para el eficiente cumplimiento de la
responsabilidad de la Administracién Pablica del Distrito
Federal enlaintegracion del Sstema de Proteccion Civil.

Articulo 38.- LosProgramas Generalesde Desarrolloy de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal precisaran
objetivos, estrategias y prioridades globales de la
proteccion civil.

Los Programas de Proteccion Civil a cargo del Gobierno
del Distrito Federal y de los Gobiernos Delegacionales
seran de caracter preventivo, informativo, de auxilio a la
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poblacion civil y de restablecimiento de servicios publicos
basicos en caso de emergencia, siniestro o desastre.

Articulo 39.- La planeacion de la proteccion civil se
fundamenta en los siguientes programas:

l. El Plan Nacional de Desarrollo;
. El Programa Nacional de Proteccién Civil;

. Los Programas Generales de Desarrollo y de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

V. El Programa General de Proteccién Civil para €

Distrito Federal;
V. Los Programas Delegacionales de Proteccién
Civil;
VI.  Los Programas Especiales de Proteccion Civil; y,
VII.  Los Programas Internos de Prateccion Civil.

El cumplimiento de los programas y subprogramas seré
obligatorio para la Administracién Publica del Distrito
Federal y, en su caso, para los habitantes del Distrito
Federal.

CAPITULOII
DE LOSPROGRAMASDE PROTECCION CIVIL

Articulo 40.- El Programa General de Proteccion Civil
debera ser congruente con el Programa Nacional de
Proteccion Civil y formara parte del Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal.

Articulo 41.- En el Programa General de Proteccién Civil
se tomaran en cuenta |os siguientes aspectos:

l.- Las bases de coordinacion para encauzar acciones
de carécter preventivo, como durante el auxilio
ante un fenémeno perturbador;

.- Fijar los alcances, términos de operacion y
responsabilidades de las estructuras y autoridades
responsables de la proteccion civil en el Distrito
Federal;

lll.-  Propiciar la conformacién grupos altruistas,
voluntarios, vecinales y no gubernamentales,
estableciendo con claridad lasreglas de su accionar
y fomentar la participacion activa y comprometida
de la sociedad;

V- Eliminar la discrecionalidad en las acciones de
respuesta, o las medidas de seguridad, que

necesariamente deberan instrumentar se, en ocasion
de riesgo o presentacion de fenémenos
perturbadores, acotando la responsabilidad del
servidor publico competente en la toma de
decisiones;

V- Evaluacion y diagnostico de riesgos, asi como del
impacto social, econémico y ecoldgico de un
fenémeno perturbador;

VI.-  Destacar la necesidad de que la operatividad de la
Proteccion Civil gira en torno al Sistema de
Proteccién Civil del Distrito Federal y su
coordinacion con e Sistema Nacional, incluyendo
las acciones emprendidas por las unidades del
Sstema Delegacional, toda vez que son éstas, las
responsables de atender, como organismos de
primera respuesta, las situaciones de emergencia;

VIl.-  Impulsar la investigacion cientificay el desarrollo
tecnolégico enfocado especificamente a la
prevencion y actuacion ante los desastres; v,

VIIl.- La planeacion de los programas basicos de
Proteccion Civil, tomando como marco referencial,
€l Manual de Organizaciény Operacion del Sstema
Nacional de Proteccion Civil, como parte del
cuerpo normativo, asi como de |os mecanismos que
permitan su actualizacion permanente y
perfeccionamiento e instrumentacién en todo el
territorio del Distrito Federal.

Articulo 42.- El Programa de Proteccién Civil debera
precisar, en sus aspectos de organizacion y temporalidad,
al menos las siguientes acciones:

l. Definir a los responsables de la evaluacion,
vigilancia y cumplimiento del programa;

. Las medidas de prevencion aplicables por tipo de
riesgo;

lll.  Las actividades de prevencion en sistemas vitales,
en al menos:

a Abasto;

b. Agua potable;

C. Alcantarillado;

d. Comunicaciones,

e Desarrollo Urbano;
f. Energéticos;
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0. Electricidad,;

h. Salud;

i Seguridad Publica;

J- Transporte;

k. Espacios Publicos;

J. Salas Cinematogréficas y de Espectaculos;
l. Estadios y Arenas Deportivas,

m Bares Restaurantes y Centros Nocturnos;

n. Centros Comerciales;

0. Edificaciones de Riesgo Mayor (escuelas y
hospitales);

p. Instalaciones de transporte; e,

o} Industrias.

La definicion de proyectos de investigacion y desarrollo
destinados a profundizar en las causas de los fendmenos
destructivos, asi como a establecer procedimientos de
prevencion, auxilio y recuperacion;

V. El establecimiento y operacion de los sistemas de
monitoreo y alertamiento temprano de desastres
en el Distrito Federal;

\. La coordinacién de acciones con los sectores
publico, privado, social y académico;

VI. La coordinacion con las autoridades educativas
para integrar contenidos de proteccion civil en los
programas oficiales;

VII.  Ladefinicion de mecanismosy procedimientos para
difundir medidas preventivas de proteccion civil;

VIII.  La definicion de procedimientos de comunicacion
social en caso de emergencia, siniestro o desastre,

Y,

IX.  Ladefinicion de mecanismosy procedimientos para
el establecimiento de refugios temporales y su
administracion, en caso de desastre.

Articulo 43.- Los Programas Delegacional es deberan ser
congruentes con el Programa General de Proteccion Civil
del Distrito Federal, referido al ambito territorial de la
Delegacion correspondiente.

Articulo 44.- Los Programas Especial es de Proteccién Civil
seestableceran paraatender demanera particular un evento
0 actividad, y seran implementados por los particulares o
las éreas sustantivas y estratégicas de la Administracion
Plblica del Distrito Federal, debiendo ser supervisados y
autorizados por la Direccion General y las Delegaciones,
en los términos que establezca e Reglamento.

Articulo 45.- Las politicas y lineamientos para la
realizacion de los Programas Internos y Especiales de
Proteccion Civil estaran determinados en €l Reglamento
deestaley.

Articulo 46.- Los propietarios o poseedores de inmuebles
destinados a vivienda plurifamiliar y conjuntos
habitacionales estan obligados a implantar un Programa
Interno de Proteccion Civil.

En el caso de las Unidades Habitacionales los
administradores, serén los encargados de implantar un
Programa Interno.

Las unidades habitacionales con menos de 100 viviendas
podran solicitar asesoramiento en la Unidad
Delegacional para la elaboracion de dicho programa y
en aquellas que el nimero de viviendas sea mayor
corresponde a la Direccién su asesoramiento.

Articulo 47.- Los administradores, gerentes o propietarios
de inmuebles que de acuerdo a la naturaleza de su giro y
actividad querealizay alo establecido por €l reglamento,
sea considerado de alto riesgo, estaran obligados a
elaborar un Programa Interno de Proteccion Civil
asesorados por la Direccion.

Aquellos de medio y bajo riesgo serén asesorados para la
elaboracion de su programa por la unidad delegacional
de proteccién civil.

Articulo 48.- El Programa Interno a que se refiere el
articulo anterior, debera adecuarse a las disposiciones
del Programa General y a los Delegacionales, contando
para ello con la asesoria técnica gratuita de la Unidad de
Proteccién Civil correspondiente, cuyo tramite y
aprobacion estara previsto en el reglamento respectivo
de la presente Ley.

Articulo 49.- Los administradores, gerentes, poseedores,
arrendatarios o propietarios de inmuebles que de acuerdo
a su actividad representen mediano o alto riesgo, estan
obligados a realizar simulacros por o menos una vez al
afio, en coordinacion con las autoridades competentes.

Para € efecto del presente articulo, se consideraran los
simulacros que en los términos de la legislacion laboral
esté obligado a realizar.
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Articulo 50.- Las empresas clasificadas como de mediano
o alto riesgo, conforme a lo que establezca el Reglamento
de esta Ley, deberan contar con una pdliza de seguro de
cobertura amplia de responsabilidad civil y dafios a
terceros, que ampare su actividad. Dicha pdliza debera
relacionarse con el Programa Interno de Proteccién Civil.
Articulo 51.- Los Programas de Proteccion Civil estaran
vinculados al Sstema Nacional de Proteccion Civil y al
del Distrito Federal.

CAPITULOIV
DEL SISTEMADE COMITESDE AYUDAMUTUA

Articulo 52.- Los duefios de industrias que se
encuentren cercanas a un nucleo poblacional, podran
constituir conjuntamente con la sociedad, Comités de
Ayuda Mutua, los cuales deberan registrarse ante la
Direccion, bajo la coordinacién que la misma
establezca. De igual forma deberan registrase ante el
organo politico administrativo de la demarcacion
correspondiente, en los términos que su propio
reglamento establezca.

Articulo 53.- Los Comités de Ayuda Mutua podran:

l.- Establecer medidas generales de seguridad asi
COMoO programas internos y externos de proteccion
civil, que deberan ser sometidos a la aprobacion
de la Secretaria de Gobierno;

.- Recibir capacitacion en los términos enunciados
por la presente Ley;

[ll.-  Comunicar alas autoridades de proteccion civil la
presencia de una situacion de probable o inminente

riesgo; v,

V- Coordinarse bajo el mando de las autoridades en
caso de un riesgo, emergencia o desastre.

TITULOSEXTO
DE LOSINSTRUMENTOSOPERATIVOS, DE LA
OPERACION Y COORDINACION, DEL USODEL
SIMBOLOINTERNACIONAL DE PROTECCION
CIVIL Y DE LASUNIDADESDE PROTECCION
CIVIL

CAPITULOI
DE LOSINSTRUMENTOSOPERATIVOS

Articulo 54.- Se consideran instrumentos operativos de la
proteccion civil, de manera enunciativa y no limitativa,
los siguientes:

l. Los Atlas de Riesgo del Distrito Federal y de las
Delegaciones;

. Los procedimientos operativos de contingencia
ante fendmenos destructivos, o deriesgo de diverso
origen, en los términos del Programa Nacional de
Proteccion Civil;

[ll.  Las normas técnicas complementarias y términos
dereferencia;

\VA Los catalogos de acciones ante contingencias o
riesgos, para el Distrito Federal;

V. Los Manuales de Procedimientos para las
instituciones publicas y organizaciones privadas,
sociales y académicas que se deriven de las
comisiones del Consegjo de Proteccién Civil del

Distrito Federal;

VI.  Los planes y subprogramas de capacitacion,
difusiéon y divulgacion hacia los habitantes del
Distrito Federal;

VII.  Losreglamentos en materia de Proteccion Civil;

VIIl.  Las publicaciones, grabaciones y todo aquel

material magnético, impreso, audiovisual-auditivo,
cuyo objeto coadyuve a las acciones en materia de
proteccion civil; y

En general todo aquel material impreso, magnético o
audiovisual, que tenga por objeto la difusiony divulgacion
de la cultura de proteccion civil.

CAPITULOII
DE LA OPERACION Y COORDINACION EN
CASO DE EMERGENCIA O DESASTRE

Articulo 55.- El Jefe de Gobierno, en los casos de
emergencia o desastre, podré solicitar una declaratoria
formal de emergencia, al Titular del Ejecutivo Federal de
acuerdo al procedimiento establecido en la Ley General
de Proteccion Civil.

Articulo. 56.- Los planes de accidn deberan privilegiar la
capacitacion e informacion de la poblacién a efecto de
propiciar la adopcion de conductas ante la ocurrencia de
fendmenos socio-organizativos y fomentar una actividad
de corresponsabilidad.

Articulo 57.- La Direccion General coordinaré el
monitoreo y recibira los reportes sobre la situacion que
guardan los servicios vitales, los sistemas estratégicos y,
en general, el Distrito Federal, durante todas las horas y
dias del afio.

Articulo 58.- Losresponsables de los servicios vitalesy de
los sistemas estratégicos asentados en €l Distrito Federal,
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asi como las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal, deberan proporcionar a la Direccion General la
informacion que ésta requiera.

Articulo 59.- Las acciones inmediatas de operacion de
proteccion civil en alto riesgo, emergencia, o desastre en
la poblacion, son:

l. La identificacion del tipo de riesgo;

1. La delimitacién de la zona afectada;

lll.  El acordonamiento de los perimetros de alto,
mediano y bajo riesgo;

V. El control de rutas de acceso y evacuacion;

V. El aviso y orientacion a la poblacion;

VI.  La evacuacion, concentracion o dispersion de la
poblacioén;

VII.  Laapertura o cierre de refugios temporales,

VIII.  La coordinacion de los servicios asistenciales, y

La determinacion de las acciones que deberan gecutar
las diferentes areas de la Administracion Publica del
Distrito Federal y las instituciones privadas, sociales y
académicas.

Articulo 60.- Cuando la carencia de uno o varios de los
servicios vitales o de |os sistemas estratégicos, constituya
por si misma una situacion de emergencia o desastre, €l
Jefede Gobierno, atravésdela Secretariay dela Direccion
General, podra convocar a los responsables de la
operacion de éstos para coordinar lasacciones necesarias
para su rehabilitacion o restablecimiento.

Articulo 61.- Ante una emergencia o desastre que afecte a
la poblacion, sus bienesy entorno, la Direcciéon General,
dentro de |os mecanismos de implementacion de acciones
de mitigacion, auxilio y restablecimiento, podra solicitar
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal |a tramitacion de
la declaratoria de emergencia o desastre correspondiente.

Articulo 62.- Los particulares estar an obligados ainformar
de manera inmediata y veraz a la Direccién General 0 a
las Unidades Delegacional es de Proteccion Civil, respecto
de la existencia de situaciones de alto riesgo, emergencia,
siniestro o desastre. Igual obligacion tendran las
autoridades domiciliadas en el Distrito Federal.

Articulo 63.- Para la coordinacion de la atencién de
situacionesde emergencia o desastre, la Direccion General,

a través de su sistema de comunicaciones, mantendrd €l
enlace con las areas de la Administracion Publica del
Distrito Federal y aquellas otras que operen los sistemas
estratégicos y los servicios vitales.

Articulo 64.- En situaciones de emergencia o desastre, la
Direccion General estableceralos puestos de coordinacion
que se requieran preferentemente en unidades moviles
equipadas con medios tecnol 6gicos que posibiliten la agil
coordinacion y toma de decisiones

CAPITULOIII
DE LA OPERACION DE LA PROTECCION CIVIL EN
LASDELEGACIONES

Articulo 65.- Es responsabilidad de las Delegaciones
coordinar en una primera instancia las acciones para la
atencion de emergencias en su demarcacion, siempre y
cuando no se afecten servicios vitales y estratégicos del
Distrito Federal o se prevea un encadenamiento de
calamidades que pueda afectar a otra Delegacién o
Entidad Federativa, en cuyo caso, la coordinacién serd
establecida por la Direccién sin menoscabo de la
responsabilidad de éstas.

Articulo 66.- En caso de emergencia o desastre, todas las
Unidades Delegacionales de Proteccién Civil, instalaran
un puesto de coordinacion el que dispondra del Atlas
Delegacional de Riesgo para facilitar la planeacion y
gjecucion de los trabajos.

Articulo 67.- Las unidades Delegacionales de Proteccion
Civil deberan informar a la Direccion de todas las
emergencias suscitadas en su demarcacion, asi como de
las acciones adoptadas para el auxilio de los habitantes
afectados y la mitigacién de dafios, restablecimiento y
reconstruccion de la zona.

Articulo 68.- Toda solicitud de apoyo ante un area central
de la Administracion Pablica del Distrito Federal parala
atencion de situaciones de emergencia o desastre en una
ovariasDelegaciones, serealizaraatravésdelaDireccion
General de Proteccion Civil.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
estaran obligados a coadyuvar en las acciones que
comprendan lasdiver sasfasesdela proteccion civil, atendiendo
loslineamientos dela Direccion General de Proteccion.

CAPITULO IV
DE LASUNIDADESDE PROTECCION CIVIL
DELEGACIONALES

Articulo 69.- En cada Delegacion, se establecera una
Unidad de Proteccion Civil Delegacional, misma que
dependera dela Direccion General Juridicay de Gobierno.
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Articulo 70.- Las unidades de proteccion civil de cada
demarcacion territorial, tendran a su cargo la
organizacion, coordinacion y operacion de los sistemas
delegacionales de proteccion civil, dependeran del titular
del érgano politico administrativo de la demarcacion
correspondiente; y susacciones se apoyaran en €l Consgjo
Delegacional.

Articulo 71.- La Unidad de Proteccion Civil, coadyuvara
con la Direccion General de Proteccion Civil en la
actualizacion del padrén de las organizaciones civiles,
en los términos que establezca el Reglamento.

Articulo 72.- La Unidad de Proteccion Civil, sera la
primera autoridad responsable en la materia, debiendo
asistir a las emergencias que se presenten en su
demarcacion, en caso de que su capacidad de respuesta
seas superada, estara obligada a solicitar €l apoyo de la
Direccion General.

Articulo 73.- Son atribuciones de las unidades de
proteccion civil de cada Demarcacion Territorial, en €l
ambito de sus respectivas competencias, las siguientes:

l.- Presentar ante el Consejo Delegacional, la
propuesta del Programa Anual de Operaciones de
Proteccién Civil para la Demarcacion Territorial;

[l-  Promover la Cultura de Proteccion Civil,
organizando y desarrollando acciones, observando
los aspectos normativos de operacion,
coordinacién y participacion con las autoridades
participantes en el Consejo y procurando la
extension al area de educaciény capacitacion entre
la sociedad en su conjunto;

[ll.-  Fomentar la participacion de los integrantes del
Consgjo en acciones encaminadas a incrementar
la cultura, educaciény capacitacion de la sociedad
en materia de Proteccion Civil;

IV-  Establecer los planes y programas basicos de
atencion, auxilio y apoyo al restablecimiento de la
normalidad, frente a los desastres provocados por
los diferentes tipos de agentes perturbadores; v,

V- Las demas que la presente ley, asi como otras
disposiciones le asignen.

CAPITULOV
DEL USODEL SIMBOLO DE PROTECCION CIVIL

Articulo 74.- Queda prohibido portar en uniformes de
proteccion civil, insignias, barras, galones o fistoles que
estén reservados para cuerpos militares o de seguridad
publica o privada.

Articulo 75.- El simbolo internacional de proteccion civil,
se utilizard por las dependencias, O6rganos
desconcentradosy entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal, sin alteracionesy respetando disefio,
formay colores, de conformidad con lo establecido en los
tratados, convenciones internacionales y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 76.- La Administracion Publica del Distrito
Federal, a través de la Direcciéon General, tomard las
medidas necesarias para controlar el uso distintivo
internacional de proteccion civil, asi como para prevenir
y reprimir el uso indebido del mismo.

TITULOSEPTIMO
DE LA CULTURA DE PROTECCION CIVIL

CAPITULOI
DE LA CONFORMACION DE UNA CULTURA
DE PROTECCION CIVIL

Articulo 77.- El objetivo prioritario del Sistema de
Proteccion Civil es la conformacion de una cultura en la
materia que convoque y sume €l interés de la poblacion,
asi como su participacion activa individual y colectiva.

Articulo 78.- Afin de conformar una Cultura de Proteccion
Civil, la Secretaria de Gobierno, con la participacion de
instituciones, empresas y organismos sociales y
académicos, debera:

l. Promover laincorporacion de contenidos tematicos
de proteccion civil enlos planes de estudio detodos
los niveles educativos, publicos, privados,
organizaciones sociales y vecinales en el ambito
del Distrito Federal;

. Realizar eventos de capacitacion de caracter
masivo en los cuales se Ileven conocimientos
basicos que permitan el aprendizaje de conductas
de autocuidado y autopreparacion al mayor
ndmero de personas posible;

[1l.  Promover el desarrollo deplanesy programaspara
la formacion de especialistas en la materia y la
investigacion de las causas y efectos de los
desastres, en los planteles de educacion superior y
en los organismos dedicados a la investigacion
cientifica y tecnolégica;

V. Promover en inmuebles destinados a vivienda |la
practica de la autoproteccion vecinal;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campafias
permanentes de comunicacion social con temas
genéricosy especificosrelativos a proteccion civil;
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VI.  Promover, en los medios de comunicacion masiva
camparias per manentes de difusion sobre temas de
proteccion civil que contribuyan a avanzar en la
conformacion de una cultura en la materia, asi
como a fortalecer la disposicién e interés de la
poblacion por participar activamente en las
acciones de proteccion civil; y,

VII.  Disponer un espacio informativo previo a la
celebracion de eventos deportivos, espectaculos
publicos, funciones de cine o teatro, asi como
reuniones publicas, en la cual se den a conocer a
los asistentes las medidas de seguridad en el
inmueble o espacio que ocupan. Las modalidades
para el cumplimiento de ésta obligacion se
seflalaran en el reglamento correspondiente.

Articulo 79.- La Direccién General, con la intervencion
que corresponda de | os sectores publico, social y privado,
coordinara campafias permanentes de capacitacion y
concientizacion en materia de proteccion civil.

CAPITULOII
DEL CENTRODE INFORMACION Y
DOCUMENTACION

Articulo 80.- La Secretaria de Gobierno, en el &mbito de
su competencia, establecera un Centro de Informacion y
Documentacion, dependiente de la Direccién General,
cuya finalidad sera, la de actuar como punto de difusion
einformacion para el pablico en general sobre prevencion
y mitigacion de desastres, asi como sobre técnicas y
procedimientos ante situaciones de emergencia, de
actividades de recuperacion de situaciones catastroficas
y, en general de todos aquellos temas que se relacionen
con la materia de proteccion civil.

Asimismo, este centro emitira publicacionestécnicas sobre
andlisis y prevencion de riesgos especificos, situaciones
de emergencia, asi como documentacion relacionada con
la autoproteccién ciudadana e Industrial.

TITULOOCTAVO
DEL REGISTRO DE LASORGANIZACIONES
CIVILESYLOSTERCEROSACREDITADOSEN
MATERIADE PROTECCION CIVIL

CAPITULOI
DEL REGISTRO DE LASORGANIZACIONES
CIVILES

Articulo 81.- Las organizaciones civiles que por sus
caracteristicas se vinculen en materia de proteccion civil,
deberan obtener su registro ante la Direccion General,
mediante la presentacion de una solicitud en la que se
cumplan los requisitos que establece el Reglamento de la

Ley, acompafidndose de | os documentos que acrediten tales
supuestos, asi como los que acrediten su personalidad
juridico.

Articulo 82.- Las Asociacionesy Colegiosde Profesional es,
podran capacitar asusintegrantesy al publico en general,
para que obtengan el registro correspondiente como
terceros acreditados, de conformidad a los lineamientos
gue para €l efecto establezca el Reglamento respectivo

CAPITULOII
DEL REGISTROY AUTORIZACION DE TERCEROS
ACREDITADOSEN MATERIADE PROTECCION
CIVIL

Articulo 83.- Lostercerosacreditados que por su actividad
y experiencia se vinculen en materia de proteccion civil,
deberan obtener su registro ante la Direccion General,
mediante la presentacion de una solicitud en la que se
declare |la capacidad que poseen en materia de proteccion
civil y en su caso, los medios técnicos mediante los cuales
[levaran a cabo los cursos de capacitacion y los estudios
de riesgo-vulnerabilidad, asi como la elaboracion de
programas internos y especiales de proteccion civil,
acompafiandose de los documentos que acrediten tales
supuestos, asi como los que acrediten su personalidad
juridica.

El registro sera obligatorio y permitira a los terceros
acreditados que cuenten con él, emitir la carta de
corresponsabilidad que se requiera para la aprobacion
delos programasinternos o especial es de proteccion civil,
gue dichas empresas elaboren.

Articulo 84.- Lostercerosacreditados, solo podran realizar
las actividades expresamente autorizadas.

Articulo 85.- Para obtener €l registro correspondiente,
deberan cumplir con los requisitos que se establezcan en
el Reglamento respectivo.

TITULODECIMO
DE LOSFENOMENOSDE MAYOR RECURRENCIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULOI
DE LOSFENOMENOSDE MAYOR RECURRENCIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 86.- El Gobierno del Distrito Federal, con la
participacion de las autoridades educativas, de las
universidades e instituciones de educacion superior y de
los colegios y asociaciones de profesionales, promoveran
el estudio de la geofisica, sismologia, vulcanologia y en
general delascienciasdelatierra, a efecto de contar con
recursos humanos altamente calificados que contribuyan
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en estudios cientificos que sustenten medidas en esta
problematica.

Articulo 87.- El Gobierno del Distrito Federal en
coordinacion con autoridades competentes en materia de
salud, revisara los planes de atencion a la salud en casos
de desastre hidrometeoroldgico, con énfasis en el control
de calidad de agua potable y en la vigilancia
epidemioldgica correspondiente.

Articulo 88.- El Gobierno del Distrito Federal, asi como
las camaras industriales, elaboraran un padron de las
empresas que manejan materiales y residuos peligrosos,
complementado con un inventario y lista Unica de los
materiales peligrosos que se manejan. Esta informacion se
incorporard a los Atlas de Riesgos correspondientes.

Articulo 89.- El Gobierno del Distrito Federal impulsara
la creacion de una base de datos computarizada, a fin de
que se lleve €l registro estadistico de las calamidades por
incendios, la ubicacion, conformaciony estado que guarden
las instalaciones, redes y ductos de gas, las instalaciones
y complgjos industriales, las redes de distribucion y venta
de combustibles y lubricantes, para prevenir y actuar de
manera coordinada, tanto en el ambito urbano como en el
rural.

CAPITULOII
DE LOSESTUDIOSDE RIESGO

Articulo 90.- Las autoridades competentes previo al
otorgamiento de licencias de construccién para conjuntos
habitacionales, escuelas, estaciones de servicio, gaseras,
estaciones de carburacion y en general empresas,
industrias o establecimientos que en los términos del
Reglamento de esta Ley, sean considerados de alto riesgo,
deberan solicitar a los promoventes la opinion técnica de
la Direccion General de Proteccion Civil.

Articulo 91.- Losrequisitos para obtener |a opinidntécnica
a que se refiere € articulo anterior, se estableceran en el
Reglamento respectivo.

TITULOUNDECIMO
DEL FINANCIAMIENTO DE LA PROTECCION
CIVIL

CAPITULOUNICO

Articulo 92.- Las erogaciones correspondientes al
financiamiento del Sistema de Proteccion Civil, seran
previstas en el presupuesto de sus integrantes, y se
aplicaran para dicho fin.

Articulo 93.- La Administracion Publica del Distrito
Federal, podra recibir donaciones para fortalecer una

cultura en materia de proteccion civil en la poblacién, asi
como para la mitigacion, auxilio, restablecimiento,
rehabilitacion y reconstruccion en caso de emergencia,
Siniestro o desastre.

Articulo 94.- Es tarea del Gobierno del Distrito Federal
Impulsar en los procesos de planeacién y presupuestacion
queoperanen el Distrito Federal, destinadosala creacion
de un Fondo de Apoyo Econdmico que permita el
desarrollo de los programas y el cumplimiento de los
objetivos del Sstema de Proteccién Civil, especialmente
en aquellos enfocados a la prevencion, generacion y
consolidacion de la cultura de proteccion civil. Dicho
fondo podra recibir aportaciones voluntarias y
obligatorias por derechos de registro de Organizaciones
no Gubernamentales.

TiTULODUODECIMO
DE LAVIGILANCIA, MEDIDASDE SEGURIDAD,
SANCIONESY RECURSOS

CAPITULOI
DE LAVIGILANCIA

Articulo 95.- La Administracion Publica del Distrito
Federal, a través de la Secretaria, la Direccion General
de Proteccion Civil y las Delegaciones, gjerceran, conforme
a sus respectivas competencias, la vigilancia de las
disposiciones de esta Ley.

CAPITULOII
MEDIDASDE SEGURIDAD

Articulo 96.- Cuando una situacion de riesgo inminente
implique la posibilidad de una emergencia o desastre, las
autoridades competentes podran adoptar de conformidad
con las disposiciones legales aplicables las siguientes
medidas de seguridad, con €l fin de salvaguardar a las
personas, sus bienesy entorno:

l. El aislamiento temporal, parcial o total del area
afectada;

. La suspension de trabajos, actividadesy servicios;
lll.  Laevacuacion de inmuebles; y,

VA Las demas que sean necesarias para llevar a cabo
la proteccion civil.

Asimismo, podran promover la gecucion de las medidas
de seguridad ante la autoridad competente en los términos
de Las leyes respectivas.

Articulo 97.- La Direccion General de Proteccion Civil y
las Delegaciones con base en losresultados de la visita de
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verificacion, realizada conforme a las disposiciones de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
y su Reglamento de \erificacion Administrativa, podran
dictar medidas de seguridad en cumplimiento a la
normatividad para corregir las irregularidades que se
hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y
otorgandole un plazo que no podra exceder de cuarenta'y
cinco dias naturales para su realizacion. Dichas medidas
tendran la duracion estrictamente necesaria para la
correccion de las irregularidades respectivas.

CAPITULOIII
SANCIONESADMINISTRATIVAS

Articulo 98.- La violacién a las disposiciones de esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones, serd sancionada
administrativamente por la Direccién General de
Proteccion Civil o la Delegacion correspondiente, o por
el Juez Civico conforme a sus respectivas competencias,
sin perjuicio de la aplicacién de las penas que
correspondan, cuando sean constitutivas de delito.

Articulo 99.- Las sanciones administrativas podran ser:
l. Multa, y

Il. Arresto administrativo, el que sbélo podra ser
impuesto por €l Juez Civico.

En el caso dereincidencia, el monto de la multa podréa ser
hasta dos veces del monto originalmente impuesto, sin
exceder del maximo permitido.

Articulo 100.- La violacion a las disposiciones contenidas
en los Articulos 42 y 43 de esta Ley, se sancionaran con
multa equivalente de 100 a 150 veces del salario minimo
vigente en el Distrito Federal o con arresto de 12 a 15
horas.

Articulo 101.- La infraccion a las disposiciones contenidas
enlosArticulos44 y 45 de esta Ley, se sancionaran con multa
equivalente de 100 a 150 veces del salario minimo vigenteen
el Didtrito Federal o con arresto de 16 a 23 horas.

Articulo 102.- La violacion a las disposiciones contenidas
en los Articulos 9, fraccion VII y 86 de esta Ley, se
sancionaran con multa equivalente de 100 a 300 veces
del salario minimo vigente en €l Distrito Federal o con
arresto de 24 a 36 horas.

Articulo 103.- Al que dolosamente denuncie falsos hechos
0 actos, enlostérminosdelo previsto por €l Articulo 14 de
esta Ley, se le impondra multa equivalente hasta de 100
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal,
independientemente de las sanciones penales a que diera
lugar.

Articulo 104.- A las Organizaciones Civiles y Terceros
Acreditados que proporcionen informacion falsa para
obtener €l registro correspondiente, selesimpondra multa
de 100 a 150 veces €l salario minimo vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 105.- Para la imposicion de las sanciones a que
se refiere este ordenamiento, que aplique la Direccion
General de Proteccion Civil y las Delegaciones se estara
alo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.

En cuanto a las sanciones que aplique el Juez Civico, se
estaraenlo conducente alo dispuesto enla Ley de Justicia
Civica para €l Distrito Federal.

CAPITULOIV
RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 106.- Contra las resoluciones emitidas por la
Direccion General de Proteccién Civil y las
Delegaciones que impongan una sancion, procedera el
recurso de inconformidad, de acuerdo a lo previsto en
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

SEGUNDO.- El Reglamento dela presente Ley sepublicara
adentro de los 90 dias siguientes a la fecha de entrada en
vigor de la presente Ley.

TERCERO.- Queda abrogada la Ley y Reglamento de
Proteccion Civil para el Distrito Federal, asi como
cualquier ordenamiento juridico o administrativo emitido
con anterioridad que contravenga lo dispuesto por esta

ley.

CUARTO.- Hasta en tanto se publica el Reglamento a que
se refiere € articulo que antecede, seguiré subsistente €l
Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para €l Distrito
Federal, en lo que no se oponga a la presente Ley.

Por la Comisién de Proteccién Civil: diputado Ernesto
Herrera Tovar, Presidente; diputado Edmundo Delgado
Ramirez, Vicepresidente; diputada Alicia Virginia Téllez
Sanchez, integrante; diputado Hiram Escudero Alvarez,
integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen se
concede el uso de lapalabrapor la Comision de Proteccion
Civil a diputado Ernesto HerreraTovar.
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EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR.-Con
su venia, ciudadano Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

A mas de seis afios de la aprobacion de la Ley vigente de
Proteccion Civil para el Distrito Federal, la sociedad y en
particular cada uno de los habitantes exige el
perfeccionamiento del marco juridico que regula aquellas
disposiciones de orden publico y de carécter general que
norman los principiosdelaProteccion Civil.

L asociedad capitalinacon el paso delos afios ha adquirido
una conciencia que dia a dia se acrecenta mas, producidas
por el temor fundado de encontrarse ante el graveriesgo de
sufrir un dafio en su persona o sobre sus bienes por la
produccién de diversos fendmenos perturbadores
ocasionados por la naturaleza o por errores humanos.

Vivimos en una zona geogréfica con un alto indice de
vulnerabilidad, asi nos lo demuestran los sismos de 1985,
las explosiones de San Juan Ixhuatepec, las lluvias
torrenciales, los incendios en centros de espectaculos o
industrias, eventos todos ellos que nos demuestran
diariamente |o vulnerabl es que somos.

Laactua Ley deProteccion Civil parael Distrito Federal ha
cumplido la mision de dotar a la sociedad capitalina de
aquellos principios generalesde la Proteccion Civil através
de la creacion de diversos 6rganos, programas e
instituciones; sin embargo, consideramos que muchos de
€s0s principios ya han sido superados.

Estiempo derobar aestalegisacion, cuyo objetivo principal
se centra en el profundo andlisis y atencion de las
necesidades de esta sociedad capitalina tan particular,
vulnerable y con caracteristicas distintas a las de otras
sociedades a fin de dotar de programas, planes e
instrumentos que permitan alaautoridad contar con mayores
atribuciones y responsabilidades que garanticen y eleven
el nivel de seguridad delas personas, asi como en sus bienes
0 SUS pOsiciones.

Sabemos que la Proteccién Civil interese y preocupa cada
diamésalagente, muestratangible de ello esque se cuenta
con dos iniciativas de ley y una propuesta de reformas y
adiciones en estamateria.

Ante dicha circunstancia se presentd uno de los mayores
problemas de esta Comisién, el cual consistiaen emitir tres
dictamenes distintos o uno solo, en el cua se agruparan
aquellas propuestas normativas que por su propianaturaleza
pudieran compenetrarse en una solo documento.

De conformidad con €l anterior razonamiento, se tomo la
decision deemitir un solo dictamen por lasventgjasqueello

representabay bajo la firme intencién de consolidar en un
solo documento todos aquellos conceptos, principios y
€lementos aportados por ladiputadaAliciaTéllez Sanchez,
ladiputada Dione Anguiano Floresy el delavoz, que por
su propia naturaleza pudieran tener una cohesion y
coexistencia entre ellos mismos, procurando en todo
momento contemplar e incluir aquellos preceptos que
ofrezcan alapoblacion la certezay la seguridad de que se
cuenta con procedimientos, programas y acciones que
permitan salvaguardar laintegridad fisica, los bienesy €l
entorno frente a las diversas amenazas de riesgo a fin de
prevenir, mitigar, auxiliar, rehabilitar, reconstruir, reestablecer
y garantizar lanormatividad y bienestar delapoblacion.

Como principio para lograr la conjuncion de las tres
iniciativas en un solo cuerpo normativo, se considerd
acertada la propuesta presentada por los diputados en el
sentido de conservar las estructuras, sistemas, organismos,
instituciones, dependenciasy programas creados por laley
hoy vigente, estableciendo y enriqueciendo en formaclara
y precisa las facultades con las cuales contaran para €l
desarrollo 6ptimo de sus atribuciones en lamateria.

Este fue el pilar que soport6 la elaboracion del presente
dictameny proyecto deley.

Se considerd prudente que €l presente dictamen tome el
camino propuesto por la diputada Alicia Virginia Téllez
Sanchez y Dione Anguiano Flores, en el sentido de
perfeccionar lanorma, dandole €l caracter deiniciativade
ley en atencion a las extensas modificaciones que sufre la
ley vigente.

L as anteriores consideraciones sefialaron el camino de esta
Comisiony por ello seanalizé detenidamente | as propuestas
de cadadiputado, con sumaatencién, sin pensar en intereses
partidistas y tomando como principio el anhelo de toda
persona de liberar su temor ante la presencia de diversos

riesgos.

Deconformidad alo anterior, seresolvio en este dictamen:
primero. Que las modificaciones al marco normativo
anteriormente expuestas son procedentes; se derogalal ey
de Proteccion Civil del Distrito Federal; secrealanueval ey
de Proteccion Civil enlostérminos establecidos, por o que
se pide el voto aprobatorio de todos ustedes.

Comparieros diputados, es claro que el dictamen propuesto
al Pleno cubre los requisitos legales para ser aprobado en
todasy cadaunade sus partes, por ser procedente conforme
a derecho.

En consecuencia, es procedente el voto de los legisladores
de esta autonomia afavor del dictamen aqui presentado.

Por su atencion muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Estdaadiscusion el dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Se pregunta a las ciudadanas y ciudadanos diputados si
habran de reservarse algun articulo paraser discutidoenlo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que a
emitir su voto lo hagan en voz ata diciendo nombre y
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficiaiaMayor hacer € anuncio establecido el
articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea.

El delavoz recogeralavotacion. Comenzamos de derechaa
izquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Federico Mora, en pro.
LorenaRios, en pro.
Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Gonzédez Gamio, enpro.
Waelter Widmer, en pro.
Gonzalez Compean, enpro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Maria de los Angeles Moreno, afavor.
Rafael Luna, en pro.
Irinadel Castillo, enpro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.

Fernando Espino, en pro.

AliciaTéllez, enpro.

Edgar L 6pez N§era, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.

L 6pez Granados, afavor.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
Rolando Solis, en pro.
Ernesto Herrera, afavor.
Toscano, afavor.

Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Carmen Pacheco, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor.
Edmundo Ramirez, en pro.
Jaime Guerrero, afavor.

Enoé Uranga, en pro.
Buendia, afavor.
AnaLauraLuna, en pro.
LednAveleyra, afavor.
Arnoldo Ricalde, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
Ricardo Chavez, afavor.

EugeniaFloresHernandez, afavor.
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Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

Jacobo Bonilla, afavor.
Guada upe Garcia, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Ensastiga, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ivan Manjarrez, en pro.
Tomas L 6pez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
de lavotacion es el siguiente: 51 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen con proyecto de iniciativa de Ley de Proteccion
Civil parael Distrito Federal que presentala Comision de
Proteccion Civil.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficia del Didtrito
Federd, y paramayor difusonend Diario Oficid delaFederacion.

El siguiente punto delaorden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Administracion Publica Loca y de Fomento
Econdmico, por el que se apruebalapropuesta de Punto de
Acuerdo que solicita al Jefe de Gobierno, emita las
disposiciones administrativas pertinentes para dar
cumplimiento a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantilesen el Distrito Federal.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38, fraccion V1, delaL ey OrganicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si se dispensalalecturadel mismoy
se somete a discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA SUSANA
GUILLERMINA MANZANARES CORDOVA.- Por
instrucciones de la presidenciay en vatacion econémica,
se pregunta a la Asambleay si se dispensa la lectura del
dictamen y se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada |alectura, diputado Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA
LOCAL Y DE FOMENTO ECONOMICO

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL,
PRESENTE.

Alas Comisiones Unidas de Administracion Pablica Local
y Fomento Econdémico de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Il Legidatura, fueturnada para suanalisis
y dictamen LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO QUE SOLICITAAL JEFE DE GOBIERNO
EMITA LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
PERTINENTES PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA
LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES EN EL
DISTRITO FEDERAL, presentada por los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46
fraccion I1, 47, 48 fraccion | y 50 dela Ley Organicadela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; y 1, 18, 19, 22
y 23 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, estas comisiones
unidas se avocaron al estudio de la proposicion con punto
de acuerdo antes citada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones
de Administracion Publica Local y de Fomento Econdmico,
someten al pleno de esta Asamblea Legidlativa €l presente
dictamen, conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, celebrada
el dia 02 de abril del afio 2002, se presentd LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
SOLICITA AL JEFE DE GOBIERNO EMITA LAS
DISPOSICIONESADMINISTRATIVASPERTINENTES
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES EN EL DISTRITO FEDERAL,
presentada por los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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2.- Con fecha 02 de abril del afio 2002, por instruccién de
la Presidenta de la Mesa Directiva de la H. Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal, |1 Legislatura, fue turnada
la mencionada proposicion con punto de acuerdo a las
Comisiones Unidas de Administracién Publica Local y de
Fomento Econdmico, recibida el dia tres del mismo mesy
afo, a fin de que con fundamento en dispuesto por los
articulos 18, 19 y 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
se procediera a la elaboracion del Dictamen
correspondiente.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 22
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
de Administracion Publica Local y de Fomento Econdmico,
se reunieron el dia veinticinco de abril del afio dos mil
dos, a efecto de dictaminar la proposicion con punto de
acuerdo presentada, y someterla a la consideracion del
pleno de esta H. Asamblea Legidlativa, bajo |os siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Qued articulo 14 dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que en todo
acto de privacion ha de tener lugar la observacion de las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.

SEGUNDO.- Qued articulo 17 dela Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia en
los plazos y términos que fijen las leyes.

TERCERO.- Que tanto los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran la garantia de seguridad juridica en favor de
los gobernados, consistente en que todo individuo debe
contar con las leyes conforme a las cuales pueda exigir la
satisfaccion de sus derechosy cumplir con susobligaciones.

CUARTO.- Quelosreglamentos, no obstante ser formalmente
actos administrativos, materialmente constituyen
verdaderos actos legislativos, por cuanto que son de
naturaleza impersonal, general y abstracta, atributos de
los cuales goza la ley (LEYES O REGLAMENTOS, TERMINOS
PARA INTERPONER AMPARO CONTRA. De los preceptos contenidos
en la Ley de Amparo se desprende que existen tres clases de términos
concedidos a los particulares para impugnar las leyes que se consideren
inconstitucionales y que son: a) Dentro de los 30 dias siguientes al en
que entre en vigor la ley, si es autoaplicativa (articulo 22, fraccion I,
de la Ley de Amparo); b) Dentro de los 15 dias siguientes a primer
acto de aplicacion (articulo 21 de la ley de la materia), y c) Dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha en que se notifique la resolucién del
recurso o medio de defensa ordinario, si éste se agoté previamente a
la interposicion del amparo (articulo 73, fraccion XllI, tercer péarrafo,

de la Ley de Amparo). Los citados principios son aplicables, no
solamente a las leyes, sino también a los reglamentos, en virtud de que
aunque éstos formalmente son actos administrativos, en su aspecto
material constituyen verdaderos actos legislativos por cuanto que son
de naturaleza impersonal, general y abstracta. Semanario Judicial de
la Federacion, Segunda Sala, Séptima Epoca Tomo 151-156 Tercera
Parte, Pagina 130). De esta suerte, tales disposiciones
normativas deben existir previamente a la realizacion de
los actos que se pretendan llevar a cabo conforme a las
mismas.

QUINTO.- Que la falta de expedicion oportuna de los
reglamentos de las leyes conforme a los cuales los
gobernados pueden alcanzar la satisfaccion de sus
derechos y cumplir con sus obligaciones, violenta, por un
lado, €l principio de seguridad juridica contemplado en
los articulos 14 y 17 de la Constituciéon Federal, y por
otro, convierte en ineficaz el mandato contenido en el
articulo 17 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, que a la letra dispone:

“Articulo 17.- Los habitantes del Distrito Federal, en los
términos y condiciones que las leyes establezcan, tienen
derecho a:

|. La proteccion delas leyes, reglamentos y demas normas
juridicas querijan en el mismo;”

SEXTO.- Que la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal fue
publicada el veintiocho de febrero de dos mil dos en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, misma que al entrar
envigor el primero de marzo dedicho afio, por virtud delo
establecido en su articulo TERCERO transitorio, adquirio
el caracter de derecho positivo vigente, y confirio a sus
destinatarios tanto derechos como obligaciones.

SEPTIMO.- Que d articulo 67 fraccion |1 del Estatuto de
Gobierno del Digtrito Federal leimpone al Jefe de Gobierno
de esta entidad, entre otras obligaciones, la de promulgar,
publicar y g ecutar lasleyesy decretosque expidala Asamblea
Legidlativa, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos.
Dicho articulo es del tenor siguiente:

“Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal son las siguientes:

. Promulgar, publicar y gecutar las leyesy decretos
gue expida la Asamblea Legislativa, proveyendo
en laesfera administrativa a su exacta observancia,
mediante |a expedicién de reglamentos, decretosy
acuerdos;”

OCTAVO.- Queen Capitulo IV del Titulo1V delaLey para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
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Distrito Federal se contienen las normas que regulan lo
relativo a los estacionamientos publicos, acomodadores
de vehiculos y estacionamientos vinculados a un giro
mer cantil.

NOVENO.- Que el articulo 56 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal dispone:

“ Articulo 56.- La apertura, funcionamiento, vigilancia,
tarifas y clasificacion de los estacionamientos publicos,
acomodador es de vehicul os y estacionamientos vinculados
a un giro mercantil, se regiran en lo conducente por las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento y lo que
establezca el Reglamento de Estacionamientos Publicos
para el Distrito Federal.”

DECIMO.- Quedel analisisy estudio del Punto de Acuerdo
gue se dictamina, respecto a solicitar al Jefe de Gobierno
redina en un solo ordenamiento juridico la normatividad
relativa a los Establecimientos Mercantiles en general, y
lo relativo a la reglamentacion de los Estacionamientos,
se desprende:

1.- La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal hace una adecuada
clasificacion de los establecimientos mercantiles que se
dediquen a prestar el servicio de Estacionamientos, ya
sea de forma obligatoria, porque las disposiciones
reglamentarias asi |0 establezcan o porque este sea €l giro
principal de su actividad.

2.- La Ley antes citada establece una distincion entre:
Estacionamientos Publicos, Acomodadores de Vehiculos
y Estacionamientos vinculados a un giro mercantil, que
en términos generales son |os tipos de Estacionamientos
existentes en la Ciudad.

3.- La multicitada Ley establece que para la Apertura y
Funcionamiento de un Estacionamiento Publico y de la
Prestacion del Servicio de Acomodadores de Vehiculos,
debe presentarse una Declaracién de Apertura ante la
Ventanilla Unica de la Delegacion, cumpliendo con un
listado de documentos y requisitos exigidos por dicha Ley,
lo que significa que se trata de un Establecimiento
Mercantil.

4.- De conformidad con el articulo 9 fraccion XIX dela Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
para el Distrito Federal, los Titulares de los
Establ ecimientos estan obligados a contar con |os cajones
de estacionamiento que instruyan para cada caso los
Programas Delegacionales o Parciales de Desarrollo
Urbano y e Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal. Esdecir, adicionalmentealosrequisitosquedicha
Ley lesmarca, los Titulares de los Establ ecimientos deben

garantizar los nlmeros de cajones de estacionamientos en
funcion de la clientela que generan.

UNDECIMO.- Que la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal refiere
al Reglamento de Estacionamientos PUblicos, también del
Distrito Federal, como una de las normas aplicables en
materia de estacionamientos, es pertinente modificar el
Punto de Acuerdo en dictamen y solicitar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, haga |os ajustes pertinentes
al momento de elaborar el Reglamento de la Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, a efecto de hacer funcional y congruente
la referida Ley con el aludido Reglamento de
Estacionamientos Publicos.

Lo anterior, enlugar deincluir en el Reglamento dela Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en vigor, lo que ya esta regulado por € Reglamento de
Estacionamientos Publicos del Distrito Federal. Ademéas
de que se evita un conflicto de interpretacion entre lo
establecido en € articulo 56 de la Ley mencionada y lo
gue se solicita al Jefe de Gobierno mediante el punto de
acuerdo que se dictamina, con relacion a incluir en el
Reglamento de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles lo ya regulado en el
Reglamento de Estacionamientos Publicos del Distrito
Federal.

DUODECIMO.- Que en el proceso de formacion y
elaboracion de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, se hizo
notar por la Asociacion Nacional de Padres de Familia,
entre otros organismos, asi como por la Camara Nacional
de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones e
Informatica (CANIETI), la necesidad de que el Distrito
Federal contara con un registro que asegure que el
contenido de los juegos de video o videojuegos que
emplean los nifios como medio de distraccion, sean los
adecuados. Lo anterior, con la finalidad de erradicar la
utilizacion de juegos caseros con un alto contenido de
violencia sexual ofisica, quetrastornan el sano desarrollo
de nifios y adol escentes.

DECIMO TERCERO- Queel articulo 52 dela Ley parael
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal dispone que Unicamente aquellos
videojuegos que se inscriban en el Registro que autorice
la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, podran
ser puestos a disposicion del publico para su compra. Al
respecto dicho numeral dispone:

“ Articulo 52 .- Para efectos de un mejor control del tipode
juegos que se exhiben en | os Establ ecimientos Mer cantil es,
evitando asi la utilizacion de videojuegos caserosy €l uso
de juegos que vayan en contra de | a clasificacion sefialada
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en el articulo anterior, se pondran a disposicion del piblico
Unicamente aquellos que se encuentren inscritos en el
Registro de Videojuegos para el Distrito Federal. Este
Registro seré autorizado por la Secretaria de Gabierno,
la cual debera tomar en cuenta la opinion de los sectores
sociales y privados.

Cualquier juego que no se encuentreinscrito en el Registro
de Videojuegos para €l Distrito Federal estara prohibido
para operar en el Distrito Federal.”

DECIMO CUARTO.- QuelaLey en cita establece un plazo
méximo de 6 meses para la integracion y puesta en
funcionamiento de dicho Registro, se considera adecuada
la propuesta de que el Jefe de Gobierno, como Titular del
organo ejecutivo local, instruya a su Secretario de
Gobierno a la creacién oportuna de este Registro, con la
finalidad de dar celeridad alos distintos medios de control
de los videojuegos en €l Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos del
articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea legislativa del Distrito Federal, y de
conformidad con lo solicitado en la proposicién con punto
de acuerdo que solicita al Jefe de Gobierno emita las
disposiciones administrativas pertinentes para dar
cumplimiento a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, es de
resolversey se

RESUELVE

UNICO.- Seaprueba la proposicién con punto de acuerdo
gue solicita al Jefe de Gobierno emita las disposiciones
administrativas pertinentes para dar cumplimiento a la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantilesdel Distrito Federal, enlostérminossiguientes

PUNTO DE ACUERDO QUE SOLICITAAL JEFE DE
GOBIERNO EMITA LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS PERTINENTES PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESEN EL DISTRITOFEDERAL.

PRIMERO.- S solicita al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal considere la modificacién del Reglamento de
\erificaciones y el Acuerdo 1/98, a efecto de que a las
Delegaciones se les faculte expresamente para realizar
las visitas de verificacion ordinarias que les permitan
cumplir con lo dispuesto en €l articulo 5 fraccion VI dela
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, actualmente en vigor.

SEGUNDO.- e solicita al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal considerelareforma o derogacion delosarticulos

del Reglamento de Estacionamientos Publicos que
contravengan las hipétesis normativas contenidas en el
articulo 56 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, el cual versa sobre estacionamientos
publicos, acomodadores de vehiculos y estacionamientos
vinculados a un estacionamiento mercantil, lo anterior a
efecto de armonizar el marco juridico respectivo.

TERCERO.- S solicita al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal considere instruir a la Secretaria de Gobierno a
que tome las medidas pertinentes para la creacién del
Registro de Videojuegos del Distrito Federal, tomando en
cuenta las opiniones de los sectores publico y privado
para autorizar la operacion comercial de titulosy
contenido de videojuegos que se exhiben en los
establecimientos mercantiles del Distrito Federal.

CUARTO.- S solicita al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal considere la expedicién del Reglamento dela Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto por su
articulo CUARTO transitorio de la ley indicada.

Por la Comision de Administraciéon Publica Local:
diputado Federico Doring Casar, Presidente, diputado
Marco Antonio Michel Diaz, Vicepresidente; diputada
Clara Marina Brugada Molina, Secretaria; diputado
Francisco Fernando Solis Pedn, integrante; diputado José
Luis Buendia Hegewisch, integrante; diputado Gilberto
Ensastiga Santiago, integrante; diputado Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, integrante; diputado Rafael
Luna Alviso, integrante.

Por la Comision de Fomento Econdmico: diputado Miguel
Angel Toscano Velasco, Presidente; diputada Alicia
Virginia Téllez Sanchez, Secretaria; diputado Arnold
Ricalde de Jager, integrante; diputado Victor Hugo
Gutiérrez Yanez, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabrapor las Comisiones Unidasde
Administracion Publica Local y Fomento Econémico, al
diputado Miguel Angel Toscano Velasco.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- GraciasPresidente; diputadasy diputados:

Deconformidad con | o dispuesto por € articulo 102 fraccion
I, del Reglamento parael Gabierno Interior dela Asamblea
Legidativa, vengo aestatribunaanombre delas Comisiones
Dictaminadorasafundar y motivar el dictamenrecaido ala
proposicién con Punto de Acuerdo que solicita el Jefe de
Gobierno emitalasdisposicionesadministrativas pertinentes
paradar cumplimiento alaLey parael Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
presentada por los diputados integrantes del grupo
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parlamentario del Partido Accion Naciona y del Partido
Verde Ecologistade México.

NuestraCartaMagna, enlosnumerales 14 cuarto parrafo, y
16 primer parrafo, sefidlan la obligacion de las autoridades
de fundar y motivar sus resoluciones.

También el legislador ordinario prevé en diversos
ordenamientos de la legislacion secundaria el mandato
constitucional y el legislador local consagra la obligacion
delas Comisiones Dictaminadoras de hacerlo.

En consecuencia, fundan el dictamen mencionado en los
articulos 48 y 50 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal; 18y 19 del Reglamento para
el Gobierno Interior de esta Asamblea Legidlativa, para
acreditar |lacompetenciadeladictaminadora.

Lamotivacion y fundamentacion de la dictaminadora para
resolver el presente asunto, fue que en los reglamentos, no
obstante de ser formalmente actos administrativos,
materialmente constituyen verdaderos actos legislativos,
por cuanto a que son de naturaleza impersonal, general y
abstracta, atributos de los cuales gozalaley.

De estasuerte, tal es disposi ciones normativas deben existir
previamente a la realizacion de los actos que se pretendan
[levar a cabo conforme a las mismas. Ademas, la
dictaminadora estimo que la falta de expedicién oportuna
de los reglamentos, de las leyes conforme alas cuales los
gobernados puedan al canzar |asati sfaccion de sus derechos
y cumplir con sus obligaciones violenta por un lado el
principio de seguridad juridica contemplado en €l articulo
14y 17 delaConstitucién, y por otro, convierte en ineficaz
el mandato contenido en el articulo 17 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles fue publicada el 28 de febrero del 2002 en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, mismo que al entrar en
vigor el 1°de marzo de dicho afio, por virtud delo solicitado
en su articulo Tercero Transitorio adquirio el carécter de
derecho positivo vigente, y confirié a sus destinatarios
tanto derechos como obligaciones.

Por 1o anterior y en virtud de | as consideraciones aludidas,
se aprobd la proposicion de Punto de Acuerdo el pasado
viernes 26 de abril del afio 2002.

Sefioras y sefiores diputados, es claro que el dictamen
propuesto a Pleno cumple los requisitos legales para ser
aprobado en todas y cada una de sus partes por ser
procedente conforme a derecho.

En consecuencia, es procedente el voto de los legisladores
afavor del dictamen.

Es tanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusione dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Se pregunta a las ciudadanas y ciudadanos diputados si
habran de reservarse algun articulo paraser discutidoenlo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
secretariaen votacion nominal, arecoger €l resultado enlo
genera y enlo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaa proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen enlo generd y enlo particular
en un solo acto. Se solicitaalos ciudadanos diputados que
al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombrey
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea

El delavoz recogeralavotacion. Comenzamos de derechaa
izquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Federico Mora, en pro.
LorenaRios, en pro.
Héctor Gutiérrez de Alba, en pro.
MargaritaGonzalez, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Marco Antonio Michel, en pro.
Maria de los Angeles Moreno, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en contra.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar Lopez N§jera, en pro.
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Juan Dias Gonzélez, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, en pro.
L 6pez Granados, en pro.

Toscano, afavor.

Ddéring, en pro.

Hiram Escudero, en pro.

Salvador Abascal Carranza, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.

José Buendia, afavor.
AnaLauraLuna, en pro.
LednAveleyra, afavor.

Guada upe Garcia, en pro.

Walter Widmer, en pro.

Jacobo Bonilla, afavor.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.

Dione Anguiano, en contra.
Ricardo Chévez, en contra.

Marcos Morales, en contra.
Eugenia Flores Hernandez, abstencion.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Rafael Luna, en pro.
¢Falté alguna ciudadana o ciudadano de emitir su voto?

EL C. SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

Ivan Manjarrez, en pro.

Tomas L 6pez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
de lavotacion es el siguiente: 34 votos afavor, 4 votos en
contra, 1 abstencion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Administracion Pdblica Local y de Fomento Economico.
Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
conocimiento y efectos legales conducentes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presentala Comision de
Equidad y Género por el que se aprueba la propuesta de
Punto de A cuerdo con relacion alos homicidios de mujeres
en Ciudad Juédrez, Chihuahua.

En virtud de que dicho dictamen ha sido repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si sedispensalalecturademismoy se
somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusion de
inmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, sefior Presidente.
COMISION DE EQUIDAD Y GENERO

DICTAMEN DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE
ACUERDO CON RELACION A LOSHOMICIDIOSDE
MUJERESEN CIUDAD JUAREZ PRESENTADO POR
LADIPUTADA EUGENIAFLORESHERNANDEZ.

H.ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL

Con fechal5 de noviembre de 2001, en sesion ordinaria, la
Mesa Directiva deesta H. Asamblea Legidativadel Distrito
Federal, Il Legidatura, resolvio turnar a la Comision de
Equidad y Género, para su analisis y dictamen la
PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO CON RELACION
ALOSHOMICIDIOSDE MUJERESEN CIUDAD JUAREZ,
presentado en el Pleno de esta Asamblea, por la diputada
Eugenia Flores Herndndez del Partido del Trabajo.
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Con lasfacultades que le confieren los articulos 18, 22, 23
y 114 Fraccién |1l del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comision de Equidad y Género, se aboco al estudio y
elaboracion del dictamen con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Il Legislatura, celebrada el dia 15 de
noviembre del 2001, la diputada Eugenia Flores
Hernandez, presentd una propuesta de Punto de Acuerdo
con relacion a los Homicidios de Mujeres de Ciudad
Juarez, suscritos por diputadas de diversos grupos
parlamentarios.

2.- La Mesa Directiva de la H. Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, con fecha 15 de noviembre del 2001,
resolvio enviar a la Comision de Equidad y Género, a
efecto de examinar y dictaminar la propuesta de Punto de
Acuerdo en referencia.

3.- Con objeto deiniciar € procedimiento para la atencion
del dictamen turnado por la Comisién de Gobierno, en la
reunion ordinaria dela Comision de Equidad y Género que
tuvo lugar € dia 31 de enero del 2002, se acordd que la
diputada Eugenia Flores, que present6 un punto ante el
Pleno de la Asamblea Legidativa, elaborara un proyecto
de dictamen con €l apoyo de la Secretaria Técnica.

4. Con fecha 17 de abril del 2002, la Comision de Equidad
y Género, sereunio paraanalizar y discutir las propuestas
de dictamen turnados a la misma y definir los términos de
atencién y procedimiento.

5. Con oficio CEY(G/148/02 la diputad presidenta de la
Comisién de Equidad y Género, remitio a las diputadas
integrantes el proyecto de dictamen a fin de incluir sus
comentarios y aportaciones para su €laboracion final.

6. En reunion de la Comision de Equidad y Género
realizada el dia 23 de abril del 2002, se acordé aprobar €l
dictamen con relacion a los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juérez, presentarlo y someterlo a consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en razén de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Quela Comision de Equidad y Género, es competente para
conocer € presente Punto de Acuerdo con relacion a los
Homicidios de Mujeres de Ciudad Juarez, presentado por
la diputada Eugenia Flores Hernandez, del Partido del
Trabajo, en virtud delo dispuesto enlosarticulos 18 y 114
Fraccion 111 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal.

Que la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal goza de
facultades para comunicarse con los Poderes dela Unidn,
seglin lo dispone la fraccion XXI del articulo 10 dela Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Que es urgente frenar la violencia y los asesinatos contra
las mujeres en Ciudad Juérez.

Que los asesinatos a mujeres en el estado de Chihuahua,
son de interés y preocupacion general de la sociedad.
Producen indignacién y reflgjan la misoginia que se vive,
no sblo contralas mujeres de ese estado, sino contra todas
lasmujeres.

Quelaviolenciay loscrimeneshacialasmujeres, no caben
en un esquema democratico al que tanto han contribuido
lasmujeresdesde | os distintos movimientos socialesy desde
la propia lucha femenina.

Que los crimenes de Ciudad Juarez abren una dolorosa
herida en nuestra conciencia nacional, donde |lo ocurrido
nos exige realizar urgentes, y mayores acciones, para
detener la ola de crimenesy para acelerar |os procesos de
investigacion, procuracion eimparticion dejusticia, hasta
encontrar y poner ante la justicia a los culpables.

Que desde € afio de 1993, a la fecha, mas de 263 mujeres
han sido asesinadas pero se desconoce €l nimero exacto
de mujeres desaparecidas, atractivas, jovenes, entre 15y
25 afios, delgadas, de cabello negro, pobres, migrantes y
obreras.

Que la lentitud en los avances registrados en la
investigacion de los asesinatos de mujeres, ha sido
destacada por la relatora especial de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para los derechos
de la Mujer, asegurando que en la Ciudad fronteriza “ es
indiscutible que ha habido negligencia (y) no se ha puesto
la voluntad requerida” .

Que ha sido ineficaz de la administracion de justicia en
Chihuahua, y la falta de avances de la Fiscalia Especial
para la investigacion de homicidios de mujeres en Juarez,
asi como la falta de seguimiento a la recomendacion 44/
98 emitida en 1998 por la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

Que ante la falta de respuesta y de acciones por parte de
las autoridades estatales y federales, organismos
internacionales y organizaciones nacionales han lanzado
una Camparfia con €l lema “ Alto a la Impunidad, ni una
muerta mas en Juarez’ .

Que con €l fin de atender esta problematica, fue creada a
principios del afio 2000 una Mesa Interinstitucional,
conformada por la Procuraduria de Justicia del Estado
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de Chihuahua, el H. Ayuntamiento de Ciudad Juérez, €l
Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Educacion Publicay la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, la Procuraduria General de la Republica, la
Comision Nacional de Derechos Humanosy las Comisiones
de Equidad y Género del H. Senado dela Republicay laH.
Camara de Diputados, asi como diversos representantes
de organizaciones no gubernamentales.

Que es indispensable que los trabajos de la Mesa
Interinstitucional sean impulsados desde los mas altos
niveles del Gobierno Federal.

Que de conformidad con la fraccion | del articulo 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, es facultad de la Coordinacion de
Comunicacion Social de este Organo colegiado, € mantener
contacto con los medios de comunicacion afin degarantizar
la informacion hacia los ciudadanos del Distrito Federal
sobre las opiniones que se desarrollan en la Asamblea.

Por lo anterior, nos permitimos poner a consideracion del
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11
Legidatura, el siguiente Punto de Acuerdo:

LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL, || LEGISLATURA
ACUERDA

PRIMERO.- La Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
Il Legislatura manifiesta su mas enérgico repudio a los
asesinatos cometidos en contra de las mujeres en Ciudad
Juarezy solicita el pronto esclarecimiento de |os mismos.

SEGUNDO.- LaAsamblea Legidativadel Distrito Federal,
Il Legislatura, enviara un comunicado a través de su Mesa
Directiva o de la Comision de Gobierno, al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, para que en € ambito de
Sus competencias, proporcione los elementos necesarios a
favor de la Mesa Interinstitucional, la cual se cred para
coadyuvar a las investigaciones de los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez. Lo anterior para que pueda
cumplir con sus objetivos.

TERCERO.- S instruye a la Coordinacion General de
Comunicacién Social de esta H. Asamblea Legisativa del
Distrito Federal, realice las gestiones necesarias para la
publicacién del punto PRIMERO del presente acuerdo en
tres de los principales diarios de circulacion nacional.

Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, I Legislatura, 29 de abril de 2002.

Por la Comision de Equidad y Género: diputada Dione
Anguiano Flores, Presidenta; diputada Eugenia Flores

Hernandez, Secretaria; diputada Susana Guillermina
Manzanares Cordova, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de lapalabra, por laComisién de Equidad y
Género, aladiputada EugeniaFlores Hernandez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

El 14 denoviembre, ladelavoz, anombredelaslegidadoras
o de la mayoria de las legisladoras de esta Asamblea
Legislativa, presentamos una propuesta de Punto de
Acuerdo enrelacion alos homicidios de mujeresque sehan
presentado en Ciudad Juérez.

14 de noviembre del 2001, en ese entonces comentédbamos
nuestra completa inconformidad a la serie de recientes
hechos criminales contra mujeres, hechos que ademés era
un mensaj e para ese Estado, ese paisy este mundo, que ser
mujer, ser joven, ser pobre, ser migrante esrazon paraestar
en peligro constante, para ser violada, ultrgjaday después
asesinada.

Ese 14 de noviembre informabamos que las cifras oficiales
de 1993 a ese noviembre del 2001, asumian 257 mujeres,
aunque varias organizaciones civiles comentaban que 1o
maés probable es que este nimero sumaraamas de 400.

De noviembre a hay, 29 de abril, |os asesinatos contindan,
algunos de estos, por gjemplo en enero, lvette Lucero
Campos, de 26 afios, médica, pero que también teniacomo
comun a las demas ser joven, 26 afios y trabajar en la
maquiladora Motores Eléctricos, aparecio asesinada y
después con sefias de ser atacada sexual mente.

¢Qué mas tenemos que esperar? ¢Qué mas podemos lograr
para que a este gran Apocalipsis que parece ser este nuevo
milenio, estanuevacenturia, se agregue estamisoginia, este
feminicidio contra todas las mujeres, éste que cada vez lo
sigamos viendo como natural ?

No quiero, porque estoy completamente segura que todos
votaremos por unanimidad este Punto de Acuerdo en el
que sesolicitaalapresidenciadelaRepublicatome muchas
maés cartas en el asunto, para lograr que no haya ni una
muerta mas y que para los asesinatos que hasta ahora se
han sucedido en esta ciudad fronteriza se logre el
esclarecimientoy lajusticia.

Nos sumamos esta Asamblea Legislativa a estas
organizacionescivilesy socialesqueen el éxodo por lavida
caminaron por €l desierto para decir esto: Ni una muerte
més.
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En este Punto de Acuerdo aprobaremos €l particular que
significaquealaletradice:

Primero.- La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
Segunda L egislatura, manifiesta su més enérgico repudio a
los asesinatos cometidos en contrade las mujeres en Ciudad
Judrez y solicitael pronto esclarecimiento delosmismos.

Sagundo.- LaAsambleal egidativadd Didrito Federd, Segunda
Legidatura, enviard un comunicado a través de su Mesa
Directivay de la Comisién de Gobierno, a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, para que en € ambito de sus
competencias, proporcione los elementos necesariosafavor de
laMesalnteringtituciond, lacuad sehacreado paracoadyuvar a
[asinvestigacionesdel osasesnatosdemujeresen Ciudad Judrez.

Tercero.- Se instruye a la Coordinacion General de
Comunicacién Social de esta Honorable Asamblea
Legidlativa, paraquerealicelasgestiones necesarias parala
publicacion del punto primero del presente acuerdo en tres
los principalesdiarios de circulacion nacional .

Comparieras y compafieros diputados:

La Comision de Equidad y Género vuelve a poner en esta
tribuna, que pongamos nuestro granito de arenaparalograr
ni unamuerte méas, paralograr €l pronto esclarecimiento de
loscrimenes.

A su vez, les hace una cordia invitacion ya que €l diade
mafiana, martes 30 de abril, se presentardalas 18:00 horas,
en el salon“Heberto Castillo”, un video llamado asi “Ni una
més’, realizado por Alegjandra Sanchez.

Sigamos difundiendo. Solamente podremos detener esta
cultura misogina con una cultura a favor de la vida, la
inclusiony el respeto alavida

Muchas gracias, compafieros diputados.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamenenlo
general. Seabreel registro de oradores. Oradores en contra.

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Se pregunta a los ciudadanos y ciudadanas diputadas si
habran de reservarse algun articulo paraser discutidoenlo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenlo genera y enlo particular en un solo

acto. Se solicitaalos ciudadanos diputados que al emitir su
voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y apellido,
afiadiendo la expresién en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
de la Asamblea. El de la voz recogera la votacion.
Comenzamos de derechaaizquierda.
(Votacion Nominal)
Federico Mora, en pro.
Edmundo Delgado Ramirez, enpro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
MargaritaGonzalez, en pro.
Marco Antonio Michel, en pro.
Maria de los Angeles Moreno, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Victor Hugo Gutiérrez, afavor.
L 6pez Granados, afavor.
Ddéring, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Anguiano, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.
Buendia, afavor.

Toscano, afavor.

AnalLauraLuna, en pro.
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Leodn Aveleyra, en pro.

Jacobo Bonilla, afavor.

Guada upe Garcia, en pro.

CarlosOrtiz, afavor.

Ricardo Chavez, afavor.

Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, “Ni unamés’, afavor.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatodgunaciudadanao ciudadano
diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna ciudadana o ciudadano diputado de emitir su
voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ivan Manjarrez, en pro.
Tomas L 6pez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
de lavotacion es el siguiente: 35 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentala Comision de Equidad y Género.

Hégase del conocimiento del ciudadano Presidente de la
Republicaeinstriyase ala Coordinacion de Comunicacion
Social parasu debida publicacién.

El siguiente punto del orden del dia, esladiscusiény ensu
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Educacion y Fomento Cultural por el que se
apruebalapropuestade Punto de Acuerdo parael Disefioy
Publicacién de unaMonografia acercade laAportacion de
Francisco Eppens Helguera.

En virtud de que ha sido dicho dictamen repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delaLey Orgéanicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal consulte la secretaria en
votacion econdmica, si se dispensalalecturadel mismoy
se somete a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO.- Porindruccionesdelapresidenciay en
votacion econdmica, sepreguntaalaAsambleas sedispensala
lecturade dictamen y se somete adiscuson deinmediato.

Los que estén porque se dispense la lectura, sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada lalectura, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra por las Comisiones Unidas de
Educacién y de Fomento Cultural a diputado Algjandro
Sénchez Camacho.

EL C. DIPUTADO ALEJANDRO SANCHEZ
CAMACHO.- Consu permiso, sefior Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION
Y FOMENTO CULTURAL

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL, Il LEGISLATURA
PRESENTE

A las Comisiones Unidas de Educacién y Fomento
Cultural de esta honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, fue remitido para su estudio y dictamen
la propuesta de PUNTO DE ACUERDO PARA EL
DISENO Y PUBLICACION DE UNA MONOGRAFIA
ACERCA DE LA APORTACION DE FRANCISCO
EPPENS HELGUERA, AL DISENO DEL ESCUDO
NACIONAL que present6 el diputado alavoz, del Partido
de la Revolucién Democr tica.

Con fundamento enlo establecido en el articulo 17 fraccion
VI; 46 fraccion|l; 48fraccion|; 50y 59 delaLey Organica
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y articulo
18, 19, 20, 22, 23, 26, 67, 68y 114 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estas Comisiones Unidas de Educaciény Fomento
Cultural resultan competentes para conocer de la
propuesta antes mencionada, por |o que nos abocamos al
estudio y la elaboracién del dictamen del citado punto de
acuerdo, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha del 30 de octubre del afio 2001, el C. diputado
Algiandro Sanchez Camacho del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, presenté ante el
Pleno de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal la
propuesta de Punto de Acuerdo parael disefioy publicacién
de una monografia acerca de la aportacion de Francisco
Eppens Helguera al disefio del Escudo Nacional.

Dicha Iniciativa fue remitida por la Mesa Directiva, a
travésdel Presidenta en turno, Diputada Mariadel Carmen
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Pacheco Gamifio, mediante oficio del 30 de octubre del
2001, a las Comisiones Unidas antes mencionadas para
su estudio y dictamen.

Con fundamento en los articulos 50 de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y en el 18
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, las Comisiones Unidas
gue suscriben resultan competentes para conocer y
dictaminar la propuesta en cuestion con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que una de las manifestaciones del proceso de
globalizacién es el desgaste de |as identidades nacionales
a través de la reinvencién del imaginario de los
ciudadanos.

Segundo.- Quefrenteaello la educacién de los mexicanos
debe recuperar la memoria histérica y fortalecer la
identidad nacional.

Tercero.- Qued articulo Tercero Constitucional establece:
“la educacion que imparta el Estado ha de desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentarden él, alavez, el amor alaPatriaylaconciencia
de solidaridad internacional en la independencia y la
justicia” .

Cuarto.- Queen el conoci miento de nuestra historia Patria
debe mantener se como una constante dentro y fuera delas
escuelas este sentimiento nacional. Es importante el
conocimiento de las bases y los hechos que se funda la
Nacion.

Quinto.- Que la necesidad de la afirmacion de nuestra
identidad nacional, la reflegja con claridad el articulo
séptimo de la Ley General de Educacion, en su fraccion
tercera, €l cual especifica: “ fortalecer la conciencia de
la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la
historia, los simbolos patrios y las Instituciones
Nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del
pais’ .

Sexto.- Que en el Escudo Nacional forma parte de los
simbolos patrios sin duda alguna. El conocimiento de su
evolucion historica debe mantenerse presente en todos
los mexicanos. El Escudo Nacional contribuye a forjar la
nacionalidad y sirve también de argamasa para nutrir la
fidelidad a la Patria.

Séptimo.- Que la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacional en su articulo 2° establ ece perfectamente
las caracteristicas del Escudo Nacional.

Octavo.- Que al talento artistico de Francisco Eppens
Helguera debemos la forma elaborada del Escudo que
aparece en monedas, banderas y papeleria oficial.

Noveno.- Que las instituciones, los simbolos patriosy la
historia nacional, merecen el aprecio y respeto de todos
los mexicanos, en particular de los escolares que
desarrollan su personalidad y que se convertiran en
ciudadanos en un entorno de globalizacion. El Escudo
Nacional forma parte integramente de la memoria e
identidad histérica, por ello debe fomentarse su respeto
en toda ocasion y de manera cotidiana.

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo con las
facultades que otorga la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Reglamento para el
Gobiernointerior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se somete a consideracién del Pleno, el
siguiente:

DICTAMEN

Con fundamento en |l os preceptos antes mencionados, estas
Comisiones Unidas consideran la propuesta hecha por el
diputado Alejandro Sanchez Camacho del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democrética,
para lo cual se propone a esta Asamblea Legislativa que:

Primero.- Quela Comision de Gobierno instruya al Comité
de Asuntos Editorialesy al Comité de Administracion para
que publiquen una monografia histérica del Escudo
Nacional elaborada por Francisco Eppens Helguera.

Segundo.- La cantidad de gjemplares de la monografia a
que serefiere el numeral anterior serén designados por €l
Comité de Asuntos Editoriales y el Comité de
Administracién de acuerdo al presupuesto disponible.

Tercero.- La cantidad de ejemplares publicados seran
repartidos en los planteles de educacién publica y las
escuelas particulares del Distrito Federal, previa
coordinacion con las autoridades correspondientes.

Dado en €l Salén de Sesiones de las Comisiones Unidas
de Educacion y Fomento Cultural a los dias 25 de abril
del afio 2002.

Por la Comision de Educacion: diputado Alejandro
Sanchez Camacho, Presidente; diputado Rafael Luna
Alviso, Vicepresidente; diputado José Luis Buendia
Hegewisch, Secretario; diputado Miguel Gonzalez
Compean, integrante; diputada Alicia Téllez Sanchez,
integrante; diputado Edgar Torres Baltazar, integrante;
diputado Salvador Abascal Carranza, integrante;
diputada Yolanda Torres Tello, integrante y diputado
Victor Hugo Gutiérrez Yafez, integrante.
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Por la Comision de Fomento Cultural, diputada Alicia
Téllez SAnchez, Presidenta; diputado Federico Mora
Martinez, Vicepresidente; Margarita Gonzalez Gamio,
Secretaria; diputada Maria de los Angeles Maoreno
Uriegas, integrante; diputado Horacio Martinez Meza,
integrante y diputado Jaime Guerrero Vazquez,
integrante.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estdadiscusion el dictamenenlo
general. Seabreed registro deoradores. ¢Oradoresen contra?

¢Algin ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Se pregunta a las ciudadanas y ciudadanos diputados si
habran de reservarse algun articulo paraser discutidoenlo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
genera y enlo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamen enlo genera y enlo particular en un
solo acto. Se solicita a los ciudadanos diputados que a
emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresion en pro o en contra.
SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea

El delavoz recogeralavotacion. Comenzamosde derecha
aizquierda.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, afavor.
L 6pez Granados, afavor.
Federico Mora, en pro.
Edmundo Delgado, en pro.
Arturo BargjasRuiz, afavor.
Jacobo Bonilla, afavor.
Irinadel Castillo, enpro.
Marco Antonio Michel, en pro.

Maria de los Angeles Moreno, afavor.

Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Edgar Lopez N§jera, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal Carranza, en pro.
MargaritaGonzél ez, en pro.
Ddéring, en pro.

Algjandro Sanchez Camacho, en pro.
Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, en pro.
ClaraBrugada, afavor.
Ensastiga, en pro.

Iris Santacruz, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.

Buendia, afavor.

Ricardo Chavez, afavor.
Marcos Morales, en pro.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ¢Falto alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

¢Falté alguna ciudadana o ciudadano diputado de emitir su
voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Ivan Manjarrez, en pro.

Tomas L 6pez, en pro.
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EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
de lavotacion es el siguiente: 35 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presentan las Comisiones Unidas de Educacion
y de Fomento Cultural.

Héagasedel conocimiento del Comité de Asuntos Editoriales
y del Comité de Administracion para los efectos
conducentes.

Para presentar €l informe de actividades de la Comisién
Especia de Energéticos, tieneel uso delapalabrad diputado
Jestis Cuauhtémoc Velasco Oliva, en su carécter de
Presidente delacitadaComision.

El C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Consuvenia, sefior Presidente.

En cumplimiento a lo aprobado por los integrantes de la
Comision Especial de Energéticos en su sexta sesion
ordinariay en el marco de unaoportunay efectivarendicion
de cuentas, se presenta ante el pleno de esta Asamblea
Legidativaun resumen del informe semestral de actividades
delaComisién Especia de Energéticosque abarcadel 11 de
octubredel 2001, diadesu creacion, a 19 deabril del presente
afio.

Como es de su conocimiento, e pasado 11 de octubre del
afo pasado, €l pleno delaAsamblealL egidativadel Distrito
Federal aprobo el Punto de Acuerdo que presentd el suscrito
que proponia la Creacién de la Comision Especia de
Energéticos.

En dicha sesién se menciond que esta Comision tiene por
objeto investigar, andlizar, revisar, estudiar y evaluar las
problematicas de la Ciudad de México en materia de
energeéticos, asi como proponer reformas legales ante el
Congreso de la Unién, con € fin de mejorar, optimizar y
modernizar €l consumo y distribucion de energéticos en
beneficio delasociedad capitalina.

Es obvio también que en el marco de esta Asamblea sera
necesario presentar asimismo diversas propuestas de
carécter legidativo.

Actividadesrealizadas: con lafinalidad de cumplir conlos
propositos de la Comisién, se disefiaron unaserie delineas
estratégicas de accion que permitieron avanzar en forma
integral en un diagnéstico sobre la problemética que
representa para la Ciudad de México y sus habitantes €l
suministro, distribuciony comercializacion de energéticos.

Como partedelostrabajos desarrollados delaComision, se
sostuvieron diversas reuniones de trabajo con diferentes

funcionarios publicos de la administracién publicaloca y
federal; se llevaron a cabo recorridos por distintos puntos
de la ciudad a instalaciones de PEMEX y se elaboraron
documentos basicos y de andlisis, de los cuales se
desprendi¢ el trabajo realizado.

A lolargo de 6 meses de trabajo, los diputados integrantes
de la Comision sostuvieron reuniones con directivos de la
empresacomercializadoraMetro Gas; con €l ingeniero César
Buenrostro, Secretario de Obrasy Servicios del Gobierno
del Distrito Federal; con e licenciado Dionisio Pérez J&come,
Presidente de la Comision Reguladora de Energia; con €l
ingeniero Luis Wintergest Toledo, Director General de
Proteccion Civil del Gobierno delaCiudad; con el ingeniero
Daniel Gémez Bilbao, Subdirector de Auditoriaen Seguridad
Industrial de PEMEX; y en dos ocasiones con €l ingeniero
Joel Ortega, Delegado en Gustavo A. Madero.

Asimismo, se efectuaron diversos recorridos de trabajo:

El 27 de octubre del 2001 por la colonia La Joya en la
Delegacion Gustavo A. Madero, para conocer las causas
gue provocaron una fuga de gas natural que puso en riesgo
laintegridad fisica de los vecinos de esa colonia.

El 24 de noviembre de 2001 por launidad habitacional IMSS
Santa Fe, paraconocer laprobleméticadel gasnatural.

El pasado 4 de febrero y 2 de marzo por la Terminal de
Almacenamiento y Distribucion de Gasolina Azcapotzal co
y por la Terminal de San Juanico, ambas propiedad de
Petréleos Mexicanos, con e fin de conocer las medidas de
seguridad de dichas instalaciones y de las pipas que
abastecen de combustible a las gasolineras en el Distrito
Federal.

El 26 de febrero pasado por la Delegacion | ztacalco, para
valorar el nivel delosconsumosilicitos de energiaeléctrica
de esa demarcacion.

El 19 de abril por las colonias Nueva Atzacoalco, Juan
Gonzalez Romero, Vasco de Quirogay por LaJoya, todasde
la Delegacion Gustavo A. Madero, con €l fin de continuar
valorando laprobleméticadelaintroduccién del gasnatural
en estas colonias.

Sumado alo anterior, caberesatar quelaComision Especial
de Energéticos celebrd en un semestre seis sesiones
ordinarias de trabajo, asistié a un foro organizado por la
Delegacion Gustavo A. Madero einici6 unacampafiaintensa
de promocion pararecibir quejas ciudadanas en materiade
gasnatural, gaslicuado, gasolina, energiaeléctricay diesdl.

El informe que €l dia de hoy remitimos a esta soberania,
ademas de contener en forma detallada cada una de las
actividades realizadas por la Comision, contiene sus
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conclusiones-recomendaciones y laagenda legislativa que
esté pendiente paralos proximos meses.

Si bien escierto que por razones obvias de tiempo no puedo
dar lectura a todo el informe, tampoco quisiera pasar por
alto lo tratado en algunas reuniones de trabajo que
revistieron de mucha importancia para los trabajos de la
Comision.

El 14 dediciembre de 2001, sereuni6 con el ingeniero César
Buenrostro, Secretario de Obrasy Servicios del Gobierno
del Distrito Federal y representantes de delegaciones
politicas, asi como de distintas dependencias del Gobierno
delaCiudad. Enestareunion, alacual asistieron apartedel
Secretario de Obrasy Servicios; € licenciado Luis Eduardo
Zuno Chavira, Jefe Delegacional en Alvaro Obregon; €l
ingeniero LuisWintergest, Director General de Proteccion
Civil del Gobierno de la Ciudad, representantes
delegacionales en | ztapalapa, Tlalpan, |ztacalco, Gustavo
A. Madero y Directores Generales de Obras Plblicas, de
Construcciony Operacion Hidraulicay de Construccion de
Obrasdel Sistemade Transporte Colectivo dependiente de
laSecretariade Obrasy Servicios del Gobierno del Distrito
Federal.

La reunion tuvo como finalidad analizar propuestas de
modificacion a convenio de concertacion relativo a la
introduccién de la Red de Gas Natural en la Ciudad de
México, que celebraron en marzo del 2000 la Comisién
Reguladora de Energia, Comercializadora Metro Gasy la
Secretariade Obrasy Serviciosdel Distrito Federal.

Por laimportancia que tuvo esta reunion para los trabajos
de la Comision de Energéticos, las propuestas de
modificacién al convenio de gas natural dela Secretariade
Obras, dela Asamblea L egislativadel Distrito Federal y de
las delegaciones, son las siguientes:

Esta Secretaria de Obras y Servicios propuso enfatizar la
supervision por las delegaciones, analizar procedimientos
de construccion, participacion ciudadanay difusion através
deMetro Gas, no obligar alosusuariosacontratar €l servicio,
normar el visto bueno de la Direccion Genera de Obras
Publicas, normar € ComitédeUsuariosdel Subsuelo, normar
horarios de trabajo, hacer extensivos los convenios a otros
usuarios del subsuelo, normar lainstal acion de redes aéress,
limitar las obras con arterias de reciente pavimentacion.

Otras propuestas fueron obligar a METROGAS a que se
lleveacaboladifusién delasobras, limitar el procedimiento
de construccion, perforacién direccional, el pago de la
supervision que corrapor cuentade METROGAS, obligar a
METROGAS reparar o reponer 1o que esté defectuoso con
un programa de gjecucion, la divulgacion de las obras se
debe hacer con cargo al presupuesto de la Comisién
Reguladorade Energiay de METROGAS, las del egaciones

deben avalar que existeinformacion objetiva, suficientey la
aceptacion ciudadana para la instalacion de la red de gas
natural.

El ingeniero Wintergest, que propuso que se realice una
pruebade hermeticidad alos 185 kilémetros de ductos, que
se instalen vélvulas en las zonas donde el suelo sufre
hundimientos diferenciales, asi como obligar aMETROGAS
a que lleve a cabo las recomendaciones de la Direccion
Genera deProteccion Civil del Gobierno del Distrito Federd.

LaAsambleal egislativadel Distrito Federal, atravésdelos
distintosintegrantes delaComision Especial de Energéticos,
pertenecientes alas diferentes fracciones parlamentarias de
esta Asamblea, propuso establecer 1a consultavecinal para
laintroduccién del gas natural, fortalecer la reposicion de
bienes, tiempos de reparaci 6n de dafios a particularesy del
reencarpetado decallesy avenidas, precisar laparticipacion
de la Procuraduria Social en las unidades habitacionales,
puntualizar el procedimiento mas recomendable en la
realizacion de las obras -cepa abierta o perforacion
direcciona-, obligar a METROGAS arealizar campafias
masivas deinformaciony sefializacion delaobra, indicando
siempre al responsable de la misma, establecer una
coordinacion entre lasdelegacionesy €l nivel central enla
supervision de las obras, estableciendo responsabilidades
bien delimitadas, especificar en el seguro lareparacion de
dafios menores, establecer requisitos a las empresas que
subcontrata METROGASYy estandares de calidad de como
tienen que hacer los trabajos.

A su vez las delegaciones propusieron que los convenios
gue se celebren con cualquier usuario del subsuelo y la
instalacion de redes aérea sean incorporadas a Reglamento
de Construccién; crear un fondo revolvente para resarcir
dafios a las vias publicas; crear un mecanismo que permita
sancionar legalmenteaMETROGA S cuando no cumplacon
SUS COMPromisos, conocer con anticipacion, esdecir un afio,
las obras previstas para las delegaciones; que a través del
Comitéde Usuariosdel Subsuel o sepresenten los programas
de obras; unificar un mecanismo de supervision para todas
las delegaciones; que se establezcaen € convenio cud esel
alcance de lo que las delegaciones pueden supervisar y que
le corresponde a la CRE; que no hay capacidad de las
delegaciones para llevar a cabo la supervision; normar el
proceso de reparaci on de dafios, particularmenteen el delas
tomas domiciliarias existen muchas quejas; establecer que
previoa iniciodelasobrasMETROGASdebedar aviso alos
Vecinos, asi como emprender accionesde sefializacion delas
obras que minimicen riesgos de accidentes; establecer reglas
paralareinstalacion de las vavulas dentro de las unidades
delegacionales; que las delegaciones firmen la bitacora de
apertura 'y cierre de la obra, (en los condominios no hay
posibilidad de que la delegacidn participe) y establecer una
calendarizacion de las obras para cada una de las
delegaciones.
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Al respecto cabe resaltar que la Comision Especia de
Energéticos elabord dos documentos de andlisis de la
reunion, mismos que se anexan a presente informe, y una
propuesta muy importante de modificacion a convenio de
gas natural que incorpora las propuestas vertidas en esta
sesion y que viene a cubrir una serie de lagunas que
actualmente existen en este convenio y que son las que
estan originando tantos problemas y tantas quejas e
inconformidades por parte de la poblacion.

El 17 de enero del 2002 comparecio el ingeniero Luis
Wintergest, Director General de Proteccion Civil del gobierno
delaciudad, antela Comision Especia de Energéticos.

En cumplimiento del acuerdo tomado en la tercera sesiéon
ordinariadelaComisién, el pasado 17 deeneroen el Salon
Luis Donaldo Colosio comparecié ante esta Comision el
ingeniero Wintergest, con el fin de que informara sobre los
riesgos que representa la infraestructura del gas natural y
del gaslicuado de petréleo en el Distrito Federal .

En materiade gasnatural, el ingeniero Wintergest concluy6
lo siguiente: “Resulta evidente que no existe revision
adecuada de lasinstal aciones existentes y en consecuencia
tampoco se puede establecer un programade mantenimiento
predictivoy correctivo adecuado, lo cual incrementael nivel
deriesgo delaoperacion del sistema’.

En el subsuelo de la Ciudad de México coexisten diversas
instalaciones que sufren los efectos de los fendmenos
geologicos de hundimiento regional, asentamientos
diferenciales, agrietamientosy fracturamiento del subsuelo,
asi como movimientos sismicos. Por lo anterior, resulta
conveniente considerar para la planeacion y disefio de los
sistemas de distribucion de gas natural, laimplantacion de
diversos elementos y procedimientos de seguridad y
prevencion paralograr que la operacion actual y futurasea

segura.

En materia de gas LP el ingeniero Wintergest concluyd lo
siguiente: “El sistema de distribucién de gas licuado en el
Distrito Federal presenta diversos factores de riesgo
manifestados a partir de tres condiciones fundamentales:
falta de mantenimiento predictivo y correctivo a unidades
de reparto como autotanques y cilindros portétiles;
inexistencia de capacitacion y evaluacion de personal
operativo de unidades de reparto y distribucion, y falta de
normatividad y, en consecuencia, revision y mantenimiento
de instal aciones de aprovechamiento de usuarios finales.

Esimportante destacar que el marco normativo parael gas
licuado faculta Unicamente a la Secretaria de Energia,
limitando a las autoridades |ocales, por lo cual, como en el
caso del gas natural, es conveniente analizar una
desregulacién hacia las autoridades locales o una
concurrenciaen competencias en lamateria.

El 4 deabril de2002 se hizo un recorrido con funcionariosde
PEMEX por laterminal de almacenamientoy distribucion de
gasolina en Azcapotzalco, esto fue araiz del accidente de
unapipade PEMEX, ocurrido e pasado 17 deenero del afio
en curso, en Eje 8 Sur y Gabriel Mancera de la Ciudad de
México. Por estarazon laComision Especial de Energéticos
decidié conocer y supervisar las medidas de seguridad con
que cuenta Petrdleos Mexicanos en la terminal de
almacenamiento y distribucién de Azcapotzal co, y también
conocer las condiciones en las que se encuentran | as pipas.

Por lo anterior y en cumplimiento del acuerdo tomado enla
quinta sesion ordinaria de la Comision, el pasado 4 de
febreroladiputadaAliciaTéllez Sanchez, € diputado Marcos
Morales, €l diputado Victor Hugo Gutiérrezy € delavoz,
[levaron a cabo un recorrido por la terminal de
almacenamientoy distribucion de gasolinaen Azcapotzal co,
en compafiiadel ingeniero Daniel Gomez Bilbao, subdirector
de auditoriaen seguridad industrial y proteccién ambiental
dePEMEX.

El ingeniero Gémez Bilbao explico a los legisladores los
sistemas de seguridad que dispone la terminal de
almacenamiento y distribucion; informo del manegjo técnico,
de lo que se utiliza para evitar accidentes, entre los que
destacan los diques de drenaje aceitoso y aguas en caso de
derrames, el sistema de enfriamiento de los tanques de
almacenamiento de productos petroliferos, equipos contra
incendio, fijos' y movibles, sistemas de recuperaciéon de
vapores, llenado de autostanque y control de entradas y
salidas delos mismos, entre otros. Mencioné quela Ciudad
de Méxicoy su areaconurbada se caracterizano solo por su
densidad poblacional, sino por ser grandes consumidores
de combustibles en €l pais, debido al constante transito de
un gran nimero de vehiculos automotores particularesy de
flotillas que componen el transporte publico y foraneo.

Actualmente la demanda de combustibles en la zona
metropolitana del Valle de México es de méas de 119 mil
barriles de gasolinas PEMEX Maghay PEMEX Premium,
equivalentes acaso 19 millones de litros diarios, asi como
dedrededor de 20 mil barriles por diade PEMEX diesdl, que
convertidos a litros representan 5 millones de litros
adicional es paraatender lademandade combustiblesen las
527 gasolineras ubicas en esta importante regién. Los
autostanque realizan un promedio de 7 vigjes por dia, que
significan alrededor de 1,300 recorridos diarios, en dos
turnos, el primero delas5:00 alas 13:00 horasy el segundo
delas14:00 alas22:00.

Para dar unaideadel volumen de productos que se maneja
Petréleos Mexicanos, através de autostanque o pipas en €l
Valle de México, baste decir que todos los dias se vende a
publico un promedio de 16 millones de litros de gasolina
PEMEX Magna, més de 2 millones de litros de PEMEX
Premium y un volumen superior a5 millones de litros de
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PEMEX diesel que €l sector transporte de pasgjerosy de
cargademanda.

El ingeniero Bilbao comentd que | os vehicul os empleados
por PEMEX para la distribucion de combustibles son
model0s 98 a2000, lo cua significaquetieneunaantigliedad
promedio no mayor de 3 afios y que se cumple con
condiciones mecanicasy técnicas adecuadas paragarantizar
que todas las estaciones de servicio tengan |os volUmenes
suficientes para hacer frente ala creciente demanda.

Dentro delosesfuerzos de Petréleos Mexicanosredlizapara
evitar lacontaminacién ambiental y realizar susoperaciones
decargay descargade autostangque de manerasegura, todas
las pipas cuentan con un sistema de llenado por el fondo
para evitar fugas y recuperar 10s vapores que se generan
durante estas labores.

Demanerasimilar aun vehicul o automotor que unaestacion
de servicio las pipas de PEMEX lIlenan sus enormes
depdsitos de hasta 20 mil litros de capaci dad mediante garzas
parecidas alas pistolas de |as bombas despachadoras, sélo
gue en este caso los tanques se cargan por €l fondo, con el
proposito de recuperar los vapores y de esta manera
disminuir lacontaminacion.

Durante el recorrido por las instalaciones los legisladores
aprobaron el esquemade proteccién ambiental quesemanga
en estaterminal, donde resalta la recuperacion de vapores,
el tratamiento de aguas residuales y el sistemaintegral de
administracion de seguridad y proteccion ambiental.

El 26 de febrero del afio 2002, se hizo un recorrido por la
delegacion | ztacal co en compafiiade la Jefa Delegacional,
licenciada Elena Tapia, con la intencion de valorar la
problemética de los consumos ilicitos de energia eléctrica
enladelegacion | ztacal co. Sehizo esterecorrido por laCalle
Sur 16y Oriente 237 enlaColoniaAgricolaOrienta y por la
Calle Oriente 108 y Sur 157 en la Colonia Gabriel Ramos
Millan.

Durante €l recorrido, la Jefa Delegaciona explicd que en
estos puntos de su demarcacion es donde se registra un
alto indice derobos de laenergiael éctrica, sobretodo en el
mes de diciembre y enero que se instala alrededor de 900
comerciantes ambulantes que se cuelgan de los postes
provocando sobrecargas y deficiencias en los
transformadores.

Por su parte, los diputados de la Comision manifestaron
queel problemaderobo enlaenergiael éctricaesmuy grave,
si se considera que en la zona metropolitana genera
ganancias estimados en 180 millones de pesos anuales a
quienes instalan los conocidos diablitos. Por ello, se debe
pugnar porgue se acaben los consumosilicitosy paraello,
seinformé que se habiaenviado unacartadirigidaal director

deluzy fuerzadel centro, Alfonso Cazo Aguilar que parece
gue ya lo van a cambiar, en donde se le exhorta a tomar
acciones y medidas entre autoridades delegacionalesy luz
y fuerzadel centro paraatacar este problemaque por cierto
afecta sustantivamente los bolsillos de quienes si pagan la
energiaeléctrica

De igual forma, se comentd que se envio una carta al
Sindicato Mexicano de Electricistas para exhortarlos a
erradicar los consumos ilicitos y la corrupcion imperante
dentro deLuzy Fuerzadel Centro, que no solo han causado
severos trastornos econémicos y financieros a esta
paraestatal, sino que paralapoblacién del pais que pagaen
formaregular, losfinanciamientos de sus consumosilicitos.

El 2 demarzo del 2002, se hizo un recorrido con autoridades
dePEMEX por lasinstalacionesdel Instituto Mexicano del
Petréleo, por las instalaciones de San Juanico y por una
gasolineradel Distrito Federal, con laintencion de continuar
evaluando las condiciones de seguridad que ofrecen las
instalaciones de Petréleos Mexicanos para los habitantes
del Distrito Federal.

En este recorrido, un grupo de ingenieros de Petréleos
Mexicanos encabezados por € ingeniero Gomez Bilbao,
explicaron los requisitos que debe cubrir una estacion de
servicio antesdeentrar en funciones. Desde el anteproyecto
hasta la culminacién del mismo proyecto, sefialaron que
PEMEX verifica durantelaobraque laconstruccién delas
instalaciones cumplan con lo dispuesto en las
especificaciones técnicas para proyecto y construccion de
estaciones de servicio.

De igual modo, puntualizaron que en las estaciones de
servicio del Valle de México han sido instalados| os equipos
que serequieren paralarecuperacion de vapores que escapa
de los tanques de los automdviles, disminuyendo asi
sustancialmente | os indices de contaminacién ambiental.

Se preciso que en refinerias, terminal es de almacenamiento
y distribucion de PEMEX han instalado sistemas de
proteccion redundantes, es decir que ante un incidente,
pueden empezar aoperar al mismo tiempo dos o tres equipos
contra incendio, en virtud de que estas instalaciones
cuentan con unidades contra incendio propias, capaces de
enfrentar con éxito cualquier contingencia.

Como consecuenciadelosrecorridosdescritos anteriormente
gue se realizaron en los meses de febrero y marzo por las
instalaciones de PEMEX paraconocer y verificar losniveles
de seguridad delas pipas, lainstalacion de almacenamiento
y cargas de gasolinas araiz de la volcadura que sufrié una
pipade éstaparaestatal, €l 17 de enero en el Eje Sur de esta
Ciudad, que provoco una fuga de combustible el cua se
esparcié enmésdetreintametrosy alavezincendio fachadas
y agunasviviendas a edafias, laComisién Especia seavocd
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alatarea de elaborar un informe de la Comisién sobre la
seguridad de los equipos e instalaciones de PEMEX en la
ciudad de México.

El 17 de abril del 2002, se llevé a cabo una reunién con
funcionarios de Petrdleos Mexicanos para conocer las
causas que provocaron la explosion en la ciudad de
Guadalgjarahace diez afios.

El 19 deabril del 2002, sehizo unrecorrido por laDelegacion
Gustavo A. Madero con colonos de grupo Atzacoalco. En
esta ocasiOn se recibid unainvitacion delos representantes
del Grupo Atzacoalco para que los diputados que integran
la Comision efectuaran un recorrido por diversas colonias
de la Delegacion Gustavo A. Madero y valorara la
probleméticaque se presentaen sus colonias por lostrabajos
deintroduccion de lared de gas natural .

Conclusiones y recomendaciones de la Comisién de
Energéticos:

Despuésde haber realizado diversosrecorridos por laCiudad
de México y diferentes reuniones de trabajo con
funcionarios publicos de la Administracion PlblicaFederal
y Local sobrelaprobleméticaenergéticadel Distrito Federal,
la Comision Especial de Energéticos de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal sefialaqueen materiadegas
natural es necesario reformar y reelaborar el convenio de
concertacion relativo a la introduccién de la red de
distribucién de gas natural en el Distrito Federal, que
celebraron en el afio 2000 el Gobierno Federal, laComision
Reguladorade Energiay laEmpresaComerciaizadoraMetro
Gas, SA.deC. V., todavez quelos procedimientosvigentes
no garantizan plena seguridad en la instalacién y
distribucién de gas natural en la ciudad de México, lo que
pone en peligro la integridad fisica de la ciudad y de sus
habitantes.

Considerando el diagndstico y las conclusiones de Gas LP
que presentd en su comparecencia ante esta Comision el
ingeniero Wintergest, Director General de Proteccion Civil,
la Comision Especial de Energéticos por su alcance hace
propialasiguiente conclusion en materiade gaslicuado de
petroleo.

El sistema de distribucién de gas licuado en la Ciudad de
México presenta diversos factores de riesgo para los
habitantes de esta capital que se derivan de tres
probleméticas:

1.- Falta de mantenimiento preventivo y correctivo a
unidades de reparto, como autotanques y cilindros
portétiles.

2.- Inexistencia de capacitacion y evaluacion de personal
operativo de unidades de reparto y distribucion.

3.- Falta de normatividad y en consecuencia revision y
mantenimiento de instalaciones y aprovechamiento de
usuarios finales.

Asimismo la Comision hace propias las siguientes
recomendaciones:

En virtud que el marco normativo de gas licuado faculta
Unicamente al Gobierno Federal para su control y
supervison, laComision Especia de Energéticosrecomienda
al Congreso de la Unién analizar una regulacion hacia el
Gobierno del Distrito Federal con €l fin de que cuente con
facultades y responsabilidades en la supervision del
suministro de gaslicuado en laciudad, todavez que estade
por medio la seguridad de los habitantes de la capital .

Exigir alas empresas gaseras que suministran gas licuado
en el Distrito Federal, revisar adetallelas condicionesfisica
de los carros tanque y vehiculos repartidos de cilindros
portétiles pues de ello depende en gran parte la seguridad
delaciudadania.

Ante la falta de capacitacion del persona de plantay que
presta el servicio de distribucién en autos tanques y
camiones, laComisién Especial de Energéticosrecomienda
alasautoridades competentes obligar alasempresas gaseras
aelaborar eimplementar programa de capacitacion continua
parael personal operativo.

Dado que no existe un control de ninguna autoridad sobre
laidentificacion de camionesrepartidoresy autotanques de
gas licuado, la Comisién de Energéticos recomienda
establecer un censo de unidades autorizadas, identificando
atodasy cada una de las unidades de distribucion.

Asimismo, la Comisién recomienda la elaboracion de
conveniosde colaboracion entre la Secretariade Energia, €l
Gobierno del Distrito Federa y las delegaciones politicas
del D. F, coné findemejorar lasupervisionenladistribucion
y comercializacién del gaslicuado enlaciudad de México.

Serecomiendaasimismo auditar €l programade reposicion
decilindrosde gaslicuado y € programa de sustitucién de
cilindros, todavez que se haidentificado laventadetanques
estacionarios y cilindros de gas dictaminados para su
destruccion.

Antelafaltade conocimiento delapoblacion sobreel usoy
manejo de gas licuado, la Comision recomienda a las
autoridades competentes y a la Direccion General de
Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal crear en
los usuarios conciencia sobre el uso y manejo del GasLP;
asi como realizar camparfias de seguridad y difundir
masivamente mediante tripticos el uso que se le debe dar a
este energético. Recordemos que €l afio pasado hubo 15 mil
accidentes, de los cuales algunas personas murieron.
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Caberesaltar que en virtud delaproblemética que presenta
€l suministroy distribucion de gaslicuado de petréleoenla
ciudad de México, laComision Especia de Energéticostiene
aun trabajosimportantes por desarrollar sobre ese energético
en beneficio de los habitantes de esta ciudad.

Entre los pendientes esta el de continuar las gestiones ante
diversas instancias federales afin de disminuir los niveles
de inseguridad que ofrecen instalaciones, equipos de
distribuciény ventade GasLPenel D.F.

Parael caso delagasolina, laComisién Especial sefidlaque
después de haber realizado un recorrido por laterminal de
almacenamiento y distribucion de gasolinas de
Azcapotzalcoy por lasinstalaciones de San Juanico, ambas
de Petrdleos Mexicanos, con la finalidad de evaluar las
condiciones de seguridad de las pipas e instalaciones de
PEMEX quesirvan parael establecimientodel D.F.,, concluy6
gue las condiciones de seguridad que ofrecen a la ciudad
de México y sus habitantes, las pipas e instalaciones de
PEMEX, que sirven para €l abastecimiento de gasolina al
D.F., son adecuadas.

La utilizacion de tecnologia de punta en equipos e
instalaciones y €l esquema de proteccion ambiental que
manejalainstitucion, permite atender conrapidez y prontitud
cual quier accidente que por desgraciallegaraapresentarse.

Paracompletar el diagndstico delaComision en materiade
gasolinas, falta por atender las quejas de los usuarios,
derivadas de ateraciones en el suministro del combustible
en las bombas de |as estaciones de servicio. Para ello es
necesario establecer en un futuro inmediato una relacion
estrecha con la Procuraduria Federal del Consumidor, para
establecer con la participacion dela Asambleaunaestricta
vigilanciaenlaventadegasolinasenel D.F. Felizmenteya
se aprobd un punto de acuerdo sobre este particular, por
esta Asamblea.

Finalmente parael caso delaenergiaeléctrica, laComision
de Energéticos expresa lo siguiente: A pesar de que la
Comisién Especia de Energéticos comprometidaen lalucha
en contrade los consumos ilicitos de energiaeléctricay la
corrupcion que conllevan, a enviado por medio de la
Presidencia dos comunicados a Director General deLuzy
Fuerza, pidiéndole se profundice en la atencion de esta
problemética. Lamentablemente hastalafechalaComisién
no ha recibido ninguna respuesta a sus gestiones, ademas
no havisto que en la practica Luz y Fuerza haya disefiado,
y mucho menos instrumentado un programa integral que
combatael robo de energiael éctricaen laciudad de México.

Asimismo, la Comision envié a Sindicato Mexicano de
Electricistas dos oficios mediante | os cual esle extiende una
atenta invitacion para que el SME y esta Comision unan
esfuerzoscon € fin deerradicar €l robo de energiaeléctrica

guetanto dafiaalasfinanzasdeLuzy Fuerzadel Centroy la
economiafamiliar delaciudad de México.

En base a estas consideraciones la Comision Especial de
Energéticos tiene tareas importantes por desarrollar en
materiade electricidad, particularmente en el combatealos
consumos ilicitos de energia eléctrica y en la
conscientizacion ciudadana de los beneficios que
proporciona el ahorro de la misma. Hemos elaborado un
plan de ahorro de energia que esperamos tener la
oportunidad de someter alaconsideracion de estaAsamblea.

Finalmente hemos previsto una agenda legislativa, donde
se contempla preparar propuestas de iniciativa de ley para
otorgar atribuciones concurrentes al Distrito Federal y ala
Federacion o al Congreso de la Unién en materia de
energeéticos. Elaborar propuestas de iniciativas de ley que
requieren la regulacion del uso del subsuelo y espacios
aéreos de laviapublicaen laciudad de Méxicoy proponer
unanormatividad parael Comitéde Usuariosdel Subsuelo,
CUS, que le otorgue naturaleza juridica, goce de un
presupuesto y facultades para que se avance en la
elaboracion delosmapas deriesgo del subsuelo delaCiudad
deMéxico.

Recordemos que solo en materiade gas natural estaprevisto
en los proximos diez afios introducir 9 mil kilémetros de
ductos, de redes, de gas natural en la ciudad de México.

Estaesunasintesisdelastareasrealizadas por laComisién
Especial de Energéticos, que heleido.

Entrego a la Presidencia de la Mesa Directiva el informe
completo de actividades con lasuplicade que seintegre al
Diario de Debates.

COMISION DE ENERGETICOS
PRESIDENCIA

INFORME SEMESTRAL DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR LA COMISION ESPECIAL DE
ENERGETICOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL.

PRESENTACION

En cumplimiento a lo aprobado por los integrantes de la
Comision Especial de Energéticos en su Sexta Sesion
Ordinaria, y en el marco de una oportuna y efectiva
rendicion de cuentas, se presenta ante €l Pleno de esta
Asamblea Legislativa el Informe Semestral de Actividades
de la Comision.

En sesion celebrada el dia 11 de octubre del afio 2001, el
pleno de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
aprobo el Punto de Acuerdo que presentd el Dip.
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Cuauhtémoc Velasco Oliva; que proponia la creacién de
la Comisién Especial de Energéticos. En dicha sesion, se
menciond que esta Comision de Energéticos tiene por
objeto investigar, analizar, revisar, estudiar y evaluar
diversas problematicas de la ciudad de México en materia
de energéticos; asi como proponer reformas legales ante
el Congreso dela Union con el fin de megjorar, optimizar y
modernizar el consumo y distribucion de energéticos en
beneficio de la sociedad capitalina.

En virtud de lo anterior, se presenta el Informe Semestral
de Actividades de la Comision Especial de Energéticos
que abarca del 11 de octubre del 2001 dia de su creacion,
al 19 de Abril del presente afio.

ACTIVIDADESREALIZADAS

Con la finalidad de cumplir con los propdsitos de la
Comision, desde su creacion los diputados integrantes,
disefiaron una serie de lineas estratégicas de accion que
permitieron avanzar en forma integral en un diagnostico
sobre la problemética que representa para la ciudad de
México y sus habitantes el suministro, distribucion y
comercializacién delosenergéticosen €l Distrito Federal.

Como partedelostrabajos desarrollados por la Comision,
se sostuvieron diversasreunionesdetrabajo con diferentes
funcionarios publicos de la Administracion Publica Local
y Federal; se llevaron a cabo recorridos por distintos
puntos de la ciudad e instalaciones de PEMEX; y se
elaboraron documentos basicosy de anélisis delos cuales
se desprendio el trabajo realizado.

A lo largo de seis meses de trabajo, los diputados
integrantes de la Comisién sostuvieron reuniones con
directivos de la Empresa Comercializadora Metrogas SA.
de C.V., conél Ing. César Buenrostro Secretario de Obras
y Servicio del Gobierno del Distrito Federal; con €l Lic.
Dionisio Pérez-Jacome Presidente de la Comision
Reguladora de Energia; con el Lic. Luis Wintergerst
Director General de Proteccion Civil del Gobierno de la
Ciudad; con €l Ing. Daniel Gomez Bilbao, Subdirector de
Auditoria en Seguridad Industrial de PEMEX, y en dos
ocasiones con €l Ing. Joel Ortega Delegado en Gustavo A.
Madero.

Asimismo se efectuaron diversos recorridos de trabajo: 1)
Por la Colonia la Joya en la Delegacion Gustavo A.
Madero, para conocer las causas que provocaron una fuga
de gas natural que puso en riesgo la integridad fisica de
los vecinos de esa colonia; 2) Por la Unidad habitacional
IMSS-Santa Fe, para conocer la problematica del gas
natural; 3) Por la Terminal de Almacenamiento y
Distribucion Azcapotzalco y por la Terminal de “ San
Juanico” , ambas propiedad de Petréleos Mexicanos, con
fin de conocer las medidas de seguridad de dichas

instalacionesy de las pipas que abastecen de combustible
alasgasolinerasdel Distrito Federal; 4) Por laDelegacion
|ztacal co, para valorar €l nivel delosconsumosilicitosde
energia eléctrica de esta demarcacion; y 5) Por las
Colonias Nueva Atzacoal co, Juan Gonzal ez Romero, Vasco
de Quiroga, y por la Joya; todas de la delegacién Gustavo
A. Madero, con el fin de continuar valorando la
problemdtica por la introduccion del gas natural en estas
colonias.

Cabe resaltar que la Comision Especial de Energéticos
celebrd en un semestre, seissesionesordinariasdetrabajo;
asistio a un foro organizado por la Delegacién Gustavo A.
Madero; einici6 una campafia intensa de promocion para
recibir quejas ciudadanas en materia de gas natural, gas
L.P, gasolina, energia eléctricay diesdl.

Con €l propdsito de ampliar y profundizar en las acciones
realizadas por la Comision; asi como en lo tratado en
cada reunion de trabajo, recorrido o sesion ordinaria, a
continuacion describimos brevemente cada una de ellas:

PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
DE ENERGETICOS,

El dia 22 de octubre se llevo a cabo la Primera Sesion
Ordinaria de la Comision. En la sesion se eligio la mesa
directiva de la Comision, quedando el Dip. Cuauhtémoc
Velasco como Presidente; la Dip. Alicia Téllez como
Vicepresidentay el Dip. Marcos Morales como secretario.
En la discusion de las acciones a desarrollar por la
Comision, se concluyd que lo mas importante en ese
momento era disefiar las “ Lineas de Accion de la
Comision” , asi como, implementar recorridospor la ciudad
con el fin de avaluar el estado de la infraestructura
energética de la ciudad.

+ PROPUESTADE LINEASDE ACCION DE LA
COMISION

En atencién al acuerdo tomado en la Primera Sesion de
Trabajo de la Comision, el dia 25 de Octubre fue turnada
por la Presidencia a los integrantes de la Comision, para
su analisis “ La Propuesta de Lineas de Accién de la
Comisién” ; la cual adicionalmente contemplaba una serie
deobjetivosy lineas estratégicas dela Comision. Envirtud
gue a esta propuesta no fuerealizada ninguna observacion
por los diputados integrantes, la propuesta final quedd
disefiada de la siguiente forma:

PROPUESTA DE LINEAS DE ACCION DE LA
COMISION.

Considerando que la definicién de las lineas de accion
deben partir de objetivos claros, y de una estrategia bien
definida; en esta propuesta se sefialan los objetivos de la
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Comision; se identifican las lineas estratégicas con que
cuenta la Comisién para encauzar y dirigir
adecuadamente su trabajo, para con ambos elementos
definir laslineas de accion que se consideran prioritarias.

|.OBJETIVOSDE LA COMISION.

Estudiar y analizar las diversas problematicas de
la ciudad de México en materia de energéticos.

Implementar desde el ambito de nuestra
competencia las gestiones y recomendaciones
necesarias que permitan subsanar los problemas
actuales de generacion, distribucién,
comercializacién y consumo de energéticos en la
ciudad de México.

Realizar una evaluacién de los probables
escenariosdela ofertayla demanda de Gas Natural
y GasLP, EnergiaEléctrica, Gasolinay Diesel para
la Ciudad de México en los préximos afos; con €l
fin de proponer medidas correctivas ante las
autoridades competentes.

Analizar y evaluar las disposiciones normativas
vigentes relacionadas con los energéticos en la
ciudad de México, con el propésito de plantear
reformas o adecuaciones|legales al Congreso dela
Unién en materia de energéticos.

Al término dela evaluacion, la Comision elaboraréa
un informe final que contendra un diagnostico de
los principales problemas que afectan el sector
energético en el Distrito Federal. El informe final
contendra las gestiones y recomendaciones
realizadas por los diputados que integran la
Comisién ante las autoridades competentes.

Deigual modo el informefinal, ademéas de contener
un andlisis de las deficiencias normativas actuales
gue en materia energética afectan a la Ciudad;
debera considerar posibles propuestas de reformas
juridicas de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal que deberan ser canalizadas al Congreso
delaUnion para su andlisis, discusiony en su caso
aprobacion.

I1.LINEASESTRATEGICASDE LACOMISION.

Con € fin de dar cumplimiento a los objetivos trazados
por esta Comision, se plantean las siguientes lineas
estratégicas:

Evaluar y analizar el estado fisico de las
instalaciones el éctricas, Gasolina, Diesel, GasL.P.
y Gas Natural, en el Distrito Federal.

Valorar e desempefio de las empresas publicas y
privadas que prestan los servicios energéticos en
la ciudad de México.

Solicitar informacion cualitativa y cuantitativa
(estadisticas) principalmente a las empresas
publicas, a las dependencias del Gobierno Federal
y del Gobierno local que guarden relacion con los
ener géticos.

Solicitar y recabar a la brevedad posible la
informacién que se considere necesaria, para que
sepueda contar con elementosde andlisisy estudio.

Instrumentar en forma organizada recorridosen la
viapublicay visitasalasinstalaciones de empresas
publicas y privadas que prestan servicios
energéticos en la ciudad de México.

Detectar los posibles vacios legales, que puedan
surgir del andlisisjuridico del sector energético en
la ciudad.

Impulsar los estudios que sean necesarios, a fin de
profundizar el conocimiento sobre la problemética
de los energéticos en la ciudad. En este punto, la
realizacion de foros y conferencias siempre sera
una buena opcién.

Promover investigaciones en materia energética,
en virtud que es un sector muy importante y poco
explorado en la ciudad de México.

Promover la recepcion de quejas y demandas
ciudadanas en materia de gas L.P., gas natural,
gasolina, diesel y energia eléctrica, a través de
distintos medios. Uno de ellos lo constituye la
instal acion de un buzén en la Asamblea Legislativa,
y otro recibir las quejas a través de los modul os de
atencion ciudadana de los 66 diputados locales.

Realizar encuestasy sondeos a la ciudadania, para
conocer su percepcion sobre el servicio y
funcionamiento que prestan las empresasen materia
ener gética.

Establecer canales de comunicacion conla Camara
de Diputadosy el Senado dela Repuiblica con €l fin
de atender integralmente la problematica en la
Ciudad de México en materia energética.

Promover entrevistas con funcionarios publicos,
tanto del gobierno federal como del gobierno local,
para abordar probleméticas especificas de la
energia eléctrica, gas L.P y natural, gasolina y
diesel.
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I11.LINEASDE ACCION DE LA COMISION.

Considerando las “ Lineas Estratégicas’ en este Ultimo
apartado, se someten las siguientes lineas de accion:

Para €l caso del sector eléctrico de la ciudad se plantean
las siguientes:

1

CALIDAD DEL SERVICIO. Este rubro puede ser
val orado principalmente a través de los siguientes
medios: 1) Andlisis de la informacion de LyFC,
sobre pérdidas de energia y tiempos de
interrupcion; 2) Recepcion de quejasy denuncias
ciudadanas; 3) Instrumentacion de encuestas y
sondeos.

ESTADO ACTUAL DE LAINFRAESTRUCTURA. S
propone que este punto sea abordado basicamente
de la siguiente manera: 1) Solicitar y recabar
informacién; 2) Efectuar entrevistas con
funcionarios publicos; 3) Instrumentar recorridos
en la via publica; 4) Promover estudios sobre €l
tema; 5) Recibir quejas ciudadanas; y 6)
Instrumentar encuestas.

RIESGOS DE ACCIDENTES Se propone gque este
rubro esencialmente se analice bajo el siguiente
esquema: 1) Valorar el estado fisico de las
instalaciones de LyFC; 2)Realizar recorridosen la
calle; 3) Estimular investigaciones y estudios; 4)
Establecer canales de comunicacion con la
Direccion General de Proteccion Civil del gobierno
delaciudad y con la Comision de Protecciéon Civil
de esta Asamblea Legidlativa; 5) Realizar sondeos
a la poblacion; y 6)Atender las denuncias
ciudadanas.

CORRUPCION. Fundamental mente se plantea que
el andlisis y estudio de este punto parta de lo
siguiente: 1) Delasquejasy denuncias ciudadanas,
2) De las encuestas que se considere conveniente
instrumentar; 3) Del analisis juridico que se
realice; y 4) De la promocion de estudios e
investigaciones.

CONSUMOSILICITOS. Se somete a consideracion
gue la evaluacién de este rubro se base en los
siguientes puntos: 1) De la comunicacién que se
establezca con LyFC y de la informacién que
suministre a la Comision; 2) De las encuestas que
se instrumenten; 3) De la recepcion de quejas y
denuncias ciudadanas; y 4) De los recorridos en
via publica que se efectlien.

Para el caso del GasL.P.y el Gas Natural se plantean las
siguientes Lineas de Accion:

1

CONDICIONES DE ABASTECIMIENTO. Se
propone que este rubro sea analizado
fundamentalmente a través de lo siguiente: 1) De
la informacién que se logre recabar; 2) De la
recepcion de quejas y denuncias ciudadanas; 3)
De la Instrumentacién de encuestas y sondeos; 4)
De las entrevistas con funcionarios publicos y 5)
De las entrevistas con empresas privadas.

RIESGOS EN INSTALACIONES, TANQUES Y
CILINDROSDE GAS. Este punto se proponegque se
aborde basicamente a través de los siguientes
medios: 1) Valorando el estado fisico de las
instalaciones, de los tanques y cilindros; 2)
Realizando encuestas a la ciudadania, 3)
Ejecutando recorridos en la via publica, unidades
habitaciones y otros lugares que se consideren
necesario asistir; 4) Visitando las instalaciones de
algunas empresas de gaseras que suministran este
producto en la ciudad; y 5) Estableciendo canales
de interlocusion con autoridades competentes.

ESTADO ACTUAL DE LA INFRAESTRUCTURA. S
plantea que € andlisis y evaluacion de este rubro se
base en: 1) Solicitar informacion; 2) Efectuar
entrevistas con funcionarios publicosy con Directores
de algunas empresas gaseras que suministran el
servicio; 3) Instrumentar recorridosenlavia pblica,
en instalaciones de las empresas gaseras, o en algiin
otro lugar que se considere pertinente; 4) Recibir
quejas ciudadanas; y 5) Llevar a cabo encuestas.

PRECIOS. Se somete a consideracion que la
atencion de este aspecto inicie tomando en cuenta
los siguientes elementos: 1) Solicitar y recabar
informacién de las dependencias del Gobierno
Federal y Local competentes; 2) Entrevistas con
servidores publicos; 3) Recibir quejas de la
poblacion; 4) Efectuar sondeos en distintos puntos
de la ciudad; 5) Efectuar un andlisisjuridico; y 6)
Instrumentar estudios einvestigaciones de caracter
econoémico, sobre este particular.

Finalmente, en el caso dela Gasolinay Diesel seconsideran
las siguientes Lineas de Accion:

1

ESTADO DE LAINFRAESTRUCTURA. Sepropone
gueseanalice atravésdelo siguiente: 1) Solicitar
informacion a las dependencias competentes, 2)
Entrevistas con servidores publicos; 3) Realizar
recorridos a lugares que se considere necesario;
4) Recibir quejas y denuncias ciudadanas; y 6)
Implementar encuestas.

ABUSOSY CORRUPCION. Basicamente se plantea
queel estudioiniciedelosiguiente: 1) Delasquejas
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y denuncias ciudadanas; 2) De las encuestas que
se considere conveniente instrumentar; 3) Del
andlisisjuridico queserealice; y4) Delapromacion
de estudios e investigaciones.

3. RIESGOS DE ACCIDENTES. En este caso se
propone que el estudio y evaluacién que serealice,
esencialmente considere: 1) La valoracion de las
instalaciones de las estaciones de abastecimiento,
sobre todo las subterraneas; 2) Solicitar
informacion a las autoridades competentes; 3)
Recibir quejas ciudadanas; 4) Instrumentar
encuestas; 5) Establecer canales de comunicacion
con la Direccién General de Proteccion Civil del
gobierno de la ciudad y con la Comisién de
Proteccion Civil de esta Asamblea Legidlativa; y
6) Realizando sondeos a la poblacion.

+ RECORRIDOPORLADELEGACION GUSTAVO
A. MADERO PARA CONOCER LOS
ACONTECIMIENTOS OCURRIDOS EN LA
COLONIA LA JOYA, POR LA FUGA DE GAS
NATURAL.

Como consecuencia delafuga de gasque seregistro enla
colonia la Joya de la Delegacion Gustavo A. Madero, que
puso en riesgo la integridad fisica de |os habitantes de la
zona; los integrantes de la Comision con €l objetivo de
conocer de cerca la problematica suscitada, acordaron
realizar un recorrido el sabado 27 de octubre por la
colonia afectada en compafiia del Jefe Delegacional y
VECiNos.

« SABADO 27 DE OCTUBRE DEL 2001:
RECORRIDO POR LA COLONIA LA JOYA, EN
COMPANIA DEL ING. JOEL ORTEGA
DELEGADO EN GUSTAVOA. MADERO.

Durante este recorrido €l Ing. Joel Ortega Delegado en
Gustavo A. Madero narré y describio a los diputados
integrantes de la Comisién, los hechos suscitados €l 18 de
octubre en la colonia la Joya, derivados de la fuga de gas
natural. Al respecto, sefiald que los hechos ocurrieron
cuando trabajadores de una empresa subcontratada por
Metrogas, al realizar trabajos de instalacion de ese
combustible perforaron accidental mente un tubo de acero
de alta densidad de 8 pulgadas, con una herramienta
conocida como “ Topo”, la cual realiza excavaciones bajo
el subsuelo. El jefe delegacional afirmd que la empresa
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V. utilizo
perforacion direccional sin contar con la autorizacion
correspondiente, causando dafios a un gasoducto de 8
pulgadas de diametro.

El delegado sefial 6 quela perforacion serealizo en sentido
perpendicular ala circulacion de la calle, partiendo dela

acera opuesta en direccion hacia el gasoducto
mencionado, situacion que constituye una violacion a la
licencia otorgada y una falta de prevision, control de
procedimiento constructivo y de aplicacion de medidas
de seguridad.

De igual modo coment6 a los diputados de la Comision,
gue ante la [lamada de los propios vecinos, acudieron al
sitio personal de la Subdireccion de Proteccion Civil de
la Delegacion, personal de la Direccion General de
Construcciény Operacion Hidraulica, del Heroico Cuerpo
de Bomberos, asi como de la Direccion General de
Proteccion Civil del Distrito Federal, determinandose
necesaria la evacuacion de los inmuebles en ambos
costados de la cuadra Norte 70 A de la colonia la Joya.

En cuanto a la responsabilidad de las autoridades
menciond que se tiene que cambiar la normatividad de
operacion de las companias distribuidoras de gas natural,
pues la actual no garantiza una seguridad plena a los
ciudadanos. Aclard que la delegacion solamente se
encarga de dar licencias de excavacion, mientras que los
permisos para la instalacién de gas natural competen a la
Comision Reguladora de Energia; por 1o quelasupervision
y vigilancia correspondia a la CRE.

Finalmente relatd que los procedimientos constructivos que
Metrogas ha utilizado en esta demarcacion dgjan que desear
y muestran falta de capacidad técnica en las empresas que
subcontrata para la realizacion de los trabajos. Prueba de
ello, son las fugas de agua, dafios a lineas telefénicas y
trabaj os deficientes de repavimentacion delascepasabiertas,
asi como afectaciones a la vialidad por los horarios en que
realiza las obras. Considerando estos aspectos y € riesgo
que causd la fuga, la delegacion inicié un procedimiento
administrativo de verificacion, enlo que ala obra serefiere,
antela Comisién Reguladora de Energia. Ante esta situacion
los diputados de la Comisién, acordaron con € delegado
sumar esfuerzos para atender esta problemética; siempre
respetando € ambito de sus competencias.

Por su parte, los vecinos de la Joya externaron a los
Diputados de la Comisién, su rechazo a las instalaciones
de gas natural en su colonia. Ante estos comentarios los
diputados se comprometieron con los vecinos de la Joya a
tomar cartas en el asunto; con el compromiso de pugnar
ante las autoridades correspondientes por una plena
seguridad para las familias de la colonia la Joya, y de
todaslas colonias dela ciudad, donde se realicen trabajos
de instalacién de gas natural. (Las fotografias que dan
constancia de este recorrido, se incluyeron en el primer informe de
la Comisién.)

« JUEVES 1 DE NOVIEMBRE DEL 2001:
REUNION DE TRABAJO CON DIRECTIVOSDE
LA EMPRESA METROGAS.
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Con laintencion de continuar abordando la problematica
suscitada en la colonia la Joya, €l dia 1° de noviembrelos
diputados integrantes de la Comision sostuvieron una
reunion de trabajo con directivos de la empresa Metrogas.
En dicha reunion fue presentado a los diputados una
semblanza del gasnatural en Méxicoy en el D.F.,, asi como
el proyecto de gasificacion para la ciudad de México.

En ese tenor, se menciond que el gas natural es un
energético de origen natural, que se consume tal y como
se encuentra en la naturaleza, de ahi su nombre. Es un
combustible de origen fosil que se encuentra en el subsuelo
y procede de la descomposicion de materia organica que
incluye diver sos hidrocarburos gaseosos, con predominio
del metano en una proporcion aproximada del 90%.
Asimismo los directivos de la empresa, sefialaron que el
gas natural es un producto incoloro e inodoro, no téxico
y masligero que el aire.

Directivos de Metrogas comentaron que la composicion
quimica del gas natural es la principal razén de su
aceptacion como el maslimpio delos combustiblesfésiles.
La mayor relacién hidrdgeno-carbono en su composicion,
lamas alta en comparacion con otros combustiblesfésiles,
que hace que su combustion sea la mas limpia y la que
menos emisiones contaminantes libera, produciendo
menos dioxido de carbono por unidad de energia
suministrada que cualquier otro combustible fosil.

Al término de la introduccion del gas natural, directivos
de la citada empresa, presentaron el programa de
gasificacion para la ciudad de México. Del programa
sobresalen algunos puntos; por ejemplo, se expuso que al
cierre de julio el numero de clientes conectados a gas
natural en el Distrito federal sumd 129,183 clientes, delos
cuales 128,658 corresponden al sector doméstico, 403 al
comercial y 122 a grandesclientes. Sealudié que Metrogas
opera actualmente en 14 de las 16 delegaciones del DF:
Coyoacan, |ztapalapa, Xochimilco, Tldhuac, Tlalpan,
Magdalena Contreras, Benito Judrez, Gustavo A. Madero,
Azcapotzal co, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel
Hidalgo, Alvaro Obregén e | ztacal co. Explicaron que entre
1998 y 2000 se han invertido 985 millones de pesos, en
tanto que la prevision para este afio es de 360 millones de
pesos. Lainversion planeada para el Distrito Federal entre
el 2002 y el 2006 se estima superara los 550 millones de
pesos anuales, para incorporar a 110 mil clientes cada
ano y construir 700 mil metros de ductos en €l territorio
del DF.

Finalmente el Ultimo punto que se abordd en la reunién
fueron los hechos suscitados en la Col. La Joya el pasado
18 de octubre por la fuga de gas natural. Al respecto hubo
un intercambio de opiniones, impresiones, asi como de
preguntas y respuestas entre diputados y directivos de la
empresa.

Por su parte, los diputados se dejaron en claro que el
animo de la reunion no era establecer una lucha contra la
expansion del gas natural en la ciudad de México; por el
contrario lo que se pretende es detectar |os problemas que
se suscitan en la instalacion y distribucion de gas natural,
gue ponen en riesgo la integridad de los habitantes del
Distrito federal, como el ocurrido enla Joya. Y a partir de
ahi, tratar de subsanarlos de forma conjunta.

En ese contexto, los diputados plantearon basicamente
las siguientes preguntas a los directivos de Metrogas: ¢De
quién es responsabilidad lo acontecido el 18 de octubre
en la Joya?, ¢Fue un error de planeacion o un error de
operacion?, ¢qué autoridad es responsable de supervisar
este tipo de obras?, ¢los dafios causados quién |os paga?,
¢Cuales son sus medidas de seguridad, en caso de qué se
registre un accidente durante los trabajos de instalacién
de gas natural?, ¢por qué no se ha considerado la opinion
de los vecinos y de los Comités de Administracion de las
Unidades habitacionales, por ejemplo de | ztapal apa, para
conocer si aprueban o no la instalacion de redes de gas
natural en sus unidades?, ¢Cuales son sus programas de
prevencion de accidentesy sus programas de reparacion?,
¢COmo podemos mejorar 1os mecanismos de supervisiony
vigilancia de las obras, por parte de las delegaciones, del
Gobierno del Distrito Federal, dela Comisién Reguladora
de Energia, e inclusive de ustedes mismos? y ¢Cémo
podemos garantizar ala ciudadania que no existen riesgos
de algin accidente?.

En respuesta a los cuestionamientos planteados, 1os
directivos de Metrogas comentaron que el incidente de la
colonia la Joya se debi6 a una falla de operacion en los
trabajos de instalacion de ductos de gas natural, la cual
Metrogas atendié con eficiencia y asumio la
responsabilidad del incidente. Aclararon que la
responsabilidad en la supervision de las obras se
encuentraen el convenio que celebraron en el mesde marzo
del afio 2000 con el Gobierno de la ciudad y con la
Comisién Reguladora de Energia.

Expusieron que siempre que efecttian alguna instalacién
de ductos de gas natural, acuden al Comité de Usuarios
del Subsuelo (CUS), para que lesindique si en ese lugar
existe alguna red de agua potable, linea telefénica u otra.
En la reunion se evidencio que el CUS carece de una
normatividad juridica acorde con el papel que desempefia.
En la practica solo procura ser un elemento de
coordinacion entre las autoridades y empresas que hacen
uso del subsuelo; sin embargo como la coordinacién no
siempre se logra, la presencia de incidentes es frecuente.
Los directivos reconocieron que hace falta en nuestra
ciudad un mapa de riesgos del subsuelo.

Sobre el asunto de la falta de vigilancia de las obras, los
directivosafirmaron quelas del egacionessi tienen derecho
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a cuestionar porque Metrogas hace las obras de una
manera y no de otra. Sefialaron que las delegaciones son
un ente activo y no pasivo. Explicaron que la Direccién
General de Obras Publicas del Gobierno del Distrito
Federal si supervisa susobras, ademas de que ellos mismos
cuentan con cuadros de personal que se encargan de
supervisar las obras; la seguridad que ellos implementan
se divide en tres niveles: 1) Individual: por usuario; 2)
Comunitaria: por edificio o calle; y 3)Confiable: a nivel
nacional o internacional.

En respuesta a la pregunta sobre el asunto que nunca
consultaron a los Comités de Administracion de las
Unidades Habitacionales para la introduccion del Gas
natural, los directivos de Metrogas afirmaron que nada se
ha hecho en contra dela ciudadania, y mucho menos contra
la Ley Condominal.

Por otra parte, explicaron que en lostrabajos querealizan
en via publica se toman suficientes medidas de prevencion
de accidentes como: 1) Informacion a los vecinos, 2)
Sefializacion y protecciones, 3) Limpieza y orden, 4)
Tiemposmaximos para abrir y cerrar zanjas. Manifestaron
quesi cuentan con un programa de seguridad y proteccion
civil, con un programa de prevencion de accidentes y de
mantenimiento preventivo; asi como con un programa de
reparacion de dafios. Cuentan con sélo dos puntos para
atender casos de emergencia, uno selocalizaenla Col. La
Estrella de | ztapalapa y €l otro en Tlanepantla Estado de
México.

Avanzada la reunion revelaron que el permiso que les
otorgd el Gobierno Federal es por 30 afios y prorrogable
por periodos de 15 afios, este permiso les confiere
exclusividad sobre la construccion del sistema y la
distribucion durante los primeros 5 afios de operacion; es
decir que hasta el afio 2003 puede entrar otra empresa a
la competencia. Reconocieron que en la actualidad
Metrogas es un monopolio.

Finalmente a peticion de los diputados, |os directivos de
Metrogas aceptaron volver a reunirse, con la intencion de
mejorar las disposiciones contenidas en el convenio
firmado con la Comisién Reguladora de Energia y con la
Secretaria de Obras del Gobierno de la Ciudad;
particularmente, en materia de vigilancia y supervision
de las obras que se realicen para la introduccién del gas
natural en la ciudad de México.

 MARTES 6 DE NOVIEMBRE DEL 2001:
REUNION DE TRABAJO CON EL SECRETARIO
DE OBRASY SERVICIOSDEL GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

Con €l propésito de continuar atendiendo |la problematica
del gas natural en nuestra ciudad, concretamente lo

ocurrido en la colonia La Joya; €l martes 6 de noviembre
los diputados integrantes de la Comision acudieron a una
reunion de trabajo a la oficina del Ing. Cesar Buenrostro
Secretariode Obrasy Serviciosdel Gobierno del la ciudad.

Los diputados plantearon en general sus mismas
inquietudes que en reuniones anteriores; por eemplo,
preguntaron: ¢Qué autoridad es la responsable de
supervisar las obras de gas natural?, ¢Por qué no existe
un mapa de riesgos del subsuelo de la ciudad?, ¢Qué
responsabilidad tiene la Secretaria de Obras en la
supervision de los trabajos de introduccién que realiza
Metrogasen el Distrito Federal ?, ¢ Cémo podemos mejorar
los mecanismos de supervision y vigilancia de las obras,
por parte de las delegaciones, del Gobierno del Distrito
Federal y dela Comision Reguladora de Energia?, ¢Como
garantizar a la poblacion que los riesgos de un accidente
de los ductos del gas natural sean minimos?.

Al respecto el Ing. Buenrostro comentd que cualquier dafio
que se produzca alainfraestructura piblica esresponsable
la concesionariay es esta de acuerdo a la ley la obligada
arepara los dafios y no las empresas subcontratadas. En
el caso de la Joya Metrogas como es la concesionaria es
la obligada a reparar los dafios generados.

Menciond que la fuga de gas natural ocurrida en la Joya
sedebid aque trabajadores de una empresa subcontratada
por Metrogas, al realizar trabajos de instalacion de ese
combustible perforaron accidental mente un tubo de acero
de alta densidad de 8 pulgadas, utilizando perforacion
direccional. Dijo que el método de “ perforacion
direccional” se usa en todo e mundo y la tendencia en
otros paises es que la apertura de “ cepas’ desaparezca.

Reconocio lafalta deun atlasderiesgo del subsuelo parala
ciudad; sin embargo, afirmoé que existen diferentes maneras
de saber donde se encuentran lasredes de otras empresasen
el subsuelo; que es responsabilidad de la concesionaria, en
este caso Metrogas encontrar donde hay otras instalaciones,
asi como garantizar su cuidado. Explicé que muchas de las
obras que se realizan en la ciudad, carecen de medidas
minimas que garanticen seguridad a los ciudadanos, un
gemplo de €dlo, es la falta de sefializacion de las obras a
peatones y automovilistas. Coincidié con los diputados que
la mgior manera de garantizar una plena seguridad a los
ciudadanos, es modificando € convenio firmado en € afio
2000 con Metrogas y la Comision Reguladora de Energia.

Finalmente sefial6 que la Secretaria de Obrasy Servicios
esta en la mejor disposicion de trabajar conjuntamente
con la Comision Especial de Energéticos en la Asamblea
Legidlativa, afin deatender integralmentela problematica
del gas natural en el Distrito Federal. Los diputados
agradecieron su atencién y acordaron volver a reunirse
con €l fin de continuar con los trabajos de la Comision.
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- JUEVES 8 DE NOVIEMBRE DEL 2001:
REUNION DE TRABAJO CON EL PRESIDENTE
DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
(CRE).

Esta reunion a diferencia de las otras fue més corta, pero
no menos importante. El planteamiento general de los
diputados de la Comisién sobre el problema dela Col. La
Joya, fue el mismo que en reuniones anteriores. Lo mas
destacable de esta reunién es que el Presidente de la
Comisién Reguladora de Energia fijé una postura abierta
ante los diputados.

Menciond que en virtud de que estaba en juego la
seguridad de los capitalinos, no importaba cuantas
reuniones de trabajo se tenian que hacer para garantizar
una plena seguridad. Manifestd que el convenio no es muy
claro en cuanto a las responsabilidades que le competen
a cada nivel de gobierno y que lo mas conveniente es
modificarlo, a fin de que cada autoridad (delegacional,
Secretaria de Obras, o la CRE), conozca sus
responsabilidades en la vigilancia y supervision de las
obras del gas natural. Se pronuncié por que este
perfectamente delimitado en el convenio las
responsabilidades de cada autoridad.

Después de intercambiar algunos puntos de vista con los
legisladoresentornoalo ocurrido enlajoya, y a propuesta
delosdiputadosel Presidente dela CRE estuvo de acuerdo
en mantener un dialogo permanente encaminado a
modificar el convenio que firmaron en e afio 2000 con
Metrogas y el Gobierno de la ciudad relativo a la
introduccion de la red de distribucion de gas natural en el
Distrito Federal.

* LUNES 12 DE NOVIEMBRE DEL 2001:
REUNION DE TRABAJO CON LA DIRECCION
GENERAL DE PROTECCION CIVIL DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD.

Con el mismo objetivo que las reuniones anteriores, el
lunes 12 de noviembre esta Comision de Energéticos
sostuvo unareunién detrabajo con €l Ing. Luis\Wintergerst
Toledo, Director General deProteccion Civil del Gobierno
de la Ciudad. Basicamente se intercambiaron puntos de
vista y opiniones en relacion a la seguridad de las
instalaciones del gas natural y del resto de los energéticos
que se consumen en €l Distrito Federal, y especificamente
sobre lo ocurrido en la colonia La Joya.

Al respecto, €l Director de Proteccion Civil del GDF inicié
exponiendo que lo ocurrido en la Joya, se debid a que la
empresa Metrogas carece de medidas suficientes de
prevencion de accidentes. Sefiald que si se quiere evitar
en el futuro accidentes frecuentesy de mayor desastre que
el ocurrido en la colonia La Joya; es necesario obligar a

Metrogas a que realice las instalaciones de ductos de gas
natural de acuerdo a las condiciones geofisicas propias
de la ciudad de México.

Comento que en virtud que la ciudad de México se
encuentra en una zona sismica de alto riesgo, las
instal aciones de gas natural deberian realizarsea 1.20mts.
de profundidad; sin embargo, en muchas ocasiones esta
norma no se cumpley por tanto el riesgo de algiin accidente
aumenta.

Asimismo expreso que debido a que el trafico de la ciudad
es muy pesado, |os hundimientos que se registran en todas
las delegaciones del Distrito Federal son significativos,
en algunas del egaciones superan los 5¢cm. de hundimiento
anual. Sobre este punto refirié que Metrogas solo alude
gue sus materiales son muy resistentes; sin embargo, desde
la per spectiva dela Direccion General de Proteccion Civil
del GDF, esto no es suficiente para garantizar plena
seguridad a los habitantes de Distrito Federal.

Opind que es necesario revisar y evaluar las condiciones
fisicasen que se encuentran lasinstalacionesquele entregd
PEMEX a Metrogas, pues la tuberia de gas natural del
Distrito Federal tiene una antigliedad de 30 a 40 afios;
por tanto, el deterioro de la infraestructura es muy
significativo. Este hecho constituye un grave riesgo, que
no puede pasar desapercibido. La propuesta que planted
en la reunién es que se haga una revision, un diagnostico
de los 200Km de tuberia, con aparatos sofisticados.

Afirmoé que en realidad Metrogas no tienela voluntad para
hacerlo, pues llevar a cabo una revisién exhaustiva,
requiere suspender el servicio y esto representa pérdidas
para la empresa. Entonces no hay otra forma para
obligarlos a realizarla mas que por ley; por ello, es
necesario que en la legislacion se incorpore este asunto.

Finalmente sefial 6 que a pesar de la existencia del Comité
deUsuariosdel Subsuelo, se presentan muy frecuentemente
incidentesque graciasalafortuna mas que a un programa
de prevencion de desastres, no se ha suscitado algun
incidente de consecuencias mayores; sin embargo, la
posibilidad es latente; por ello afirmé que era
indispensable avanzar en la construccion de un mapa del
subsuelo de la ciudad de México.

El acuerdo de la reunidn, fue volver a reunirse con la
Comision de Energéticos para avanzar en la construccion
de una propuesta no sélo para atender la problematica
del gas natural sino también del resto de los energéticos
que se distribuyen y consumen en la ciudad de México.

+ MIERCOLES 14 DE NOVIEMBRE DEL 2001:
COMIDA CON EL ING. JOEL ORTEGA
DELEGADO EN GUSTAVOA. MADERO.
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Con la intencién de continuar con los trabajos iniciados
en el recorrido por la Col. la Joya que efectuaron el dia 26
de octubre el Ing. Joel Ortega Delegado en Gustavo A.
Madero y diputados integrantes de ésta Comision; €l dia
miércoles 14 de noviembre efectuaron una comida de
trabajo.

El resultado de la comida fue muy satisfactorio, se acordé
con el delegado realizar una propuesta de modificacion
muy estricta al convenio quefirmaron Metrogas, Comision
Reguladora de Energia y el Gobierno de la Ciudad;
relativo a la introduccién de la red de distribucion de gas
natural en el Distrito Federal. La propuesta de la
delegacion Gustavo A.. Madero quedd de entregarse
cuando estuviera terminada a la Presidencia de esta
Comision.

Por otra parte, los diputados y €l delegado coincidieron
en que es necesario trazar una politica energética para la
ciudad de México, y en ese sentido acordaron atender
otras problematicas relacionadas con los energéticos en
la ciudad, como es el caso del gaslicuado de Petréleo o el
suministro de energia eléctrica.

« SABADO 24 DE NOVIEMBRE DEL 2001:
RECORRIDO POR LA UNIDAD
HABITACIONAL IMSS-SANTAFE.

El tltimo recorrido realizado por los diputadosintegrantes
de la Comision para atender la problemética del gas
natural en el Distrito Federal, lo constituye el recorrido
efectuado el sabado 24 de noviembre por la Unidad
habitacional IMSS- Santa Fe, de la delegacion Alvaro
Obregdn con vecinos de la propia unidad habitacional.

Durante el recorrido los diputados escucharon las
quejas y denuncias de los vecinos en relacion a la
introduccién del gas natural en sus viviendas. Se
evidencio que la empresa Metrogasinstal en el interior
de la Unidad una Central Reguladora a 30 metros de
un edificio multifamiliar, y a 100 metros de una
gasolineria. Testimonios de los vecinos indicaron que
esta central reguladora pretendedistribuir el gasa otras
dos unidades habitacionales, asi como a las colonias
Circunvecinas.

Los vecinos de la unidad comentaron a los diputados que
en ninglin momento ni Metrogas ni autoridades han dado
a conocer algun plan de contingencia en caso de siniestro,
considerando que los edificios multifamiliares y las areas
comunes no cuentan con hidrantes para incendio, ademas
de que €l circuito para la circulacion de vehiculos es
demasiado estrecho para la circulacion de un camion de
bomberos o una ambulancia. El congestionamiento
vehicular en la zona es muy grande y no permite llegar a
ninguna hora del dia con rapidez.

Adicionalmente los vecinos de la Unidad Habitacional
expusieron a los diputados que €l proceso que se llevo a
cabo para la introduccion del gas natural en su unidad
fue sucio, poco transparente y manipulado; pues no se
considero la opinién de los vecinos para la introduccion
del gas natural; explicaron que no se realizd ningun tipo
de consulta vecinal (Las fotografias que dan constancia de este
recorrido, se incluyeron en el primer informe de actividades.)

+ 4DEDICIEMBRE DEL 2001, SEGUNDA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION.

El dia 4 de diciembre del afio 2001, en € Sal6n “ Luis
Donaldo Colosio” del recinto de esta Asamblea
Legislativa; la Comision realizd su Segunda Sesion
Ordinaria, con la asistencia dela Diputada Alicia Téllezy
los Diputados Victor Hugo Gutiérrez, Marcos Morales y
Cuauhtémoc Velasco.

Enéd punto 3del ordendel dia, titulado: “ Andlisisdel Primer
Informe de Actividadesdela Comision de Energéticos’ ; sele
diolecturaal documento, y al término de ésta; los diputados
plantearon algunas modificaciones minimas al informe,
particularmente en el apartado de “ Conclusiones y
Recomendaciones’ . Con las salvedades expuestas por |os
diputados presentes, se aprobd € informe; acordando que se
debia presentar ante e Pleno de la Asamblea.

Al noexistir enel punto4: “ Asuntos Generales’ comentario
alguno, el Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva, decretod
concluida la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision.

+ 6DE DICIEMBRE DEL 2001, PRESENTACION
ANTE EL PLENO, DEL PRIMERINFORME DE
ACTIVIDADESDE LA COMISION.

No obstante que el marco legal que rige a esta Comision,
la obligaba a rendir su informe de actividades hasta
después de seis meses de su creacién, la Diputada Alicia
Téllez y los Diputados Victor Hugo Gutiérrez, Marcos
Moralesy Cuauhtémoc Vel asco, acordaron en la Segunda
Sesion Ordinaria de la Comision, presentar ante el Pleno
el Primer Informe de Actividades de la Comision, envirtud
de la importancia de los trabajos desarrollados por la
Comision, y en el marco de una oportuna y efectiva
rendicion de cuentas. Asi, el dia 6 de diciembre pasado, €l
Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva en su calidad de
Presidente presentd ante €l Pleno, €l Primer Informe de
Actividades de la Comision que abarco del 11 de octubre
al 24 de noviembre del 2001.

+ 14 DE DICIEMBRE DE 2001: REUNION DE
TRABAJO CON EL ING. CESARBUENROSTRO,
SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y
REPRESENTANTES DE ALGUNAS
DELEGACIONESPOLITICAS.
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El pasado 14 de diciembre, se realiz6 una reunion de
trabajo con el Ing. Cesar Buenrostro, Secretario de Obras
y Servicios del Gobierno del Distrito Federal; a la cual
asistieron el Ing. Luis Eduardo Zuno Chavira, Jefe
Delegacional en Alvaro Obregén; € Ing. Luis Wintergerst
Toledo, Director General de Proteccién Civil del GDF;
Representantes Delegacionales (Iztapalapa, Tlalpan,
| ztacalco, Gustavo A. Madero), y Directores Generales de
Obras Publicas, de Construccion y Operacion Hidraulica
y de Construccion de Obras del Sistema de Transporte
Colectivo dependientes de la Secretaria de Obras y
Serviciosdel GDF.

Lareunion secelebrd enla Sala de Juntas dela Secretaria
de Obras y Servicios, y tuvo como finalidad analizar
propuestas de modificacion al Convenio de Concertacién
relativo a la Introduccién de la Red de Gas Natural en la
ciudad de México, que celebraron en marzo del afio 2000,
la Comision Reguladora de Energia, Comercializadora
Metrogas SA. deC.V, yla Secretaria de Obrasy Servicios
del Distrito Federal.

Por la importancia que reviste esta reunion, para los
trabajos de la Comision de Energéticos, a continuacion se
describe los aspectos mas significativos que se vertieron
en la reunion por cada uno de los asistentes, sobre el
Convenio y la forma en que opera Metrogas:

ING CESARBUENROSTRO SECRETARIO DE OBRAS
Y SERVICIOSDEL GDF:

. No ponen sefializacion que prevenga accidentes
automovilisticos o peatonales.

. No existen roétulos que identifique claramente de
qué setrata, de qué obra, quién esta trabajando, es
decir, de quién es el responsable de |a obra.

. No existen barreras en las zonas de obra que eviten
que las personas y en particular los nifios se
acerguen demasiado a las zanjas.

. No seavisa alosvecinos con anticipacion del inicio
de los trabajos de la obra; no otorgan informacion
acerca de cuanto tiempo estara cerrado.

. No estan cumpliendo con los tiempos en que deben
realizar la obray €l procedimiento de construccion
tampoco es el pactado.

. En virtud de lo anterior, es necesario, solicitar un
Programa General de Obras a Metrogas, y otro
especifico por delegacion anualmente.

. Es pertinente, realizar una revision conjunta a lo
largo de las lineas instaladas, y a partir de ahi

derivar responsabilidades y exigencias de
correccion, reposicion o reparacion de las lineas
gue estén defectuosas

. Obligar a Metrogasareparar o reponer lo que esté
defectuoso, con un Programa de Ejecucion.

. Solicitar a la Comision Reguladora de Energia,
gue le exija a Metrogas realizar una divulgacion
ampliadelasobras, con €l fin de quela ciudadania
tenga conocimiento.

. Ladivulgacion delasobras sedebe hacer con cargo
al presupuesto dela CRE y de Metrogas. Asimismo
en las campafias de difusion se debe sefialar la
seguridad que se garantiza en los trabajos, y los
compromisos que se adquieren con el GDF, las
Delegaciones y la ciudadania.

. Solicitar ala CRE una participacion mas activa en
la parte de la supervision de las obras.

. Estrechar la coordinacion entre lo que le
corresponde garantizar ala CRE, o quele compete
al GDF y lo queletoca a las delegaciones. Definir
y sobre todo precisar facultades e interfases sobre
todo en materia de supervision, laforma de hacerlo
se tiene que discutir.

. Definir y difundir para conocimiento del piblico
qué autoridades y qué procedimientos se deben
seguir para quejas de los vecinos

. Advertir a Metrogas y a la CRE de la posibilidad
de la suspension de los trabajos de parte del GDF,
de continuar el mismo nivel de anomalias con que
serealizan las obras

. Normar redes aéreas.

. Las delegaciones deben intervenir en todos los
casos de instalacion de la red de gas natural o de
una red aérea dentro de su jurisdiccion, y deberan
avalar que haya informacion objetiva, suficientey
la aceptacion ciudadana por escrito.

. Es necesario revisar el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal.

. Es pertinente establecer la intervencion de los
Directoresresponsablesde Obray Corresponsables
en instalaciones para que respondan ante el
Gobierno, a través de las Delegaciones, de que las
instalaciones estén bien hechas.

DIP. CUAUHTEMOCVELASCO:
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No hay un procedimiento claro y preciso para
definir como debe hacersela consulta vecinal. Hace
falta especificar los términos en los cuales debe
tomarse en cuenta a la ciudadania.

Es necesario otorgar un Marco Juridico al Comité
de Usuarios del Subsuelo (CUS).

Es pertinente instrumentar una revision de todos
los ductos que existen en la Ciudad de México; en
virtud que tienen 30 o 40 afios de antigliedad.

Aunqueanivel dela Secretaria de Obrasy Servicios
del GDF, existe claridad en cuanto a la técnica que
debe ser utilizada, en la préactica se siguen
alternativamente procedimientos de cepa abierta
o de perforacion direccional; sin que exista un
criterio homogéneo acerca de lo mas adecuado o
recomendable.

Existen problemas relativos a la reposicion de
bienes publicos, particularmente en lo que toca al
reencarpetado de calles y avenidas. En GAM por
gjemplo, el reencarpetado esta a desnivel, y se
destruyen vias recién pavimentadas.

Es importante establecer en los condominios la
participacion de la Procuraduria Social, para el
manejo de los conflictos.

DIP. MARCOSMORALESTORRES:

No hay informacién suficiente sobre las ventajas
del gas natural en relacion al gas LP.

Hay que precisar en el convenio la consulta
vecinal, sus métodos y sus mecanismos.

Se tiene que establecer la obligacion de Metrogas
arealizar una suficienteinformaciony sefializacion
de las obras a |os vecinos.

Establecer la coordinacién que debe haber entre
las delegaciones, el nivel central y la misma
compafiia , para que todos tengan
responsabilidades bien delimitadas. Hasta el
momento las delegaciones otorgan el permiso de
obras y hasta ahi llega su responsabilidad, puede
agregarse un mecanismo que le sefale
especificamente a la delegacion con precision su
responsabilidad.

DIP.ALICIATELLEZ SANCHEZ :

Unavez que seinstala el servicio de gas natural en
las unidades habitacionales no se retiran los

tanques estacionarios, a pesar de que esta
establecido en los compromisos de la Empresa.

. Una cuestion importante es el seguro, en caso de
un accidente no estan perfectamente especificadas
las responsabilidades de la Empresa para reparar
el dafio, cuando no son dafios tan graves, tampoco
estan contemplados.

. Otra cuestion es la subcontratacién, no sabemos
quiénes son, el propio convenio no dice cual
tiene que ser la empresa o cOmo seréa
subcontratada, no hay un estandar de como
tienen que hacer lostrabajosen lascalles, y eso
repercute en las diferentes formas de entrega de
la obra.

LIC. LUISEDUARDO ZUNO DELEGADO EN ALVARO
OBREGON:

. Se presentan problemas por rompimientos en la
tuberia de agua potable; se afectan vias primarias
y secundarias por falta de precaucién de los
operarios; no han cumplido con los tiempos, y no
han dejado la carpeta asfaltica en las mejores
condiciones.

. Opina que las consultas ciudadanas es muy dificil
de realizar a través de las delegaciones, en virtud
de que su presupuesto es muy limitado.

. Por ley no esta prevista la consulta vecinal, no hay
normas para que se haga. No se debe consultar a
los vecinos para cualquier obra. El problema no es
tanto de consulta sino méas bien de informacion a
los vecinos.

. Se debe insistir en que Metrogas tenga buenos
sefialamientos, que especifique anticipadamentelos
plazos, déndey cuando van a trabajar; informando
de ello a los vecinos.

. Reconoce que a la delegacion le corresponde la
supervision de la obra.

. Propone que en el Reglamento de Construcciones
se establezcan los procedimientos que tienen que
seguir lasconstructorasen larealizacion delaobra
en vialidades, en el subsuelo; y cumplan con el
registrodelaterminacion delaobray el visto bueno
de las verificadoras.

ING RAMON SANTOYO, SECRETARIADE OBRAS.

. Se debe enfatizar que la supervision de las obras
recaiga en las delegaciones.
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El punto de la difusion deberia llevarse a cabo a
través de las propias empresas (obligarlas), y no a
través de las delegaciones.

Quesenormed visto bueno quela Direccion General
de Obras Publicas esta otorgando actualmente a
los proyectos. (En la reunion se generd polémica
con € Lic. Zuno, porque dice que actualmente es
obligatorio hacerlo. Se acord6 tener una reunion
con la SEDUVI para revisar este aspecto).

Sugiere que se legisle y se norme al Comité de
Usuarios del Subsuelo

Propone que las delegaciones al otorgar las
licencias, determinen cuales son los horarios de
trabajo mas Optimos.

Sugiere que la normatividad y |os convenios que se
realicen, se hagan extensivos a los demés usuarios
del subsuelo, (Metro Red, Metronet, Telmex, LyFC).

Propuso normar la instalacion de redes aéreas

Sugirio que se haga alguna modificacion al
Convenio para que no se puedan abrir las calles
recién pavimentadas, sino hasta después de un afio.

Planteo la pertinencia de proceder a la apertura
de la cepa a mano, porque de hacerlo en forma
mecanica indiscriminada, estan conscientes que van
a romper tuberias en las acometidas, que después
tienen que reparar (bien o mal). Entonces se tiene
que limitar el procedimiento de construccion.

En lo que toca a la distancia que deben guardar
las valvulas, no lo podemos normar nosotros,
corresponde ala CRE existe un Reglamento de Gas.

Es importante que en el aspecto de la supervision,
no se deje fuera a los Directores Responsables de
Obra y corresponsables en instalaciones, ellos
tienen una gran responsabilidad, porque son los
queaceptan firmar el proyecto. Ellos se deben tomar
en cuenta, sobre todo por las del egaciones que son
las que van a suspender las obras con base en la
solicitud que ellos hicieron y ellos seran
sancionados o que inclusive puede llevarse el caso
ala CADROC (Comision de Admision de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables).

DELEGACION CUAUHTEMOC:

Planteo la necesidad de reformar el Reglamento de
Construcciones, parareglamentar lasobras aéreas
y las relativas a antenas celulares.

. Propuso la creacion de un fondo para resarcir los

dafios que genere la empresa. Un fondo en efectivo
gue lo administre Obras Publicas, que goce de un
afio de vigencia.

. Creacion de un mecanismo mas agil para poder

sancionar legalmente a la empresa cuando no
cumpla con sus compromisos; no basta que paguen
lo que no hicieron.

DELEGACION | ZTACALCO:

. Las delegaciones deben tener una muy buena
visién de por donde van a pasar las redes de gas
natural, de cuales son las expectativas de
crecimiento para el afio en curso y para los
préximos. Es necesario no solo ajustarse a los
tiemposdelaslicenciasde construccién, sino llevar
esta cuestion a un nivel mas elevado de planeacion.

. Se debe contemplar en el Convenio este nivel de
planeacion, para conocer ¢cuales son las
expectativas de crecimiento?.

DELEGACION TLALPAN:

. Propone que sea a través del Comité de Usuarios
del Subsuelo (una vez que se norme), que se
presenten |os programas de expansion de lasredes
de gas natural en la ciudad de México, y se cotgje
conlaSecretariade Obras, parano abrir vialidades
recién pavimentadas.

. Es importante que se establezca un mecanismo de
supervision que unifique a todas las delegaciones,
proporcionandoles el equipo, el material, €l
personal suficiente para que puedan realizar la
supervision, y poder asi sancionar, porque sino se
sanciona continuaran.

GUSTAVOA. MADERO:

. La parte técnica compete exclusivamente supervisar
a la Comisién Reguladora de Energia y no a las
delegaciones, como por g emplo, evaluar si las
instalaciones de gas son |las adecuadas.

. Las delegaciones pueden supervisar que la obra se
esté llevando a cabo por donde se autorizd, con los
métodos constructivos que se autorizaron, que la
reparacion de la banqueta o de la carpeta asfaltica
sea la adecuada.

. Es importante que se establezca en el Convenio
¢cudl es el alcance de lo que las delegaciones
pueden supervisar?y que le corresponde a la CRE,
através de las Unidades de verificacion.
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. Es necesario normar €l proceso de reparacion de
dafos, porque constantemente el propietario del
inmueble se queja quelos materialesque se utilizan
para la reparacion de dafios son mangueras y
abrazaderas. Ademés se ha observado
incumplimientos al Convenio por parte de
Metrogas; en virtud, que primero se deben
determinar los planos con las instalaciones que
existen; sin embargo, en GAM no se ha hecho, no se
ha logrado que la empresa se meta a verificar que
efectivamente haya instalaciones y no las vaya a
afectar.

. El tema de los condominios debe ser un tema
especifico. La empresa llega en una unidad
habitacional y solo anuncia la instalacién de gas
natural.

. El aspecto de la difusion de la participacién
ciudadana es muy delicado y sensible. En GAM la
resistencia a la instalaciéon de los ductos de gas
natural esfuerte, entonces sevuelve muy dificil para
la delegacion pararse frente a los usuarios y
decirles si tiene o no tiene bondades o si vale o no
la pena el gas natural. Eso le toca a la Secretaria
de Energia atender y resolver el problema futuro

que es el desplazamiento del gas L.P. por el gas
natural.
. Que el Comité de Usuarios del Subsuelo a

principios de afio reciba de parte de todas las
empresas sus proyectos de planeacion.

. Se deberia contar con una bitacora de obras.
DELEGACION AZCAPOTZALCO:

. Es necesario replantear el convenio. En el caso de
las tomas domiciliarias, la empresa nada mas liga
y tapa de manera inmediata y a la semana se da el
reventon, y la delegacion tiene que hacer la
reparacion y no la empresa. En el albafial sucede
lo mismo, truenan el piso, no hacen el cambio,
reparan nada mas parchando y dejan ahi el
problema nuevamente. Cuando la ciudadania se
da cuenta, noslo manifiestay es cuando llegamosy
hacemos la supervision o sea, no hay la capacidad
por parte de la delegacion para estar supervisando
a todas estas empresas.

. La cuestion de los materiales es que a veces
permanecen ahi hasta mas de quince dias y la
Delegacion tiene que retirar este material ¢por
qué?, por las molestias a la ciudadania.

DELEGACION CUAUHTEMOC:

. Desde hace dos afios se ha asistido con Metrogas,
areuniones y la retroalimentacion ha sido buena,
han estado proporcionando constantemente los
planos, han explicado cémo se llevaran a cabo las
obras (presentan videos) y sabemos por qué ruta
van a iniciar los trabajos.

. Le hemos solicitado ala empresa quenoinicienlas
obras hasta que no se tenga por o menosun 70 u
80% de las firmas de los departamentos,
posteriormente regresamos a los condominios para
verificar s efectivamente son las mismas personas
que firmaron.

. Coinciden con otras delegaciones de que no hay
suficiente presupuesto para poder atender la
supervision, porque es una situacion que le
corresponde a la Secretaria de Energia.

DELEGACION I ZTACALCO:

. Que se establ ezca una calendarizacién delas obras
para cada una de las delegaciones.

DELEGACION | ZTAPALAPA:

. Que seincluya y que serevisen los requisitos para
lainstalacion de las valvulas que se colocan dentro
de los condominios, en virtud de que no es claro
qué requisitos deben tener para que sea aprobado.
Al respecto el Ing. Buenrostro afirmé que debe haber
un proyecto con especificaciones y un
corresponsable en instalaciones que certifique que
esto esté bien.

ING. LUISWINTERGERST TOLEDO:

. Que se haga unarevision detodaslasinstalaciones
que €ellos tienen, que son las de distribucion, de 21
a 11 pulgadas en el orden de 185 kil6émetros.
Originalmente tenian una proteccién catédica y
otra mecanica; sin embargo, a través de |os afios,
estas protecciones ya no estan funcionando y la
corrosion ha ido aumentando.

. La recomendacion es que realicen una prueba de

hermeticidad a lo largo de todas las instalaciones,
y la otra es que se instale una serie de valvulas en
las zonas donde el subsuelo de la ciudad esta
sufriendo hundimientos diferenciales,
agrietamientos o deslizamientos, de tal manera que
en caso de que se presente una fuga, ésta pueda ser
controlada seccional mente.

. Entonces, se debe incluir en el Convenio, obligar a

Metrogas a que lleve a cabo las recomendaciones
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de la Direccion General de Proteccion Civil del
D.F

De manera concreta las propuestas de la Secretaria de
Obras, de la Asamblea Legidativa del Distrito Federal y
de las Delegaciones, son las Sguientes:
SECRETARIADE OBRASY SERVICIOSDEL GDF.

1.- Enfatizar la supervision por las Delegaciones.

2.- Analizar procedimientos de Construccion.

3.- Participacion Ciudadana.- Difusion a través de la
Metrogas.

4.- No obligar a los usuarios a contratar €l servicio.

5.- Normar e Vo.Bo. de la Direccion General de Obras
Pulblicas.

6.- Normar al CUS.
7.- Normar horarios de trabajo.

8.- Hacer extensivos los convenios a otros usuarios del
subsuel o.

9.- Normar la instalacion redes aéreas.
10.- Limitar lasobrasen arterias derecién pavimentacion.
PROPUESTASADICIONALES:

11.- Obligar a Metrogas a que lleve a cabo la difusion de
las obras.

12.- Limitar € procedimiento de construccién“ Perforacion
Direccional” .

13.- El pago de la supervision debe quedar a cargo de
Metrogas.

14.- Obligar a Metrogas a reparar o reponer 1o que esté
defectuoso, con un Programa de Ejecucion

15.- La divulgacion de las obras se debe hacer con cargo
al presupuesto de la CRE y de Metrogas.

16.- Lasdelegaciones deben avalar que existainformacion
objetiva, suficiente y la aceptacion ciudadana para la
instalacion de la red de gas natural.

17.- Ing. Wintergerst: que se realice una prueba de
hermeticidad a los 185 Km. de ductos. Que seinstalen
valvulasen las zonas donde el suelo sufre hundimientos

diferenciales. Obligar a Metrogas a que lleve a cabo
las recomendaciones de la Direccion General de
Proteccién Civil del GDF

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

1.- Establecer la Consulta Vecinal para la introduccion
del gas natural.

2.- Fortalecer la reposicion de bienes (tiempos de
reparacion de dafiosa particularesy del reencarpetado
de calles y avenidas).

3.- Precisar la participacién dela Procuraduria Social en
las Unidades Habitacionales.

4.- Puntualizar € procedimiento mas recomendable en la
realizacion de las obras (cepa abierta o perforacion
direccional).

5.- Obligar a Metrogas a realizar campafas masivas de
informacion y sefializacion de las obra, indicando
siempre al responsable de la obra.

6.- Establecer una coordinacion entre las
delegacionesy el nivel central en la supervisién de
las obras, estableciendo responsabilidades bien
delimitadas.

7.- Especificar en el seguro, la reparacion de dafios a
menores.

8.- Establecer requisitos a las empresas que subcontrata
Metrogas y estandares de calidad de como tienen que
hacer los trabajos.

DELEGACIONES
1.- Que los convenios que se celebren con cualquier
usuario del subsuelo y la instalacién de redes aéreas

sean incorporadas al Reglamento de Construccion.

2.- Crear un Fondo Revolvente para resarcir dafios a las
vias publicas.

3.- Crear un mecanismo que permita sancionar legalmente
a Metrogas cuando no cumpla con sus compromisos

4.- Conocer con anticipacion (1 afo) las obras previstas
para las delegaciones.

5.- Que a través del CUS se presenten los programas de
obras.

6.- Unificar un mecanismo de supervision para todas las
delegaciones.
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7.- Quese establezca en el convenio ¢Cual esel alcancede
lo que las delegaciones pueden supervisar?, y que le
corresponde a la CRE. (GAM)

8.- No hay capacidad de las delegaciones para llevar a
cabo la supervision. (Tlalpan)

9.- Normar el proceso de reparacion de dafos,
particularmente en delastomasdomiciliarias. (existen
muchas quejas).

10.- Establecer que previo al inicio delasobras, Metrogas
debe dar aviso a los vecinos, asi como emprender
acciones de sefializacion de las obras que minimicen
riesgos de accidentes.

11.- Establecer reglas para la instalacion de las valvulas
dentro de las Unidades Habitacionales.

12.- Quelasdelegacionesfirmen la Bitacora de aperturay
cierredelaobra

13.- En los condominios no hay posibilidad de que la
delegacion participe.

14.- Establecer una calendarizacién de las obras para
cada una de las delegaciones.

Finalmente, cabe hacer notar queal término delareunion,
se acordd que una vez que se haya analizado todasy cada
una de las propuestas que se vertieron en esta reunion, se
[levaria a cabo una nueva sesién detrabajo, paraimpulsar
las propuestas definitivas de modificacion al Convenio en
cuestion. Al respecto, cabe resaltar que la Presidencia de
la Comisién de Energéticos elaboré dos documentos de
andlisis de la reunién, mismos que se anexan al presente
informe, y una propuesta de modificacién al Convenio de
gas natural que incorpora propuestas vertidas en esta
sesion.

+ 20 DE DICIEMBRE DEL 2001, TERCERA
SESION ORDINARIA DE LA COMISION.

El dia 20 de diciembre del afio pasado, se celebro la
Tercera Sesion Ordinaria de la Comision, en la Sala de
Juntas de la Comisiéon de Gobierno ubicada en €l recinto
dela ALDF.

A la sesién asistieron cuatro de cinco diputados que
integran la Comision; la Dip. Alicia Téllez Sanchez y los
Diputados Marcos Morales Torres, Victor Hugo Gutiérrez
Yanez y Cuauhtémoc Velasco Oliva.

En el punto 4 del Orden del Dia“ Discusiony en su caso
aprobacion de la propuesta para que comparezca ante

esta Comision, el Ing. Luis Wintergerst Toledo, Director
General de Proteccion Civil del Gobierno de la Ciudad
de México” ; el Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva sefial6
gue en virtud del desconocimiento que existe sobre los
riesgos que representa la distribucion vy
comercializacion del Gas L.P. y Gas Natural en la
ciudad de México, era necesario llamar a comparecer
ante la Comision de Energéticos, al titular de
Proteccion Civil del GDF. Argument6 que de acuerdo
al Articulo 10, Fraccion XX de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativay articulos 24 y 25 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la misma Asamblea; la
Comisién esta facultada para solicitar la
comparecencia, toda vez que lostrabajos de la Comisién
guardan una relacién estrecha con los trabajos de la
Direccion de Proteccion Civil del GDF.

Al no existir inconveniente por parte de los diputados
presentes, la propuesta fue aprobada, acordando que €l
dia 17 de enero a las 10:00 a.m. del presente afio, se
[levaria acabola comparencia. Sedefinié el procedimiento
gue debia regir dicha comparecencia. Al no existir
comentario adicional, el Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva
declaré concluida la Tercera Sesion Ordinaria de la
Comision.

+ 28DE DICIEMBRE DE 2001, CUARTA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION.

El pasado 28 de diciembre del 2001, se celebré la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comisidn, en la Sala de Juntas de
la Comision de Gobierno del Recinto Legislativo, con la
presencia dela Dip. Alicia Téllez Sdnchez y los Diputados
Marcos Morales Torres, Victor Hugo Gutiérrez Yanez y
Cuauhtémoc Velasco Oliva.

Deloscuatro puntosdel Orden del Dia, resalta el Punto 3:
“ Analisis y en su caso aprobacion de la propuesta de
Plan de Accion que presentala Presidenciadela Comision,
ante las fallas de energia eléctrica que se han venido
presentando en la Ciudad de México”. El documento
contempla lo siguiente:

“Las frecuentes fallas en el servicio de energia eléctrica
gue afecta a varias delegaciones del Distrito Federal ha
desatado una ola de inconformidades y molestias entre la
poblacion afectada, que pone en entre dicho la eficiencia
en el suministro que proporciona Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro.

Es evidente que los recurrentes apagones reflejan que
esa problematica va en aumento y que hoy dia nos
encontramos en nivel es preocupantes como o evidencian
las notas publicadas recientemente que sefialan: “
Llevan en Iztapalapa mas de tres dias sin luz;, desde la
semana pasada, 80 mil habitantes de diferentes barrios
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en |ztapalapa, se quedaron sin luz hasta por seis diaslo
gue provoco €l cierre de alguna avenidas importantes” .
(Reforma 27/12/01).

Otra informacion publicada ese mismo dia (Excelsior 27/
12/01), da cuenta que: “Unos 2 millones de habitantes
padecen un gigantesco apagon y desesperados han
iniciado protestas. Pérdidas cuantiosas e innumerables
problemas ocasionan la suspension de suministro de
energia eléctrica desde hace varios dias en viviendas y
comercios de Iztapalapa, Nezahualcoyotl y Pantitlan” (
Delegacién |ztacal co).

Los hechos sefialados demuestran que la probleméatica
va en aumento y que la ciudadania se encuentra a
merced de lo que la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro quiera subsanar; mientras que las autoridades
no ofrecen soluciones de fondo a esta situacion, que
afecta cada vez a mas habitantes de la ciudad de
México.

Lamentablemente no se advierte que se hayan
establecido mecanismos ni canales claros para que los
usuarios puedan denunciar inconformidades,
irregularidades, anomalias o actos de corrupcion. En
la actualidad las quejas s6lo se presentan en la
Compafiia de Luzy Fuerza del Centro, quien puede dar
0 no respuestas a estas.

Esasi, que la falta de una verdadera instancia que apoye,
representey de seguimiento alas quejas delos ciudadanos,
permite quela atencién sea discrecional por parte dedicha
empresa.

Por ello, se propone que la Comision Especial de
Energéticos dentro del ambito de su competencia acuerde
instrumentar medidas que permitan larecepciény atencién
de quejas y denuncias ciudadanas en esta materia, asi
como promover yrealizar lasgestionesantelasautoridades
e instituciones correspondientes con el fin de solucionar
las deficiencias detectadas por la sociedad y recogidas
por esta Comision en materia no solo de energia eléctrica
sino también de gas en sus dos modalidades, gasolina y
diesel.

En virtud de €ello, se somete a consideracion la siguiente
propuesta a los integrantes de la Comision, que consta de
tres acciones especificas:

PRIMERA.- Instalar un buzén en las instalaciones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para recibir

guejas en materia de energia eléctrica, gas natural y
licuado, gasolina y diesel.

SEGUNDA.- Solicitar a la Asamblea Legislativa la
preparacion de una campafia masiva de difusion a través
de carteles y medios de comunicacién, con el fin de
promover la recepcion de quejas y denuncias ciudadanas
en materia de energéticos. Dicha campafia se llevaria a
cabo en coordinacion con la Comision Especial de
Energéticos.

TERCERA.- Solicitar a los 66 diputados, que acepten
recibir quejas en materia energética en sus médulos con
la atenta sUplica de que sean canalizadas a la Comision
Especial de Energéticos para su atencion y
seguimiento” .

Después de la lectura del documento, y no habiendo
comentario alguno en contra de esta propuesta, fue
aprobada por los diputados presentes.

En consecuencia, el pasado 29 de Enero la Presidencia
de esta Comision giré el Oficio OF/CE/024 a la
entonces Presidenta de la Comision de Gobierno, la
Dip. Maria de los Angeles Moreno Uriegas, para
hacerle de su conocimiento el acuerdo tomado por los
integrantes de la Comisién, y para solicitarle el apoyo
de la Comision de Gobierno para poder instrumentar
dicho acuerdo.

Especificamente se le requirié que la ALDF hiciera un
tiraje de carteles con €l fin de iniciar una campafia de
difusion para promover larecepcion de quejasy denuncias
ciudadanas en materia de energéticos; la cual se
instrumentaria a través de los Médulos de Atencion
Ciudadana delos diputados|ocales. Asimismo se le pidi6
el apoyo de la Comision de Gobierno, para que la
Comisién de

Energéticos acudiera en demanda de auxilio con los 66
diputados que conforman la ALDF, para que aceptaran
recibir las quejasy denuncias ciudadanas a través de sus
Maodulos de Atencién. Orientacion y Quejas. Finalmente
se le inform6 que el Buzodn de quejas ciudadanas se
instalaria en las oficinas de Convergencia por la
Democracia ubicadas en el Sétano del Recinto
Legislativo.

El Buzony el cartel quela Comision ha venido utilizando
para recibir quejas y denuncias ciudadanas en materia
de energéticos son los siguientes:
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< __:_'__'ﬂl'o'IBI.Eﬂ LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

ienes problemas con los servicios de Energia
Eléctrica, Gas, Gasolina o Diesel?.

La A.L.D.F te invita a que denuncies las i'rre_g..'__' ;

en los buzones instalados en los Mddulos d
Orientacién y Quejas Ciudadanas de los D
Locales o en la Comisidn de Energéticos ¢
(Sétano del Recinto Legislativo. Do
Allende, Col. Centro México C

Recuerda que tu denuncia es importante. Para cualg
comunicarse al tel, 55.21.00.73 6 al 55.12.34. 78

Finalmente, y en virtud de que en el punto 4 “ Asuntos
Generales’ del Orden del Dia de esta Sesion, no existio
manifestacion alguna, se decret6 concluida la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision.

» 17 DE ENERO DEL 2002, COMPARECENCIA
DEL ING. LUIS WINTERGERST TOLEDO,
DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL
DEL GDF,ANTE LACOMISION.

En cumplimiento del acuerdo tomado en la Tercera Sesién
Ordinaria de la Comision; el pasado 17 de enero en €l
Salén “ Luis Donaldo Colosio”, comparecié ante esta
Comisién € Ing. Luis Wintergerst, Director General de

Proteccién Civil del GDF, con €l fin de que informara sobre
los riesgos que representa la infraestructura del Gas
Natural y el GasLicuado de Petréleo en el Distrito Federal.

En materiade GasNatural el Ing. Wintergerst, textualmente
hizo la siguiente exposicion:

“El Gas Natural es utilizado desde los afios 60's en 18
unidades habitacionales del Distrito Federal, Incluidas
Tlatelolco, El Rosario y Culhuacanes. La distribucion
hacia el interior de las unidades habitacionales estuvo a
cargo de empresas concesionadas como DIGANAMEX. La
red principal de ductos es propiedad de PETROLEOS
MEXICANOS, la operacion, mantenimiento y revisiones
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de los ductos fueron responsabilidad exclusiva de la
Paraestatal hasta 1998, afio en la que Metrogas, fue
declarado ganador de la licitacion internacional para la
operacion y ampliacion de redes de distribucion de gas
natural en el Distrito Federal, asumiendo con ello la
responsabilidad total de la operacién, mantenimiento,
revisiones, ampliaciones y atencién de desperfectos en la
totalidad de la red de ductos que distribuyen gas natural.

Red de distribucion.

Afinalesde 1997 lared dedistribucion del Distrito Federal
consistia de aproximadamente 830 kilémetros de tuberia
en servicio Losdiametros delos ductos van de 1/2 pulgada
a 24 pulgadas de diametro. Tal sistema es alimentado por
una sola estacion de entrega de PEMEX ubicada en Venta
de Carpio Municipio de Ecatepec. El sistema de
distribucién de la Ciudad de México recibe gas de dos
ductos troncales de alta presion de 14 pulgadas y 24
pulgadas de diametro

De este sistema de distribucion recibido de PEMEX, se ha
solicitado en diversas ocasiones por parte de esta
Direccion General la revision instrumentada y
diagnostico, asi como un programa detallado de
mantenimiento predictivo en toda la infraestructura para
distribucién.

Para 1997, se estima que existian 20,877 metros de ductos
dePVC. Estetipo de tubostiene antecedentes de quebrar se
al recibir fuerzas externas, los tamafios de %2y ¥ de
pulgada indican que estos tubos son lineas de servicio a
domicilios y que probablemente no sufren el peso del
transito de vehiculos, sin embargo, dicho material no es
aceptable en una zona de alto riesgo sismico como el
Distrito Federal. En la normatividad de los Estados
Unidos, ya no son aprobadosy deben de ser reemplazados.
Estos ductos se localizaron en la unidad Atzacoal co-El
Risco en la Delegacién Gustavo A. Maderoy ala fechano
se tiene conocimiento sobre su sustitucion.

Medidores.

En el sistema PEMEX- DIGANAMEX en 1997 se tenian
94,623 medidores de los cuales 29,640 fueron de reciente
reemplazo y 5,218 fueron reportados en mal estado y
requerian de reemplazo, de acuerdo al programa de Gas
Natural-Metrogas a partir de ese afio se daria €l siguiente
desarrollo para e reemplazo.

Programa de reemplazo de medidores.

Periodo No. dereemplazos por afio
Afio | 5,218
Afio 2 3,155
Afios 32320 3,145

Hasta la fecha, no se tiene conocimiento del cumplimiento
detal programa; otro factor importante es que en 20 afios
cambiarian 41,158 medidores, pero existirian 53,465
medidores|[el 56% del total] con una antigiiedad mayor a
veinte anos.

Ampliacién de red de gas natural.

La compafiia concesionaria plantea los siguientes
obj etivos de expansion a cinco afios. Construccion de 700
Km por afio de nuevas redes de servicio (infraestructura'y
distribucion). En el periodo 1998 2002.

Contratacion y puesta en servicio de 110 mil clientes por
afio en promedio que se sumarian a 109,000 existentes.

Para el 2003 se proyecta captar 370,000 nuevos clientes,
gue proporcionan un total de 479,000 clientes y servicio
a méas de 2 millones 100 mil habitantes.

Para el periodo 2004-2008, se proyecta el tendido de 3,500
Kmde nuevos ductos, se conectaran 550 mil clientesdando
servicio a una poblacién de 2 millones 475 mil habitantes
de las 16 delegaciones del Distrito Federal, al finalizar el
2008 se pretende dar servicio al 50 % de las viviendas de
la Ciudad de México.

Al finalizar el afio 2013, la empresa tiene proyectado que
el 80 % de las viviendas cuente con el servicio de gas
natural, esto representa:

1 millén 700 mil clientes
7 millones 200 mil habitantes con servicio
Mas de 9,000 kilémetros de ductos en funcionamiento.

A partir de 1998 con €l otorgamiento de la concesion para
la distribucion de gas natural |os objetivos de ampliacion
de las redes tuvieron un detonante, sin embargo la
ampliacion se efectlia a partir de una red troncal y
periférica que por mas de 40 afios se encuentra alojada en
el subsuelo, por o que existeincertidumbre sobre el estado
gue guardan los ductos de acero que oper6 PEMEX y que
fueron entregados en 1998 ala compariia GASNATURAL-
METROGAS

Las emergencias mas recientes con gas natural (Av. del
IMAN junto al Hospital de Pediatria Y Norte 70-A, Colonia
La Joya) dejan claro que no existe revision de la red de
ductos, en consecuencia no setiene un diagndstico puntual
de las condiciones de:

Proteccion Catddica
Proteccion mecanica
Espesores de tuberia
Pruebas de hermeticidad



106 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 16 29DEABRIL DE 2002

El caso de Norte 70 A hace evidente que no se cuenta
siquiera con la ubicacion precisa de los ductos, en este
evento fue el propio personal de Metrogas quien perford
un ducto troncal de 8", con un equipo de excavacion
direccional.

Deteccion de fugas

El método de deteccidn de fugas actualmente empleado se
basa en el recorrido tisico a nivel de superficie con equipos
de medicién de hidrocarburos volétiles, es decir, que se
detecta la fuga cuando el gas ha alcanzado la superficie
dejando abierta la posibilidad de que el combustible se
canalice a otrasinstalaciones subterraneas (como ocurrio
en Av. del IMAN) antes de ser detectada la fuga. La
medicién instrumentada de espesores de tuberia, deberia
proporcionar un elemento de prevencion para estos
eventos; sin embargo, no se tiene documentado que este
procedimiento (que si aplica PEMEX) sea aplicado
sistematicamente por parte de la compafiia.

Conclusiones

Resulta evidente que no existe revision adecuada de las
instalaciones existentes y en consecuencia tampoco se
puede establecer un programa de mantenimiento
predictivo y correctivo adecuado lo cual incrementa el
nivel de riesgo de la operacién del sistema.

En el subsuelo de la Ciudad de México coexisten diversas
instalaciones que sufren los efectos de los fendmenos
geol6gicos de hundimiento regional, asentamientos
diferenciales, agrietamientos y fracturamiento del
subsuelo, asi como movimientos sismicos, por 1o anterior
resulta conveniente considerar, para la planeacion Y
disefio de los sistemas de distribucion de gas natural, la
implantacién de diversos elementosy procedimientos de
seguridad y prevencion para lograr que la operacion
actual y futura sea segura. Esto, a pesar de que la
normatividad actual de la Comisiéon Reguladora de
Energia no obligue a €ello.

Recomendaciones

Lainstalacion de redes de gas natural en el subsuelo dela
Ciudad de México presenta diversas particularidades que
no son consideradas en la Normatividad Federal de tal
manera gue para prevenir riesgos, resulta obligado la
adopcién de las siguientes medidas:

. Instalacion o sustitucion segin sea el caso de
tuberias con mayor resistencia al efecto combinado
de hundimientos y sismicidad.

. Instalacion de valvulas de seguridad que seccionen
el flujo de gas en caso de larotura de lineas, estas

valvulas se deben instalar desde los niveles
troncales hasta las tomas domiciliarias.

. Realizacion de revisiones de diagndstico del estado
de los ductos de manera sistematica con
periodicidad anual.

. Disefio y g ecucion de programas de manteni miento
predictivo y correctivo de acuerdo a los resultados
de las revisiones y diagndsticos.

Otro factor de prevencion es la ocupacion segura del
subsuel o, es decir, que se debellevar a cabo una adecuada
coordinacion y planeacién del tendido de ductos a fin de
evitar afectaciones a otras instalaciones y prever que en
el futuro sus lineas no sean afectadas por trabajos en el
subsuel o sobre todo en casos de trabajos de emergencia.

De acuerdo al marco regulatorio para la instalacion,
operacion y mantenimiento de las redes de gas natural la
Unica entidad facultada para la vigilanciay sancién esla
Comision Reguladora de Energia, sin embargo, en la
realidad se presenta una extrema falta de supervision,
evaluacion y sancion para estos sistemas por 1o que es
conveniente analizar y promover una desregulacion para
gue las autoridades locales como la Secretaria del Medio
Ambiente, Secretariade Obrasy Servicios, Delegaciones
y Direccion General de Proteccion Civil tengan facultad
en el particular” .

Después de haber hecho una amplia exposicion sobre €l
tema el Ing. Wintergerst, el Dip. Cuauhtémoc Velasco y
Marcos Morales plantearon algunas inquietudes y
cuestionamientos sobre el particular. El Dip. Velasco
critico la forma en que opera el Comité de usuarios del
Subsuelo, sefialando que sblo se realizan consultas
informales sin que existe un organismo formal, ni un
conjunto de normas que permitan un manejo adecuado
del subsuel o con los estudios respectivos como basey como
fundamento. Planted que si se considera esta problematica
alaluz delaexistencia para €l 2013, de 9 mil kilémetros,
los riesgos de accidentes son realmente alarmantes.

Por su parte, el Dip. Marcos Morales comentd que la
Comision de Energéticos atenta a los reclamos de la
poblacién esquedetermind invitar al Ing. Wintergerst, para
que explicara los programas de proteccidn civil que existen
en caso de alguna contingencia generada por Gas Natural.
Opind que s bien es cierto que la poblacidn requiere estar
debidamente informada sobre el proceso de obra e
instalacion de la red de gas natural, también es cierto que
debe conocer los programas de proteccion civil que existen,
asi como los mecanismosy formas de operarlos.

Después de un intercambio amplio de opiniones entre los
legisladoresy €l Ing. Winterger st en materia degasnatural;
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se procedid nuevamente a otorgarle la palabra al titular
de Proteccion Civil para que hiciera su exposicion, ahora
sobre los problemas del gas licuado de petréleo. Al
respecto, el Ing. Wintergerst explicé textualmente lo
siguiente:

“El Gas L. P. 6 gas licuado de petrdleo es el combustible
gaseoso demayor consumo en el Distrito Federal, seestima
que € 90 % de la poblacion usa este energético, por lo
cual se constituye en una de las principales fuentes de
energia en industria, establecimientos comercialesy en el
consumo doméstico.

En el Distrito Federal no existe red subterranea que
transporte gasL.P, la distribucién serealiza a través de
autotanques o semirremolques de los permisionarios, a
partir de los sitios de venta de primera mano que realiza
PEMEX hasta las plantas de almacenamiento y
distribucion, donde se efectla la distribucion final a
usuarios a través de carrotanques, cilindros 'y estaciones
de carburacion.

Sistema de Distribucion.

Actualmente existe unainfraestructura de almacenamiento
y distribucion consistente en siete plantas distribuidas
como sigue; 1 en Tlahuac, 1 en |Iztapalapa, 1 en Miguel
Hidalgo, 1 en Alvaro Obregén, 1 en Azcapotzalcoy 2 en
Gustavo A. Madero. Para el abasto a automotor es se cuenta
con ocho estaciones de carburacion regularizadas con
servicio al publico en general y 75 estaciones de
carburaciéon de autoconsumo de empresas particulares.
De manera clandestina existe un ndmero indeterminado
(aproximadamente 100) de puntos de carburacion
irregular.

Para la distribucion al usuario final, € equipamiento es
de 900 autotanques de reparto para 900,000 tanques
estacionarios y seis millones de cilindros portatiles en
circulacion.

Plantas de Almacenamiento

De las siete plantas de almacenamiento y distribucion de
gasL. P, cinco de ellashan quedado inmersas en la mancha
urbana debido al crecimiento dela Ciudad, asi la poblacién
potencialmente vulnerable va en aumento. El marco
normativo para estas instalaciones faculta Unicamente a la
Secretaria de Energia para la vigilancia y sancion de las
condiciones de operacion y seguridad, limitando con esto
la intervencion de las autoridades locales.

Autotanques

Los autotangues o pipas representan en volumen el mayor
porcentaje del potencial de repto, se estima que circulan

en el Distrito Federal 900 autotanques que realizan 37
servicios por unidad en promedio diarios.

Este método de distribucion es sin duda el que masriesgos
representa, ya que debido a la falta de mantenimiento
predictivo y correctivo que muestran las unidades y la
nula capacitacion del personal operativo es motivo de un
sin numero de emergencias como volcaduras, incendios o
fugas; tan solo durante el afio 2001 se presentaron 23
eventos relacionados con este tipo de transporte y
distribucion, es importante mencionar que es un comdn
denominador que el conductor o el personal operativo
fueron incapaces de atender el inicio de los siniestros y
desaparecen del lugar.

Cilindros portétiles

Los recipientes portatiles son envases metalicos que por
su peso y dimensiones pueden manejarse manual mente,
por esta condicion los cilindros vacios son reemplazados
durantela distribucién por otrorecipientelleno, €l manejo
inadecuado por golpesy caidas durante su transportey €l
nulo mantenimiento que presentan son un factor generador
deriesgos.

Desde septiembre de 1996 existe un programa de
reemplazo de cilindros portétilesy de acuerdo a las metas
establecidas para marzo del 2005 se debera contar con un
parque de recipientes totalmente renovado. De acuerdo
al reporte de la Central de Fugas, de septiembre de 1996
al 31 de diciembre del 2001 se han destruido 958,000
cilindros portatiles de los cuales:

* 109,000 fueron de 45 kilogramos.
* 140,000 fueron de 30 kilogramos.
* 709,000 fueron de 20 kilogramos.

No obstante, este proceso de sustitucion alin no cubre la
quinta parte del total de cilindros y su cumplimiento es
absoluta responsabilidad de los distribuidores de gas L.
P. y sancionado por la Secretaria de Energia y por la
Procuraduria Federal del Consumidor.

Tanques Estacionarios

La instalacion de tanques estacionarios que en nlmero
rebasan los 900,000, en la actualidad no tienen
normatividad vigente y desde ese punto de vista no existe
autoridad ni perito alguno que vigile o sancione
formalmente estas instalaciones, por lo que al proliferar
los «técnicos y compafias» instaladoras, no existe un
control en cuanto a calidad y seguridad.

Los tanques estacionarios que salen uso se han vuelto un
desecho del que nadie se hace responsable en cuanto a
retiro y disposicion final, muchos de ellos son repintados
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y reciclados de manera indebida. Las compariias gaseras
no realizan inspecciones de seguridad para verificar que
las instalaciones sean seguras, cuestion a la que estan
obligadas por Reglamento y que omiten de manera
sistematica.

Estaciones de Carburacion

Actualmente en € Didtrito Federal existen operando ocho
estaciones de carburacion regularizadas (cuentan con todos
los permisosy autorizaciones), también operan 75 estaciones
deautoconsumo. Snembargo, anteel aumento enlademanda
de este energético en los motores de combustion interna, se
ha generado la venta clandestina de gas carburante a través
de carrotanques en Sitios no propios para estas operaciones
como vialidades y predios baldios, sin instalacionesy sinlas
medidas de seguridad adecuadas, generando con ello
posi bilidadesde siniestros; esimportante mencionar que esta
practica muchas veces es fomentada y protegida por las
asociaciones de transportistas de colectivos.

Atencién de Emergencias.

De acuerdo a los registros en el afio 2001, se atendieron
alrededor de 15,000 incidentesdegasL.P., deloscualesel
90% (12,000> fueron debido a fallas o falta de
mantenimiento de instalaciones y aparatos de consumo,
como estufas calentadores, e 10% (1,500 incidentes) se
debieron a falta de mantenimiento a cilindros portatiles y
autotanques de reparto.

Conclusiones

El sistema de distribucion de gas Ip. representa diversos
factoresderiesgo manifestadosa partir detrescondiciones
fundamental mente;

1.- Falta de mantenimiento predictivo y correctivo a
unidades de reparto, como autotanques y cilindros
portatiles.

2.- Inexistencia de capacitacion y evaluacion de personal
operativo de unidades de reparto y distribucion.

3.- Falta de normatividad y en consecuencia revision y
mantenimiento de instalaciones de aprovechamiento
de usuarios finales.

4.- Esimportante destacar que el marco normativo para el
gasL.P. faculta inicamente a la Secretaria de Energia,
limitando a las autoridades locales, por o cual, como
en el caso del Gas Natural es conveniente analizar
una desregulacion hacia las autoridades locales.

Sobre este tema del Gas L.P,, los diputados coincidieron
en que las empresas estan obligadas a revisar las

instalaciones, tanques, pipas y depdsitos de este
energético, porque en su mayoria se encuentran en un
estado deplorable que ponen en peligro la seguridad de
la poblacion capitalina.

El Diputado Cuauhtémoc Velasco, enfatizd que las
empresas que distribuyen gas L.P. no dan mantenimiento a
las unidades, instalaciones y tanques, porgque no se
encuentran sujetas a un control y vigilancia del Gobierno
del Distrito Federal, que los oblige a ello. Al respecto, €l
Diputado Marcos Morales entre otras cuestiones afirmo,
gue el Gobierno del Distrito Federal debe implementar
una normatividad y vigilar su cumplimiento, tomando en
cuenta la verificacion de la sustitucion de los cilindros 'y
de los equipos de gas.

Agotados los puntos del orden del dia que rigio la
comparencia, el Dip. Cuauhtémoc Velasco declar6
concluida la sesion.

+ 22 DE ENERO DE 2002, QUINTA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION.

El pasado 22 de enero del presente afio, en el Restaurante
L Heritage se realizo la Quinta Sesiéon Ordinaria de la
Comisién, con la asistencia dela Diputada Alicia Téllez, y
los Diputados Marcos Morales y Cuauhtémoc Velasco.

De los puntos contenidos en la Orden del Dia, destaca €
punto 5 “ Discusién'y en su caso aprobacion dela propuesta
del Dip. Victor Hugo Gutiérrez para que la Comision
sostenga una reunion de trabajo con € Director General de
GasL.P. dela Secretaria de Energia” ; € punto 6 “ Andlisis
del recorrido que sostendria esta Comision con el Jefe
Delegacional en |ztapalapa, para evaluar la problematica
sobred serviciodeenergiagéctrica” ; ye punto 7. Andlisis
y discusion de la posible reunion que se efectuara con €
Director General de PEMEX, para valorar las condiciones
de seguridad en que se encuentran las 900 pipas que
abastecen a las gasolineras del Distrito Federal” .

Despuésdeintercambiar puntos de vista sobrelostrabajos
que ha venido desarrollando la Comisién en materia de
Gas Natural, Gas L.P,, energia eléctrica y gasolina, los
diputados presentes aprobaron los puntos 5, 6 y 7 del
Orden del Dia antes descritos.

Finalmente, en el punto de 9. “ Asuntos Generales’, no
existio ninglin comentario, por lo que el Dip. Cuauhtémoc
Velasco, decreto clausurada la sesion.

4 DE FEBRERO DEL 2002, RECORRIDO CON
FUNCIONARIOS DE PEMEX, POR LA
TERMINAL DE ALMACENAMIENTO Y
DISTRIBUCION DE GASOLINA (TAD)
AZCAPOTZALCO.
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En cumplimiento del acuerdo tomado en la Quinta Sesién
Ordinaria dela Comision, y de la favorable respuesta que
obtuvimos de Petroleos Mexicanos al oficio OF/CE/022
signado por esta Comision; €l pasado 4 de febrero la Dip.
Alicia Téllez Sanchez, el Dip. Marcos Morales, el Dip.
Victor Hugo Gutiérrez, y el Dip. Cuauhtémoc Velasco Oliva,
[levaron a cabo un recorrido por la Terminal de
Almacenamiento y Distribucion de Gasolina Azcapotzal co,
en compania del Ing. Daniel Gomez Bilbao Subdirector de
Auditoria en Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental
de PEMEX.

A raiz del accidente de una pipa de PEMEX ocurrido €l
pasado 17 de enero del afio en curso, en eje 8 sur y Gabriel
Mancera de la Ciudad de México; la Comision Especial
de Energéticos, decidié conocer y supervisar las medidas
de seguridad con que cuenta Petr6leos Mexicanos enla
Terminal de Almacenamiento y Distribucion de
Azcapotzal co.

El ingeniero Gomez Bilbao, explico a los legisladores los
sistemas de seguridad de los que dispone la terminal de
almacenamiento y distribucion, la cual garantiza la
integridad fisica de los trabajadores, de las comunidades
cercanas y de las propias instalaciones.

Seinformo acer ca de los adel antos técnicos que se utilizan
para evitar accidentes, entre los que destacan los diques
dedrenajeaceitosoy aguasen caso dederrames, €l sistema
de enfriamiento de los tanques de almacenamiento de
productos petroliferos, equipos contra incendio fijos y
movibles, sistemas de recuperacién de vapores, llenado
de autostanque y control de entradas y salidas de los
misSmos, entre otros.

GoOmez Bilbao explico que uno de los aspectos
fundamentales para mantener estas instalaciones en
condiciones seguras, es la permanente capacitacion que
selesda alostrabajadores delaterminal y alos choferes
de las pipas.

Menciond que la Ciudad de México y su area conurbada
se caracterizan no solo por su densidad poblacional, sino
por ser grandes consumidoras de combustibles en el pais,
debido al constante transito de un gran numero de
vehiculos automotores particulares y de flotillas que
componen el transporte publico y foraneo. Ante esta
situacion, Petrdleos Mexicanos despliega un importante
esfuerzo para garantizar el suministro de productos
petroliferos en términos de calidad, seguridad y de
proteccion al ambiente, a través de sus cuatro terminales
de almacenamiento y distribucién situadas en el Distrito
Federal y Estado de México.

Actualmente, la demanda de combustibles en la zona
metropolitana del Valle de México es de mas de 119 mil

barriles diarios de gasolinas PEMEX Magna y PEMEX
Premium, equivalentesa casi 19 millonesdelitrosdiarios,
asi como alrededor de 20 mil barriles por dia de PEMEX
Diesel, que convertidosa litrosrepresentan cinco millones
de litros adicionales. Para atender la demanda de
combustibles en las 527 gasolinerias ubicadas en esta
importante region, los autostanque realizan un promedio
desieteviajespor dia, que significan alrededor de mil 300
recorridos diarios, en dosturnos, el primero de las 05:00
alas 13:00 horas y el segundo de las 14:00 a las 22:00
horas.

Paradar unaidea del volumen de productos que se maneja,
Petroleos Mexicanos a través de autostanque 0 «pipas»
en el Valle de México, basta decir que todos los dias se
vende al publico un promedio de 16 millones de litros de
gasolina Pemex Magna, mas de dos millones de litros de
PEMEX Premiumy un volumen superior a cinco millones
de litros de Pemex Diesel que el sector transporte de
pasajerosy de carga demanda.

El Ing. Bilbao, coment6 que los vehiculos empleados por
PEMEX para la distribucién de combustibles son modelos
1998 a 2000, lo cual significa que tiene una antigliiedad
promedio no mayor a los tres afios, y que se cumple con
condiciones mecanicas y técnicas adecuadas para
garantizar que todas las estaciones de servicio tengan los
volUmenes suficientes para hacer frente a la creciente
demanda.

Dentro de los esfuerzos que Petrdleos Mexicanos realiza
para evitar la contaminacion ambiental y realizar sus
operaciones de carga y descarga de autostanque de
manera segura, todas las «pipas» cuentan con un sistema
de llenado por el fondo para evitar fugasy recuperar los
vapores que se generan durante estas labores.

Diariamente, los responsables de la distribucion de
combustibles en la zona metropolitana del Valle de México
programan en las diferentes «islas» o posiciones de las
cuatro terminales de almacenamiento y distribucion de la
region, lasrutas que seguiran cientos de autostanque para
surtir de gasolina Pemex Premium, Pemex Magna o Pemex
Diesel a las estaciones de servicio.

Demanerasimilar a un vehiculo automotor en una estacion
de servicio, las «pipas» de Pemex llenan sus enormes
depositos de hasta 20 mil litros de capacidad, mediante
garzas parecidas a las «pistolas» de las bombas
despachadoras, sdlo que en este caso lostanques secargan
por €l fondo, con el proposito de recuperar los vaporesy
de esta manera disminuir la contaminacion.

Finalmente, sefial6 que por su importancia en la
distribucion de gasolinasy diesel a su zona de influencia,
la terminal de almacenamiento y distribucion



110 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 16 29DEABRIL DE 2002

azcapotzalco, cuenta con un total de 68 autostanque, los
cuales realizan varios viajes para atender los pedidos de
las estaciones de servicio.

Los diputados integrantes de la Comisién destacaron que
el recorrido permitia tener una primera apreciacion sobre
las politicasy sistemas de seguridad que se mangjan en la
Terminal; por lo queel objetivo que perseguiala Comision
se cumplié ampliamente.

Reconocieron el nivel de seguridad de la Terminal, tanto
de sus instalaciones como de los autotanques;
particularmente del area de almacenamiento de los
combustibles y del area denominada “llenaderas de
autotanques’ . Constataron la utilizacion de tecnologia
de punta en equipo e instalaciones, como el Sistema
Automatizado Contra-Incendio (SMCOT).

Duranteél recorrido por lasinstalaciones, loslegisladores
aprobaron el esgquema de Proteccion ambiental que se
mangja en esta Terminal, donde resalta la recuperacién
devapores, el tratamiento deaguasresidualesy el Sstema
Integral de Administracion de Seguridad y Proteccion
Ambiental (SIASPA). Con €l fin de dejar constancia del
recorrido realizado, se anexan las siguientes fotografias:

+ 8DE FEBRERODEL 2002, PARTICIPACION EN
EL FORO QUE ORGANIZO LA DELEGACION
GUSTAVO A. MADERO, SOBRE LA
PROBLEMATICA DE LA INTRODUCCION DEL
GASNATURAL EN ESTADEMARCACI ON.

El pasado 7 de febrero, la presidencia de la Comision
recibié una invitacion del Ing. Joel Ortega Cuevas,
Delegado en Gustavo A. Madero, para que asistieran los
integrantes de la Comision al Foro Ciudadano que se
celebraria al siguiente dia a las 10:00 a.m. en la Sala de
Conciertos “ Tepecuicatl” de la misma delegacion.

La finalidad de la reunion era conocer las opiniones,
propuestas e inconformidades respecto a las obras de
instalacionesy el ofrecimiento del servicio de gas natural
por parte de empresas privadas, ala comunidad residente
en dicha demarcacion.

Al foro asistieron diversos Comités Vecinales de la
delegacion Gustavo A. Madero; autoridades de la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO);
Directivos de Metrogas, SA. de C.V,; autoridades de la
Comisién Reguladora de Energia (CRE); y en
representacion de ésta la Comision de Energéticos, asistio
el Dip. Marcos Morales Torres.

Cabe resaltar que mientras los representantes de los
Comités Vecinales cuestionaron fuertemente la falta de
consulta ciudadana en la introduccion del gas natural en

sus colonias, y la falta de supervision de las obras; los
directivos de Metrogas ahondaron sobre las bondades de
este energético.

Por su parte la PROFECO, reiterd su respaldo a la
ciudadania en €l sentido de recibir las quejas ciudadanas
por abusos que se comentan en el caso del gasnatural y de
cualquier otro energético. De igual manera, la CRE
demando a la ciudadania un voto de confianza sobre el
trabajo de supervision que de acuerdo a sus facultades
establecidas en la ley, le competen.

El Dip. Marcos Morales sefial 6 la importancia que reviste
la Comision de Energéticos en la evaluacion y estudio de
la problematica del gas natural en la ciudad de México,
enumer 6 los objetivos, lineas estratégicasy de accion, asi
como los trabajos que ha venido realizando la Comision
sobre el gas natural. Particularmente ahond6 sobre las
reuniones sostenidas con diversos funcionarios de la
Administracién Piblica Federal y Local, y los recorridos
gue se han llevado a cabo por diversas coloniasy unidades
habitacionales del Distrito Federal, sobre el mismo tema
del gas natural.

Finalmente, resalté la seriedad con que la Comision esta
trabajando para atender una problematica que sin duda
alguna representa graves riesgos para los habitantes de
esta metropoli.

* 26 DE FEBRERO DEL 2002, RECORRIDO POR
LADELEGACION I ZTACALCO EN COMPANIA
DE LA JEFA DELEGACIONAL LIC. ELENA
TAPIA.

Con la intencién de valorar la problematica de los
consumos ilicitos de energia eléctrica en la Delegacion
|ztacalco; €l pasado 26 de febrero, el Dip. Cuauhtémoc
Velasco Oliva y el Dip. Marcos Morales Torres, en su
calidad de Presidente y Secretario de la Comision
respectivamente, realizaron un recorrido en compania de
laLic. Elena Tapia Fonllem Jefa Delegacional en 1 ztacal co.

El recorrido se efectud por Calle Sur 16 y Oriente 237 en
laCol. Agricola Oriental; y por la Calle Oriente 108 y Sur
157 enlaCol, Gabriel Ramos Millan. Duranteel recorrido,
la Jefa Delegacional explicd que en estos puntos de su
demarcacion, es donde se registra un alto indice de robo
de energia eléctrica, sobre todo en €l mes de diciembre 'y
enero que se instalan alrededor de 900 comerciantes
ambulantes que se cuelgan de los postes, provocando
sobrecargas y deficiencias en | os transformadores.

Ante esta situacién, menciond que se han empezado a
tomar medidas correctivas contra el robo de energia
eléctrica; como lo evidencian, los tres transformadores
con medidores que se instalaron en la calle de sur 16, en
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diciembre pasado para las romerias. La Lic. Elena Tapia
celebré el que los diputados se hayan interesado por
valorar esta problemdtica en su demarcacion.

Por su parte el Dip. Cuauhtémoc Velasco, manifesto que el
problema del robo de energia eléctrica es muy grave s se
considera que en la zona metropolitana genera ganancias
por 180 millones de pesos anuales a quienes instalan los
conocidos “ diablitos” . Aludioé que el recorrido es
importante para los trabajos de la comision, toda vez que
la delegacion | ztacalco es una de las que presenta mayor
robo de energia €eléctrica.

Afirmo que se debe pugnar por gque seacaben |os consumos
ilicitos; y para €llo, informd que habia enviado una carta
dirigida al director de Luz y Fuerza del Centro (LyFC),
Alfonso Caso Aguilar; en donde lo exhorta a tomar
acciones y medidas entre autoridades delegacionales y
LyFC para atacar este problema, que por cierto afecta
sustantivamente los bolsillos de quienes si pagan la
energia eléctrica. Menciond que LyFC ha tenido una
politica muy pasiva en esta materia, situacion que ha
agravado la problematica; por lo que pidio se castigue a
quienes cometen este ilicito y se creen las condiciones
para que todos |os actos de corrupcion sean detectados.

Finalmente, coment6 que de igual forma envié una carta
al Sndicato Mexicano de Electricistas para exhortarlos a
erradicar los consumosilicitosy la corrupcion imperante
dentro de LyFC, que no sélo han causado severos
trastornos econdmicosy financier os a esta par aestatal sino
para la poblacién del pais que paga en forma regular los
financiamientos de los consumos ilicitos. Con €l fin de
dejar constancia del recorrido a continuacion se anexan
las siguientes fotografias:

« 2 DE MARZO DEL 2002, RECORRIDO CON
AUTORIDADES DE PEMEX POR LAS
INSTALACIONESDEL INSTITUTOMEXICANO
DEL PETROLEO, PORLASINTALACIONESDE
“SANJUANICO” Y PORALGUNA GASOLINERA
DELD.F,

Con la intencion de continuar evaluando las condiciones
de seguridad que ofrecen las instalaciones de Petroleos
Mexicanosalos habitantesdel Distrito Federal; el pasado
2 de Marzo, €l Dip. Marcos Morales, €l Dip. Cuauhtémoc
Velasco Olivay e Dip. Victor Hugo Gutiérrez efectuaron
un recorrido de trabajo por el Instituto Mexicano del
Petréleo (IMP), por las instalaciones de “ San Juanico” y
por la gasolinera que se ubica a un costado del IMP.

En este recorrido, un grupo de ingenieros de Petréleos
Mexicanos, encabezados por €l Ing. Daniel Gomez Bilbao
Subdirector de Auditoria explicaron a los legisladores
gue una estacion de servicio; es un establecimiento

destinado para la venta al menudeo de gasolinasy diesel
al publico en general.

Expusieron los requisitos que debe cubrir una estacion de
servicio antesde entrar en funciones, desde el anteproyecto
hasta la culminacion del mismo proyecto. Sefialaron que
PEMEX verifica durante la obra, que la construccion de
las instalaciones cumplan con lo dispuesto en las
“ Especificaciones Técnicas para Proyecto y Construccion
de Estaciones de Servicio” .

De igual modo, puntualizaron que en las Estaciones de
Servicio del Valle de México, han sido instalados los
equi pos que se requieren para la recuperacion de vapores
que escapa de los tanques de los automdviles;
disminuyendo asi, sustancialmente los indices de
contaminacion ambiental. Lo anterior se observa en la
mayoria delas estaciones de servicio, donde lasmangueras
y las pistolas con las que se surte el combustible son
diferentes a las anteriores.

Comentaron, que la capacidad de PEMEX permite en la
actualidad el transporte de 20 mil litros por cada pipa,
recorriendo diversas rutas en 1,300 viajes diarios para
atender los pedidos de los empresarios gasolineros de la
ciudad de México y de varios municipios del Estado de
México.

Aludieron que la flotilla de autostanque de Pemex tiene
una edad promedio de 2.3 afios de servicio, lo que
garantiza una operacion éptima y segura en €l reparto
diario de gasolinas automotrices a la urbey su zona de
influencia.

Las pipas estan disefladas para transportar
indistintamente gasolinas Pemex Magna, Pemex Premium,
Pemex Diesel y cumplen con las especificaciones
dispuestas en las normas oficiales mexicanasy reglamentos
vigentes en la materia.

Adicionalmente, a lo que se les explico a los legisladores
en el recorrido por la Terminal de Almacenamiento y
distribucion Azcapotzalco; durante su estancia en “ San
Juanico”, se les preciso que en refinerias, terminales de
almacenamiento y distribucion; PEMEX ha instalado
sistemas de proteccion redundantes; es decir, que ante un
incidente pueden empezar a operar al mismo tiempo dos o
tres equipos contraincendio, en virtud de que estas
instalaciones cuentan con unidades contraincendio
propias, capaces de enfrentar con éxito cualquier
contingencia.

Cabe resaltar que los diputados integrantes de la
Comisién, constataron que en las instalaciones de “ San
Juanico” se han instalado Sistemas de Inyeccion
Subsuperficial de espuma, para proteger sus tanques de
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almacenamiento, y alrededor de estos existen cafiones que
lanzan agua y espuma, para enfrentar cualquier incidente.
Observaron que todos los equipos de seguridad estan
automatizados y conectados a sofisticados sistemas
computarizados para su mejor funcionamiento, y que
personal especializado dentro de la empresa verifica el
cumplimiento de normas e instrumenta acciones para
mitigar riesgos, reducir impactosy remediar dafios.

Finalmente, los diputados Victor Hugo Gutiérrezy el Dip.
Cuauhtémoc Velasco durante el recorrido por la
gasolinera que se encuentra a un costado del Instituto
Mexicano del Petréleo, verificaron que cumple con las
normas de PEMEX; sobre todo, en la parte de medidas de
seguridad en caso de algun accidente.

A continuacion se anexan las fotografias de este recorrido
que se llevd a cabo en las instalaciones del Instituto
Mexicano del Petroleo; por la Gasolinera que se encuentra
aun costado deIMP'y por lasinstalacionesde San Juanico:
Como consecuencia de los recorridos descritos
anteriormente, que serealizaron en los meses de febreroy
marzo, por las instalaciones de PEMEX para conocer y
verificar los niveles de seguridad de las pipas e
instalaciones de almacenamiento y carga de gasolinas; a
raizdelavolcadura que sufrié una pipa de esa paraestatal,
€l 17 de enero en el Eje 8 Sur de esta ciudad, que provocod
una fuga de combustible el cual se esparcié en mas de 30
metrosy a la vez incendio fachadas de algunas viviendas
aledafias; esta Comision se aboco a la tarea de elaborar
el siguiente:

INFORME DE LA COMISION DE ENERGETICOSDE
LA ALDF SOBRE LA SEGURIDAD DE LOSEQUIPOS
E INSTALACIONESDE PEMEX EN LACIUDAD DE
MEXICO

Durante las visitas realizadas por la Comisién de
Energéticos, la cual estuvo encabezada por € diputado
Cuauhtémoc Velasco Oliva, y a la que asistieron la
diputada Alicia Téllez y los diputados Marcos Morales y
Victor Hugo Gutiérrez Yanez; €l ingeniero Daniel Gomez
Bilbao, Subdirector de Auditoria en Seguridad Industrial
y Proteccién Ambiental de PEMEX Refinacion, explico a
los legisladores | os sistemas de seguridad que se disponen
en las terminales de almacenamiento y distribucion, las
cuales garantizan la integridad fisica de los trabajadores,
de las comunidades cercanas y de las propias
instalaciones.

Se nos informd acerca de los adelantos técnicos que se
utilizan para evitar accidentes, entre |os que destacan los
diquesde drenaje aceitoso y aguas en caso de derrames, el
sistema de enfriamiento de lostanques de almacenamiento
de productos petroliferos, equipos contra incendio fijosy
movibles, sistemas de recuperacién de vapores, llenado

de autostanque y control de entradas y salidas de los
misSmos, entre otros.

GOmez Bilbao explico que uno de los aspectos
fundamentales para mantener estas instalaciones en
condiciones seguras, es la permanente capacitacion que
selesda alostrabajadores.

Los legisladores constataron personalmente que PEMEX,
ademas de ser la industria mas importante de México,
también es pilar de tecnologia para preservar € medio
ambiente.

Asimismo, los integrantes de la Comision de
Energéticos revisaron y evaluaron los sistemas de
seguridad y las condiciones generales de los
autostanques que Pemex utiliza para el transporte y
distribucion de combustibles en la zona Metropolitana
del Valle de México.

Evaluaron también los equipos instalados en las
estaciones de servicio, sus medidas de seguridad y
proteccion ambiental y conocieron el programa de
franquicias de Pemex, construccion de gasolinerias,
normatividad ambiental y de seguridad.

Se hizo notar que la franquicia Pemex considera cuatro
aspectos fundamental es para su aplicacion, proteccion al
medio ambiente, seguridad de la poblacién en general y
de los vecinos en particular, la actitud de servicio y el
fortalecimiento de imagen institucional.

En esta visita estuvieron por parte de la Comision de
Energéticos, ademas de los diputados €l Licenciado Oscar
Bernache Dominguez, Secretario Técnico de la Comision;
Pilar MartinezMartinez, Gabriela Romero Sanchezy Sofia
Miselem.

Por Pemex, acomparfiaron al ingeniero Gémez Bilbao, los
ingenieros José Antonio Herrera Pego, Gerente Comercial
Valle de México; Adrian Verdejo Sanchez, de la
Subdireccién Comercial; y por la Subgerencia de
Comercializacion Valle de México, el C.P. José Luis
Rodriguez Rabago, y €l ingeniero Juan Manuel Arjona
Granados, asi como €l ingeniero Joel Galvez Serrato,
Asesor de la Subdireccion de Auditoria en Seguridad
Industrial y Proteccion Ambiental.

SUMINISTRODE COMBUSTIBLES

La Ciudad de México y su area conurbada se caracterizan
no solo por su densidad poblacional, sino por ser grandes
consumidoras de combustibles en el pais, debido al
constante transito de un gran nimero de vehiculos
automotores particulares y de flotillas que componen el
transporte publico y foraneo.
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Ante esta situacion, Petroleos Mexicanos despliega un
importante esfuerzo para garantizar el suministro de
productos petroliferos en términos de calidad, seguridad
y de proteccion al ambiente, a través de sus cuatro
terminales de almacenamiento y distribucion situadas en
el Distrito Federal y Estado de México.

Actualmente, la demanda de combustibles en la zona
metropolitana del Valle de México es de mas de 119 mil
barriles diarios de gasolinas PEMEX Magna y PEMEX
Premium, equivalentesa casi 19 millonesdelitrosdiarios,
asi como alrededor de 20 mil barriles por dia de PEMEX
Diesel, que convertidosa litrosrepresentan cinco millones
de litros adicionales.

Para poder atender el consumo de combustiblesen el Valle
de México, se encuentran en operacion las terminales de
almacenamiento y distribucion de productos petroliferos
«18 de Marzo, en Azcapotzalco; «Barranca del Muerto’,
en €l sur delaciudad, y «Afiil» -al oriente-, asi como la de
«San Juan Ixhuatepec” , localizada en el Municipio de
Tlalnepantla, Estado de México.

Todoslos dias, un promedio de 181 autostanque 0 «pipas»
recorren diversas distancias desde las cuatro terminales
dealmacenamientoy distribucién hacialas 527 estaciones
de servicio que se localizan en la ciudad de México y en
algunos municipios del Estado de México. Pemex tiene
ademas otras 60 pipas que utiliza como unidades de
respaldo y que sustituyen a los vehicul os que requieren de
mantenimiento para su éptima operacion.

Es importante mencionar que para atender la demanda de
combustibles en las 527 gasolinerias ubicadas en esta
importanteregion, estos 181 autostanque, realizan un promedio
de sete vigjes por dia, que significan alrededor de mil 300
recorridosdiarios, endosturnos, € primero delas05:00alas
13:00 horasy € segundo de las 14:00 a las 22:00 horas.

Conscientes de la responsabilidad que representa para
los operadores de los autostanque recorrer diversas
distancias para abastecer de manera segura y eficiente
gasolinas y diesel a las estaciones de servicio, todas las
unidades cuentan con un sistema para el gobierno de la
velocidad, mediante el cual las pipas no pueden circular
a mas de 65 kilémetros por hora, condicion que no puede
ser alterada por los conductores.

Paradar unaidea del volumen de productos que se maneja,
Petroleos Mexicanos a través de autostanque 0 «pipas»
en el Valle de México, basta decir que todos los dias se
vende al publico un promedio casi 16 millonesdelitrosde
gasolina Pemex Magna, mas de dos millones de litros de
PEMEX Premiumy un volumen superior a cinco millones
de litros de Pemex Diesel que el sector transporte de
pasajerosy de carga demanda.

No menos importante es hacer notar que los vehiculos
empleados por Pemex parala distribucion de combustibles
son modelos 1998 a 2000, lo cual significa que tiene una
antigliedad promedio no mayor a los tres afios, y que se
cumple con condiciones mecanicas y técnicas adecuadas
paragarantizar quetodaslas estaciones de servicio tengan
los volumenes suficientes para hacer frente a la creciente
demanda.

LLENADO DE PIPASOAUTOSTANQUE

Dentro de los esfuerzos que Petrdleos Mexicanos realiza
para evitar la contaminacion ambiental y realizar sus
operaciones de carga y descarga de autostanque de
manera segura, todas las «pipas» cuentan con un sistema
de llenado por el fondo para evitar fugasy recuperar los
vapores que se generan durante estas labores.

Diariamente, los responsables de la distribucion de
combustibles en la zona metropolitana del Valle de México
programan en las diferentes «islas» o posiciones de las
cuatro terminales de almacenamiento y distribucion de la
region, lasrutas que seguiran cientos de autostanque para
surtir de gasolina Pemex Premium, Pemex Magna o Pemex
Diesel a las estaciones de servicio.

Demanerasimilar a un vehiculo automotor en una estacion
de servicio, las «pipas» de Pemex llenan sus enormes
depositos de hasta 20 mil litros de capacidad, mediante
garzas parecidas a las «pistolas» de las bombas
despachadoras, sdlo que en este caso lostanques secargan
por €l fondo, con el proposito de recuperar los vaporesy
de esta manera disminuir la contaminacion.

Anteriormente el llenado de las «pipas» se hacia por la
parte superior de los tanques, 1o que provocaba que los
vapores de los combustibles se fugaran libremente a la
atmosfera.

Después de diver sos estudios, se optd por la colocacion de
un sistema neumatico de seguridad colocado en el tanque
y enlasmanguerasde carga, afin derecuperar no sololos
vapores, sino evitar que la unidad se mueva o que el motor
se encienda si la garza no se ha desacoplado.

Asimismo, todos los autostanque cuentan con sefiales
luminosas que indican la permanente activacion del
sistema neumatico al acoplar la garza con el tanque,
teniendo como fuente el cable disponible del switch
electroneumdtico, la cual se localiza en la parte interior
de la cabina.

S recordamos antes en las Estaciones de Servicio,
Unicamente se conectaba una manguera de llenado de la
«pipa» al tanque subterraneo, ahora se conectan dos, una
para llenar y otra para recuperar los vapores que salen
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del tanque subterraneo, claro, con sus respectivas
conexiones herméticas.

En las Estaciones de Servicio del Valle de México ya se
estan instalando los equipos que se requieren para
recuperar los vapores que salen de los tanques de los
automovilesy enviarlos al tanque subterraneo para que a
Su vez se recuperen en |los autostanque.

Lo anterior se puede observar en la mayoria de las
estaciones de servicio, donde las manguerasy las pistolas
con las que se surte el combustible son diferentes a las
anteriores.

TRANSPORTE DE COMBUSTIBLES

Petroleos Mexicanos cuenta con una flotilla de
autostanque para efectuar la distribucion de gasolinas
automotricesy diesel alas estaciones de servicio ubicadas
en la Zona Metropolitana del Valle de México y su area
conurbada.

En la actualidad, Pemex opera un total de 241 pipas, con
capacidad de transporte de 20 mil litros cada una, que
recorren diversas rutas en. mil 300 viajes diarios para
atender los pedidos de los empresarios gasolineros de la
ciudad de México y de varios municipios del Estado de
México.

La flotilla de autostanque de Pemex tiene una edad
promedio de 2.3 afios de servicio, lo que garantiza una
operacion optima y segura en el reparto diario de
gasolinas automotrices a la urbey su zona de influencia.

Las pipas estan disefladas para transportar
indistintamente gasolinas Pemex Magna, Pemex Premium,
Pemex Diesel y cumplen con las especificaciones
dispuestas en las normas oficialesmexicanasy reglamentos
vigentes en la materia.

Estas normas establecen losrequerimientos generalespara
el disefio, construccién y operacién de vehiculos
destinados al transporte de materiales y residuos
peligrosos, asi como el peso y dimensiones maximas para
poder circular en caminosy puentesdejurisdiccion federal.

Por lo anterior, las pipas de Pemex estan autorizadas para
transitar en carreterastipo Ay B, de acuerdo a su peso.
dimensiones y capacidad de transporte de carga.

SEGURIDAD EN LA OPERACION

Dichos vehiculos disponen de un motor de los conocidos
como «ecoldgicos», € cual, ademas de proporcionar la
potencia requerida para el transporte de combustibles,
cumple los niveles maximos permisibles de emisiones.

Adicionalmente, este motor cuenta con un maédulo de
control electronico (ECM) para activacion de cédigos de
la autoproteccién de este equipo y control de velocidad
para gobernar la operacion durante el trayecto y
monitorear el comportamiento de la unidad.

Este sistema permite hacer un diagnostico electronico de
los codigos de falla de la unidad, tanto presentes como
histéricos, asi como del consumo de combustibles y €l
tiempo real de operacion del motor.

En materia de seguridad, dichas unidades estan equipadas
con freno de motor tanto a la cabeza como al escape, afin
de respaldar el sistema total de frenos, lo que evita
sobrecalentamientos y .desgaste prematuro de los
componentes, ademas de un sistema de escape vehicular
de acero aluminizado, instalado en el costado lateral
derecho, €l cual evita la generacion de chispas.

El sistema de frenos de aire de doble circuito antibloqueo,
tipo ABS, mejora la estabilidad y €l control de la pipa, en
tanto que el freno de estacionamiento y/o emergencia
controlado desde la cabina, ofrece una total seguridad de
frenado al conductor.

Por otra parte, las pipas al servicio de Pemex fueron
fabricadas con la mas moderna tecnologia en chasis,
suspension, direccion y tanque de almacenamiento, entre
otros, lo cual proporciona mayor seguridad al operador
en la conduccién y operacion del vehiculo.

El tanque de la pipa, con una capacidad de 20 mil litros,
fue fabricado con acero al carbon y, en su interior, se
encuentran cinco rompeolas de lamina, las cuales estan
reforzadas y conformadas adecuadamente para evitar
deformaciones por el movimiento del producto, y cumplen
con las normas vigentes. Ademas, cuenta con una
proteccion para el domo.

Cabe mencionar que este tanque tiene dispositivos y
accesorios paraoperar con seguridad durantela maniobra
de su llenado por el fondo, como son una valvula de
emergencia y otra de carga y descarga.

Para el control de sobrellenado y conexion detierra, estos
autostanque estan equipados con accesorios electronicos,
gue incluye un censor, similar a los utilizados en el
transporte de gasolinas y diesel en Estados Unidos de
Norteamérica.

FLOTILLADE AUTOSTANQUE

Por suimportancia enladistribucion de gasolinasy diesel
a su zona deinfluencia, la Terminal de Almacenamiento y
Distribucion «18 de Marzo»; localizada en Azcapotzal co,
cuenta con un total de 68 autostanque, los cualesrealizan
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variosviajes para atender |os pedidos de las estaciones de
servicio.

La Terminal de Almacenamiento y Distribucion Satélite
Oriente de Afiil, tiene en operacion 69 pipasparael reparto
de los combustibles a las gasolinerias ubicadas en su area
de cobertura.

Un total de 58 autostanque estan asignados a la Terminal
de Almacenamiento y Distribucién Satélite Sur, situada
en Barranca del Muerto, para atender los pedidos de
combustibles de las estaciones de servicio de la parte sur
de la ciudad de México.

Finalmente, la Terminal de Almacenamientoy Distribucién
Satélite Norte, localizada en San Juan Ixhuatepec, Estado
de México, dispone de una flotilla de 48 pipas para las
labores de distribucion de combustibles automotrices a
las gasolineras asentadas en esta entidad y otros
municipios conurbados.

iNDICE DE ACCIDENTABILIDAD EN PIPASDE
PEMEX

Actualmente, se realiza un promedio diario de mil 300
vigjes de autostanque desde las cuatro terminales de
almacenamiento y distribucion localizadas en €l Zona
Metropolitana del Valle de México hacia las distintas
gasolinerias de sus respectivas areas de influencia.

S se contabiliza acumulativamente este nimero de viajes,
se deduce que cada afio se efectlian un total de 474 mil
500 recorridos de pipasy s serefiere a un periodo de 10
afios, éstos se traducen en cuatro millones 74 mil vigjes.

Detal maneraque, endicho periodo, sblo seregistraron cuatro
accidentes con volcadura de pipas de Pemex, entre los que se
incluyee suscitado € dia 17 de enero de este afio en la Ciudad
de México, por lo que € indice de accidentabilidad es
relativamente bajo tanto por € ndmero de vigjes realizados
como & volumen transportado de combustibles.

El mas antiguo de este tipo de accidentes se presentd en
1990, al producirse una volcadura de la unidad que
ocasion6 el derrame del producto. En estos hechos, no se
registré incendio del vehiculo ni del producto derramado
ni desgracias personales.

Posteriormente, en 1997, se registro otro accidente, en €l
cual el autotanque propiedad de Pemex se volco y, no
obstante que no se generd incendio alguno del combustible
derramado, desafortunadamente fallecié el conductor de
la unidad.

El tercer evento de este tipo se origind en la carretera
Chamapa-Lecheria en 1998 al volcarse un autotanque

que propicio el derrame e incendio del producto que
transportaba. En este caso, lamentablemente el operador
dela unidad falleci6 por quemaduras durante el siniestro.

Aprincipiosdel afio 2002, se accidentd una pipa de Pemex
en la Colonia del Valle, cuya volcadura ocasioné un
derrame e incendio de gasolina que afecté a casas-
habitacion y equipamiento urbano, sin que se registraran
desgracias personales.

Es conveniente destacar que la Comision Especial de
Energéticos verifico si Petrdleos Mexicanos cuenta con
un plan de contingencias para este tipo de emergencias.
Sobre este particular se informd que si existe, y que
participa personal especializado de contraincendio,
seguridad y proteccién ambiental, con el propésito de
atender o mas pronto posible estos incidentes, en
coordinacion con las autoridades de Proteccion Civil del
Distrito Federal, asi como de los cuerpos de bomberos
locales y elementos de las policias de Seguridad Pudblica
Federal, de caminos, entre otros.

CAPACITACION DE CONDUCTORESDE PIPAS

El transporte de combustibles automotrices en condiciones
de seguridad y oportunidad dentro de las zonas urbanas
como la ciudad de México, es una tarea que a juicio dela
Comisién Especial de Energéticosdela ALDF implica una
enorme responsabilidad, por lo que al inquirir sobre el
particular se nos sefial6 que Petréleos Mexicanos ha
reforzado la capacitacion del personal que labora como
operador de autostanque.

En virtud de los innumerables viajes de pipas que
diariamente se realizan desde estas terminales hacia las
estaciones de servicio para atender los pedidos de
gasolinas automotrices y diesel, los conductores de estos
vehiculos de carga deben cubrir estrictamente las
recomendaciones de seguridad y los requisitos de las
autoridades federales para llevar a cabo su labor sin
riesgo alguno.

Actualmente, todos los operadores de autostanque de
PEMEX cuentan con Licencia de manejo de Autotransporte
Federal tipo «E», expedida por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT).

Cada vez que renuevan este documento, los conductores
deben aprobar ante la SCT un curso de capacitacion y
actualizacion, asi como un examen médico, mediante el
cual las autoridades avalaran su estado de salud y la
aceptacion para llevar a cabo este tipo de actividades.

Independientemente de lo anterior, se realizan pruebas
antidoping a todo el personal en forma aleatoria y
permanente para certificar que gjecuten su responsabilidad
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en condiciones adecuadas de salud y sin riesgos para su
integridad fisica y de la poblacion en general.

El programa de capacitacion también incluye un curso de
transporte y cuidado de materiales peligrosos, manejo a
la defensiva, entrenamiento tedrico-préactico de combate
de incendio en instalaciones industriales, cursos de
autoestima y excelencia, asi como €l adiestramiento en los
elementos que conforman el Sistema Integral para la
Administracion de la Seguridad Industrial y Proteccion
Ambiental.

Adicionalmente, seimparten cursos de actualizacion en €l
manegjoy seguridad en el transporte, de servicioy atencién
a clientes, de disciplina operativa, dereporte deincidentes
y accidentes, de salud ocupacional y de uso y manejo de
extintores.

Por otra parte, los operadores de autostanque de Pemex
deben atender los procedimientos operativos, tales como
«la inspeccion fisica de las unidades para acceso a las
[lenaderas en terminales de almacenamiento y
distribucion»; «la atencion de emergencias originadas
por volcadura, derrame y/o incendio en autostanque»,
«circulacion de autostanque fuera y dentro de las
terminales», «la recepcion y descarga de productos
inflamables y combustibles en estaciones de servicio» y
«descarga de autostanque con sistema de llenado por el
fondo», entre otros.

Enlas cuatro terminal es de almacenamiento y distribucién
de productos petrolifer os de Pemex localizadas en la Zona
Metropolitana del Valle de México laboran un total de
576 conductores de autostanque, de los cuales 364 son
titularesy 212 substitutos, quienes realizan las labores de
reparto de gasolinas Pemex Premium, Pemex Magna y
Pemex Diesel a las estaciones de servicio en diferentes
turnos.

Cabe sefialar también que desde 1998, personal
especializado residente lleva a cabo la inspeccion de los
autostanque en cada una de las terminales de
almacenamiento y distribucion que distribuyen
combustibles en el Valle de México.

La importancia de esta funcion radica en el hecho de
contar con los responsables de revisar el estado de los
sistemas mecanicos y de seguridad que componen la
unidad.

Dicha responsabilidad les confiere la facultad de retirar
del servicio de distribucién a cualquier unidad que
incumpla con las medidas de seguridad y proteccion
ambiental que pongan en riesgo al operador, al
autotanque, al producto que transporta, al equipamiento
urbano y a la sociedad en general.

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION
ECOLOGICA.

Petr 6leos Mexicanos debe garantizar que sus oper aciones
de abastecimiento de productos tales como gasolinas,
diesel, turbosina, gas industrial y doméstico, entre otros,
se lleven a cabo de la mejor manera posible, pero
principalmente dentro de niveles que garanticen la
seguridad de los trabajadores, de las comunidades
cercanasaloscentros procesadoresy delasinstalaciones,
propiedad del pueblo de México, con absoluto respeto al
equilibrio ambiental.

Asimismo, Petrdleos Mexicanos esta obligado a tomar
conciencia de la importancia que representa mantener
sus centros de trabajo, refinerias, centros procesadores de
gas, complegjos y unidades petroguimicas, por encima de
las normas de seguridad que las autoridades
correspondientes y los indices internacionales
recomiendan.

Por €llo, se nos subrayé que la seguridad industrial y la
proteccion al ambiente se han convertido en
preocupaciones esenciales en la industria petrolera
mexicanay en aspectos prioritarios para la buena marcha
de las actividades de la empresa.

La principal mision de PEMEX es la de cuidar e activo
mas valioso: sus trabajadores. En este sentido, en los
ultimos afios, se ha incrementado y mejorado la
capacitacion del personal, con el propdsito de que operen
adecuadamente los equipos y cuiden las instalaciones.

Asimismo, se han reforzado las medidas de seguridad para
gue las personas que viven en lugares aledafios a las
instalaciones no corran riesgos. Para €llo, la paraestatal
ha realizado cuantiosas inversiones en las instalaciones
de equipos de vanguardia.

En refinerias, terminales de almacenamiento y
distribucion; PEMEX ha instalado sistemas de proteccion
redundantes, es decir que ante un incidente pueden
empezar a operar al mismo tiempo dos o tres equipos
contraincendio y ha formado competentes unidades
contraincendio propias, capaces de enfrentar con éxito
cualquier contingencia.

Para proteger sustanquesde almacenamiento, hainstalado
sistemas deinyeccion subsuperficial deespumay alrededor
de los mismos cuenta con cafiones que lanzan agua y
espuma.

Cabe hacer notar que todos|os equipos de seguridad estan
automatizados y conectados a sofisticados sistemas
computarizados para su mejor funcionamiento y que
personal especializado dentro de la empresa verifica el
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cumplimiento de normas e instrumenta acciones para
mitigar riesgos, reducir impactos y remediar dafios.
También se fortalecen mecanismos de respuesta ante
emergencias y se mide, audita y comunica el desempefio
alcanzado.

En cuanto al aspecto de proteccién del medio ambiente,
Petroleos Mexicanos asigna a esta tarea la mas alta
prioridad. Como ge central de la politica ambiental, se
ha disefiado un plan de actividades queincluye prevencién
y combate de la contaminacién en tierra y mar, dentro de
un marco de preservacion del medio natural.

El compromiso asumido por Petroleos Mexicanos para la
proteccion del medio ambiente abarca desde la
restauracion de terrenos afectados por derrames de
hidrocarburos hasta |a preservacion de especies animales.

Dentro de los esfuerzos realizados por PEMEX para
combatir la contaminacion ambiental, construy6 una serie
de plantas, dentro del denominado Paquete Ecoldgico,
para mejorar sensiblementela calidad delos combustibles
gue produce, eliminar el plomo de las gasolinasy reducir
el contenido de azufre en el diesel, acciones que
indudablemente han contribuido a mejorar la calidad del
aire en las grandes ciudades.

Entre otras medidas aplicadas destacan la introduccion
de gasolinas sin plomo a partir de 1991, la produccion de
combustibles mas limpios para e consumo industrial, la
realizacion de estudios para profundizar en el
conocimiento de la dinamica de los contaminantes en la
atmosfera, la adicion de componentes oxigenantes en las
gasolinas durante €l periodo invernal, para lograr una
mejor combustion, la produccion de diesel, gasoleo
industrial y combustoleo con menor contenido de azufrey
una mayor disponibilidad de gas natural para uso
industrial.

Como parte del proceso de modernizacion de los sistemas
de seguridad y de proteccion ambiental de PEMEX
Refinacién -que es €l organismo subsidiario de Petréleos
Mexicanos encargado de producir, transportar y
comercializar en todo €l pais los combustibles- se han
instrumentado acciones como el control de emisiones
atmosféricas en todas las refinerias del sistema, a través
delarecuperacion devapores; la construccion de sistemas
de tratamiento de aguas residuales; un programa de
[lenado de «pipas» por el fondo en los centros
embar cadores y terminales de ventas, asi como la
instalacion de membranas flotantes en todos los tanques
de almacenamiento de gasolinas.

Indudablemente todos estos esfuerzos no podrian
cristalizarse sin la decidida participacién de los
trabajadores petroleros, a los cuales ha sido imbuida una

conciencia muy clara y profunda de su responsabilidad
tanto en el area de seguridad como en €l que serefiere al
cuidado del medio ambiente, de tal manera que, al asumir
una nueva cultura ambiental se genere una forma de ser,
en su centro de trabajo y en la comunidad en la que actla.
S bien los logros alcanzados en la preservacion del
ambiente son significativos, no son suficientes, puesto que
su solucién total requiere tiempo y constantes esfuerzos e
inversiones. Petroleos Mexicanos debe empefiarse en que
éstas acciones constituyan un proceso que involucre un
esfuerzo organizado y participativo de todos los sectores
del pais.

« 15 DE ABRIL DEL 2002, SEXTA SESION
ORDINARIA DE LA COMISION.

El pasado 15 de abril del presente afio, se celebro la Sexta
Sesion Ordinaria de la Comision, en el Restaurant
L "Heritage de esta Ciudad. La Sesién contd con la
presencia de la Dip. Alicia Téllez Sanchez, del Dip.
Cuauhtemoc Velasco Oliva, Marcos Morales Torres y
Victor Hugo Gutiérrez Yanez.

En e punto 4 del Orden del dia, relativo a la discusion y
aprobacion deeste” Informe Semestral de Actividadesdela
Comision” ; la diputada Alicia Téllez y el Dip. Marcos
Morales sefialaron la necesidad de ampliar e contenido
delareunién que sostuvo esta Comision el 14 dediciembre
pasado con € Ing. César Buenrostro, Secretario de Obrasy
Serviciosdel Gobierno dela ciudad; envirtud, quelo vertido
en esa reunion, representa gran importancia para los
trabajos de la Comision, en materia de Gas Natural. Con
estasalvedad, seaprobo el Informe Semestral dela Comision.

En el punto 5 del orden del dia, relativo a la propuesta de
la Presidencia para modificar el Convenio de Gas Natural
que firmaron en el afio 2000; la Comision Reguladora de
Energia, la Secretaria de Obras y Servicios del GDF y
Comercializadora Metrogas SA. de C.V.; los diputados
presentes aprobaron la propuesta en lo general, y en lo
particular la diputada Alicia Téllez y €l Diputado Victor
Hugo Gutiérrez sefialaron que habia que puntualizar €l
procedimiento para instrumentar la consulta vecinal en
laintroduccion del gas natural en las coloniasdel Distrito
Federal. El acuerdo que se tomo, fue que en dias
posteriores a esta sesion, los diputados enviarian sus
observaciones a que hubiere lugar. La version final de la
propuesta de la Comision es la siguiente:

PROPUESTA DE MODIFICACION AL CONVENIO
PARALAINTRODUCCION DE LA RED DE GAS
NATURAL EN EL DISTRITOFEDERAL.

“MODIFICACIONES AL CONVENIO DE
CONCERTACION CON COMERCIALIZADORA
METROGAS, SA.DEC.V.”
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En el orden establecido en cuanto a los elementos del
convenio, el encabezado y clausulado sugerido al
convenio, serian los siguientes:

1. “CONVENIOMODIFICATORIOAL CONVENIODE
CONCERTACION RELATIVO A LA
INTRODUCCION DE LA RED DE DISTRIBUCION
DE GAS NATURAL EN EL DISTRITO FEDERAL,
QUE CELEBRAN PORUNAPARTE EL GOBIERNO
DEL DISTRITOFEDERAL, REPRESENTADO POR
EL SENOR ING. CESAR BUENROSTRO
HERNANDEZ EN SU CARACTER DE SECRETARIO
DE OBRASY SERVICIOS;, POR OTRA PARTE LA
COMISION REGULADORA DE ENERGIA,
REPRESENTADA POR SU PRESIDENTE EL LIC.
DIONISIOPEREZ JACOME, YPORULTIMAPARTE
COMERCIALIZADORAMETROGAS, SA.DEC.V,,
REPRESENTADA POR ING. SERGIO ARANDA
MORENO, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION; CON LA
PARTICIPACION, COMO TESTIGOS DE HONOR,
DEL SENOR LICENCIADO ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR, JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL Y DEL ING. ERNESTO
MARTENS, SECRETARIO DE ENERGIA, DE
CONFORMIDAD CON LOS ANTECEDENTES Y
CLAUSULASSIGUIENTES:

2. Los antecedentes del convenio original de fecha 23 de
marzo del 2000, quedan subsistentes en todos sus
términos ya que se trata del marco juridico y de las
facultades queenlostérminosdel principio delegalidad
se encuentran plasmados.

3. Por loqueserefiereal capitulo de declaraciones, también
subsiste, puesto que setrata delas precisiones en cuanto
ala personalidad y legitimacion de las partes.

4. Se agrega un apartado de antecedentes, que explican
las razones por las cuales se modifican €l convenio de
concertacion de fecha 23 de marzo del afio 2000:

“ANTECEDENTEYS

I. Confechaveintitrésdemarzo del afio dosmil, secelebrd
Convenio de Concertacion relativo a la introduccion
delared de distribucion de gas natural en el Distrito
Federal, firmado y representado respectivamente por
el C. Cesar Buenrostro Secretario de Obrasy Servicios
del Distrito Federal; Lic. Dionisio Pérez Jacome.
Héctor Olea Presidente de la Comision Reguladora
deEnergia; Richard Kirk Sherr, Presidentedel Consgo
de Administracién de Comercializadora Metrogas, S.A.
de C.V.; firmando como testigo de honor Rosario
Robles Berlanga, entonces Jefa de Gobierno del
Distrito Federal.

[1. Con motivo delasmultiplesreunionesllevadasa cabo
entre la Comision Especial de Energéticos, el
Secretario de Obras y Servicios del Gobierno del
Distrito Federal y representantes de diversas
Demarcaciones Politicas del propio Distrito Federal,
se han realizado diversos estudios sobre las
consecuenciasderivadasdelainstalacion delared de
distribucién de gasnatural, en las que se concluyeron
que hace falta la adecuada regulacion del subsuelo,
el fijar reglas precisas sobre la supervision,
mantenimiento y verificacion de obras en €l Distrito
Federal, la ausencia de la consulta vecinal, asi como
laimprecision de la participacion de la Procuraduria
Social en las Unidades Habitacionales, |a necesidad
de puntualizar la realizacion de las obras en dias 'y
horasqueno afecten la vialidad y reposicion de bienes
publicos que ponen en riesgo la seguridad de los
habitantes del Distrito Federal y pueden frenar el
crecimiento de transportes como el Metro o la
construccion de obras de infraestructura o vivienda.

. La ausencia de ordenamientos juridicos que regulen

lo anteriormente sefialado, hace necesario modificar
el convenio que sealude en el numeral | del presente
convenio.

Expuesto lo anterior, las partes otorgan las siguientes:”

5. Envirtud de que la poblacion se queja de que no sele
ha tomado en cuenta para decidir sobre la
conveniencia de introducir el gas natural se
recomienda la realizacion de consulta vecinales por
lo que se propone agregar la obligacion relativa en la
clausula segunda del convenio relativo quedando de
la manera siguiente:

“ SEGUNDA .- Laspartesconvienen en que previamentea
la presentacion del proyecto de obras, debe realizarse por
lo menos con un mes de anticipacion a las obras, la
consulta vecinal en el area en que se pretenda gecutar;
en el entendido que ningln vecino inconforme estara
obligado a contratar el servicio degasnatural, aunquela
mayor ia esté conforme en €l establecimiento delared de
tuberia de gasnatural. El Gobierno.. .”

6. Considerando que las delegaciones solo tienen que ver
conlaslicencias de obras paralainstalacion de ductos
y de que esnecesario de quelaautoridad masinmediata
a la introduccion de gas natural vigile las obras que
con tal propdsito se realicen se considera justamente
agregarse en un tercer parrafo, lo siguiente:

“ Las partes convienen en que las delegaciones
politicas vigilaran el exacto cumplimiento al permiso
por el uso del subsuelo, en lostérminosdel ANEXO “
A7 .
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7. Metrogas asume el compromiso de consultar
invariablemente a todos los usuarios del subsueloy en
especial a la Direccion General de Proteccion Civil
gue lo Coordina para cuidar que no se dafien otras
instalaciones existentes: Asimismo asume el
compromiso de que conforme se formalice el comité de
usuarios del subsuelo y se estructure la normatividad
correspondiente se apegue a los lineamientos
resultantesy previstosenel ANEXO“ A” del convenio
de que se trata, para tal objeto se agrega un segundo
parrafo a la clausula primera en los términos
siguientes:

“ Comercializadora Metrogas S.A. DE C.V,, se obliga a
consultar invariablemente a todos los usuarios del
subsuelo, asi como las delegaciones politicasy en especial
alaDireccion General de Obras del Distrito Federal y a
la Direccion General de Proteccion Civil y mientras se
expiden lasnormas correspondientesal uso del subsuelo,
el pago de los derechos correspondientesy se establece el
Comité de Usuarios del Subsuelo (CUS). Las partes
convienen en aplicar las reglas sobre la perforacion
direccional, estudio previo de mecanica de suelo,
reposicion de bienes publicos, tiempo de reparacion de
dafos a particulares, reencarpetado de callesy avenidas,
establecimiento de un fondo de reparaciones menores,
supervision y mantenimiento de obras y pago de la
contraprestacion relativa en los términos del anexo “ A”
el que debidamente firmado por las partes se agrega al
presente convenio, para formar parte integrante del
mismo. *

8. Es necesario cambiar la clausula tercera por
obligaciones a cargo de Metrogas y su actual texto,
remitirlo al Anexo “A” del convenio. Se sugiere la
siguiente redaccion:

“TERCERA.- Comercializadora Metrogas, S.A.deC.V.,,
se obliga para con las partes, ademéas de las
obligaciones estipuladas en el presente convenio, a lo
siguiente:

a)  Acatar todaslas disposiciones que emanen del Comité
de Usuariosdel Subsuelo.

b) Dar aviso de inmediato al Delegado Politico
correspondiente y al los Directores Generales de
Obrasy ServiciosPublicosde D.F., yal deProteccién
Civil de cualquier hecho o acto que pudiera poner
en peligro lasinstalaciones o a la ciudadania.

c¢) Pagar puntualmente con las contraprestaciones
pactadas en el Anexo “A” por el uso del subsuelo.

d) Crear e fondo para reparaciones menores en los
términos del Anexo “A” del presente convenio.

€)

f)

)

h)

k)

m)

n)

0)

p)

a)

Avisar ala Delegacién Palitica correspondiente por
lo menos con 30 dias de anticipacién las obras
previstas en su demarcacion, especificando los
plazos, lugaresy el término para trabajar.

Calendarizar lasobraspor cada una delasdeegaciones
y someterla a su aprobacion al Comité de Usuarios
del Subsuelo.

Informar a través de los medios masivos de
comunicaciones sobre €l inicio y terminacion de
obras, precisando los puntos que abarcara y
sefialando queeslaresponsablededichasobrasy el
horario de trabajos.

Sefializar las obras con material reflegjantey el que
Sea necesario para prevenir accidentes.

Obedecer y acatar de inmediato las observaciones

que le haga, tanto el Comité de Usuarios del
Subsuelo, como de los Directores de Obras y
Servicios del D.F., y del de Proteccién Civil.

Otorgar la fianza que en su caso le solicite la
Delegacion Politica correspondiente que garantice
el cabal cumplimiento de cada una de las
obligaciones pactadas en este convenio por cada
obra que realice.

Cubrir dentro de las 24 horas siguientes a las que
reciba la queja de los particulares o autoridades el
pago delosdafosorealizar lasobras por si mismas
a solicitud del quejoso.

Reparar el material que esté defectuoso o que no
relinalasespecificacionesprevistasen €l Anexo“ A"
del presente convenio.

Tener vigenteslossegurosprevistosen el Anexo“ A”
del presente convenio.

Tomar en cuenta las observaciones que le haga la
Procuraduria Social en lasUnidades habitacionales.

Pagar dentro de las 24 horas siguientes las penas
convencionales previstas, tanto en el presente
convenio como en el Anexo “A” del mismo.

Observar los lineamientos para la instalaciéon de
valvulas, observando los requerimientos técnicos
aplicables, conforme el Anexo “A” del presente
convenio.

Realizar pruebadehermeticidad alos 185 kilometros
deductosen lostérminosdel Anexo“ A” del presente
convenio.”
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9. Agregar un Ultimo parrafo a la clausula CUARTA, en
los términos siguientes:

“Las delegaciones Politicas vigilaran el exacto
cumplimiento al permiso por el uso del subsuelo, en los
términos del Anexo «*A” del presente convenio.”

10. Debe adecuarse la clausula QUINTA en los términos
siguientes:

“QUINTA.- El Gobiernodel Distrito Federal, por medio
dela Secretaria de Obrasy Servicios por si misma, o a
través de su Direccion General de obrasy Publicas con
la participacion del Director General de Proteccion
Civil y con el dictamen de la Delegacion Politica
correspondiente, suspendera los trabajos a cargo de
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V,, en el tramo
de que se trate, entendiendo éste el amparado por una
licencia de construccion, con base en las evaluaciones
gue realice y si Comercializadora Metrogas, S.A. de
C.V., no cumple con los procedimientos o
especificaciones de construccion estipulados en el
Anexo “A” del presente convenio. En este supuesto la
Direccién General de Obras Publicas del D.F., junto
con la Delegacion Politica correspondiente,
determinara con base en el Anexo “A” del presente
convenio las acciones que debera cumplir
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., para que se
le autoricelareanudacion delasobras, incluyendo, de
ser asi dictaminado por las autoridades o expertos de
la materia correspondiente, el cambio de método de
construccion que debera utilizarse, asi como de ser
procedente aplicar la pena convencional de que setrate
prevista en el Anexo “A” del presente convenio.”

11. Adecuar la clausula SEXTA, para incluir la
participacion de las Delegaciones Politicas, en los
siguientes términos:

“En € supuesto de que las autoridades indicadas en la
clausula precedente suspendan las obras a
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., conforme alo
previsto en dichaclausulay el Anexo“A” deesteconvenio,
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V.,debe restituir
plenamente las superficies afectadas con sus trabajos en
un plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de la
notificacion que le hagan dichas autoridades; de no
efectuar la restitucion en el plazo referido, pagara a las
autoridades antes indicadas como pena convencional el
equivalente a mil quinientos dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal por cada dia que en exceso
del plazo establecido en esta clausula utilice para dicho
fin".

14. Finalmente debe adecuarse la clausula SEPTIMA, de
la siguiente manera:

“SEPTIMA.- Las partes se obligan a cumplir con las
obligaciones establecidas en este convenio, conforme a
la legislacion y normas juridicas aplicables,
particularmente con las atribuciones que les han sido
conferidas. Asimismo, las partes convienen en que el
Anexo “A” debidamente firmado por los contratantes
forma parte integrante del presente convenio, por lo que
para reformarlo, adicionarlo o modificarlo es necesario
gue cuente con las firmas de las partes. Los contratantes
convienen en que la interpretaciéon, cumplimiento,
gecucion o controversiasderivadasdel presente convenio,
se resolveran de comun acuerdo entre las partes que lo
suscriben en arbitraje de amigable composicion en los
términos del Anexo “B” del presente convenio el que
debidamente firmado por los participantes, es parte
integrante del presente convenioy en caso denoresolverse,
se someten a los Tribunales Federales de la Ciudad de
México, Distrito Federal en cuanto serefieran a asuntos
dela competencia dela Comision Reguladora de Energia
y por los Tribunales Locales en tratandose de las
concernientes al Gobierno del Distrito Federal.

Laspartesconvienen en quelasmodificacionesal presente
convenio no constituyen novacién y por tanto en 1o no
modificado se encuentra vigente el convenio de fecha 23
de marzo del 2000.

Las partes, debidamente enteradas del contenido y
alcance legal del presente convenio, lo firman por
quintuplicado en presencia de los testigos de honor
mencionados al rubro, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, el dia del mes de del afio de

Por el Gobierno del Distrito Por la Comisiéon
Federal Reguladora de Energia

Por Comercializadora Metrogas,
SA.deC.V.

TESTIGOSDE HONOR

CONVENIO MODIFICATORIO AL CONVENIO DE
CONCERTACION RELATIVOA LAINTRODUCCION
DE LA RED DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL
EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE CELEBRAN POR
UNA PARTE EL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, REPRESENTADO POR EL SENOR ING
CESAR BUENROSTRO HERNANDEZ EN SU
CARACTER DE SECRETARIO DE OBRAS Y
SERVICIOS; POR OTRA PARTE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGI A, REPRESENTADA POR
SU PRESIDENTE LIC. DIONISIO PEREZ JACOME, Y
POR ULTIMA PARTE COMERCIALIZADORA
METROGAS, SA.DE C.V,, REPRESENTADA POR —



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 16 29DEABRIL DE2002 121

EN SU CARACTER DE PRESIDENTE DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION; CON LA PARTICIPACION,
COMO TESTIGOS DE HONOR, DEL SENOR
LICENCIADO ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR,
JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL Y EL
ING. ERNESTO MARTENS REBOLLEDO,
SECRETARIO DE ENERGIA, DE CONFORMIDAD
CON LOS ANTECEDENTES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

| .- Con fechaveintitrésdemarzo del afio dosmil, secelebré
Convenio de Concertacion relativo a la introduccion de
lared dedistribucion degasnatural en el Distrito Federal,
firmado y representado respectivamente por el C. Cesar
Buenrostro Secretario de Obras 'y Servicios del Distrito
Federal; C. Héctor Olea Presidente de la Comision
Reguladora de Energia; Richard Kirk Sherr, Presidente
del Consejo de Administracion de Comercializadora
Metrogas, S.A. de C.V.; firmando como testigo de honor
Rosario Robles Berlanga, entonces Jefa de Gobierno del
Distrito Federal.

I1.- Con motivo delasmuiltiplesreuniones|levadasa cabo
entre la Comision Especial de Energéticos, € Secretario
de Obrasy Servicios del Gobierno del Distrito Federal y
los Delegado Politicos del propio Distrito Federal, se
han realizado diversos estudios sobre las consecuencias
derivadas de la instalacion de la red de distribucion de
gas natural, en las que se concluyeron que hace falta la
adecuadaregulacion del subsuelo, €l fijar reglas precisas
sobrela supervision, mantenimientoy verificacion deobras
en el Distrito Federal, la ausencia dela consulta vecinal,
asi como la imprecision de la participacion de la
Procuraduria Social en las Unidades Habitacionales, la
necesidad de puntualizar la realizacion de las obras en
dias y horas que no afecten la vialidad y reposicion de
bienes publicos que ponen en riesgo la seguridad de los
habitantes del Distrito Federal y pueden frenar el
crecimiento de transportes como el Metro o la
construccion de obras de infraestructura o vivienda.

[11.- Laausencia de ordenamientosjuridicosqueregulen
lo anteriormente sefialado, hace necesario modificar €l
convenio que se alude en el numeral | del presente
convenio.

Expuesto lo anterior, las partes otorgan las siguientes:
CLAUSULAS
PRIMERA.- El objeto del presente convenio es establecer

por la parte de Comercializadora Metrogas, SA. de C.V.,,
los compromisos que asume para el tendido de ductospara

la ampliacion y mantenimiento de la infraestructura de
distribucion de gas natural en la zona geografica del
Distrito Federal, y ratificar, por parte del Gobierno del
Distrito Federal, y dela Comision Reguladora de Energia,
las acciones que les corresponde realizar conforme al
ambito de sus respectivas competencias, de acuerdo con
las disposiciones juridicas aplicables.

“Hasta en tanto no se publiquen las normas
correspondientes al uso del subsuelo; el pago de los
derechos correspondientes y, se establece el Comité de
Usuarios del Subsuelo (CUS), las partes convienen en
aplicar lasreglassobrelaperforacion direccional, estudio
previo de mecanica de suelo, reposicion de bienes
publicos, tiempo de reparacion de dafios a particulares,
reencarpetado de calles y avenidas, establecimiento de
un fondo de reparaciones menores, supervision y
mantenimiento de obras y pago de la contraprestacion
relativaen lostérminosdel anexo“ A” el que debidamente
firmado por las partes se agrega al presente convenio,
para formar parte integrante del mismo.”

“ SEGUNDA.- Las partes convienen en que antes de la
presentacion del proyecto de obras, debe realizarse por o
menos con un mes de anticipacion a las obras, la consulta
vecinal en € areaen quesepretenda gecutar; en € entendido
gue ningun vecino inconforme estara obligado a contratar
el servicio de gasnatural, aunque la mayoria esté conforme
en e establecimiento delared de tuberia de gas natural.

El Gobierno del Distrito Federal autorizard €l inicio de
los trabajos por un periodo Unico de prueba de quince
dias en un maximo de tres frentes, previa presentacion de
los programas de obra que seran consensados por la
Secretaria de Obras y Servicios por conducto de la
Direccion General de Obras Publicas, para que ésta, con
la participacion de las Delegaciones involucradas,
supervise y evalUe que los trabajos de Comercializadora
Metrogas, SA. de C.V,, cumplan con la oferta que en el
presente convenio se contiene.

De haberse evaluado satisfactoriamente el periodo de
prueba, a que serefiere el parrafo anterior, seiniciaralas
diversas etapas del proyecto, que Comercializadora
Metrogas, SA. de C.V. podrarealizar en tanto frentes como
su logistica lo permita, presentando previamente sus
proyectos y los programas de obra correspondientes, los
cuales seran consensados con la Direccion General de
Obras Publicas, para ésta, con la participacion de las
Delegaciones involucradas, continde supervisando y
evaluando lo trabajos que se realicen conforme el Anexo
“A” del presente convenio.

“TERCERA.- Comercializadora Metrogas, S.AA. de C.V,,
se obliga para con las partes, ademas de las obligaciones
estipuladas en €l presente convenio, alo siguiente:
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a)

b)

9)

h)

k)

m) Tener vigentes los seguros previstos en el Anexo

Acatar todas las disposiciones que emanen del
Comité de Usuarios del Subsuelo.

Dar aviso de inmediato al Delegado Politico
correspondiente y al los Directores Generales de
Obras y Servicios Publicos del D.F., y al de
Proteccién Civil de cualquier hecho o acto que
pudiera poner en peligro las instalaciones o a la
ciudadania.

Pagar puntualmente con las contraprestaciones
pactadasen el Anexo“A” por el uso del subsuelo.

Crear el fondo para reparaciones menores en los
términos del Anexo “A” del presente convenio.

Avisar a la Delegacion Politica correspondiente
por lo menos con 30 dias de anticipacion las obras
previstas en su demarcacion, especificando los
plazos, lugaresy el término para trabajar.

Calendarizar las obras por cada una de las
delegaciones y someterla a su aprobacion al
Comité de Usuarios del Subsuelo.

Informar a través de los medios masivos de
comunicaciones sobre €l inicio y terminacion de
obras, precisando los puntos que abarcara y
sefialando que esla responsable de dichas obrasy
el horario de trabajos.

Sefializar lasobrascon material reflgjantey el que
Sea necesario para prevenir accidentes.

Obedecer y acatar de inmediato las observaciones
gue le haga, tanto el Comité de Usuarios del
Subsuelo, como de los Directores de Obras y
Servicios del D.F., y del de Proteccion Civil.

Otorgar la fianza que en su caso le solicite la
Delegacion Politica correspondiente que garantice
el cabal cumplimiento de cada una de las
obligaciones pactadas en este convenio por cada
obra que realice.

Cubrir dentro delas 24 horas siguientes a las que
reciba la queja de los particulares o autoridades
el pago de los dafios o realizar las obras por si
mismas a solicitud del quejoso.

Reparar el material que esté defectuoso o que no
relina las especificaciones previstas en el Anexo
“A” del presente convenio.

“A” del presente convenio.

n) Tomar en cuenta las observaciones que le haga la
Procuraduria Social en las Unidades
habitacionales.

Pagar dentro de las 24 horas siguientes las penas
convencionales previstas, tanto en el presente
convenio como en €l Anexo “A” del mismo.

Observar los lineamientos para la instalacion de
valvulas, observando los requerimientos técnicos
aplicables, conforme el Anexo “A” del presente
convenio.

p)

Realizar prueba de hermeticidad a los 185
kilometros de ductos en los términos del Anexo
“A” del presente convenio.”

a)

CUARTA.- La Comision reguladora de Energia
inspeccionard y vigilara el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las Normas Oficiales
Mexicanas y en el permiso G/041/DIS98 otorgado a
comercializadora Metrogas, S.A. de C.V,, para la
distribucion de gas natural en la Zona Geogréfica del
Distrito Federal.

Lasinfracciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en
el Ramo del Petroleo y a sus disposiciones reglamentarias,
podran ser sancionadas por la Comision Reguladora de
Energia tomando en cuenta la importancia de |a falta.

El permiso referido podra revocarse por cualesquiera de
las causas siguientes:

|.- Cesar en el gjercicio delosderechos conferidos durante
el plazo establecido en el permiso;

[1.- Interrumpir sin causa justificada y autorizacion de |
Comisién Reguladora de Energia los servicios objeto del
permiso;

I1l.- Realizar préacticas discriminatorias en perjuicio de
losusuarios, y violar los preciosy tarifas que, en su caso,
llegare a fijar la autoridad competente;

V.- Ceder, gravar o transferir los permisos en
contravencion a lo dipuesto por las disposiciones
juridicas aplicables, y

V.- Incumplir con las Normas Oficiales Mexicanas asi
como con losrequisitos establecidos en el propio permiso.

“Las Delegaciones Politicas vigilaran por su parte, €l
exacto cumplimiento del permiso correspondiente que
hayan otorgado de acuerdo a su competencia territorial
por €l uso del subsuelo, en los términos del Anexo «*A”
del presente convenio.”
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“QUINTA.- El Gobierno del Distrito Federal, por medio
de la Secretaria de Obras y Servicios por si misma, 0 a
travésde su Direccion General deobrasy Publicascon la
participacion del Director General de Proteccion Civil y
con el dictamen de la Delegacién Politica
correspondiente, suspendera los trabajos a cargo de
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., en el tramo de
quesetrate, entendiendo ésteel amparado por unalicencia
de construccién, con baseen lasevaluacionesquerealice
y si Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., no cumple
con los procedimientos o especificaciones de construccion
estipulados en el Anexo “A” del presente convenio. En
este supuesto la Direccion General de Obras Publicas del
D.F., junto con la Delegacion Palitica correspondiente,
determinara con base en el Anexo “A” del presente
convenio las acciones que debera cumplir
Comercializadora Metrogas, SA. de C.V,, paraque sele
autorice la reanudacion de las obras, incluyendo, de ser
asi dictaminado por las autoridades o expertos de la
materia correspondiente, el cambio de método de
construccion que debera utilizarse, asi como de ser
procedente aplicar la pena convencional de que se trate
prevista en el Anexo “A” del presente convenio.”

“SEXTA.- En € supuesto dequelasautoridadesindicadas
en la clausula precedente suspendan las obras a
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., conforme alo
previsto en dichaclausulay el Anexo“A” deesteconvenio,
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., debe restituir
plenamente las superficies afectadas con sus trabajos en
un plazo de setenta y dos horas, contadas a partir de la
notificacion que le hagan dichas autoridades; de no
efectuar la restitucion en el plazo referido, pagara a las
autoridades antes indicadas como pena convencional el
equivalente a mil quinientos dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal por cada dia que en exceso
del plazo establecido en esta clausula utilice para dicho
fin”

“SEPTIMA.- Las partes se obligan a cumplir con las
obligaciones establecidas en este convenio, conforme a
la legislacion y normas juridicas aplicables,
particularmente con las atribuciones que les han sido
conferidas. Asimismo, las partes convienen en que el
Anexo “A” debidamente firmado por los contratantes
forma parte integrante del presente convenio, por lo que
para reformarlo, adicionarlo o modificarlo es necesario
gue cuente con las firmas de las partes. L os contratantes
convienen en que la interpretaciéon, cumplimiento,
gjecucion o controversiasderivadasdel presente convenio,
se resolveran de comun acuerdo entre las partes que lo
suscriben en arbitraje de amigable composicion en los
términos del Anexo “B” del presente convenio el que
debidamente firmado por los participantes, es parte
integrante del presente convenioy en caso denoresolverse,
se someten a los Tribunales Federales de la Ciudad de

México, Distrito Federal en cuanto serefieran a asuntos
dela competencia dela Comision Reguladora de Energia
y por los Tribunales Locales en tratandose de las
concernientes al Gobierno del Distrito Federal.

Laspartesconvienen en quelasmodificacionesal presente
convenio no constituyen novacién y por tanto en 1o no
modificado se encuentra vigente el convenio de fecha 23
de marzo del 2000.

Las partes, debidamente enteradas del contenido y
alcance legal del presente convenio, lo firman por
quintuplicado en presencia de los testigos de honor
mencionados al rubro, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, el dia del mes de del afio de

Por el Gobierno del Distrito Por la Comisiéon
Federal Reguladora de Energia

Por Comercializadora Metrogas,
SA.deC.V.

TESTIGOSDE HONOR
ANEXO*"A”

ESTE ANEXO DEBIDAMENTE FIRMADO POR LOS
CONTRATANTES, ES PARTE INTEGRANTE DEL
CONVENIO DE CONCERTACION RELATIVO A LA
INTRODUCCION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE
GAS NATURAL EN EL DISTRITO FEDERAL, DE
FECHA VEINTITRESDE MARZO DEL ANODOSMIL,
CELEBRADOENTRE EL GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL, LA COMISION REGULADORA DE
ENERGIA, Y, COMERCIALIZADORAMETROGAS, SA.
DE C.V. Y DE SU CONVENIO MODIFICATORIO DE
FECHA

1. USODEL SUBSUELO

Las partes convienen en que en tanto no seregule conforme
ala competencia local el uso del subsuelo, seregiran por
lo pactado en este anexo, con la finalidad de dar certeza
juridica y proteccion al ciudadano y colmar la laguna
juridica existente.

El uso del subsuelo debe hacerse de manera racional, ya
gue en el mismo convergen distintos usuarios y debe
respetarse el mapa del mismo, a fin de que se pueda planear
tanto las distintas lineas del Metro, como del suministro y
desalojo de agua, reducir al minimo los riesgos con
sustancias o gases peligrosos, por lo que es de suma
importancia la participacion conjunta de distintas
instancias, tanto locales como federales, destacando el
permiso que conceda cada Delegacion Politica, con la
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asistencia técnica de la Direccion de Proteccion Civil y
los dictamenes técnicos de la instancia federal
correspondiente.

2. PAGO DE CONTRAPRESTACION PORUSO
DE SUBSUELO

Es necesario que los usuarios del subsuelo paguen por €l
uso del mismo, tomando en cuenta el riesgo, lassuperficies
ocupadas, las limitantes que se impida a otros usuarios
para la realizacion de otras obras de como las del tren
subterraneo y que el Comité de Usuarios del Subsuelo, en
cada determinara el monto del primer pago y del pago
mensual durante todo el tiempo de uso del subsuelo;
cantidades que se aplicarian para supervisar el
mantenimiento que los usuarios den alasobrasrealizadas
por éstos.

3. COMITE DE USUARIOSDEL SUBSUELO

Este Comité esta integrado directamente por cada uno de
los Delegados Politicos del Distrito Federal; €l Secretario
de Obras y Servicios del Distrito Federal; el Director
General de Proteccion Civil el Director, los que tendran
VOZ pero no voto.

Las funciones del Comité de manera enunciativa y no
limitativa son las siguientes:

» Constatar que se cumplan con las verificaciones y
mantenimiento de las obras realizadas en el subsuelo.

* Fijar las contraprestaciones que deben cubrir los
usuariosdel subsuelo, previa consulta conla Comision
gue al efecto designela Asamblea Legislativa del D:F:

» Aplicar las penas convencionales previstas en este
Anexo.

e Exigir e cumplimiento de las pdlizas de seguro y de
fianza seguin sea €l caso.

» Constatar que las partes cumplan tanto del Convenio
de Concertacioén como del presente Anexo a dicho
convenio

* Vigilar que seestablezca el fondo previsto en el presente
Anexo.

* Ordenar serealice el plano del subsuelo con las obras
realizadasy|os proyectos que puedan realizarse, previa
consulta con la Comision que al efecto designe la
Asamblea Legidlativa del D:F:

» \erificar que serealice antes de una obra el estudio de
mecanica del suelo.

» Solicitar la a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la elaboracion de las normas sobre control y
vigilancia de los usuarios del subsuelo.

4. REGLASSOBRE LA REALIZACION DE
OBRASEN EL SUBSUELO:

1.- CUIDADO DE LAINFRAESTRUCTURAURBANAY DE
OTRASINSTALACIONESDEL SUBSUELO.

Para el cuidado de la infraestructura urbana y de otras
instalaciones del subsuelo, Comercializadota MetroGas,
S.A. de C.V,, utilizara las técnicas los métodos y
procedimientos de construccion mas seguros conforme a
las Normas Oficiales Mexicanas, el Reglamento de
Construccionesdel Gobierno del Distrito Federal y demas
disposiciones juridicas aplicables en el proceso
constructivo dichos métodos y procedimientos de
construccion se describen por su secuencia temporal en
las siguientes fases:

1. Actividades Previas.

a) Levantamiento de las instalaciones
superficiales y detencion de las
subterraneas.

b) Comprobacion de instalacion subterranea
mediante calas o métodos geofisicos.

c) Determinacion del Método constructivo a
utilizar en los términos del presente
convenio.

d) Elaboracién de planos con lasinstalaciones
levantadas y los proyectos de ductos de
comercializadora Metro Gas, SA. de C.V.

e) Obtencién de autorizacion especifica de la
secretariade Obrasy Serviciospor conductos
de la Direccion General de Obras Publicas.

f) Obtencion de licencias de construccién ante
las Delegaciones correspondientes
integrando toda la informacion requerida
por el instructivo.

g) Presentar el proyecto para efectos de
coordinacion con el Comité de Usuarios.

h) Informacion sobre el proyecto alos vecinos,
realizando consulta obligatoria vecinal en
los términos que sefiale la Delegacion
Politica competente.

2. Construccion

a) Sefializacion y proteccion.

b) Construcciondelainfraestructuranecesaria
por métodos horizontales direccionales o
similares por medio de zanjas.

c) Excavacion y retiro de material en tramos
autorizados.
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d) Instalacion de tuberias con banda de
prevencion.

e) Realizacion de pruebas de hermeticidad y
radiograficas, que seran verificadas por
unidades de verificacién debidamente
acreditadas 'y, en su caso, aprobadas por la
Comisién Reguladora de Energia.

f) Realizacion de pruebas de laboratorio para
verificar el grado de compactacion con lo
previsto en este convenio.

3. Terminacion.

a) Reposicion de banquetas, guarniciones,
pavimentacion y zonas ajardinadas.

b) Sefializacion superficial.

¢) Limpiezafinal del area dela obra.

d) Retiro de seflalamientos preventiva y
elementos de proteccion.

e) Inspeccion final del acabado.

4. Criterios rectores que determinan el método
constructivo.

Los criterios rectores que Comercializadora MetroGas,
SA. de C.V. utilizara conforme al punto anterior, son los
Sguientes:

a) Proteger la seguridad de la poblacion, la
infraestructura urbana, instalaciones, servicios
existentes, lastuberias de gas'y equipo durante
su colocacion y los bienes arqueol 6gicos;

b) Minimizar y mitigar las molestias a la
poblacion;

c) Mantener en condiciones operables la
vialidad para €l trafico de vehiculos; y

d) Librar obstaculos no posibles o
inconvenientes de mover.

5. Métodosy Técnicas de Construccion.

Los métodos y técnicas de construccion que
Comercializadora MetroGas S. A. De C.V. utilizara
conforme al punto anterior, son los siguientes:

5.1 Excavacion a mano

Remocion del material con herramienta manual, sin equipo
mecanizado se utilizara en zonas de alta densidad de
instal aciones subterraneasy en donde hay que tener sumo
cuidado para evitar dafiarlas y también en suelos de tipo
[1l. Asi mismo, se utilizara al interior de las unidades
condominales en donde por las condiciones de espacio
estacionamiento de vehiculos, arbolesy areas verdesy el
equipamiento interno, no sea posible la introduccion de
maquinaria.

5.2 Excavacion con maquina.

a) Retroexcavadora: Realizada por medios mecanicos
con retroexcavadoras.

Se utilizara en zonas con densidad media de
instalaciones subterraneas pertenecientes a otros
Servicios.

b) Zanjadora: Con equipo de zanjeado, paralaszonas
con baja densidad de otras instalaciones y gran
separacion entre las lineas de servicio.

¢) Excavacion por vacio: Con aspiradora de tierra,
controladas manualmente se utilizara la succion
para remover e material.

d) Excavacion horizontal utilizando escarificador
(riper) para desplazar el material.

5.3 Perforacion Horizontal.

a) Perforacion Direccional: Excavacion horizontal
con equipo de perforacién dirigida se empleara
en tramos y cruces conflictivos con los
siguientes:

[) Cruces de Avenidas principales:

- Reforma

- Insurgentes

- Revolucion

- Patriotismo

- Divisiéon del Norte

- Chapultepec

- EjesMiales

- Ofras con caracteristicas similares
que sefialen la Direccion General de
Obras Publicas

[1) Crece de vialidades primarias de alta
velocidad:

- Periférico
- Miaducto
- Circuito interior

[11) Cruce de instalaciones de transporte
masivo:

- Metro
- Ferrocarril
- Tren Ligero

IV) Distribuidores viales:
V) Riosy Canales

b) hincado: Se usa una combinacion de excavaciones
vertical para hacer la excavacion horizontal y
extraer el material.
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c) Perforacion por Percusion: Método de excavacion
usando un martillo neumatico para forzar una
tuberiadeacero degran diametro atravésdel suelo,
tipicamente debajo de grandesvialidadesy tuberias
de alta presion.

d) Perforacion horizontal: Procedimiento para
instalar una tuberia de conduccién usando una
herramienta tipo proyectil que contiene un martillo
de aire que fuerza al proyectil horizontalmente a
través del suelo desde una poza de envio a un pozo
de recibo. Se utilizara para cruces en tramos de
distancias cortas con frente a:

I) Salidas de Emergencia:

- Hospitales

- Bomberos

- Policia

- Proteccion Civil
- OtrosSmilares

I) Salidas de Escuelas Y oficinas Publicas

e) Colocacion de insertos (Cracking): Se utilizara
para rehabilitar tuberia antigua que cumpla con
las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, pero
que convenga remplazar.

5.4 Tuberias Aéreas

Consiste este método en la colocacion detuberias de acero
encaminadas para cruces aéreos. Solo para el caso del
cruce de puentes se utilizara esta técnica.

5. Medios de Sefalizacion y Proteccion

Comercializadora MetroGas, SA. de C.V,, dispondra de
los medios de informacion de proteccion y de sefializacion
necesaria para evitar cualquier tipo de accidente,
conforme a lo siguiente:

5.1 Sefializacion Informativa, Preventiva y de Advertencia
Comercializadora MetroGas, S.A. de C.V., colocara
letreros, conos de trafico banderas y sefiales luminosas
claramentevisiblesdurante el diaylanoche, parainformar
sobrelaobra, susobjetivos, losresponsablesy para alertar
en forma preventiva y advertir a los peatones y a los
vehiculos dela existencia de zanjas, equipos y materiales,
con el objeto de evitar cualquier tipo de accidente.

5.2 Cintas de proteccion y acordonamiento del area de
trabajo

a) Alrededor de la zona en la que existan zanjas y
donde se coloque los equipos y materiales se

colocara una cinta de proteccion con color
[lamativo que destaque la presencia de estos
elementos en la via pablica y vallas metélicas que
impidan €l libre acceso a la zona de trabajo para
evitar con ello caidas de personas o dafios a
vehiculos, por las zanjas.

b) Parafacilitar el transito peatonal por estas zonas,
se colocaran pasarelas con barandal por donde
las personas crucen con seguridad, asi como placas
metalicas del ancho suficiente que permita el
transito vehicular donde sea necesario (acceso a
estacionamientos y rampas de minusvalidos.

5.3 Reparaciones para restaurar o mejorar el estado
original de la via publica después del cierre de zanjas.

a) Laszanjas serellenaran con tepetate, en capas no
mayores de 20 centimetros compactadas al 90 %
de su peso volumétrico seco. S losrellenostuvieran
hundimientos, la empresa se compromete a
reconstruir el tramo afectado hasta alcanzar la
calidad necesaria. Una vez cerradas las zanjas,
Comercializadora MetroGas, SA. de C.V,, se
comprometeareponer materialesdesimilar o mejor
calidad a la que existia originalmente el
recubrimiento debera quedar a nivel con € resto
de la superficie con la tolerancia maxima de cinco
milimetros hacia arriba y prestar condiciones de
estabilidad.

Para la gecucion del tendido de la red de ductos
de gas natural, Comercializadora MetroGas, SA.
de C.V,, esta obligada a cumplir la Norma Oficial
Mexicana NOM-003-SECRE-1997 queregulaentre
otros los requisitos minimos de seguridad para la
instalacion de tuberias para la construccion de los
sistemas de distribucion de gas natural por medio
de ductos.

Asimismo, Comercializadora MetroGas, SA. de
C.V,, estasujeta alosmétodosy sistemas técnicos
contenidos en los documentos que presento y
fueron aprobados por la Comision Reguladora de
Energia y que forman parte del permiso de
distribucion del cual dicha empresa es titular
particularmente en cuanto a los procedimientos
constructivos en donde se determinan los casos
en que la construccién del sistema se hara por
excavacion de zanjas que es el método
generalmente aceptado o, en casos especial es, por
perforacion direccional.

La productividad minima de zanjas sera de acuerdo
a la Norma Oficial Mexicana NOM-003-SECRE-
97, de acuerdo con los siguientes datos:
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UBICACION EXCAVACION | EXCAVACION
NORMAL (CM.)| EN ROCA (CM.)

En general 60 60
En derecho de via
en carretera o
ferrocarriles 75 75
Cruzamiento de
calles o carreteras 120 120
Cruzamiento de
ferrocarriles
Tuberia encamisada 120 120
Tuberiasnencamisar 200 200
Cruces de vias de
agua 120 60
Bajo canales de
drenaje irrigacion 75 60

b) Entodo caso, Comercializadora Metrogas SA. C.V,
se sujetara a las especificaciones tecnicas de
caracter general establecidas conforme al
Reglamento de Construcciones del Gobierno del
Distrito Federal y demas disposiciones juridicas
aplicables, respecto a los niveles de compactacion
dela zanjay la reposicion de la carpeta asfaltica
sobre la superficie de rodamiento vehicular.

¢) Cuando se trate de banquetas y guarniciones,
Comercializadora Metrogas SA. C.V; repondra la
superficieretirada paraabrir la zanja como debera
Comercializadora Metrogas SA. C.V; apegarse a
las especificaciones de caréacter general
establecidas en el Reglamento de Construcciones
del Gobierno del Distrito Federal y de mas
disposiciones juridicas aplicables.

d) Reponer la pintura del dibujo (rayas, simbolos y
letras) en la superficie de rodamiento relativa a la
sefialacién pararegular €l transito, deigual o mejor
calidad que las que existian antes de la excavacion,
en caso de que se hubiese afectado por las obras.

e) Respetar las pendientes (desnivel) para evitar la
acumulacion de aguas.

f) Reponer rejillasy tapasdedrenaje deigual o mejor
calidad.

g) Reponer rampas para minusvalidos y entradas
vehiculares con las pendientes que tenia con
anterioridad, en caso de que resulten afectadas por
las obras de instalacion de la red.

5.4 Acciones de restitucion de arboles y areas verdes.

a) En caso de que para la gecucion de los trabajos
sea necesarios el retiro de arboles

ComercializadoraMetroGas SA. DE CV; solicitara
a la delegacion correspondiente que disponga la
conducente.

b) Preferentemente el trazo de ducto sera evitando
afectar en lo posible los arboles siempre y cuando
las especificaciones técnicas y las condiciones del
subsuelo asi 1o permitan.

¢) Cuando por la colocacién de equipos y materiales
se causen dafios a los rboles Comercializadora
MetroGas SA. DE CV, secompromete a reponerlos
bajo las indicaciones que le fije la Delegacion
correspondiente.

d) En caso de la afectacion de las areas verdes
sobre las banquetas, la empresa las restituira
en las mismas condiciones en que se
encontraban.

I1.- MEDIDAS PARA MITIGAR Y MINIMIZAR LAS
MOLESTIASA LA POBLACION.

Lasmedidasalascuales Comercializadora MetroGas SA.
DE CV; se compromete para que el tendido de las
instalaciones se lleva a cabo mitigando y minimizando
molestias a la poblacion, al igual que para evitar dafios
ala infraestructura urbana, incluyendo instalaciones y
otros servicios subterraneos, son las que a continuacion
se puntualizan.

1. Establecer una relacion de comunicacion
efectiva con la comunidad para informar sobre
el inicio de los trabajos con anticipacion.

En & ambito general Comercializadora MetroGas SA.
DE CV; ha acordado con el Gobierno del Distrito Federal
[levar acabo una compafia de comunicacion social en
distintos medios de comunicacién para dar a conocer €l
gas natural y difundir sus beneficios de seguridad,
ecol 6gicos y econémicos.

Adicionalmente, una vez que Comercializadora MetroGas
SA. DE CV; incide los trabajos para €l tendido de la red
de ductos de gas natural, debera informar sobre ello alos
vecinos cuyos pedidos tengan frente a la via publica
correspondiente, particularmente, se informara a los
Vecinos a quienes se obstaculicen sus entradas vehiculares
o rampas de minusvalidos, y se tomaran las medidas
necesarias parafacilitar el acceso desusvehiculososillas
deruedasal interior delos predios mediantela colocacion
de placas metdlicas.

Laempresa tendra en cada frente detrabajo, por €l tiempo
gue dure la obra, a una responsabilidad identificando y
capacitando para € trato con la comunidad.
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2. Plazos para apertura, cierre de zanjas y
reposicion de carpeta asfaltica y banquetas en
menor de 48 horas.

La apertura y cierre de zanjas, ventanas y fosas se
realizaran en un plazo que no deber & exceder de 24 horas.
La pavimentacion se realizara dentro de las siguientes
24 horas a que la zanja, ventanas y fosas se hubieran
cerrado. Cuando se trate de la instalacion de ductos de
acero, cruces con otras instalaciones como ductos de
alta tension, agua potable, colectores, drenaje, etc.; o
por fuerza mayor, el plazo para la apertura y cierre de
zanjasventanasy fosas se concedera un termino de hasta
72 horas; invariablemente, la pavimentacion serealizara
en las siguientes 24 horas a que aquellas se hubieren
cerrado.

3. Tiempo estrictamente indispensable para colocar
sobre la via publica materiales y equipo.

Los equipos y materiales, asi como el producto de la
excavacion los colocara momentaneamente en las
banquetas solo durante el tiempo que dure la instalacién
de los ductos y € cierre y pavimentacion de las zanjas.
Diariamente seretirara del area de trabajo todo material
producto de la excavacion, transportandose a las zonas
autorizadas para tal efecto.

Salvo el espacio entrela guarnicion y € corte dela zanja,
se evitara colocar equipo y materiales sobre la superficie
de rodamiento vehicular.

El material producto dela excavacion sera protegido para
evitar su dispersion y debidamente sefialado para evitar
accidentes. Setendra el cuidado en que € material de la
excavacion no obstruya coladeras y alcantarillas.

Tanto al término de la jornada de trabajo, como una vez
terminados los trabajos del cierrey pavimentacion de las
zanjas, se limpiara inmediatamente la via publica de
escombros y de cualquier material.

Los vehiculos para la descarga y carga de equipo y
materiales, atendiendo a lo dispuesto en los Reglamentos
de Construccion y de Transito para €l Distrito Federal, se
estacionara en la via publica solo durante el tiempo
estrictamente necesario para la realizacion de estas
operacionesdurantelos plazos sefialados para la apertura
y cierre de zanjas y pavimentacion que sefiala en €l punto
anterior. En todos los casos se evitard ocupar mas de un
carril de circulacion.

4. Medidasde seguridad paratranselintes en zonas
y vialidades conflictivas, como especial
atencion a nifios, personas de tercera edad y
minusvalidos.

Cuando las obras se desarrollen en cruces conflictivos,
rampas de minusvalidos salidas de las escuel as hospitales
y casos de afluencia masiva de personas o vehiculos, la
empresa se compromete a apoyar con personal capacitado
el crucey transito de personas, particularmente de nifios
ancianos y minusvalidos.

5. ldentificacion de Comercializadora Metrogas
SA. de C.V; ante el publico como constructor
responsable delasobras, asi como del personal
y de los equipos que utilice.

Comercializadora Metrogas SA. de C.V; colocara en cada
frente de trabajo un letrero que la identifique como una
empresa privada que cuenta con un permiso de una
autoridad federal para llevar a cabo la distribucion de
gas natural; asimismo, se indicard que cuenta con la
licencia de construccion expedida por la Delegacion
correspondiente del Gobierno del Distrito Federal.

En las sefializaciones y dispositivos de proteccion de la
obra, asi como en los uniformesy equipos de seguridad de
los empleados que gjecuten los trabajos en la via publica
y en los vehiculos para el transporte de equipos y
materiales, se tendra el nombre y el logotipo que
identifican a la Comercializadora Metrogas, SA. de C.V.

Comercializadora Metrogas, SA. de C.V.,, colocara letrero
con el nimero y tipo de licencia de construccion, fecha de
expedicion, nombre y nimero de registro del Director
Responsable de obray del corresponsable deinstalaciones
asi como el namero telefénico de Comercializadora
Metrogas, SA. de C.V,, para atender cualquier queja,
emergencia o aclaracion sobre las obras.

6.ESTUDIOPREVIODE MECANICA DE SUELO

Previo al inicio de cualquier obra, debe
realizarse a costa del solicitante del uso del
subsuelo, estudio sobre mecanica de suelo,
riesgo de hundimiento, por causa de humedad,
sismo, peso que soporte la carpeta asfaltica por
€l paso de vehiculos pesados.

7. CONSULTAVECINAL

Invariablemente antes de realizarse cualquier tipo de obra
que utilice el subsuelo del Distrito Federal, es necesario
someter por lo menos con treinta dias naturales de
anticipacion consulta vecinal, misma que debera ser
tomada en cuenta para la realizacion de la obra
planteada, cuando exista una mayoria que califique la
Delegacion Politica correspondiente. Comercializadora
Metrogas, S.A. de C.V., se obliga a observar el
procedimiento de consulta que le sefiale la Delegacion
Palitica correspondiente, que implica un requisito para



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 16 29DEABRIL DE2002 129

la expedicion de la licencia de construccion respectiva.
Lo anterior, no implica de manera alguna que los
inconformes estén obligados a contratar |os servicios del
usuario del subsuelo.

Deigual manera, las delegacionesinformaran alosvecinos
sobrelarealizacion delasobrasy serviciosqueserealicen
y las someteran a consulta vecinal de conformidad con lo
que establecen los articulos 8 fraccion V'y VI, 45, 46, 47,
48y 49 dela Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal.

8. FONDO PARA REPARACIONESMENORES

El usuario del subsuelo debe contar con un fondo
equivalente a por lo menos $1,000,000.00 (UN MILLON
DE PESOS 00/100 M.N.), mismo que debe documentarse
en un contrato de fideicomiso con algin banco que opere
en territorio nacional; en deposito a la vista con interés o
en inversiones bancarias de inmediata realizacion ajuicio
del Comité de Usuarios.

9. SEGUROS

Comercializadora Metrogas, SA. de C.V,, garantizara
mediante pdliza de seguro los dafios y perjuicios que
pudieran ocasionarse a terceros, con motivo de las obras
que realice.

Comercializadora Metrogas, SA. de C.V, ratifica
su reconocimiento de las instancias y
procedimientos de supervision que corresponden,
seglin los ordenamientos juridicos de que se trate,
a la Comision Reguladora de Energia, a las
dependencias del Gobierno del Distrito Federal y
a las Delegaciones de igual manera reconoce la
instancia de supervision que procede segun o
dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas,
mismas que se atribuyen a las unidades de
verificacion respectiva.

Adicionalmente a las instancias de supervision
sefialadas, en aquellos casos en que con motivo de que
la informacién o datos técnicos relativos a condiciones
y resultados de una determinada obra o reparacion,
resulten significativamente discordante para el
Gobierno del Distrito Federal y con ese motivo no pueda
resolverse sobre alguna mejora o modificacién de
acabados de obra, como son |os especialmente rellenos,
y asfaltado, Comercializadora Metrogas, SA. de C.V,,
se compromete a contratar a una empresa de prestigio y
capacidad reconocidos, por el Comité de Usuarios para
que realice la revision del cumplimiento de los
resultados de obra establecidos en este documento, la
cual debera rendir el informe resultante para
conocimiento del Gobierno del Distrito Federal y de

Comercializadora Metrogas, SA. de C.V,, seaclara que
esta revision técnica es adicional y no sustituye a las
supervisiones anteriores mencionadas, asi como
tampoco a la supervision de las obras que para
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V,, realizan
empresas de supervision y delos serviciosdevigilancia
y control de personal que Comercializadora Metrogas,
S.A. de C.V,, establecera también a su costo.

Comercializadora Metrogas, SA. de C.V,, también ratifica
estar consciente de que el incumplimiento de lo aqui
pactado, pueda dar lugar a la aplicacién de diversas
sanciones por parte de todas las autoridades indicadas,
conforme a las disposiciones legales aplicables, estando
la empresa sometida a los correspondiente regimenes de
sanciones, incluyendo apercibimientos, multas y
revocaciones de licencias.

10. PENASCONVENCIONALES
Independientemente de las penas convencional es previstas
en el convenio de concertacion del que este Anexo es parte
del mismo, se establecen las siguientes penas:

Un mil dias de salario minimo en €l Distrito Federal por
cadadiadeatraso en queel usuario del subsuelonorealice
lo siguiente:

. Las reparaciones menores a vecinos.

. Omita hacer las sefializaciones previas al
inicio de las obras

. No realice la consulta vecinos
. No cubra el pago del estudio de mecanica
de suelo

. No realice el pago de la contraprestacion
11. POLIZADE FIANZA

Comercializadora Metrogas, SA. de C.V,, contara con una
institucion de fianzas autorizada, y una pdliza de fianza
por $2,000, 000.00 (DOS MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.) para garantizar el pago de las obras que por
diferente compactacion o hundimientos pudierarequerirse
en un plazo de dos afios a partir de la apertura y relleno
de zanjas, y su respectiva repavimentacion. Esto es, en
garantia de las obras. Los trabajo de reparacién seran
gjecutados por Comercializadora Metrogas, SA. deC.\.y,
en su defecto por el Gobierno del Distrito Federal, quien
podra realizarlas directamente o por terceros, en tal caso
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., debera
reembolsar al Gobierno del Distrito Federal |os costos de
dichas reparaciones.
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Por & Gobierno dd Digrito Por laComisén Reguladora
Federal deEnergia

Por Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V.

Finalmente, en €l punto 6 del Orden del Dia, “ Analisisy
en su caso aprobacion, de la propuesta que presenta la
Presidencia sobre el Programa de Ahorro de Energia” , se
acordo llamar a comparecer al Director General de
Alumbrado Publico del Gobierno del Distrito Federal, el
dia 2 de mayo del presente afio. Al no existir comentario
adicional en la sesion, el Dip. Cuauhtémoc Velasco oliva
declar6 concluida la Sexta Sesion Ordinaria de la
Comision.

+ 17 DE ABRIL DEL 2002, REUNION CON
FUNCIONARIOS DE PETROLEOS
MEXICANOS, PARA CONOCER LAS
CAUSAS QUE PROVOCARON LA
EXPLOSION EN LA CIUDAD DE
GUADALAJARA, HACE 10 ANOS.

Con laintensién de conocer las causas que provocaron la
tragedia de Guadalajara hace una década, el pasado 17
de abril del presente afio; el Dip. Cuauhtémoc Velasco
Oliva, Presidente de la Comision de Energéticos; € Ing.
Luis Wintergerst Toledo, Director General de Proteccion
Civil del GDF; y el C. Algjandro Aguilar Lépez, Director-
Primer Superintendente del H. Cuerpo de Bomberos del
GDF; se reunieron con €l Ing. Daniel Gomez Bilbao,
Subdirector de Auditoria en Seguridad Industrial de
Petrdleos Mexicanos.

El Ing. Daniel Gémez Bilbao, explico a los presentes
detalladamente las caracteristicas del gasoducto que
genero el accidente hace 10 afios en la Ciudad de
Guadalajara, aludiendo que se trataba de un gasoducto
de venia de la ciudad de Salamanca Guanajuato a la
Ciudad de Guadalajara. Indico que estetipo de accidentes
es de los mas grandes en el mundo por drenajes. El saldo
del accidente ascendid a miles de personas muertas,
alrededor de 1,460 personas heridas, 1,500 viviendas
destruidas y 600 vehiculos resultaron dafiados. Ademéas 8
kilometros abarco el accidente resultando dafiados redes
de drenaje, agua potable, lineas eléctricas y lineas
telefonicas, perdiendo PEMEX la Terminal 18 de marzo,
por la presion tan fuerte que la sociedad gjercio sobre la
paraestatal por el accidente.

Durante la reunion se proyecto un reportaje de lo
acontecido el 22 de abril de 1992 en la ciudad de
Guadalajara; en el que se da cuenta de |os testimonios de
la gente que vivio la tragedia. En estereportaje, se sefiala
que desde un dia anterior al accidente, ya se percibia un
fuerte olor a gas o gasolina y el agua potable estaba
contaminada por gasolina. Colonos del Sector Reforma,

(de acuerdo al reportaje) afirmaban que el olor y la nube
de gases que salian de las alcantarillas del drenaje se
percibia desde un dia antes, sin que PEMEX hiciera nada
para evitar las consecuencias conocidas

El dia 23 de abril se seguia informando de manera oficial
que la causa del accidente de debia al derrame de exano
al sistema de alcantarillado y que la responsable de este
hecho erala fabrica de aceites“ La Central” . Al respecto
esta fabrica sefial6 que se dedicaba a la extraccion de
aceites, a su embotellamiento y tratamiento; afirmando
que ellos descargaban en €l colector del Rio Sayulay €l
que explotd es e colector del Rio Alamo, por tanto ellos
no tenian responsabilidad en esta tragedia.

El dia 26 de abril de ese afio, la Procuraduria General de
la Republica informd que las investigaciones realizadas
por parte del Ministerio Publico arrojaban que las causas
de la fuga de Gasolina Nova se habian originado por los
efectos corrosivos de una tuberia de agua potable que se
instalo posteriormente a la tuberia del Poliducto de
PEMEX. Sefialaron que la presencia de exano vertido a la
red dedrenajepor tresempresas. “ LaCentral” ,“ El Gallo”,
y“ Aceitesy ParafinasIndustriales’ , habia sido una delas
causas de la explosion de la gasolina derramada.

Por su parte PEMEX, sefialé que con la intencion de
estudiar a profundidad las causas que provocaron la
tragedia de Guadalajara; Petréleos Mexicanos, encargo
al Instituto Mexicano del Petréleo convocar a las
instituciones expertas del mundo, para que estudiaran lo
acontecido. Al interior del pais se organizd un grupo
interdisciplinario del Cuerpo de Bomberos, de Proteccién
Civil, de PEMEX vy del Instituto de Investigaciones
Eléctricas para estudiar €l accidente; del por qué se habia
roto el poliducto que generd el siniestro. Al respecto €l
Ing. Gomez Bilbao afirmd a la Comisidn que cuenta con
todo un expediente, por el cual los interesados pueden
profundizar en el estudio de las causas que generaron el
incidente.

El Ing. Bilbao asegur6 que dias posteriores al accidente,
empezaron a analizar el poliducto desde la ciudad de
Salamanca hasta la nogalera en Guadalaja, €l cual tenia
14 pulgadas de diametro, y dentro de la ciudad solamente
12 pulgadas. Aludio al sistema de bombeo del combustible
que tarda tres dias en llegar a la ciudad de Guadalajara
los 50,000 litros de barriles que se bombean.

Asimismo, comento que se hizo un estudio en la nogalera
por las empresas especializadas para valorar si no hubo
alguna fuga en la nogalera; concluyendo que no existio
en esta terminal ninguna fuga.

El Ing. Gémez Bilbao ofrecié toda una explicacion rigurosa
desde € punto de vista técnico que permitié conocer las
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causas que provocaron el accidente en Guadalajara.
Finalmente, cabe resaltar que esta reunion con Petr6leos
Mexicanos cumplié con el objetivo que se planted la
Comision de Energeéticos.

 19DE ABRIL DEL 2002, RECORRIDO POR
LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO
CON COLONOS DEL GRUPO
“ATZACOALCO".

El pasado 16 de abril del presente afio, la Presidencia de
esta Comision recibié unainvitacion delosrepresentantes
del “ Grupo Atzacoalco”, para que los diputados que
integran la Comision, efectuaran unrecorrido por diversas
colonias de la Delegacion Gustavo A. Madero y valoraran
la problematica que se presenta en sus colonias, por los
trabajos de introduccion de la red de gas Natural.

En respuesta a esta invitacion, la Comision realizo el
pasado 19 de abril del presente afio, un recorrido por la
delegacion Gustavo A Madero. En primer lugar, se visito
la Escuela Primaria: “ General Miguel Negrete” , ubicada
en la Calle 311 No. 625 en la Col. Nueva Atzacoalco. En
este punto, se constataron |os hundimientos diferenciados
del subsuelo.

Adicionalmente, se visité la Colonia Juan Gonzélez
Romero, Vasco de Quiroga y la Joya. Durante el recorrido
por dichas colonias, los vecinos manifestaron al Dip.
Cuauhtemoc Velasco, Marcos Morales y Victor Hugo
Gutiérrez sus inconformidades por la introduccién de la
red de gas natural por sus colonias. Sefialaron la falta de
consulta vecinal, la falta de estudios del subsuelo para
introducir el gas natural, asi como los hundimientos que
se registran en sus comunidades.

Después de intercambio de puntos de vista, por mas de dos
horas, los diputados constataron la grave problematica
que se registra en esta delegacion por las obras de gas
Natural. En virtud, que la principal problematica es la
falta de la consulta vecinal, los diputados se
comprometieron con los vecinos a gestionar ante la
delegacion, €l poder instrumentar una consulta vecinal
en cada una de estas colonias que permita tomar una
decision definitiva sobre la introduccidn del Gas Natural.
Para ello, se acordd conformar una comision de vecinos
(tresafavor y tresen contra), para determinar el esquema
de la consulta ciudadana, una vez que se les otorgue toda
la informacion necesaria sobre las ventajas y desventajas
de este energeético.

Finalmente, ante las constantes inquietudes y la falta de
informacién que argumentaron los vecinos no se les ha
proporcionado, el Dip. Cuauhtémoc Velasco ofrecio
realizar unareunion ala que asista personal de calificado
de la empresa Metrogas S.A. de C.V., asi como

representantes de compariias de Gas L.P, a fin de que
informen de las ventajas y desventajas de ambos
ener géticos, y sean | 0s propi 0s vecinos quienes determinen
cual de estos dos energéticos, es € mas adecuado para
ellos.

En virtud de los acuerdos tomados, y por la importancia
del recorrido, a continuacion se anexan las fotografias
gue dan cuenta del mismo:

* CONCLUS ONESYRECOMENDACIONESDE
LA COMISION DE ENERGETICOS:

Después de haber realizado diversos recorridos por la
Ciudad de México y diferentes reuniones de trabajo con
funcionarios publicos de la Administracion Publica
Federal y Local sobre la problemética energética del
Distrito Federal; la Comision Especial de Energéticos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sefiala que:
En materia de Gas Natural, la Comision Especial de
Energéticos concluye que:

- “Es necesario reformar y reelaborar el
Convenio de Concertacion relativo a la
Introduccion dela Red de Distribucion de Gas
Natural en el Distrito Federal, que celebraron
en el afio 2000 el Gobierno del Distrito
Federal, la Comision Reguladora de Energia
y la Empresa Comercializadora Metrogas,
SA. de C.V;; toda vez que los procedimientos
vigentes no garantizan plena seguridad en la
instalacion y distribucién del gas natural en
la ciudad de México, lo que pone en peligro
la integridad fisica de los habitantes del
Distrito Federal” .

Considerando €l Diagndstico y las Conclusiones de Gas
L.P,, que present en su comparecencia ante esta Comision,
el Ing. Luis Wintergerst,, Director General de Proteccion
Civil del GDF; la Comisién Especial de Energeéticos, por
su alcance, hace propialasiguienteconclusion en materia
de Gas Licuado de Petrdleo:

- “ElsistemadedistribuciéndeGasL.P.enla
ciudad de México, presenta diversos factores
de riesgo para los habitantes de esta capital,
gue se derivan de tres problematicas; 1)
Falta de mantenimiento predictivo y
correctivo a unidades de reparto, como
autotanques y cilindros portatiles; 2)
Inexistencia de capacitacion y evaluacion de
personal operativo de unidades de reparto y
distribucion; y 3) Falta de normatividad y en
consecuencia revision y mantenimiento de
instalaciones de aprovechamiento de
usuarios finales’.
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Asimismo, la Comision hace propias las siguientes
recomendaciones:

- Envirtud, quee marco normativo del GasL.P.
faculta tnicamente al Gobierno Federal para
su control y supervision; la Comision Especial
de Energéticos recomienda al Congreso de
la Unidn, analizar una desregulacion hacia
el Gobierno del Distrito Federal, con el finde
gue cuente con facultadesy responsabilidades
en la supervision del suministro del Gas L.P.
en la ciudad; toda vez que esta de por medio
la seguridad de los habitantes de la capital.

- Exigir alasempresasgaserasquesuministran
Gas L.P. en el Distrito Federal, revisar a
detalle las condiciones fisicas de los
carrotanques y vehiculos repartidores de
cilindros portétiles; pues de ello, depende en
gran parte la seguridad de la ciudadania.

- Antela falta de capacitacion del personal de
plantay que presta €l servicio dedistribucién
en auto tanques y camiones, la Comisién de
Energéticos recomienda a las autoridades
competentes obligar a las empresas gaseras
a elaborar e implementar programas de
capacitacion continua para el personal
operativo.

- Dado que no existe un control de ninguna
autoridad sobrelaidentificacion de camiones
repartidores y autotanques de Gas L.P,; la
Comisién de Energéticos recomienda
establecer un censo de unidades autorizadas,
identificando a todas y cada una de las
unidades de distribucion.

- Asimismo, la Comision recomienda la
elaboracién de convenios de colaboracion
entre la Secretaria de Energia, €l Gobierno
del Distrito Federal y las delegaciones
politicas del Distrito Federal, con € fin de
mejorar la supervision en la distribucién y
comercializacion del GasL.P. enlaciudad de
México.

- Se recomienda auditar el “ Programa de
Reposicion de Cilindros de Gas L.P”, y €
“ Programa de Sustitucién de Cilindros” , toda
vez que se ha identificado la venta de tanques
estacionariosy cilindros de gas dictaminados
para su destruccion.

- Antelafalta de conocimiento de la poblacién
en uso y manegjo del Gas L.P,, la Comision

recomienda a las autoridades competentes y
ala Direccion General de Proteccion Civil
del GDF, crear en los usuarios conciencia
sobre el usoy mangjo de GasL.P.; asi como,
realizar campafias de seguridad y difundir
masivamente mediante tripticos €l uso que se
le debe dar a este energético.

Cabe resaltar, que en virtud de la problemética que
presenta el suministro y distribucion de Gas Licuado de
Petroleo en la ciudad de México; la Comision Especial de
Ener géticostiene alin trabajosimportantes por desarrollar
sobre este energético en beneficio de los habitantes de
esta ciudad.

Entre los pendientes, esta el de continuar las gestiones
ante diversas Instancias Federales, a fin de disminuir los
niveles de inseguridad que ofrecen instalaciones, equipos
de distribucién y venta de Gas L.P. en el Distrito Federal.

Para el caso de la Gasolina, la Comisién Especial de
Energéticos sefiala:

“ Que después de haber realizado un recorrido por la
Terminal de Almacenamiento y Distribucién de Gasolinas
de Azcapotzalcoy por lasinstalaciones de“ San Juanico” ,
ambas de Petr 6leos Mexicanos; con lafinalidad de evaluar
las condiciones de seguridad de las pipas e instalaciones
de PEMEX, que sirven para el abastecimiento del Distrito
Federal” .

Por lo que la Comisién concluye lo siguiente:

“Las condiciones de seguridad que ofrecen a
laciudad de Méxicoy sus habitantes|as pipas
einstalaciones de PEMEX que sirven para el
abastecimiento de gasolina al Distrito
Federal son las adecuadas. La utilizacion de
tecnologia de punta en equipo einstalaciones
y €l esquema de proteccion ambiental que
maneja la institucion permite atender con
rapidez y prontitud cualquier accidente que
Ilegue a presentarse” .

- Paracompletar el diagnostico dela Comisién
enmateriade” Gasolinas’, faltapor atender
las quejas de los usuarios, derivadas de
alteraciones en el suministro del combustible
en las bombas de las estaciones de servicio;
paraello, esnecesario establecer en unfuturo
inmediato una relacién estrecha con la
Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO), para establecer con la
participacion de la ALDF, una estricta
vigilancia en la venta de gasolinas en el
Distrito Federal.
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Finalmente, para €l caso de la Energia Eléctrica, la
Comisién de Energéticos expresa |o siguiente:

- A pesar de que la Comision Especial de
Ener géticos, comprometida en lalucha delos
consumos ilicitos de energia eléctrica y la
corrupcién que conllevan, ha enviado por
medio dela Presidencialos comunicados OF/
CE/032 y OF/CE/037 al Director General de
Luz y Fuerza del Centro pidiéndole se
profundice en la atencion de esta
problemética; sin embargo, hasta esta fecha,
la Comision, no ha recibido ninguna
respuesta a sus gestiones, ademas no ha visto
gue en la préctica LyFC haya disefiado, y
mucho menos, instrumentado un programa
integral que combata el robo de energia
eléctrica en la ciudad de México.

- Asimismo, la Comision envi6 al Sindicato
Mexicano de Electricistas (SME), los oficios
OF/CE/036 y OF/CE/038, mediante los
cuales le extiende una atenta invitacion
para que el SME y esta Comision unan
esfuerzos con el fin de erradicar el robo de
energia eléctrica que tanto dafian las
finanzas de LyFC y la economia familiar de
la ciudad de México.

En base a estas consideraciones, la Comision Especial de
Energéticos tiene tareas muy importantes por desarrollar
en materia de electricidad; particularmente, en el combate
a los consumos ilicitos de energia eléctrica y en la
concientizacion ciudadana de los beneficios que propicia
el ahorro de la misma.

AGENDA LEGISLATIVADE LACOMISION DE
ENERGETICOS:

1) Preparar propuestas de iniciativas de Ley, para
otorgar atribuciones concurrentes al Distrito
Federal en materia de energéticos.

2) Elaborar propuestas de iniciativas de Ley que
requiere la regulacion del uso del subsuelo y
espacios aéreos de la via publica en la Ciudad de
México.

3) Proponer una normatividad para el Comité de
Usuarios del Subsuelo (CUS), que le otorgue
naturaleza juridica, goce de un presupuesto y
facultades para que avance en la elaboracion de
los Mapas de Riesgo del Subsuelo de la Ciudad de
México.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.
Insértese integro en el Diario de los Debates.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo con
relacion ala Medicina Tradicional y Alternativa, tiene €l
uso delapalabraladiputada Eugenia Flores Hernandez del
Partido del Trabajo.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA ALICIAIRINA DEL
CASTILLO NEGRETEY BARRERA .- Addante, diputada

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefiora Presidenta.

PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO QUE
PRESENTA LA DIPUTADA EUGENIA FLORES
HERNANDEZ DEL PARTIDO DEL TRABAJO, CON
RELACION A LAS MEDICINAS TRADICIONALES Y
ALTERNATIVAS.

En todas las sociedades y épocas los seres humanos
enfrentan las enfermedades, alargar la vida y conservar
su salud; desarrollan para ellos diversas concepciones,
practicas, terapias y ciencias.

En las medicinas mesoamericanas por ejemplo subyace el
concepto de salud como el equilibrio al interior del ser
humano y de este con el cosmos, donde la enfermedad es el
rompimiento de dicho equilibrio y sus medicinas: la
herbolaria, el temascal, la curanderia y parteria, entre
otros, tienen por objetivo la recuperacion del equilibrio
en cuestion, concepcion equivalente de ello es el de las
medicinas orientales donde el objetivo es alcanzar la
fluidezintegral en los canales de energia del cuerpo, cuyo
bloqueo es la causa de las enfermedades.

El hecho es que en esta diversidad de esfuerzosy caminos
hacia la salud ha prevalecido el conflicto de donde poner
el énfasis: en lo curativo o en la busqueda de condiciones
saludables. En la necesidad de que cada ser humano tenga
recursosy conocimientos de autocuidado y viva con calidad
devida o en depender de un profesional pararecuperar la
salud.

Asi, hasta llegar a nuestra era, siguen conviviendo en
diferentes grados, diferentes concepcionesy practicas. En
México y en nuestra ciudad no encontramos una forma
Unica, aungue esta diversidad ha tratado de ser ocultada
y desde el poder se pretende exhibir cuél es la
“ verdaderamente cientifica” ylaquenolo es.

Si desde el tiempo de Hipdcrates existe una vision
conceptual de las terapias médicas que aun prevalece, al
igual que los prejuicios: la aldpata, la homedpata y la
natural. Sus principios son diferentes, pero el objetivo
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pareceriaser € mismo. Lo maslégico esqueestasdiferentes
ciencias y terapias deberian completarse e interactuarse
por sistema. Sn embargo, en plena era industrial en este
nuevo milenio, no existe adn la suficiente flexibilidad
conceptual como para lograr una vision integral o
integradora de la medicina y mucho menos de la salud.

La medicina al épata se asume como lainstitucional, como
la verdadera cientifica y se autonombra como la vertiente
cientifica y académica de la terapéutica. Sin embargo, la
realidad de las personas usuarias de servicio de salud nos
plantea algo muy diferente.

En el caso del Distrito Federal se considera que la
legislacion de salud y la Secretaria correspondiente, y en
el marco del proceso de descentralizacion, el objetivo
principal es atender a la Ilamada poblacién abierta, o
sea, aquella que carece de seguridad social o recursos
suficientes para la atencion privada de la salud.

Sin embargo, en los hechos es evidente que no es la
Secretaria de Salud del Distrito Federal el mejor
instrumento para resolver las necesidades de atencion de
la pablacion abierta dela metrépoli, pues nos encontramos
con estimacion de que alrededor del 70% de la poblacion
del Distrito Federal, antes de acudir a un servicio publico
o privado de medicina al6pata, se automedica, se
autoprescribe un tratamiento o acude a una técnica
alternativa o tradicional de salud.

Ante esto, y en tanto crece |la cobertura privada o publica
de los servicios médicos alOpatas, es necesario degjar de
hacer oidos sordos a la realidad dominante, y en lugar de
descalificar e ignorar estas soluciones alternativas,
debemos comprenderlas, investigarlas, aprovecharlas e
incorporarlas a los servicios de salud.

Por otra parte, existen suficientes evidencias
experimentales de investigacion soportadas con indices
de correlacion, que plantean que la medicina tradicional
y alternativa funcionan exitosamente como recursos
terapéuticos complementarios y en muchos casos, en los
que la medicina alopata se declara incompetente, estas
medicinas alternativas son |a Uinica opcion para mantener
la vida, recuperar la salud o disminuir el malestar.

Por otra parte, no podemos ocultar las caracteristicas de
la medicina alépata dominante: que son, que se olvidan
de laintegralidad de la salud, que fragmentan al cuerpo,
gue se centran en la disminucién del sintoma, que no
escuchan al enfermo por concebirlo como ignorante o
poseedor de un saber empirico equivocado y una
mercantilizacion cada vez mayor, lo que implica, claro
estd, que las mujeresy los hombres continGien y aumenten
esta busgueda de otras alternativas, desalentados y
desilusionados por 1o que la medicina alépata dominante

les ofrece, ademds, claro esta, por los altos precios en la
medicina privada.

En este contexto, la Comision de Salud y Asistencia Social
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal
organizd una FERIA DE LA SALUD del 23 al 26 del
presente mes que se instal 6 en este edificio del recinto de
Donceles, para dar a conocer una pequefia muestra del
trabajo de profesionistasy grupos popularesy civiles en
estas ciencias y terapias. En ellas se armaron
conferencias y se montaron mesas donde se ofrecieron
servicio y material educativo y terapéutico de
acupuntura, de homeopatia, de procesado de plantas
medicinales, de terapia floral, de masaje energizante o
reiki, asi como la promocion del sexo protegidoy el buen
uso del condén femenino y masculino.

Se organizaron ademas dos servicios fundamentales: la
toma de Papanicolao y la exploracion de mamas, desde
un model o de atencion de respeto a la mujer, construido y
creado desde la sociedad civil.

Esta Feria fue organizada por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal en coordinacion con grupos civilesy
sociales, como el Centro de Apoyo a la Mujer “ Margarita
Magén” ; el Grupo Ixchel de San Miguel Teotongo; €l Grupo
Teocalli de este mismo San Miguel Teotongo, € Grupo
Xochiatl, los Grupos de Villa Panamericana de Coyoacan;
el Movimiento Nacional de Salud Popular; el Grupo
Mujeres, Salud y Educacion Popular (MUSEP); el Grupo
Promocion de Servicios de Salud y Educacion Popular
(PRODUSSEP); € Proyecto Biécrata Mexicano; Red de
Grupos para la Salud de la Mujer y la Nifiez
(REGSAMUNI) y la Red por la Salud de las Mujeres del
Distrito Federal; Clinica de Acupuntura Vietnamita Ho
Chi Min, y el Hospital Homeopatico Nacional, entre otros
aparte de contar con el apoyo de espacios
gubernamentales, por sefialar algunos de los mas
representativos de las organizaciones civiles y sociales.

Como otras alternativas cientificas y terapéuticas,
contamos con el apoyo de la Clinica de Acupuntura
Vietnamita Ho Chi Min y el Hospital Homeopatico
Nacional; y de las Instituciones, contamos ademas con
Proceso de Salud o Proyecto de Salud de Tlalpan y el
Hospital Pediatrico Infantil de Iztacalco.

Destacaron entre las ponencias impartidas la del director
del Hospital Homeopatico Nacional, Dr. José Noé | bafiez,
el director del Hospital de Acupuntura Ho Chi Min, por
los doctores Xiew Xuan Dung y Nguyen Van Kiet y Erica
Santanay el panel sobre salud sexual y reproductiva en la
gue participaron Claudia Cruz, de la Red por la Salud de
las Mujeres del DFD, Rosa Maria Palma Corchado de
MEXFAM y Consuelo Megjia de catdlicas por €l derecho a
Decidir.
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Durante la feria fueron atendidas mas de 500 personas,
tanto de la planta laboral de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal como de la comunidad en general,
realizandose 48 tomas de Papani colaous, 50 explotaciones
de mama, 57 consultas de microdosis, 290
auriculoterapias, 60 masajes antiestrés y demas servicios
como reflexologia, acupuntura, etc.

Un representante popular debe cuidar su salud para poder
hacer un megjor trabajo al servicio de la ciudadania. Les
recomendamos o presentado en la Feria para su propia salud
pero también creo que esnecesario conozcan estasalter nativas
para ampliar su percepcidn y conocimiento respecto a las
posibilidades que poseen los habitantes de esta ciudad para
allegarse a la salud y para lograr que entre los derechos de
hombresy mujeresestétambién el egir estosservicios, contando
con leyes y reglamentos acordes en nuestra legidacion.

Finalmente, recordemos que la prevencion, y no la
correccion de enfermedades, esel paradigma masavanzado
en el sistema de saludy que es, curiosamente, el paradigma
central que las medicinas tradicional es nos han heredado.

Retomo un lema de la Red por la Salud de las Mujeres del
D.F, desarrollado en una campafia para promover que las
meédicas, asesoras e integrantes de esta red cuidaran su
propiasalud: LA SALUD EMPIEZA EN CASA.

Nos sentimos muy satisfechos por el hecho de que el
personal de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
acudieraconentusiasmo alaFeriadela Salud. S creemos
gue estos trabajadores de la salud de la Asamblea deben
ademas seguir cuidando su salud para poder hacer un
mejor trabajo en apoyo a sus diputados y que éste
indirectamente apoye a la ciudadania.

Recomendamos lo presentado en la feria para su propia
salud, pero también creemos que es necesario conocieran
esas alternativas para ampliar su percepcion y
conocimiento respecto a las posibilidades que poseen los
habitantes de esta ciudad para allegarse ala salud y para
lograr que entre los derechos de hombres y mujeres de
nuestra capital esté también elegir entre estos servicios,
contando con leyes y reglamentos acor des.

Finalmente, recordemos que la prevencion y no la
produccion de enfermedades es el paradigma mas
avanzado en el sistema de salud y que es curiosamente el
paradigma central de estas medicinas tradicionales y
alternativa que hemos heredado.

Es muy significativo que a pesar de ser este un informe
provisional sepamos que entre los trabajadores de esta
Asamblea Legidlativa los problemas de calitis, de estrés,
de cansancio, sean los que mas encontraron estos
profesionistas de salud.

S en esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal
estamos y seguiremos legislando a favor de la salud, es
necesario que si ahora fueron los trabajadores, en una
segunda feria sean las diputadas y los diputados que
sepamos que la salud debe de empezar en nuestro propio
cuerpo.

En base de lo que esta Feria de Salud significo en este
recinto de Doncelesy en base a la necesidad de poner en
el centro deuna nuevalegislacion desalud parael Distrito
Federal, en virtud de lo anteriormente expuesto y con
fundamento legal en €l articulo 122 Base Primera, fraccion
Vincisoi) dela Constitucién Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; de los articulos 36, 40, 42 fraccion Xl y 46
Fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 Fraccion I, 17 fraccion 1V, 50, 84 Fraccion | y 85 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y en observancia de los articulos 18, 66 Fraccion
| y 114 del Reglamento Interior para la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, proponemos ante esta
Soberania la siguiente:

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Que se lleve a cabo una reunién de trabajo
entre la Secretaria de Salud del Distrito Federal, las
Comisiones de Salud y Asistencia Social y de Atencion
Especial a Grupos Vulnerables de esta Asamblea
Legislativa; junto con Instituciones Académicas
interesadasen la salud, que han investigado estas préacticas
alternativasy tradicionales, como pudieran ser la UNAM,
el Instituto Politécnico Nacional, el Instituto de Nutricion
e institutos de seguridad social, junto con organizaciones
civilesy populares dedicadas a tal fin, a efecto de estudiar
como seria la incorporacion entre las politicas publicas
de salud de la ciudad, las concepciones y terapias
tradicionales y alternativas.

SEGUNDO.- Que se busqueincorporar en el cuerpo dela
Ley de Salud para el Distrito Federal la formula
institucional de apoyo, promocion e investigacion sobre
técnicasy medicinas alternativas'y tradicionales de salud.

Solicito, por tanto, que el presente Punto de Acuerdo sea
turnado para su estudio a las Comisiones Unidas de
Atencion Especial a Grupos Vulnerables y de Salud y
Asistencia Social.

Muchas gracias.
LA C. PRESIDENTA .- TUrneseparasu andisisy dictamen
alas Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social, asi

como alaComision de Grupos Vulnerables.

Para presentar una propuesta de Punto de Acuerdo con
relacion a la Ley Indigena, tiene e uso de la palabra la
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diputada Susana Guillermina Manzanares Cordova, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA SUSANA GUILLERMINA
MANZANARES CORDOVA.- Con su venia, compafiera
Presidenta

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO PARAHACER
UN RESPETUOSO LLAMADO AL H. CONGRESO DE
LAUNION, EN OCASION DE CUMPLIRSE UN ANODE
LA APROBACION DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALESEN MATERIADE DERECHOS
Y CULTURA INDIGENA

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL
[l LEGISLATURA

En mi calidad de diputada de esta Il Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal eintegrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en uso de las facultades que me confiere la
fraccion 111 y VI del articulo 17 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y con
fundamento en el articulo 10 fraccion XXI del citado
ordenamiento, asi como lo dispuesto por € articulo 114
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidlativa, presento a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente:

PROPUESTADE PUNTO DE ACUERDO PARAHACER
UN RESPETUOSO LLAMADO AL H. CONGRESO DE
LAUNION, EN OCASION DE CUMPLIRSE UN ANODE
LA APROBACION DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALESEN MATERIADE DERECHOS
Y CULTURA INDIGENA.

Creemos conveniente realizar esta propuesta en atencion
a los siguientes razonamientos:

El Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada,
durante toda su campafa, prometié darle solucion
inmediata al conflicto en Chiapas. El mismo dia que tomo
posesion, anuncié su decision de enviar la Congreso la
iniciativa elaborada por la Comision de Concordia y
Pacificacion para convertir en reformas constitucionales
las propuestas planteadas en los “ Acuerdos de San
Andrés’. Inicio €l retiro parcial del Ejército Mexicano,
que desde hace mas de 7 afios se encontraba instalado en
el estado de Chiapasy declard en innumer ables ocasiones
estar dispuesto a cumplir las condiciones de |os zapatistas
para poder iniciar € didlogo.

Y todavia llegd mas lgjos, aprovechando la decision del
Ejército Zapatista de iniciar su marcha a la Ciudad de
México y llegar hasta el Congreso de la Union a exponer

las justas razones, que sirvieron de fundamento a los
“ Acuerdos de San Andrés” y la denominada “ Ley
COCOPA", el Presidente Fox les extiende una invitacion
a " Los Pinos”, adjudicandose ser el autor de esa
convocatoria, sélo paradar al mundo unaimagen publica,
de inicio del dialogo.

Afortunadamente, |0s zapatistas conservaron su dignidad
y se negaron a ser parte de la farsa montada por todo el
aparato publico del Estado. Nosotros como Poder
Legislativo de la Ciudad, saludamos aquellas medidas
porque nos parecia, eran signos alentadores para la paz.

La gran marcha de los zapatistas y su visita al Distrito
Federal en el mes de marzo, asi como los discursos
pronunciados en el Congreso de la Union, nos hicieron
creer quela paz estaba muy cercay que una vez aprobadas
las modificaciones Constitucionales propuestas por la
Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA),
tomando como base los Acuerdos de San Andrés, se
resolverian las causas profundas del estallamiento del
conflicto en el Estado de Chiapaseiniciariamosel camino
del dialogo y la solucion de los problemas ancestrales
gue aquejan a los Pueblos Indios.

Sin embargo, a 8 afios de estos acontecimientos tan
dolorosos para la nacion, solo tenemos la certeza del
acumulado histérico que nos ha dejado la lucha de
nuestros hermanos habitantes de los pueblos Indios,
porque parece ser que de nada sirvid, tanto esfuerzo
desplegado para influir en el Dictamen que emitio el
Congreso de la Union.

El 25 defebrero de 2001, fueron aprobadosen el Congreso
delaUnidn lasreformas constitucional es, que modificaron
sustancialmente el contenido original de los Acuerdos de
San Andrés y de la “ Ley COCOPA” . Acuerdos que por
cierto fueron producto de un proceso iniciado por el mismo
Congreso dela Unién, al emitir la Ley para el Dialogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas y crear una
Comisién de Concordia y Pacificacion a la que mandato
para sentar el dialogo de las dos partes en conflicto.

En este didlogo, no sblo se sentaron los dos actores en
conflicto, sino una buena parte representativa de la
sociedad, fue invitada, tanto el EZLN como el Gobierno
Federal. Fueron estos acuerdos, los mismos que la
COCOPA convirtio en propuestas especificas de Reformas
Constitucionales, las cuales, contaban ya con el consenso
de la sociedad en general y de los Pueblos Indios en
particular.

Sin embargo, nuestros comparieros legisladores de la
Federacion nada pudieron hacer contra el
conservadurismo de derecha que domind arbitrariamente
la discusion y que se negd a escuchar las miles de razones
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que desde todos los sectores se manifestaron publica y
abiertamente por el respeto de estos acuerdos. Los
legisladores del PAN, le dieron vuelta a la pagina de la
historia y nulificaron estas propuesta de reformas.

Las Reformas Constitucionales aprobadas por e Senado
dela Republicay publicadasen el Diario Oficial el dia 14
de agosto del mismo afio, no fueron aprobadas por los
Pueblos Indios y fueron rechazadas por los legisladores
locales de aquellos Estados de la Federacion donde
habitaba la mayoria de la poblacion perteneciente a los
grupos étnicos de nuestro pais.

De estos Estados, mas de 300 Municipios presentaron
solicitudes de amparo contra la aplicacion de estas
reformasy demandaron ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a las autoridades que participaron en la
aprobacion de estas reforma constitucional. Entre ellas a
la Camara de Senadores y Diputados y a la Comision
Permanente del Congreso de la Unién y a los Congresos
estatales.

Muchas son las razones para que la Suprema Corte de
JusticiadelaNacion, ledieratramite a estascontroversias.
Entre estas razones las podemos enunciar de la siguiente
manera:

1.- No serespet6 el derecho de los Pueblos Indios para
ser consultados sobre los asuntos que les atafien.
Derecho protegido, por cierto, por los articulos 14,
16 y 133 de la Constitucién; por €l articulo 8 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos 'y por
el articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

2.- Durante €l proceso de Discusion y aprobacion en los
Legislativos Locales, en algunos de estos, no se
cumplieron los requisitos y los procedimientos
establecidos para la aprobacion de las reformas
constitucionales.

3.- Lasreformasaprobadas|eimponen alosMunicipios,
nuevas cargas y nuevas funcionesy alteran la forma
de organizaciény la autonomia que estan organizadas
por €l articulo 115 Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha naotificado
ya a las autoridades que fueron demandadas por los
Municipios y las comunidades Indigenas, iniciando la
integracion de los expedientes y la tramitacion de las
reclamaciones respectivas. En breve daran inicio las
audiencias de caracter publico para los alegatos y
presentacion de pruebas por parte de las partes.

Esto, comparieros legisladores, es un hecho histérico, ya
que por primera vez, los pueblos indigenas acuden a

demandar justiciay cumplimiento de sus derechosde parte
delainstitucionalidad del Estado Mexicano. Esto significa
también, que nuestros indigenas ain confian en un estado
de Derecho.

De la misma manera, 168 Diputados Federales de todos
los partidos, con excepcion del Partido Accidon Nacional,
han iniciado en el Congreso de la Unidn, un proceso para
“reparar e error” dehaber aprobado una reforma que no
respondi6 a las demandas de | os pueblosindios, y que por
el contrario, puso en duda la credibilidad de nuestras
Instituciones.

Por ello, es de suma importancia que nosotros nos
pronunciemos como el Legislativo Local por garantizar el
estado de Derecho, y solicitemos de la manera mas
respetuosa al Congreso de la Unidn que rectifique el
dictamen aprobado el 25 deabril del 2000. Nuestra Ciudad
se |0 merece, pues en ésta habitan mas de 500,000
indigenas entre Pueblos Originarios y Migrantes que
hablan 18 lenguas indigenas, y cerca de dos millones
sumando los habitantes de los municipios conurbados de
la periferia. Tenemos un compromiso con los indigenas
gue habitan esta Ciudad en un marco de respeto a sus
derechos y de reconocimiento de la multiculturalidad.

Tenemos también un compromiso con nuestrasinstituciones,
ya que s hoy, no existe credibilidad en el Poder Ejecutivo;
s esté dafiada la credibilidad en el Congreso dela Uniony
s la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no responde
satisfactoriamente a las demandas de los Municipios y
comunidades indigenas, estaremos poniendo en riesgo la
estabilidad y la paz de la Republica y mas adn, s a ello
agregamos la grave crisis econdmica y politica de nuestro
paisy la desestabilizacion que existe a nivel mundial.

Por lo antes expuesto ponemos a consideracion de esta
Legidlatura el siguiente Punto de Acuerdo.

LAASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERAL
Il LEGISLATURA

ACUERDA

UNI CO.- Esta Soberania hace un muy respetuoso |lamado
al H.Congreso dela Union para que, en su seno, seretome
la discusion de las reformas Constitucionales en Materia
de Derechosy Cultura Indigena a fin de modificar las mas
recientes reformas constitucionales para adecuarlas a lo
establecido en los Acuerdos de San Andrés.

TRANSITORIOS

UNICO.- Hagase del conocimiento del Congreso de la
Unién a través de los canales conducentes. Dado en €l
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salén de sesiones de la Asamblea Legislativa a los 19 dias
del mes de abril del 2002.

En consecuencia, le solicito a la presidencia de la Mesa
Directiva giresusinstruccionesa fin de que esta propuesta
de Punto de Acuerdo sea turnada a la Comision de
Desarrollo Social para su analisisy dictamen.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada. TUrnese parasu
andlisisy dictamen alaComision de Desarrollo Socia para
su andlisisy dictamen.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desdesu cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Si, adelante diputada.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desde su curul).- Presidenta, le haria la peticion que
verifiques hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Conmucho gusto.

Seinstruye a la secretaria para que pase lista de asistencia
por favor, paraverificacion de quérum.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Ciudadana Presidenta, hay una asistencia de 42 diputados.
Hay quérum.

LA C. PRESIDENTA.- Parapresentar una propuesta de
Punto de A cuerdo sobre la Construccion del Segundo Piso
del Viaductoy Periférico, tienee uso delapaabraladiputada
MargaritaGonzalez Gamio.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO--
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

PUNTO DE ACUERDO SOBRE LA CONSTRUCCION
DEL SEGUNDO PISO DEL VIADUCTO Y DEL
PERIFERICO.

C. DIP. ALICIA IRINA DEL CASTILLO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Losabajo firmantes, Diputadosintegrantesdela Comisién
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriales de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1l Legislatura, con fundamento en lo establecido

end articulo 17, fracciones 111, VI y VII; 18, fraccién VI 'y
59 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como en los articulos 71 y 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal, presentamos ante este
Honorable Pleno un Punto de Acuerdo sobre la
construccion del segundo piso del Viaductoy del Periférico
al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Que los diputados integrantes de esta honorable
Asamblea, debemos cumplir con el compromiso de
representacion ciudadana que es la esencia del érgano
legislativo de conformidad con la legislacion respectiva y
bajo esta consideracion el proyecto de construccién de
los segundos pisos del Miaducto y Periférico, que lleva a
cabo el Gobierno de la Ciudad ha causado gran
preocupacion entre la ciudadania asi como ante
especialistas y académicos.

I1.- Que durante las ultimas dos décadas, 1os cuerpos
técnicos de los gobiernos Federal, del Distrito Federal,
del Estado de México y de |os municipios conurbados han
elaborado estudios para establecer 10s objetivos, politicas
y metas del Programa de Ordenacion de las Zona
Metropolitana del Valle de México que fue aprobado en
1996, y adoptado por los gobiernos en 1998 del cual se
desprenden las siguientes politicas y objetivos referentes
al transportey alared vial:

. Integrar laredvial primaria enla Zona Metropolitana
del Valle de México y €l transporte intermodal.

e Reducir la contaminacion del aire, generada en un
70% por los vehiculos automotores de combustion
interna.

e Desincentivar el crecimiento de automéviles que
contribuyen con el 65% de la contaminacién del aire
dela metropoli. Los automoviles comprenden el 80%
del parque vehicular y solo transportan al 20% de
los 23 millones de viajes-persona dia que se realizan

» Apoyar €l transporte el éctricoy especialmente el Metro,
como red troncal del Sstema de Transporte Colectivo
Intermodal. El Programa del Metro para el afio 2000
deberia cumplir unared de 250 a 300 kil6metros con
capacidad de mas de 6.5 millones de viaje-persona-
dia, sin embargo, solo cuenta con 178 kilémetros y
transporte a 4.6 millones de pasajeros diarios.

[11.- Que hasta la fecha concertacion entre los gobiernos
Federal, del Estado de México y el Distrito Federal no
han garantizado la continuidad de los programas de
mediano y largo plazos. El Programa General de
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Desarrollo Urbano del Distrito Federal y el de Transporte
y Vialidad aprobados por el Distrito Federal, tampoco
han tenido seguimiento.

V.- Que € Jefe de Gobierno del Distrito Federal dio a
conocer ala opinidn publica la propuesta de construccion
de un segundo piso en el Viaducto y Periférico en un medio
radiofénico y posteriormente €l 11 de enero del 2002, en
la presentacion del Programa Integral de Transporte y
Vialidad por parte de la Secretaria de Transportes y
Vialidad.

V.- Con la presentacion del proyecto del segundo piso en
Viaducto y Periférico, €l Jefe de Gobierno no reconoce la
existencia de programas de transporte y vialidad
inconclusos entre los que se encuentran los siguientes:

e Lasuspension dela construccion del Metro.

* Noseharealizado el cambio del parque vehicular de
microbuses por autobuses.

. Persiste la inseguridad en autobuses, microbuses y
taxis.

e Al Anillo Periférico le hacen falta 36 pasos a desnivel
y 50 kildmetros de via de acceso controlado.

e Al Circuito Interior le hacen falta 25 pasos a desnivel
y tramos significativos de vias querequieren de obras
adicionales y semaforizacion computarizada.

e Continuacion delosEjesViales, masalladel Circuito
Interior.

e Miaducto Miguel Aleméan en su prolongacion hacia el
oriente.

Con la construccion de las obrasinconclusas se atenderia
la red vial del Distrito Federal que tiene una longitud
cerca de los 9 mil kilbmetros, de los cuales Unicamente
cerca de 1,000 kilémetros estan catalogados como
vialidad primaria, por lo que la estructura vial en su
conjunto carece de integracion por la falta de
determinacion de los proyectos aprobados y otros que
surgen con el incremento de la demanda.

De acuerdo a normas internacionales el Distrito Federal
tiene un déficit de mas de 400 kilémetros de vias primarias
y de 120 kilémetros de vias de acceso controlado, lo
anterior de acuerdo a informacion presentada dentro del
propio Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, version 2001, presentado a esta H.
Asamblea Legidlativa el pasado mes de marzo del afio en
curso. Adicionalmente a la falta de vialidades primarias,
existen el problemas de congestionamiento vehicular en

cruceros conflictivos carentes de distribuidores apropiados
y sefializacion inadecuada, entre otros aspectos.

Por lo anterior, acudimos ante esta Soberania para
manifestar |os planteamientos que hemos observado y que
consideramos atiendan los cuestionamientos y
preocupacion de la ciudadania, asi como de los
especialistas y académicos, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Qué el proyecto de construccion de un
segundo piso en Viaducto y Periférico, se concibe desde
una perspectiva parcial dela ciudad. Snasumir queexiste
ya una realidad metropolitana de la que ni el Gobierno
del Distrito Federal ni el Estado de México, se pueden
sustraer.

SEGUNDO.- Que €l proyecto no esta contemplado en el
Programa General de Transporte y Mialidad de la Zona
Metropolitana del Valle de México y tampoco es producto
de una evaluacion del Programa Integral de Transportey
Vialidad del Distrito Federal que permita determinar la
prioridad de su construccion ante la urgente necesidad
de transporte publico.

TERCERO.- Que dentro de los elementos con los que se
trata de justificar €l proyecto es la disminucion horas-
hombre en transporte, que Unicamente aplica a los
automovilistas pero no para la poblacion que viaje
diariamente en transporte pUblico colectivo ( 83%) y para
que €l transporte publico representa el 80% de los viajes/
persona/dia.

Que €l proyecto privilegia el automdvil en una via de
acceso controlado y no atiende a la demanda urgente para
mejorar el sistema de transporte colectivo, sin tomar en
cuenta €l alto costo que representa el uso del automévil a
la ciudad en cuanto a ineficacia como transporte,
contaminacion, ocupacion de estacionamiento en via
publicay productor del 65% de la contaminacion del aire.

CUARTO.- Que € proyecto del segundo piso en Viaducto
y Periférico no considera que el Distrito Federal es una
zona de alta vulnerabilidad sismica, especialmente en la
zona del Miaducto, 1o que sin duda representa un riesgo
adicional y un incremento en los costos de construccion.

QUINTO.- Queen el documento del Programa Integral de
Transporte y Vialidad 2001-2006 se reconoce la
decreciente participacion del conjunto de los modos de
transporte de mayor capacidad y de menor emision de
contaminantes, como (Metro, Tren Ligero y Trolebuses).
Por lo que es necesario, con los recursos que se disponen,
dar prioridad a los proyectos de transporte publico
eficiente que recuperen su gran demanda, a las redes de
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corredoresde transporte publico, cuya factibilidad ha sido
demostrada en ciudades latinoamericanas y europeas.

SEXTO.- Quelamisma Secretaria de Transportey Vialidad
del Distrito Federal, en el documento anteriormente
sefialado, reconoce como la red de servicio de transporte
publico en el D.F. actualmente se caracteriza por su
desarticulacion, por lo que siguiendo con €l criterio de
una reparticién mas equitativa de los recursos, tienen que
reforzarse aquella ruta de transporte publica
alimentadores del Metro. En conjunto, con todas las
medidas ya mencionadas para desalentar el uso del
automovil.

SEPTIMO.- Quela experienciainternacional en obrasde
segundo piso en vialidades de acceso controlado, sélo
son exitosas en aquellos casos en que por lascaracteristicas
urbanas de la zona a comunicar, 0 sea la periferia, no
requieren de salidas viales constantes. Y cuando estas
vialidades atraviesan las zonas céntricas de la ciudad,
tienden a la saturacion y congestionamiento vial. Y
mientras mayor capacidad instalada tengan, también se
hallegado a observar unincremento en el trafico inducido,
requiriendo de nuevas inversiones para solucionar sus
efectos.

Adicionalmente las experiencias internacionales sobrelos
proyectos de los dobles pisos indican que estos se han
dejado de construir en las ciudades modernasy se han ido
sustituyendo por vias subterraneasy plazasy jardines en
la superficie, tal es el caso de ciudades como Boston,
Barcelona y San Francisco.

OCTAVO.- Que €l presupuesto del Distrito Federal para
el afo 2000 destina el 19.5% de los recursos a obras de
vialidad. De esta cantidad, el 12.3% (1,500 millones de
pesos) se aplican al proyecto del segundo piso de Viaducto
y Periférico y solo el 5.7% para otras obras de los
distribuidoresy ampliacion del ge 5 poniente. Lo anterior
sin dgjar de mencionar que sdlo 9,229 millones de pesos
serén destinados para los tres sistemas de transporte
operados por el Gobierno del Distrito Federal (Sstema
de Transporte Colectivo 59%, Sistema de Transporte
Eléctrico 8.5% y Red de Transporte Publico 7.3%), 444
millones detaxisy microbuses equivalentesal 0.8%Yy 0.7%
respectivamente.

De continuarse €l proyecto que consta de cuatro etapas
de un afio aproximadamente cada una hasta su
terminacion y suponiendo que el presupuesto para
transporte y vialidad mantenga la misma distribucion de
recursos, €l proyecto del segundo piso tomara el 67% del
presupuesto destinado a obras viales para €l periodo
2002-2006 y seguiran en el abandono las obras que
requieren prioridad en la estructura vial primaria de la
ciudad. Sn embargo, hasta ahora no se ha presentado la

informacion oficial del costo final de la obray se carece
de un conocimiento detallado del proyecto ejecutivo y sus
impactos.

NOVENO.- El proyecto del segundo piso del Viaducto y
Periférico, no es una obra que requiera prioridad y los
escasos recursos disponibles deben ser empleados para
obras que contribuyan a mejorar el transporte publico de
pasajeros y una mejor red vial primaria que beneficie el
transito vehicular. Los proyectos aislados del contexto
solo impiden el seguimiento de los planes integrales ya
aprobados que contienen acciones que procuran un
beneficio a la mayoria de los integrantes de la Ciudad de
México.

Con base en los antecedentes y Considerandos descritos y
con fundamento en €l articulo 115 del Reglamento Interior
de esta honorable Asamblea Legis ativa, sometemos a este
honorable Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
solicita al Jefe de Gobierno que suspenda el proyecto de
los segundos pisosen el Miaducto y Periféricoy quedestine
es0s recursos a incrementar la red de transporte colectivo
no contaminante que tanto urge a la Ciudad de México.

Punto de Acuerdo que firman por la Comisién de
Desarrollo Urbano y Reservas Territorialeslas diputada 'y
los diputados: Margarita Gonzalez Gamio, Presidenta;
Alejandro Agundis Arias, Secretario; Lorena Rios
Martinez, integrante; Rolando Solis Obregdn, integrante;
Cuauhtémoc Velasco Oliva, integrante; Maximino Avila
Fernandez, integrante; Marco Antonio Michel, integrante;
Humberto Serrano Pérez, integrante; Tomas Lopez Garcia.
Por la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional: diputado Arturo Barajas Ruiz, diputado Juan
José Castillo Mota, diputada Alicia Irina del Castillo
Negrete, diputado Edmundo Delgado Ramirez, diputado
Juan Diaz Gonzalez, diputado Fernando Espino Arévalo,
diputado Miguel Gonzalez Compean, diputado Héctor
Gutiérrez de Alba, diputado Cuahtémoc Gutiérrez de la
Torre, diputado Edgar Rolando Lopez Najera, diputado
Rafael Luna Alviso, diputada Maria delos AngelesMoreno
Uriegas, diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez.

Por la fraccion parlamentaria del Partido Accion
Nacional: diputado Salvador Abascal Carranza, diputado
Jacobo Bonilla Cedillo, diputado Algjandro Diez Barroso,
diputado Federico Déring Casar, diputado Hiram
Escudero Alvarez, diputada Patricia Gardufio Morales,
diputado Victor Hugo Gutiérrez Yéafez, diputado Ernesto
Herrera Tovar, diputado Roberto Eleazar Lopez Granados,
diputado Ivan Rynaldo Manjarrez, diputado Federico
Mora Martinez, diputado Francisco Solis Peon, diputado
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Miguel Angel Toscano Velasco, diputado Walter Alberto
Widmer Lopez

Por la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México: diputada Jacqueline Arguelles
Guzman, diputado Camilo Campos LOpez, diputada Maria
Guadalupe Garcia Noriega, diputado Santiago Ledn
Aveleyra, diputada Ana Laura Luna Coria, diputado
Arnold Ricalde de Jager.

Por la fracciéon parlamentaria del Partido Democracia
Social: diputado Jaime Guerrero Vazquez, diputada Enoé
Uranga Mufioz.

Por la fraccién parlamentaria del Partido Convergencia
por la Democracia: diputado Radl Antonio Nava Vega.

Por la fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo:
diputada Eugenia Flores Hernandez.

Por lafraccién parlamentaria del Partido dela Revolucién
Democratica: diputada Iris Edith Santacruz Fabila y la
diputada Ruth Zavaleta Salgado.

Muchas gracias.

LAC.PRESIDENTA.- Enlostérminosdel articulo 115 del
Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea, consulte
la secretaria en votacién econémica s la propuestaalaque
sehadado lecturase considerade urgentey obviaresolucién.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta ala Asamblea s la
propuesta presentada se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Estadadiscusion lapropuesta. Se
abreel registro deoradores. ¢Oradoresen contra? Diputado
Armando Quinteroy diputado Gilberto Ensastiga.

¢Oradores a favor? Diputado Walter Widmer y diputado
Federico Doring.

El diputado Armando Quintero en el uso delapal abrahasta
por diez minutos.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ.- Compafierasy compafieros diputados:

En realidad la opinién mia es que arededor de este tema
estd haciendo falta una reflexion seria, profunda,
documentada que permita poner en lamesade ladiscusion
el andlisis del rumbo urbano delaciudad.

Me pareceami qued temadel desarrollo urbano delaciudad
es, junto con el tema de combate a la pobreza, las dos
cuestiones més trascendentes de la ciudad, y €llo requiere
que se abra una discusion detallada que no tenga tinte y
origen partidario o ideol dgico.

El desarrollo urbano de la ciudad no es, no puede ser, no
debe ser un asunto de lucha de partidos, no puede ser un
asunto de discusion ideolégica, sino que tiene que ser una
propuesta que emane de una amplia, muy ampliavision de
todos | os sectores que participan, que tenemos gque opinar,
gue tenemos que proponer, que tenemos que decidir el
rumbo delaciudad.

A mi me parece que desde hace rato, yo lo he venido
planteando en o personal alacompafieradiputadaMargarita
Gonzalez Gamio, a los compafieros de la Comisién de
Gobierno deestaAsamblea L egislativa, estahaciendo falta
enlaciudad el Gran Foro del Desarrollo Metropolitano para
el Distrito Federal.

No descalifico los esfuerzos que ha habido, que son
importantes, pero € gran foro donde estén representados
todos las Cémaras de la Construccion; donde estén las
distintas Escuelas de Urbanismo, delaUAM; delaUNAM;
del Colegio deMéxico; dondeesténlosmuy diversos sectores
sociales queintervienen en lavidade laciudad, donde estén
las Camaras del Transporte; las organizaciones sociales del
transporte; donde estemos por supuesto los partidos y
particularmente los diputados de esta Asamblea L egidativa

Ese foro, que no es un encuentro de un dia o de dos dias,
sino que es un espacio de reflexion afondo del futuro dela
ciudad, que es demasi ado serio eimportante paraquerecaiga
solo en la voluntad de los partidos politicos, por méas
respetables que sean |os partidos politicos.

El desarrollo urbano delaciudad no esun espacio que deba
decidir exclusivamente por el Ejecutivo ni esun espacio que
debe decidir exclusivamente la Asamblea Legidativa; el
asunto es suficientemente serio como para que se quede en
esenivel. Serequiereun esfuerzo muy amplio paraencontrar,
sin una discusion partidista, sin un debate ideol6gico, las
mejores alternativas.

No estoy aqui para defender el asunto de los segundos
pisos, estoy para plantearle positivamente a la Asamblea,
que esta haciendo falta que nosotros los diputados
desatemos esa reflexion. No podemos dar un debate
ideol 6gico politico de partidos parael desarrollo urbano de
laciudad.
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Yo creo que s nosotros nos planteamos, S NOSotrostomamos
lainiciativapolitica, S nosotros hacemosvaler que somos el
otro érgano de gobierno delaciudad y e planteamos al Jefe
de Gobierno lo que es cierto, que es que tampoco é puede
decidir solamente e rumbo del desarrollo urbano delaciudad,
queno tienefacultad exclusivadedefinir el rumbo urbano de
laciudad; quee Ejecutivo, entonces, e Legidativo abranen
comun, abran conjuntamente ese espacio que esta haciendo
falta en la ciudad para oir, para ver, para valorar las
proposiciones que tiene todo este mundo que esta en la
ciudad, que opina, que proponey que hastaahorano le hemos
dado €l espacio, ni € Ejecutivoni € Legidativo; porqueauna
accion del Ejecutivo hay una reaccion en contra de muchos
compafieros del Legidativo, oal revés.

Entonces, me parece a mi que mas alla del planteamiento
que hoy senos presenta, debiéramos salir con unapropuesta
gue no semiday que no se vea como reaccién aunaaccion
gue estaen curso y que seamos mas audacesy seamos mas
propositivos y tengamos mas viabilidad de incidir
verdaderamente.

Yo mucho me temo que si no hay unareflexion en el tenor
gue yo estoy diciendo, si simplemente se trata de llevar a
cuenta hoy este nuevo pronunciamiento, que se vaa sumar
alosvarios de la sesion anterior, de la sesion antepasaday
seguramente se sumara el de mafiana, el de pasado mafiana,
no va aincidir sobre cuestiones que estan en curso.

Si nosotros tomamos la iniciativa politicay le decimos a
Jefe de Gabierno que el asunto es de tal envergaduray de
tal importancia, que vayamos juntos a escuchar quédicela
sociedad del Distrito Federal, que se consulte ala sociedad
del Distrito Federal sobreel rumbo, sobre el Bando 2, sobre
si todalasociedad quiere que construyamos viviendas hasta
arriba y nos comamos los bosgues, 0 si quiere nada méas
gue hayacuatro Delegaciones o alo mejor que hayaocho o
alomgor que hayadiez, oigamos ala sociedad, oigamos a
los académicos, no demos un debate partidistao ideol dgico.

Sobreel transporte qué eslo que hace mésfalta, ¢masmetro,
en donde?, discutamosl o; ¢renovamosel parquevehicular?,
¢construimos facultades, posibilidades para financiar la
renovacion de la chatarra en que estan convertidos, la
chatarra mortal que estan convertidos los peseros?,
discutamoslo en un foro Unico que tiene que ver porque es
el desarrollo global delaciudady ahi vamosapoder coincidir
muchos comparieros masalladel origen partidista, masalla
de nuestras posiciones de partido porque vamos a poder
mirar el futuro delaciudady en el futuro delaciudad lo que
importa es la gente y su viabilidad sustentable, armdnica,
posible y bella, y ahi creo yo que eso es lo que nos esta
faltando a nosotros.

Comparieras y compafieros diputados, yo concluyo
diciendo: se puede asumir un rol de oposicién permanente

de la Asamblea, pero creo yo que poco va a poder aportar
estas parcialidades, estas visiones que no estan colocando
en € fondo del debate y yo lo que vengo a decir aqui es
decir, comparieros, vamos a debate de fondo.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO IVAN REYNALDO
MANJARREZ MENESES.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desdesu cur ul).- Simepermited diputado Quintero hacerle
una pregunta respetuosa ahorita que esta por concluir su
exposicion.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ .- Con mucho gusto, Presidentey diputado.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desdesu curul).- Si, diputado, s mplemente me parece muy
buena su postura de abrirlo en un foro y debatir y también
analizar costo o beneficio de este proyecto, asi como otros
proyectos que estan pendientes y como usted bien sefiala,
el Metro, Tren Suburbano, etcétera, mi pregunta es ¢por
qué no se hizo este foro antes de anunciar el proyecto?

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ .- Yo no puedo responder por el Ejecutivo. Yo
estoy planteando en mi responsabilidad de legidlativo, 1o
gue puede ser y lo que podemos hacer y en ese sentido, me
parece que también nosotros estamosno mirando € universo
de la ciudad. Veamos el desarrollo urbano en ese universo
endondeel Partido Verdetiene muchisimo que aportar y no
porque no se hizo, ahora que no se hagan, més vale tarde
gue nuncatratdndose de un tematan trascendente como es
el del desarrollo urbano en laciudad.

Permitame decirles compafieros diputados, todos, no hemos
dado ese debate. Yo he conocido de algunos debates
parciales sobre agua, sobre desarrollo urbano, sobre el
Bando 2, pero el gran debate donde oigamos a todos los
sectores y seguramente me faltan de algunos de los que yo
he enunciado, es ese foro, ese debate, ese encuentro de
reflexion, de propuestano lo hemostenido ni por iniciativa
del glecutivo y dejemos que esa sea carga del gjecutivo ni
por iniciativa del legisativo y hagamonos cargo, que no
hemos tenido esa posibilidad, que no la hemos construido.

¢Quénosloimpide?No sé, nadanosloimpide, y meparece
a mi que salir ante los ciudadanos del Distrito Federal,
acompafiados no de la vision partidista que puede estar
cargada de interés politico de cualquiera de nosotros, sino
acompafiados de una reflexion profunda, seria,
documentada, de la pluralidad de la sociedad, seria més
importante.
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Yo planteo con todaresponsabilidad compafierasy compafiercs,
quearededor de estapropuestapudiéramos versar € resolutivo
en donde vienen los dos pisos, e Bando dos, la cuestion
ecoldgica, etcétera, transporte, todo |o relacionado, todo lo
relacionado con € desarrollo urbano delaciudad.

Parami eso seriamésimportante.
Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapaabrad diputado
Federico Doring Casar, hastapor un tiempo maximo deveinte
miNnutos.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR.-Con
Su venia, sefor Presidente.

Comparieras y compafieros diputados:

Si en algo coincido con el diputado Quintero es en que no
debe ser un foro de debate ideoldgico o partidista. Si en
algo coincido con €l diputado Quintero es en que este tema
como pocos requiere de una mayor reflexion; aungque me
parece que s algo recoge la propuesta de referencia, es la
respuesta que buscaba el diputado Quintero en tribuna,
cuando decia que €l no encuentra nada que impida, nada
gue obstaculice, nada que seinterpongaen el camino aesta
Soberaniay de esareflexion.

De la informacién que las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Plblicay Haciendale requirieron al
Jefe de Gobierno han emanado dos cosas: un extrafiamiento
gue se votd en una sesion ordinaria, con mativo de lano
entregaalainformaciony laremisiéninconclusadelo que
considerael Ejecutivo queeslainformacion que sustentala
obray en la cual, segun el oficio que hoy giraron las
presidencias de ambas comisiones, se detalla que no se
cumplio con laremision delaentrega de estainformacion.

Hay cuando menos 26 puntos de informacion que se le
solicitaron, relativos al Programa General de Desarrollo
Urbano delaciudad, alaL ey de Planeacion del Desarrollo
del Distrito Federal, a la Ley de Transporte, a Cadigo
Financiero, a decreto de Presupuesto de Egresos, alalL ey
de Obras Publicas del Distrito Federal, 26 puntos en los
cuales si no se ha podido reflexionar es porque no se ha
tenido lainformacion.

Lo quesi quiero dejar aqui asentado es mi compromiso de
no volver esto un debate partidista e ideol 6gico. Por eso no
voy a hablar de las aternativas que se podrian plantear a
este proyecto. Voy ahablar simpley sencillamente detodos
los ordenamientos juridicos que esta violando el proyecto,
solo voy a hablar del estado de Derecho. Le voy adegjar a
quienes conocen més el aspecto urbano que lo expongan
en tribuna.

Diced articulo 43 delal ey Organicadela Administracion
Pdblicaquelosfideicomisos publicosalosqueserefiereen
el articulo 2 de esaley, son aquellos contratos mediante los
cualeslaAdministracion Pdblicadel Distrito Federal através
delaSecretariade Finanzas, en su caracter defideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando la realizacion de ese fin a una institucion
fiduciaria, con €l propésito de auxiliar al Jefe de Gobierno a
los Jefes Delegacionales en larealizacion de las funciones
gue legalmente le corresponden.

Como puede observarse, no se desprende de este articulo
si se permite o se prohibe la constitucion de fideicomisos
gue tengan por objeto la creacion de obra publicay como
todos agqui sabemos, este proyecto se esta financiando a
través de un fideicomiso constituido por SERVIMET, que
es unaentidad descentralizadadela Administracion Publica
del Distrito Federal; pero donde si hay una disposicion
expresaen ese sentido esen el articulo 1°delaL ey de Obras
en el que habla de las disposiciones generalesy dice: “que
laAdministracion Publicadel Distrito Federal seabstendra
de crear fideicomisos, otorgar mandatos o celebrar actos o
cualquier tipo de contratos cuya finalidad sea evadir 1o
previsto en dicho ordenamiento”.

Al efecto, el parrafo primero del articulo referido dispone
gueel objeto delaley esnormar lasaccionesreferentesala
planeacion, programacion, presupuestacion, gasto,
€ ecucion, conservaci on, mantenimiento'y control delaobra
publica y de los servicios relacionados con ésta que se
realicen por las dependencias, entidades como lo es
SERVIMET y érganos desconcentradosdelaAdministracion
Publicadel Distrito Federal.

Asimismo, establece el Cédigo Civil en € articulo 8° que
todos los actos ejecutados contra el tenor de las leyes
prohibitivas o de interés publico seran nulos, excepto en
loscasosen lasquelaley ordenelo contrario, situacion que
no aplicar al caso del fideicomiso en SERVIMET.

Vamos a hablar de otros ordenamientos juridicos. Vamos a
ampliar un poco lareflexion.

El articulo 48 del Presupuesto de Egresosdel Distrito Federa
para este afio dice: “la inversién publica comprende toda
erogacion prevista en el Presupuesto de Egresos para €l
cumplimiento de los programas autorizados en el mismo,
que sedestinan alaconstruccion, ampliaciény conservacion
de la obra publicay ala adquisicién de bienes muebles e
inmuebles e incluso los proyectos de infraestructura
productivaalargo plazo, asi como los programasfinanciados
total o parcialmente con créditos o trasferencias federales.

Me parece que seria muy temerario venir a tribuna a decir
gue esta obra estaba contemplada en los programas
operativos anuales que se anexaron a la propuesta de
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paquete econdmico en diciembre del afio pasado, cuando
no setenia ni siquierael estudio de impacto ambiental que
con cuatro fabulosos dias logré obtener el gobierno
capitalino y como todos ustedes saben, €l anuncio de este
programa se hizo el dia 5 de diciembre y el paguete
econdmico seremitid en el mesdenoviembre.

Lo Unico queexistiay lo tnico que existe en el Presupuesto
de Egresos, son 500 millonesen el Programa58 denominado
“deInfraestructuraUrbanaparaVialidades’. Presuponer que
los 500 millones son para el Periférico, implicaria aceptar
gue no se va a remozar un solo centimetro cuadrado de
carpeta asfaltica en toda la ciudad y que lo Gnico que vaa
haber este afio es €l intento de un segundo piso en estas
vialidadesprimarias.

Diced articulo 49 del Presupuesto: “En €l gercicio del gasto
en inversiones publicas parael afio 2002. Fraccionl. Se
otorgara prioridad alas erogaciones por concepto de gasto
de mantenimiento delos proyectos y obras concluidos -
hip6tesis que no actualizael punto de acuerdo dereferencia-
asi como el avance delos proyectosy obrasvinculadosala
prestacion de servicios publicos que se encuentren en
proceso, a fin de evitar dafios o perjuicios a la Hacienda
Publicadel Distrito Federal.”

Asi quelo que se votd aqui por unanimidad en diciembre,
considera que invertir dinero en un proyecto que no sea
viable, en tanto no se hayan terminado |os anteriores, esun
dafio patrimonial alaHaciendal ocal.

El Codigo Financiero del Distrito Federal, dice e articulo
313: “LaSecretariade Finanzas autorizaralaadministracion
de fondos a las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades, en funcion de sus disponibilidades conforme a
calendario financiero, previamente aprobado.” Estesetrata
evidentemente de uno de los 26 supuestos que no se
remitieron, el calendario financiero paralaobradel segundo
piso.

Diceel articulo 315 del Codigo Financiero: “LaSecretaria
efectuard los pagos con cargo a Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal y los que por otros conceptos deba
realizar el Gobierno del Distrito Federal, yaseadirectamente
o por conducto de los auxiliares aque serefiere el articulo
187 de este Codigo, en funcién de sus disponibilidades con
base en lo previsto en este Codigo y de més disposiciones.”
Y ¢Quéesloqueprevéd Codigo paraque sepuedasolventar
cualquier gasto en materia de un proyecto de inversion en
laciudad?

Articulo 370: “Losprogramas que consignen inversionfisica
deberan ser evaluados 'y autorizados por la Secretaria. Los
estudios que presenten las dependencias y 6rganos
desconcentrados en solicitudes de inversion, deberan
atender alosalineamientosque determinelapropiaSecretaria

y preferentemente especificaran y todo lo que sefiala el
articulo 370 como es la vinculacion de esos proyectos con
lo establecido en el ProgramaGenera de Desarrollo”. Mismo
que no contemplalaobradel Periférico, porque si tenemos
memoria, recordaremos que cuando rindié protesta el Jefe
de Gobierno, €l 5 de diciembre, pero no del 2001, del 2000,
presentd su Programa General de Desarrollo parael Distrito
Federal, cuando ni siquierahabiasido planteado el proyecto
anteél, acargodel ingeniero, y porque exteriormente segin
lo establece la Ley de Operacion del Distrito Federal, la
Asambleatuvo, cuando volvié amandarlo por laviaprocesal
y formal, hastael 30 de septiembre del 2001, paraemitir una
opinién, opinidn que se emitid demaneracolegiaday opinion
en la cual no se incluyd el proyecto, porque estamos
hablando del 30 de septiembre; ese grupo de trabajo lo
encabez0, s mal no recuerdo, por parte de Accion Nacional,
el diputado Salvador Abascal, quien seguramente podra
abundar en este asunto; del PRI estabael diputado Medardo
Gonzalez Compean, pararefrescar lamemoriade algunos.

Entonces, no esun proyecto que se encuentreen el Programa
General de Desarrollo. No se sabe como es que en términos
del articulo 6 de la Ley de Transporte se establece su
coordinacién y vinculacion estratégica con el Programa
Integral de Transporte del Distrito Federal. No sesabecudles
son las fuentes de financiamiento, no se sabe cud es €
calendario delospagos, no se sabe cudl esladocumentacion
soporte, ¢por qué? Porquelo tnico que setieneesun estudio
de impacto ambiental de uno de tantos tramos en la obra,
porque dolosamente se ha fraccionado la evaluacion
ambiental para que no se pueda considerar en su conjunto.

Entonces, si |0 que no se puede precisamente esllegar ala
reflexion porque no setienen losinsumos, me parece que el
[lamado alareflexion esunllamado atinado, si. Pero también
le toca a Ejecutivo la reflexion; también le compete al
Ejecutivo reflexionar sobre este capricho que €l diade hoy
se discute en esta tribuna, y no es un capricho de la
Asamblea. LaAsambleano es quien tienelaobligacion de
documentar y de acreditar laviabilidad del proyecto.

Si asi hubiera sido, 1o reconoceriamos. Pero sdlo si o
hubi eran mandado en noviembrey |o hubiéramos discutido
endiciembre. Asi nofue. El tnico culpableesdl Ejecutivo, y
mas que ser un sastre legislativo, hay que ser un buen
legidativo.

EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelapalabra, hastapor
veinteminutos, €l diputado Ensastiga, parahablar en contra.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA
SANTIAGO.- Graciasdiputado Presidente.

Yo creo que esta Asamblea se va a caracterizar por un
nimero considerable de extrafiamientos. El dia de hoy
controversia.
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Aqui la pregunta que me hago es ¢en manos de esta
Asambleaquien tienelaComisién de Desarrollo Urbano, no
nos ha dado muestra a varios de los integrantes de que
podamos discutir los problemas de fondo? y en la medida
de que no hay muestras de que dialoguemos, discutamos,
analicemos conjuntamente, la verdad es que no estamos
contribuyendo para analizar los temas mas importantes de
laciudad.

Por decirlo, acabamos de discutir el Programa General de
Desarrollo Urbanoy yo apuesto aques sehace unarevision
detodas|as observaciones que se hicieron, no hay untrabajo
serio y profundo, o sea inclusive nosotros tenemos
elementos paracomparar o quedice el cuerpo del dictamen
del Programa Genera de Desarrollo Urbano y la version
estenografica del foro que se hizo, o sea, practicamente se
traslada.

Entonces uno se pregunta, ¢como discutir de manera seria
hacia dénde vala ciudad? y no nada més nos quedamos en
temas o subtemas del mismo programa, y luego aqui en
lugar de plantearnoslaposibilidad de discutir einstrumentar
acciones conjuntas que nos permitan tener mayor
informacion sobre el programade segundos pisos, secancela
esa posibilidad y entonces el planteamiento final es un
Punto de Acuerdo para que se paren estas obras.

Yo aqui preguntariasi esun asunto de buenafe, el hecho de
gue se otorgue el voto afavor y que selo mandemosal Jefe
de Gobierno, la verdad es que €l asunto no va a fondo, y
entonces esta claro que el asunto de los exhortos, que €l
asunto de los extrafiamientos, la verdad es que son
travesuras legidativas, porque no estamos yendo a fondo
y entonces se utiliza esta tribuna para venir a hacer
travesuras.

A mi me parece que el planteamiento que ha hecho €l
diputado Armando Quintero, obedece aesaposibilidad que
tenemos los diputados y |as diputadas de esta Asamblea,
de convocar aun sector muy importante, que efectivamente
pueda discutir, incorporar mayor informacién, porque €l
asunto de los segundos pisos también tiene que
fundamentarse desde |a parte técnica.

Si, se cuestionay nadie duda de que vivimos en unaciudad
gueesatamentesismica, ¢y eso? ¢Lotécniconoesposible
que rebase estas caracteristicas de nuestro suelo, o sea,
esté cancelada la posibilidad de que un proyecto no pueda
construirse con todas las condiciones y todos los estudios
técnicos que le den seguridad?

Entonces yo lo que plantearia es que si hagamos ese
esfuerzo, invitariaaladiputadaMargaritaGonzdlez Gamioy
gueellalo encabecey sin dudalo vamosaapoyar. Hagamos
todos, todos los esfuerzos porgque tengamos la mayor
informacion.

Efectivamente, el asunto del impacto ambiental preocupa, €l
asunto de los recursos también, pero nosotros tendriamos
gue decirles que si nos quedamos solamente en el asunto
de los segundos pisos, entonces no estamos siendo
sensiblesy abiertosaotrostemas que yase han comentado.

Aqui se habla de la necesidad de articular €l transporte
publico desde luego haciael Metro, y me parece que esun
planteamiento que hay queretomarlo, pero laverdad esque
s quedaen € nivel dereflexion o como unabuenapropuesta,
no vamos a resolver nada porque se requieren recursos
muy importantes que se destinen al Gobierno de la Ciudad
parahacer todos estos programas, y entonces nos quedamos
en el nivel de la denuncia, sefialamos el problema pero
también no planteamos que esta Asamblea si tendra que
incidir en cuestiones de recursos a efecto de que todos
estos programas, pues, se materialicen.

Laverdad es que la propuesta que viene y se presenta, con
el respeto que me merece la diputada y desde luego de
quienes la suscriben, estd bien, ¢pero esto va aresolver el
asunto de los segundos pisos?, ¢esto va a resolver el
problema de transporte y vialidad en laciudad?

Yo lo que creo es que mas que acercarnos a una solucion,
nos sumerge en las contradicciones, y laverdad es que esto
si tienen que evaluarlo de manera seria quienes vienen a
manifestarnos su preocupacion, digo, tienen que evaluarlo
de maneraseriaporque no estan planteando unaaternativa,
lo que estén planteando es que ef ectivamente podamos tener
puntos diferentes alrededor del tema, pero yo creo que seria
maés inteligente si buscaramos construir espaciosy yo creo
quelosdiputadosdel Partido delaRevolucion Democrética
no tendriamos ningun problema por articularlo, por
trabgjarlo.

Si no se plantan todas estas cosas, si no se ve el asunto de
maneramasintegral, miren laverdad es que no pasanada, o
sea, se viene, se vota el punto, se va a mandar el
extrafiamiento, algunos van a estar hablando de que no se
han cumplido todas las normas que se requieren para las
licitaciones, otros diran que no se cumple con todos los
requisitos técnicos, y de veras que yo creo que esto es
todavia mas preocupante, porque quien es responsable de
la Comision de Desarrollo Urbano de esta Asamblea, mas
gue darnos condicioneslaverdad esque nosobligaavarios
diputadosy avariasdiputadas aformarnos enfrente, porque
de veras, no se puede estar conduciendo los trabajos de
una Comision cuando no se dan posibilidades de discusion,
posibilidades de didlogo y de interlocucién de manera
conjuntacon el Gobierno.

Por eso ami me parece que valdrialapenaretomaramos este
planteamiento que hace el diputado Armando Quintero y
gue busguemos constituir un espacio en donde podamos
tener todos los elementos necesarios que permitan, 1o
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subrayoy lo digo con muchaseriedad, que permitan razonar
todos los cuestionamientos que estan alrededor del
Programa General de Desarrollo Urbanoy en particular el
caso que ha plantado hoy la diputada de los segundos
pi sos.

Me parece que el planteamiento de cancelar no es nada
serio, yo creo que es un planteamiento que no ayuda
efectivamenteaver el problema.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdel articulo 86 del
Reglamento para el Gobierno Interno de esta Asamblea,
consulte |la secretaria en votacién econdmica a este Pleno,
s se autoriza continuar los trabajos de esta sesion hasta
agotar el orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a este Pleno si se
autoriza continuar la sesion hasta agotar el orden del dia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza continuar la sesién, sefior Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.

Tiene el uso delapalabrael diputado Walter Widmer para
hablar en pro del punto.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desde su curul).- Para alusiones personales, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, primero estamospidiendo
quién va a hablar en pro; se habia anotado el diputado
Widmer, amenosde que decline.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO
(Desde su curul).- Sefior Presidente, las alusiones son
inmediatas.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene €l uso de la palabra por
alusionesladiputadaMargarita Gonzélez Gamio, hastapor
Cinco minutos.

EL C. DIPUTADO WALTER ALBERTO WIDMER
LOPEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente, yo declino mi
intervencion al diputado Camilo Campos, €l seraquien hable
en pro de la propuesta de Punto de Acuerdo.

EL C. PRESIDENTE.- Seanota.

Adelante diputada.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO--
Aqui ha habido varias intervenciones el dia de hoy, por
parte de nuestros comparieros del Partido delaRevolucién
Democrética, en €l sentido de que en esta Soberaniaestamos
constantemente en contra de medidas que se llevan a cabo,
Puntos de Acuerdo como €l de hoy y la pasada sesion, y
que inclusive se llegd el dia de hoy a una controversia
constitucional, y agui selellamadetravesuras|egislativas.
Yo creo que més hien seria en todo caso una travesura
gjecutiva.

El Jefe de Gobierno lleva, vamos paralos dos afios, en que
ha optado por no hacerle caso a esta Soberania ni a las
leyesque de aqui emanan, smplemente. Esel casodel SUVA,
el caso delosProgramasde Desarrollo, esel caso detodolo
gue pasa aqui y nos hallevado a esta situacion.

Si enagun dreasellevaacabo untrabajo serio, responsable,
es precisamente en la Comision de Desarrollo Urbano, es
una Comision que cada vez, la rara vez que el Jefe de
Gobierno, lararavez tenemos que decirlo, porquetiene una
pardlisisestaarea, pero cuando nosllegaun programa, una
modificacion a uso del suelo, etcétera, lo primero que
hacemos es entregarsel o a cada uno de los miembros de la
Comision, posteriormente vamos a hacer visita de campo,
algunos legisladores nos acompafian -estan siempre
invitados todos- van sus asesores, posteriormente pasamos
aelaborar un complejo dictameny posteriormente se dicta.

Les quisiera recordar que los primeros de ellos siempre
fueron votados por unanimidad y que apesar deello el Jefe
de Gobierno siemprelosvetoy losregreso aeste Plenoy lo
volvimosavotar tanto en Comisién como en este pleno, por
unanimidad. Entonces, yo no sé cudl es €l tipo de trabajo
gue a ustedes les gustaria.

Aqui se ha comentado que seria muy importante llevar a
foros de expertos, de especialistas. Ha sido exactamentelo
guetratado de hacer con el Programade Desarrollo Urbano,
lo tratamos de sacar del ambito politico-partidistay verlo
con expertosy especialistas, y por eso €l dictamen se baso
sobre todo en lo que ellos decian y ahorita se nos critica
gue esunacopiadelo que dijeron expertosy especialistas.

Desafortunadamente paralos quelo defienden, yo entiendo
que es una dificil tarea defender a Jefe de Gobierno,
précticamente hay un unisono entodalaciudady mésenla
gente dedicada ala planeacién del desarrollo, en contra de
que esta haciéndolo muy mal el Jefe de Gobierno, que es
realmente dificil poderse poner de acuerdo con €.

Si queremos hacer un recuento historico de la planeacion
de la Ciudad de México, del Distrito Federa y la zona
metropolitanadificilmente encontramos unapeor época.
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Los intentos de planeacién que empiezan por €l afio delos
60, que empiezan enla SAHOP, después SEDUV I, etcétera,
todos esos con los primeros Programas Nacionales de
Desarrollo, después el Programade Desarrollo Urbano, los
Programas Delegacionales, los ZEDEC -que ahora se
transforman en parciales- etcétera, todo eso €l sefior llega,
unaautoridad solitadel Ejecutivoy simplementelosignora,
por no decir que los tira a la basura, y quiere gobernar la
planeacion, laordenacion del territorio del Distrito Federal a
través de Bando, que como aqui ya se ha tratado, por los
gue saben de este tema, son adicionalmente totalmente
ilegales; pero lo que més nos preocupa es que no hay un
concepto de ciudad, no digamos integral de Zona
Metropolitana, no hay un enfoque de ciudad.

Todos los puntos se le han tratado en todos los temas, se
han escrito muchos trabajos sobre este punto del segundo
piso del Periférico. Hay una contradiccion en su mismo
Programa de Desarrollo, que es el elemento rector del
desarrollo urbano de los proximos afios, en donde en €l
diagndstico él nos explica claramente que uno de los
principal es problemas dela Ciudad de M éxico sigue siendo
lacontaminacién -hoy en lamafianatuvimos aqui unagente
gue sabe bien de eso y que es el doctor Mario Malina-, y
gue esa contaminacion la produce, en primer lugar, €l
transporte colectivo y de ése €l transporte de superficiey
en el transporte de superficie més del 80% de los vigjes
persona dia se llevan a cabo en transporte colectivo y
unicamente el 20% en transporte privado.

Simplemente por eso tan sencillito, es obvio que los
segundos pisos son una medida que va a beneficiar a ese
20%, porque €l transporte publico en esasviasvaaser muy
marginal, entendemos que hay un cierto porcentaje que se
puede hacer pero es marginal, es basicamente €l uso de
automoviles.

Ahora, del Programade Desarrollo Urbano, aqui sedijo que
si querian hacerlo masintegral, el dictamen que mandamos,
las observaciones, que no fue rechazo, fueron
observaciones, podiamosincorporar textualmentetodas|as
observaciones que habia hecho el diputado, que ahoritava
a hacer uso de la palabra, Torres Baltazar, y tampoco asi
quisieron aprobarlo.

EL C. DIPUTADO EDGAR TORRESBALTAZAR (Dexde
su cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto?
EL C. DIPUTADO EDGAR TORRESBALTAZAR (Dexde
su curul).- Para si me permite la diputada hacerle una

pregunta.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO--
A sus o6rdenes, diputado.

EL C. DIPUTADO EDGAR TORRESBALTAZAR (Dexde
su curul).- Lasemana pasadajustamente discutiamos sobre
estasituacion. Enuno delosapartados del ProgramaGeneral
de Desarrollo Urbano, en instrumentos de g ecucion, se nos
plantea este asunto de | os segundos nivel es de manera muy
tangencial, diriayo. ¢Por qué no, digo, por qué usted nos
esta planteando un Punto de Acuerdo, cuando pudo haber
ido, como una propuesta de modificacion a Programa
General de Desarrollo? Es una pregunta para que usted nos
pueda ilustrar en este sentido, porque me parece que es
francamente lamentabl e que habiendo tenido esaposibilidad,
la hubiésemos desperdiciado y usted nos venga a plantear
un Punto de Acuerdo.

LA C. DIPUTADA MARGARITA GONZALEZ GAMIO--
Mire, porque nosotrosen € Programade Desarrollo teniamos
la alternativa de rechazarlo o de aprobarlo. Optamos por
una tercera que era enviarlo con observaciones, en donde
hablamos de la necesidad de que tuviera una vision
metropolitana, de todo lo que aqui se planteo.

El caso especifico de los segundos pisos es algo que
este Pleno, y yo lei lalistay estan presentes todos los
diputados, con excepcion del PRD vy, afortunadamente,
no la totalidad, queremos mostrar nuestra posicion, que
va a ser una posicion béasicamente ante los medios y
publica, porque sabemos que poco factible sera que el
Jefe de Gobierno nos haga caso como en éste ni en ningdn
tema, pero si queremos demostrar que la Asamblea
L egislativa estamos en contra que queremos que no se
[leve a cabo esa obra.

Lo otro esabrir unamesadetrabaj 0, eso estamos acordando
con el Jefe de Gobierno, con Lauraltzel Castillo, paraestar
hablando del Programade Desarrollo Urbano, esatiene otra
[6gica. Lo que no queremas es gque en unos cuantos dias,
en donde desconocemos hasta el proyecto ejecutivo,
empezamos a ver piedras en el Periférico. Son dos cosas
diferentes; hay un esbozo de esta obra en el Programa de
Desarrollo pero no se dedicaahablar delos segundos pisos,
usted recordarg, son dos|dgicas. Nosotros, no erarechazar
el otro, esto si esun total y rotundo rechazo alos segundos
pisos por muchisimas causas que yo he leido y otras que
no.

EL C. PRESIDENTE.- Seconceded usodelapaabrapara
hablar en pro, a diputado Camilo Campos L 6pez, hasta por
un méximo de veinte minutos.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ .- Consu
permiso, sefior Presidente.

Si de verdad antepusiéramos €l interés comin y el bien
comun ante sobre €l interés de grupos o de partidos, este
debate no tendria ningln caso, no tendria ningdn lugar que
se estuvierallevando a cabo.
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El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en esta Asamblea, me gustaria ser muy conciso,
muy preciso en los puntos que me gustaria abordar y dejar
bien claro que tampoco no vamos acaer y mucho menos es
la intencion de politizar un asunto tan trascendente, tan
importante como el que se esta planteando en esta tribuna.

Reconocemos primero que nada el esfuerzo o la labor del
equipo detrabajo del Jefe de Gobierno, quesin dudaalguna
tiene como fin Ultimo y objetivo del Gobierno dela Ciudad
sacar adelante, sacar abante a esta ciudad y dar los mejores
beneficios, los mas adecuados para todos |os capitalinos.

Yo no concibo, yo no creoy quiero creer quelasintenciones
del Jefe de Gobierno por de més, delo que podamos hablar
aqui son parad bien comin. Sinembargo, hastael momento,
alafraccion del Partido Verde Ecologistade México en esta
Asamblea no se le ha dado oficialmente ningln tipo de
informacion.

No hemostenido ninglin estudio defactibilidad por jemplo,
no tenemaos ninguin estudio en cuanto alamecanicade suelo,
no tenemos un estudio serio, oficial sobre la cuestion del
impacto ambiental, tampoco tenemos oficialmente cual ha
sido larespuesta que se le ha dado alosvecinos, alagente
delaszonasaedafiasal proyecto en cuanto alarepercusion
que tendrian, cudl seria el resultado, cudl seria la
contrapropuesta del gobierno a respecto.

Hace unos momentos me antecedieron diputados de
diferentes fracciones y todos coincidimos en un punto en
comun: lafaltadeinformacion fue algo que se menciond por
parte de todos los diputados que me antecedieron en esta
tribuna, y estamos de acuerdo en que la informacion es
fundamental como se hablé de un foro, como se habl6o
también delaimportanciadel proyecto, todos coincidimos
enlomismo, lafaltadeinformacion del proyecto, no estamos
obstaculizando por obstacularizar un proyecto porque si,
sino simpley llanamente porque no tenemos | os el ementos
para poder valorar dicho proyecto. Tenemos meses, por
medio de nuestra coordinadoraque se haestado solicitando
la informacién y no nos ha llegado en ningin momento,
informacion alguna.

Hemos hablado también del costo-oportunidad del proyecto,
que también se nos diga, no solamente como diputados,
queseledigatambién alosciudadanosel costo oportunidad
de dicho proyecto, es decir, bueno, el recurso de donde
proviene, por qué a segundo piso.

También desde luego, hablar del costo beneficio, por qué
realizar un segundo piso en viaducto y periférico y no
implementar de manerainmediatay concisaa Metro como
se decia aqui, bueno se va adgjar en buenas ilusiones, en
buenasintenciones|acuestion del metro, habiendo recurso,
si sevaaconstruir el segundo piso, es porque hay recursos.

Entonces s hay necesidad del Metro, entoncesdeinmediato
vamos aincorporar el recurso alas necesidades tales como
el Metro, el transporte colectivo que también agui yase ha
mencionado donde son chatarras las diferentes unidades
que estan transitando por la Ciudad de México, también
vamos a invertir entonces en soluciones pal pables,
inmediatas que se vienen yatrabajando desde mucho tiempo

z

atras.

Es decir, todo esto se podriaincluir en un proyecto integral
deviaidad y transporte. Es simple y llanamente el incluir
todos los factores que estan inertes en este asunto tan
delicado al cual no hemos tenido acceso, repito, a la
informacidn, no estamos en contra, simpley [lanamente no
tenemos informacion de lo que es el segundo piso de
Viaducto y Periférico. Esperamos, de verdad poder contar
con esainformacion.

Hastael momento que no tengamoslainformaci on precisa,
repito, de los puntos que mencioné, no podemos estar
avalando un proyecto.

Espor lo que estamos afavor y vamos avotar afavor dela
propuesta que harealizado ladiputadaMargarita Gonzal ez
Gamio, y también dentro de este -para terminar- proyecto
integral, seriamuy bueno que se pudierarevisar también el
desarrollo delos verificentrosy del ProgramaPIREC en la
Ciudad de M éxico que es parte de un proyecto de desarrollo
integral delaCiudad de México.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariaapreguntar ala
Asamblea en votacion econdémica, si es de aprobarse o
desecharse |a propuesta a discusion.

Sesolicitalapresenciadel secretario.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO RAFAEL LUNA
ALVISO.- Porinstruccionesdelapresidenciay envotacion
econdmica, se preguntaalaAsamblea, si esde aprobarse o
desecharse la propuesta de referencia.

Los que estén por laafirmativa, favor de ponerse de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagasedel conocimientodel Jefede

Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Paraformular un pronunciamiento sobrelapoliticaexterior,
sehaninscrito los siguientes diputados, diputado Humberto
Serrano Pérez, del Partido Revolucionario Institucional y
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diputado Camilo CamposL 0pez, ddl Partido Verde Ecologista
deMéxico.

Tiene el uso de la palabra el diputado Humberto Serrano
Pérez.

EL C. DIPUTADO HUMBERTO SERRANO PEREZ -
Sefior Presidente, con su permiso.

Sefioras y sefiores diputados:

Hay temas que requieren de una fuerte emocion socia y
uno de ellos es éste que vamos a tocar sobre la politica
internacional del Presidente Fox.

Hoy €l silencio nos acompafiay se adorna con dos atalides
-que no me habiafijado en ellos hasta ahora- pero vamos a
tratar dedarlelaemocion social y politicacorrespondiente.

El 11 de octubre de 1913, la fuerza publica penetr6 a este
honorable Recintoy llevé alaPenitenciariaa 110 diputados,
disolviendo el Congreso por no estar de acuerdo con los
caprichosdel Presidente Huerta, quien buscabacongraciarse
con el exterior disimulando atoda costa sus abusos.

Hoy las cosas son diferentes. No se encarcela a los
legisladores, ssmplemente se lesignora, descalificando los
principiosbas cosdelaConstitucion General delaRepublica,
alaque se considera monserga o bodrio.

El Ejecutivo que tuvo fuerte apoyo popular, pero queyalo
perdio, gobiernaa margen delaley y divorciado del Poder
L egidlativo. Esto no esdemocracia.

La politica internacional del Presidente Fox es un claro
ejemplo de este desbarajuste que muestra su total
incapaci dad paragobernar. Esimperdonabl e desconocer que
la Doctrina Estrada es producto de la consolidacién de las
instituciones mexicanas, luego de multiples y sangrientas
guerrasintestinasy esunadelas banderasmasnoblesdela
Revolucion Mexicana, misma que esta consignada
sintéticamenteen € articulo 89 fraccion X delaCartaMagna,
gue disponelos siete principios normativos delasrelaciones
de México con los pueblosdel mundo: laautodeterminacion
de los pueblos, la no intervencién, la solucion pacifica de
controversias, laproscripcion de laamenaza o € uso dela
fuerzaenlasrelacionesinternacionales, laigualdad juridica
de los Estados, la cooperacién internacional para el
desarrolloy laluchapor lapaz y laseguridad internacionales.

El anterior tesoroideol gico fue arrojado por labordacon el
voto de nuestro pais en Ginebra, que ha provocado un
escandalo por la violacion flagrante a nuestros principios
internacionales, pero sobre todo por el giro traidor contra
unaestrechay centenariaamistad entre los puebl os de Cuba
y México.

Como buenos empleados del Presidente Bush, el Canciller
Castafieda y el Mandatario Fox, con este voto de judas
quedaron como héroes del Washington Post y del New York
Times, cierto; pero € siniestro efecto de este voto seraque
laOrganizacion delas Naciones Unidasenviealaida ala
sefiora Marie Robinson a inspeccionar los derechos
humanos de un pueblo que sobrevive a 40 afios de blogueo
estadounidense.

Habra que ver si tan distinguida representante del
capitalismo salvaje, laONU estan proyanqui comolaCIA,
se asoma a las instalaciones de Guantédnamo, donde los
policiasdel mundo tienen confinado aun grupo detalibanes
en las condiciones mas deplorables.

Ya de entrada en gastos, Marie Robinson debe asomarse a
la frontera mexicana con Estados Unidos, donde a diario
son vejados y asesinados nuestros compatriotas sélo por
su afan de conseguir trabajo, allende € Bravo.

Retomando el tema, la estrategia intervensionista del
imperialismo sabe su objetivo. Los cubanos no consentiran
dichainspeccién, y recordando €l reciente caso delrak, tras
el rechazo de la inspeccion, llegaran los portaviones y
cazabombarderos a cumplir su misién de muerte y
destruccion, pero como el pueblo cubano no se rendird, el
holocausto es inevitable.

El janior aportaraotramedallade oro bélicoalafamiliaBush,
y de paso ganara las proximas elecciones con € Partido
Republicano, porque la Isla de Marti siempre ha sido un
codiciado territorio y un valioso botin electoral.

Lapoliticainternacional del Presidente Fox lo dejaaél, a
Fox, entotal desprestigio frenteal pueblo mexicanoy frente
alaopinion mundial.

¢Quémerece un gobernante en estas condiciones, quetipifica
con su desconocimiento no solo a nuestras tradiciones sino
a la propia Constitucién? Ser sancionado fuertemente.
Procede, y ustedes |o saben sefiores diputados, atipificarle
traicion alapatria, y por traicion ala patria hay destitucion,
asi es que vamos a estar muy pendientes de nuestros
comparieros diputados y senadores, porque pronto esta
tribuna habré de incendiarse con este tema tan importante.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto?

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdesu curul).- Paraparticipar en el mismo tema, sefior

Presidente.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES
(Desdesu cur ul).- Por el mismo tema, sefior Presidente.
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EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapaabraa
diputado Camilo CamposL 6pez, del Partido Verde Ecologista
deMéxico.

EL C. DIPUTADO CAMILO CAMPOS LOPEZ .- Consu
permiso, sefior Presidente.

Si bien es cierto que € tema México Cuba ha despertado
unapsicosis social, también es cierto que como mexicanos,
gue como patriotas, que como miembros de un érgano
colegiado de la envergadura e importancia que es la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, tenemos que
reconocer dos situaciones que desde mi punto de vista son
fundamentales; primero, la situacion que se presenta a
vernos engafiados primero por el Canciller Castafieda y
segundo por nuestro propio Presidente, por nuestro
representante a nivel internacional.

Bajo estapostura, quiero reiterar |o que nuestros comparfieros
en laCamaraFederal han observado, han dicho en cuanto a
desconocer a Canciller Castafieda como interlocutor de la
politica exterior de todosy cadauno de los mexicanos.

Es de verdad cuestionable, es duro de aceptar que nuestras
autoridades nos engafien, nos mientan y posteriormente
vernos vulnerables por alguien que en un momento dado
ha aprovechado esta situacién parademeritar no solamente
al EjecutivoNacional, sino a paispropio. Eseesel segundo
tema

Es cierto que nos sentimos rebasados, engafiados, pero
también es cierto que como mexicanos debemos de rescatar
lafiguradel Ejecutivo Nacional, debemosderescatar lafigura
del presidencialismo en México; en un sistemapolitico como
el nuestro, en unademocraciacomo lanuestraesfundamental
reconocer, fortalecer lafiguradel Ejecutivo Nacional.

Quien estéenturnoesal finy al cabo nuestro Presidente, es
al finy al cabo lafiguraque nos representa al exterior con
cada uno de los otros mandatarios, que en reuniones dejan
de ser de uno o de otro partido, son e representante de
cada uno de sus conciudadanos que estan conviviendo,
gue estan trabajando, que estén estudiando en un pais.

Por lo tanto no nos dejemos, tampoco no caigamos en esa
psicosissocial que el Presidente de Cuba ha orquestado, ha
organizado desde esa falta de tacto politico por parte de
nuestro Presidente.

Yo creo que la Soberaniay €l patriotismo en cada uno de
nosotros esta por encima de las debilidades, de las faltas,
delafaltade experiencia, delacarenciapoliticadel Ejecutivo
Nacional.

La figura del Presidente del Ejecutivo Nacional esté por
encimade cualquier discusion o chisme o situacion que se

haya presentado o grabacion que se nos presente como
mexicanos.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapdabraa
la diputada Eugenia Flores, del Partido del Trabajo, hasta
por un maximo de veinte minutos.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Compafieras y comparieros diputados. Con su permiso,
sefior Presidente.

Tenemos que decir desde estatribuna, tenemos que decirle
al Presidente de la Republica que aunque algunos de
NOSsotros o varios de nosotros no votamos por €, ahora es
nuestro Presidente y 1o serd hasta el 2006. Debemos de
decirlequeanteel coloso del norte en materiadedignidady
Soberania Nacional debe de volverse a poner de pie, debe
dejar de estar derodillas.

Vicente Fox: han sido los diputados, han sido | os senadores,
ha sido el pueblo entero que te ha pedido que tengas otra
politica de Relaciones Exteriores para el mundo entero; es
necesario querecuerdes quetelo hemosdicho de diferentes
formas, que no tenemos por qué estar subordinados a las
necesidades de George Bush.

Hace algunos dias nos enteramos con sorpresa y
estupefaccion de lasrevelaciones del comandante Fidel
Castro ante la prensa mundial, acerca de una
conversacion privada via telefénica, en la que nuestro
mandatario, nuestro Presidente, chantajed de manera
burda, pueril y humillante al condicionarle su visita a
M éxico. No recordamos en nuestra historia diplomatica
reciente un hecho de tal naturaleza que nos debe de
avergonzar atodos|os mexicanos bien nacidos. Este es
un episodio mas de latortuosarelacion del gobierno de
Vicente Fox con el gobierno de la Republica de Cuba,
desde que el presidente mexicano asumio el mandato en
nuestro pais.

Es del conocimiento publico que en esta conferencia de
prensael comandante Fidel Castrorevel6lagrabaciondela
conversacion que sostuvo con su homaélogo mexicano, en
la que se revelan detalles del acuerdo entre amigos que
pactaron para la visita y participacion del comandante
Castro en la Cumbre de Monterrey; en dicha grabacion
quedaal descubierto lapreocupacion del gobierno mexicano
por proteger y evitar un enfrentamiento del comandante
Castro con George Bush.

El titular del Ejecutivo de nuestro paisutilizé lasmasburdas
tacticas de chantgje parareducir a minimo posiblelaestadia
del Presidente cubano en M éxico; pero eso eslo puramente
formal.
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Laesenciadel asunto es que el Presidente George Bush no
queria la presencia del comandante Fidel Castro en
Monterrey, condicionando su participacién ano encontrarse
con el comandante Castro y ésta es, a todas luces, una
accion de sumision dela Soberaniade México alosintereses
del gobierno estadounidense.

Si, venimos a hacer uso de esta tribuna para denunciar que
Presdenteexigiv aFidd CastronovinieraaMonterrey; hatratado
de deteriorar una relacion que va a ser muy dificil volver a
recomenzar con nuestrahermanaRepublicade Cuba; pero sobre
todo lo que nos preocupa, ademas de la relacion con nuestra
hermana Republica cubana, lo que nos preocupa es que desde
la Presidencia de la Republica tengamos un Presidente que no
escuchalo que los mexicanos queremos que se haga.

DesdelaPresidenciadelaRepublicatenemosun Presidente
que desoye aeste pueblo mexicanoy sobre todo no continlia
con una politica exterior de independencia, cada vez més
esta sumision al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por esto, tomando esta historiarecientey estarelacion con
nuestra hermana Republica de Cuba, independientemente
delo que pensemos en este hecho particul ar debemos seguir
uniendo nuestras voces.

México debe ser para los mexicanos y no para los
norteamericanos.

Comparieros y compafieras diputadas:

Desafortunadamente el gobierno mexicano voté en contra,
en la Conferencia de |os Derechos Humanos, en contra de
nuestra hermana Republica de Cuba. Desafortunadamente
hemos sido sorprendidos de que Vicente Fox chantajeaaun
Presidente hermano, cumpliendo los caprichos de George
Bush, pero que estos dos hechos vergonzosos nos hagan
reconocer que no queremos mas esta historia, que tenemos
queexigir que Jorge Castafieda salgade lacancilleria, pero
sobre todo debemos de exigir a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, que obedezca a su pueblo, quien fue el
que lo puso donde estay a quien se debe.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapaabraa
diputado Marcos Morales Torres, del Partido de la
Revolucién Democrética, hasta por un tiempo maximo de
veinte minutos.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES.-
Con su permiso, diputado Presidente.

Hoy venimos a esta tribuna no en € @nimo de defender al
pueblo cubano, que por si sedefiende. Ahi estan loslogros

que tienen en salud, en educacién y en otros campos en
que son punta.

Hoy venimos para hacer un sefidlamiento en términos de la
conducta de nuestro gobierno. De ahi que histéricamente
México se hacaracterizado por conducirse diplomaticamente,
de manera respetuosa ante todas las naciones, 1o que le ha
valido e reconocimiento mundial, de lo cual todos y cada
uno de los mexicanos estabamos orgullosos. Sin embargo,
actualmente la ininterrumpida ola de desastrosas
declaracionesdel Secretario de Rel aciones Exterior denuestro
paishadejado ver que ademas de haber dado unvirgje de 180
grados a la politica exterior de nuestro pais, no solo esta
desprestigiando el cargo que ostenta el sefior Castafieda,
sino que ademés esta avergonzando a pueblo de México y
esta destruyendo nuestra calidad moral que nos ha costado
muchos afios construir, y que de estamaneratambién seesta
dando pie a que € dia de mafiana algun otro pais se sienta
con derecho de venir aintervenir en el nuestro.

Tan sdlo en lo que va a de este afio, gracias a la falta de
preparacion politica del sefior Castafieda para ostentar de
manera dignay decorosa su cargo, hemos sido testigos de
una gran cantidad de desatinadas declaraciones. Esto es
sumamente grave debido a que estateniendo un alto precio
para los mexicanos, ya que como consecuencia de sus
desatinos, que van desde su evidente falta de respeto al
protocol o internacional y alaculturade los pueblos, como
sucedio en China en donde jugo alas escondidas entre las
figuras milenarias, hasta la intromision en las cuestiones
internas de los paises, como acontecié con sus
declaraciones en Miami en donde préacticamente espoled a
losanticastristasaocupar |aEmbajadaM exicana, rompiendo
con el principio de no intervencion.

Lo que ha hecho que la Politica Exterior Mexicana esté
atravesando por una fuerte crisis, después de sus més que
recientes intromisiones que han llevado al pais a un
ambiente tenso en las relaciones diplomaticas con Cuba
debido alapresién que se gjerci6 sobre el mandatario dela
Isla para que abandonara nuestro territorio, practicamente
antes de que terminara la Conferencia sobre Financiacion
pare € Desarrollo, o que ademas cinicamente se nego,
afirmando que ningun funcionario mexicano habiagjercido
tal presion sobre el mandatario cubano, calificandolo incluso
de mentiroso al sefior Castro, a grado de que éste se vio
forzado a reivindicarse ante los cubanos y a difundir la
conversacion que sostuvo con Fox, ya que una
conversacion entre dos jefes de Estado, que representan
los intereses de personas, son Presidentes de esos paises y
gue son representantes de sus respectivos pueblos, por su
propianaturaleza, unaconversacion asi, tieneel caréacter de
publica, apesar de lo que sediga.

Para los mexicanos este acontecimiento nos confirmé la
formaen querealmente se estén conduciendo lasrel aciones



152 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 16 29DEABRIL DE 2002

diplométicas de nuestro pais, la cua es absolutamente
vergonzosa e indignante, ya que fue necesario recurrir ala
tecnologiay alas grabaciones en cinta para desenmascarar
el virgjedelapoliticaexterior mexicanay mostrar un rostro
de sumisién a vecino pais del norte, y més indignante ain
es que destacados panistas como el sefior Felipe Calderon
y Fernandez de Cevallos, en su momento exigieran a
Presidente cubano presentar las pruebas, y ahora que se
han presentado, tanto la Cancilleria como los propios
panistas tratan de desviar la atencion de acuerdo a sus
propios intereses.

Lo inaceptable de esto es que laindecorosa conducta del
Secretario de Relaciones Exterioresy su intromision en
asuntos de otros paises ha continuado, ya que su falta
de vision politica y de apego a los preceptos
constitucionales, hizo que nuestro pais emitiera un voto
gue no tenia precedentes para los mexicanos y que nos
habia colocado de manera histérica hasta antes de este
acontecimiento, como un pais respetuoso de todas las
naciones.

Todos estos errores diplomaéti cos prueban que México esta
perdiendo terreno en materiade reconocimientoy prestigio
y ademés adquiriendo un prestigio de sumision y de ser los
gue hacemos, los que decimosy lo que quiere el gobierno
de Estados Unidos que hagamos.

Esteprestigio internacional quele hacostado afios construir
anuestro pais y que ademas esta dando la pauta perfecta
paraque otros paises puedan intervenir meramenteinternos
0 gue conciernen solamente alos mexicanos, espor ello que
exigimos al sefior Castafieda mayor respeto, seriedad y
dignidad paraconducir la Politica Exterior de nuestro pais,
yaque estarepresentando a toda unanacion, amillones de
mexicanos y en sus manos estd, que la representacion
internacional conserve la dignidad y la calidad moral
necesaria, paraque nuestro pais pueda conducirse de manera
diplomética sin doblegarse ante paises econémicamente
poderosos.

Este sefior Castafieda, comunista frustrado, si ho puede
con el cargo, que renuncie. Ya algunos diputados del
Partido de la Revolucion Democréticalo hemos pedido y
lo hemos solicitado y parece que en la Presidencia hay
oidos sordos.

Por o anterior, exigimos un alto ala hora de declaraciones
desatinadasy conductas inapropiadas de nuestro Secretario
de Relaciones Exteriores, ademés de que deje de poner en
entredicho laconduccién deladiplomaciamexicana, yaque
el costo lo pagamos todos.

Es hora de retomar la doctrina Estrada, que siempre ha
caracterizado internacionalmente a los mexicanos para
recordarle al sefior Castafieda también, que los principios

juaristas siguen vigentes, por lo que le decimos a él y a
sefior Fox, que*“ entrelosindividuos como entrelas naciones,
el respeto al derecho ajeno eslapaz”.

Quesedebevolver alapoliticaexterior quetradicionalmente
ha aplicado México, observando |os principios de
autodeterminacion y no intervencion como esta sefialado
end articulo 89 fraccidn X de nuestraConstitucion Politica.

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su cur ul).- Sefior presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Paraformular un pronunciamiento.
¢Con qué objeto, ciudadana diputada?

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Para verificacion de quérum, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretaria, procedaa
verificar quérum apeticion deladiputada EugeniaFlores.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder alaverificacion del quérum.

(Listadeasistencia)

EL C. SECRETARIO.- ¢Fataagunao agun ciudadano
diputado de pasar lista de asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 28 diputados.
A las 18:00 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Envirtud dequenoexisted quérum,

se levanta la sesidon y se cita para la que tendra lugar €l
préximo dia30 de abril del afio en curso alas 11:00 horas.
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