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A las 11:50 horas EL C. PRESIDENTE
FRANCISCO JOSE PAOLI BOLIO.- Proceda
la Secretarfa a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO ERNESTO CANTO
GUDINO.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos Representantes,

(Se procedi6 a pasar lista de asistencia)

EL C. SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que hay una asistencia de
45 ciudadanos Representantes. Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la Sesion.

Sirvase la Secretaria dar lectura al Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIO.- Se va a dar lectura al
Orden del Dia.

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legislatura, Primer Periodo
Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio, 16a. Sesion
Ordinaria 8 de noviembre de 1995.

Otrden del Dia

1.- Lecturay, en su caso, aprobacién del Acta de
la Sesién Anterior.

2.- Presentacién de la iniciativa de Ley de
Procedimientos Administrativos del Distrito
Federal,

Los demés asuntos con los que dé cuenta la
Secretarfa.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario,

Procedala Secretaria a dar cuenta a la Asamblea
con el Acta de la Sesi6n anterior.

Quisiera hacer un llamado, sefores
Representantes, a guardar orden, composturay
tomar sus asientos, para poder proseguir con el
desahogo del Orden del Dia.

Rogamos a ustedes, muy atentamente, evitar los
corrillos, didlogos, y poner atencién a la Sesién,
lo mismo a Jos sefiores invitados, guarden com-

postura para poder desarrollar esta Sesién que
amenaza con ser breve.

Proceda sefior Secretario.

EL C. SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que habiéndose reparti-
do el Acta de la Sesi6n anterior a los Coordi-
nadores de los Grupos Parlamentarios, en los
términos del articulo 30 del Reglamento para
el Gobierno Interior, se solicita su autoriza-
cién para preguntar a la Asamblea si es de
aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda seiior Secre-
tario.

EL C. SECRETARIO.- Esti a consideracion el
Acta,

No habiendo quién haga uso de la palabra, en
votacion econdmica se preguntaala Asamblea si
es de aprobarse.

Losque estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie. :

Aprobada el Acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, PRIMERA LEGISLA-
TURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO, CELEBRA-
DA EL DIA SEIS DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
FRANCISCO JOSE PAOLI BOLIO

En la Ciudad de México, a las doce horas con
veinticinco minutos del dia seis de noviembre de
mil novecientos noventa y cinco, la Presidencia
declara abierta la Sesién, unavez que la Secretarta
manifiesta una asistencia de sesenta y un civdada-
nos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia y habiéndose
repartido el Acta de la Sesidn anterior a los
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios,
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de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 30 de! Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea, se aprueba en sus términos.

Antes de proceder al desahogo del Orden del Dia,
hace uso de la palabra el Representante David
Cervantes Peredo, del Partido de la Revolucidn
Democritica, quien da lectura a un comunicado
de diversos Representantes, en el que se hace un
Hlamado a la Presidencia de la Mesa Directiva para
que secumpla conla horadeinicio de las reuniones
plenarias. Se tomanotay se turna ala Comision de
Gobierno.

La Presidencia da la bienvenida a representantes
del Consejo Americano de Jovenes Lideres Polfti-
cos que concurren a esta Sesién.

A continuacion, se procede al desahogo del Orden
del Diay, para dar lectura a la Iniciativa de Ley de
Transporte del Distrito Federal, hace uso de la
palabra el Representanie José Luis Luege Tamargo.

Se turna para su andlisisy dictamen, a la Comisién
de Vialidad y Trdnsito Urbanos.

Para hechos relacionados con la Iniciativa de
referencia, hace uso de la palabra la Representante
Dolores Padierna Luna, del Partido del la
Revolucion Democritica.

Para formular comentarios con relacion a la Ley
del Seguro Social y las reformas a la misma,
derivadas de la "Alianza para el Fortalecimientoy
Modernizacién de la Seguridad Social', hace uso
de la palabra el Representante Arturo Sdenz Ferral,
del Partido Verde Ecologista de México, quien da
respuesta a una pregunta del Representante
Gonzalo Rojas Arreola.

Sobre este mismo tema, hace uso de la palabra el
Representante Arturo Contreras Cuevas, del Partido
Revolucionario Institucional, quienigualmente da
respuesta a una pregunta del Representante Sdenz
Ferral,

También para formular comentarios sobre este
tema, hacen uso de la palabra los Representantes
Ivdn Garcia Solis, del Partido de la Revolucién
Democritica; Javier Salido Torres, del Partido
Accién Nacional; Gonzalo Rojas Arreola, del
Partido de la Revolucion Democritica y Sergio
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Martinez Chavarrfa, del Partido Revolucionario
Institucional,

Para hechos, contintian haciendousode latribuna
los Representantes Sdenz Ferraly Garcia Solfs, asf
como para alusiones personales, el Representante
Sergio Martinez Chavarriay para hechos igualmente
el Representante Leopoldo FEnsdstiga, quien
responde a una pregunta del Representante
Contreras Cuevas.

Asimismo para hechos, vuelve a hacer uso de la
palabrael RepresentanteJavier Salido Torres, quien
responde a interrogantes de los Representantes
Ensdstiga y Rojas Arreola.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secreta-
ria da lectura a una propuesta presentada por el
Representante Gonzalo Rojas Arreola durante su
primera intervencion, a fin de que el titular del
Instituto Mexicano del Seguro Social, licenciado
Genaro Borrego Estrada, acepte una propuesta
para llevar a cabo una sesion informativa de las
Comisiones Unidas de Abasto y Distribucion de
Alimentos y de Salud y Asistencia Social, a fin
de que proporcione mayor informacién acerca
de la propuesta gobierno-empresarial de Alianza
para el Fortalecimiento y Modernizacion de la
Seguridad Social. Se turna para su andlisis a la
Comision de Gobierno.

Para referirse al problema del Colegio de Cien-
cias y Humanidades de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, hace uso de la pala-
bra el Representante Ivdn Garcia Solis, quien
propone al Pleno el siguiente punto de acuerdo:
Unico.- La Asamblea de Representantes, reco-
nociendo la autonomia de la Universidad Na-
cional Autdnoma de México, en tomo a sus
asuntos académicos y adminisirativos, hace un
llamado a las partes en conflicto, para que esta-
blezcan un mecanismo de didlogo y resolucion
para definir las inaplazables reformas que son
necesarias en el Colegio de Ciencias y
Humanidades, recomendando que en las pro-
puestas de solucién, sean tomados en cuenta los
criterios de mejoramiento del nivel académico,
de respeto a la matricula y de estabilidad y
mejoramiento de la planta docente. Dicho punto
de acuerdo se encuentra suscrito por Represen-
tantes de los diversos Grupos Parlamentarios que
integran este Cuerpo Colegiado.
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PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
RICARDQ BUEYES OLIVA

Para formular comentarios sobre el mismo tema
del Colegio de Cienciasy Humanidades, hace uso
delapalabra el Representante Francisco José Paoli
Bolio, del Partido Accién Nacionaly para alusiones
personales el Representante Ivdn Garcia Solis.
También para responder a alusiones personales,
nuevamente haceuso dela tribuna el Representante
Paoli Bolio. Para hechos hace uso de la palabra el
Representante José Luis Luege Tamargo, del Partido
Accién Nacionaly de nueva cuenta, para alusiones
personales, el Representante Garcia Solfs.

Para el mismo tema también hace uso de la tri-
buna el Representante Francisco Gonzdlez
Gomez, del Partido del Trabajo y, una vez mds,
para alusiones personales el Representante
Garcia Solis. Asimismo para responder a
alusiones personales, de nueva cuenta hace uso
de la palabra el Representante Gonzdlez Gémez,
y también para alusiones personales, el
Representante Garcta Solis.

PRESIDENCIA DEL C. REPRESENTANTE
FRANCISCO JOSE PAOLI BOLIO

Para continuar la Sesion, la Presidencia solicita la
autorizacion del Pleno, en los términos del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea.

Para proseguir con el tema, hace uso de la tribuna
la Representante Monica Torres Amarillas, del
Partido Revolucionario Institucional,

Considerdndose por el Pleno como de urgente y
obvia resolucion la propuesta formulada al inicio
del debate por el Representante Ivdn Garcia Solis,
seaprueba, y la Presidencia acuerdaque se haga del
conocimiento de las autoridades universitarias
correspondientes.

Para abordar el siguiente punto del Orden del Dia,
referente a rumores suscitados el dia tres de los
corrientes, hace uso de la palabra el Representante
Salvador Abascal Carranza, del Partido Accidén
Nacional, quien propone un punto de acuerdo
para que se solicite al Ejecutivo Federal, investigue
Iapersona o laspersonas que causaron el rumor del
supuesto golpe de Estado en el pais y, en su caso,

se tomen las acciones legales contra aguel o aque-
llos que han causado un serio dafio a la economia
del pais.

Con relacion a este tema hace uso de la tribuna el
Representante Pedro José Pefialoza, del Partido de
la Revolucién Democrdtica y también sobre el
mismo, los Representantes Germdn Aguilar Olvera,
del Partido del Trabajo y Hugo Castro Aranda, del
Partido Revolucionario Institucional, quien sugiere
una modificacion a la propuesta del Representante
Salvador Abascal, a fin de que la misma vaya
dirigida al Procurador General dela Repiblicay no
al Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Para referirse a la propuesta anterior, hace uso de
la palabra el Representante Salvador Abascal
Carranza, quien manifiesta su conformidad con la
modificacion propuiestaporel Representante Castro
Aranda.

Parahechos, haceuso dela palabra el Representante
PedroJosé Pefialozay para alusiones personales, el
Representante Castro Aranda.

Nuevamente para responder a alusiones personales,
el Representante Pefialoza, quien contesta a una
pregunta de la Representante Cristina Alcayaga
Niifiez. De nueva cuenta para alusiones persona-
les, el Representante Hugo Castro y también
nuevamente para este mismeo efecto, el
Representante Pefaloza.

Igualmente para hechos, hace uso de la palabra el
Representante Eduardo Modragén Manzanares,
del Partido Revolucionario Institucional y el
Representante Gonzalo Altamirano Dimas, del
Partido Accién Nacional, para alusiones
personales. Igualmente para alusiones personales,
por una ocasion mds, el Representante Pefialoza,
quien responde a preguntas de los Representantes
Eduardo Mondragén y Cristina Alcayaga. .

Para alusiones personales vuelve a hacer uso de la
tribunal el Representante Altamirano Dimas, asi
como el Representante Pefialoza.

Para hechos, prosigue en el uso de la palabra el
Representante Francisco Gonzdlex Gomez, del
Partido del Trabajo y también para hechos los
Representantes Gonzalo Rojas Arreola, Castro
Aranda y Perialoza.
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Considerdndose la propuesta del Representante
Salvador Abascal Carranza, modifica con la
sugerencia del Representante Hugo Castro Aranda,
de urgente y obvia resolucion, se somete a discu-
sion.

En contra, hace uso de la palabra el Representante
Gonzalo Rojas Arreola y en pro, el Representante
Salvador Abascal Carranza, que responde a
pregunta del Representante Rojas Arreola.

Agotado el debate, se aprueba la propuesta por
mayoria de votos y se acuerda hacerla del
conocimiento del Procurador General de la
Republica, para los efectos legales correspon-
dientes.

Concluidos los asuntos del Orden del Dia, se da
lectura a los temas de la proxima Sesion.

A las diecinueve horas con treinta minutos, se
levanta la Sesion y se cita para la que tendrd
lugar el dia ocho de los corrientes a las once
horas.

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar una
iniciativa con proyecto de Ley de Procedimientos
* Administrativos del Distrito Federal, se concede
el uso de la palabra al Representante Ernesto
Canto.

EL C. REPRESENTANTE ERNESTO CANTO
GUDINO.- Con su venia, sefior Presidente.

Compaiieras y compaiieros Representantes:

Me voy a permitir leer, en nombre de algunos
Representantes, la exposicién de motivos de la
presentacion de la Ley de Procedimientos
Administrativos,

Exposicion de Motivos

Un estado democritico es aquél que se
sustenta en la plena vigencia del derecho; un
gobierno democrético es el que reconoce
como compromiso fundamental el de propor-
cionar certeza y seguridad juridica a los
particulares.

La sociedad capitalina de fines de siglo se
caracteriza por su pluralidad y complejidad, lo

que significa que es una sociedad maés exigente
con el gobierno y, particularmente, con la
actuacién de la administracién pablica; es por lo
tanto, unasociedad que demanda cotidianamente
que las relaciones de la administracién con los
particulares se regulen por los principios de
legalidad, simplificacién, transparencia y
racionalidad.

ElDistrito Federal, porsunaturalezay condicién
de capital del pais es una entidad que presenta
graves problemas econdmicos, socialesy politicos.
Por ello, requiere de una administracién pdblica
moderna, cuya actuacién se susteate en la
simplificaciénde lostramites que los particulares
realizan ante las diversas dependencias y
entidades, una administracién que esté a la
altura de las exigencias del desarrollo econémico
y social, que requieren més de ocho millones de
capitalinos,

La modernizacién de la Administracién Pyiblica
del Distrito Federal s6lo sera posible mediante
la adecuacién del marco juridico en que se
desenvuelve la actuacidon de los 6rganos
administrativos, La existencia de normasjuridicas
obsoletas que regulan en exceso las actividades
de los particulares y que no aclaran la actuacién
de los 6rganos administrativos, propician la
discrecionalidad y la arbitrariedad en los actos y
procedimientos administrativos, convirtiéndose
en el principal obsticulo para la modernizacién
dela Administracién Piblica del Distrito Federal.
De esta manera, la creacion de una Ley de
Procedimientos Administrativos en el Distrito
Federal, propiciard la institucionalizacién de
una actuacién unitaria, transparente, legal,
congruente y sistemadtica de la administracion
piiblica local.

Conforme al articulo 122, fraccién IV, inciso g)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal tiene la facultad delegislarenlo
relativo a la "Administracién Piblica Local, su
régimen interno y de procedimientos
administrativos”, por lo que existe la facultad
expresa, otorgada a este érgano legislativo para
formular una ley de esta naturaleza, como un
instrumento indispensable para organizar y
sistematizar la actuacién de la Administracién
Piblica del Distrito Federal.
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Porsuparte, los articulos 14y 16 constitucionales
que consagran, respectivamente, ¢l debido
proceso legal y el principio de legalidad, le dan
también sustento a estainiciativa, yaque ninguna
persona puede ser privada de su vida, libertad,
de sus propiedades, posesiones o derechos sino
mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan
Yas formalidades esenciales del procedimiento.
Estas garantias consagradas en jos preceptos
constitucionalescitados, se consideran aplicables
a toda clase de procedimientos, incluyendo al
administrativo.

Se consideré conveniente denominar a esta
ley, "Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal", y no "Cédigo Administrati-
vo", porque no se incluye en este proyecto
toda la parte sustantiva que se regulan en las
normas administrativas, sino que esta Ley de-
sarrolla los principios generales a los que se
sujetardn los actos y procedimientos adminis-
trativos.

Este proyecto obedece ala necesidadde conjuntar
en un solo cuerpo ordenado de normas, diversos
principios que reconoce la doctrina procesaly la
jurisprudencia administrativa, para establecer el
debido proceso legal o camino que debe seguirla
autoridad para emitir sus manifestaciones
juridicas. El observar ciertas formas para Ja
emisién de Jos actos administrativos no sélo es
una cuestién de orden, sino también, es una
garantia del particular de que se seguira el debido
proceso legal, para que el contenido de la
actuacion administrativa se adapte a la forma
procedimental.

Este proyecto establece los principios rectores
de la actuacién administrativa en general, a
fin de realizar y dar plena vigencia a las
garantias de legalidad y debido proceso legal
que nuestra Constitucion consagra en favor de
los gobernados.

En e] articulo primero se establecen cuales son
las materias que se excluyen de la aplicacién
de esta Ley, sefialando expresamente: las ma-
terias de caricter financiera, fiscal, lo relativo
a la actuacién del Ministerio Pablico en el ejer-
cicio de su funciones constitucionales y lega-
les, seguridad piblica, electoral, participacién

ciudadana, notariado, justicia civica, asi como
las actuaciones de la Contralorfa General en
lo relativo a la determinacién de responsabili-
dad de los servidores piblicos y de la Comi-
si6n de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral, en cuanto a las quejas que conoce y las
recomendaciones que formula. Esta Ley es
aplicable a la administracién piiblica central,
a sus organos desconcentrados y en el caso de
la administracién piiblica paraestatal, sSlo serd
aplicable a los organismos piiblicos descentra-
lizados cuando emitan actos de autoridad que
afecten la esfera jurfdica de los particulares.

Las materias expresamente excluidas
permanecerin sujetas a su régimen especifico,
ya que se consider6 conveniente que sus actos
y procedimientos se continuaran regulando de
acuerdo con sus normas correspondientes,
dadas las caracteristicas especfficas que éstas
revisten.

Resultd para el gobiermo del Distrito Federal
y la Asamblea de Representantes, una
preocupacién compartida, contar cuanto antes
con una ley en esta materia. De esta forma,
tanto el Departamento del Distrito Federal
como la Comision de Administracién Pdblica
Local de la Asamblea de Representantes
tuvieron listos desde septiembre de 1995
sendos proyectos para normar lo relativo a los
procedimientos administrativos. Ante esta cir-
cunstancia se lleg6 al acuerdo de elaborar un
proyecto unificado, en el seno de un grupo
plural, en donde participaron representantes
de la Comisién de Administracién Piblica
Local y servidores piiblicos del gobierno del
Distrito Federal. De esta forma, la presente
iniciativa es producto de este trabajo conjunto
que ha culminado en este documento que
sometemos a la consideracién de esta sobera-
nia,

La presente iniciativa de ley se sustenta en los
siguientes principios fundamentales:

1.- Principio de Unidad

Se prevé la existencia de un procedimiento
uniforme o general que procura en la medida de
lo posible, unificar los principios a los que se
sujetardn los actos de la administracién piblica
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del Distrito Federal, con las excepciones necesa-
riasen aquellas materias cuya naturaleza requie-
ra de un procedimiento especifico.

2.- Principio In Dubio Pro Actione.

En diferentes preceptos de esta iniciativa se
recoge la idea de este principio, a favor del
derechode acci6n de los gobernados, yde decisién
sobre el fondo de la cuestién planteada en el
procedimiento administrativo. Asf, derivado de
este principio se establecen normas que regulan

entre otras cosas: la calificacién de la autoridad

competente para conocer el asunto; la prevencién
al interesado para que subsane las faltas u
omisiones en cuanto a los requisitos o los
documentos necesarios para que la autoridad
resuelva el asunto, etc.

3.- Principio de Certidumbre.

En virtud de este principio, se establece que el
procedimiento administrativo podrainiciarse de
oficio o a solicitud de parte interesada, y de que
laautoridad est4 obligada a desplegar la actividad
necesaria para conducir el procedimiento, salvo
el caso que fuera indispensable el impulso de los
particulares para que elprocedimiento continie.

4.- Principio de Simplificacion.

Bajo este principio se reducen y clarifican las
formalidades, requisitos y demés condiciones de
losdiversostramites quelos particulares realizan
ante las diversas dependencias y entidades de la
administracion piiblica local,

5.- Principio de Competencia.

En la iniciativa se dan los fundamentos del
principio de competencia, que dentro de un
régimen de estado de derecho y conforme al
principio de legalidad, significa que toda la
autoridad debe sustentarsus atribuciones en una
ley.

6.- Principio de Legitimacion.

Lasnormas de estainiciativaestablecen, quienes
tienen el acceso administrativo por ostentar un
interés legitimo ante la administracién piblica,
estableciendo también la regulacién relativaala

representacion juridica ante los 6rganos de ad-
ministracién.

7.- Principio de Audiencia.

A pesar de la carencia de solemnidades y de la
rapidez que debe caracterizar al procedimiento
administrativo, en los casos en que se puedan
afectar derechos o intereses de particulares,
deben establecerse las formalidades minimas
indispensables para evitar el desconocimiento o
la afectacién arbitraria de esos derechos y
establecer en consecuencia, el debido proceso
legal que garantice a los particulares la
oportunidad de defensa.

En este orden de ideas, cabe destacar que la
garantia de audiencia es un factor indispensable
en cualquier tipo de procedimiento justo y
apegado a derecho.

8.- Principio de Agilidad.

Derivados de los principios procesales de
expeditez, celeridad y de economia procesal, se
establecen términos cortos y precisos para la
actuacién de la autoridad administrativa,

9.- Principio de Precision.

Se regulan en detalle losrequisitos generales que
deberan de observarse en la substanciacién de
todo procedimiento administrativo, de talmanera
que en dicho procedimiento se garantice la
seguridad juridica de los gobernados.

10.- Principio de Legalidad.

Este principio exige que se cubran las
formalidades esenciales de todo procedimiento
contemplados, en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mezxicanos, mismosque serefieren alas garantias
de audiencia, legalidad y de seguridad juridica
de los particulares frente a los actos de la admi-
nistracion ptblica local,

11.- Principio de Transparencia.
Bajo este principio, se contemplan diversas

normas juridicas que tienen por objeto
garantizar que todos y cada uno de los actos
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que emita la Administracién Piblica del Dis-
trito Federa), se den de una manera clara y
precisa para los interesados y, que no se deje
al gobernado en estado de incertidumbre o
indefensién juridica.

12.- Principio de Imparcialidad.

Este principio reviste gran importancia, todavez
de que supropdsito esque los servidores piblicos
ejerzan sus funciones de un modo imparcial, es
decir, sininfluencias afectivas o intereses perso-
nales puedan atentar contra el espiritu de la
normatividad administrativa, propiciando una
aplicacién selectiva y discrecional de la ley. Por
ello, se regulan con claridad las causas de los
impedidos, excusas y recusaciones.

13.- Principio de la Afirmativa Ficta como efecto
del Silencio Administrativo.,

Principio por el cual, ante la omisién de la
autoridad de emitir su resolucion de manera
expresa, en los términos previstos por esta Ley o
los diversos ordenamientos juridicos aplicables,
se entiende que seresuelve en sentido afirmativo
lasolicitud del particular. De manera excepcional
se establece la negativa ficta como efecto del
silencio de las autoridades, sefialando los casos
en que ésta operara.

14.- Principio de Publicidad.

Todos los interesados en el procedimiento
administrativo tendran acceso de manera
oportuna y eficaz a los expedientes respecti-
vos, garantizindose con ello la publicidad de
los actos de la Administracién Pablica dei
Distrito Federal. Sin embargo, se prevé como
limite a este principio, aquellos casos en que
se trate de informaci6n relativa a la defensa y
seguridad nacional, esté protegida dicha
informacién por secreto industrial 0 comercial
o por la legislacion respectiva, y cuando el
solicitante no sea el titular o causahabiente,
siempre y cuando se encuentren debidamente
fundadas y motivadas.

15.- El Principio de Buena Fe.
Elprocedimiento administrativo se regira porel

Principio de Buena Fe, entendiéndose por ello,
que las manifestaciones, informes, declaraciones

y en general la conducta asumida por los intere-
sados, se encuentra apegada a la verdad, en este
sentido, las autoridades administrativas que
intervengan en el procedimiento aplicaran las
normas acorde a este principioy a las manifesta-
ciones y declaraciones vertidas por los
particulares, manteniendo en todo momento sus
facultades de control y verificacion.

16.- Principio de Gratuidad.

Conforme a este principio el procedimiento se
verifica sin costo para los interesados, salvo en
aquellos casosque porla expedicion de licencias,
permisos, o autorizaciones, se deban cubrir los
derechos que establece el Cédigo Financiero de
Distrito Federal.

La presente iniciativa de Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, se integra
por cinco titulos, a saber:

1. Disposiciones Generales

I1. De los Actos Administrativos.

IIL. Del Procedimiente Administrativo.,
IV. Del Recurso de Inconformidad.

V. De las Sanciones Administrativas,
Titulo Primero

Este titulo cuenta con un solo capitulo y se
refiere a las disposiciones generales. En este
apartadose establece contoda precisién el objeto,
el Ambito de aplicacidn, los principios rectores
de Ia ley, asi como un glosario de los conceptos
empleados en la misma.

Titulo Segundo

El Titulo Segundo se denomina de los Actos
Administrativos y se desarrolla en cuatro
capitulos. En el Capitulo Primero se establecen
los elementos y requisitos de validez que debera
reunir todo acto administrativo, tales como la
competencia del 6rgano, el objeto, el motivo, la
forma, el fin, entre otros,

El Capitulo Segundo comprende lo relativo ala
eficacia y ejecutividad del acto administrativo,
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sefialando la presuncién de validez de los actos
administrativos.

En este apartado destaca lo relacionado a la
forma en que surten sus efectos los actos
administrativos de caricter general. Al respecto,
se fijan los principios y requisitos para su
expedicion, senalandose que para su validez
deberan publicarse previamente en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal. Ademasse establece
la presuncién de validez de los actos
administrativos. En este capitulo se detalla la
gjecucion directa por parte de la administracion
piiblica.

Este procedimiento precisa los casos en que la
autoridad har4 uso de la ejecucién forzosa, los
medios con que cuenta para ejecutar sus
determinaciones y también se regula el debido
proceso legal para preservar las garantias de
audiencia y legalicdad de los particulares.

En el Capitulo Tercero se precisan los casos de
nulidad, anulabilidad y revocacién del acto
administrativo, asi como los efectos de la
declaracién en cada caso, dependiendo de la
mayor o menor gravedad del vicio, buscando
siempre salvaguardar plenamente el principio
de legalidad y los derechos de los administrados.
Finalmente, en el Capitulo Cuarto se desglosan
las diversas hip6tesis normativas de la extincién
del acto administrativo, entre los que se
mencionan el cumplimiento del objeto, la falta
de realizacidn de la condicién o término
suspensivo o la realizacion de la condicién
resolutoria, la renuncia del interesado y la revo-
cacién; asi como la conclusion de su vigencia.

Titulo Tercero

El Titulo Tercero de la Ley desarrolla lo relativo
al procedimiento administrativo en sf. El
Procedimiento Administrativo se integra por la
serie de actos a través de los cuales se concreta la
labor administrativa, que tiene como propésito
1a realizacién de un fin pdblico. La actividad
administrativa se integra asi por una serie de
actoslegalesycongruentes. Por ello, esnecesario
que las formalidades en el procedimiento
administrativo se preciseny uniformen para que
exista un procedimiento que garantice la agilidad
y la eficacia que requiere la administracién
piiblica moderna.

El Titulo Tercero se compone de nueve capitu-
los. El primero de ellos se refiere a las disposicio-
nes generales; en éste se establece que el proce-
dimiento podré incoarse de oficio o a instancia
de los interesados; también se precisa que en el
procedimiento administrativo no procedera la
gestién oficiosa v, en consecuencia, el que pro-
mueva a nombre de otro deberd acreditar su
personalidad. Se establece un procedimiento
tinico de revalidacién de licencias, personalidad.
Se establece un procedimiento tinico de revali-
dacién de licencias, autorizaciones y permisos,
siempre y cuando las condiciones en que se
expidieron se mantengan. Ademas se prevé que
el incumplimiento de un servidor piblico a las
disposiciones de esta Ley, seré causa de respon-
sabilidad administrativa.

El Capitulo Segundo regula lo relativo a los
interesados, La legitimacién para intervenir en
un procedimiento administrativo se reconoce a
todos aquellos que de manera directa puedan
resultar afectados en su esfera juridica, y su
derecho esté protegido por una norma.

El Capitulo Tercero se denomina "Del
Procedimiento y sus Formalidades”. En este
apartado se establecen los requisitos de las
promociones y las formalidades minimas que
deberin observarse en el procedimiento
administrativo. Dentro de éste se pretende
eliminar diligencias innecesarias, mismas que se
reducen a las estrictamente indispensables, con
la finalidad de no restar agilidad y expeditez al
procedimiento administrativo.

El Capitulo Cuarto regula lo relativo a los impe-
dimentos, excusas y recusaciones. En este apar-
tado se precisan las causas de los impedimentos,
excusas y recusaciones; establece el procedi-
miento para que el servidor piiblico que tenga
algin impedimento se abstenga de intervenir en
el procedimiento de que se trate; y también,
comprende el trimite para la substanciacién de
la recusacion.

El Capitulo Quinto comprende las cuestiones
relacionadas con lostérminosylasnotificaciones.
Los términos se fijan de manera clara,
precisandose los dias habiles e inhdbiles para
que tengan lugar las actuaciones en el
procedimiento administrativo. Este capitulo
comprende una serie de normas juridicas que
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establecen las diversas clases y los requisitos de
las notificaciones; la notificacién se regula de tal
manera que evitan formalismos innecesarios, de
modo tal, que se establecen las diversas formas
de notificacién para que no impliquen una
violacién a las garantias constitucionales del
gobernado, y que generen certidumbre.

Por otro lado, el Capitulo Sexto prevé todo lo
relacionado a la substanciacion de los incidentes
que se pueden presentar en el procedimiento
administrativo; losque enlo generalno suspenden
el procedimiento y se resuelven conjuntamente
con lo principal, estableciendo solamente como
de previo y especial pronunciamiento a los
impedimentos.

El Capftulo Séptimo se denomina "De la
Conclusion del Procedimiento Administrativo",
La terminacién normal del procedimiento
administrativo tiene lugar por resolucién expresa
del 6rganc administrativo competente, que
decidir4 todaslascuestiones que hayan planteado
los interesados y aguellas otras derivadas del
procedimiento, En aquellos casos en que no
exista resolucién expresa, la ley prevé la
afirmativa ficta como regla general cuando se
trate de solicitudes de licencias, permisos,
autorizaciones y establece los casos en que se
configura negativa ficta,

El Capitulo Octavo se refiere a las visitas de
verificacién que efectuardn las autoridades
administrativas para verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias de
caricter local. Asf mismo, en este apartado se
anuncia la futura expedicién de un Reglamento
de Verificacidn Administrativa.

El Capftulo Noveno se denomina "De las Med;-
das de Seguridad", en este Capitulo se establece
lorelativo alas medidas de seguridad entendién-
dose éstas como las disposiciones que la autori-
dad competente dicte para proteger la salud y
seguridad priblica,

Titulo Cuarto

El Titulo Cuarto estd dedicado a los recursos
administrativos, contemplandose como tinico el
de inconformidad; éste deroga todos los recur-
s0s administrativos contemplados en los dife-
rentes ordenamientos administrativos vigentes

en el Distrito Federal, buscando eliminar la
inconveniente diversidad de denominaciones,
plazos de interposiciony sustanciacién, asf como
de procedimientos que actualmente se prevén
en las leyes y reglamentos locales, que sélo
originan confusién en los particulares, convir-
tiendo estos medios de defensa, en verdaderas
trampas administrativas. Por ello, para darle
unidad a esta materia y para generar certezay
transparencia, s¢ derogan todos los dispositivos
locales que regulen recursos, dejando a éste,
que establece la Ley, como el dnico recurso
administrativo que se pueda interponer contra
lasresoluciones que ponen fin al procedimiento
administrativo, y todos aquellos actos adminis-
trativos que lesionen la esfera juridica de los
particulares,

Se establece, en congruencia con lo dispuesto
por la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, que este
recurso es optativo, es decir puede agotarlo el
particular silo desea, previamente al ejercicio de
la accién de nulidad, o en su caso, dirigirse sin
mas trmite a dicho tribunal. En este titulo
precisa el término para la interposicién de dicho
recurso, al igual que los requisitos del escrito
respectivo, Seregula lasuspensién dela ejecucion
del acto impugnado y las caracteristicas y el.
término para la emisién de la resolucién que
recaiga al recurso de inconformidad, asf como el
efecto de no resolver en el plazo fijado. Se
consideré oportuno en este caso, darle efectos
negativos alaomisién dela autoridad de resolver
un recurso administrativo, pues debe subsistir la
presuncidn de validez del acto impugnado. Sin
embargo, parano dejar en estado de indefension
al interesado, se considera conveniente darle
efecto negativo a esta falta de resolucién para
dejar expedita la via al interesado para que
impugne esa negativa ficta.

Titulo Quinto

El Tftulo Quinto comprende lo relativo a las
sanciones administrativas, contemplandose
dentro de éstas, Ja amonestacién con apercibi-
miento, multa, arresto hasta por 36 horas y la
clausura temporal 0 permanente, parcial o total,
entre otras.

Asf mismo, este titulo regula lo relacionado a los
criterios aplicacién de las sanciones
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administrativas, asf como el procedimiento res-
pectivo y la caducidad de la facultad de la auto-
ridad para imponer sanciones y la prescripcién
de las mismas.

En atencién a lo anterior, se considera que la
presente iniciativa de Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal contiene los
elementos necesarios para que la administracion
piblica local cuente con las normas juridicas que
permitan implementar un procedimiento rapido
y expedito, que garantice la seguridad juridica de
los particulares, que sea acorde alas necesidades
y las expectativas de la sociedad capitalina y que
al mismo tiempo coadyuve al desarrollo
econdmico y social de la entidad.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefor
Representante.

Se turna parasu andlisisy dictamen ala Comisién
de Administracién Piblica Local.

Como siguiente punto del Orden del Dfa, para
presentar un punto de acuerdo sobre las fuerzas
armadas, tiene la palabra el Representante Sergio
Martinez Chavarria.

EL C. REPRESENTANTE SERGIO
MARTINEZ CHAVARRIA.- Con su venia sefior
Presidente:

Con fundamento en los articulos 56 y 57 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Primera Legislatura, los Representantes
que suscribimos sometemos al pleno el siguiente
punto de acuerdo:

Pronunciamiento de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, referente a
los rumores publicitados por agencias extranje-
ras el 3 de noviembre de 1995,

Los Representantes abajo firmantes nos pro-
nunciamos por expresar nuestra confianza en la
lealtad y en la institucionalidad que siempre ha
distinguido a las fuerzas armadas de nuestro
pais, conformadas por el Ejército, la Fuerza
Aéreay la Armada de México.

Recinto Legislativo a 8 de noviembre de 1995.

Por el PRD, Dolores Padierna; por el PRI,
Manuel Jiménez Guzman; por el PVEM, Jor-
ge Emilio Gonzilez; por el PAN, Salvador
Abascal Carranza; por el PT, Francisco
Gonzalez Gomez.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias
Representante.

De conformidad por lo que establece el articulo
57 de nuestro Reglamento Interior, ruego a la
Secretaria en votacidn econdmica, consultarala
Asamblea si el punto de acuerdo es de urgente y
obwvia resolucién.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacion econdmica se pregunta
a la Asamblea si la propuesta presentada se
considera de urgente y obvia resolucidn.

Los que estén por al afirmativa sirvanse
manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén
por la negativa favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucién,
sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre el turno de
oradores. {En contra? No habiendo oradores en
contra, proceda la Secretarfa, en votacién
econdmica, a la aprobacion del punto.

EL C, SECRETARIQ.- Por instrucciones de la
Presidenciay envotacidn econémica, se pregunta
a la Asamblea si es de aprobarse la propuesta de
referencia,

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse
de pie. Los que estén por la negativa, favor de
ponerse de pie.

Aprobada la propuesta, Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sehor Secretario.
De enterado.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria
con el desahogo del Orden del Difa.
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EL C. SECRETARIQO.- Sefior Presidente, esta
Secretaria le informa que se han agotado los
asuntos en cartera.

Sevaa darlectura al Orden del Dia de la préxima
Sesion.

Asamblea de¢ Representantes del Distrito
Federal. Primera Legislatura. Primer Periodo
Ordinario. Segundo Anode Ejercicio. 17a. Sesién
Ordinaria. Noviembre 14 de 1995,

Orden del Dia

1.- Lectura y aprobacion en su caso del Acta de
la Sesién anterior.

2.- Discusién y, en su caso, aprobacién del
dictamen de las Comisiones Unidas de
Administracién v Procuracién de Justicia y de
Hacienda, con proyecto de Ley Orgénica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Los demds asuntos con lo que dé cuenta la
Secretaria.

Es cuanto, sefior Presidente.
EL C, PRESIDENTE.- Se levanta ia Sesion y se
cita para la que tendra lugar el préximo 14 de los

corrientes, a las once horas.

(Se levanto la Sesi6n a las 12:25 horas)
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