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ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO QUE ESTABLECE EL FORMATO PARA
LA SESION EN LA QUE TENDRA VERIFICATIVO LA RECEPCION DEL INFORME
SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

DURANTE SU SEGUNDO ANO DE GESTION

CONSIDERANDO:

I.- Que en términos del articulo 10 Fraccion XX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 147 del Reglamento para su Gobierno Interior, y de conformidad con el acuerdo
de la Comisién de Gobierno aprobado por el Pleno el dia 23 de Septiembre del afio en curso.

Il.- Por todo lo anteriormente expuesto se emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- El Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura,
recibird las comparecencias de los titulares de las dependencias de la Administracion Publica del
Distrito Federal, con la intencidon de que informen y detallen las acciones sefialadas en el informe
gue present6 el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sobre el estado que guarda la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Segundo.- Se aprueban las comparecencias de los titulares de las Dependencias del Gobierno del
Distrito Federal, ante las Comisiones Ordinarias de este érgano parlamentario, de conformidad con
el calendario y horario que se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL- MIERCOLES 22 DE OCTUBRE DE 2008- 16:00
HORAS.

Los servidores publicos citados a comparecer ante comisiones, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 150 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, deberan
remitir por escrito un informe a los érganos internos de trabajo de esta autonomia, con una
anticipacion de por lo menos setenta y dos horas a la celebracion de su comparecencia.

Tercero. -Las comparecencias seran el Unico punto a tratar en el orden del dia y se desarrollaran
en el Salén "Heberto Castillo"- del Recinto Legislativo de Donceles, en las fechas y horarios
sefialados en el resolutivo sexto del presente acuerdo.

Cuarto.- Sin violentar lo dispuesto por el articulo 35 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, asi como 30 y 31 del Reglamento Interior de las Comisiones; la Comision de



Gobierno propone que el formato para las comparecencias de los Secretarios de Gobierno del
Distrito Federal sea el siguiente:

1.- Recepcién del Servidor Publico por parte de una Comisién de Cortesia.

2.- El Presidente de la Comisién otorgara el uso de la palabra al servidor publico para que rinda su
informe en un tiempo de hasta 15 minutos,

3. Haran uso de la palabra hasta por 10 minutos. un diputado de la Coalicién Parlamentaria y de
cada uno de los Grupos Parlamentarios, a fin de fijar la

posicién de su respectiva representacion parlamentaria en el siguiente orden:

Coalicion Parlamentaria de Izquierdas. Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata. Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza. Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Se garantizara en todo momento, a través del Presidente o Presidentes de la Comisiones que
desarrollan la comparecencia, la participacién de las Coaliciones Parlamentarias y de los Grupos
Parlamentarios, alin y cuando no cuenten con diputados integrantes de las Comisiones.

4.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a través de uno de sus integrantes, hasta
por cinco minutos. Los cuestionamientos se formularan desde la el lugar del legislador, el orden de
intervencién se hara, de forma creciente de acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Coalicion Parlamentaria de Izquierdas. Coalicion Parlamentaria Socialdemodcrata. Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza. Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Se garantizara en todo momento, a través del Presidente o Presidentes de la Comisiones que
desarrollan la comparecencia, la participacién de las Coaliciones Parlamentarias y de los Grupos
Parlamentarios, alin y cuando no cuenten con diputados integrantes de las Comisiones.

5.- Respuesta inmediata del servidor publico a los cuestionamientos que le fueron formulados, en
un tiempo maximo de cinco minutos.

6.- Réplica del diputado en un tiempo maximo de hasta tres minutos

7.- Finalizada la ultima réplica, la Presidencia otorgara el uso de la palabra al servidor publico a
efecto de que emita un mensaje final en un tiempo maximo de hasta cinco minutos.

8.- Mensaje del Presidente de la Comisién, quien ademas dara por concluida la comparecencia y
solicitara a la Comision de Cortesia acompafie al funcionario a su salida del Salén.

Quinto.- Notifiqguese al Jefe de Gobierno y al Secretario de Gobierno del Distrito Federal para los
efectos legales conducentes.

Sexto.- Notifiqguese a las Comisiones Ordinarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, para que en su caso ratifiquen el formato sefialado en el resolutivo octavo del presente
acuerdo.

Séptimo.- Se instruye a la Oficialia Mayor y a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios de la
Asamblea Legislativa, a llevar a cabo las acciones que faciliten el desarrollo de las comparecencias
sefialadas en el presente acuerdo.



INFORME DEL LICENCIADO MARTiI BATRES GUADARRAMA SECRETARIO DE
DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

EL C. LIC. MARTI BATRES GUADARRAMA .- Muchas gracias y muy buenas tardes, sefioras y
sefiores legisladores de la Comision de Desarrollo Social de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y de otras Comisiones de esta Asamblea Legislativa.

El licenciado Marcelo Ebrard Casaubon establecié desde el principio de su mandato la equidad
como eje central de su gobierno y el programa social como el mas importante de todos. A dos afios
del inicio de su administracién podemos definir las lineas béasicas de su politica social. A saber:

1.- Progresividad. 2.- Universalidad. 3.- Concrecion de nuevos derechos. 4.- Educacidon como eje
tematico central. 5.- Atencién prioritaria en nifios y nifios, adolescentes y jévenes. 6.- Equidad de
géneros como politica transversal. 7.- Reconstruccion del tejido social. 8.- Proximidad territorial. 9.-
Respuesta inmediata a situaciones de emergencia social. 10.- Institucionalizaciéon de la politica
social.

Los programas, acciones y tareas de la Secretaria de Desarrollo Social se han inscrito dentro de
estas lineas. La progresividad se expresa en el hecho de que se han mantenido todos los
programas sociales de la administracién anterior y de las anteriores y a ello se han agregado
nuevos programas y derechos, por ejemplo se mantiene y se amplia el programa de adultos
mayores y el de Utiles escolares y se agregan programas como el de uniformes escolares,
mejoramiento barrial y seguro contra la violencia familiar, entre otros.

La progresividad se expresa también en el crecimiento del gasto social directo, que ha pasado de
21 mil millones de pesos en 2006 a 25 mil millones en 2007 y a 27 mil millones de pesos en 2008,
esperando que supere los 30 mil millones de pesos en 2009. Con esta cifra casi se quintuplicaria el
gasto social directo ejercido hace 10 afios, en 1999. Reitero lo dicho por el Jefe de Gobierno: En el
Distrito Federal no se recortara el gasto social, el dinero destinado a la gente es intocable. Ello
comprueba, en efecto, que éste es el programa mas importante de la administracion.

Los programas sociales en la Ciudad son universales o tienden a hacerlo, es decir, benefician a la
totalidad del segmento social al que estan orientados, por ejemplo los uniformes escolares son
exigibles por todas las familias que tienen a sus hijos en escuelas publicas, sin importar colonia,
religion, partido o condicién social. Algunos de los programas sociales nuevos se plasman ya en
leyes, como la Ley del Seguro de Educacién Garantizada, con lo cual se cristalizan nuevos
derechos de la ciudadania que protegen en esta etapa especialmente a nifias y nifios,
adolescentes y jovenes.

Por otra parte, desde la Secretaria de Desarrollo Social se realiza un nuevo programa que afirma el
compromiso con la perspectiva de equidad de géneros, el seguro contra la violencia familiar. Con
este apoyo de mil 500 pesos mensuales durante un afio, junto con otras estrategias institucionales,
se busca romper la dependencia econdmica de las victimas respecto de su agresor. Actualmente
se apoya a mil 80 mujeres que constituyen el 100% de las que han solicitado su inclusion en dicho

4



programa y cumplen con el requisito de haber denunciado a su agresor y llevar un juicio en
tribunales.

La atencion a la violencia familiar se realiza también desde Locatel ahora en tiempo real, esta
institucién cuenta ya con una linea para quejas también contra servidores publicos, una linea
conecta con la Procuraduria Social y una linea de atencién a personas en situacion de calle. Los
servicios que brinda Locatel se han duplicado y el nUmero de llamadas diarias atendidas pasé de
58 mil 900 en 2007 a 67 mil 390 en el presente afio, ampliando cobertura y servicio social. Por eso
Locatel recibi6 este afio los premios como mejor centro de atencion telefonica de todo el pais vy el
premio nacional de excelencia en centros de contacto. La linea de atencién a personas en
situacién de calle, permite ahora reportar a personas que duermen en las calles de la Ciudad y
cuya vida corre peligro, para que sean auxiliadas con el apoyo del IASIS y el ERUM, con ello se
refuerza la atencion a personas que viven en calle.

Nada mas en la temporada de invierno 2007-2008 se hicieron 544 recorridos nocturnos para
localizacion de encuentro. Se realizaron 8 mil traslados de personas hacia los albergues, se
sirvieron 113 mil cenas calientes, se entregaron 25 mil despensas, 27 mil cobijas y 3 mil
chamarras. La atencién social también se ha orientado hacia 2 mil mujeres jefas de familia que
habitan en vecindades con apoyos emergentes, alimenticios, incorporacién a programas sociales,
jornadas de salud y atencién a adicciones y violencia familiar, asi como con jornadas de
alfabetizacion.

En la reconstruccion del tejido social los Moédulos de Seguridad y Participacion Ciudadana
coadyuvan con actividades sociales, civicas, culturales y recreativas que permiten recuperar el
espacio publico, entrelazar policia y ciudadania, asi como disminuir territorio y margen de accion
de la delincuencia. El tejido social también se fortalece con el apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil que se realiza a través de los programas de coinversion y financiamiento a la
asistencia social. En este terreno quiero destacar en especial el Programa Comunitario de
Mejoramiento Barrial, a través de este entre 2007 y 2008 se han apoyado a mas de 150 proyectos
elaborados por las comunidades y aprobados en asambleas de barrios, pueblos, colonias o
unidades habitacionales.

Los recursos para realizar los proyectos se entregan también a las comunidades a través de los
comités de administracién elegidas en asamblea. Con esos recursos que van desde un minimo de
un millon de pesos hasta 5 millones, por unidad territorial, se han construido deportivos, parques,
juegos infantiles, plazas civicas, quioscos, casas de cultura, centros sociales para adultos mayores
y nifios, asi como banquetas, drenaje, bardas de contenciéon de barrancas, calles con concreto
ecoldgico y aplanado de fachadas, asi como otras obras de imagen urbana.

El gran éxito que ha tenido este programa ha sido la participacion ciudadana. La gente hace todo.
El gobierno aporta los recursos y conduce. Asi se genera bienestar social colectivo a través de las
obras y se reconstruye la cohesion social de las comunidades. A lo largo del afio 2008, por
desgracia, la poblacién se ha visto afectada en su nivel de vida con los aumentos de precios en los
alimentos. El aceite subié en un 112 por ciento; el arroz en un 100 por ciento; la tortilla en un 70
por ciento; el huevo en un 58 por ciento; el pan blanco en un 50 por ciento; la carne de res en un
30 por ciento; y lo mismo ha ocurrido con otros productos de primera necesidad.

En diciembre de 2006 el costo de la canasta basica alimenticia con 42 productos era de 818 pesos,
para julio de este afio llegd a mil 230 pesos, es decir que en ese lapso se registré un incremento de
50 por ciento. Aun y cuando la Secretaria de Hacienda informa que la inflacion anualizada sera del
5.5 por ciento, el hecho es que para las familias de bajos recursos la inflacion oscilara entre un 30
y un 40 por ciento, puesto que dedican mas de la mitad de su ingreso a comprar alimentos, en
tanto las familias de muy altos ingresos apenas dedican el 7 por ciento de los mismos a ese gasto.

Por eso el Gobierno de la Ciudad de la dado una importancia especial al apoyo del gasto familiar,
entregamos vales para la adquisicién de alimentos y una canasta alimenticia con 9 productos de
consumo basico a las 500 mil familias mas pobres de la Ciudad, apoyandonos en un padron, el de
LICONSA, que por cierto no es elaborado por el Gobierno del Distrito Federal, sino por el propio



Gobierno Federal; el gasto familiar también ha sido apoyado a través de la entrega de Utiles y
uniformes escolares a un millon 200 mil familias.

Quiero resaltar el hecho de que a pesar de que cada afio disminuye el nimero de nifios en las
escuelas por la modificacion de la piramide demografica, este afio acudieron mas familias que el
afio pasado y el antepasado a recoger sus uniformes y Utiles escolares, lo cual indica que un
segmento de familias que antes no iba a recoger estos apoyos, ahora si lo hizo porque la carestia
esta pegando a todos.

En el afio 2004 recogieron sus Utiles escolares un millon 250 mil familias; en 2005, un millén 200
mil; en 2006, un millén 133 mil; en 2007, un millén 60 mil. Pero este afio acudieron un millén 190
familias. Quiero destacar que entre los programas que garantizan el derecho a la alimentacion, se
encuentra la pensién alimentaria para adultos mayores, que es recibida hoy en dia por 430 mil
personas y es universal, esta en la ley y es vitalicia, es decir, que a nadie se le puede quitar, es un
derecho social universal por excelencia.

Durante esta administracion, los beneficios de la tarjeta del adulto mayor se han ampliado, pues
desde el afio 2001, se ha podido utilizar en los grandes supermercados como Wolmart, Chedraui,
Gigante y Comercial Mexicana, pero a partir de la actual administracion, se puede usar también en
restaurantes y fondas, en 150 mercados publicos, en pequefios comercios, miscelaneas y
farmacias, constituyéndose un total de mas de 1 mil 500 establecimientos a los que se suman
también los pagos de servicio que se pueden realizar también con esta tarjeta.

El mismo principio de incorporar al pequefio comercio en al realizacion de los programas sociales,
se ha seguido por cierto, en la entrega de uniformes escolares que se pueden adquirir en mas de
800 pequefios establecimientos y con el concurso de mas de 50 cooperativas. También en la
entrega de (tiles escolares, programa en el cual pasamos de un solo proveedor a mas de 1 mil 900
papelerias que pudieron surtir a los padres de familias.

Retomando el tema de la pensién del adulto mayor, no quiero dejar de recalcar que de acuerdo a
la Gltima encuesta realizada entre los derechohabientes, 6 de cada 10 son mujeres y que para el
21 por ciento, este es el Unico ingreso con el que cuentan, asi como para el 43 por ciento, la
pensién significa aumentar en un 50 por ciento sus ingresos.

No quiero dejar de sefialar que debido a la importante reforma aprobada por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para bajar la edad de los beneficiarios de la pensién universal de
los 70 a los 68 afios, el universo crecera y el presupuesto debera aumentar en consecuencia,
calculamos que de unos 3 mil 900 millones de pesos, acerca de 4 mil 800 millones de pesos.

Por instrucciones del Jefe de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Social participé en la atencion
de las victimas del caso “News Divine”, las tareas de la Secretaria, han permitido la indemnizacion
de mas de 100 personas por pérdida de seres queridos, hospitalizacion, lesiones fisicas y
emocionales u objetos materiales. Mediante 345 visitas domiciliarias se atendié un total de 160
jovenes y a 315 familiares. Se brindé atencién emocional a 30 familiares en proceso de duelo,
terapia grupal a 44 padres y madres de los jévenes y a 70 de ellos.

En atencion médica, 39 adolescentes fueron canalizados a servicio privado y otros 30 a servicios
del sector salud. Por lo que hace a educacion, cabe destacar que se logré incorporar a 85 jovenes
al sistema escolarizado de las preparatorias del Gobierno del Distrito Federal, a tres mas a la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México y a otro al sistema semiescolarizado de la
preparatoria, en la reparacion de dafios, 9 familias fueron indemnizadas por pérdida de un familiar;
6 recibieron apoyos educativos para sus hijos, hermanas y hermanos de jovenes fallecidos.

De igual forma, 103 adolescentes recibieron apoyos por concepto de dafio material o dafio
emergente, a 5 se les indemniz6 por lesiones y a 72 se les dio apoyo por concepto de estrés
postraumatico. Todo lo realizado, se ha hecho en el marco de una creciente institucionalizacion de
la politica social, asi en Diciembre del 2007 fue publicado el programa de desarrollo social 2007-
2012, primero en su género por ser interinstitucional, sexenal y con metas de impacto por tema.



En cumplimiento de la ley, este programa fue traducido al ndhuatl, siendo la primera publicacion en
lengua originaria que se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. También se publicaron las
reglas de operacion 2008 de programas sociales en Internet y en forma impresa.

Asimismo, se publicaron en Internet los padrones de los derechohabientes con nombres y unidad
territorial, como lo pidié la Asamblea Legislativa, a los cuales agregamos sexo y edad, una copia
impresa de los mismos fue entregada a la Asamblea Legislativa a través del Presidente de la
Comisién de Desarrollo Social de esta Asamblea. En este proceso se constituyd el Consejo de
Evaluacion de la Politica Social con académicos muy prestigiados, como Julio Bolbinic, Miriam
Cardozo, Teresa Inchaustegui, Manuel Canto, Adolfo Sanchez Almanza y Pilar Berrios, 5 de ellos
tienen doctorado y 4 son del Sistema Nacional de Investigadores; sus resoluciones tendran
caracter vinculatorio, siendo el primer érgano evaluador con esta caracteristica en todo el pais. El
Consejo medira la pobreza, la desigualdad, el cumplimiento de derechos sociales y emitird un
informe anual sobre la cuestion social en la Ciudad de México.

A la Junta de Gobierno del Consejo de Evaluacion fueron invitados 3 diputados de la Asamblea
Legislativa y han acudido, los diputados Rebeca Parada, Martin Olavarrieta y también esta invitado
el diputado Hipdlito Bravo, con lo cual cumplimos un compromiso contraido con esta Comision en
mi comparecencia de hace un afo.

Compafieras y compafieros legisladores, el proximo afio sera un afio electoral, la Secretaria de
Desarrollo Social estara pendiente de cumplir con todas las medidas establecidas por los 6rganos
de control y evaluacion. Al respecto, quiero sefialar que los programas sociales que implican
entrega de becas, pensiones y ayudas permanentes no seran afectados y no se vera tampoco
afectado el cumplimiento de los derechos de la ciudadania, pero la difusién de los programas se
suspendera un mes antes de las elecciones. De igual manera, quiero sefialar que la entrega de
todo tipo de abasto popular sera suspendido también en la etapa previa a las elecciones.

Asimismo, estaremos dispuestos a cumplir con las orientaciones que dicte la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como de la Contraloria General del Gobierno de la Ciudad. Por otra parte,
la oficina del Secretario de Desarrollo Social ha hecho saber al conjunto de sus colaboradores que
quien quiera y tenga interés de participar en los procesos electorales tendra que separarse de la
propia institucion.

Los acontecimientos ocurridos en Estados Unidos las semanas recientes indican que el
neoliberalismo ha llegado a su fin. El largo sufrimiento y el sacrificio inutil al que fue sometida la
poblacion en México por mas de dos décadas tiene que terminar estableciéndose una nueva
politica econémica y social.

El hecho de que haya fracasado la privatizacién del petréleo nos indica que se puede concretar un
nuevo rumbo en el pais. Frente a las dificultades econémicas que puede haber en nuestro pais y
en la ciudad, es necesario adoptar no un programa de restricciones y recortes sino de gasto
productivo y de apoyo social amplificado.

Desde la Secretaria de Desarrollo Social se apoyara a la gente, se estimulara su participacion en
las cuestiones publicas y se profundizara el gasto social como medida de proteccién para la
poblacién. Comparieras y compafieros, muchas gracias por su atencion.



POSICIONAMIENTO DE LOS DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LAS
COALICIONES PARLAMENTARIAS

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PERALTA VAQUEIRO.- Gracias, diputado Presidente.

A nombre de la Coalicion Socialdemécrata quiero darle la bienvenida, sefior Secretario y
manifestarle, al igual que lo hemos hecho con otros funcionarios publicos del Gobierno del Distrito
Federal, que nuestro objetivo ante este ejercicio democratico que constituyen las comparecencias
es formular criticas y observaciones constructivas que permitan mejorar la calidad de los servicios
y la exacta observacion de la ley.

Muchos grupos optan por descalificar a los programas o acciones de un gobierno por el hecho de
que pertenecen a otro partido, politizando los temas, haciéndonos perder a todos nuestro tiempo y
dinero a los contribuyentes. En la Coalicién Socialdemécrata respetamos a quienes representamos
y colocamos los intereses de los ciudadanos por encima de los intereses politicos, por ello
apoyaremos aquellas politicas y acciones que fortalezcan la democracia y el bienestar social, sin
dejar de sefialar y denunciar las fallas, exigiendo siempre la transparencia en todas las acciones de
gobierno.

Hoy el tema es el desarrollo social, el ejercicio y garantia de los derechos humanos de segunda
generacion, introducidos por primera vez a un texto constitucional en México en la Constitucion del
17, derechos que buscan mejorar la calidad de vida en particular de aquellos sectores de la
poblacion que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y marginacion y que a pesar de
haber sido el primer pais en otorgarles rango constitucional estamos aun muy lejos de cubrir
niveles satisfactorios en el goce y el ejercicio de estos derechos.

Los derechos sociales son fundamentales para el progreso y desarrollo de esta nacién y de esta
ciudad porque reconocemos que vivimos en una sociedad asimétrica en la que unos cuantos
gozan de privilegios mientras la mayoria lucha por sobrevivir, y reconocemos que ninguna nacion
puede prosperar si sus habitantes no lo hacen. Desafortunadamente muchos habitantes de la
capital se encuentran en zonas en las que prevalece la marginacion, el deterioro y la falta de
infraestructura, diversas colonias se encuentran en esta lamentable situacion y las personas que
ahi habitan no so6lo tienen que sufrir la carencia de servicios sino que ademas estas condiciones
favorecen a un clima de inseguridad e insalubridad, entre otras graves consecuencias sociales.

En este sentido, los integrantes de la Coalicion Socialdemécrata en la Asamblea Legislativa
queremos exhortarle para que contindie con el programa comunitario “Mejoramiento de Barrios y
Pueblos Marginados”. Bajo su administracion se han construido o rehabilitado para tal efecto
centros comunitarios, espacios deportivos, casas de cultura, entre otros, sin embargo estos
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esfuerzos deben contemplar un plan para su mantenimiento y para la continuidad de estas
acciones, de tal suerte que logren abarcar todas las zonas marginadas de la capital.

Hemos observado a través de los afios a distintas administraciones realizar obras de mejoramiento
en infraestructura pero mas adelante olvidarse por completo de ellas, nunca reciben el
mantenimiento necesario y esa inversion acaba por ser indtil y los espacios por deteriorarse, ahora
mas que nunca debemos ser eficaces con el presupuesto asignado, ya que aunque la economia
mexicana se encuentra sélida para hacer frente a los graves problemas por los que atraviesa la
economia mundial, y en particular la de Estados Unidos, como usted lo acaba de mencionar,
debemos cuidar al maximo nuestros recursos y la garantia de los derechos sociales para evitar que
esta crisis le pegue a los que ya estan golpeados.

Fomentar la participacion ciudadana en este tipo de programas es un acierto y debe continuar
alentadndose ya que a través de ésta se logran crear lazos que unen a la comunidad y que la hacen
mas fuerte. Por otra parte, deseo manifestar la preocupacion de la Coalicidon Socialdemécrata por
la cabal implementacién de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que sin
duda constituye la normativa mas importante en materia de derechos humanos de las mujeres en
la presente Legislatura, su implementacioén se tendra que ir realizando de manera gradual ya que
crea nuevas figuras juridicas, asi como refugios temporales y casas de emergencia para dar
atencion a las mujeres que sufren de esta grave violacion a su integridad, que llevan tiempo para
edificarse, no obstante debemos insistir en que las acciones necesarias para cumplir con la letra de
ley se vayan generando y no caigan en el olvido.

Los indices de violencia contra las mujeres en este pais y en esta ciudad exigen acciones
urgentes. Por esta razon, sefior Secretario, lo exhortamos para que desde el ambito de su
competencia tome todas las medidas necesarias para la implementacion y vigencia de esta
importante norma. Cabe mencionar que el Seguro Contra la Violencia Familiar, que tiene sustento
precisamente en esta ley y que consiste en proporcionar apoyos econémicos mensuales a mujeres
victimas de este flagelo es un esfuerzo loable por parte de la Secretaria para impedir que la
dependencia econdémica someta a una mujer a los embates de su agresor de manera indefinida
por falta de alternativas, sin embargo aun falta mucho por hacer.

Hemos solicitado a los jefes delegacionales que en cada demarcacion politica exista al menos un
refugio y una casa de emergencia, y le solicito desde esta tribuna su apoyo para que estos refugios
estén brindando sus servicios a la brevedad posible. Finalmente deseo desviar la atencion hacia
uno de los grupos mas desatendidos, los nifios y las nifias. Existen problemas ligados a la violencia
de género que vulnera y viola gravemente los derechos de las nifias y de los nifios. La explotacion
sexual comercial infantil ha sido durante afios invisible y tolerada por la sociedad, afecta de manera
primordial a nifias de escasos recursos y las secuelas son brutales.

Por esta razén lo exhorto, sefior Secretario, a que en el ambito de su competencia se lleven a cabo
campafias de masivas que hagan en primer lugar visible el problema para todos, que permita a la
sociedad tomar conciencia de la gravedad de la situacién y de que las pequefas, que muchas
veces parecen mujeres adultas, no prestan su consentimiento para su explotacién sino que se
encuentran sometidas y sin alternativas.

Debemos sumar esfuerzos para hacer frente a este tipo de explotacién, ya que nos enfrentamos
con delincuencia organizada con altos grados de sofisticacion, lo que hace mas dificil retirar a las
victimas de los circulos de explotacion. Desafortunadamente como en muchos otros casos la falta
de prevencion ha permitido que este problema crezca al margen de la ley y de las autoridades, y
ahora lidiamos con una situacién de enormes dimensiones. No permitamos que este flagelo
continde afectando la vida e integridad de los nifios y nifias, hagamos lo necesario para frenarlo
hoy. Muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Peralta Vaqueiro.

Continua con su posicionamiento el grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza y el concedo el
uso del micréfono a la diputada Rebeca Parada Ortega. Adelante, diputada, por favor.

LA C. DIPUTADA REBECA PARADA ORTEGA .- Gracias, diputado.



Sefior Secretario, licenciado Marti Batres: Bienvenido. Le da la mas cordial bienvenida mi Partido
Nueva Alianza. En un marco del programa de gobierno y de objetivos claros respecto a los rubros
siguientes, sera una breve tematica que traigo. El mejorar la vida reduce la inequidad, alcanzar la
justicia social y reconstruir el tejido social, son los diversos programas que dan sustento a la
actividad institucional de la Secretaria a su cargo.

Se han fijado metas con amplia aspecto democratico que se dirige especialmente al
aseguramiento de acceso general y sin condiciones a los diversos programas de alimentacion,
salud, educacion, deporte, cultura y recreacion.

Paralelamente las actividades, la Secretaria, dan cuenta de un gasto social que reitera la
necesidad de disminuir las desigualdades econdmicas, sociales y territoriales que
desafortunadamente marcan los perfiles del Distrito Federal. Los objetivos fijados por los
programas incide dindmicamente en diversos rubros, que van desde el deporte de alto rendimiento,
la red asistencial de lineas telef6nicas, entre otros mas.

Para el Partido Nueva Alianza la educacién es el presupuesto necesario para el desarrollo del
individuo. Por eso, seguiremos el impulso que su Secretaria de Desarrollo Social viene otorgando a
los jévenes a través de multiples programas, como son: el de empleo juvenil, jovenes en situacion
de riesgo y otros muchos, como el de “Prepa Si”, que han logrado rescatar a miles de jévenes para
reencauzarlos en actividades educativas, de capacitacién para el trabajo y sobre todo brindandoles
una oportunidad para continuar su formacion y desarrollo profesional.

En lo personal y como integrante del Comité de Desarrollo Social por parte del Gobierno del Distrito
Federal, he seguido con toda puntualidad varios programas destinados a los grupos vulnerables
que incluyen a personas de todas las edades y que principalmente se expresan en los Centros de
Asistencia e Integraciéon Social, que reconociendo su alta funcién también es necesario manifestar
gue necesitan un mayor apoyo y un mejor presupuesto y aqui pronto le voy a hacer llegar un punto
de Acuerdo sobre el censo para las personas con discapacidad en todos los &mbitos, también ahi
aprovecho como pregunta para que se me entregue lo mas pronto posible.

El Programa Social de Atencién a Vivienda, la recuperacién de espacios publicos, los programas
de diversidad sexual, todos los esfuerzos para eliminar la discriminacién en el Distrito Federal, son
acciones que merecen nuestro reconocimiento. Los programas destinados a las personas
indigentes que reciben el apoyo de la Secretaria durante la temporada de invierno, deben ser
permanentes, con personal altamente calificado y con vehiculos apropiados, toda vez que esta
situacién de vulnerabilidad se muestra durante todo el afio y en todas las delegaciones.

En sintesis, considero que este segundo informe de trabajo, cuyas acciones estan supervisadas
por un consejo externo de evaluacion de caracter plural, muestran con claridad que los principios
de la politica social que estan aplicando son positivos y procedentes. Es cuanto. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Parada Ortega.

Continda en el posicionamiento de su grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
el diputado Martin Olavarrieta Maldonado y le concedo el uso del micr6fono. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MARTIN CARLOS OLAVARRIETA MALDONADO.- Gracias, diputado Hipdlito
Bravo, Presidente de esta Comisién de Desarrollo Social. Diputadas y diputados. Bienvenido,
licenciado Marti Batres Guadarrama, Secretario de Desarrollo Social.

Estamos nosotros conscientes de que el Movimiento de la Comunidad Mundial esta inmerso en
una dinamica llena de contingencias que a todos nos incluyen; por tanto, sabemos que la situacion
mexicana no se aleja en nada de los contextos financieros y bursatiles que se dictan a gran escala
y el Distrito Federal como parte de las grandes ciudades del mundo, incluso como parte central de
esta area metropolitana, de esta zona metropolitana, aglutina contradicciones inadmisibles, como
reales.

La pobreza se ha extendido radicalmente y ahora parece que se administra la pobreza de una
rigueza que produce la dindmica econdmica en esta Capital, que sin duda esta por encima del PIB

10



de cualquier estado de la Republica Mexicana, y hablamos del tema que nos une a las diputadas y
a los diputados, la desigualdad, la inequidad como combatirla.

La politica de desarrollo social es uno de los elementos de politica integral de esta Ciudad de
México y debe ser sustentable y sociopoliticamente viable, la Secretaria es responsable de la
politica social, sin duda es uno de los ejes que a partir de las demandas y de las necesidades
reales de la poblacién, debe cumplir cabalmente lo que dicta la ley.

Es cierto, en esta Ciudad somos muchos mas, y me refiero, porque estamos por encima del
producto interno bruto de cualquier estado de la Republica y aqui, entre otras entidades,
encontramos que deberiamos de medir los informes de gobierno a todo nivel conforme al reparto
de la renta per cépita, para hacer un andlisis y plantearnos las dimensiones de la politica social e
insistimos en la desigualdad y en la inequidad.

Por ello las situaciones lacerantes de la mayoria de la politica de desarrollo social de esta Ciudad
de México deberia de velar por la exploracion de modelos y métodos para reactivar genuinamente
la economia de forma transversal. En sentido mas estricto y estar mucho mas alla de enmendar los
grandes problemas urbanos con apoyos considerados paliativos que ni a largo, mediano o a corto
plazo sirven como una solucién a las graves inconsistencias con las que mantenemos el sistema
econdémico de produccién y de consumo y por ello el llamado a la reactivacion politica y social.

Los riesgos visibles los estamos padeciendo ya con la fuga de talentos que exportamos con la
migracién, la fuerza motora, los jovenes especificamente que tienen que irse, hablo de ellos en
especifico, porque con ellos también se da el fendmeno de la delincuencia organizada o
desorganizada que estan siendo utilizados dentro de este circulo delincuencial que a todos nos
atafie para combatirlo y entrar en detalle, con lo que hace estos altisimos indices de violencia que
todos vivimos aqui los capitalinos, y tengo que hablar de los niveles de impunidad a todo nivel que
esto ha generado, insisto, porque son los programas sociales los que deben reactivar
genuinamente la economia en forma transversal, se ha hablado de eso, pero también de politica y
de desarrollo social.

Ante esto es evidente que tenemos responsabilidades politicas publicas que rebasan ser sélo de
compromisos partidistas o colectivos o civicos. Es indispensable ascender al compromiso social
que es una de las razones que tenemos que cumplir a escala politica. Ascendamos a la politica.
Responsabilidades que nos exigen otra inteligencia para las propuestas ausentes en las politicas
de desarrollo social: transparencia y rendicién de cuentas.

Agui en donde las dinamicas se han conformado, histéricamente, acorde a los tiempos electorales,
bajo la suspicacia de servicio rumbo a los comicios. Creo que es ineludible integrar y apoyar ain
mas las propuestas que hay en las universidades, en los centros de investigacion, en los institutos,
en todas aquellas aristas pero con el tema de cémo hacer en materia politica social y muy
particularmente en el desarrollo social ante los escenarios que se muestran en esta Capital del
pais. E insisto y recalco que debemos poner mucho mayor énfasis en los procedimientos que
desde aqui hemos elaborado para fiscalizar los manejos de los recursos, para transparentar el
gasto y los egresos de los dineros que son de todos los ciudadanos.

La transparencia es un principio en la democracia en donde todos los dias tenemos que explicar lo
que hemos hecho, lo que estamos haciendo y lo que vamos a hacer.

Transparentar es comunicar y sin esa comunicacion la civilidad es practicamente imposible. Hay
gue trabajar conjuntamente todos los 6rganos segun las exigencias sociales. Ese es nuestro deber
y esa es nuestra obligacion politica y publica. El reclamo es justicia, equidad, que los bienes que
maneja el gobierno y que le pertenecen a la sociedad se desprendan de ser parte de una mision
politica y que en ellos sean una mision social para todos, si la conduccion para seducir al que
menos tiene, insisto, igualdad y el reclamo es justicia. Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Martin Olavarrieta.

Continda con su posicionamiento el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, y para ello le
concedo el micréfono a la diputada Paula Adriana Soto Maldonado. Adelante, diputada.
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LA C. DIPUTADA PAULA ADRIANA SOTO MALDONADO.- Con el permiso de la Presidencia.

Sea usted bienvenido, sefior Secretario. El pasado diciembre de 2007 este Organo Legislativo
otorgd a la dependencia a su cargo el mayor presupuesto en la historia de la Ciudad en este rubro,
tan sélo atras de su homologo en seguridad publica. Desafortunadamente hemos sido testigos al
igual que millones de capitalinos de los malos resultados.

Debemos comenzar preguntando si en verdad esta usted seguro de conocer el objetivo y fin del
desarrollo social en la ciudad, pues su politica de gasto y ejecucion del presupuesto demuestra
desconocimiento en el tema y quisiera ampliar esta afirmacion.

El desarrollo social implica en si mismo de manera necesaria e indispensable un cambio en
términos positivos en el desarrollo de los integrantes de una sociedad, en la evolucion vanguardista
en el tema de generaciéon e implementacion de politicas publicas, en la verdadera mejoria de la
calidad de vida de los integrantes de una sociedad. Sin embargo pareciera ser que en la
dependencia a su cargo dichos principios y premisas han sido olvidados o mejor dicho jaméas han
sido contemplados, pues mas que politicas publicas y programas sociales de desarrollo social,
claramente podemos observar que se han implementado acciones asistencialistas de tinte
predominantemente populistas que en lugar de generar mejorias individuales para los beneficiarios
de politicas publicas y de programas sociales, les genera impactos negativos que repercuten
directamente en la sociedad en su conjunto.

Debemos recordar, por si alguno lo ha olvidado, que la dependencia a su cargo se denomina
desarrollo social y no de asistencia social, conceptos que distan mucho de ser iguales en su
implementacion y beneficios y su confusidon genera disfuncionalidad en las sociedad, teniendo
como consecuencia su descomposicion. El desarrollo social consiste en la generacion de politicas
publicas eficientes, eficaces y efectivas, mientras que la asistencia social se centra en dar dinero o
especie de manera inmediatista y populista, ¢le suena familiar o similar a lo que la dependencia a
su cargo aplica como premisa en sus acciones de gobierno? La reiterada simulacion al combate al
rezago social en la ciudad sale a flote.

Cuando el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el PNUD, menciona que en 14 de
las 16 Delegaciones ha decrecido el nivel de desarrollo humano. Lo curioso es que precisamente
esas 14 Delegaciones estan bajo el Gobierno del Partido al que usted pertenece.

No lo olvide, sefior Secretario, es imposible engafiar a todos todo el tiempo, pues todo a su tiempo
acaba por salir a la luz. Afortunadamente fue una entidad internacional la que vino a denunciar
esto, para que después no fueran a decir que son invenciones de la oposicidn de esta ciudad. Y si
bien podemos coincidir como institutos politicos en el qué, en Accién Nacional consideramos que
en el como ustedes estan haciendo mal las cosas.

No venimos a evidenciar la ausencia de politicas publicas eficientes y eficaces, la sistematica
implementacion de programas con tendencias clientelares, el manejo discrecional de recursos por
parte de la Secretaria a su cargo, eso por si s6lo se puede observar.

Nuevamente le recuerdo que fue el PNUD el que lo vino a decir, 0 mejor dicho a evidenciar que el
rezago social no se combate regalando cobijas, compradas con recursos publicos. La teoria
politica en el &mbito del pacto social establece la colaboracién de todos para coadyuvar al mejor
desarrollo de una sociedad, la coparticipacion y corresponsabilidad de gobernantes y gobernados,
de quienes mas pueden y de quienes menos tienen para entre todos aspirar a alcanzar un justo
medio, situacién que en esta ciudad esta a afos luz de poder alcanzarlo.

Lo que en Accién Nacional nos preocupa es de qué manera se han utilizado los recursos que se le
otorgaron a la Secretaria que usted encabeza y analicemos un poco los datos duros que usted
mismo en su portal de Internet y en su informe escrito ha hecho publicos. El presupuesto asignado
a la dependencia a su cargo para 2008, asciende a poco mas de 5 mil 250 millones de pesos, en
su pagina de Internet aparece en el apartado de transparencia que se tiene contemplado a otorgar
apoyo econdémico, de poco mas de 788 pesos mensuales en este afio a 420 mil adultos mayores,
es decir, 9 mil 466 pesos anuales a cada uno.
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De ello tenemos que este programa con los nimeros que usted plantea, importa poco mas de 3 mil
975 millones de pesos, lo que representa el 76 por ciento del presupuesto total asignado a su
dependencia, aun cuando segun el programa operativo anual de la dependencia, establece que es
de poco més de 3 mil 823 millones de pesos en este rubro.

Y més alla en su informe escrito, presentado a esta soberania en las paginas 59 a la 66, al hablar
del programa, establece que se han atendido a 422 mil 500 adultos mayores y que para el cierre
del aflo se habran atendido a 430 mil.

Con ello aumentara este rubro de 76 a casi 80 por ciento del presupuesto total asignado a su
dependencia y tendriamos un sobreejercicio de mas de 60 millones de pesos y no es cuestionable
el apoyo a los adultos mayores, sino la forma en la que se hace. Por otra parte, cuando quisimos
verificar el dato relativo al nimero de adultos mayores contemplados en el padron de beneficiarios,
nos encontramos con que este aparece dividido por unidades territoriales, por lo que resulta
imposible conocer el nimero total de los adultos mayores que reciben este beneficio.

Le hago entrega de la documentacién de su pagina de Internet, se lo pasa, diputada. Le hago
entrega de la documentacion impresa el dia de hoy directamente de la pagina de Internet de la
dependencia a su cargo. Al respecto, debo sefialar con todo respeto pero con toda firmeza y
exactitud, que en la Secretaria a su cargo cuando menos se han incumplido con las disposiciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Ciudad, en
relacién a las cifras de este programa, por lo que le pido nos aclare cuantos son los beneficiarios.

Asimismo podria explicar: ¢Cémo es posible que el gobierno que usted representa esté
cumpliendo con el eje rector de la equidad, cuando con el 76 u el 80 por ciento del presupuesto
asignado tan solo se atiende al 50 por ciento de la poblacidn total de la ciudad?

Y por si fuera poco en materia de transparencia, el pasado 8 de mayo, envié a la dependencia a su
cargo una solicitud de informacion relativa al programa de modulos o unidades de participacion
ciudadana, de la cual en primera instancia, no obtuve respuesta alguna.

Derivado de lo anterior, se solicitd al INFODF via recurso de revisidn, exhortar a la oficina de
informacién publica de la dependencia a su cargo y a la propia dependencia a rendir el informe
correspondiente. De ello se obtuvo una respuesta en la que el encargado de la oficina de
informacion publica de su dependencia me responde y cito: Es evidente que en ningln momento
esta oficina de informacién publica, nunca tuvo conocimiento del oficio y/o nunca recibié la solicitud
de informacion de la hoy recurrente.

Derivado de ello y como obra en el resolutivo tercero del recurso de revision emitido por el
INFODF, se solicitd se dé vista a la Contraloria General del Distrito Federal a efecto de que se
realice la investigacion correspondiente y de ser procedente, inicie el procedimiento administrativo
de responsabilidad conforme lo establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. Si bien en su informe nos comenta algo relativo a ello, es necesario contar con mayor
informacidn, por lo que también le hago copia, le hago entrega de copia simple de lo que le acabo
de mencionar.

Ahora bien y en otro orden de ideas, podemos afirmar que se discute la postura del gobierno
central en el combate a la pobreza y la distribucion del ingreso. Esto no debe atenderse
Unicamente mediante subsidios como lo pretenden errébneamente, que la sociedad capitalina
obtenga una mejoria en sus niveles economicos, sino que se deben generar e implementar
politicas publicas en la dependencia a su cargo para alcanzar el verdadero desarrollo social.

Cabe mencionar que ni en la teoria econdmica ni en la teoria marxista, se plantea la aplicacion de
subsidios, y simplemente estos, son paliativos que se traducen como politicas populistas y no
como politicas publicas. Aunado a lo anterior, no puede pasar desapercibido el uso indebido e
indiscriminado de los recursos provenientes de la Federacién por concepto de los fondos federales
de aportaciones Ramo 33 y los convenios firmados con la Federacion donde sobresalen el
Programa de Descentralizacion de los Servicios de Asistencia Social y el Fondo Metropolitano de
Proyectos. Esto se sefiala debido a la opacidad en el uso de los dineros federales y que va en
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contra de lo establecido tanto en la Ley de Coordinacion Fiscal como en lo asentado en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Aunado a lo anterior, debemos también contemplar dos situaciones que en materia presupuestal y
de implementacion de acciones hacen mucho mas cuestionable su actuar. Existen mdultiples
programas que se implementan en otras Secretarias del propio Gobierno de la Ciudad, asi como
por parte de los Gobiernos Delegacionales que atienden situaciones de aspectos similares.

Con ello, por una parte se duplican funciones de diversas instancias de gobierno, se aumenta el
gasto de manera desmedida, desproporcionada e inequitativa y se dejan de atender otros aspectos
sociales igualmente necesarios, y peor aln, terminan por presentarse subejercicios en todas las
dependencias. Para ello expongo los siguientes ejemplos: En el mismo Programa de Adultos
Mayores del cual ya se establecieron diversas inconsistencias e irregularidades, se presupuestaron
poco mas de 85 millones de pesos para 211 mil 236 acciones, las cuales se cumplieron todas pero
con el ejercicio de sélo 80 millones de pesos, lo cual arroja un subejercicio de 5 millones de pesos.
Nuevamente, sefior Secretario, le pregunto, como le va a hacer para atender a esos 430 mil
adultos mayores que plantea en su informe.

Ahora bien, en el Programa de Coinversion entre el Gobierno Capitalino y las ONG planteé que de
enero a junio se suscribirian 59 convenios y sélo se firmaron 30, lo cual se traduce en
incumplimiento de méas de 49 por ciento de las acciones. Se programaron 3.6 millones de pesos a
este rubro y se ejercieron poco mas de 600 mil pesos, lo cual importa un subejercicio de casi 3
millones de pesos, y los 5 que llevdbamos, van 8, sefior Secretario.

En cuanto a la organizacién vecinal en las unidades territoriales, en la que por cierto no especifica
de qué tipo son y si se aplican en las unidades habitacionales, la meta estimada era de 13 mil 996
acciones y so6lo se cumplié con 9 mil 700 acciones, es decir el 69 por ciento de las mismas, y a
nivel de gasto el programado era por 17.7 millones y se ejercieron 16.7, un millén mas y llevamos
9.

La pregunta, sefior Secretario, es: ¢ Como con 31 por ciento de acciones no ejercidas sélo se dejo
de ejercer un millén equivalente al 6 por ciento del presupuesto y dénde quedé el dinero, sefior
Secretario? Aqui si les debo la cuenta, a usted sefior Secretario y a los presentes, pues
llevabamos 9 millones y desafortunadamente no hay forma de cuantificar el nUmero, pero podemos
intuir que se trata de varias decenas de millones.

En los apoyos economicos al consumo de Leche LICONSA se programaron de enero a junio 650
mil apoyos y la meta alcanzada fue poco mas de 1 millén, es decir 55 por ciento mas en metas
alcanzadas. El gasto erogado fue por 65.1 millones de pesos, 10.85 pesos mensuales o mejor
dicho 36 centavos diarios, contra los 100 pesos mensuales que debian haber entregado de no
modificar la meta original, y con ello, por si no se ha dado cuenta, ustedes generaron nuevamente
una politica asistencialista, y peor aln, una que se dedica a fabricar mas pobres.

En el caso del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, el presupuesto estimado ascendio
a 553.1 millones y sélo se ejercieron 486.1 millones, por lo que hay un subejercicio de 67 millones
de pesos. Con los 9 que llevabamos y las varias decenas que no podemos cuantificar, sefior
Secretario, hemos rebasado la barrera de las centenas de millon.

Es preocupante ver como en todas las actividades institucionales de este organismo se reflejan
incumplimientos en las metas objetivo y en el ejercicio del gasto publico, teniendo como
consecuencia subejercicios. Para demostrar esto basta mencionar que la actividad de proporcionar
despensas a la poblacidon en condiciones de marginacion se incumplié en un 65.5 por ciento, lo
cual contradice su propia politica ahora si asistencialista instrumentada por parte del gobierno y
con ello refleja claramente el sentido corporativista del sufragio sin importar que haya mas pobreza.

En operar el Programa de Educacion Garantizada se estimé una meta de 402 mil 856 nifios, la cual
se incumplié por mucho o por muchos millones, pues si consideramos una partida presupuestal
asimilada a la de los adultos mayores, tendria igualmente sobre ejercicio, lo cual estaria cerca de
un 150 por ciento de ejercicio de gasto programado para la dependencia, pero no nos
preocupemos, el gasto ejercido ascendié a 26.1 millones de pesos.
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No hay metas cumplidas pero si hay gasto ejercido y por ello nuevamente le pregunto, sefior
Secretario: ¢Dénde quedo el dinero? Concluyo. En materia de deporte las cosas tampoco andan
muy bien ya que se tiene un subejercicio del orden de los 10.9 millones de pesos en las
actividades institucionales de mayor importancia, como son el fomento deportivo a la poblacion
abierta y el fomento al deporte competitivo.

Podriamos asi continuar con mas aspectos y programas especificos, pero desafortunadamente el
tiempo y el formato de la comparecencia no lo permiten. Para concluir, Gnicamente le pido que
ponga mucha mas atencion para el ejercicio de proximo afio, pues acabamos de aprobar una ley
de apoyo a madres solteras, tenemos pendiente de aprobar una iniciativa en materia de
maternidad y he sabido que existen otras varias iniciativas que generaran programas sociales.

Acabamos de analizar algunos de los programas sociales a cargo de la dependencia que usted
representa, sefior Secretario, y en ello vimos cifras que no corresponden con las acciones
ejercidas, presupuesto dispares con subejercicios 0 con nimeros inciertos que no corresponden
con la realidad, y segun informes de su propia dependencia la poblacion beneficiaria de las
acciones de desarrollo social del sector central se clasificaron segun el programa, el tipo de apoyo
por problema que atienda o lo ocasiona, la edad y/o el género en un total de 18 grupos, y
nuevamente le pregunto, sefior Secretario, dénde quedé el dinero del subejercicio, como le hizo
para atender a mas con menos y para qué necesita mas presupuesto si usted mismo manifiesta
gue no se requiere con sus supuestas acciones.

Es cuanto.

LA C. DIPUTADA LAURA PINA OLMEDO.- Gracias, diputada Paula Soto. Le damos la palabra al
diputado Hipdlito Bravo LOpez para fijar su posicionamiento por el Partido de la Revolucion
Democratica. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ.- Gracias, diputada Secretaria. Sefior Secretario,
hemos leido y revisado con mucha atencion y cuidado el informe de actividades de la Secretaria de
Desarrollo Social a su cargo, que comprende el segundo afio de ejercicio de la actual
administracion, que trata de los trabajos que usted y sus colaboradores han venido desempefiando
en materia de institucionalizacion de la politica social, gasto social, desigualdad territorial, apoyo al
ingreso familiar, construccion de la democracia participativa, igualdad y diversidad social,
asistencia social con perspectiva de derecho y politica social para los jévenes.

Asi como se sefiala en el informe referido, concebimos a la politica social como aquella que busca
mejorar las condiciones de vida para el conjunto de la sociedad, disminuir la desigualdad
econdmica, sociales y territoriales, asi como garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
sociales. Quiero manifestarle que como integrante de un partido de izquierda y comprometido con
la gente, como lo es el PRD, nos sentimos profundamente orgullosos de lo que hemos hecho en
esta materia durante los 11 afios que llevamos gobernando esta ciudad, ya que tal como lo
consigna la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en su indice estatal de cumplimiento de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, el Distrito Federal ocupa el primer
lugar de éste, lo que para nada es de extrafiar sobre todo si se toma en cuenta que desde un inicio
colocamos a la politica social como puntal de nuestro gobierno y eje diferenciador respecto de las
politicas neoliberales de los sucesivos gobiernos federales.

Por ello, nos congratula que la actual administracion dé continuidad a los programas sociales
implementados en la pasada gestion, entre otros los adultos mayores, madres solteras, personas
con discapacidad, y no solo eso sino que también haya ampliado el marco de la accién politica
social hacia sectores que debido a su apremiante situacion requieren de la decidida actuacion del
Estado a su favor, como son los jovenes, por medio del Programa "Prepa Si", los desempleados a
través del Seguro de Desempleo, y las cooperativas de estudiantes de preescolar, primaria,
secundaria mediante los Programas de Uniformes Escolares Gratuitos, Nifios Talento y Educacion
Garantizada; las familias de escasos recursos por conducto de los programas de apoyo a familias
consumidoras de leche Liconsa y el abasto popular emergente y las mujeres mediante los
programas de seguro contra la violencia familiar, reinsercién social y mujeres jefas de familia que
habitan en vecindades, importancia de la politica social que de igual manera se ve reflejada en tal
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monto de recursos que el Gobierno de la Ciudad destina a tal rubro, como bien lo hace notar usted
en su informe de labores, donde sefiala que de 1999 a 2006 el presupuesto de la ciudad destinado
a la politica social pas6 de representar el 12.9 del gasto total, en 1999 a 24.9 para 2008, esto
significa que cada uno de 4 pesos que gasta el Gobierno de la Ciudad se orienta al desarrollo
social, lo que contrasta profundamente con el abandono en que las autoridades federales tienen a
las personas de escasos recursos de la ciudad, pues el presente afio destina a esto la magra
cantidad de 148 millones de pesos, a través del Programa Oportunidades.

Ademas de que como usted lo ha denunciado en repetidas ocasiones, como lo hizo notar el Jefe
de Gobierno en su pasada comparecencia ante la Camara de Diputados, la Ciudad de México y
sus habitantes hemos sido privados afio con afio de los fondos federales que el desarrollo social
nos corresponde. Ahora bien, en materia de institucionalizacion de la politica social, deseo hacer
patente nuestro reconocimiento a las acciones y esfuerzos que en este sentido han hecho desde la
Secretaria de Desarrollo Social, en particular me refiero a la oportuna publicacion y entrega a este
organo legislativo de los padrones y reglas de operacion de los programas sociales, lo cual se ha
puesto a disposicién de los 66 diputados que integramos este Organo legislativo y se puso a
disposicion de manera formal.

Todos ellos instrumentos que garantiza un manejo transparente de los programas sociales e
inhiben su uso con fines politicos electorales, muy al contrario lo que sucede en el Gobierno
Federal, donde lamentablemente existen uso politico electoral de los programas sociales, como lo
releva el acarreo de beneficiarios de los programas federales en el informe de la Presidenta del
Partido Accion Nacional y que de alguna manera aqui hay un refran popular que dice “que el leén
piensa que todos son de su misma condicion”; porque efectivamente se han sefialado aqui
términos como populismo y mediatismo, engafio, haciendo mal las cosas, clientelismo,
corporativismo, cobijas, reparticion indebida.

De alguna manera yo creo que estaria yo de acuerdo con estos calificativos, nada mas con una
pequefia diferencia, esto no sucede aqui en el Distrito Federal, si sucede en el Gobierno Federal y
aqui demostramos el uso clientelar que el Gobierno Federal hace de los programas sociales, aqui
esta una sefiora que utilizé a nifios, del Jardin de Nifios de Xochimilco, los acarre6 conjuntamente
con padres de familia en su informe de partido politico.

Por si fuera poco, aqui tengo un documento donde aparece la foto del espurio, dirigido a los
ciudadanos que hacen uso del programa social, donde da a conocer justamente el beneficio de los
programas sociales. Exactamente lo que se viene a criticar aqui, lo estamos nosotros
comprobando de manera fehaciente, efectivamente hay clientelismo, hay corporativismo, se hacen
mal las cosas, hay populismo, porque creo que contrario a lo que sucede en el D. F., los programas
sociales son exigibles, es un derecho y es universal para todos los interesados.

Pero bueno, de alguna manera quiero sefalar, sefior Secretario, que aqui en el Distrito Federal si
trabajamos y trabajamos bien, porque no necesitamos de corporativismo ni de clientelismo para
que la ciudadania se dé por satisfecha. Por ultimo, quiero manifestarle que como grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética en esta Asamblea Legislativa seguiremos
haciendo la parte que nos corresponde en esta gran tarea de impulsar una Ciudad con equidad,
como lo hemos demostrado en los Ultimos tiempos, con la aprobacion de diversas medidas
legislativas tales como las reformas, adiciones a la Ley de Desarrollo Social, para establecer la
obligacién de la administracion publica del Distrito Federal, publicar y entregar los padrones y
reglas de operacion a los programas sociales, las reformas por las que redujo de 70 a 68 afios la
edad para recibir la pensién alimentaria para los adultos mayores y la expedicion de la ley que
establece el derecho a recibir un apoyo alimentario a las madres solas de escasos recursos
residentes en el Distrito Federal, seguiremos pendientes en adecuar el marco juridico del desarrollo
social en la Ciudad y asignar los recursos indispensables para abatir la desigualdad y atender las
necesidades de la poblacion, seguros que desde la Secretaria a su cargo se adoptaran medidas
idoneas para enfrentar la actual crisis econémica y no necesitamos engordar gallinas ni puercos,
como lo declar6 el Secretario de Desarrollo Social federal, lo cual constituye una ofensa, un
oprobio, una burla para los mexicanos que tienen este programa o que los engafan, ellos si, con el
programa de oportunidades. Creo que con esto queda demostrado que, sefior Secretario, lo
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conmino, lo exhorto a que profundicemos en los derechos universales a que tienen derecho todos
nuestros habitantes de la Ciudad.

Muchas gracias.

RESPUESTA DEL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL, A LA RONDA DE PREGUNTAS DE LOS DIPUTADOS PREVIAMENTE
DESIGNADOS POR LAS COALICIONES PARLAMENTARIAS Y POR CADA GRUPO
PARLAMENTARIO

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Secretario, por su informacion.

A continuacion, procedemos a desahogar el punto nimero 3 de nuestro formato y en el orden que
establece el mismo formato, se le concede para posicionamiento de su coalicién a la diputada
Maria del Carmen Peralta Vaqueiro. Adelante, diputada, por favor.

LA C. DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PERALTA VAQUEIRO.- Gracias, diputado Presidente.

A nombre de la Coalicion Socialdemécrata quiero darle la bienvenida, sefior Secretario y
manifestarle, al igual que lo hemos hecho con otros funcionarios publicos del Gobierno del Distrito
Federal, que nuestro objetivo ante este ejercicio democratico que constituyen las comparecencias
es formular criticas y observaciones constructivas que permitan mejorar la calidad de los servicios
y la exacta observacion de la ley. Muchos grupos optan por descalificar a los programas o acciones
de un gobierno por el hecho de que pertenecen a otro partido, politizando los temas, haciéndonos
perder a todos nuestro tiempo y dinero a los contribuyentes.

En la Coalicion Socialdemdcrata respetamos a quienes representamos y colocamos los intereses
de los ciudadanos por encima de los intereses politicos, por ello apoyaremos aquellas politicas y
acciones que fortalezcan la democracia y el bienestar social, sin dejar de sefialar y denunciar las
fallas, exigiendo siempre la transparencia en todas las acciones de gobierno.

Hoy el tema es el desarrollo social, el ejercicio y garantia de los derechos humanos de segunda
generacion, introducidos por primera vez a un texto constitucional en México en la Constitucion del
17, derechos que buscan mejorar la calidad de vida en particular de aquellos sectores de la
poblacion que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y marginacion y que a pesar de
haber sido el primer pais en otorgarles rango constitucional estamos adn muy lejos de cubrir
niveles satisfactorios en el goce y el ejercicio de estos derechos.

Los derechos sociales son fundamentales para el progreso y desarrollo de esta nacién y de esta
ciudad porque reconocemos que vivimos en una sociedad asimétrica en la que unos cuantos
gozan de privilegios mientras la mayoria lucha por sobrevivir, y reconocemos que ninguna nacién
puede prosperar si sus habitantes no lo hacen.

Desafortunadamente muchos habitantes de la capital se encuentran en zonas en las que prevalece
la marginacién, el deterioro y la falta de infraestructura, diversas colonias se encuentran en esta
lamentable situacion y las personas que ahi habitan no sélo tienen que sufrir la carencia de
servicios sino que ademas estas condiciones favorecen a un clima de inseguridad e insalubridad,
entre otras graves consecuencias sociales. En este sentido, los integrantes de la Coalicion
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Socialdemdcrata en la Asamblea Legislativa queremos exhortarle para que continte con el
programa comunitario “Mejoramiento de Barrios y Pueblos Marginados”.

Bajo su administracion se han construido o rehabilitado para tal efecto centros comunitarios,
espacios deportivos, casas de cultura, entre otros, sin embargo estos esfuerzos deben contemplar
un plan para su mantenimiento y para la continuidad de estas acciones, de tal suerte que logren
abarcar todas las zonas marginadas de la capital.

Hemos observado a través de los afios a distintas administraciones realizar obras de mejoramiento
en infraestructura pero mas adelante olvidarse por completo de ellas, nunca reciben el
mantenimiento necesario y esa inversion acaba por ser inutil y los espacios por deteriorarse, ahora
mas que nunca debemos ser eficaces con el presupuesto asignado, ya que aunque la economia
mexicana se encuentra sélida para hacer frente a los graves problemas por los que atraviesa la
economia mundial, y en particular la de Estados Unidos, como usted lo acaba de mencionar,
debemos cuidar al maximo nuestros recursos y la garantia de los derechos sociales para evitar que
esta crisis le pegue a los que ya estan golpeados.

Fomentar la participacion ciudadana en este tipo de programas es un acierto y debe continuar
alentandose ya que a través de ésta se logran crear lazos que unen a la comunidad y que la hacen
mas fuerte. Por otra parte, deseo manifestar la preocupacion de la Coalicion Socialdemécrata por
la cabal implementacién de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que sin
duda constituye la normativa mas importante en materia de derechos humanos de las mujeres en
la presente Legislatura, su implementacién se tendrd que ir realizando de manera gradual ya que
crea nuevas figuras juridicas, asi como refugios temporales y casas de emergencia para dar
atencion a las mujeres que sufren de esta grave violacion a su integridad, que llevan tiempo para
edificarse, no obstante debemos insistir en que las acciones necesarias para cumplir con la letra de
ley se vayan generando y no caigan en el olvido.

Los indices de violencia contra las mujeres en este pais y en esta ciudad exigen acciones
urgentes. Por esta razén, sefior Secretario, lo exhortamos para que desde el ambito de su
competencia tome todas las medidas necesarias para la implementacién y vigencia de esta
importante norma.

Cabe mencionar que el Seguro Contra la Violencia Familiar, que tiene sustento precisamente en
esta ley y que consiste en proporcionar apoyos econémicos mensuales a mujeres victimas de este
flagelo es un esfuerzo loable por parte de la Secretaria para impedir que la dependencia
econdémica someta a una mujer a los embates de su agresor de manera indefinida por falta de
alternativas, sin embargo aun falta mucho por hacer. Hemos solicitado a los jefes delegacionales
qgue en cada demarcacion politica exista al menos un refugio y una casa de emergencia, y le
solicito desde esta tribuna su apoyo para que estos refugios estén brindando sus servicios a la
brevedad posible.

Finalmente deseo desviar la atencién hacia uno de los grupos mas desatendidos, los nifios y las
nifias. Existen problemas ligados a la violencia de género que vulnera y viola gravemente los
derechos de las nifias y de los nifios. La explotacion sexual comercial infantil ha sido durante afios
invisible y tolerada por la sociedad, afecta de manera primordial a nifias de escasos recursos y las
secuelas son brutales. Por esta razén lo exhorto, sefior Secretario, a que en el &mbito de su
competencia se lleven a cabo campafias de masivas que hagan en primer lugar visible el problema
para todos, que permita a la sociedad tomar conciencia de la gravedad de la situacion y de que las
pequefias, que muchas veces parecen mujeres adultas, no prestan su consentimiento para su
explotacién sino que se encuentran sometidas y sin alternativas.

Debemos sumar esfuerzos para hacer frente a este tipo de explotacion, ya que nos enfrentamos
con delincuencia organizada con altos grados de sofisticacion, lo que hace mas dificil retirar a las
victimas de los circulos de explotaciéon. Desafortunadamente como en muchos otros casos la falta
de prevencion ha permitido que este problema crezca al margen de la ley y de las autoridades, y
ahora lidiamos con una situacién de enormes dimensiones. No permitamos que este flagelo
contintie afectando la vida e integridad de los nifios y nifias, hagamos lo necesario para frenarlo
hoy.
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Muchas gracias, sefior Secretario.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Peralta Vaqueiro.

Continua con su posicionamiento el grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza y el concedo el
uso del micréfono a la diputada Rebeca Parada Ortega. Adelante, diputada, por favor.

LA C. DIPUTADA REBECA PARADA ORTEGA .- Gracias, diputado.

Sefior Secretario, licenciado Marti Batres: Bienvenido. Le da la mas cordial bienvenida mi Partido
Nueva Alianza. En un marco del programa de gobierno y de objetivos claros respecto a los rubros
siguientes, sera una breve tematica que traigo. El mejorar la vida reduce la inequidad, alcanzar la
justicia social y reconstruir el tejido social, son los diversos programas que dan sustento a la
actividad institucional de la Secretaria a su cargo. Se han fijado metas con amplia aspecto
democratico que se dirige especialmente al aseguramiento de acceso general y sin condiciones a
los diversos programas de alimentacion, salud, educacion, deporte, cultura y recreacion.

Paralelamente las actividades, la Secretaria, dan cuenta de un gasto social que reitera la
necesidad de disminuir las desigualdades econdmicas, sociales vy territoriales que
desafortunadamente marcan los perfiles del Distrito Federal. Los objetivos fijados por los
programas incide dindmicamente en diversos rubros, que van desde el deporte de alto rendimiento,
la red asistencial de lineas telefénicas, entre otros mas.

Para el Partido Nueva Alianza la educacién es el presupuesto necesario para el desarrollo del
individuo. Por eso, seguiremos el impulso que su Secretaria de Desarrollo Social viene otorgando a
los jovenes a través de mdltiples programas, como son: el de empleo juvenil, j6venes en situacion
de riesgo y otros muchos, como el de “Prepa Si”, que han logrado rescatar a miles de jovenes para
reencauzarlos en actividades educativas, de capacitacion para el trabajo y sobre todo brindandoles
una oportunidad para continuar su formacion y desarrollo profesional.

En lo personal y como integrante del Comité de Desarrollo Social por parte del Gobierno del Distrito
Federal, he seguido con toda puntualidad varios programas destinados a los grupos vulnerables
que incluyen a personas de todas las edades y que principalmente se expresan en los Centros de
Asistencia e Integraciéon Social, que reconociendo su alta funcién también es necesario manifestar
que necesitan un mayor apoyo y un mejor presupuesto y aqui pronto le voy a hacer llegar un punto
de Acuerdo sobre el censo para las personas con discapacidad en todos los ambitos, también ahi
aprovecho como pregunta para que se me entregue lo mas pronto posible.

El Programa Social de Atencién a Vivienda, la recuperacion de espacios publicos, los programas
de diversidad sexual, todos los esfuerzos para eliminar la discriminacién en el Distrito Federal, son
acciones que merecen nuestro reconocimiento. Los programas destinados a las personas
indigentes que reciben el apoyo de la Secretaria durante la temporada de invierno, deben ser
permanentes, con personal altamente calificado y con vehiculos apropiados, toda vez que esta
situacion de vulnerabilidad se muestra durante todo el afio y en todas las delegaciones.

En sintesis, considero que este segundo informe de trabajo, cuyas acciones estan supervisadas
por un consejo externo de evaluacién de caracter plural, muestran con claridad que los principios
de la politica social que estan aplicando son positivos y procedentes. Es cuanto. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Parada Ortega.

Continda en el posicionamiento de su grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
el diputado Martin Olavarrieta Maldonado y le concedo el uso del micré6fono. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MARTIN CARLOS OLAVARRIETA MALDONADO.- Gracias, diputado Hipdlito
Bravo, Presidente de esta Comision de Desarrollo Social. Diputadas y diputados. Bienvenido,
licenciado Marti Batres Guadarrama, Secretario de Desarrollo Social. Estamos nosotros
conscientes de que el Movimiento de la Comunidad Mundial esta inmerso en una dinamica llena de
contingencias que a todos nos incluyen; por tanto, sabemos que la situacion mexicana no se aleja
en nada de los contextos financieros y bursétiles que se dictan a gran escala y el Distrito Federal
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como parte de las grandes ciudades del mundo, incluso como parte central de esta area
metropolitana, de esta zona metropolitana, aglutina contradicciones inadmisibles, como reales.

La pobreza se ha extendido radicalmente y ahora parece que se administra la pobreza de una
rigueza que produce la dindmica econdmica en esta Capital, que sin duda esta por encima del PIB
de cualquier estado de la Republica Mexicana, y hablamos del tema que nos une a las diputadas y
a los diputados, la desigualdad, la inequidad cobmo combatirla.

La politica de desarrollo social es uno de los elementos de politica integral de esta Ciudad de
México y debe ser sustentable y sociopoliticamente viable, la Secretaria es responsable de la
politica social, sin duda es uno de los ejes que a partir de las demandas y de las necesidades
reales de la poblacién, debe cumplir cabalmente lo que dicta la ley. Es cierto, en esta Ciudad
somos muchos mas, y me refiero, porque estamos por encima del producto interno bruto de
cualquier estado de la Republica y aqui, entre otras entidades, encontramos que deberiamos de
medir los informes de gobierno a todo nivel conforme al reparto de la renta per cépita, para hacer
un analisis y plantearnos las dimensiones de la politica social e insistimos en la desigualdad y en la
inequidad.

Por ello las situaciones lacerantes de la mayoria de la politica de desarrollo social de esta Ciudad
de México deberia de velar por la exploracion de modelos y métodos para reactivar genuinamente
la economia de forma transversal. En sentido més estricto y estar mucho mas alla de enmendar los
grandes problemas urbanos con apoyos considerados paliativos que ni a largo, mediano o a corto
plazo sirven como una solucién a las graves inconsistencias con las que mantenemos el sistema
econdmico de produccién y de consumo y por ello el llamado a la reactivacion politica y social.

Los riesgos visibles los estamos padeciendo ya con la fuga de talentos que exportamos con la
migracion, la fuerza motora, los jovenes especificamente que tienen que irse, hablo de ellos en
especifico, porque con ellos también se da el fendmeno de la delincuencia organizada o
desorganizada que estan siendo utilizados dentro de este circulo delincuencial que a todos nos
atafie para combatirlo y entrar en detalle, con lo que hace estos altisimos indices de violencia que
todos vivimos aqui los capitalinos, y tengo que hablar de los niveles de impunidad a todo nivel que
esto ha generado, insisto, porque son los programas sociales los que deben reactivar
genuinamente la economia en forma transversal, se ha hablado de eso, pero también de politica y
de desarrollo social.

Ante esto es evidente que tenemos responsabilidades politicas publicas que rebasan ser sélo de
compromisos partidistas o colectivos o civicos. Es indispensable ascender al compromiso social
gue es una de las razones que tenemos que cumplir a escala politica. Ascendamos a la politica.
Responsabilidades que nos exigen otra inteligencia para las propuestas ausentes en las politicas
de desarrollo social: transparencia y rendicién de cuentas.

Aqui en donde las dinamicas se han conformado, histéricamente, acorde a los tiempos electorales,
bajo la suspicacia de servicio rumbo a los comicios. Creo que es ineludible integrar y apoyar ain
mas las propuestas que hay en las universidades, en los centros de investigacién, en los institutos,
en todas aquellas aristas pero con el tema de como hacer en materia politica social y muy
particularmente en el desarrollo social ante los escenarios que se muestran en esta Capital del
pais. E insisto y recalco que debemos poner mucho mayor énfasis en los procedimientos que
desde aqui hemos elaborado para fiscalizar los manejos de los recursos, para transparentar el
gasto y los egresos de los dineros que son de todos los ciudadanos.

La transparencia es un principio en la democracia en donde todos los dias tenemos que explicar lo
que hemos hecho, lo que estamos haciendo y lo que vamos a hacer. Transparentar es comunicar y
sin esa comunicacion la civilidad es practicamente imposible. Hay que trabajar conjuntamente
todos los 6rganos segun las exigencias sociales. Ese es nuestro deber y esa es nuestra obligacion
politica y publica. El reclamo es justicia, equidad, que los bienes que maneja el gobierno y que le
pertenecen a la sociedad se desprendan de ser parte de una mision politica y que en ellos sean
una mision social para todos, si la conduccién para seducir al que menos tiene, insisto, igualdad y
el reclamo es justicia. Es cuanto.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Martin Olavarrieta.
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ContinGia con su posicionamiento el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, y para ello le
concedo el micréfono a la diputada Paula Adriana Soto Maldonado. Adelante, diputada.

LA C. DIPUTADA PAULA ADRIANA SOTO MALDONADO.- Con el permiso de la Presidencia.

Sea usted bienvenido, sefor Secretario. El pasado diciembre de 2007 este Organo Legislativo
otorgd a la dependencia a su cargo el mayor presupuesto en la historia de la Ciudad en este rubro,
tan sélo atras de su homologo en seguridad publica. Desafortunadamente hemos sido testigos al
igual que millones de capitalinos de los malos resultados.

Debemos comenzar preguntando si en verdad esta usted seguro de conocer el objetivo y fin del
desarrollo social en la ciudad, pues su politica de gasto y ejecucion del presupuesto demuestra
desconocimiento en el tema y quisiera ampliar esta afirmacion. El desarrollo social implica en si
mismo de manera necesaria e indispensable un cambio en términos positivos en el desarrollo de
los integrantes de una sociedad, en la evolucion vanguardista en el tema de generacion e
implementacion de politicas publicas, en la verdadera mejoria de la calidad de vida de los
integrantes de una sociedad.

Sin embargo pareciera ser que en la dependencia a su cargo dichos principios y premisas han sido
olvidados o mejor dicho jamas han sido contemplados, pues mas que politicas publicas y
programas sociales de desarrollo social, claramente podemos observar que se han implementado
acciones asistencialistas de tinte predominantemente populistas que en lugar de generar mejorias
individuales para los beneficiarios de politicas publicas y de programas sociales, les genera
impactos negativos que repercuten directamente en la sociedad en su conjunto.

Debemos recordar, por si alguno lo ha olvidado, que la dependencia a su cargo se denomina
desarrollo social y no de asistencia social, conceptos que distan mucho de ser iguales en su
implementacion y beneficios y su confusidon genera disfuncionalidad en las sociedad, teniendo
como consecuencia su descomposicion.

El desarrollo social consiste en la generaciéon de politicas publicas eficientes, eficaces y efectivas,
mientras que la asistencia social se centra en dar dinero o especie de manera inmediatista y
populista, ¢le suena familiar o similar a lo que la dependencia a su cargo aplica como premisa en
sus acciones de gobierno? La reiterada simulacién al combate al rezago social en la ciudad sale a
flote. Cuando el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el PNUD, menciona que en
14 de las 16 Delegaciones ha decrecido el nivel de desarrollo humano. Lo curioso es que
precisamente esas 14 Delegaciones estan bajo el Gobierno del Partido al que usted pertenece. No
lo olvide, sefior Secretario, es imposible engafar a todos todo el tiempo, pues todo a su tiempo
acaba por salir a la luz. Afortunadamente fue una entidad internacional la que vino a denunciar
esto, para que después no fueran a decir que son invenciones de la oposicidn de esta ciudad. Y si
bien podemos coincidir como institutos politicos en el qué, en Accién Nacional consideramos que
en el como ustedes estan haciendo mal las cosas.

No venimos a evidenciar la ausencia de politicas publicas eficientes y eficaces, la sistematica
implementacion de programas con tendencias clientelares, el manejo discrecional de recursos por
parte de la Secretaria a su cargo, eso por si s6lo se puede observar. Nuevamente le recuerdo que
fue el PNUD el que lo vino a decir, o mejor dicho a evidenciar que el rezago social no se combate
regalando cobijas, compradas con recursos publicos.

La teoria politica en el ambito del pacto social establece la colaboracion de todos para coadyuvar
al mejor desarrollo de una sociedad, la coparticipacién y corresponsabilidad de gobernantes vy
gobernados, de quienes mas pueden y de quienes menos tienen para entre todos aspirar a
alcanzar un justo medio, situacién que en esta ciudad esta a afios luz de poder alcanzarlo.

Lo que en Accién Nacional nos preocupa es de qué manera se han utilizado los recursos que se le
otorgaron a la Secretaria que usted encabeza y analicemos un poco los datos duros que usted
mismo en su portal de Internet y en su informe escrito ha hecho publicos.

El presupuesto asignado a la dependencia a su cargo para 2008, asciende a poco mas de 5 mil
250 millones de pesos, en su pagina de Internet aparece en el apartado de transparencia que se
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tiene contemplado a otorgar apoyo econémico, de poco mas de 788 pesos mensuales en este afio
a 420 mil adultos mayores, es decir, 9 mil 466 pesos anuales a cada uno.

De ello tenemos que este programa con los niimeros que usted plantea, importa poco mas de 3 mil
975 millones de pesos, lo que representa el 76 por ciento del presupuesto total asignado a su
dependencia, alin cuando segun el programa operativo anual de la dependencia, establece que es
de poco mas de 3 mil 823 millones de pesos en este rubro.

Y més alla en su informe escrito, presentado a esta soberania en las paginas 59 a la 66, al hablar
del programa, establece que se han atendido a 422 mil 500 adultos mayores y que para el cierre
del afio se habran atendido a 430 mil. Con ello aumentara este rubro de 76 a casi 80 por ciento del
presupuesto total asignado a su dependencia y tendriamos un sobreegjercicio de mas de 60
millones de pesos y no es cuestionable el apoyo a los adultos mayores, sino la forma en la que se
hace.

Por otra parte, cuando quisimos verificar el dato relativo al ndmero de adultos mayores
contemplados en el padrén de beneficiarios, nos encontramos con que este aparece dividido por
unidades territoriales, por lo que resulta imposible conocer el nimero total de los adultos mayores
que reciben este beneficio. Le hago entrega de la documentacién de su pagina de Internet, se lo
pasa, diputada. Le hago entrega de la documentacion impresa el dia de hoy directamente de la
pagina de Internet de la dependencia a su cargo.

Al respecto, debo sefialar con todo respeto pero con toda firmeza y exactitud, que en la Secretaria
a su cargo cuando menos se han incumplido con las disposiciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de la Ciudad, en relacion a las cifras de este
programa, por lo que le pido nos aclare cuantos son los beneficiarios. Asimismo podria explicar:
¢ Cbémo es posible que el gobierno que usted representa esté cumpliendo con el eje rector de la
equidad, cuando con el 76 u el 80 por ciento del presupuesto asignado tan sélo se atiende al 50
por ciento de la poblacion total de la ciudad?

Y por si fuera poco en materia de transparencia, el pasado 8 de mayo, envié a la dependencia a su
cargo una solicitud de informacién relativa al programa de moédulos o unidades de participacién
ciudadana, de la cual en primera instancia, no obtuve respuesta alguna. Derivado de lo anterior, se
solicitd al INFODF via recurso de revisién, exhortar a la oficina de informacion publica de la
dependencia a su cargo y a la propia dependencia a rendir el informe correspondiente. De ello se
obtuvo una respuesta en la que el encargado de la oficina de informacion publica de su
dependencia me responde y cito: Es evidente que en ningln momento esta oficina de informacién
publica, nunca tuvo conocimiento del oficio y/o nunca recibi6 la solicitud de informacion de la hoy
recurrente.

Derivado de ello y como obra en el resolutivo tercero del recurso de revision emitido por el
INFODF, se solicitd se dé vista a la Contraloria General del Distrito Federal a efecto de que se
realice la investigacion correspondiente y de ser procedente, inicie el procedimiento administrativo
de responsabilidad conforme lo establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Si bien en su informe nos comenta algo relativo a ello, es necesario contar con mayor informacién,
por lo que también le hago copia, le hago entrega de copia simple de lo que le acabo de
mencionar. Ahora bien y en otro orden de ideas, podemos afirmar que se discute la postura del
gobierno central en el combate a la pobreza y la distribucion del ingreso. Esto no debe atenderse
Unicamente mediante subsidios como lo pretenden errbneamente, que la sociedad capitalina
obtenga una mejoria en sus niveles econdémicos, sino que se deben generar e implementar
politicas publicas en la dependencia a su cargo para alcanzar el verdadero desarrollo social.

Cabe mencionar que ni en la teoria econdmica ni en la teoria marxista, se plantea la aplicacion de
subsidios, y simplemente estos, son paliativos que se traducen como politicas populistas y no
como politicas publicas.

Aunado a lo anterior, no puede pasar desapercibido el uso indebido e indiscriminado de los
recursos provenientes de la Federacion por concepto de los fondos federales de aportaciones
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Ramo 33 y los convenios firmados con la Federacién donde sobresalen el Programa de
Descentralizacion de los Servicios de Asistencia Social y el Fondo Metropolitano de Proyectos.
Esto se sefiala debido a la opacidad en el uso de los dineros federales y que va en contra de lo
establecido tanto en la Ley de Coordinacién Fiscal como en lo asentado en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Aunado a lo anterior, debemos también contemplar dos situaciones que en materia presupuestal y
de implementacion de acciones hacen mucho méas cuestionable su actuar. Existen mdultiples
programas que se implementan en otras Secretarias del propio Gobierno de la Ciudad, asi como
por parte de los Gobiernos Delegacionales que atienden situaciones de aspectos similares. Con
ello, por una parte se duplican funciones de diversas instancias de gobierno, se aumenta el gasto
de manera desmedida, desproporcionada e inequitativa y se dejan de atender otros aspectos
sociales igualmente necesarios, y peor aln, terminan por presentarse subejercicios en todas las
dependencias.

Para ello expongo los siguientes ejemplos: En el mismo Programa de Adultos Mayores del cual ya
se establecieron diversas inconsistencias e irregularidades, se presupuestaron poco mas de 85
millones de pesos para 211 mil 236 acciones, las cuales se cumplieron todas pero con el ejercicio
de s6lo 80 millones de pesos, lo cual arroja un subejercicio de 5 millones de pesos. Nuevamente,
sefior Secretario, le pregunto, como le va a hacer para atender a esos 430 mil adultos mayores que
plantea en su informe.

Ahora bien, en el Programa de Coinversion entre el Gobierno Capitalino y las ONG plante6 que de
enero a junio se suscribirian 59 convenios y so6lo se firmaron 30, lo cual se traduce en
incumplimiento de méas de 49 por ciento de las acciones. Se programaron 3.6 millones de pesos a
este rubro y se ejercieron poco mas de 600 mil pesos, lo cual importa un subejercicio de casi 3
millones de pesos, y los 5 que llevdbamos, van 8, sefior Secretario.

En cuanto a la organizacion vecinal en las unidades territoriales, en la que por cierto no especifica
de qué tipo son y si se aplican en las unidades habitacionales, la meta estimada era de 13 mil 996
acciones y solo se cumplié con 9 mil 700 acciones, es decir el 69 por ciento de las mismas, y a
nivel de gasto el programado era por 17.7 millones y se ejercieron 16.7, un millén mas y llevamos
9.

La pregunta, sefior Secretario, es: ¢ Como con 31 por ciento de acciones no ejercidas sélo se dejo
de ejercer un millén equivalente al 6 por ciento del presupuesto y dénde quedo el dinero, sefior
Secretario? Aqui si les debo la cuenta, a usted sefior Secretario y a los presentes, pues
llevdbamos 9 millones y desafortunadamente no hay forma de cuantificar el nimero, pero podemos
intuir que se trata de varias decenas de millones. En los apoyos econdmicos al consumo de Leche
LICONSA se programaron de enero a junio 650 mil apoyos y la meta alcanzada fue poco més de 1
millén, es decir 55 por ciento mas en metas alcanzadas. El gasto erogado fue por 65.1 millones de
pesos, 10.85 pesos mensuales o mejor dicho 36 centavos diarios, contra los 100 pesos mensuales
gue debian haber entregado de no modificar la meta original, y con ello, por si no se ha dado
cuenta, ustedes generaron nuevamente una politica asistencialista, y peor adn, una que se dedica
a fabricar mas pobres.

En el caso del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, el presupuesto estimado ascendi6
a 553.1 millones y s6lo se ejercieron 486.1 millones, por lo que hay un subejercicio de 67 millones
de pesos. Con los 9 que llevabamos y las varias decenas que no podemos cuantificar, sefior
Secretario, hemos rebasado la barrera de las centenas de millon.

Es preocupante ver como en todas las actividades institucionales de este organismo se reflejan
incumplimientos en las metas objetivo y en el ejercicio del gasto publico, teniendo como
consecuencia subejercicios. Para demostrar esto basta mencionar que la actividad de proporcionar
despensas a la poblacidon en condiciones de marginacion se incumplié en un 65.5 por ciento, lo
cual contradice su propia politica ahora si asistencialista instrumentada por parte del gobierno y
con ello refleja claramente el sentido corporativista del sufragio sin importar que haya méas pobreza.

En operar el Programa de Educacion Garantizada se estimé una meta de 402 mil 856 nifios, la cual
se incumplié por mucho o por muchos millones, pues si consideramos una partida presupuestal
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asimilada a la de los adultos mayores, tendria igualmente sobre ejercicio, lo cual estaria cerca de
un 150 por ciento de ejercicio de gasto programado para la dependencia, pero no nos
preocupemos, el gasto ejercido ascendié a 26.1 millones de pesos.

No hay metas cumplidas pero si hay gasto ejercido y por ello nuevamente le pregunto, sefior
Secretario: ¢Dénde quedod el dinero? Concluyo. En materia de deporte las cosas tampoco andan
muy bien ya que se tiene un subejercicio del orden de los 10.9 millones de pesos en las
actividades institucionales de mayor importancia, como son el fomento deportivo a la poblacién
abierta y el fomento al deporte competitivo.

Podriamos asi continuar con mas aspectos y programas especificos, pero desafortunadamente el
tiempo y el formato de la comparecencia no lo permiten. Para concluir, Gnicamente le pido que
ponga mucha mas atencion para el ejercicio de proximo afio, pues acabamos de aprobar una ley
de apoyo a madres solteras, tenemos pendiente de aprobar una iniciativa en materia de
maternidad y he sabido que existen otras varias iniciativas que generaran programas sociales.

Acabamos de analizar algunos de los programas sociales a cargo de la dependencia que usted
representa, sefior Secretario, y en ello vimos cifras que no corresponden con las acciones
ejercidas, presupuesto dispares con subejercicios 0 con nimeros inciertos que no corresponden
con la realidad, y segun informes de su propia dependencia la poblaciéon beneficiaria de las
acciones de desarrollo social del sector central se clasificaron segun el programa, el tipo de apoyo
por problema que atienda o lo ocasiona, la edad y/o el género en un total de 18 grupos, y
nuevamente le pregunto, sefior Secretario, dénde quedé el dinero del subejercicio, como le hizo
para atender a mas con menos y para qué necesita mas presupuesto si usted mismo manifiesta
gue no se requiere con sus supuestas acciones.

Es cuanto.

LA C. DIPUTADA LAURA PINA OLMEDO.- Gracias, diputada Paula Soto. Le damos la palabra al
diputado Hipdlito Bravo Lopez para fijar su posicionamiento por el Partido de la Revolucién
Democratica. Adelante diputado.

EL C. DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ.- Gracias, diputada Secretaria. Sefior Secretario,
hemos leido y revisado con mucha atencion y cuidado el informe de actividades de la Secretaria de
Desarrollo Social a su cargo, que comprende el segundo afio de ejercicio de la actual
administracion, que trata de los trabajos que usted y sus colaboradores han venido desempefando
en materia de institucionalizacion de la politica social, gasto social, desigualdad territorial, apoyo al
ingreso familiar, construccion de la democracia participativa, igualdad y diversidad social,
asistencia social con perspectiva de derecho y politica social para los jévenes.

Asi como se sefiala en el informe referido, concebimos a la politica social como aquella que busca
mejorar las condiciones de vida para el conjunto de la sociedad, disminuir la desigualdad
econlBmica, sociales y territoriales, asi como garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
sociales. Quiero manifestarle que como integrante de un partido de izquierda y comprometido con
la gente, como lo es el PRD, nos sentimos profundamente orgullosos de lo que hemos hecho en
esta materia durante los 11 afios que llevamos gobernando esta ciudad, ya que tal como lo
consigna la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en su indice estatal de cumplimiento de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, el Distrito Federal ocupa el primer
lugar de éste, lo que para nada es de extrafiar sobre todo si se toma en cuenta que desde un inicio
colocamos a la politica social como puntal de nuestro gobierno y eje diferenciador respecto de las
politicas neoliberales de los sucesivos gobiernos federales.

Por ello, nos congratula que la actual administracion dé continuidad a los programas sociales
implementados en la pasada gestion, entre otros los adultos mayores, madres solteras, personas
con discapacidad, y no solo eso sino que también haya ampliado el marco de la accién politica
social hacia sectores que debido a su apremiante situacion requieren de la decidida actuacién del
Estado a su favor, como son los jovenes, por medio del Programa "Prepa Si", los desempleados a
través del Seguro de Desempleo, y las cooperativas de estudiantes de preescolar, primaria,
secundaria mediante los Programas de Uniformes Escolares Gratuitos, Nifios Talento y Educacién
Garantizada; las familias de escasos recursos por conducto de los programas de apoyo a familias
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consumidoras de leche Liconsa y el abasto popular emergente y las mujeres mediante los
programas de seguro contra la violencia familiar, reinsercién social y mujeres jefas de familia que
habitan en vecindades, importancia de la politica social que de igual manera se ve reflejada en tal
monto de recursos que el Gobierno de la Ciudad destina a tal rubro, como bien lo hace notar usted
en su informe de labores, donde sefiala que de 1999 a 2006 el presupuesto de la ciudad destinado
a la politica social pas6 de representar el 12.9 del gasto total, en 1999 a 24.9 para 2008, esto
significa que cada uno de 4 pesos que gasta el Gobierno de la Ciudad se orienta al desarrollo
social, lo que contrasta profundamente con el abandono en que las autoridades federales tienen a
las personas de escasos recursos de la ciudad, pues el presente afio destina a esto la magra
cantidad de 148 millones de pesos, a través del Programa Oportunidades.

Ademas de que como usted lo ha denunciado en repetidas ocasiones, como lo hizo notar el Jefe
de Gobierno en su pasada comparecencia ante la Camara de Diputados, la Ciudad de México y
sus habitantes hemos sido privados afio con afio de los fondos federales que el desarrollo social
nos corresponde. Ahora bien, en materia de institucionalizacién de la politica social, deseo hacer
patente nuestro reconocimiento a las acciones y esfuerzos que en este sentido han hecho desde la
Secretaria de Desarrollo Social, en particular me refiero a la oportuna publicacion y entrega a este
organo legislativo de los padrones y reglas de operacién de los programas sociales, lo cual se ha
puesto a disposicién de los 66 diputados que integramos este 6érgano legislativo y se puso a
disposicion de manera formal.

Todos ellos instrumentos que garantiza un manejo transparente de los programas sociales e
inhiben su uso con fines politicos electorales, muy al contrario lo que sucede en el Gobierno
Federal, donde lamentablemente existen uso politico electoral de los programas sociales, como lo
releva el acarreo de beneficiarios de los programas federales en el informe de la Presidenta del
Partido Accion Nacional y que de alguna manera aqui hay un refran popular que dice “que el le6n
piensa que todos son de su misma condicion”; porque efectivamente se han sefialado aqui
términos como populismo y mediatismo, engafio, haciendo mal las cosas, clientelismo,
corporativismo, cobijas, reparticion indebida.

De alguna manera yo creo que estaria yo de acuerdo con estos calificativos, nada mas con una
pequefia diferencia, esto no sucede aqui en el Distrito Federal, si sucede en el Gobierno Federal y
aqui demostramos el uso clientelar que el Gobierno Federal hace de los programas sociales, aqui
esta una sefora que utilizé a nifios, del Jardin de Nifios de Xochimilco, los acarre6 conjuntamente
con padres de familia en su informe de partido politico.

Por si fuera poco, aqui tengo un documento donde aparece la foto del espurio, dirigido a los
ciudadanos que hacen uso del programa social, donde da a conocer justamente el beneficio de los
programas sociales. Exactamente lo que se viene a criticar aqui, lo estamos nosotros
comprobando de manera fehaciente, efectivamente hay clientelismo, hay corporativismo, se hacen
mal las cosas, hay populismo, porque creo que contrario a lo que sucede en el D. F., los programas
sociales son exigibles, es un derecho y es universal para todos los interesados.

Pero bueno, de alguna manera quiero sefalar, sefior Secretario, que aqui en el Distrito Federal si
trabajamos y trabajamos bien, porque no necesitamos de corporativismo ni de clientelismo para
que la ciudadania se dé por satisfecha.

Por ultimo, quiero manifestarle que como grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en esta Asamblea Legislativa seguiremos haciendo la parte que nos corresponde en
esta gran tarea de impulsar una Ciudad con equidad, como lo hemos demostrado en los Ultimos
tiempos, con la aprobacién de diversas medidas legislativas tales como las reformas, adiciones a la
Ley de Desarrollo Social, para establecer la obligacion de la administracion publica del Distrito
Federal, publicar y entregar los padrones y reglas de operacion a los programas sociales, las
reformas por las que redujo de 70 a 68 afios la edad para recibir la pension alimentaria para los
adultos mayores y la expedicién de la ley que establece el derecho a recibir un apoyo alimentario a
las madres solas de escasos recursos residentes en el Distrito Federal, seguiremos pendientes en
adecuar el marco juridico del desarrollo social en la Ciudad y asignar los recursos indispensables
para abatir la desigualdad y atender las necesidades de la poblacién, seguros que desde la
Secretaria a su cargo se adoptaran medidas idéneas para enfrentar la actual crisis econémica y no
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necesitamos engordar gallinas ni puercos, como lo declar6 el Secretario de Desarrollo Social
federal, lo cual constituye una ofensa, un oprobio, una burla para los mexicanos que tienen este
programa o que los engafian, ellos si, con el programa de oportunidades. Creo que con esto queda
demostrado que, sefior Secretario, lo conmino, lo exhorto a que profundicemos en los derechos
universales a que tienen derecho todos nuestros habitantes de la Ciudad.

Muchas gracias.

MENSAJE FINAL DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Les agradezco mucho a los comparferos y compafieras; funcionarios y funcionarias; sefior
Secretario, se le agradece mucho su informe ante este érgano legislativo, y damos las gracias a
todos.

Con esto damos por concluida la comparecencia.
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