COMISION DE HACIENDA

V LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, V LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA, RELATIVO
A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ANADEN TRES PARRAFOS AL ARTICULO 8VO TRANSITORIO DEL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

A la Comisibn de Hacienda fue turnada para su analisis y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se deroga el ultimo parrafo del
articulo Octavo Transitorio del Codigo Fiscal del Distrito Federal, presentada
por la Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42,
fraccion I1X del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10, fraccion
I, 11, parrafo primero, 60, fraccién Il, 62, fracciones XIX y XXVI, 88,
fraccion 11, 89, parrafo primero de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 1, 2, 28, 29, 32, 33, 36, 46, 48, 86, parrafo
primero del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 1, 4, 8, 9, fracciones | y Ill, 23, 24, 50, 51, 52, 58, 59,
61 y 63 del Reglamento Interior de la Comision de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; ésta Comisidn se avoco al estudio de la Iniciativa antes
descrita.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Hacienda
somete al Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal el
presente Dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio numero MDSPPA/CSP/052/2010 de fecha 18 de marzo de
2010, la Presidenta de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Diputada Ana Estela Aguirre y Juarez, turné a esta
Comisién de Hacienda de esta V Legislatura, para su analisis y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 106 del Codigo Fiscal del Distrito Federal, presentada por la
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Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica, en fecha 18 de
marzo de 2010. Sin embargo, al analizar el contenido de la Iniciativa con
proyecto de Decreto se observa que la propuesta presentada por la
Diputada Valentina Batres Guadarrama se refiere a una adicion de tres
parrafos al articulo Octavo Transitorio del Codigo Fiscal del Distrito Federal,
y no a una modificaciéon al articulo 106 del mismo ordenamiento.

2. Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; la Comision de Hacienda, previa convocatoria realizada en términos
de Ley, con fundamento en el articulo 28 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integré un proyecto
de dictamen y se reuni6 el dia 8 de abril de 2010 en saldén Benita Galeana,
ubicado en el recinto Donceles para dictaminar la Iniciativa de mérito, bajo
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 60
fraccion 11, 61, 62 fraccion XIX, y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 Y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior y 8 ,9 fraccion I, 50 y 52 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision es
competente para analizar y dictaminar la Iniciativa presentada por la
Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama.

SEGUNDO.- La iniciativa propone la adicién de tres parrafos al articulo
Octavo Transitorio del Coédigo Fiscal del Distrito Federal, que a la letra dice:

“ARTICULO OCTAVO.- Tratandose de personas fisicas que tengan
créditos fiscales derivados de derechos por el suministro de agua e
impuesto predial en inmuebles de uso habitacional, determinados por
la autoridad fiscal menores a 400 dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, la autoridad fiscal implementara durante
el ejercicio 2010, mecanismos de simplificacion administrativa para
disminuir dichos créditos en términos de lo dispuesto en el articulo 106
de este Cdédigo.”

La propuesta de la Diputada Batres Guadarrama consiste en afadir los tres
parrafos siguientes:

“Ingresada la solicitud la Procuraduria Fiscal debera, dentro del
término de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que la reciba,
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solicitar de la autoridad fiscal correspondiente determine el monto del
crédito fiscal a cargo del contribuyente; a su vez, dicha informaciéon
debera ser remitida en un plazo no mayor a diez dias habiles contados
a partir del siguiente dia siguiente al que haya recibido la solicitud.

Recibido el monto determinado del crédito fiscal, la Procuraduria Fiscal
debera notificar la procedencia o improcedencia de la solicitud de
disminucién del crédito fiscal al contribuyente, dentro de un plazo que
no podra ser mayor a diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que recibié la determinacion del crédito por parte de la
autoridad fiscal, remitiendo a su vez tal determinacién a la autoridad
recaudadora correspondiente, con el propdésito de que en un plazo no
mayor a los diez dias posteriores a la resolucidn de disminucion,
proceda a realizar el cobro del derecho o impuesto basandose en el
nuevo monto de crédito fiscal.

La autoridad que incumpla con los términos establecidos en el presente
articulo incurrira en falta grave.”

TERCERO.- La Diputada Valentina Batres Guadarrama sostiene la
necesidad de esta adicién con los siguientes argumentos:

1. No obstante los esfuerzos realizados por el Gobierno del Distrito
federal aln existe un numero de tomas de agua que tienen
medidores que no funcionan bien, o ya termino su vida util.

2. Esta circunstancia provoca en algunos casos una medicion vy
facturacion del agua con errores, que se expresan en recibos con
cantidades de consumo de agua que superan los montos realmente
consumidos, y cobros fuera de proporcion.

3. Debido a esta situacion algunos usuarios han visto acumularse
deudas que no corresponden a su consumo real, y multas y recargos
significativos y desproporcionados.

4. Por otra parte, los efectos de la crisis econdmica en los segmentos de
bajos ingresos de la poblacion, ha propiciado que un numero de
usuarios no haya podido cubrir sus adeudos, en el pasado reciente,
acumulandose algunas deudas de consideracion.

5. Como una medida para mitigar este problema, el Cédigo Fiscal del
Distrito Federal prevé en su articulo 106 un dispositivo legal que
permite a los contribuyentes que se encuentran en el supuesto
descrito, solicitar una disminucion del crédito fiscal que se ha
generado, siempre y cuando operen algunas de las circunstancias
siguientes:
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“ARTICULO 106.- Tratdndose de créditos fiscales determinados
por las autoridades fiscales, el Secretario de Finanzas o el
Procurador Fiscal del Distrito Federal, deberan disminuir el monto
del crédito fiscal, cuando medie peticién del contribuyente, y opere
indistintamente alguno de los siguientes supuestos:

I. El adeudo fiscal sea exorbitante, ruinoso, confiscatorio o excesivo;

I1. El crédito fiscal derive por causas no imputables directamente al
contribuyente;

I11. El contribuyente haya presentado dictamen de cumplimiento de
obligaciones fiscales;

IV. Cuando el crédito fiscal se haya incrementado por muerte del
sujeto pasivo de la relacion juridica tributaria, o bien, por errores o
dilaciéon de las autoridades fiscales;

V. Cuando el pago del crédito fiscal, implique la regularizacién de la
propiedad inmobiliaria del contribuyente, y

V1. Cuando el contribuyente realice actividades de beneficio social, y
no tenga derecho a alguna reduccion de las contempladas en este
Cadigo.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia, ni interrumpe ni
suspende los plazos para que los particulares puedan interponer los
medios de defensa. Las resoluciones que se emitan por la autoridad
fiscal no podran ser impugnadas por los contribuyentes.”

CUARTO. lgualmente sefala la Diputada Batres Guadarrama que “a efecto
de establecer un mecanismo para esta acceder a esta disminucién, se
previo en el articulo Octavo Transitorio, que tratdndose de personas fisicas
que tengan créditos fiscales derivados de derechos por el suministro de
agua e impuesto predial en inmuebles de uso habitacional, determinados
por la autoridad fiscal menores a 400 dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito federal, la autoridad fiscal implementara durante el
ejercicio 2010, mecanismos de simplificacion administrativa para disminuir
dichos créditos en términos de los dispuesto por el articulo 106 antes
citado.

QUINTO. Al estudiar la problematica referida, la Comisién ha podido
constatar con informacién oficial® que efectivamente, si bien el Gobierno del

! Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, 2009.
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Distrito Federal ha venido reduciendo los medidores que no funcionan o que
se encuentran en situacion de imposible lectura, estos aun representaron en
el afio 2009 el 24.1% de las 17983,080 tomas instaladas en la capital.

SEXTO. Igualmente la Comision ha conocido de un numero de casos de
personas cuyos recibos (hasta diciembre del 2009) por el pago de derechos
por el suministro de agua, llegaron con cantidades desproporcionadas muy
por encima de los consumos que reconocen, generandose adeudos que van
formando un circulo vicioso en la capacidad de pago de los usuarios
afectados, ya que al no aceptar que los volumenes de consumo imputados
son reales, no se procede al pago de los recibos, lo cual acumula una deuda
que cada vez se aleja mas de poderse enfrentar, lo que ,como sefala la
Diputada Batres “vuelve la deuda impagable” afectandose tanto la economia
del usuario, como la hacienda publica del Distrito Federal, debido a que las
cifras adeudadas quedan como créditos fiscales incobrables que no
benefician a la hacienda publica del Distrito Federal.

SEPTIMO. En ese contexto la existencia de los articulos 106 y Octavo
Transitorio ofrecen un alivio a la problematica expuesta. Sin embargo, al
evaluarse el sefialamiento de la diputada Batres Guadarrama, en el sentido
de que “el texto de este articulo (el Octavo Transitorio) se encuentra
visiblemente inacabado, ya que no hace referencia a cual debe ser el
procedimiento mediante el cual la autoridad fiscal determinard Ila
procedencia o improcedencia de la solicitud de disminuciéon del crédito fiscal,
ni mucho menos los término y plazos en que la autoridad lo hara”, la
Comision ha considerado pertinente afiadir un texto al articulo Octavo
Transitorio en el que se establezca con precision el marco general en el cual
debe definirse el procedimiento, y el plazo en el cual deben atenderse y
resolverse las peticiones de los contribuyentes realizadas en el tenor del
articulo 106 del propio Cdodigo Fiscal y el Octavo Transitorio.

OCTAVO. La promoverte ha propuesto que “aquella autoridad que incumpla
con los términos establecidos en el presente articulo incurrira en falta
grave” para prevenir la ausencia de respuesta de las autoridades a la
peticion de los usuarios, con lo cual la Comision ha manifestado su acuerdo,
en virtud del dafo que se provoca tanto a los usuarios como a la hacienda
publica la no solucion de estos casos.

NOVENO. En el tenor de lo expuesto, la Diputada Batres Guadarrama ha
propuesto el siguiente texto para ser afadido como parrafos segundo,
tercero y cuarto del articulo Octavo Transitorio:

“Articulo Octavo Transitorio:

C.)
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“Ingresada dicha solicitud la Procuraduria Fiscal debera, dentro del
término de los diez dias habiles siguientes al en que la reciba, solicitar
de la autoridad fiscal correspondiente, la determinante de crédito fiscal
a cargo del contribuyente; a su vez, dicha informacién debera ser
remitida en un plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del
siguiente al en que haya recibido la solicitud.

Recibida la determinante del crédito fiscal, la Procuraduria Fiscal
debera notificar la procedencia o improcedencia de la solicitud de
disminucioén del crédito fiscal al contribuyente, dentro de un plazo que
no podra ser mayor a diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que recibié la determinacion del crédito por parte de la
autoridad fiscal, remitiendo a su vez tal determinacién a la autoridad
recaudadora recaudadora correspondiente, con el propésito de que en
un plazo no mayor a los diez dias posteriores a la resolucion de
disminuciéon, proceda a realizar el cobro del derecho o impuesto
basandose en el nuevo monto del crédito fiscal.”

Al revisar el texto, estando de acuerdo la Comisidon con su espiritu, procedio
a modificar la redaccion para ganar en claridad, de la siguiente manera:

“Articulo Octavo Transitorio:

(.)
Ingresada la solicitud a que se refiere dicho articulo del Cédigo Fiscal,
la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal debera, dentro del término
de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que la reciba, solicitar
de la autoridad fiscal correspondiente, le determine el monto del
crédito fiscal a cargo del contribuyente; a su vez, dicha informaciéon
debera ser remitida en un plazo no mayor a diez dias hébiles contados
a partir del dia siguiente al que haya recibido la solicitud.
Definido el monto del crédito fiscal, la Procuraduria Fiscal debera
notificar la procedencia o improcedencia de la solicitud de disminucion
del crédito fiscal al contribuyente, dentro de un plazo que no podra ser
mayor a diez dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
recibiéo la determinacion del crédito por parte de la autoridad fiscal,
remitiendo a su vez tal determinacion a la autoridad recaudadora
correspondiente, con el propésito de que en un plazo no mayor a los
diez dias posteriores a la resolucién de disminucién, proceda a realizar
el cobro del derecho o impuesto basandose en el nuevo monto del
crédito fiscal.
Aquella autoridad que incumpla con los términos establecidos en el
presente articulo incurrira en falta grave.”

Igualmente, en el curso de la discusién se decidié6 modificar el parrafo
primero del propio articulo Octavo Transitorio cambiando la expresion “la
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autoridad fiscal implementara durante el ejercicio 2010, mecanismos de
simplificaciéon administrativa para disminuir dichos créditos en términos de
los dispuesto en el articulo 106 de este Cddigo.” Por la mas apropiada “la
autoridad fiscal implementara durante el ejercicio 2010, mecanismos
administrativos para disminuir dichos créditos...” etcétera, ya que el articulo
no se refiere a mecanismos de simplificacion administrativa, sino a medidas
administrativas para el fin descrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisién de Hacienda,

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el capitulo de Considerandos del
presente Dictamen, es de aprobarse con modificaciones la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica el parrafo primero y se afiaden
tres parrafos al articulo Octavo transitorio del Cdédigo Fiscal del Distrito
Federal, presentada por la Diputada Valentina Valia Batres Guadarrama,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon
Democratica, para quedar como sigue:

“Articulo Octavo Transitorio:

Tratdndose de personas fisicas que tengan créditos fiscales
derivados de derechos por el suministro de agua e impuesto
predial en inmuebles de uso habitacional, determinados por la
autoridad fiscal menores a 400 dias de salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, la autoridad fiscal
implementard durante el ejercicio 2010, mecanismos
administrativos para disminuir dichos créditos en términos de
lo dispuesto en el articulo 106 de este Cdédigo.

Ingresada la solicitud a que refiere dicho articulo del Cdédigo
Fiscal, la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal deberéa, dentro
del término de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que
la reciba, solicitar de la autoridad fiscal correspondiente, le
determine el monto del crédito fiscal a cargo del contribuyente;
a su vez, dicha informacion debera ser remitida en un plazo no
mayor a diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al
qgue haya recibido la solicitud.

Definido el monto del crédito fiscal, la Procuraduria Fiscal
debera notificar la procedencia o improcedencia de la solicitud
de disminucion del crédito fiscal al contribuyente, dentro de un
plazo que no podra ser mayor a diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente en que recibié la determinacién del
crédito por parte de la autoridad fiscal, remitiendo a su vez tal
determinaciéon a la autoridad recaudadora correspondiente, con
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el propdsito de que en un plazo no mayor a los diez dias
posteriores a la resolucidn de disminucidn, proceda a realizar el
cobro del derecho o impuesto basandose en el nuevo monto del
crédito fiscal.

Aquella autoridad que incumpla con los términos establecidos en
el presente articulo incurrira en falta grave.”
SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo a los 8 dias del mes de abril de 2010

DIP. VALENTINA VALIA BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTA DE HACIENDA

DIP. RAFAEL CALDERON JIMENEZ
VICEPRESIDENTE

DIP. MAXIMILIANO REYES ZUNIGA
SECRETARIO

DIP. GUILLERMO OROZCO LORETO
INTEGRANTE

DIP. ALEJANDRO CARBAJAL GONZALEZ
INTEGRANTE

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ
INTEGRANTE
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DIP. JUAN PABLO PEREZ MEJIA

INTEGRANTE

DIP. OCTAVIO GUILLERMO WEST SILVA

INTEGRANTE

DIP. CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ

INTEGRANTE.




