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EXPOSICION DE MOTIVOS

CC. DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

VI LEGISLATURA

PRESENTES

En cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso b), cuarto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 46, fraccion lll, 67, fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 38, parrafo segundo y 41 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente del Distrito Federal, me permito someter ante esta Honorable Asamblea
Legislativa, la iniciativa del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2015, a fin de que sea examinado, discutido y en su caso aprobado.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal contiene las
previsiones de gasto de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Delegaciones, Entidades, Organos Auténomos y Organos de Gobierno que
conforman el Gobierno del Distrito Federal para la ejecucidén de sus programas y
acciones, en un periodo de un ano contado a partir del 1° de enero del ejercicio
fiscal 2015.

El instrumento se prepard bajo el principio de equilibrio presupuestario,
considerando la expectativa de ingresos que prevé captar la hacienda publica del
Distrito Federal, privilegiando la provision de los bienes y servicios publicos que
demanda la ciudadania, asi como los programas de caracter social, de
mantenimiento de la infraestructura basica, y el fortalecimiento de la actividad
econdmica.

Para el ejercicio fiscal 2015, se presenta un Proyecto de Presupuesto de Egresos
con un Gasto Neto total de 167,801.2 millones de pesos (mdp), con el fin de que las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, cuenten con los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para llevar a cabo, en el ambito de sus
atribuciones, acciones que coadyuven a alcanzar los objetivos y metas
establecidos en el Programa General de Desarrollo.

En ese sentido, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2015
se vincula con los objetivos del Programa General de Desarrollo del Gobierno del
Distrito Federal, mismos que son la base para la definicidon e implementacion de las
politicas publicas de la Ciudad de México durante la presente administracion.

Los programas y acciones que se plantean realizar buscan alcanzar una Ciudad
equitativa e incluyente, que privilegie el crecimiento de la competitividad y la
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economia en condiciones sustentables, que ofrezca a los habitantes un espacio
seguro y que cuente con un gobierno eficiente y transparente, todo ello, bajo
criterios de equidad de género y de respeto a los derechos humanos.

La asignacion de recursos publicos propuesta en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2015, se ha elaborado manteniendo la disciplina
fiscal en consistencia con los objetivos econdmicos y sociales del Gobierno del
Distrito Federal, y apoyando acciones tendientes a reducir la brecha de
desigualdad y sufragar las necesidades de los habitantes de la Ciudad de México,
gue permitan elevar su calidad de vida.

En materia de Equidad e Inclusiéon Social para el Desarrollo Humano se propone un
presupuesto de 38,711.7 mdp. Con estos recursos se busca contribuir a disminuir la
desigualdad entre los grupos mas desfavorecidos de la Ciudad y garantizar los
derechos sociales a la alimentacion, salud, vivienda, entre otros; asi como brindar
oportunidades de desarrollo a las nifas, nihos y jovenes a través de becas
educativas.

A través del gasto social se atenderd a grupos vulnerables como los adultos
mayores, poblacidn indigena, infantes, jovenes, mujeres, migrantes y personas con
capacidades diferentes. Entre los programas mas relevantes destacan los de
Pension Alimentaria para Adultos Mayores, con un monto de 6,229.8 mdp para
apoyar un padron aumentado a 500,000 beneficiarios; Programa Prepa Si, con un
monto de 1,280.5 mdp para otorgar becas a 213,417 estudiantes de bachillerato;
Programa de Desayunos Escolares, con un monto de 6883 mdp para el
otorgamiento de 87.5 millones de raciones; Programa Nifos Talento, con un monto
de 105.0 mdp para apoyar a 110,000 escolares con los mejores promedios a nivel
primaria y secundaria y de Uniformes y Utiles Escolares que importan 382.7 mdp vy
134.4 mdp respectivamente.

Ademas, se incluyen recursos para el Programa de Personas con Discapacidad, que
tiene asignado un monto de 859.0 mdp para apoyar a 80,985 personas; el Seguro
de Desempleo, que contempla una cantidad de 596.0 mdp para la entrega de
206,610 apoyos a personas que han perdido su empleo; Programa de Comedores
Comunitarios, que con un presupuesto asignado de 76.3 mdp operard 210 centros
de este tipo; y el Programa de Comedores Publicos, que tiene una prevision de 61.7
mdp, mediante los cuales otorgara 2.7 millones de raciones.

Uno de los temas de mayor importancia para la poblaciéon es la seguridad. Esta
necesidad tiene que ver con aspectos no soélo relacionados con la prevencion vy
persecucion del delito, sino con el ejercicio pleno de las libertades y derechos, asi
como con la salvaguarda integral de las personas, sus bienes y su entorno. Es por
ello que la Gobernabilidad, Seguridad y Proteccion Ciudadana, son pilares en la
actuacion de la presente Administracion, pues mediante ellos se contribuye a
generar condiciones favorables que impulsen el desarrollo social, politico vy
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econdmico que requiere el Distrito Federal, mediante la construccidon de un
espacio seguro, ordenado, tranquilo, tolerante, incluyente, equitativo e igualitario.

En este contexto, en este rubro para el 2015, se tiene previsto un presupuesto de
34,905.8 mdp, incluyéndose requerimientos del personal de la Secretaria de
Seguridad Publica y Policias Complementarias encargadas de la seguridad publica
para proteccidn y vigilancia a la ciudadania. Asimismo, se consideran recursos para
proyectos que mediante el uso de tecnologia, permitan incrementar la efectividad
de las instituciones de seguridad publica, entre los que se encuentran la ampliacion
de los sistemas de videocdmaras de vigilancia, y la adquisicion, instalacion vy
operacion de alarmas vecinales, los cuales en el ejercicio que se presupuesta
implican una inversion de 1,080.05 mdp. Cabe sefalar que, este apartado integra
las asignaciones para impulsar la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio.

El Distrito Federal cuenta con un gran potencial y recursos para ser considerada
como una de las capitales mas competitivas a nivel global. Por ello es necesario
aprovechar dichas ventajas a fin de garantizar el desarrollo y participacién de la
comunidad, asi como el uso de infraestructura sustentable y la creacién de
empleos permanentes, dignos y competitivos, con criterios de igualdad de género
para alcanzar un Desarrollo Econdmico Sustentable. Para llevar a cabo las acciones
de Desarrollo Econdmico Sustentable se propone un presupuesto de 7,970.7 mdp.

En materia de Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico e Infraestructura los
principales retos de la administracion estdn relacionados con la planeacion del
territorio urbano y natural; la creacidn, recuperacion y mantenimiento de espacios
publicos; la articulacion del transporte publico; el mantenimiento de la
infraestructura hidraulica; la oferta de vivienda; y la gestidn integral de residuos
solidos. Con la finalidad de cubrir estas acciones se prevé un presupuesto de
50,079.6 mdp.

Entre las acciones y programas mas relevantes en este rubro destaca: el Programa
de Vivienda en Conjunto, que considera para 2015 un presupuesto de 1,430.8 mdp
para el otorgamiento de 3,914 créditos; el Programa de Mejoramiento de Vivienda,
qgue otorgara 15,289 créditos, con un presupuesto de 1,000.9 mdp; el subsidio a las
redes del transporte publico que asciende a 10,954.5 mdp; los trabajos de
mantenimiento integral al Circuito Interior, por un monto de 438.7 mdp; la
continuacion de los trabajos de la Linea 6 del Metrobus “Eje 5 Norte” Aragdn-El
Rosario, con un monto de 1,204 mdp; asi como la adquisicion de trenes para la
Linea 1 del Metro, y mantenimiento mayor de trenes de la Linea 2 del Metro;
ademas de acciones de mantenimiento de la infraestructura vial, de la red de agua
potable, operacidon de la red de drenaje y tratamiento de aguas negras, manejo de
residuos solidos, asi como la rehabilitacion, modernizacidon y operacion de
alumbrado publico por 3,156.7 mdp.
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Para el Eje de Efectividad, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcidon se
presenta un presupuesto de 25,440.9 mdp, mediante el cual se realizardn acciones
qgue permitan la operacidon del gobierno; que estén dirigidas a reducir el tiempo
real de atencidn y resolucion de tramites y servicios que se ofrecen; a lograr un
gobierno efectivo al servicio de la ciudadania, que atienda los problemas sociales y
genere resultados que sirvan para mejorar el bienestar y calidad de vida de la
poblacion.

En lo que respecta a los Organos Auténomos y de Gobierno se presenta un
presupuesto por 10,692.4 mdp.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicios Fiscal 2015, se encuentra
estructurado por los siguientes apartados:

. Exposicion de Motivos: Presenta el contexto econdmico en el que se formula
el Proyecto de Presupuesto de Egresos, se explica el detalle tanto de la
propuesta de asignacion presupuestaria para cada una de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, asi como las acciones
que éstas realizardn en el ejercicio de sus presupuestos, como de la
asignacidon de recursos para los Organos Auténomos y de Gobierno,
considerando las estimaciones de ingresos para el siguiente ejercicio.

. Iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2015: establece las politicas a las que se sujetara el ejercicio y
control del gasto, asi como los montos asignados en la Exposicion de
Motivos.

[Il.  Banco de Informacion: Contiene los datos programatico-presupuestales que
sustentan la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2015, dentro de los que destacan los
Analiticos de Claves Presupuestarias y el de Plazas, el Catalogo de Unidades
Responsables del Gasto, la version digitalizada del proyecto de presupuesto
que los Organos Auténomos y de Gobierno remitieron a la Secretaria de
Finanzas, vy las MIR de los Programas Presupuestarios formulados al amparo
de la Metodologia del Marco Logico. Asimismo, en cumplimiento a la
obligacion prevista en la Norma para Armonizar la Presentacion de la
Informacion Adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos emitida por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), se incluyen los
formatos siguientes: Clasificador por Objeto del Gasto; Clasificacion
Administrativa; Clasificacion Funcional del Gasto; Clasificacion por Tipo de
Gasto; Prioridades de Gasto Programas y Proyectos y Analitico de Plazas.
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Para consulta y analisis por parte de la ciudadania en general, académicos,
servidores publicos de érganos fiscalizadores y de entes publicos, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2015, estara disponible en la pagina
de internet de la Secretaria de Finanzas del Gobierno el Distrito Federal:
www.finanzas.df.gob.mx.

Hemos llegado al inicio del tercer afo de la gestion de este Gobierno y los
resultados que hemos alcanzado son satisfactorios. Reconocemos que es el fruto
del trabajo coordinado del Gobierno y la ciudadania, y que juntos tenemos el
compromiso de hacer de la Ciudad de México una Capital Social que garantiza los
derechos y la provision de servicios basicos que demanda la poblacién, y que
ademas, brinda oportunidades multiples para el desarrollo econdmico sustentable.



http://www.finanzas.df.gob.mx/
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1 ESCENARIO ECONOMICO 2014

La situacion econdmica global ha entrado en el dltimo tramo del affio en una etapa
de marcada incertidumbre. La recuperacion econdmica marcha de forma lenta,
desigual y no exenta de contratiempos. Estados Unidos es la economia que
muestra una mayor fortaleza: su expansion es saludable, firme y sostenida, y se ha
instituido como el motor del crecimiento mundial. Tras el bache que atraveso al
inicio del afo azotado por un inclemente invierno, ha retomado la senda de
crecimiento con vigor.

Sin embargo, frente al auge de Estados Unidos, el resto de las economias del
mundo atraviesan problemas y sintomas de debilitamiento. La recuperacidén de la
Eurozona languidece de nuevo, asolada por la inesperada desaceleracion de la
economia alemana vy el persistente estancamiento francés. La regiéon amenaza con
entrar en otra recesidon, la tercera desde el 2008, y en una temida fase de
deflacion. La economia china, que tras la “Gran Recesion” de 2008-2009 asumio el
papel de locomotora econdmica, ha perdido dinamismo, y se espera que este afno
crezca a la tasa mas baja desde 1990. Japodn, inesperadamente, entrd en recesion
en el tercer trimestre del afo, la cuarta en seis anos, tras el impacto negativo que
tuvo el incremento del IVA de abril sobre la demanda interna. Finalmente, las
economias emergentes, golpeadas por la desaceleracion global, sobre todo de
China, también han entrado en una etapa de bajo crecimiento econdmico.

En ese contexto, la economia mexicana, si bien se ha fortalecido respecto a la baja
tasa de crecimiento observada en el 2013 (1.1%), alentada sobre todo por el empuje
de las exportaciones mexicanas ante el firme crecimiento del PIB estadounidense y
la reactivacion de la construccion, lo ha hecho de forma lenta y por debajo de lo
originalmente previsto. Este dinamismo menor al esperado, ha hecho que las
estimaciones para el cierre del 2014 y 2015 se moderen hacia un balance mas
conservador del que existia al inicio del afno.

Ese comportamiento de la economia global y de México, caracterizado por un
crecimiento inferior a su potencial, junto con el abrupto declive de los precios del
petréleo en meses recientes, suscita cautela a la hora de evaluar la capacidad de
obtencidn de ingresos por parte de los gobiernos locales. El impacto de esa
situacion, junto con el comportamiento de otras variables macroecondmicas como
el tipo de cambio, el nivel general de precios, etc. inciden en la determinacién de la
Recaudacion Federal Participable y, en general, sobre el nivel de actividad
econdmica de la Ciudad de México y del pais en su conjunto. Ante esta
perspectiva, la planeacion de los rubros del balance ingreso-gasto del GDF se
realiza en un marco de estimaciones responsables para las finanzas publicas,
conscientes de los riesgos que se presentan en los contextos mundial y nacional. A
la vez, con esta propuesta se conseguird continuar impulsando en 2015 la actividad
econdmica de la Ciudad, y se seguirdn apoyando las acciones que permiten reducir
la desigualdad y elevar la calidad de vida de los capitalinos.

Pagina | 9
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1.1 ENTORNO ECONOMICO INTERNACIONAL

El entorno internacional ha estado caracterizado por un crecimiento econdmico
desigual e inferior al pronosticado, y por la ausencia de presiones inflacionarias
ante la debilidad de la demanda y la caida de los precios de las materias primas.

Esta dindamica de crecimiento desigual, con las economias comportdndose en
diferentes fases del ciclo econdmico, planted varios desafios para las politicas
publicas internacionales, con el fin de balancear y hacer sostenible la recuperacion
y favorecer la creacién de empleo. En Estados Unidos, la solidez de la economia
permitid a la Fed ir reduciendo el programa de compra de activos (tapering) hasta
concluirlo en el mes de octubre, sin que ese proceso generara turbulencias
destacadas en los mercados financieros.

Mientras Estados Unidos planea el inicio de un ciclo monetario restrictivo, Europa
contempla ampliar las medidas monetarias no convencionales para estimular el
crecimiento y abortar los riesgos de deflacion. China, pese a acumular tres afos
consecutivos de desaceleracidn, se resiste a impulsar la actividad con nuevas
medidas de crecimiento del crédito y la inversidn con el fin de eludir la formacion
de potenciales burbujas. Japdn, que planeaba una nueva subida de impuestos,
podria retardar esa medida ante la inesperada recesidén econdmica.

La Economia Mundial en 2014

En conjunto, para el 2014 se Crecimiento Econémico Mundial, 2014*
prevé un ritmo de expansion (Variacioén real anual, porcentaje)
econdémica muy paremdo~ al Region/Pais 2014
obse.rvado en I.os dos afos  Mindial 33
previos, si  bien continla Economias Avanzadas (G7) 1.8
dandose a distintas Estados Unidos 22
velocidades en varias regiones. Japon 0.9
Al tercer trimestre de 2014, los Zona Euro 0.8
prondsticos de crecimiento Alemania 14
anual del FMI contemplan un Francia 0.4
crecimiento real de la Economias Emergentes 4.4

, . Brasil 0.3
economia mundial de 3.3%. Ménico o4
ngldo al .contratlempo del China 74
primer trimestre, Estados )

India 5.6

Unidos se expandird un 2.2% i 1
. * Estimaciones al tercer trimestre de 2014.

en tanto Japdn, que apenas

entré6 en recesion, podria

crecer en el anho menos que el 0.9% que estima el FMI. El PIB de la Zona Euro

crecerda un 0.8%. Finalmente, las economias emergentes continuardn con un menor

dinamismo, destacando de nuevo China con una tasa de 7.4%.

Fuente: Fondo Monetario Internacional, WorldEconomic Outlook, octubre 2014.
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Evolucion Econdmica en los Estados Unidos

Debido a la estrecha relacion entre las economias de México y Estados Unidos,
manifestada particularmente en la demanda estadounidense por productos de las
principales industrias de nuestro pais, resulta importante observar la evolucidn de
la economia norteamericana.

Tras la caida del PIB del primer trimestre debido a un invierno en extremo gélido,
la economia de Estados Unidos repuntd con fuerza: en el segundo trimestre su tasa
de crecimiento fue de 4.6% y en el tercero de 3.9%. La tasa de crecimiento
observado durante esos seis meses fue la mas elevada desde los ultimos dos
trimestres de 2003, lo que revela la actual fortaleza de su economia. (Ver Grafica

D.
Gréfica 1. Producto Interno Bruto de Estados Unidos, 2006-2014
(Variacion real trimestral anualizada)
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Fuente: Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce.

Por otro lado, la inflacidn permanece estable en niveles ligeramente inferiores al
objetivo de la Reserva Federal. Esa situacidon ha permitido a la Fed reducir el
programa de compra de activos a lo largo del afio hasta darlo por concluido en el
mes de octubre. Sin embargo, resulta incierto cudando la Fed podria comenzar a
subir las tasas de interés, para lo cual el banco central de Estados Unidos tendra
qgue contemplar tanto el comportamiento de su economia como sus potenciales
impactos en el resto del mundo.

Precios Internacionales del Petrdleo

El petrdleo es uno de los principales insumos en las economias, por lo que su
precio tiene una muy fuerte correlacidon con el crecimiento econdmico, y sus
variaciones tienen efectos importantes sobre los niveles de inflacidon. Asimismo, su
cotizacion tiene wuna importancia fundamental para los grandes paises
exportadores como México. Los niveles de precios resultan esenciales debido a la

Pagina | 1
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alta dependencia de las finanzas nacionales de los ingresos petroleros y de su
importancia en el calculo de la Recaudaciéon Federal Participable.

Durante 2014, el comportamiento del precio del petréleo ha sido muy volatil.
Durante la primera mitad del afio, el precio del petréleo crudo de Estados Unidos
(West Texas Intermediate) mantuvo una tendencia al alza hasta tocar un maximo
para este ano el 20 de junio, en 107.26 ddlares por barril. Pero a partir de ahi entro
en una rapida senda bajista que lo llevd a cerrar el pasado 13 de noviembre en los
74.21 ddlares, lo que implicaba un descenso del 30% respecto al maximo del afno, lo
qgue técnicamente es un mercado “bear” o bajista (una caida de al menos el 20%
respecto a su reciente maximo). (Ver Grafica 2).

Gréfica 2. Cotizacion de la Mezcla Mexicana y West Texas Intermediate, 2009-2014*
(Dolares por Barril)
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* Cifras a noviembre de 2014.

Fuente: Sistema de Informacion Energética, México y U.S. Energy Information
Administration

1.2 ENTORNO ECONOMICO NACIONAL

La actividad econdmica de México gand una mayor pujanza conforme avanzaba el
ano. El inicio del 2014 fue débil por dos motivos: uno, la contraccion de la actividad
en Estados Unidos debido al temporal de frio, lo que también repercutid en una
menor actividad econdmica en México. Y dos, la reforma hacendaria que entrdé en
vigor con el inicio del afo. El alza de impuestos junto con la subida de precios
redujo la renta disponible real de las familias e impactd al gasto de consumo.
También pudo afectar al ritmo de actividad cierta paralisis en algunos sectores

claves a la espera de que se conocieran los detalles de las leyes secundarias
referentes a las reformas estructurales.

Sin embargo, la recuperacion econdmica en México comenzd a ganar musculo
conforme la actividad econdmica de Estados Unidos repuntaba, se desvanecia el
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efecto negativo de la reforma fiscal, y el sector de construccidon se empezaba a
reanimar por el mayor dinamismo del sector vivienda y una ejecucidon mas
acelerada del gasto publico.

En consecuencia, y pese a que poco a poco se iba materializando una
recuperacion de la actividad en México, ésta seguia siendo débil e inferior a lo
previsto. Durante la primera mitad del afo, la economia crecid a una tasa de 1.7%,
comparado con un crecimiento del 1.1% durante todo el 2013.

Evolucién del PIB

En el tercer trimestre de 2014 el PIB de México crecidé a una tasa anual de 2.2% (ver
Grafica 3), impulsado principalmente por el comportamiento del sector terciario
dado su mayor contribucidn a la dindmica econdmica del pais.

Desde el 2010 la economia nacional ha registrado tasas positivas de crecimiento;
mismas que han convergido a una tasa promedio de crecimiento del 3.4% anual, si
bien durante los ultimos dos afos el ritmo de la actividad econdmica se ha
rezagado a una tasa promedio del 1.6% anual.

Grafica 3. México: Producto Interno Bruto 2007-2014
(Variacion trimestral anualizada)
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Balanza Comercial

En septiembre de 2014, el valor de las exportaciones mexicanas se ubicd en
34,255.8 millones de ddlares, cifra superior en 9.2% a la observada en el mismo
mes de 2012. Por su parte, las importaciones alcanzaron un valor de 33,665.7
millones de dodlares durante el mismo mes, lo que representd un aumento anual del
9.6%. (Ver grafica 4).
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Grafica 4. México: Exportaciones e importaciones 2008-2013
(Variacion porcentual anual)
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Fuente: INEGI. Sistema Nacional de Informacién, Estadistica y Geografia.

Inversion Extranjera Directa

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio vy
Desarrollo, entre 2005 y 2013 México promedid alrededor de 1.7% de la recepcion
mundial de los flujos de inversion extranjera directa (IED).

En los primeros nueve meses de 2014 la inversidn extranjera directa ha mantenido
una dindmica positiva. Sin embargo, ha registrado una caida del 53.6% respecto a
la percibida en el mismo periodo de 2013, debido a la alta base de comparacion
por la transaccion realizada por Grupo Modelo durante el afo pasado, asi como
por que en el primer semestre de 2014 se registrd una salida de IED por cuatro mil
495 millones de dodlares, como resultado de que el corporativo de
telecomunicaciones, América Movil, recomprara un paquete de acciones gue eran
propiedad de AT&T, misma gue dejo de ser accionista de la empresa, y generd una
baja en el registro de Inversiones Extranjeras sobre el pais.

Grafica 5. México: Inversion Extranjera Directa 2008-2014*
(Millones de ddlares)
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* La informacién para 2014 se establece con datos al tercer trimestre del afio.
Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversidn Extranjera.
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Empleo

El proceso de recuperacion de la actividad econdmica beneficid en mayor grado
las cifras de empleo nacional, si bien distintos indicadores mostraron que aun
existen dificultades para encontrar un trabajo con salario digno. De acuerdo con
cifras del Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), el incremento anual de los
trabajadores asegurados fue de tan sdélo 556 mil plazas, de las cuales, 124 mil
fueron en puestos eventuales y 432 mil en puestos permanentes.

Con ello, el numero total de trabajadores registrados en el IMSS se ubicd en 17.4
millones de plazas, 85.5% de ellas pertenecientes a puestos de trabajo permanente
y el 14.5% restante a personal de trabajo eventual. (Ver Grafica 6).

Gréfica 6. México: Evolucion de Trabajadores afiliados al IMSS
(Miles de trabajadores)
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Fuente: Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

Inflacion y Tipo de Cambio

De acuerdo con estimaciones del INEGI, la inflacidon general anual en septiembre de
2014 se colocd en 4.2% (ver Grafica 7); 0.8 puntos porcentuales por arriba de lo
observado en el mismo periodo del afo pasado, promediando en los primeros
nueve meses del ano 4.0% anual, lo que es el limite superior del objetivo que
persigue el Banco de México.
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Gréfica 7. México: Inflacion Anual

(Porcentaje)
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Por lo que respecta al tipo de cambio, en septiembre de 2014 se ubicd en 13.24
pesos por dodlar, lo cual significd una depreciacion de 0.7% con respecto al mes
previo y de 1.2% en relacion con septiembre de 2013 (ver Grafica 8). Lo anterior,
derivado de la mayor volatilidad observada entre julio y agosto en los mercados
financieros internacionales como respuesta a que algunas cifras de la economia de
Estados Unidos sugirieron que la Reserva Federal de Estados Unidos podia realizar
un ajuste en la tasa de interés de referencia en un periodo anticipado al que estima
el consenso, lo cual perjudico las cotizaciones de distintas divisas, entre ellas la
mexicana, frente al ddlar. La caida de los ingresos petroleros también influyd en la
reciente depreciacion del peso.

Gréafica 8 México: Cotizacion promedio mensual del tipo de cambio FIX
(Peso/Dolar)
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1.3 ENTORNO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL

La economia de la Ciudad de México se ha desarrollado en un ambiente de
restriccion ante las limitadas condiciones de crecimiento a nivel nacional. El brote
inflacionario y las nuevas medidas tributarias han sido factores fundamentales para
explicar el debilitamiento del consumo dentro de la Capital.

A su vez, la lenta recuperacion del sector secundario, debido principalmente al
declive estadounidense, asi como a un movimiento adverso de flujos de Inversion
Extranjera en el sector de Informaciéon de Medios Masivos, vulneraron las
expectativas de crecimiento para el 2014. No obstante, distintas variables de
relevancia asociadas a los servicios, construccion y el comercio interno, muestran
que la economia de la Ciudad estd acelerando su proceso de recuperacion
econdmica, mismo gque se estima pueda consolidar dentro del préximo afo.

De igual forma, el buen manejo de las Finanzas Publicas, el anclaje de las
expectativas inflacionarias, y la estabilidad en los flujos de inversidon provenientes
del exterior permiten dilucidar que el acotamiento vivido durante el afo serd de
forma coyuntural, y permitird mejorar el dinamismo de la ciudad para los meses
venideros, presentando con ello expectativas favorables para el cierre de 2014 vy el
crecimiento esperado de 2015.

Evolucion del PIB

De acuerdo con la mas reciente informacion publicada por el INEGI, en 2012 el PIB
del Distrito Federal representd 17.1 por ciento del PIB nacional, la mayor
participacion del pais. Para 2012 el PIB de la Ciudad presentd un incremento de 4.4
por ciento en términos reales respecto al ano previo, mostrando con ello evidentes
signos de una recuperacion econdmica después de la crisis vivida en 2009. (Ver
Grafica 9).

Grafica 9
Distrito Federal: PIB 2004-2012
(Variacion porcentual anual)
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Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales.
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Industria Manufacturera

La industria manufacturera en el Distrito Federal ha diferido del mejor dinamismo
mostrado en el sector a nivel nacional. De acuerdo con las cifras mas recientes del
INEGI el valor de la produccion manufacturera se ha caido ligeramente en un 0.1
por ciento promedio durante los primeros nueve meses del afo, perjudicada
principalmente por la fuerte contraccidén registrada en enero, debido a la
exposicion de las manufacturas locales a la contraccion de la demanda por parte
de Estados Unidos, lo que gestd una caida inicial de 5.2 por ciento. (Ver Grafica
10).

Grafica 10. Distrito Federal: Indicador Mensual Estatal de Manufactura
(Variaciéon Porcentual anual)
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Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), INEGI.

Inversion Extranjera Directa

La Ciudad de México, al ser la entidad mas competitiva del pais, cuenta con las
condiciones socioecondmicas adecuadas y una infraestructura sélida, capaz de
atraer y retener no solamente inversiones nacionales, sino también extranjeras. Por
ello, el Distrito Federal ha concentrado los mayores flujos de inversion del exterior
gue han llegado al pais. Al tercer trimestre de 2014, la Inversion Extranjera Directa
(IED) captada ascendid a 7,127.9 millones de ddlares y tiene una participacion a
nivel nacional del 46.6 por ciento (ver Grafica 1).

Grafica 11. Distrito Federal: Participacion porcentual de IED por Entidad Federativa
(Al tercer trimestre 2014)
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Fuente: Secretaria de Economia. Direccidon General de Inversién Extranjera.
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En el periodo de referencia, la IED en el Distrito Federal se compuso
principalmente por flujos provenientes de Espafia con el 40.7 por ciento del total;
de Bélgica, 17.9 por ciento; de Canada, 14.4 por ciento, y de los Paises Bajos, un 1.5
por ciento.

Empleo

Para octubre de 2014, el ritmo de expansion de trabajos formales en la Ciudad de
México se vio incrementado en 3.7 por ciento en comparacion al mismo mes de
2013 (ver Grafica 12). Lo anterior, refleja un mejor dinamismo del mercado laboral
de la entidad respecto al ritmo de creacién de empleos a nivel nacional.

Gréfica 12. Distrito Federal: Trabajadores Registrados ante el IMSS 2013-2014
(Tasa de crecimiento anual)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

Inflacion

La inflacidn general anual del Distrito Federal pasd de 3.73 por ciento en octubre
de 2013 a 4.83 por ciento en octubre del presente afo (ver Grafica 13). Lo anterior,
debido al incremento de distintos precios por efectos de los cambios introducidos
dentro del régimen fiscal, el incremento de algunos productos carnicos y sus
derivados, como reflejo de algunos choques de oferta provenientes de Estados
Unidos sobre estos productos, y los incrementos en las tarifas de los servicios del
transporte aéreo.

Grafica 13
Distrito Federal: Evolucién de la Inflacién 2010-2012
(Inflacidn General Anual)
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1.4 PERSPECTIVA 2015

La economia mexicana no esta exenta de la compleja coyuntura internacional, y la
menor dindmica econdmica ha presionado a la baja los ingresos tributarios, con
presiones afadidas en 2015 por una menor prevision de los ingresos petroleros.
Como resultado, las expectativas de crecimiento para la economia nacional han
revirado de manera adversa a lo largo del ano, afectando a la confianza en el
sector productivo del pais, y sembrando retos que demandan una gran capacidad
de respuesta.

A pesar de esto, es de notar que la economia mexicana durante 2014 ha
continuado con su proceso de expansion desde el tercer trimestre de 2009, vy se
estima que dicho proceso pueda consolidarse durante el 2015.

Perspectivas para la Economia Nacional

El crecimiento de la economia mexicana durante el 2014, si bien se fortalecid
respecto a la tasa registrada durante el 2013 (.1 por ciento), serd
significativamente inferior a lo estimado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) a principios del ano (3.9 por ciento). La nueva estimacion de la
SHCP para 2014 es de un rango de 2.1 a 2.6 por ciento, en tanto Banxico estima
una expansion de entre 2.0 y 2.5 por ciento.

Para 2015, la SHCP incorpord en los Criterios Generales de Politica Econdmica
2015, un crecimiento econdmico del 3.7 por ciento. Dicha tasa es el prondstico
central de su rango de crecimiento de entre 3.2 y 4.2 por ciento para el afo que
viene. Banxico a su vez establecid un rango de entre 3.2 y 4.2 por ciento.

Expectativas de crecimiento econdémico para México segun
diferentes instituciones

| Fuente | 2014 | 2015 |
SHCP 2.70% 3.70%
FMI 2.40% 3.50%
OECD 3.30% 4.10%
Sector privado 2.30% 3.70%
Banco Mundial 2.30% 3.50%
Banco de México 2.0%-2.8% 3.2%-4.2%
ONU 4.00% 4.20%
UNAM 2.50% 3.10%

L 1
Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica 2015, SHCP septiembre 2014;
WorldEconomic Outlook, octubre 2014, FMI; Economic Outlook No. 95, mayo 2014,
OECD; Encuesta de expectativas de especialistas del sector privado, noviembre de
2014, BANXICO; Perspectivas econdmicas mundiales, Junio 2014, Banco Mundial;

Informe Trimestral Abril - Junio 2014, BANXICO; WorldEconomicSituation and
Prospects 2014, ONU; Centro de modelistica y prondsticos econdmicos, septiembre
2014, UNAM.
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Macroecondémico de Referencia para el 2014

De acuerdo con las expectativas publicadas por diversas fuentes nacionales e
internacionales, el desempefo de la economia mundial, asi como la evolucién de
las principales variables econdmicas nacionales y locales, se espera un desempefo
moderado de la economia para 2015.

Por ello, el escenario macroecondmico que se propone para elaborar el Paquete
Econdmico 2015, es considerar una tasa de crecimiento real del PIB nacional del
3.6 por ciento y una inflacion general anual del 3.1 por ciento. El repliegue de la
inflacion se explica por el desvanecimiento de los efectos generados por la
reforma hacendaria; la culminacién del proceso de ajuste del precio de la gasolina
para 2015 (“Fin del gasolinazo™), y los menores precios esperados en el sector de
telecomunicaciones a razoén de las nuevas leyes aprobadas para la competencia en
dicho sector.

Escenario macroecondmico nacional de
referencia 2015

Variable 2015
Producto Interno Bruto

(crecimiento real) 3.60%

Inflacion general anual 3.10%

I 1
Fuente: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal

Bajo estas consideraciones, se presenta una Iniciativa de Ley de Ingresos 2015 y un
Proyecto de Presupuesto de Egresos 2015 para el Distrito Federal que con la
aplicacion de la politica fiscal y presupuestal que en ellas se detalla, permitird
impulsar la capacidad de crecimiento de la Ciudad, aumentar las acciones del
Gobierno del Distrito Federal para finiquitar los efectos de la crisis, proteger el
ingreso de las familias, fomentar la inversion en la Ciudad y mantener su
competitividad.
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2 POLITICA DE GASTO

Los objetivos, metas y lineas de accion contenidas en el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 se orientan a atender los problemas vy
necesidades de las personas que viven y transitan en la Ciudad y son la base para
la definicion e implementacidon de las politicas publicas de la Ciudad de México
hasta el afno 2018.

Es asi, que el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, se
concibe como el documento rector que contiene las directrices generales del
desarrollo social, del desarrollo econdmico, del desarrollo sustentable, proteccidén
civil y del ordenamiento territorial, del respeto de los derechos humanos, la
perspectiva de género de la Ciudad de México y las politicas en materia de
desarrollo metropolitano.

En este tenor, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2015, se sustenta en la politica de gasto orientada a coadyuvar a
alcanzar los objetivos establecidos en los 5 Ejes del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal para un Gobierno Ciudadano.

Gasto Neto del Gobierno del Distrito Federal
Segun Eje del Programa General de Desarrollo 2013-2018
(En millones de pesos)

. Proyecto 2015
Eje
Abs %
1. Equidad e Inclusién Social para el Desarrollo Humano 38,71.7 231
2. Gobernabilidad, Seguridad y Proteccién Ciudadana 34,905.8 20.8
3. Desarrollo Econémico Sustentable 7,970.7 4.8
4. Habitabilidad y Servicios, Espacio Publico e Infraestructura 50,079.6 29.8
5. Efectividad, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion 25,440.9 15.2
157,108.7 93.6
Organos Auténomos y de Gobierno 10,692.4 6.4
TOTAL 167,801.2 100.0

/ Los totales pueden no coincidir por efecto del redondeo
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En razoén de lo anterior, para el ejercicio 2015, se proponen los siguientes enfoques
prioritarios de gasto:

Enfoques Explicacion y Comentarios

Prioritarios
Seguridad Una de las prioridades del Gobierno del Distrito Federal es garantizar la proteccién
Publica de la integridad fisica y patrimonial de sus habitantes, mediante el fortalecimiento de

programas y politicas preventivas e innovadoras, a través de la implementacién de
procesos e instrumentos de investigacion e inteligencia policial vanguardista que
prevengan conductas punibles que afectan al tejido social, reduzcan los indices
delictivos y mejoren la percepcion y la confianza de la ciudadania respecto a la
seguridad publica en la Ciudad.

Proteccion Civil Con el fin de generar los mecanismos e instrumentos de coordinacion, orientacion y
difusiéon para la prevencion y respuesta efectiva en materia de proteccién civil en los
distintos niveles: individual, familiar, social y gubernamental, el Gobierno del Distrito
Federal consolida un sistema integral de protecciéon civil capaz de responder en
forma efectiva a los riesgos naturales y antropogénicos ante los cuales la Ciudad se
encuentra vulnerable, incrementando la participacion de la sociedad en las acciones
de proteccion civil con un enfoque incluyente y de corresponsabilidad.

Procuracioén de La procuracion de justicia es una obligacién y una funcién sustantiva del Gobierno
Justicia del Distrito Federal, que tiene como fin proteger y salvaguardar los derechos de las
personas, propiciando que la ciudadania viva en condiciones de seguridad,
bienestar, tranquilidad y paz publica, asi como revertir la percepcién negativa de la
ciudadania respecto a las instancias encargadas de tal procuracion; para ello se han
emprendido acciones como priorizar la planeacion estratégica, la modernizacién y la
efectividad de los procesos de procuracién de justicia en la Ciudad de México.

Género El logro de una sociedad igualitaria e incluyente entre mujeres y hombres, es el
motor que impulsa al Gobierno del Distrito Federal a la atenciéon de las
desigualdades derivadas del sesgo cultural de género, asi como la incorporacion de
la perspectiva de género en su administraciéon, constituyendo una prioridad politica
y social. Por ello, la igualdad sustantiva es un objetivo fundamental de las politicas
publicas: educativa, econdmica, de salud, de seguridad y presupuestaria, entre otras.

Salud Para el Gobierno de la Ciudad de México es fundamental lograr el ejercicio pleno y
universal del derecho a la salud de los habitantes de la Ciudad, con el fin de asegurar
a las personas la proteccién con calidad de su salud, independientemente de su
situacion econdmica y/o laboral, mediante el acceso a los servicios colectivos vy
personales de salud, bajo criterios de universalidad, equidad y sin discriminaciéon
hacia las personas en situacion de vulnerabilidad; asi como fortalecer las alternativas
integrales para la prevencion, deteccion y tratamiento oportuno de enfermedades.
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Enfoques Explicacion y Comentarios
Prioritarios
Educacioén El Gobierno del Distrito Federal ha asumido la responsabilidad de consolidar el

derecho a la educacién, mediante la prestacion de los servicios educativos en todos
los niveles que incluyen programas de apoyo institucional con estandares de calidad,
poniendo especial atencidon en los estudiantes en desventaja y condiciones de
vulnerabilidad, a fin de impulsar el mejoramiento de la calidad de la educacion, a
través de la readecuacion y/o la implementacion de nuevos modelos educativos,
contenidos y estrategias pedagdgicas, asi como sistemas de gestién educativa en
las escuelas de la Ciudad de los diversos niveles educativos, buscando abatir la
desercion escolar, para que los estudiantes cuenten con los conocimientos
cientificos, competencias y habilidades que favorezcan el desarrollo pleno de sus
capacidades.

Urbanizacion El Gobierno del Distrito Federal, con el fin de disefiar politicas y aplicar instrumentos
para impulsar el desarrollo territorial ordenado, ha orientado el desarrollo urbano
hacia una Ciudad compacta, dindmica, policéntrica y equitativa, a través de la
gestion o apoyo de programas, actividades y proyectos relacionados con la
formulaciéon, administracion, coordinacidn, ejecucidon y vigilancia de politicas
relacionadas con la urbanizacién, que potencie las vocaciones productivas, fomente
la inversion y permita alcanzar un patréon de ocupacion territorial eficiente que
induzca la redistribucion de la poblacién a zonas que combinen los diversos usos del
suelo, mejore la infraestructura publica, aproxime el empleo y los hogares a las redes
de transporte publico y propicie la equidad territorial.

Vivienda Un objetivo del Gobierno del Distrito Federal es satisfacer la demanda de vivienda
adecuada y digna de los habitantes de la Ciudad, mediante la atencion a las
necesidades de vivienda de la poblacidn, bajo esquemas que permitan la
sustentabilidad, la competitividad y la equidad, brindando oportunidades
econdmicas y sociales para su adquisiciéon asi como ampliando la cobertura de
programas de mejoramiento de vivienda, preferentemente dirigidos a la poblacién
residente de bajos recursos econdmicos, en condiciones de vulnerabilidad y en
situacion de riesgo, lo anterior para hacer frente a las necesidades reales de la
poblacién.

Transporte La mejora del sistema e instalaciones de transporte publico es una ocupacion
constante del Gobierno del Distrito Federal, por lo que se busca avanzar en el
desarrollo de un Sistema Integral de Transporte Publico que articule los diferentes
modos de transporte fisica, operativa y tecnoldgicamente, con un esquema tarifario
que garantice la prestacion de un servicio confiable, eficiente, cémodo, seguro, de
bajas emisiones y con altos estandares de calidad, acceso y cobertura en toda la
Ciudad. Asimismo, se busca establecer politicas publicas de reducciéon del uso del
automovil para garantizar una mejor calidad de vida y reducir las externalidades
negativas asociadas a su uso.
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Enfoques Explicacion y Comentarios
Prioritarios

Agua Potable Para el Gobierno del Distrito Federal el tema del agua potable es trascendental para
la sustentabilidad de la Ciudad, asi como para el desarrollo social y econémico; es
por ello que dentro de las acciones principales que lleva a cabo para garantizar el
suministro de agua para la poblacidon capitalina en forma suficiente, oportuna vy
continua, se encuentra la relativa a la exploracion de alternativas tecnoldgicas, de
infraestructura y administracion; promover programas de ahorro de agua, vigilancia
de la calidad del agua en el sistema hidraulico mediante la red de monitoreo en toda
la Ciudad de México, mantenimiento de plantas potabilizadoras y mantenimiento de
la infraestructura del Sistema de Agua Potable y la mejora de su administracion.

Drenaje y Las actuales deficiencias en la infraestructura hidrdulica en el Distrito Federal
Tratamiento de provocan insuficiencia en la captacion, distribucion, desalojo y tratamiento del agua;
Aguas Negras por lo tanto, es primordial para la gestion gubernamental mejorar la capacidad de
las instalaciones hidraulicas mediante acciones que garanticen el mantenimiento y
operacion del sistema de drenaje y las plantas de tratamiento y distribucion, asi
como la recuperacién, manejo y cobertura de aguas residuales, de manera integral
con politicas que promuevan la participacion ciudadana respecto al cuidado del
agua y su problematica ambiental.

Ecologia El Gobierno de la Ciudad de México impulsa una economia sustentable. Bajo esta
premisa se pretende atender los problemas ambientales mediante politicas publicas
que incentiven la inversidon publica y privada con visidon sustentable; programas para
el manejo de forma sustentable del agua, energia y residuos sélidos; politicas
relativas a la conservacion del suelo, aire, con especial interés en el agua y
saneamiento; fortalecer el marco institucional y normativo de las actividades de
regulacion, inspeccion, vigilancia y aplicacion de la legislaciéon ambiental, clave para
la sustentabilidad y competitividad de la Ciudad. Lo anterior, para reducir los riesgos
ambientales, sociales y econdmicos, asi como la vulnerabilidad de la poblacién ante
el cambio climatico, con criterios de igualdad de género y defensa de la economia y
los sistemas naturales.

2.1 GASTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2015, propone un Gasto Neto Total de 167,801.2 millones de pesos (mdp), superior
en 10,963.6 mdp respecto del presupuesto autorizado por la Asamblea Legislativa
mediante el Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el
Ejercicio Fiscal 2014; considerando una inflacion estimada de 3.1% al cierre de 2015.

Uno de los principales factores que permite el incremento sustancial de Gasto
Neto Total para el ejercicio 2015, obedece a la estimacidon de una mayor
recaudacion por conceptos locales, asi como el incremento en las Transferencias
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del Gobierno Federal. Dentro de estas ultimas se contemplan 3,500.0 mdp a recibir
por concepto del Fondo de Capitalidad, que representa un monto superior en
16.7%, respecto al asignado en el ejercicio 2014.

De igual forma, en el incremento de las Transferencias también se contemplan
775.8 mdp correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, el cual, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, se compone del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISMDF) y del Fondo para la Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) y, que en concordancia con lo dispuesto en la Ley de
Coordinacidon Fiscal debera destinarse, en una proporcion del 87.87% (681.8 mdp)
al FISMDF, y el restante (94.0 mdp) al FISE.

En este sentido, cabe precisar que en observancia a lo establecido en la Ley de
Coordinacioén Fiscal, los recursos del FISE seran destinados por el Gobierno del
Distrito Federal, para realizar obras y acciones que beneficien a la poblacion que
presente mayores niveles de rezago social y pobreza extrema.

Por su parte, los 681.8 mdp correspondientes al FISMDF, se distribuirdan entre las
Delegaciones conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas
normatividad que al efecto emita la Federacidn; por lo que, el calculo de los
montos correspondientes a cada una de estas y la definicion de los proyectos, que
en términos de la referida Ley se destinardn al financiamiento de obras, acciones e
inversiones en rubros especificos que beneficien directamente a la poblacion en
pobreza extrema, quedan supeditados a la normatividad aplicable y al convenio
qgue se suscriba con el Ejecutivo Federal por conducto de l|la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), vy el Gobierno del Distrito Federal.

No se omite mencionar que por segundo aifo consecutivo, el Gobierno del Distrito
Federal y, en su caso, las Delegaciones, recibirdn recursos por concepto de los
Fondos de Capitalidad y de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Dentro del incremento en las Transferencias Federales, se contemplan recursos
superiores a los recibidos en 2014 por 212.0 mdp provenientes del Fondo
Metropolitano vy 96.2 mdp del Programa de Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU); también se incluyen 150.0 mdp
provenientes de la Secretaria de Educacion Publica Federal, que seran destinados
a la Universidad Auténoma de la Ciudad de México.

Aunado a lo senalado, en el Gasto Neto Total propuesto para el ejercicio 2015 se
consideran 5,000 mdp correspondientes al endeudamiento neto autorizado para el
Distrito Federal, a través de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2015. Es de senalar que el Congreso de la Unidén aprobd 500 mdp mas para
ésta fuente, en relacidn con los recursos de 2014.
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Es de mencionar que respecto a la ejecucidn de los proyectos que tienen un alto
impacto en beneficio de quienes transitan y habitan la Ciudad de México y que
permiten a la administracion publica local, generar los bienes y/o servicios que
proporciona, asi como para aquellos proyectos de infraestructura que por sus
dimensiones y envergadura implican ejecutarse en mas de un ejercicio; se incluyen
en el gasto propuesto los recursos correspondientes. La relacion de dichos
proyectos se contempla en el Banco de Informacion del Proyecto de Presupuesto.

El proceso de formulacion del Proyecto de Presupuesto se concibe como una
herramienta para mejorar las finanzas publicas, la transparencia y el desempefio
del sector publico. Es por ello que en la implementaciéon gradual que el Gobierno
del Distrito Federal ha llevado a cabo del Presupuesto basado en Resultados para
el ejercicio 2015 se incluye a la Matriz de Indicadores para Resultados como
instrumento esencial en la integracion de los Programas Presupuestarios,
disefados y formulados al amparo de la Metodologia del Marco Ldégico.

En relacién con lo establecido en el articulo 61, fraccion |l de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y en cumplimiento a la Norma para Armonizar la
Presentacion de la Informacién Adicional del Proyecto de Presupuesto de Egresos,
de manera anexa se incluyen los formatos contenidos en la misma, y que son
aplicables al Gobierno del Distrito Federal; cumplimentados con base en la
informacion del presente Proyecto de Presupuesto de Egresos, los cuales se
relacionan a continuacion:

Clasificacion por Objeto del Gasto
Clasificacion Administrativa
Clasificacion Funcional del Gasto
Clasificacion por Tipo de Gasto
Prioridades de Gasto

Principales Programas y Proyectos
Analitico de Plazas

O O O O O O O

2.1.1 Gasto Neto en Clasificacion Administrativa

El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2015, comprende las erogaciones que se estiman para las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones, Entidades, Organos Auténomos y de Gobierno, vy
Otras unidades responsables.

Es de senalar, que en el articulo 11 del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2014, la Asamblea Legislativa asignd
recursos adicionales del orden de 4,732.5 mdp para llevar a cabo los proyectos y/o
acciones especificas de los anexos Ill, IV, V y VI, por lo que para efectos de
comparacion, dada su caracteristica de no recurrentes, no se consideran en el
presente apartado.
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Gasto Neto del Gobierno del Distrito Federal
Segun Tipo de Unidad Responsable del Gasto
(En millones de pesos)

Tipo de Unidad Resposable del Gasto Autorizado 2014 Proyecto 2015
Abs % Abs %

Dependencias y Organos Desconcentrados 76,205.9 50.1 84,212.6 50.2
Delegaciones 26,370.9 17.3 29,037.2 17.3
Entidades 35,957.6 23.6 39,630.6 23.6
Organos Autonomos y de Gobierno 9,469.1 6.2 10,692.4 6.4
Otros 4,101.6 2.7 4,228.3 2.5

TOTAL 152,105.1 100.0 167,801.2 100.0

* Los totales pueden no coincidir por efecto del redondeo.

A continuacion se presentan, conforme al tipo de unidad responsable, las
principales caracteristicas que observa el presupuesto considerado en el Proyecto.

Dependencias y Organos Desconcentrados

Para este tipo de unidades, el Proyecto propone otorgar un presupuesto de
84,212.6 mdp, que en términos reales representa un incremento del 7.2% respecto
del monto que la Asamblea Legislativa les autorizd en los articulos 5 y 6 del
Decreto de Presupuesto 2014.

Para las funciones que en el marco de la normatividad vigente desempenan estas
unidades responsables, el Proyecto plantea que destinen 21,726.3 mdp a la
realizacion de acciones en materia de Seguridad Publica, correspondiente en un
25.8% de su presupuesto. En este sentido, también sobresalen otras funciones
sustantivas, tal es el caso de las vinculadas al Desarrollo y Asistencia Social, a las
gue se destina 9.2% del presupuesto de este tipo de unidades responsables, Agua
Potable (8.5%), Salud (8.4%), Transporte (6.7%), Procuracion de Justicia (5.6%),
Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras (5%), Urbanizacion (4.2%), entre otras de
igual relevancia, tales como las relacionadas a acciones en materia de
Readaptacion Social, Ecologia y Proteccidon Civil.

Entre las Secretarias que presentan mayor crecimiento en términos reales, se
encuentran la Secretaria de Educacion del Distrito Federal con un aumento del
31.4% y la Secretaria de Turismo del Distrito Federal en un 26.4%, esta ultima,
principalmente, en actividades vinculadas al fomento de turismo social, a la
comunicacion y atencion turistica a través de medios electrénicos, desarrollo de
productos turisticos y desarrollo y operacion del sistema de informaciodn turistica.

Por lo que respecta a los Organos Desconcentrados, para las acciones del Centro
de Atencidon a Emergencias y Proteccion Ciudadana de la Ciudad de México, el
Proyecto destina 1,905.7 mdp, para coadyuvar en la coordinacion de actividades
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de operacion, de proteccidn civil y para dar continuidad al Programa Bicentenario
“Ciudad Segura”; representando un incremento real del 8.5%, respecto al
presupuesto autorizado en 2014, por su parte, el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, refleja un crecimiento del 8.0% en términos reales, en relaciéon al
presupuesto autorizado en 2014, dentro de las principales acciones que propone el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México llevar a cabo en 2015, se identifican las
relacionadas con Agua Potable (7,183.9 mdp), v 4,216.3 mdp para el Drenaje vy
Tratamiento de Aguas Negras.

De igual forma, se orientan 628.6 mdp a la Planta de Asfalto para la producciéon y
comercializacion de bienes y servicios, esencialmente en la produccion de mezcla
asfaltica, asi como para la puesta en marcha de una planta portatil de produccidn
de mezcla asfadltica; por su parte, el Sistema de Radio y Television Digital del
Gobierno del Distrito Federal y la Coordinaciéon de los Centros de Transferencia
Modal del Distrito Federal, observan un incremento de 30 mdp y 13 mdp,
respectivamente.

El presupuesto que se propone para las Dependencias y Organos
Desconcentrados, presentan incrementos reales respecto al autorizado en 2014, en
materia de Proteccidn Civil (81.5%), Urbanizacion (44.6%), Cultura, Esparcimiento vy
Deporte (37.4%), Educacion (30.2%) y Género (17.4%).

Las acciones gue en materia de Seguridad Publica sobresalen, son aquellas que la
Secretaria de Seguridad Publica y la Policia Auxiliar realizan en cuanto a
proteccion y vigilancia a la ciudadania (39.7%), y servicios de seguridad y vigilancia
(25.1%; en las que corresponden a Desarrollo y Asistencia Social, resaltan las
encaminadas a otorgar la pensidon alimentaria a adultos mayores, que en 2015
alcanza un monto de 6,229.8 mdp.

En lo concerniente a las acciones en materia de Salud, las mas relevantes son las
orientadas a proporcionar atencion médica hospitalaria (57.4%), atencion médica
especializada (12.8%) y de urgencias (8.9%), asi como los servicios médicos a
personas privadas de su libertad (3.9%).

En materia de Transporte, se propone que la Secretaria de Obras y Servicios
destine aproximadamente 3,742.4 mdp para la construccidon y mantenimiento de la
infraestructura para el transporte publico, mantenimiento a la infraestructura vial y
a la carpeta asfaltica, asi como para acciones integrales de mejoramiento vial;
entre éstas, también destacan la Construccion de la Ampliacion de la Linea 12 del
Sistema de Transporte Colectivo, Tramo Mixcoac-Observatorio, en este mismo
rubro, la Secretaria de Seguridad Publica realizard acciones para el control de
transito y agilizacion vial, operacion del sistema de semaforizacion y retiro de
unidades que infringen el Reglamento de Transito Metropolitano y sanciones de
vehiculos infractores, a las que se propone destinar 1,206.8 mdp.
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Por su parte, la Procuraciéon de Justicia es una obligacidon y una funcidn sustantiva
del gobierno, a fin de proteger y salvaguardar los derechos de las personas, por
ello la sociedad exige vivir en condiciones de seguridad, bienestar, tranquilidad y
paz publica. Para responder a tales expectativas, en los ultimos anos se han
logrado avances sustantivos gracias a que se ha priorizado la planeacion
estratégica, con una visiéon dirigida a brindar una atencién integral en todos los
procesos de procuracion de justicia.

Como parte de las acciones que coadyuven a la implementacién del Sistema de
Justicia Penal en el Distrito Federal, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2015, se propone asignar a través de la Secretaria de
Finanzas, 204.3 mdp al Fideicomiso para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal en el Distrito Federal.

Dentro de las acciones enfocadas a Urbanizacidén, se propone un monto de 1,127.3
mdp, destinado a proyectos importantes que producen un beneficio directo a los
habitantes de las Delegaciones, para acciones de Rehabilitacidon, Modernizacion vy
Operacion de la Infraestructura del Alumbrado Publico.

De esta forma, la Secretaria de Seguridad Publica (17.1%) el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México (14.2%), la Secretaria de Obras y Servicios (10.7%), la Secretaria
de Desarrollo Social (10.2%), de Salud (8.3%) y la Procuraduria General de Justicia
(6.6%), observan las mayores participaciones respecto del presupuesto que el
Proyecto propone de manera conjunta para las Dependencias y Organos
Desconcentrados.

Delegaciones

Por lo que corresponde a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para
el ejercicio 2015 se estima que eroguen 29,037.2 mdp, monto superior en 2,666.3
mdp, al autorizado por la Asamblea Legislativa para éstas en 2014, estableciendo
un crecimiento real de (6.8%).

Las asignaciones mas significativas las contemplan las Delegaciones |ztapalapa,
Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc participando con un 12.7%, 10.8% y 8.5%
respectivamente.

Del monto total propuesto para las Delegaciones, se propone que, para acciones
inherentes a Urbanizacion destinen el 20.2%, Desarrollo y Asistencia Social 10.1%, vy
Ecologia 9.1% de entre las mas relevantes.

Entidades

En el presente Proyecto, las Entidades observan una participacion del 23.6%
respecto al presupuesto total propuesto, obedeciendo a que, para este tipo de
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unidades responsables se destina un monto de 39,630.6 mdp. Es importante
sefalar que en términos reales las Entidades que tienen los mayores incrementos
en su presupuesto son, el Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de México con
un 147.0%; Metrobus con un 37.1%; el Fondo Mixto de Promocién Turistica del
Distrito Federal con un 15.7%, el Sistema de Transporte Colectivo con un 12.8%, el
Instituto de la Juventud del Distrito Federal con un 11.4% vy el Instituto del Deporte
con 11.1%.

Del monto total propuesto para las Entidades, se plantea destinar recursos a
acciones dirigidas al Transporte en un 37.7%, Salud (10.3%), Prestaciones vy
Servicios de Seguridad Social (8.7%), Educacion (7.4%), Desarrollo y Asistencia
Social (6.8%) y Vivienda (6.5%).

Por lo que se refiere a las acciones enfocadas al Transporte, sobresalen el
mantenimiento mayor al material rodante; la operacidn y mantenimiento de
instalaciones fijas del Sistema de Transporte Colectivo Metro, asi como la
Modernizacidn, Mantenimiento, Refaccionamiento y Equipamiento de la Red de
Transportes Eléctricos.

Del monto total de recursos propuestos para las Entidades, se destina un 3.0%
para el Proyecto de Prestacion de servicios de trenes para la Linea 12 del STC, un
3.0% para la Construccidon del Corredor Vial para el Transporte Publico Linea 6
Metrobus, en el Eje Cinco Norte de la Avenida Carlos Hank Gonzalez al metro
Rosario, asi como para la Construccion de la Calle Completa de la misma, y 2.1%
para la Adquisicion de 45 trenes nuevos para la Linea 1 de la Red del Sistema de
Transporte Colectivo.

En lo concerniente, a las actividades relacionadas a la Educacidon sobresalen
programas como "Prepa Si”, “Nifas y Niflos Talento” y “Seguro Estudiantil Contra
Accidentes” y ”Sistema de Preparatorias del Distrito Federal Escolarizado”,
respecto a las acciones orientadas al Desarrollo y Asistencia Social es de
mencionar los programas “Apoyos a Personas con Discapacidad” y “Desayunos
Escolares y Alimentacion Complementaria para Menores”.

Considerando el gasto neto destinado a estas unidades responsables, las que
observan las mayores participaciones son el Sistema de Transporte Colectivo
Metro con un 38.1%; Servicios de Salud Publica con un 10.0%; el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia con un 7.8%; el Instituto de Vivienda del Distrito
Federal con un 6.5% y el Fideicomiso Educacién Garantizada con un 4.8%.

Organos Auténomos y de Gobierno
Para el ejercicio 2015, con base en las previsiones de ingresos del Gobierno de la

Ciudad de México y con el objetivo de la realizacion de las funciones que
expresamente les confiere la normatividad a los Organos Auténomos y de
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Gobierno, el proyecto de presupuesto contempla para estas unidades una
asignacion por un monto de 10,692.4 mdp, que en términos reales representa un
aumento del 9.5% en comparacion con el presupuesto autorizado por la Asamblea
Legislativa a través del articulo 10 del Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2014.

Es importante destacar que en la estimacion presupuestal del presente proyecto,
los incrementos en términos reales mas significativos se aprecian en el Instituto
Electoral del Distrito Federal (67.5%) y el Tribunal Electoral del Distrito Federal
(29.0%), lo anterior, considerando el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015,
mediante el cual, se elegirdn a los Diputados Locales y a los representantes de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; asi como en la Auditoria Superior
de la Ciudad de México (31.7%), la estimacion presupuestal para ésta ultima,
atiende los porcentajes establecidos en la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Ciudad de México.

Por otra parte, entre las unidades responsables que observan una mayor
participacion con relacidon al gasto propuesto para estas, se encuentran el Tribunal
Superior de Justicia (39.8%), el Instituto Electoral del Distrito Federal (15.6%), la
Asamblea Legislativa (14.9%), y la Universidad Auténoma de la Ciudad de México
(9.9%).

Asi mismo, se incluye la estimacidon de gastos solicitada en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos, que cada uno de los Organos Auténomos y de Gobierno
remitid a la Secretaria de Finanzas, la cual, se precisa en el Anexo Il de la Iniciativa
de Decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal
2015 que acompaia al Proyecto, de igual forma, la version digitalizada de los
referidos proyectos de presupuesto, se integra en el Banco de Informacion
contenido en el disco compacto que acompana al Proyecto.

Otras

Para cubrir los gastos inherentes al servicio de la deuda, dentro de los cuales se
contemplan el pago de intereses y aquellos que se derivan de la colocaciéon de
titulos y valores, comisiones, costos por cobertura, entre otros, para el ejercicio
2015 se proponen 4,228.3 mdp.

2.1.2 Gasto Neto Segun Concepto Econdmico-Presupuestal

Del Gasto Neto Total previsto en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015 (167,801.2 mdp), se propone orientar el
97.5% a Gasto Programable; mientras que los 4,229.3 mdp restantes se propone
destinarlos a Gasto No Programable.
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Gasto Neto del Gobierno del Distrito Federal
Segin Concepto Econémico - Presupuestal
(En millones de pesos)

L. Autorizado 2014 Proyecto 2015
Concepto Econémico - Presupuestal
Abs % Abs %
Gasto Neto 156,837.6 100.0 167,801.2 100.0
Gasto Programable 152,691.2 97.4 163,571.9 97.5
Gasto Corriente 118,615.0 77.7 126,318.5 77.2
Servicios Personales 62,275.7 52.5 65,608.2 51.9
Materiales y Suministros 7,106.5 6.0 7,975.2 6.3
Servicios Generales 24,378.7 20.6 26,143.4 20.7
Transferencias Directas 24,854.2 21.0 26,591.7 21.1
Gasto de Inversion 34,076.2 22.3 37,253.4 22.8
Transferencias Directas 1,599.8 4.7 1,173.6 3.2
Inversion Fisica 29,173.9 85.6 33,018.7 88.6
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,054.6 10.5 5,373.6 16.3
Obras Publicas y Proyectos Productivos 26,119.3 89.5 27,645.1 83.7
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 3,302.5 9.7 3,061.1 8.2
Gasto No Programable 4,146.4 2.6 4,229.3 2.5

* Los totales pueden no coincidir por efecto del redondeo.

Gasto Programable

Integrado por las erogaciones a realizar por parte de las unidades responsables
para el cumplimiento de sus atribuciones, proporcionar los bienes y servicios
publicos que permitan a atender las necesidades de la ciudadania e impulsar su
desarrollo, en el Proyecto se propone destinar al Gasto Programable 163,571.9 mdp;
monto que en términos reales es superior en 3.9% al autorizado por la Asamblea en
2014 para este concepto; representando el 97.5% del Gasto Neto Total para 2015.

Dentro de las erogaciones del Gasto Programable, se encuentran previstos 3,500
mdp correspondientes al Fondo de Capitalidad, asignados al Distrito Federal a
través del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas” del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2015, los cuales se propone
destinarlos a los rubros que son de suma importancia para la Ciudad de México, es
decir, movilidad, seguridad, Infraestructura Hidrdulica, rescate de espacios publicos
y justicia. Es de sefalar que conforme al articulo 10 del aludido Presupuesto de
Egresos Federal, el ejercicio y aplicaciéon de los recursos de dicho Fondo deberd
sujetarse a las disposiciones o lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, se estima con base en cifras al mes de septiembre, y derivado
principalmente de la obtencidn de mayores recursos locales, federales y la
integraciéon de recursos remanentes del mismo tipo, que al cierre del ejercicio 2014
el Gobierno del Distrito Federal, observard un gasto programable del orden de los
170,147.8 mdp.
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Gasto Corriente

El gasto que el Proyecto de Presupuesto de Egresos propone para los conceptos
Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales y Transferencias
Directas, alcanza un monto de 126,318.5 mdp, con un crecimiento real de 3.3%
respecto al autorizado en 2014.

En el marco que la normatividad les encomienda a las unidades responsables para
llevar a cabo sus funciones, principalmente las encaminadas a ser desarrolladas a
través del capital humano, el 51.9% del gasto corriente se propone orientarlo al
concepto Servicios Personales, el cual, respecto al presupuesto autorizado en
2014, observa un incremento real del 2.2%, que de conformidad con las
Condiciones Generales de Trabajo o los contratos colectivos de trabajo, obedece
principalmente al crecimiento que observan las asignaciones destinadas a cubrir el
costo de otras prestaciones que las unidades responsables otorgan en beneficio de
sus empleados.

Conforme a la naturaleza de las acciones que realizan las unidades responsables, la
distribucion del presupuesto asignado al concepto Servicios Personales, se destina
principalmente a las relativas a Seguridad Publica (27.0%), Salud (14.5%),
Transporte (9.2%), Control y Evaluacion de la Gestion Gubernamental (8.4%), vy
Procuracion de Justicia (6.4%) entre otras. En este sentido, las Secretarias de
Seguridad Publica (15.5%), de Salud (8.5%), el Sistema de Transporte Colectivo
Metro (8.7%), la Policia Auxiliar (7.8%), la Procuraduria General de Justicia (7.2%) vy
los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal (5.0%), observan las
participaciones mas representativas en este concepto.

Dentro de las acciones encaminadas a Seguridad Publica, resaltan las que en
general realizan los cuerpos policiales en Proteccidn y Vigilancia con Proximidad a
la Ciudadania, Servicios Complementarios de Proteccidn y Vigilancia Especializada,
Operacion de la Policia Metropolitana; en cuanto a materia de Salud, la Atencidn
Médica en General y Servicios Médicos a Personas Privadas de su Libertad; por lo
qgue respecta a la Procuracion de Justicia, a las encaminadas al Inicio de
Averiguaciones Previas, Cumplimiento de Ordenes Ministeriales y Mandatos
Judiciales, Seguimiento a Procesos Penales, Civiles y Familiares, a la
Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, al Andlisis y Estudios de las
Pruebas Periciales, asi como a la Capacitacion en términos de Procuracidon de
Justicia.

De acuerdo al tipo de unidades responsables, las Delegaciones destinan el mayor
porcentaje de su gasto corriente a Servicios Personales (65.9%), le siguen las
Dependencias (60.5%) vy los Organos Desconcentrados que destinan el 56.6% para
este concepto.
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Para el concepto de Materiales y Suministros, se presupuesta un monto de 7,975.2
mdp, el cual representa el 6.3% del Gasto Corriente establecido en el Proyecto de
Presupuesto. Del total presupuestado para este concepto, se propone o