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PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
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SESION ORDINARIA

PRESIDENTE

C. DIPUTADO RAULALEJANDRO CUAUHTEMOC RAMIREZ RODRIGUEZ

SUMARIO

LISTA DE ASISTENCIAY DECLARACION DE QUORUM.
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

APROBACION DELACTA DE LA SESION DEL DIiA VEINTISIETE DE NOVIEMBRE
DEL DOS MIL SIETE.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LALEY DE
TURISMO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE REMITE EL DIPUTADO XIUH
GUILLERMO TENORIO ANTIGA DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 226
BIS AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE REMITE EL DIPUTADO
JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A
LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL LICENCIADA
MARTHA DELGADO PERALTA, Y AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO INGENIERO RAMON AGUIRRE DiAZ,
INFORMEN LAS MEDIDAS QUE SE HAN UTILIZADO PARA CONTRARRESTAR
LA CONTAMINACION QUE GUARDA LA PRESA BECERRA, QUE REMITE LA
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DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
PRESIDENTE DE LA COMISION DE NOMENCLATURA DEL DF, A QUE REMITA
UN INFORME DEL CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA PARA MODIFICAR LA DENOMINACION DE LA CALLE “CERRADA
DE FELIX CUEVAS” POR EL DE “CERRADA DE LUIS BUNUEL”, QUE REMITE EL
DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL LICENCIADO MARCELO
EBRARD CASAUBON Y A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADA MARTHA TERESA DELGADO PERALTA, INFORMEN
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE REMITE LA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES CORNEJO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERALY ALATITULAR DELA
CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE INFORMEN A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA SOBRE EL CUMPLIMIENTO
ALLAUDO DICTADO A FAVOR DE LOS LECTURISTAS Y SUPERVISORES DE LA
TESORER{A DEL DISTRITO FEDERAL, QUE REMITE EL DIPUTADO MIGUEL
HERNANDEZ LABASTIDA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE
DE GOBIERNO Y AL SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS, AQUE REMITAN UN
INFORME DEL CUMPLIMIENTO QUE HAN DADO A LA SOLICITUD DE COLOCAR
UN PUENTE PEATONAL SOBRE EL AVENIDA TINTORETO (EJE 6 SUR), QUE
REMITE EL DIPUTADO ALFREDO VINALAY MORA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL SOLICITA A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO FEDERAL, ELENA CEPEDA DE LEON,
ASI COMO AL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO,
ING. FRANCISCO BOJORQUEZ HERNANDEZ, COLOCAR LA SINOPSIS DE LOS
DIVERSOS MURALES QUE SE UBICAN EN LAS INSTALACIONES DEL METRO,
PARA DIFUNDIR SU VALOR CULTURAL ENTRE LOS USUARIOS DE ESTE MEDIO
DE TRANSPORTE, QUE REMITE LA DIPUTADA MARIA DE LA PAZ QUINONES
CORNEJO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA A LA SECRETARIA
DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE SUS CAMPANAS DE SALUD
PREVENTIVA TAMBIEN LAS REALICE EN LENGUA INDIGENA EN BENEFICIO
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DE ESTE SECTOR DE LA POBLACION, QUE REMITE LA DIPUTADA MARIADE LA
PAZ QUINONES CORNEJO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE, DECLARE LAS BARRANCAS DE LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO Y AL BOSQUE DE CHAPULTEPEC COMO SUELO DE CONSERVACION,
QUE REMITE LA DIPUTADA MARGARITA MARIA MARTINEZ FISHER DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

COMUNICADO DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DEPORTE Y SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL.

COMUNICADOS DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

COMUNICADOS DEL LICENCIADO LUIS ANGEL PEREDA LARA ASESOR DEL
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

COMUNICADO DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO
MARCELO EBRARD CASAUBON, POR EL QUE REMITE UNA PROPUESTA A
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITAALJEFE DELEGACIONAL EN LAMAGDALENA CONTRERASY
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE EN EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2008, SE CONTEMPLE UN INCREMENTO PRESUPUESTAL A
DICHA DEMARCACION TERRITORIAL PARA LA CONSTRUCCION DE MUROS
DE CONTENCION, EN LA DEMARCACION, ESPECIFICAMENTE EN LAS ZONAS
DE RIESGO, Y QUE DICHOS RECURSOS SEAN CONSIDERADOS DENTRO DE LOS
PROGRAMAS PRIORITARIOS DE LA DELEGACION CON LA FINALIDAD DE
PREVENIR Y PROTEGER A LA POBLACION.

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO AVELINO MENDEZ
RANGEL.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

PROYECTO DE DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIALY DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
PROTECCION ECOLOGICA RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAATENTAMENTE ALOS TITULARES DE LAS
SECRETARIAS DE SALUD Y DE MEDIO AMBIENTE, AMBAS DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE IMPLEMENTEN UN PROGRAMA INTEGRAL DE RECEPCION
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DE ENVASES CON MEDICINAS CADUCAS Y NO USADAS E IMPLEMENTOS
MEDICOS DOMESTICOS, COMO AGUJAS Y JERINGAS, MEDIANTE LA
INSTALACION DE CONTENEDORES APROPIADOS EN LAS FARMACIAS Y
CENTROS COMERCIALES DEL DISTRITO FEDERAL, PARA SER TRASLADADOS
A UNA PLANTA DE SELECCION Y CLASIFICACION, PARA SU DESTINO FINAL
CON TECNICAS DE SEGURIDAD Y CONTROL, DURANTE TODO EL PROCESO,
CON UNA AMPLIA PARTICIPACION DEL SECTOR SOCIAL, EMPRESARIAL Y
FARMACEUTICO.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS
556, FRACCION1,Y 561, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL
CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA IMPLEMENTAR PENAS A QUIEN
OCASIONE LESIONES O COMETA HOMICIDIO CULPOSO CON MOTIVO DEL
TRANSITO DE VEHICULOS.

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA AL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO
METROPOLITANO Y ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY DE DESARROLLO
METROPOLITANO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL, DE FOMENTO ECONOMICO Y DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, DE LA LEY DE
PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES Y DE LA LEY DE
EDUCACION, TODAS DEL DISTRITO FEDERAL.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE REMITE EL DIPUTADO
ISAIAS VILLA GONZALEZ DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTE AL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A REALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS QUE ESTIME PROCEDENTES
PARA QUE EN EL INMUEBLE UBICADO ENTRE LAS CALLES SUR 65AY LATERAL
DEL VIADUCTO RiO DE LA PIEDAD EN LA COLONIA ASTURIAS QUE CUENTA
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CON UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 1000 M*Y QUE DESDE HACE VARIOS
ANOS SE ENCUENTRA EN ESTADO DE ABANDONO, SE PROCEDA A LA
CREACION E INSTALACION DE UNA CASA DE LA CULTURA QUE BENEFICIE A
LOS VECINOS DE LA COLONIA ASTURIAS Y DE LAS COLONIAS ALEDANAS,
QUE REMITE EL DIPUTADO TOMAS PLIEGO CALVO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTE A LA JEFA Y LOS JEFES
DELEGACIONALES DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA QUE INFORMEN A ESTA
SOBERANIA LAMANERA EN LA QUE OPERAN Y ADMINISTRAN LOS CENTROS
DE DESARROLLO INFANTIL QUE SE ENCUENTRAN BAJO SU
RESPONSABILIDAD, EN EL CUAL RELACIONEN LOS GASTOS QUE SE GENERAN
POR SU OPERACION Y MANTENIMIENTO, EL NUMERO DE INFANTES
ATENDIDOS, LAS CUOTAS QUE COBRAN, LA POBLACION ATENDIDA, LA
PLANTILLA DE PERSONAL Y SU FORMA DE CONTRATACION, EL NIVEL
ACADEMICO CON EL QUE CUENTAN LAS DIRECTORAS DE LOS CENTROS Y
LAS MAESTRAS O ASISTENTES EDUCATIVAS DE CADA UNO DE LOS
PLANTELES, QUE REMITE EL DIPUTADO TOMAS PLIEGO CALVO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL REALICE LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES PARA
ASIGNAR RECURSOS NECESARIOS Y SUFICIENTES, PARA LA INSTALACION
DE DOS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN LAS
COLONIAS PRIMAVERA-VERANO Y SAN MIGUEL TOPILEJO, AS{ COMO PARA
EXHORTAR AL TITULAR DEL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO DE
TLALPAN PARA QUE EN SU PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2008, CONTEMPLE UNA PARTIDA PRESUPUESTAL
SUFICIENTE PARA LA INSTALACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO QUE
BENEFICIE A LAS COLONIAS PRIMAVERA-VERANO Y SAN MIGUEL TOPILEJO,
QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS HERNANDEZ MIRON DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL REALICE LOS TRAMITES CORRESPONDIENTES PARA
ASIGNAR RECURSOS NECESARIOS Y SUFICIENTES, PARA LA INSTALACION
DE BIODIGESTORES EN LAS COLONIAS DE LA DELEGACION DE TLALPAN, ASI
COMO PARA EXHORTAR AL TITULAR DEL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO
DE TLALPAN PARA QUE EN SU PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2008, CONTEMPLE UNA PARTIDA
PRESUPUESTAL SUFICIENTE PARA LA INSTALACION DE LA INSTALACION DE
BIODIGESTORES EN LAS COLONIAS QUE NO CUENTAN CON DRENAJE, QUE
PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS HERNANDEZ MIRON DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL INCLUYA A LOS PRESTADORES DEL SERVICIO SOCIAL EN
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LAPROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, Y EN LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, COMO
OBSERVADORES DE CAMPO ANTICORRUPCION, QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERALY LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, CONSIDEREN EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO 2008, LA CREACION DE
UN FONDO DE CONTINGENCIAS Y QUE EL GOBIERNO DE LA CIUDAD REALICE
LAS ACCIONES PERTINENTES PARA INSCRIBIR A LOS MERCADOS PUBLICOS,
CONCENTRACIONES, BAZARES, PLAZASY CORREDORES COMERCIALES, EN
UN SEGURO QUE LOS AMPARE CONTRA DISTINTOS SINIESTROS, QUE
PRESENTAN LOS DIPUTADOS JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZAY MARCO
ANTONIO GARCIA AYALA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL REDUZCA EN UN CINCUENTA POR CIENTO
LA PARTIDA PARA GASTOS DE COMUNICACION SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL EN EL PRESUPUESTO 2008 Y
SUBSECUENTES, QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS JORGE FEDERICO
SCHIAFFINO ISUNZA Y MARCO ANTONIO GARCIA AYALA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ELECCION DE LAMESA DIRECTIVA QUE COORDINARA LOS TRABAJOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL DURANTE AL MES DE
DICIEMBRE CORRESPONDIENTES AL PRIMER PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE ESTA IV LEGISLATURA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 9, RECORRIENDOSE EL TEXTO DE LA ACTUAL
FRACCION XXIV PARA SER LA FRACCION XXV, DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO TOMAS PLIEGO CALVO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR ELCUAL SE CREALALEY PARA
EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA DEL DISTRITO FEDERAL. QUE PRESENTA LA DIPUTADA
CELINA SAAVEDRA ORTEGA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA CON UN INCISO N) LA FRACCION
VII DELARTICULO 61K DE LALEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO
FEDERAL PARA PROHIBIR LA COLOCACION DE PUBLICIDAD EN EL
MOBILIARIO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA
GLORIAISABEL CANIZO CUEVAS DEL PARTIDO NUEVAALIANZA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 138 206 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA LETICIA QUEZADA CONTRERAS DEL
PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JACOBO BONILLA CEDILLO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA DE LEY DE DERECHOS SOCIALES DE LOS GRUPOS ETNICOS CON
PERMANENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO
CARLOS HERNANDEZ MIRON DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY DEAGUAS, DE LALEY DE SALUD Y DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE REMITE EL DIPUTADO
RAULALEJANDRO CUAUHTEMOC RAMIREZ RODRIGUEZ DE LA COALICION
PARLAMENTARIA SOCIALDEMOCRATA.

INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE TRANSPORTE
Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, QUE REMITE EL DIPUTADO XIUH
GUILLERMO TENORIO ANTIGA DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LALEY DE
ALBERGUES PRIVADOS PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE REMITE LA DIPUTADA ELVIRA MURILLO MENDOZA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA
EL DIPUTADO LEONARDO ALVAREZ ROMO DE LA COALICION
PARLAMENTARIA SOCIALDEMOCRATA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA HERNANDEZ
DE LA COALICION PARLAMENTARIA SOCIALDEMOCRATA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL PROGRAMA DE
SUSTENTABILIDAD HIDRICA DEL VALLE DE MEXICO, QUE REMITE EL
DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA AL
JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL SE OTORGUE LA ATENCION
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MEDICA, PSICOLOGICAY PSIQUIATRICA COMPLETA A LOS RECLUSOS POR
DELITOS SEXUALES EN LOS CENTROS DE RECLUSION A SU CARGO, QUE
REMITE EL DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE LOS 16 JEFES
DELEGACIONALES INFORMEN SOBRE LA SITUACION QUE PRESENTAN
LOS PANTEONES Y COMO SE ATIENDE ESTA DEMANDA, QUE REMITE EL
DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO ISUNZA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR
RESPETUOSAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL QUE
INSTRUYA ALAS AUTORIDADES COMPETENTES DEL GOBIERNO CENTRALA
INFORMAR SOBRE LAS OBRAS REALIZADAS EN EL TREN LIGERO Y QUE SE
ENVIEN A ESTA SOBERANIA, EL PROYECTO INTEGRAL DE LA REUBICACION
DE LA TERMINAL XOCHIMILCO DEL TREN LIGERO; AS[ COMO LOS ESTUDIOS
TECNICOS QUE AVALEN Y RESPALDEN EL CAMBIO DE TERMINAL. ADEMAS,
DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL Y URBANO, QUE FORMAN PARTE
DELPROYECTO EN COMENTO, QUE REMITE LA DIPUTADA CELINA SAAVEDRA
ORTEGA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, INCLUYA EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2008,
LOS RECURSOS NECESARIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO EN
COYOACAN, QUE REMITE EL DIPUTADO EZEQUIEL RETIZ GUTIERREZ DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA FOMENTAR EN LA SOCIEDAD
DEL DISTRITO FEDERAL, UNA CULTURA PREVENTIVA, QUE DESALIENTE LA
COMPRA DE JUGUETES BELICOS, QUE REMITE LA DIPUTADA CARMEN SEGURA
RANGEL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LANUEVA
LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO
FERNANDO ESPINO AREVALO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 243, 244,246,251 Y SE DEROGA EL ARTICULO 323, DEL CODIGO
FINANCIERO PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA EL DIPUTADO
ANTONIO LIMA BARRIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO
1 DE LA LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO A UN PAQUETE DE UTILES
ESCOLARES POR CICLO ESCOLAR ATODOS LOS ALUMNOS RESIDENTES EN
EL DISTRITO FEDERAL, INSCRITOS EN ESCUELAS PUBLICAS DEL DISTRITO
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FEDERAL, EN LOS NIVELES DE PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA, QUE
PRESENTA EL DIPUTADO ENRIQUE VARGAS ANAYA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA DOS PARRAFOS AL ARTICULO 2 Y
UNPARRAFO AL ARTICULO 90 DE LALEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE REMITE EL DIPUTADO ENRIQUE VARGAS ANAYA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 5° DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA PAULA ADRIANA SOTO
MALDONADO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, QUE REMITE LA DIPUTADA KENIA LOPEZ
RABADAN DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA COMISION
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA SOBERANIA CONTEMPLE EN
EL PRESUPUESTO PARA 2008 RECURSOS SUFICIENTES PARA CONCLUIR LA
OBRA DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DE PROYECTO DEL SUMINISTRO
DELAGUA POTABLE RELATIVAS ALAS LINEAS DE CONDUCCION, TANQUES
Y PLANTAS DE BOMBEO EN LOS POBLADOS DE CHAMONTOYA, LOMAS DE
LA ERAY PARAJE EL CABALLITO EN LA DELEGACION ALVARO OBREGON,
QUE REMITE EL DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA HERNANDEZ DE LA
COALICION PARLAMENTARIA SOCIALDEMOCRATA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE INSTRUYAA LAS
AREAS COMPETENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA A SU CARGO AFIN
DE QUE SE SUSPENDAN EL COBRO DE TARIFAS POR SUMINISTRO DE USO
DOMESTICO DEAGUA POTABLE EN TODAS LAS COLONIAS QUE COMPRENDE
LA DELEGACION GUSTAVO A. MADERO, QUE REMITE EL DIPUTADO RAMON
JIMENEZ LOPEZ DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA COMISION
DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE ESTA SOBERANIA CONTEMPLE EN
EL PRESUPUESTO PARA 2008, UN INCREMENTO DEL CIEN POR CIENTO EN EL
PRESUPUESTO ASIGNADO AL INSTITUTO DE ASISTENCIA E INTEGRACION
SOCIAL “IASIS” PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LOS GRUPOS
VULNERABLES; AS{ COMO, LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO INTEGRAL
PARA ENFERMOS TERMINALES QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE
ABANDONO SOCIAL, QUE REMITE EL DIPUTADO JUAN RICARDO GARCIA
HERNANDEZ DE LA COALICION PARLAMENTARIA SOCIALDEMOCRATA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EN EL MARCO DE LA
SUSCRIPCION DE UN CONVENIO ENTRE LA ASAMBLEA LEGISLATIVAY EL
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CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCENCIA ECONOMICA EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SEEXHORTAALA
COMISION DE GOBIERNO PARA QUE AMPLIE LA SUSCRIPCION DE
CONVENIOS CON DIVERSAS INSTITUCIONES DE CARACTER ACADEMICO
TALES COMO LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, EL INSTITUTO POLITECNICO
NACIONAL, EL COLEGIO DE MEXICOY LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, A FIN DE QUE ESTE ORGANO LEGISLATIVO SEA
SUSCEPTIBLE DE SER MONITOREADO EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS POR INSTITUCIONES DE RECONOCIDO PRESTIGIO
TECNICOY ACADEMICO, LO CUALNOS PERMITIRA FORTALECER ELTRABAJO
DE ESTE ORGANO LEGISLATIVO, QUE PRESENTA EL DIPUTADO TOMAS PLIEGO
CALVO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA LLEVE A CABO LOS ESTUDIOS Y ACCIONES NECESARIAS PARA
LA CREACION DE UN HOSPITAL DE ESPECIALIDADES EN LA DELEGACION LA
MAGDALENA CONTRERAS, TOMANDO COMO BASE EL HOSPITAL MATERNO
INFANTIL EXISTENTE EN LA DEMARCACION; CON EL FIN DE ABATIR EL
REZAGO EN MATERIA DE SALUD, SOBRE TODO DE LAS MUJERES, NINAS,
NINOS Y ADULTOS MAYORES, QUE POR LA SITUACION SOCIOECONOMICA
EN QUE SE ENCUENTRAN CARECEN DE ATENCION MEDICA DE ESTE NIVEL,
QUE PRESENTA LA DIPUTADA LETICIA QUEZADA CONTRERAS DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ALAJEFAY JEFES DELEGACIONALES DE
LOS ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA
QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA INCORPOREN EN EL PROYECTO
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE AL ANO 2008, UN
INCREMENTO PRESUPUESTAL PARA LA DETECCION DE CANCER DE MAMA,
VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO Y CANCER CERVICO UTERINO, ASf COMO
DE CAMPANAS DE PREVENCION DE ESTOS PADECIMIENTOS A LAS MUJERES
HABITANTES DEL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA LA DIPUTADA LETICIA
QUEZADA CONTRERAS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, A LA SECRETARIA
DEL MEDIO AMBIENTE Y A LOS JEFES DELEGACIONALES EN DONDE SE
SITUA EL SUELO DE CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL, UN
INFORME DETALLADO DEL CRECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS
IRREGULARES ASi COMO DE LAS ACCIONES Y LOS MECANISMOS DE
ACTUACION PARA LA DETENCION DE LA MANCHA URBANA, QUE PRESENTA
EL DIPUTADO JOSE LUIS MORUA JASSO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERALY ALOS 16
JEFES DELEGACIONES IMPLEMENTEN ACCIONES PARA DETECTAR Y
PREVENIR LA VIOLENCIA AL INTERIOR DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DENOMINADOS “ANTROS”Y CANTINAS, EN EL DISTRITO
FEDERAL, ASI COMO PARA IMPLEMENTAR UN PROGRAMA PERMANENTE
PARA ERRADICAR LA VIOLENCIAY EL TRAFICO DE DROGAS EN LOS MISMOS,
QUE REMITE LA DIPUTADA MARIA DEL CARMEN PERALTA VAQUEIRO DE LA
COALICION PARLAMENTARIA SOCIALDEMOCRATA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
SECRETARIOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ELIAS MORENO
BRIZUELA, DE PROTECCION CIVIL, MARIO DELGADO CARRILLO DE
FINANZAS, Y ALJEFE DELEGACIONAL EN GUSTAVO A. MADERO, FRANCISCO
CHIGUIL FIGUEROA PARA QUE DE MANERA COORDINADA ATIENDAN EL
PROBLEMA DE HUNDIMIENTO, GRIETAS Y SOCAVONES EN LA ZONA CENTRO-
ORIENTE DE ESTA DELEGACION, INCORPORANDOLA A LOS PROGRAMAS DE
PREVENCION E INCLUYENDOLA EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS 2008, QUE REMITE EL DIPUTADO ISAIAS VILLA GONZALEZ DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA CITAR AL SUBSECRETARIO
DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A UNA REUNION DE TRABAJO CON
LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA PARA SER INFORMADOS Y ANALIZAR LA
SITUACION ACTUAL DE LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
REMITE EL DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LAS DIPUTADAS
Y DIPUTADOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL IV
LEGISLATURA, PARA QUE EN EJERCICIO DE SU ATRIBUCIONES APRUEBEN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2008, INCORPORANDO LA PERSPECTIVA DE GENERO Y LA
TRANSVERSALIDAD DE ESTA, QUE PERMITA AL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, ESTA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, ORGANOS AUTONOMO Y DEMAS ENTES PUBLICOS
EJECUTAR POLITICAS PUBLICAS, PROGRAMAS Y ACCIONES PARA ELEVAR
LA CALIDAD DE VIDA DE LAS MUJERES DE LA CIUDAD, QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LETICIA QUEZADA CONTRERAS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.
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Alas 11:30 horas

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RAULALEJANDRO
CUAUHTEMOC RAMIREZ RODRIGUEZ.- Proceda la
Secretaria a pasar lista de asistencia a las diputadas y
diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Por instrucciones de la
Presidencia, se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Lista de asistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia 48 de diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a preguntar a la Asamblea en votacion
econdmica si es de dispensarse la lectura del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Por instrucciones de la Presidencia,
se pregunta a la Asamblea si es de dispensarse la lectura
del orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
ORDENDELDIA
Sesion ordinaria 29 de noviembre de 2007.
1.- Lista de asistencia.
2.- Lectura del orden del dia.

3.- Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comunicados

4.- Uno de las Comisiones Unidas de Deporte y de Salud y
Asistencia Social, mediante el cual solicitan prorroga, para
analizar y dictaminar un asunto.

5.- Uno de la Comision de Salud y Asistencia Social,
mediante el cual solicita prorroga para analizar y dictaminar
un asunto.

6.- Dos de la Secretaria de Gobierno, mediante los cuales da
respuesta a diversos asuntos.

7.- Uno del Jefe de Gobierno, Licenciado Marcelo Luis
Ebrard Casaubon, mediante el cual remite una propuesta
de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

Dictamenes

8.- Dictamen a la proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicita al jefe delegacional en la Magdalena
Contreras y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que en
el proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, se contemple un
incremento presupuestal a dicha demarcacion territorial para
la construccion de muros de contencion en la demarcacion,
especificamente en las zonas de riesgo, y que dichos
recursos sean considerados dentro de los programas
prioritarios de la delegacion con la finalidad de prevenir y
proteger a la poblacion, que presenta la Comisioén de
Presupuesto y Cuenta Publica.

9.- Dictamen a diversas iniciativas con proyecto de decreto
por el que se crea la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
para el Distrito Federal, que presenta la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

10.- Dictamen a la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta atentamente a los titulares de las Secretarias
de Salud y del Medio Ambiente, ambas del Distrito Federal,
para que implementen un programa integral de recepcion
de envases con medicinas caducas y no usadas e
implementos médicos domésticos, como agujas y jeringas,
mediante la instalacion de contenedores apropiados en las
farmacias y centros comerciales del Distrito Federal, para
ser trasladados a una planta de seleccion y clasificacion,
para su destino final con técnicas de seguridad y control,
durante todo el proceso, con una amplia participacion del
sector social, empresarial y farmacéutico, que presentan
las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica.

11.- Dictamen de reforma a los articulos 556 fraccion Iy 561
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, que presenta la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia.

12.- Dictamen a la iniciativa de reformas y adiciones al
Cddigo Penal del Distrito Federal para implementar penas a
quién ocasione lesiones o cometa homicidio culposo con
motivo del transito vehicular, que presenta la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia.

13.- Dictamen con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversos articulos del Codigo Penal para el Distrito
Federal y del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, que presenta la Comision de Administracion
y Procuracién de Justicia.

14.- Dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por
la que se crea la Ley de Desarrollo Metropolitano para el
Distrito Federal, que presentan las Comisiones Unidas
de Desarrollo Metropolitano y de Administracion Publica
Local.
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15.- Dictamen a las iniciativas con proyecto de decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, de la Ley
de Proteccion a la Salud de los No Fumadores y de la Ley
de Educacion, todas del Distrito Federal, que presentan las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local, de
fomento econdmico y de Salud y Asistencia Social.

Eleccion de 1a mesa directiva

16.- Eleccion de la mesa directiva que coordinara los trabajos
del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, durante el mes de diciembre.

Iniciativas

17.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, que
presenta el diputado Tomas Pliego Calvo, a nombre propio
y del diputado Humberto Morgan Coldén del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

18.- Iniciativa de reformas a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, que
presenta el diputado Isaias Villa Gonzélez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

19.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa del Distrito Federal, que
presenta la diputada Celina Saavedra Ortega, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

20.- Iniciativa de reforma y adiciones a la Ley para Prevenir
la Violencia en los Espectaculos Deportivos en el Distrito
Federal, que presenta el diputado Armando Tonatiuh
Gonzélez Case, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

21.- Iniciativa de reforma que adiciona con un inciso n) la
fraccion VII del articulo 61 k de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, para prohibir la colocacion de
publicidad en el mobiliario urbano del Distrito Federal, que
presenta la diputada gloria Isabel Cafiizo Cuevas, del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza.

22.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 138 y 206 del Codigo Penal para el
Distrito Federal, que presenta la diputada Leticia Quezada
Contreras, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

23.- Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se crea la
Ley de Coordinaciéon Fiscal del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, que presenta la diputada Celina
Saavedra Ortega, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

24.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan y modifican diversas disposiciones de la Ley de
Salud del Distrito Federal, que presenta el diputado Jacobo
Manfredo Bonilla Cedillo, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

25.- Iniciativa de Ley de Derechos Sociales de los Grupos
Etnicos con Permanencia en el Distrito Federal, que
presenta el diputado Carlos Hernandez Mirén, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

26.- Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 273 bis al Codigo Penal para el Distrito Federal, que
presenta el diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

27.- Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Organica de
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, que
presenta el diputado Leonardo Alvarez Romo, de la
Coalicion Parlamentaria Socialdemocrata.

28.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversos articulos del Codigo Civil para el Distrito
Federal y del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, que presenta el diputado Juan Ricardo
Garcia Hernandez, de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemocrata.

29.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, que presenta el diputado Daniel Ramirez
del Valle, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

30.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Aguas, de la Ley de
Salud y del Codigo Financiero del Distrito Federal, que
presenta el diputado Raul Alejandro Ramirez Rodriguez, de
la Colacion Parlamentaria Socialdemocrata.

31.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Nueva Ley de Salud para el Distrito Federal, que presenta
el diputado Fernando Espino Arévalo, del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza.

32.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma,
deroga y adicionan diversos articulos de la Ley de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, que presenta el
diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza.

33.- Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos
articulos del Codigo Financiero, que presenta el diputado
Antonio Lima Barrios, a nombre propio y del diputado Juan
Carlos Beltran Cordero, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.
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34.- Iniciativa de decreto que reforma el parrafo primero del
articulo 1 de la Ley que Establece el Derecho a un Paquete
de Utiles Escolares por Ciclo Escolar a todos los Alumnos
Residentes en el Distrito Federal, inscritos en escuelas
publicas del Distrito Federal, en los niveles de preescolar,
primaria y secundaria, que presenta el diputado Enrique
Vargas Anaya, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

35.- Iniciativa de decreto que adiciona dos parrafos al
articulo 2 y un parrafo al articulo 90 de la Ley de Transporte
y Vialidad del Distrito Federal, que presenta el diputado
Enrique Vargas Anaya, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

36.- Iniciativa con proyecto de Ley de Austeridad, que
presenta el diputado Toméas Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

37.- Iniciativa de reformas a la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, que
presenta el diputado Tomas Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

38.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en el
Distrito Federal, que presenta el diputado Tomas Pliego
Calvo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

39.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la
Ley de Albergues Privados para Personas de la Tercera
Edad del Distrito Federal, que presenta el diputado Ramoén
Miguel Hernandez Labastida, a nombre propio y de la
diputada Elvira Murillo Mendoza, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

40.- Iniciativa de reforma al articulo 5 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que presenta la diputada Paula
Adriana Soto Maldonado, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

41.- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 294 del Codigo Financiero del Distrito Federal,
que presenta el diputado Jorge Romero Herrera, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

42.- Iniciativa con proyecto de decreto de reformas y
adiciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, que presenta la
diputada Kenia Lopez Rabadan, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Proposiciones

43.- Con punto de acuerdo sobre el programa de
sustentabilidad hidrica de la Cuenca del Valle de México,
que presenta el diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

44.- Con punto de acuerdo relativo al turismo sexual, que
presenta el diputado Tomdas Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

45.- Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Comision de Gobierno de esta Asamblea Legislativa para
que suscriba un convenio con el observatorio ciudadano
de la Ciudad de México, y que este Organo Legislativo sea
monitoreado en materia de transparencia y rendicion de
cuentas, que presenta el diputado Tomas Pliego Calvo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

46.- Con punto de acuerdo sobre estacionamientos publicos,
que presenta el diputado Tomas Pliego Calvo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

47.- Con punto de acuerdo para exhortar al Secretario de
Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal,
Ingeniero Jorge Arganis Diaz Leal, a que habilite la parte
inferior del puente vehicular Santa Ana — Eje Vial 3 Oriente,
como estacionamiento para los vecinos de la unidad
habitacional CTM VII Culhuacan y se instale una mesa de
trabajo para atender ésta demanda ciudadana, que presenta
el diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

48.- Con punto de acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal para que en el ambito de su competencia
lleve a cabo los estudios y acciones necesarias para la
creacion de un hospital de especialidades en la delegacion
la Magdalena Contreras, tomando como base el hospital
materno infantil existente en la demarcacion, con el fin de
abatir el rezago en materia de Salud, sobre todo de las
mujeres, niflas, nifios y adultos mayores, que por la
situacion socioecondémica en que se encuentran carecen
de atencion médica de este nivel, que presenta la diputada
Leticia Quezada Contreras, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

49.- Con punto de acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y a los 16 jefa y jefes delegacionales del
Distrito Federal para que en el ambito de su competencia
incorporen en el proyecto de Presupuesto de Egresos
correspondiente al afio 2008, un incremento presupuestal
para la deteccion de cancer de mama, virus del papiloma
humano y céncer cervicouterino, asi como de campaias de
preservacion de estos padecimientos a las mujeres
habitantes del Distrito Federal, que presenta la diputada
Leticia Quezada Contreras, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

50.- Con punto de acuerdo a través del cual esta Soberania,
solicita respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que instruya al titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Arquitecto Arturo Aispuro
Coronel, asi como al Jefe Delegacional en Iztapalapa,
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Licenciado Horacio Martinez Meza para que lleve a cabo la
revision y actualizacion del acuerdo por el que se declara
zona especial de desarrollo controlado y se aprueban su
normatividad y los usos a los que sera destinado el predio
conocido como el molino, delegacion Iztapalapa y se elabore
el Programa Parcial de Desarrollo Urbano correspondiente,
que presenta el diputado José Luis Morua Jasso, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

51.- Con punto de acuerdo para solicitar al Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda, a la Secretaria del Medio
Ambiente y a los jefes delegacionales en donde se sitlia el
suelo de conservacion del Distrito Federal, un informe
detallado del crecimiento de los asentamientos irregulares,
asi como de las acciones y los mecanismos de actuacion
para la detencion de la mancha urbana, que presenta el
diputado José Luis Morua Jasso, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

52.- Con punto de acuerdo para solicitar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de esta Soberania contemple
en el presupuesto para 2008, un incremento del cien por
ciento en el presupuesto asignado al Instituto de Asistencia
e Integracion Social “IASIS” para atender las necesidades
de los grupos vulnerables, asi como, la construccion de un
centro integral para enfermos terminales que se encuentren
en situacion de abandono social, que presenta el diputado
Juan Ricardo Garcia Hernandez, de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemdcrata.

53.- Con punto de acuerdo por el que se solicita a todos los
funcionarios publicos y miembros de esta Asamblea
Legislativa se abstengan de realizar acciones tendientes a
promocionarse personalmente en cualquier medio hasta en
tanto no se lleguen los tiempos electorales que permitan
realizar dichas acciones, y en el caso de los diputados de
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se apeguen
a los lineamientos establecidos en las normas generales
para la asignacion y comprobacion de fondos de los
modulos de atenciodn, orientacion y quejas ciudadanas, que
presenta el diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, del
grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza.

54.- Con punto de acuerdo para exhortar a las diputadas y
diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, para que en ejercicio de sus atribuciones
aprueben el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, incorporando la
perspectiva de género y la transversalidad de ésta, que
permita ejecutar politicas publicas, programas y acciones
para elevar la calidad de vida de las mujeres de la ciudad,
que presenta la diputada Leticia Quezada Contreras, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

55.- Con punto de acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Licenciado Marcelo Luis Ebrard

Casaubon, para que en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal que presente ante esta
Soberania, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, se
incorpore la perspectiva de género y la transversalidad de
esta que permita ejecutar politicas publicas, programas y
acciones para elevar la calidad de vida de las mujeres de la
ciudad, que presenta la diputada Leticia Quezada Contreras,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

56.- Con punto de acuerdo para que los diputados
integrantes de la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, donen voluntariamente un dia de dieta
a favor del Teleton 2007, que presenta el diputado Miguel
Angel Errasti Arango, del grupo parlamentario del Partido
Acciéon Nacional.

57.- Con punto de acuerdo por el que se solicita al Director
del Instituto de Vivienda del Distrito Federal y al secretario
de Proteccion Civil del Distrito Federal, realicen los
dictamenes técnicos necesarios en la unidad habitacional
San Pablo, ubicada en Avenida San Pablo ntimero 396 (antes
390) del pueblo de San Martin Xochinahuac, delegacion
Azcapotzalco y se realicen las acciones necesarias de
reconstruccion de la unidad y en su caso el desalojo y la
reubicacion inmediata de las familias que se encuentran en
riesgo por los dafios estructurales de dicha unidad
habitacional, que presenta el diputado Agustin Carlos
Castilla Marroquin, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, a nombre propio y del diputado Juan
Carlos Beltran Cordero del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

58.- Con punto de acuerdo por el que se solicita al director
del Instituto de Vivienda del Distrito Federal que no proceda
la construccion del proyecto de vivienda a desarrollarse en
el predio ubicado en Avenida Central nimero 68, Pueblo de
Santa Catarina, en la delegacion Azcapotzalco, hasta que
no sean determinados legalmente los linderos del inmueble,
con el fin de evitar dafios y perjuicios futuros a los
habitantes del inmueble constituido en régimen de
propiedad en condominio, ubicado en calle Santa Catarina
numero 13, Pueblo de Santa Catarina, delegacion
Azcapotzalco, que presenta el diputado Juan Carlos Beltran
Cordero del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, a nombre propio y del diputado
Agustin Carlos Castilla Marroquin, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

59.- Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal emita una declaratoria de
desastre ecoldgico sobre la Zona Chinampera y otras
afectadas de la delegacion Xochimilco, asimismo, que la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal realice una investigacion especial del caso,
y la creacion de una Comision de investigacion para conocer
y solucionar esta contingencia ambiental, que presenta el
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diputado Alfredo Vinalay Mora, a nombre propio y del
diputado Daniel Ramirez del Valle, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y de los diputados Edy Ortiz
Pifia y Nancy Cardenas Sanchez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

60.- Con punto de acuerdo para citar al Ingeniero Joel Ortega
Cuevas, Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal, a que comparezca ante la Comision de Derechos
Humanos de este Organo Legislativo con el objeto de que
explique los motivos de su no aceptacion de la
recomendacién nimero 13/2007, emitida por la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, que presenta la
diputada Maria del Carmen Segura Rangel, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

61.- Con punto de acuerdo para citar al Subsecretario de
Gobierno del Distrito Federal a una reunion de trabajo con
las Comisiones de Derechos Humanos y de Administracion
y Procuracion de Justicia para ser informados y analizar la
situacion actual de los reclusorios del Distrito Federal, que
presenta el diputado José Antonio Zepeda Segura, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

62.- Con punto de acuerdo para solicitar a la Subsecretaria
de Gobierno del Distrito Federal, la remocion de los
Directores de los Reclusorios, Penitenciaria del Distrito
Federal, del Director y Subdirector de Seguridad de la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social del
Distrito Federal, que presenta el diputado Armando Tonatiuh
Gonzélez Case, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

63.- Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular
del Ejecutivo Federal, para que instruya a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a Banobras para que emitan
el visto bueno requerido para la liberacion de recursos del
fideicomiso 1928 de manera agil, a efecto de que se lleven a
cabo las obras relativas a la rehabilitacion del sistema de
drenaje profundo, que presenta el diputado Daniel Salazar
Nuiiez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

64.- Con punto de acuerdo para exhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal a que reduzca en un 50 por ciento los
gastos que realiza el Gobierno del Distrito Federal en
comunicacion social, que presenta el diputado Jorge
Federico Schiaffino Isunza, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

65.- Con punto de acuerdo para que el Gobierno del Distrito
Federal y la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Asamblea Legislativa, consideren en el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio 2008, la creacion
de un fondo de contingencia y que el gobierno de la ciudad
realice las acciones pertinentes para inscribir a los mercados
publicos, concentraciones, bazares, plazas y corredores

comerciales en un seguro que los ampare contra distintos
siniestros, que presenta el diputado Jorge Federico
Schiaffino Isunza, a nombre propio y del diputado Marco
Antonio Garcia Ayala, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

66.- Con punto de acuerdo sobre Proteccidon Civil en la
delegacion Gustavo A. Madero, que presenta el diputado
Isaias Villa Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

67.- Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a que de manera inmediata
retenga las cuotas sindicales de los trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal y se abstenga de entregarlas
al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito
Federal, en virtud de la ilegalidad de su dirigencia, esto
derivado del laudo emitido por el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje de fecha 2 de octubre de 2007, que
presenta el diputado Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

68.- Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia
del Secretario de Proteccion Civil del Distrito Federal, ante
la Comision de Proteccion Civil, para que informe sobre las
acciones y forma en que se esta entregando el apoyo del
Gobierno del Distrito Federal al Estado de Tabasco, que
presenta el diputado Agustin Carlos Castilla Marroquin,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

69.- Con punto de acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal instruya a las autoridades competentes
de su gobierno, a suspender las obras en el tren ligero y se
informe a esta Soberania sobre el proyecto integral de la
reubicacion de la Terminal Xochimilco del Tren Ligero, que
presenta la diputada Celina Saavedra Ortega, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

70.- Con punto de acuerdo para que las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda destinen una
partida presupuestal especifica, en el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2008 para el Gobierno del
Distrito Federal, a efecto de que la Secretaria de Salud del
Gobierno del Distrito Federal, implemente en coordinacion
con los titulares de los 16 6rganos politicos administrativos,
un programa integral de informacion, prevencion y atencion
del Virus del Papiloma Humano, a fin de erradicarlo en el
Distrito Federal, que presenta la diputada Esthela Damian
Peralta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

71.- Con punto de acuerdo para que las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda destinen una
partida presupuestal especifica, en el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2008 para el Gobierno del
Distrito Federal, a efecto de que se realicen obras de
mantenimiento preventivo y correctivo, en las instalaciones
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de los CEIS, CENDIS, CADIS, escuelas de nivel preescolar,
primarias y secundarias de cada uno de los 16 o6rganos
politicos administrativos del Distrito Federal, a fin de que
la poblacién escolar cuente con instalaciones dignas y
seguras, que presenta la diputada Esthela Damian Peralta,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

72.- Con punto de acuerdo mediante la que se exhorta
atentamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, instruya
al Secretario de Finanzas, para que realice adecuaciones a
la estructura programatica presupuestaria en materia de
fomento cultural, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2008, que presenta la diputada Maria
Elba Garfias Maldonado, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democritica.

73.- Con punto de acuerdo mediante el cual se solicita al
Jefe Delegacional en Alvaro Obregon, destine recursos
suficientes en su programa operativo anual del Presupuesto
de Egresos 2008, en materia de Seguridad Publica para
diversas colonias de dicha demarcacién territorial, que
presenta el diputado Sergio Miguel Cedillo Fernandez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

74.- Con punto de acuerdo para que la Secretaria de
Seguridad Publica y la Procuraduria de Justicia, incorporen
programas de servicio social a universitarios que actuen
como observadores que ayuden al combate de la corrupcion,
que presenta el diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

75.- Con punto de acuerdo para que esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal incluya en el Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2008,
los recursos necesarios para el mantenimiento y
rehabilitacion de escuelas publicas de nivel basico en
Coyoacan, que presenta el diputado Ezequiel Rétiz
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Accidén
Nacional.

76.- Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y al Jefe Delegacional en
Cuauhtémoc, a efecto de que informen sobre el estado que
guardan, los programas de reordenamiento en via publica
en dicha demarcacion, asi como mandate a todas las
autoridades competentes y en especial a todos los
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica a que se
apeguen al Estado de Derecho y respete las garantias
individuales de los comerciantes en via publica, que
presenta la diputada Maria Elba Garfias Maldonado, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

77.- Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para que, mediante resolucion

de caracter general condone o exima total o parcialmente el
pago de contribucion por suministro de agua potable, asi
como instruir al sistema de aguas del Distrito Federal, a fin
de que lleve a cabo obras hidraulicas, y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a destinar recursos
necesarios para la realizacion de las siguientes obras
hidraulicas para el Ejercicio Fiscal 2008, en todas las
colonias que comprende la delegacién Gustavo A. Madero,
que presenta el diputado Ramon Jiménez Lopez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

78.- Con punto de acuerdo para solicitar a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de esta Soberania contemple
en el presupuesto para 2008 recursos suficientes para
concluir la obra de infraestructura hidraulica de proyecto
del suministro del agua potable relativas a las lineas de
conduccioén, tanques y plantas de bombeo en los poblados
de Chamontoya, Lomas de la Era y Paraje el Caballito en la
delegacién Alvaro Obregon, que presenta el diputado Juan
Ricardo Garcia Hernandez, de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemocrata.

79.- Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
del Distrito Federal para instrumentar acciones tendientes
a fomentar que en esta época navidefia y fin de afio, los
establecimientos marcados en el articulo 24 de la Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y
aquellos que presenten espectaculos y grupos con musica
viva, abran a partir de las 10 de la noche las pistas de baile
con las que cuenten, que presenta el diputado Humberto
Morgan Colén, a nombre propio y de diputados del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

80.- Con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta
respetuosamente al Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, para que informe de
manera exhaustiva sobre el proyecto para instalar tres pistas
de hielo en la Ciudad de México, incluyendo una de 3000
metros cuadrados en la plancha del Zocalo capitalino, que
presenta el diputado Jorge Romero Herrera, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

81.- Con punto de acuerdo sobre la violencia al interior de
los denominados “antros”, que presenta la diputada Maria
del Carmen Peralta Vaqueiro, de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemocrata.

82.- Con punto de acuerdo por el cual se solicita al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se otorgue la atencion médica,
psicolégica y psiquiatrica completa a los reclusos por los
delitos sexuales en los Centros de Readaptacion Social y
de Reclusion a su cargo, que presenta el diputado Jorge
Federico Schiaffino Isunza, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

83.- Con punto de acuerdo para que este 6rgano exhorte, al
Ejecutivo Federal para que sancionen a los particulares



18 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 24 29 DENOVIEMBRE DE 2007

que extraen ilegalmente el agua de pozos clandestinos
ubicados en el Distrito Federal, al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que amplie la campaifia de difusion
que incentiva la cultura del cuidado del agua en el Distrito
Federal, y al Director General del Sistema de Aguas del
Distrito Federal, para que mejore la calidad del agua potable
de la Ciudad, que presenta el diputado Raul Alejandro
Ramirez Rodriguez, de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemocrata.

84.- Con punto de acuerdo para solicitar al Gobierno del
Distrito Federal, realice los tramites correspondientes para
asignar recursos necesarios y suficientes, para la
instalacion de dos plantas de tratamiento de aguas
residuales en las colonias Primavera — Verano y San Miguel
Topilejo, asi como para exhortar al titular del Organo Politico
Administrativo de Tlalpan para que en su Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2008,
contemple una partido presupuestal suficiente para la
instalacion de las plantas de tratamiento que beneficie a las
colonias Primavera — Verano y San Miguel Topilejo, que
presenta el diputado Carlos Hernandez Mirén, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

85.- Con punto de acuerdo para solicitar al Gobierno del
Distrito Federal, realice los tramites correspondientes para
asignar recursos necesarios y suficientes, para la
instalacion de biodigestores en las colonias de la delegacion
de Tlalpan, asi como para exhortar al titular del 6rgano
politico administrativo de Tlalpan para que en su proyecto
de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2008,
contemple una partida presupuestal suficiente para la
instalacion de biodigestores en las colonias marginadas
que no cuentan con drenaje, que presenta el diputado
Carlos Hernandez Miroén, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

86.- Con punto de acuerdo para exhortar al Director General
del Instituto Politécnico Nacional, Doctor José Enrique Villa
Rivera para que conforme a sus atribuciones atienda las
denuncias que diversos alumnos, maestros y padres de
familia han realizado en contra del Director del Centro de
Estudios Cientificos y Tecnologicos ntimero 12, “José Maria
Morelos y Pavon™, Contador Francisco José Torres
Arellano por tratarse posiblemente de un asunto de
corrupcion, hostigamiento y abuso de autoridad en contra
de los estudiantes de la institucion, que presenta el diputado
Armando Tonatiuh Gonzalez Case, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

87.- Con punto de acuerdo para exhortar a los funcionarios
publicos de las dependencias, 6rganos desconcentrados
y entidades, Organos Politico Administrativos de cada
demarcacién territorial, asi como Organos Auténomos para
dar cumplimiento a las reformas recientes a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
responsabilidades administrativas, que presenta el diputado

Sergio Miguel Cedillo Fernandez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

88.- Con punto de acuerdo por el que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal exhorte a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica de esta Honorable Soberania
para que considere dentro del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2008, como
prioritarias las actividades programaticas institucionales a
cargo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, y para que se incluyan recursos presupuestales
adicionales a los contenidos en la iniciativa de decreto de
Presupuesto de Egresos 2008, que presenta el diputado
Daniel Ordofiez Hernandez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, a nombre propio y
de diputados integrantes de la Comision de Administracion
y Procuracién de Justicia.

89.- Con punto de acuerdo para que los 16 jefes
delegacionales informen sobra la situacién que presentan
los panteones y como se esta atendiendo esta demanda,
que presenta el diputado Jorge Federico Schiaffino Isunza,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

90.- Con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, para que asigne al Instituto
de Vivienda del Distrito Federal en el Presupuesto del
Ejercicio 2008, 350 millones de pesos para la rehabilitacion
y construccion de viviendas, destinadas en beneficio de la
poblacion capitalina asentada en zonas de alto riesgo, que
presenta el diputado Humberto Morgan Colon, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

91.- Con punto de acuerdo para que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal exhorte al Gobierno del Distrito Federal
a realizar los procedimientos que estime procedentes para
que en el inmueble ubicado entre las calles sur 65 Ay lateral
del Viaducto Rio de la Piedad en la colonia Asturias que
cuentan con una superficie aproximada de 1000 m2 y que
desde hace varios aflos se encuentra en estado de
abandono, se proceda a la creacion e instalacion de una
casa de la cultura que beneficie a los vecinos de la colonia
Asturias y de las colonias aledafias, que presenta el
diputado Tomas Pliego Calvo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

92.- Con punto de acuerdo para que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal exhorte a la Jefa y los Jefes
Delegacionales de la Ciudad de México para que informen
a esta Soberania la manera en la que operan y administran
los centros de desarrollo infantil que se encuentran bajo su
responsabilidad, en el cual relacionen los gastos que se
generan por su operacion y mantenimiento, el nimero de
infantes atendidos, las cuotas que cobran, la poblacion
atendida, la plantilla de personal y su forma de contratacion,
el nivel académico con el que cuentan las directoras de los
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centros y las maestras o asistentes educativas de cada uno
de los planteles, que presenta el diputado Tomas Pliego
Calvo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

93.- Con punto de acuerdo para fomentar en los sectores
de la sociedad en el Distrito Federal una cultura preventiva
que desaliente la compra de juguetes bélicos, que presenta
la diputada Maria del Carmen Segura Rangel, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

94.- Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que instituya el 8 de
diciembre como el Dia de los Derechos Humanos del
concebido, que presenta la diputada Maria de la Paz
Quifiones Cornejo, del grupo parlamentario del Partido
Acciéon Nacional.

95.- Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Asamblea,
considere en la elaboracion del Presupuesto de Egresos
del afio 2008 una partida suficiente para la delegacion
Venustiano Carranza con el objeto de realizar obras de
mantenimiento, desazolve y ampliacion del sistema de
drenaje en la demarcacion, que presenta la diputada Kenia
Lopez Rabadan, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

96.- Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Asamblea,
considere en la elaboracion del Presupuesto de Egresos
del afio 2008 una partida suficiente para la delegacion
Cuajimalpa de Morelos con el objeto de realizar obras de
mantenimiento y rehabilitacion de la carpeta asfaltica, que
presenta la diputada Kenia Lopez Rabadan, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

97.- Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de esta asamblea,
considere en la elaboracion del Presupuesto de Egresos
del afio 2008 una partida suficiente para la delegacion
Venustiano Carranza con el objeto de realizar obras de
ampliacién y mantenimiento en la red de alumbrado publico,
que presenta la diputada Kenia Lopez Rabadan, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

98.- Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Asamblea
considere en la elaboracion del Presupuesto de Egresos
del afio 2008 una partida suficiente para la delegacion
Venustiano Carranza, para la adquisicion, recoleccion,
reposicion y mantenimiento de contenedores de residuos
solidos y adquisicion de camiones recolectores de basura,
que presenta la diputada Kenia Lopez Rabadan, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

Pronunciamientos

99.- Sobre la situacion de riesgo o vulnerabilidad por el
solo hecho de ser mujer, que presenta el diputado Juan
Ricardo Garcia Hernandez, de la Coalicion Parlamentaria
Socialdemocrata.

Denuncias

100.- Denuncia en contra de los actos que se estan
cometiendo por la Presidencia Directiva del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones, del Segundo Afio de Ejercicio,
correspondiente a los meses de octubre y noviembre de
2007, asi como por la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, en relacion
a los acuerdos emitidos en sesiones ordinarias de fecha 30
de octubre, 6 y 8 de noviembre de 2007, relativos a la
excitativa y solicitud de turno que mediante comunicado
realizaron los diputados Alfredo Vinalay Mora y Edy Ortiz
Pifia, contenidos en sus escritos de fecha 25 de octubre y 7
de noviembre de 2007, que presenta el Presidente de la
Comision de Desarrollo Rural, diputado Avelino Méndez
Rangel.

Efemérides

101.- Por el Aniversario de la Revolucion Mexicana, que
presentan diversos grupos parlamentarios.

102.- Por el Dia Internacional de los Derechos de la Infancia,
que presenta el diputado Juan Ricardo Garcia Hernandez,
de la Coalicion Parlamentaria Socialdemocrata.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia deja constancia
que el orden del dia de hoy esta integrado por 102 puntos.

Se solicita a la Secretaria dar cuenta a la Asamblea con el
acta de la sesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria
le informa que ha sido distribuida el acta de la sesion anterior
a los Coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicita su autorizacion para preguntar a la Asamblea
si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Secretario.
EL C.SECRETARIO.- Est4 a consideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta a la Asamblea si es de aprobarse el
acta de referencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.
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PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DI4A MARTES VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DEL
ANO DOS MIL SIETE.

PRESIDENCIA DEL DIPUTADO
RAUL ALEJANDRO RAMIREZ RODRIGUEZ

En la Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cuarenta minutos del dia martes veintisiete de
noviembre del anio dos mil siete, con una asistencia de 50
diputadas y diputados, la Presidencia declaro abierta la
Sesion; en votacion economica se dispenso la lectura del
orden del dia, asimismo se aprobo el acta de la Sesion
anterior.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
recibioé cinco comunicados: uno de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, dos de la Comision de
Salud y Asistencia Social y uno de las Comisiones Unidas
de Notariado y de Desarrollo e Infraestructura Urbana,
mediante los cuales solicitaron prorroga para analizar y
dictaminar diversos asuntos; en votacion economica se
autorizaron las prorrogas y se instruyo hacerlo del
conocimiento de los titulares de las comisiones
solicitantes.

PRESIDENCIADE LADIPUTADA
ELVIRA MURILLO MENDOZA

Asimismo, la Presidencia hizo del conocimiento de la
Asamblea que recibio catorce comunicados del
Licenciado José Angel Avila Pérez, Secretario de Gobierno
del Distrito Federal y uno de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; toda vez que los
comunicados a los que se habia hecho referencia
contenian respuestas relativas a asuntos aprobados por
este Organo Colegiado, por economia procesal
parlamentaria, se tomo la determinacion de hacerlo del
conocimiento de los diputados promoventes.

Enseguida, la Presidencia informo que recibio un acuerdo
de la Comision de Gobierno mediante el cual se determiné
el formato para la comparecencia del Secretario de
Finanzas en la que se explicaria el denominado Paquete
Financiero para el Ejercicio Fiscal 2008 e instruyo a la
Secretaria darle lectura, en votacion economica se aprobo
el acuerdo y se ordeno remitirlo al Jefe de Gobierno, al
Secretario de Gobierno y al Secretario de Finanzas para
los efectos legales conducentes, quedando la Asamblea
debidamente enterada.

De igual manera, la Presidencia informo que recibio un
acuerdo de la Comision de Gobierno mediante el cual se
establecieron las reglas para la celebracion de las
Sesiones Ordinarias del Pleno de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, durante los meses de noviembre y
diciembre de 2007 y se instruyo a la Secretaria darle
lectura; en votacion economica se aprobo el acuerdo
quedando la Asamblea debidamente enterada y se ordeno
a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios para que
distribuyera copia del mismo entre los diputados y
diputadas.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusion y, en
su caso, aprobacion del dictamen que presento la
Comision de Deporte a la iniciativa con proyecto de
decreto para la creacion de la Ley de Educacion Fisica y
Deporte del Distrito Federal, en votacion economica se
dispenso la lectura del mismo, para fundamentar el
dictamen se concedio el uso de la palabra al Diputado
José Cristobal Ramirez Pino, a nombre de la comision
dictaminadora; en votacion nominal, con 39 votos a favor,
0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobo el dictamen
v se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su promulgacion y publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el
Diario Oficial de la Federacion.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los numerales 12 y 39 del orden
del dia habian sido retirados.

Después, se presento para su discusion y, en su caso,
aprobacion el dictamen de la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica a la
proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita
la comparecencia de la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal para que informe los avances del
programa de rehabilitacion del Bosque de Chapultepec y
de la situacion financiera en que se encuentra el
Fideicomiso Pro Bosque de Chapultepec, en votacion
economica se dispenso la lectura del mismo, para
fundamentar el dictamen se concedio el uso de la palabra
al Diputado Leonardo Alvarez Romo, a nombre de la
comision dictaminadora; en votacion nominal, con 37
votos a favor, 0 votos en contray 2 abstenciones, se aprobo
el dictamen en sus términos y se ordeno remitirlo a la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, para que
por su conducto lo hiciera del conocimiento de la
Secretaria del Medio Ambiente para los efectos
correspondientes y a la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecologica de esta Asamblea
Legislativa para que fijara la fecha de la comparecencia
en cuestion.

Posteriormente, se presentd para su discusion y, en su
caso, aprobacion el dictamen de la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica
a la proposicion con punto de acuerdo para exhortar al
Secretario de Obras y Servicios del Distrito Federal,
Ingeniero Jorge Arganis Diaz Leal, se cumplan los
acuerdos en relacion a la estacion de transferencia Miguel
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Hidalgo, en votacion economica se dispenso la lectura
del mismo, para fundamentar el dictamen se concedio el
uso de la palabra al Diputado Alfredo Vinalay Mora, a
nombre de la comision dictaminadora,; en votacion
nominal, con 36 votos a favor, 0 votos en contra y 0
abstenciones, se aprobo el dictamen en sus términos y se
ordeno remitirlo a la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal para que por su conducto lo hiciera del
conocimiento de los Secretarios de Obras y Servicios, de
Transportes y Vialidad y del Medio Ambiente y de la Jefa
Delegacional en Miguel Hidalgo para los efectos
correspondientes.

Acto seguido, se presento para su discusion y, en su caso,
aprobacion el dictamen de la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica a la
proposicion con punto de acuerdo para que la Asamblea
Legislativa exhorte al Gobierno del Distrito Federal a
presentar un informe sobre el posible impacto ambiental
que tendra el efecto del calentamiento de la tierra y las
acciones que habran de tomar al ser la Ciudad de México
una de las mas contaminadas del mismo. Se solicito
informar sobre el impacto ambiental del Programa
General de Desarrollo Urbano del presente sexenio
implementar politicas para incentivar las actividades
econdomicas sustentables y se exhorto a la Universidad
Autonoma de la Ciudad de México a sumarse a las
acciones que ayuden a prevenir el deterioro de la
atmosfera y el medio ambiente, en votacion econdmica se
dispenso la lectura del mismo, para fundamentar el
dictamen se concedio el uso de la palabra al Diputado
Leonardo Alvarez Romo, a nombre de la comision
dictaminadora; en votacion nominal, con 32 votos a favor,
0 votos en contray 0 abstenciones, al no existir el quorum
necesario para tomar resoluciones, la Presidencia
determino pasar lista de asistencia, al comprobarse la
presencia de 45 diputadas y diputados, se instruyo a la
Secretaria tomar la votacion del dictamen una vez mads,
en votacion nominal con 41 votos a favor, 0 votos a favor
v 0 abstenciones se aprobo el dictamen en sus términos y
se ordeno remitirlo a la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal para que por su conducto lo hiciera del
conocimiento de la Secretaria del Medio Ambiente y del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para los efectos
correspondientes.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusion y, en
su caso, aprobacion del dictamen que presento la
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecologica a la proposicion con punto de
acuerdo para que el Gobierno del Distrito Federal y los
16 jefes delegacionales, realicen una campana de
reforestacion urbana en el Distrito Federal, en votacion
economica se dispenso la lectura del mismo, para
fundamentar el dictamen se concedio el uso de la palabra
al Diputado Leonardo Alvarez Romo, a nombre de la

comision dictaminadora; en votacion nominal con 44
votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobo
el dictamen en sus términos y se ordeno remitirlo a la
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal para que por
su conducto lo hiciera del conocimiento de la Secretaria
del Medio Ambiente y de los dieciséis Jefes
Delegacionales para los efectos correspondientes.

Posteriormente, se presentd para su discusion y, en su
caso, aprobacion el dictamen de las Comisiones Unidas
de Gestion Integral del Agua y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica a la proposicion con
punto de acuerdo mediante el cual se exhorta a la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,
Licenciada Martha Delgado Peralta, y a la Procuradora
Ambiental y del Ordenamiento Territorial, Maestra Diana
Lucero Ponce Nava Treviiio y al Jefe Delegacional en La
Magdalena Contreras, Licenciado Héctor Guijosa Mora,
informen el estado que guarda el Rio Magdalena y las
medidas que han utilizado para contrarrestar la
contaminacion, en votacion economica se dispenso la
lectura del mismo, para fundamentar el dictamen se
concedio el uso de la palabra al Diputado Daniel Salazar
Nuriez, a nombre de las comisiones dictaminadoras; en
votacion nominal con 39 votos a favor, 0 votos en contra
v 0 abstenciones, se aprobo el dictamen en sus términos y
se ordeno remitirlo a la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal para que por su conducto lo hiciera del
conocimiento de la Secretaria del Medio Ambiente, de la
Procuradora Ambiental y del Ordenamiento Territorial y
del Jefe Delegacional en La Magdalena Contreras, para
los efectos correspondientes.

Acto continuo, se presento para su discusion y, en su caso,
aprobacion el dictamen de las Comisiones Unidas de
Gestion Integral del Agua y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 55 de la Ley de Aguas del Distrito Federal, en
votacion economica se dispenso la lectura del mismo, para
fundamentar el dictamen se concedio el uso de la palabra
al Diputado Leonardo Alvarez Romo, a nombre de las
comisiones dictaminadoras, en votacion nominal 37 votos
a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobo el
dictamen y se ordend remitirlo al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
RAUL ALEJANDRO RAMIREZ RODRIGUEZ

Después, se presento para su discusion y, en su caso,
aprobacion el dictamen de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica a la proposicion con punto de acuerdo
mediante el cual se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y al Sistema de Aguas de la Ciudad de México
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incluyan en el Programa Operativo Anual 2008 la
construccion de la linea de conduccion de agua potable
a las Colonias Loma La Palma y Del Bosque, entre otras,
de la Delegacion Gustavo A. Madero y a la Asamblea
Legislativa apruebe los recursos presupuestales
necesarios para la realizacion de dicha obra, en votacion
economica se dispenso la lectura del mismo, para
fundamentar el dictamen se concedio el uso de la palabra
al Diputado Isaias Villa Gonzdlez, a nombre de la
comision dictaminadora; en votacion nominal con 33
votos, 0 votos en contra y 0 abstenciones, al no existir el
quorum necesario para que la Asamblea tomara una
resolucion, la Presidencia instruyé pasar lista de
asistencia; al comprobarse la presencia de 48 diputadas
v diputados, se instruyo a la Secretaria volver a tomar la
votacion nominal, con 45 votos a favor, 0 votos en contra
vy 0 abstenciones, se aprobo el dictamen y se ordeno
remitirlo al Secretario de Gobierno para que por su
conducto lo hiciera del conocimiento del Director del
Sistema de Aguas, de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para los efectos correspondientes.

Ulteriormente, se presento para su discusion y, en su caso,
aprobacion el dictamen de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica a la proposicion con punto de acuerdo
para realizar un exhorto al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, y al Jefe
Delegacional en Venustiano Carranza, Licenciado Julio
César Moreno Rivera, que dentro del ambito de sus
facultades programen presupuestalmente para el Ejercicio
Fiscal 2008 la construccion de un Hospital General en la
colonia Cuchilla Pantitlan de la Delegacion Venustiano
Carranza, en votacion economica se dispenso la lectura
del mismo, para fundamentar el dictamen se concedio el
uso de la palabra al Diputado Daniel Ramirez del Valle,
a nombre de la comision dictaminadora; en votacion
nominal con 37 votos a favor, 0 votos en contra y 0
abstenciones, se aprobo el dictamen en sus términos y se
ordeno remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon, para los efectos
correspondientes.

PRESIDENCIADE LA DIPUTADA
ELVIRA MURILLO MENDOZA

Enseguida, se presento para su discusion y, en su caso,
aprobacion el dictamen de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica a la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, para que en el proyecto de
Presupuesto de FEgresos del Distrito Federal
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, se contemple
un incremento presupuestal al Instituto de las Mujeres
del Distrito Federal para la operacion de los programas
vy acciones relacionados con los temas de equidad e
igualdad sustantiva que redunde en beneficio de las
mujeres del Distrito Federal, en votacion economica se

dispenso la lectura del mismo, para fundamentar el
dictamen se concedio el uso de la palabra a la Diputada
Celina Saavedra Ortega, a nombre de la comision
dictaminadora; en votacion nominal con 31 votos a favor,
0 votos en contra y 0 abstenciones, al no reunirse el quorum
necesario para que la Asamblea tomara una resolucion,
la Presidencia instruyo pasar lista de asistencia; al
comprobarse la presencia de 38 diputadas y diputados se
instruyo a la Secretaria volver a tomar la votacion
nominal, con 34 votos a favor, 0 votos en contra y 0
abstenciones, se aprobd el dictamen en sus términos y se
ordeno remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para los efectos
correspondientes.

Finalmente, se presento para su discusion y, en su caso,
aprobacion el dictamen de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica a la proposicion con punto de acuerdo
por el que se solicita al Jefe Delegacional en La
Magdalena Contreras y al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal que en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008
se contemple un incremento presupuestal a dicha
demarcacion territorial para la construccion de muros
de contencion en la demarcacion especificamente en las
zonas de riesgo y que dichos recursos sean considerados
dentro de los programas prioritarios de la delegacion
con la finalidad de prevenir y proteger a la poblacion, en
votacion economica se dispenso la lectura del mismo, para
fundamentar el dictamen se concedio el uso de la palabra
al Diputado Isaias Villa Gonzdlez, a nombre de la
comision dictaminadora; en votacion nominal con 30
votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, al no
existir el quorum legal requerido para tomar una
resolucion y continuar los trabajos legislativos
programados, y siendo las catorce horas con treinta
minutos se levanto la Sesion y se cito para la que tendria
lugar el jueves 29 de noviembre de 2007, a las 11:00 horas,
rogando a todos su puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Esta
Presidencia comunica que de conformidad con el Acuerdo
de la Comision de Gobierno aprobado en la sesion del pleno
el 27 del presente del mes y afio, con relacion a las reglas
para la celebracion de las sesiones ordinarias de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal durante los meses de
noviembre y diciembre de 2007, se recibieron en la sesion
préxima pasada los siguientes asuntos:

Iniciativa que modifica la Ley de Turismo del Distrito
Federal, del diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, del
grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza, con
fundamento en los articulos 36 fracciones Vy VII, 89 de la
Ley Organica, 28 y 86 del Reglamento Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se turna para su
analisis y dictamen a la Comision de Turismo.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE TURISMO DEL
DISTRITO FEDERAL.

DIP. RAUL ALEJANDRO CUAUHTEMOC
RAMIREZ RODRIGUEZ,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito Diputado XIUH GUILLERMO TENORIO
ANTIGA integrante del grupo parlamentario del Partido
Nueva Alianza, en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 122 apartado C
base primera fraccion V inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 36,
42 fraccion I, 46 fraccion 1Y 51 FRACCION 1 del Estatuto
de Gobierno para el Distrito Federal; articulos 1, 7, 10
fraccion I, 11, 17 fraccion IV, 88 fraccion I Y 89 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
v 85 fraccion I, Y 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
demas articulos concordantes, presentamos ante esta
Soberania la siguiente iniciativa de reforma a La Ley de
Turismo con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Distrito Federal concentra aproximadamente el 22 por
ciento del PIB nacional. Casi el 60 por ciento de las
actividades se encuentran dentro del ambito de los
servicios, destacando los servicios financieros y
bancarios, educativos, hospitalarios y los servicios
turisticos. Debido a la proliferacion, la profesionalizacion
y especializacion en los servicios que ofrece, la Ciudad
de México se ha convertido en una “ciudad bisagra”, lo
que significa que sirve como punto de contacto principal
entre el pais y las redes de la economia global.

Aunado a ello, México es uno de los paises del mundo
lideres en materia turistica. Su combinacion unica de “sol,
playa y cultura” lo ubican dentro de las diez naciones
mas visitadas del todo el planeta.

A pesar de que dia con dia se incrementa la variedad en
la oferta de conexiones aéreas entre las ciudades del
interior del pais, asi como entre éstas y diversas ciudades
en los Estados Unidos, el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México “Lic. Benito Judrez Garcia” sigue
siendo el principal receptor de turistas y visitantes tanto
extranjeros como nacionales. La capacidad instalada de
la ciudad, sumada a su creciente importancia como capital
global, han ayudado a acelerar su crecimiento como
destino turistico.

Los hechos demuestran fehacientemente que la Ciudad
de México se ha convertido en una ciudad de servicios.

Sin embargo, esta conversion economica no
necesariamente expresa una vocacion economica.

Esta reflexion es importante, porque en la Ciudad de
Meéxico nos gusta pensar que nuestra vocacion economica
es el turismo. No nos faltan razones para hacerlo. el
Centro Historico, los canales de Xochimilco y mas
recientemente la Ciudad Universitaria cuentan con
declaratorias de la UNESCO como Patrimonio Cultural
de la Humanidad. Ademds tenemos los pintorescos
Centros Historicos de Coyoacdn y San Angel, una extensa
oferta de atractivos dentro del Bosque de Chapultepec,
una diversidad cultural envidiable y mas de 150 museos,
muchos de ellos de reconocida calidad mundial como el
Museo Nacional de Antropologia, el Museo Franz Mayer
de Artes Aplicadas, el Museo Tamayo o el Museo Nacional
de Historia - Castillo de Chapultepec, por mencionar
algunos. Desde luego, el principal atractivo que tiene no
solo el Distrito Federal, sino el pais entero, es la calidad
de su gente.

Sin embargo, la amabilidad natural y la calidez en el
trato son factores muy importantes, mds no determinantes,
en la calidad de un servicio ofrecido. Debemos recordar
que el turismo, independientemente del papel que
desempeiia el Estado en su conjunto como rector y
promotor, es un negocio, y como tal requiere de una
sistematizacion que el buen trato natural, sin importar
cuan genuino y bien intencionado sea, no alcanza a
solventar cuando se ofrece solamente en forma y
momentos particulares o de forma no estructurada, ser
ocasionalmente amable con un extrafio no implica dar un
buen servicio, consistente y profesional, a un cliente.

De lo que estamos hablando es de la actitud en el servicio,
de un conjunto de conocimientos y técnicas que, al
aplicarse, convierten el buen trato en un estandar de
calidad que puede esperarse y se hace exigible cuando se
visita cualquier establecimiento mercantil.

No perdamos de vista que la vida cotidiana del Distrito
Federal es conflictiva y nuestras relaciones
interpersonales ocurren con frecuencia dentro de
ambientes y climas cargados de molestias y tensiones. Esta
situacion, que puede verse y vivirse de manera natural,
por extension incide y se manifiesta en el otorgamiento
de cualquier servicio. En otras palabras, las condiciones
de vida propias de nuestra ciudad provocan, en muchos
casos, que no tengamos una actitud de servicio. Huelga
decir que si no hay una actitud de servicio generalizada,
dificilmente podremos tener una vocacion de servicio
verdadera.

En el caso del turismo, esta es una situacion que requiere
de nuestra atencion, puesto que si bien hay un gran
numero de establecimientos que cuentan con personal
preparado para atender profesionalmente a sus clientes,
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la gran mayoria no son manejados dentro de estandares
minimos de calidad. Esto no es privativo de pequerios
locales comerciales, sino que se presenta, por ejemplo, en
restaurantes que ofrecen alta cocina y se ubican en zonas
con alta afluencia de visitantes. Lo mismo ocurre en
hoteles, bares o centros nocturnos, y lo que es mas grave,
en espacios publicos con interés turistico como parques
o museos. Cuando la calidad depende de la actitud
particular de un prestador de servicios en concreto y no
de un estandar independiente de la persona, no puede
considerarse como un atractivo en si mismo.

Aunque la Secretaria de Turismo del Gobierno del Distrito
Federal tiene el programa CAPACITUR, que actualmente
ofrece programas de capacitacion en Cultura Turistica y
de Historia y Caracteristicas de la Ciudad de México,
estos esfuerzos, aunque correctos, no son suficientes
porque los oferentes de servicios turisticos pueden decidir
si los usan o no.

La educacion es la solucion. Lo que aqui se plantea es
bdsicamente un problema de falta de formacion y
capacitacion en el personal que atiende directa o
indirectamente al turista y al visitante. Este es un asunto
de tanta importancia que en la Ley de Turismo del Distrito
Federal se aborda.

Para resolver el problema, lo que se propone es fortalecer
la legislacion existente en la materia. Concretamente,
proponemos un programa bdsico de capacitacion
obligatorio para los prestadores de servicios turisticos.
La Secretaria de Turismo del Distrito Federal sera la
responsable de diseniar, valorar los resultados de las
capacitaciones y darle seguimiento a los programas.

Con la finalidad de que la capacitacion no resulte
onerosa para las empresas, se propone que aquellas que
cuenten con el Registro de Turismo del Distrito Federal
la obtengan sin costo. La falta de cumplimiento o
seguimiento del compromiso por parte de los prestadores
de servicios resultara en la revocacion o pérdida del
registro. Asimismo, aquellas empresas que deseen el
registro, tendran que someterse a un entrenamiento previo.

La Ciudad de México tiene un enorme potencial en
materia turistica que se encuentra muy desaprovechado,
cuando no deteriorado. Sin menoscabo de lo mucho que
actualmente se hace en materia de turismo y de servicios
anexos, lo que hace falta en materia de legislacion, de
promocion y sobre todo de planeacion turistica sigue
siendo muy considerable.

Pero sera poco lo que pueda avanzarse en terminos reales
en cualquier drea turistica, si primero los responsables
del servicio turistico no cuentan con los elementos
necesarios para mostrar 'y ejercer afirmativamente una
actitud de servicio. Ese es el reto inmediato y el que
estamos seguros se solventa con la presente iniciativa.

La competitividad de la ciudad es un elemento toral dentro
de la agenda de Nueva Alianza. Un elemento importante
para su viabilidad como ciudad global es precisamente
el fortalecimiento de su industria turistica. Los beneficios
del turismo no pueden cuestionarse, son evidentes. Por
lo mismo, esta es apenas una de las muchas iniciativas
que en la materia Nueva Alianza seguird presentando.
Porque queremos una ciudad global, moderna, habitable
y atractiva pero sobre todo, porque tenemos todo para
que la Ciudad de México sea un actor preponderante y
ofrezca a sus habitantes la calidad de vida que se merecen.

Por ello presento la presente iniciativa con PROYECTO
DEDECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LA LEYDE TURISMO DEL DISTRITO FEDERAL:

ARTICULO PRIMERO: Se modifican los articulos 6°, 10
fraccion V, 21 fraccion I, 53, 54 y 58 de la LEY DE
TURISMO DEL DISTRITO FEDERAL para quedar como
sigue:

Articulo 6°.- Seran considerados como servicios turisticos
los prestados a través de los establecimientos siguientes:

1. Hoteles, moteles, albergues, hostales, campamentos,
casas rodantes y demas establecimientos de hospedaje y
operacion hotelera y los restaurantes, cafeterias, bares
centros nocturnos y similares ubicados en éstos, asi como
en los museos, sitios de interés, zonas y corredores que
determine la Secretaria en coordinacion con las
demarcaciones territoriales, asi como aquellos
restaurantes y cafeterias que soliciten y obtengan su
inscripcion en el Registro de Turismo del Distrito Federal,

HaVi(..)

Articulo 10.- En la planificacion del desarrollo de la
actividad turistica y en la formulacion de los planes,
programas y acciones en materia turistica, la Secretaria
observard los siguientes criterios:

TalV(..)

V.- El impulso a la modernizacion y profesionalizacion
integral de la actividad turistica, asi como a la
capacitacion en materia turistica para prestadores de
servicios turisticos y servidores publicos;

ViaXX(..)

Articulo 21.- En la celebracion de los convenios para la
ejecucion de los programas de promocion y fomento
turistico que abarquen varias dependencias, entidades,
demarcaciones territoriales u organismos publicos o
privados, la Secretaria observara los siguientes criterios:

Tall-(...)
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1I1.- Promover y gestionar ante las autoridades
competentes la dotacion de infraestructura, servicios
urbanos y programas de capacitacion en los centros de
interés turistico;

IVaXi/(..)

Articulo 53. La Secretaria propondra al Jefe de Gobierno
la celebracion de acuerdos, con la Secretaria de Trabajo
vy Prevision Social para el desarrollo de programas
relacionados con la capacitacion y el adiestramiento para
los prestadores de servicios que cuenten con el Registro
de Turismo del Distrito Federal y para los servidores
publicos. Dichos planes tendran como finalidad instruir
a aquellos prestadores de servicios turisticos, con el
conocimiento necesario, para el desarrollo de sus
actividades de acuerdo a los términos que establece la
legislacion federal en materia de trabajo.

Articulo 54.- La Secretaria pondrd a consideracion del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal mecanismos de
coordinacion con la Secretaria de Turismo Federal, y
propondra las bases de coordinacion con otras
dependencias en los Estados asi como con organismos
privados e instituciones educativas vinculadas al sector,
a efecto de obtener su asistencia y colaboracion para la
imparticion de cursos permanentes de capacitacion
turistica tanto a prestadores de servicios turisticos que
cuenten con el Registro de Turismo del Distrito Federal
como a servidores publicos.

De igual forma, la Secretaria propondra al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal la operacion permanente
de programas de vinculacion de los profesionales y
técnicos de la actividad turistica con el sector productivo.

Articulo 58.- El Registro de Turismo del Distrito Federal
se integra con la informacion que brinden los prestadores
de servicios turisticos mencionados en el Articulo 6° de
esta Ley, el inventario turistico de las demarcaciones
territoriales y el patrimonio turistico determinado por la
Secretaria.

Para tal efecto, el inventario turistico que elaboren los
organos politico-administrativos deberd ajustarse a los
criterios generales que para tal efecto expida la
Secretaria.

La Secretaria tendra la facultad de verificar en todo
momento la informacion que los prestadores de servicios
turisticos brinden para su inscripcion en el Registro de
Turismo del Distrito Federal, asi como que cumplen con
los criterios generales que para el efecto expida la
Secretaria, pudiendo revocar de manera temporal o
definitiva dicho registro.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 52 BIS,
a la Ley de Turismo del Distrito Federal para quedar como
sigue:

Articulo 52 BIS.- La capacitacion para el personal de
empresas u organizaciones prestadoras de servicios
turisticos que cuenten con el Registro de Turismo del
Distrito Federal serd obligatoria.

La Secretaria ofrecera un programa de capacitacion
basico, sin costo para aquellos prestadores de servicios
turisticos que cuenten con el Registro. Esta capacitacion
serd independiente de la que los prestadores de servicios,
de acuerdo a la normatividad aplicable, deban otorgar a
su personal de acuerdo con las necesidades especificas
del servicio.

La Secretaria tendra a su cargo la supervision de los
programas y el seguimiento de resultados de la
capacitacion, los cuales se evaluaran de acuerdo con las
directrices generales que ella emita.

El Registro de Turismo del Distrito Federal sera revocable
en aquellos casos en que el prestador de servicios
turisticos:

IL- No cumpla con el plan de capacitacion basico de
la Secretaria; y

IL-  No obtenga en la evaluacion de su capacitacion
los puntajes o calificaciones minimas requeridas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacion para su
mayor difusion.

SEGUNDO: El Presente decreto y las modificaciones que
en éste se contienen entrardn en vigor treinta dias después
de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
debera asignar los recursos presupuestales suficientes
para la aplicacion del programa de capacitacion a que
se refiere el articulo 52 Bis a partir del Presupuesto de
Egresos 2008 y subsecuentes.

CUARTO: Se derogan todas aquellas disposiciones que
se contrapongan a las aqui reformadas.

Dado en el Recinto Oficial de Sesiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a los 22 dias del mes de
Noviembre de 2007

Atentamente
Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga.

A lainiciativa que adiciona el Codigo Penal para el Distrito
Federal del diputado José Antonio Zepeda Segura, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 226 BIS AL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Dip. Alejandro Ramirez Rodriguez
Presidente de la Mesa Directiva

Presente

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 122 apartado C base primera
fraccion V, inciso h) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 42 fraccion XII y 46
fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
articulo 10 fraccion I, 17 fraccion IV, 88 fraccion I y 89
parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y articulo 85
fraccion I y 86 parrafo primero del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracion del Pleno la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA EL ARTICULO 226 BIS AL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Siguiendo la Doctrina del Profesor de Derecho Penal
Francisco Pavon Vasconcelos, en su Manual de Derecho
Penal Mexicano, “...el derecho penal es el conjunto de
normas juridicas, de Derecho publico interno, que definen
los delitos y sefialan las penas o medidas de seguridad
aplicables para lograr la permanencia del orden social.”

Al ser un deber del Estado, se traduce en un orden juridico
que sanciona a aquellos que infringen las normas
establecidas y que vulneran los derechos de los demads, y
uno de estos derechos es el de la seguridad personal, que
comprende la proteccion frente a ataques como privacion
de la libertad, atracos, invasiones al domicilio, atentados
sexuales, y en general amenazas en donde exista el temor
de recibir lesiones en su persona o en sus bienes.

Proteger el derecho a la seguridad personal es un tipico
derecho humano que generalmente se encuentra
consignado en las Constituciones, pero también de
importancia supranacional, pues como sabemos, estd
reconocido por una serie de instrumentos internacionales
que dejan en claro su relevancia.

También la doctrina nos hace referencia al llamado estado
de necesidad como situacion de excepcion de
responsabilidad criminal, pues para evitar un mal propio
o0 ajeno, se lesiona un bien juridico de otra persona o se
infringe un deber, cuando ademas concurran otros
requisitos: que el mal causado no sea mayor que el que se

trate de evitar; que la situacion de necesidad no haya
sido provocada intencionadamente por el sujeto, y que el
necesitado no tenga por su oficio o cargo la obligacion
de sacrificarse.

El hurto de alimentos o vestidos, verificado por un
indigente, para aplacar el hambre o cubrir su desnudez,
es el caso tipico del estado de necesidad; aunque la
civilizacion suprimio esas situaciones por darse de manera
frecuentisima; la historia nos ensefia que tanto desde
siempre y para el derecho, los delitos causados por el
hambre recibieron trato benigno.

No es raro entonces, que encontremos los primeros
antecedentes de este delito en el llamado Codigo Penal
de Nezahualcoyotl, para Texcoco, en donde aparecia la
eximente de robar maiz por hambre, trascendiendo al
derecho colonial.

Dichas circunstancias, en ocasiones, obligan a las
personas a cometer ciertos delitos como el l[lamado hurto
o robo de famélico, que en nuestros dias no se encuentra
vigente en nuestra ciudad, pues comunmente es en zonas
rurales en donde se efectua, debido a la pobreza y
marginacion en que se encuentran, aunque no ha
desaparecido por completo de nuestro esquema legal y
peor aun, de la realidad de la Ciudad de México.

Ast, nuestro Codigo Penal Federal, en su articulo 379, a
la letra dice: “No se castigara al que, sin emplear engario
ni medios violentos, se apodera una sola vez de los objetos
estrictamente indispensables para satisfacer sus
necesidades personales o familiares del momento.”

En el mismo sentido, el articulo 367 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dice: “No se
castigard al que, sin emplear engafio o medios violentos,
se apodere una sola vez de los objetos estrictamente
indispensables, para satisfacer sus necesidades personales
o familiares del momento.”

Un ejemplo mas, lo encontramos en el articulo 300 bis del
Codigo Penal del Estado de Michoacan: “No se impondra
pena al que sin emplear los medios de violencia fisica o
moral, se apodere una sola vez de los objetos estrictamente
indispensables para satisfacer sus necesidades personales
o familiares del momento”.

Considerando todo lo anterior, hay que destacar que en
los Centros de Readaptacion Social de esta Capital, el
25% de los reclusos, se encuentra preso por robo de menos
de mil pesos y el 50% por robo sin violencia, de acuerdo
a estadistica del CIDE sobre Marginalidad, y segun la
estadistica que presenta la Procuraduria de Justicia del
Distrito Federal:
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DELITOS 2003 2004 2005 2006

AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS 198,660 186,800 181,176 176,073
DELITOS DEL FUERO COMUN 172,827 162,485 153,997 149,273
SUBTOTAL CON VIOLENCIA 67,378 61,650 57,860 55,476
SUBTOTAL SIN VIOLENCIA 105,449 100,835 96,137 93,797
DELITOS DE MAYOR IMPACTO 101,408 93,878 86,837 82,977
HOMICIDIOS 1,635 1,535 1,531 1,510

e Doloso 715 710 698 649

e Culposo 920 825 833 861
DELITOS SEXUALES 3,342 3,196 2,992 3,125

. Violacion 1,316 1,229 1,185 1,169

e  Otros 2,026 1,967 1,807 1,956
ROBOS 95,617 88,795 80,737 78,264

o Transeiinte 22,391 20,443 19,719 20,369

e EnVia Publica 12,162 11,651 11,702 12,883

o  EnTaxi 1,330 921 809 775

e En Microbis 1,515 1,180 1,105 1,155

e  Otros 7,384 6,691 6,103 5,556

e Transporte 926 894 703 617

e Repartidor 6,639 5,363 5,157 4,216

. Vehiculo 33,955 31,247 27,394 25,807

. Con Violencia 14,261 13,436 11,594 10,594

o Sin Violencia 19,694 17,811 15,800 15213
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. Casa habitacion 6,842 6,945 6,284 5131
. Con Violencia 743 728 555 418
o Sin Violencia 6,099 6,217 5,729 4,713
e Negocio 13,165 13,101 11,838 11,677
. Con Violencia 4,928 4,901 4,390 4,102
e Sin Violencia 8,237 8,200 7,448 7,575
e  Otros 11,699 10,802 9,642 10,447
LESIONES 25,023 23,785 23,574 22,637
e Dolosas 15,459 13,946 13,859 13,342
. Culposas 9,564 9,839 9,715 9,295
OTROS DELITOS 47,210 45,174 45,163 43,737
Fuente: Agencias del Ministerio Publico.

Proponemos que el acusado por este tipo de delitos, sea inscrito en programas de capacitacion y de ayuda por desempleo,
mismos que estan en marcha en nuestra entidad. En atencion a que se cometio para atender las necesidades basicas propias
o de su familia, obviando que no debe ser su modus vivendi, pues de ser asi no se cumpliria con lo citado en los articulos de
referencia, deben darse dos condiciones, a saber que esto se de por una sola vez y con lo estrictamente indispensable para
vivir.

Con esta reforma, se persigue colaborar con la sociedad al ubicar un problema, definirlo y atacarlo. Dar una solucion
permanente solo sera posible en la medida en que sociedad y gobierno colaboremos y aceptemos que un problema social
no se ataca con penas privativas de la libertad, antes bien al contrario, lo agravamos y ocasionamos que los delincuentes
no peligrosos se contagien en las carceles, al estar en contacto con delincuentes que si lo son. Como diria Pablo Neruda:
“El fuero para el gran ladron, la carcel para el que roba un pan”.

Termino citando al filosofo hebreo Avishai Margalit, “...la sociedad caritativa se basa en el principio de benevolencia, y
la sociedad del bienestar en el principio del derecho. Una sociedad que asiste a los necesitados por el derecho que éstos
tienen a la asistencia es menos humillante, en principio, que una sociedad basada en la benevolencia.”

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 226 bis al Cédigo Penal para el Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 226 Bis.- No se impondra pena al que sin emplear los medios de violencia fisica o moral, engaiio ni medios
violentos, se apodere por uinica ocasion de los insumos o productos alimenticios estrictamente indispensables para satisfacer
sus necesidades personales o familiares del momento, cuando el monto no rebase los 10 salarios minimos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto se publicard en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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ARTICULO SEGUNDO.- Iniciard su vigencia a partir del
dia siguiente de su publicacion.

ARTICULO TERCERO.- Publiquese en el Diario Oficial
de la Federacion para su mayor difusion.

Recinto Legislativo, a los 20 dias del mes de noviembre
de 2007

Signan la presente iniciativa los Diputados del Grupo
Parlamentario del PAN

Dip. Miguel Hernandez Labastida; Dip. José Antonio
Zepeda Segura; Dip. Jorge Triana Tena; Dip. Margarita
Martinez Fisher; Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Dip. Maria
del Carmen Segura Rangel; Dip. Miguel Angel Errasti
Arango; Dip. Alfredo Vinalay Mora.

Con fundamento en los articulos 36 fracciones V' y VII, 89
de la Ley Orgéanica, 28 y 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se turna para su analisis y dictamen a la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia.

De igual forma se comunica que se remitieron las siguientes
propuestas con punto de Acuerdo: Para exhortar a la
Secretaria del Medio Ambiente y al Director del Sistema de
Aguas informe de las medidas para contrarrestar la
contaminacion de la Presa Becerra, de la diputada Maria de
la Paz Quifiones Cornejo, del grupo parlamentario del PAN.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL LICENCIADA MARTHA
DELGADO PERALTA, Y AL DIRECTOR GENERAL
DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO INGENIERO RAMON AGUIRRE DIAZ,
INFORMEN LAS MEDIDAS QUE SE HAN UTILIZADO
PARA CONTRARRESTAR LA CONTAMINACION QUE
GUARDA LA PRESA BECERRA.

Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez
Presidente de la Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Los que suscribimos, diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, integrantes del Grupo Parlamentario
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sometemos a
consideracién del pleno la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
DEL DISTRITO FEDERAL LICENCIADA MARTHA
DELGADO PERALTA, Y AL DIRECTOR GENERAL DEL
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
INGENIERO RAMON AGUIRRE DIAZ, INFORMEN LAS

MEDIDAS QUE SE HAN UTILIZADO PARA
CONTRARRESTAR LA CONTAMINACION QUE GUARDA
LA PRESA BECERRA, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El agua, los manantiales y los rios han formado una
riqueza natural para el hombre en todos los tiempos, es
por ello que el agua brota en abundancia, remoja, riega,
es apetecible, es deseada, codiciada y ambicionada por
la gente. Los antiguos de esta tierra decian que todos los
rios salian de un lugar que se llama Tlalocan, que es
como paraiso terrenal, el cual es lugar de un Dios que se
llama Chalchihuitlicue; y que los montes estan fundados
sobre él, estan llenos de agua y por fuera son de tierra,
como si fuesen vasos grandes de agua, o como casas llenas
de agua; y que cuando fuere menester se romperan los
montes y saldra el agua que dentro estda, y anegara la
tierra; y de aqui acostumbraron a llamar a los pueblos
donde vive la gente altépetl, que quiere decir monte de
agua, o monte lleno de agua.

La Delegacion Alvaro Obregén se localiza al poniente
del Distrito Federal, cuenta con una extension territorial
de aproximadamente 96.17 Km? que hacen una forma
alargada de noreste a sureste.

La Delegacion Alvaro Obregén tiene una importante red
pluvial formada por sus barrancas y caniadas, que
constituyen el descenso natural del agua en su rdpido
camino hacia la cuenca. Las corrientes de agua forman
ocho subcuencas pluviales correspondientes a los rios
Tacubaya, Becerra, Mixcoac, Tarango, Tequilazco,
Tetelpan, Texcalatlaco y Magdalena, abastecidos por
agua de lluvia y por cinco manantiales infiltrados en la
montana.

La Delegacién Alvaro Obregon reconoce una densa red
Sfluvial, favorecida por las abundantes precipitaciones que
se producen en la parte alta de las montaiias y por la
constitucion del pie de monte que es facilmente cortado
por los rios los escurrimientos que provienen de la Sierra
de las Cruces y de una erosion remontante se inicia en la
ribera lacustre, lo que ha originado el sistema
hidrologico actual, consistente en ocho subcuencas
fluviales correspondientes a los rios Tacubaya, Becerra,
Mixcoac, Tarango, Tequilazco, Tetelpan, Texcalatlaco y
Magdalena.

Existen 13 presas para la contencion de las aguas
pluviales: Tacubaya y Ruiz Cortines, en el rio Tacubaya;
Becerra l, Il y 111, en el rio Becerra; Mixcoac, en el rio del
mismo nombre; Tarango, en el rio Tarango; las presas
Tequilazco y la Mina, en el rio Tequilazco, la presa Olivar,
en el rio Tetelpan; la presa Texcalatlaco, en el rio del
mismo nombre; la presa Pilares, en el rio San Angel Inn;
y finalmente la Presa Anzaldo, sobre el rio Magdalena.
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La Presa Becerra nace en el cerro de Cuajimalpa, sigue
en direccion al noreste hasta unirse con el rio Tacubaya
v formar asi el rio de la piedad, que entubado cruza la
ciudad y desemboca en el lago de Texcoco. Su cuenca es
bastante impermeable; sobre él se construyo la presa
Becerra I y II, cuyas principales afluentes son las
barrancas: Las Palmas, Tecolocalco, Ojalpa y Tecolote.

De acuerdo a informes del personal de la Delegacion
Alvaro Obregon alrededor de la presa becerra habitan
un promedio de dos mil habitantes, quien alrededor de
10 afios han exigido a las autoridades su intervencion
para acabar con las molestias que produce el asolve
acumulado en el contenedor de agua residuales.

En la actualidad la Presa Becerra ubicada en la colonia
Barrio Norte, esta llena de basura, ya que los camiones
de volteo tiran cascajo y los drenajes domiciliarios
descargan en el sitio, aunado a esto las viviendas
construidas alrededor se comunican por largas y
empinadas escaleras que complican la recoleccion de
basura por lo que los vecinos que viven en la parte mas
alta optaron por depositar la basura en la presa.

Todo esto genera un olor que la gente que vive ahi tiene
que soportar, aunado a la fetidez que levanta aun mas el
calor, provoca en los habitantes dolor de cabeza, ademas
de que genera enfermedades como infecciones en la piel,
diarrea y afectaciones en las vias respiratoria entre otras.

Como sabemos el agua es un elemento vital para la
alimentacion, por eso requiere una mayor higiene, hay
exigencias que estdn siendo cada vez menos satisfechas
por su contaminacion, lo que reduce la cantidad y calidad
del agua disponible.

Por lo tanto la optima calidad de vida exige que el
equilibrio de la naturaleza no sea modificado. EI hombre
debe de aprender que el ambiente no es algo que pueda
manejar segun su voluntad, sino que él debe integrarse
para tener una vida mejor. Un paso importante para
mejorar el habitat seria lograr que el hombre cambie de
actitud interna hacia su ambiente respetando sus valores
v derechos.

Con base a lo anteriormente expuesto, fundan la presente
proposicionde Punto de Acuerdo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de acuerdo al articulo 26, fracciones IX
v X1V, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, son facultades de la Secretaria del
Medio Ambiente; establecer lineamientos generales y
coordinar acciones en materia de proteccion,
conservacion y restauracion de recursos naturales y zonas
de amortiguamiento, establecery promover politicas para
la educacion y participacion comunitaria, social y
privada.

SEGUNDO.- Que de acuerdo al articulo 9, fracciones IV y
XXVII, de la Ley Ambiental del Distrito Federal, le
corresponde a la Secretaria del Medio Ambiente
establecer y aplicar los instrumentos de politica ambiental
previstas en esta ley, para conservar y restaurar el
equilibrio ecologico y proteger al ambiente en materia
de su competencia, asi como ejercer todas aquellas
acciones tendientes a la conservacion y restauracion del
equilibrio ecologico, asi como la regulacion, prevencion
y control de la contaminacion del aire, agua y suelo que
no sea de competencia federal.

TERCERO- Que de conformidad con lo establecido por
el articulo 15 fraccion I de la Ley de Aguas del Distrito
Federal respecto de la competencia de las autoridades,
establece que le corresponde a la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal el integrar la politica
ambiental las disposiciones que esta Ley establece en
materia de conservacion y aprovechamiento sustentable
del agua, asi como la prevencion y control de la
contaminacion del agua, y su aplicacion.

CUARTO.- Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 16 fracciones I y XIX de la Ley de Aguas del
Distrito Federal, respecto de la competencia de las
autoridades, establecen que le corresponde al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México el elaborar, ejecutar,
evaluar y vigilar el programa de gestion integral de los
recursos hidricos como instrumento rector de la politica
hidrica; construir presas de captacion y almacenamiento
de agua pluvial, asi como colectores marginales a lo largo
de las barrancas y cauces para la captacion de agua.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, Legislativa el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa exhorta a la
Secretaria del Medio ambiente del Distrito Federal, a
través de su Titular, Lic. Martha Delgado Peralta y, al
Director General del Sistema de Aguas de la Ciudad de
Meéxico Ingeniero Ramon Aguirre Diaz a fin de que rindan
un informe sobre las acciones, planes y programas que se
han implementado, a favor de la proteccion de la Presa
Becerra.

Este informe deberad contener:

1.- Cudles fueron las acciones de mantenimiento realizadas
por la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal,
a la presa de referencia, del aiio 2000 a la fecha.

2.- Cudles son las politicas, planes, programas, normas y
acciones destinadas a mejorar la 3reservacion de la presa
becerra, por parte de la Delegacion Alvaro Obregon, del
anio 2000 a la fecha.
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3.- En que consiste la planeacion, instrumentacion,
promocion, ejecucion, control y evaluacion, realizadas
en coordinacion entre la delegacion y la secretaria, en
materia de proteccion, preservacion, restauracion y
desarrolle realizadas a favor de la presa becerra, del aiio
2000 a la fecha.

4.- En qué consisten y cuales son las acciones y programas
implementados durante la presente administracion.

5.- Cuales fueron los avances generados en la
implementacion de dichas acciones y programas.

6.- Cuales fueron y en que consistieron los estudios
realizados por instituciones colegios y asociaciones de
profesionales e instituciones de investigacion y de
educacion superior, en la preservacion de la presa.

7.- Cual y en que consistio la coordinacion entre la
secretaria y la delegacion, para la realizacion de estudios
de investigacion cientifica, monitoreo ambiental,
capacitacion y asesoria técnica a dicha darea.

8.- De los estudios realizados a dicha presa, cudles fueron
las conclusiones de investigacion cientifica realizados.

9.- Cudles son los elementos y alternativas de solucion en
la conservacion propuestas por las instituciones de
investigacion cientifica.

10.- De los estudios realizados para la prevencion,
restauracion y control de la contaminacion ambiental de
la presa becerra, cudles son los factores beneficio-costo
analizados por dichas dependencias para su preservacion.

SEGUNDO.- Esta Asamblea Legislativa exhorta a las
dependencias antes mencionadas, realicen un estudio
sobre el estado actual y el nivel de contaminantes que
existen en la Presa Becerra.

Dado en el Recinto Legislativo a los quince dias del mes
de noviembre de dos mil siete

Firman por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional: Dip. Margarita Maria Martinez Fisher; Dip.
José Antonio Zepeda Segura; Dip. Alfredo Vinalay Mora;
Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez; Dip. Elvira Murillo
Mendoza; Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo; Dip.
Agustin Carlos Castilla Marroquin; Dip. Miguel Angel
Errasti Arango; Dip. Ramon Miguel Herndndez Labastida;
Dip. Kenia Lopez Rabadan,; Dip. Maria de la Paz Quitiones
Cornejo; Dip. Daniel Ramirez del Valle; Dip. Celina
Saavedra Ortega; Dip. Maria del Carmen Segura Rangel;
Dip. Paula Adriana Soto Maldonado,; Dip. Jorge Triana
Tena.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior, se turna a las
Comisiones Unidas de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecolédgica y de Gestion Integral del Agua.

Para exhortar al Presidente de la Comision de Nomenclatura
a que remita un informe de cumplimiento a la solicitud para
modificar la denominacion de la calle Félix Cuevas por la de
Luis Buiiuel, del diputado Alfredo Vinalay Mora, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA AL PRESIDENTE DE LA
COMISION DE NOMENCLATURA DEL DF, A QUE
REMITA UN INFORME DEL CUMPLIMIENTO A LA
SOLICITUD DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA PARA
MODIFICAR LA DENOMINACION DE LA CALLE
“CERRADA DE FELIX CUEVAS” POR EL DE
“CERRADA DE LUIS BUNUEL”.

DIP. RAUL ALEJANDRO CUAUHTEMOC

RAMIREZ RODRIGUEZ

PRESIDENTE EN TURNO DE LA MESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA

PRESENTE.

Los suscritos, Diputados de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17 fraccion VIy VIII de la Ley
Organica, y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
por lo que someto a consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa para su discusion y en su caso
aprobacion, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL PRESIDENTE
DE LA COMISION DE NOMENCLATURA DEL DF, A QUE
REMITA UN INFORME DEL CUMPLIMIENTO A LA
SOLICITUD DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PARA
MODIFICAR LA DENOMINACION DE LA CALLE
“CERRADA DE FELIX CUEVAS”POR EL DE “CERRADA
DE LUIS BUNUEL”, al tenor del siguiente:

ANTECEDENTES

UNICO.- El pasado mes de Julio, el promovente presento
ante el Pleno de la Diputacion Permanente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF), un documento
denominado: “[PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE LE SOLICITA A LA COMISION
DE NOMENCLATURA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
QUE MODIFIQUE LA DENOMINACION DE LA CALLE
“CERRADA DE FELIX CUEVAS”POR EL DE “CERRADA
DE LUIS BUNUEL”, EN HONOR A ESTE ULTIMO.] el
cual fue votado a favor por la unanimidad de los Diputados
presentes y remitido para su cumplimiento por el
Presidente de la Mesa Directiva en dias posteriores.

Siendo desconocido, por los promoventes y el Pleno de
esta Asamblea, el cumplimiento que el Presidente de la
Comision de Nomenclatura del Distrito Federal, le ha
dado a la solicitud presentada.
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Con los antecedentes expuestos, sometemos a la
consideracion del Pleno de ésta H. Asamblea Legislativa,
la presente proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor
de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que en términos del articulo 122, apartado
C, Base Primera, inciso j) de la “CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, es
facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF) el legislar en materia de vias publicas, transito y
estacionamientos.

SEGUNDO.- Que en términos del articulo 137 del
“ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL”,
que el Patrimonio del Distrito Federal se compone de
bienes del Dominio Publico y de Dominio Privado.
También el acervo Patrimonial esta integrado,
adicionalmente por los derechos y recursos financieros
que le corresponden, por bienes tales como mercados,
calles, jardines, plazas, escuelas, museos, bibliotecas,
gimnasios, estadios, etc.’

TERCERO.- La Doctrina’ ha expresado que “...en la
titularidad privada de bienes muebles o inmuebles de
valor cultural (arqueologico, artistico o historico), se
trata, por asi decirlo, de bienes de los que se predica una
titularidad o disfrute compartidos con el resto de la
Sociedad e incluso de la Humanidad, pues contiene un
valor que les hace interesante para la memoria’ .
Adicionalmente expresa que ““...estamos ante bienes
tutelados porque comparten un valor que los hace estar
vinculados a la Comunidad y por ello pertenecen a un
Patrimonio Social independientemente de su
titularidad...”

CUARTO.- Que en términos del articulo 144 del
“ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL”,
que el Jefe de Gobierno ejercera los actos de
administracion, posesion, enajenacion, desincorporacion,
aprovechamiento, administracion, utilizacion,
conservacion, mantenimiento, control, inspeccion y
vigilancia de los bienes propiedad del Distrito Federal.

QUINTO.- Que en términos del articulo 10, fraccion XXI
dela “LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL”, es atribucion de la ALDF el
comunicarse con otros organos locales de gobierno, los

! “DERECHO ADMINISTRATIVO, SEGUNDO CURSO” por Rafael
1. Martinez Morales;, Ed. OXFORD, University Press; cuarta edicion;
2005, México, DF., p. 25.

2 “DERECHO PATRIMONIAL CULTURAL MEXICANO” por Jaime

Allier Campuzano; Ed. Porrua, S.A.; México, DF., 2006; p.1.

organos autonomos locales y federales, los Poderes de la
Union o las Autoridades o Poderes de las Entidades
Federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la
Comision de Gobierno o sus organos internos de trabajo,
segun (sea) el caso.

SEXTO.- Que en términos del articulo 24, fraccion XV de
la “LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL”, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal (SEDUVI) le
corresponde (en general) el despacho de las materias
relativas a la reordenacion y desarrollo urbano, asi como
la promocion inmobiliaria. Asimismo (en especifico), el
Coordinar las actividades de las Comisiones de Limites y
Nomenclatura del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Que en téerminos del articulo 31, fraccion XIX
de la “LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL”, la Secretaria de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal (SETRAVI) le
corresponde (en general) el elaborar y actualizar la
normatividad del sefialamiento horizontal y vertical de
la red vial, asi como la de los dispositivos de Control de
Transito y preparar los proyectos ejecutivos
correspondientes.

OCTAV O.- Que en términos del articulo 02 de la “LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL”,
define el concepto “Nomenclatura” como el conjunto de
elementos y objetos visuales que se colocan en la vialidad
para indicar los nombres de las colonias, pueblos, barrios,
vias y espacios publicos de la Ciudad, con el proposito
de su identificacion por parte de las personas.

NOVENQO.- Que en términos del articulo 118 de la “LEY
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL”, la SETRAVI y SEDUVI, en el ambito de su
competencia y en coordinacion con la Secretaria de
Obras y las Delegaciones deben garantizar que en todas
las vialidades de la Ciudad, exista senializacion vial y
nomenclatura, con el proposito de proporcionar una
mayor orientacion a la poblacion y agilizar la fluidez del
transito vehicular y peatonal.

DECIMO.- Que en términos del articulo 120 de la “LEY
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL”, es responsabilidad de la SEDUVI en
Coordinacion con la Secretaria de Obras y las
Delegaciones la colocacion, mantenimiento y
preservacion de la nomenclatura de las vias.

DECIMO PRIMERQO.- De conformidad con lo establecido
por la fraccion I del articulo 92 y la fraccion I del articulo
93 del “REGLAMENTO PARA EL ORDENAMIENTO DEL
PAISAJE URBANO DEL DISTRITO FEDERAL”, el
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, preside la
Comision de Nomenclatura y es el encargado de convocar
a los miembros de dicha comision a las sesiones.



ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 24 29 DENOVIEMBRE DE 2007 33

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Diputacion Permanente, la
siguiente propuesta:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al Secretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda (ARQ. ARTURO AISPURO CORONEL),
para que en su cardcter de Presidente de la Comision de
Nomenclatura del Distrito Federal, remita un informe
detallado de la atencion que le ha dado al exhorto
presentado por esta Asamblea Legislativa para modificar
la denominacién de la Calle “CERRADA DE FELIX
CUEVAS” por el de “CERRADA DE LUIS BUNUEL”, de
la Colonia del Valle en la Delegacion Benito Judrez.

SEGUNDO.- Se le solicita a la Mesa Directiva, a que una
vez recibido el Informe solicitado en la presente propuesta
se le de lectura a un extracto del mismo dentro de la
Seccion de Comunicados y que se remita copia de dicho
Informe escrito al promovente de la presente Solicitud.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles en la Ciudad
de México, Distrito Federal, 13 de noviembre de 2007.

Atentamente.

Dip. Alfredo Vinalay Mora; Dip. Salvador Martinez Della
Rocca.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior, se turna a la Comision
de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Por el que se exhorta al Jefe de Gobierno y a la Secretaria
del Medio Ambiente informe el cumplimiento de la Ley de
Residuos Soélidos del Distrito Federal, que presenta la
diputada Maria de la Paz Quifiones Cornejo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL LICENCIADO
MARCELO EBRARD CASAUBON Y A LA
SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL
DISTRITO FEDERAL, LICENCIADA MARTHA
TERESA DELGADO PERALTA, INFORMEN SOBRE
EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESIDUOS
SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez
Presidente de la Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Presente.

Los que suscribimos, diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, integrantes del Grupo Parlamentario
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sometemos a
consideracién del pleno la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL LICENCIADO MARCELO EBRARD
CASAUBON Y A LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADA MARTHA
TERESA DELGADO PERALTA, INFORMEN SOBRE LE
CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL DISTRITO FEDERAL.

ANTECEDENTES

La basura son los residuos sdlidos que al mezclarse
pierden posibilidades de ser utilizados o reciclados,
muchos de los desperdicios que generamos en nuestras
casas podrian dejar de ser basura y pasa a ser residuos
aprovechables.

El tipo y la cantidad de desperdicios que producimos
tienen que ver con nuestras formas de produccion y de
consumo.

En el Distrito Federal se concentra casi la octava parte
de los residuos solidos que se generan en todos el pais.
Esta enorme cantidad de basura es causa y a la vez
expresion de graves desequilibrios ambientales que para
la mayoria de los habitantes de la ciudad son
desconocidos. Por otro lado, el manejo de estos grandes
volumenes de desperdicios representa problemas de dificil
solucion.

La cantidad de los residuos en la Ciudad de México ha
aumentado en las ultimas décadas: mientras que en 1950
generabamos diariamente 0.37 kilogramos por persona
en la actualidad se estima que cada uno de nosotros
genera un promedio de 1.4 kilogramos de residuos al dia.

En el Distrito Federal generamos diariamente mds de
12,000 toneladas de residuos, lo que aproximadamente
equivale a llenar el estadio azteca tres veces.

La Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal entro en
vigor a partir del 1° de octubre de 2004 en cuanto a su
articulo tercero transitorio, los habitantes de la Ciudad
de México estan obligados a separar la basura en la casa,
en el negocio o en la oficina, en residuos organicos y
residuos inorganicos. De no hacerlo asi, la Ley de Residuos
Solidos del Distrito Federal impone severas sanciones a
quienes no cumplan.

Se formo debido al limitado espacio con el que se cuenta
para disponer los desperdicios y los costos economicos y
ambientales que trae consigo la produccion de basura.
Por ello, el objetivo mas importante del programa es
disminuir la generacion de basura a través de medidas de
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separacion de residuos desde la fuente, es decir, desde las
casas, oficinas, comercios y empresas. La meta es que en
menos de una década se este reciclando el 80% de los
residuos que producimos en el Distrito Federal.

El programa esta diseiiado para operar en las 16
delegaciones del Distrito Federal, no incluye a los
municipios conurbanos del Estado de México.

El programa atiende los residuos identificados como
Residuos Urbanos (provenientes de domicilios y vias
publicas) y los Residuos de Manejo Especial, que son todos
aquellos que requieren sujetarse a planes de manejo como
son los desechos de la construccion, las llantas usadas,
los generados en terminales de transportes, los derivados
de actividades industriales y agricolas y los provenientes
de servicios de salud, entre otros. No se atiende a los
residuos peligrosos, pues éstos, por ley, deben ser
manejados por el gobierno federal.

En cuanto al manejo de residuos urbanos, el programa
contempla la separacion de residuos en dos categorias:
organicos e inorganicos. Esta separacion, aunque
limitada, permite el aprovechamiento de organicos para
la produccion de composta y facilita la separacion de
cada uno de los materiales inorgdnicos que son
reciclables. El resultado final sera la disminucion en el
volumen de desperdicios que se depositan en el relleno
sanitario, el mejoramiento de areas verdes a partir de la
aplicacion de fertilizante organico y el incremento en el
reciclaje de diversos materiales. Al separar los orgdnicos
se puede producir composta, es decir, fertilizante organico.
Aunque ya hay algunas plantas de produccion de
composta funcionando, actualmente hay poca capacidad
para aprovechar la enorme cantidad de residuos
organicos que generamos diariamente. Poco a poco se
iran construyendo las instalaciones que son necesarias
para producir composta en un mayor volumen. Ademdas
con la produccion de fertilizante orgdanico se podrd
mejorar parques, jardines y dreas deterioradas.

Los residuos inorganicos se llevaran a las plantas de
seleccion y aprovechamiento, en donde se recuperardn
los residuos comercializables y se enviaran a industrias
recicladoras que los aprovecharan para producir nuevos
envases y productos. La gente que lo desee podra
comercializar sus residuos como ha venido haciéndolo.

El principal reto es, sin duda, que los ocho y medio millones
de habitantes del Distrito Federal separen los residuos
en organicos e inorganicos. De igual importancia
garantizar la recoleccion y disposicion de los desperdicios
separados como parte de las funciones del sistema, de
limpia de cada una de las delegaciones.

Con esta nueva ley, el separar los desechos ayudara a
producir menos residuos solidos. Los residuos orgdanicos
se convertiran en abono en las plantas de comporta. Los

desperdicios inorganicos se llevaran a reciclar para
convertirse en nuevos envases y productos.

La recoleccion se realizara en conjunto, es decir, todos
los residuos seran recogidos en conjunto. Esto es debido
a que por el momento los camiones todavia no estan
adaptados para recoger los desperdicios de manera
separada.

Actualmente se espera que la gente colabore por su propia
voluntad. Al principio no se va a aplicar ninguna multa.
Después de un tiempo, a quien no la separe, si se le
multara.

Es el caso que a mas de dos anios de que entrara en vigor
la obligacion de separar los residuos en orgdnicos e
inorgdnicos, ha sido necesario que las delegaciones
instrumenten sistemas para deposito y recoleccion
separada y para el aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final; no obstante la mayoria de las
delegaciones no han cumplido con sus obligaciones.

Por lo que es necesario conformar entre la sociedad una
cultura de la separacion de residuos y esta no existe ni el
Distrito Federal ni en el Pais, ya que es muy dificil que se
adquieran estos hdbitos en poco tiempo, pues de acuerdo
con dicha Ley, igualmente se requieren camiones provistos
de contenedores especificos para basura orgdnica e
inorganica, toda vez que de nada sirve que la ciudadania
haga la labor de separacion, si al momento de
transportarla a los sitios de disposicion final se mezclan
nuevamente.

Sin embargo es importante sefialar que existen 574
unidades de recoleccion con 20 afios o mas de operacion,
653 vehiculos tienen entre 10y 19 afios circulando por la
ciudad, 264 tienen una antigiiedad entre cinco y diez afios.
Por lo tanto no se ha aplicado la Ley de Residuos Solidos,
sin embargo ni los vehiculos estdan listos ni tienen la
capacidad instalada.

Con base a lo anteriormente expuesto, fundan la presente
proposicion de Punto de Acuerdo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.-. Que de conformidad a lo establecido por el
articulo 5 de la Ley Ambiental del Distrito Federal
establece la definicion de residuos solidos, e indica que
son todos aquellos residuos en estado sdlido que
provengan de actividades domésticas o de
establecimientos industriales, mercantiles y de servicios
que no posean las caracteristicas que los hagan
peligrosos.

Segundo.- Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 1 de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal, esta ley tiene por objeto regular la gestion
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integral de los residuos solidos considerados como no
peligrosos, asi como la prestacion del servicio publico de
limpia.

Tercero.- Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 4 de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal son autoridades competentes para la aplicacion
de la misma Ley al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
en su fraccion 1, y a la Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal en su fraccion I1.

Cuarto.- Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 5 de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal corresponde al Jefe de Gobierno en sus fracciones
11 y Il aprobar el programa de gestion integral de los
residuos solidos, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal;
expedir los ordenamientos que se deriven de la presente
ley.

Quinto.- Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 6 de la Ley de Residuos Solidos del Distrito
Federal corresponde a la Secretaria en su fraccion 11
Jormular, evaluar y cumplir, en el marco de su competencia,
con las disposiciones del Programa de Gestion Integral
de los Residuos Solidos que esta Ley establece.

Sexto.- Que de conformidad a lo establecido por el articulo
33 de la Ley de Residuos Solidos se establece que todo
generador de residuos sdlidos debe separarlos en
organicos e inorganicos, dentro de sus domicilios,
empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de
servicios, instituciones publicas y privadas, centros
educativos y dependencias gubernamentales y similares,
los cuales deben depositarse en contenedores separados
para su recoleccion por el servicio publico de limpia, con
el fin de facilitar su aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final, o bien, llevar aquellos residuos solidos
valorizables directamente a los establecimientos de
reutilizacion y reciclaje.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion
del pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Proposicién con punto de acuerdo, mediante el
cual se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
Licenciado Marcelo Ebrard Casaubon y a la Secretaria
del Medio Ambiente del Distrito Federal, Licenciada
Martha Delgado Peralta, informen sobre le cumplimiento
de la Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal.

Firman por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional: Dip. Margarita Maria Martinez Fisher; Dip.
José Antonio Zepeda Segura; Dip. Alfredo Vinalay Mora;
Dip. Elvira Murillo Mendoza,; Dip. Jacobo Manfredo

Bonilla Cedillo; Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin,
Dip. Miguel Angel Errasti Arango; Dip. Ramén Miguel
Hernandez Labastida; Dip. Kenia Lopez Rabaddan,; Dip.
Maria de la Paz Quiiiones Cornejo, Dip. Daniel Ramirez
del Valle; Dip. Celina Saavedra Ortega; Dip. Maria del
Carmen Segura Rangel; Dip. Paula Adriana Soto
Maldonado, Dip. Jorge Triana Tena.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior, se turna a la Comision
de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecolégica.

Por el que se exhorta al Secretario de Finanzas y al Titular
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales que informen
sobre el cumplimiento al laudo dictado a favor de los
lecturistas y supervisores de la Tesoreria del Distrito
Federal, del diputado Ramén Miguel Hernandez Labastida,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTAAL SECRETARIO DE FINANZAS
DEL DISTRITO FEDERAL Y ALA TITULAR DE LA
CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES
DELDISTRITO FEDERAL, QUE INFORMEN AESTA
ASAMBLEALEGISLATIVASOBRE EL CUMPLIMIENTO
ALLAUDO DICTADO A FAVOR DE LOS LECTURISTAS
YSUPERVISORES DE LA TESORERIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez
Presidente de la Mesa Directiva

Presente.

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion
VI de la Ley Organica, y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea, para su discusion, y en su caso
aprobacion, la presente PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
SECRETARIO DE FINANZAS DEL DISTRITO FEDERAL
Y A LA TITULAR DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
INFORMEN A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA SOBRE
EL CUMPLIMIENTO AL LAUDO DICTADO A FAVOR DE
LOS LECTURISTAS Y SUPERVISORES DE LA
TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito de fecha 10 de septiembre del 2007,
presentado a los Ciudadanos Diputados, Coordinadores
de Partidos Politicos en esta Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal, los lecturistas y supervisores de la
Tesoreria del Distrito Federal solicitaron se considerara
su peticion de autorizar alguna partida para que se
cumplimentaran laudos ganados por ex trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal.

2.- Los lecturistas y supervisores de la Tesoreria del
Distrito Federal, iniciaron en el anio 2001, un juicio
laboral en contra del Gobierno del Distrito Federal,
del cual conocio el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, Tercera Sala, bajo el numero de expediente
1360/2001; procedimiento que seguido por todas las
instancias legales culmino con una resolucion firme, en
la cual se condena al Gobierno del Distrito Federal a
la reinstalacion y pago de dinero como prestaciones
reclamadas por los trabajadores.

3.- El pago que debera realizar el Gobierno del Distrito
Federal a los lecturistas y supervisores de la Tesoreria
del Distrito Federal, hasta la fecha asciende
aproximadamente a la cantidad de $ 9,457,324.00
(NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100
M.N), cantidad que se incrementa por el transcurso del
tiempo y por cada uno de los lecturistas y supervisores
de la Tesoreria que demandaron, siendo
aproximadamente 40 personas, hasta en tanto se realiza
el pago total del adeudo.

4.- El Gobierno del Distrito Federal ha sido requerido
del cumplimiento en fechas 14 de junio, 12 de julio y 29
de agosto del presente aiio, en las instalaciones de la
Consejeria Juridica y Servicios Legales del Distrito
Federal, misma que a la fecha ha sido multada por su
contumacia en el incumplimiento.

5.- Al respecto y no obstante que existe dicha obligacion
de pago desde el ario 2001, el Gobierno del Distrito
Federal se niega a cumplir con sus obligaciones
laborales para con los lecturistas y supervisores de la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal, sin
argumentos que justifiquen el motivo de su
incumplimiento, ni sobre la razon u obstaculo que le
impida el mismo.

6.- De conformidad con lo expuesto en el Clasificador
por Objeto del Gasto, existen varias rubros
presupuestales que prevén el pago extraordinario del
personal que fue dado de baja, tales como la partida
1316 “LIQUIDACIONES POR INDEMINIZACIONES Y
POR SUELDOS Y SALARIOS CAIDOS”, concepto 7300
“EROGACIONES CONTINGENTES”; y la partida 9501
“ADEFAS POR SERVICIOS PERSONALES”. Por ello es
que requiere el informe del incumplimiento del pago a los
lecturistas y supervisores de la Tesoreria del Gobierno
del Distrito Federal.

Con los antecedentes expuestos, el presente punto de
acuerdo se sustenta en los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido
por los articulos 123 apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 146 de la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado; y
12 fracciones VIy VIl y 13 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, es obligacion del gobierno velar por
el cumplimiento y respeto a los derechos laborales de los
trabajadores burocratas del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 13 fraccion
VII de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, este organo legislativo tiene la facultad
de solicitar informacion a la Administracion Publica del
gobierno del Distrito Federal; por lo que el Secretario de
finanzas y la titular de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Distrito Federal, deben informar
sobre los motivos o circunstancias que han impedido dar
cumplimiento al laudo que les obliga a la reinstalacion y
al pago de las prestaciones reclamadas en juicio, por los
ex trabajadores de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal.

TERCERQO.- Que la informacion que se remita a este
organo de gobierno debe ser suficiente para aclarar:
1.- ;Cual es el término que se ha fijado para el
cumplimiento del laudo que los obliga a pagar a los
trabajadores lecturistas y supervisores de la Tesoreria
del Distrito Federal, la cantidad de $ 9,457,324.00
(NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100
M.N), generados hasta el mes de noviembre del presente
ano? 2.- ;Cudles son los tramites administrativos que
tienen que realizar para los mismos efectos? 3.- ;Cudles
son las dependencias que tienen que autorizar el
cumplimiento de dicho laudo y a quién corresponde la
ejecucion? y 4.- ;Cudndo se cumplird a los lecturistas
y supervisores del la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal lo ordenado en el juicio laboral?

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita respetuosamente al Secretario
de Finanzas y a la Titular de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Distrito Federal, informe a esta
Asamblea Legislativa, sobre la falta de cumplimiento al
laudo que se deriva del expediente 1360/01, dictado por
la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, y a favor de los ex trabajadores de la Secretaria
de Finanzas del Distrito Federal.

SEGUNDO.- La informacion que se remita a este organo
de gobierno debe ser suficiente para aclarar 1.- ;Cudl
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es el téermino que se ha fijado para el cumplimiento del PRESENTE.

laudo que los obliga a pagar a los trabajadores lecturistas
y supervisores de la Tesoreria del Distrito Federal, la
cantidad de 89,457,324.00 (NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS 00/100 M.N.),
generados hasta el mes de noviembre del presente aiio?
2.- ;Cudles son los tramites administrativos que tienen
que realizar para los mismos efectos? 3.- ;Cudles son las
dependencias que tienen que autorizar el cumplimiento
de dicho laudo y a quién corresponde la ejecucion? y
4.- ;Cuadndo se cumplira a los lecturistas y supervisores
del la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal lo
ordenado en el juicio laboral?

TERCERQO.- Se exhorta a la Secretaria de Finanzas
del Distrito Federal a hacer la prevision presupuestal,
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008, que envie a este organo de gobierno, a
efecto de que el Asamblea Legislativa del Distrito Federal
apruebe los recursos para el pago de las indemnizaciones a
que ha condenado hasta la fecha, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, a favor de trabajadores y ex
trabajadores del Gobierno del Distrito Federal.

Firman por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional: Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Dip. Elvira
Murillo Mendoza; Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo;
Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin; Dip. Ramon
Miguel Hernandez Labastida; Dip. Daniel Ramirez del Valle;
Dip. Jorge Romero Herrera; Dip. Celina Saavedra Ortega,
Dip. Paula Adriana Soto Maldonado; Dip. Jorge Triana Tena.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, se turna a la Comisioén de Asuntos Laborales y
Prevision Social.

Por el que se exhorta al Jefe de Gobierno y al Secretario de
Obras y Servicios a que remitan un informe del cumplimiento
dada Ia solicitud de colocar un puente peatonal sobre la
avenida Tintoreto, del diputado Alfredo Vinalay Mora, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA AL JEFE DE GOBIERNO Y AL
SECRETARIO DE OBRAS Y SERVICIOS, A QUE
REMITAN UN INFORME DEL CUMPLIMIENTO QUE
HAN DADO A LA SOLICITUD DE COLOCAR UN
PUENTE PEATONAL SOBRE EL AVENIDA
TINTORETO (EJE 6 SUR).

DIP. RAUL ALEJANDRO CUAHUTEMOC

RAMIREZ RODRIGUEZ,

PRESIDENTE EN TURNO DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA,

El suscrito, Diputados de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17 fraccion VIy VIII de la Ley
Organica, y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa para su discusion y en su caso aprobacion,
con caracter de urgente y obvia resolucion, la presente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTAAL JEFE DE GOBIERNO Y AL SECRETARIO
DE OBRAS Y SERVICIOS, A QUE REMITAN UN INFORME
DEL CUMPLIMIENTO QUE HAN DADO A LA SOLICITUD
DE COLOCAR UN PUENTE PEATONAL SOBRE EL
AVENIDA TINTORETO (EJE 6 SUR), al tenor del siguiente:

ANTECEDENTE

UNICO. El pasado mes de mayo, el promovente presento
ante el Pleno de la Diputacion Permanente de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF), un documento
denominado: PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. MARCELO
EBRARD CAUSABON, PARA QUE A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE SEA COLOCADO UN PUENTE
PEATONAL SOBRE EL AVENIDA TINTORETO (EJE 6
SUR), A LA ALTURA DE LA CALLE DE AUGUSTO RODIN,
el cual fue votado a favor por la unanimidad de los
Diputados presentes y remitido para su cumplimiento por
el Presidente de la Mesa Directiva en dias posteriores.

Siendo desconocido, por el promovente y el Pleno de esta
Asamblea, el cumplimiento que se le ha dado a la solicitud
presentada y toda vez que no se ha iniciado trabajo alguno
de construccion de la Obra.

Con el antecedente expuesto, someto a la consideracion
del Pleno H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la presente proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor
de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO.- Que en términos del articulo 10 fracciones
XX y XXI de la “LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL”, son
atribuciones el citar a los servidores publicos de la
Administracion Publica del DF para que informen al
Pleno; y comunicarse con los otros organos locales de
gobierno, por conducto de su Mesa Directiva, de
conformidad con lo que dispongan las leyes
correspondientes.

SEGUNDO.- Que en términos del articulo 27 fraccion I, I
y Vde la “LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
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PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL”, corresponde a la
Secretaria de Obras y Servicios de Planear, organizar,
normar y controlar la prestacion de los servicios publicos
de su competencia, asi como la planeacion y ejecucion de
obras y servicios publicos de impacto en mas de una
demarcacion territorial o de alta especialidad técnica,
de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las
disposiciones aplicables.

TERCERO.- Que en términos de los articulos 13
fracciones I y II, y 17 fracciones VI y VII de la “Ley
Orgadnica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal”, disponen que la ALDF debera de atender las
peticiones y quejas que formulen los habitantes del
Distrito Federal, respecto del cumplimiento de las
obligaciones que les sefialan los ordenamientos juridicos
en materia administrativa, de obras y servicios a las
dependencias, organos desconcentrados y entidades; y
dirigir, a través de la Mesa Directiva, por acuerdo del
Pleno o por conducto de la Comision de Gobierno
peticiones y recomendaciones a las Autoridades locales
competentes tendientes a satisfacer los derechos e intereses
legitimos de los habitantes del Distrito Federal y a mejorar
la utilizacion y aplicacion de los recursos disponibles;
asi como Presentar proposiciones y denuncias y Gestionar
ante las Autoridades correspondientes la atencion de las
demandas de sus representados.

CUARTO.- Que en términos del articulo 34 del
“REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL”, los
Organos de la ALDF pueden solicitar de la Administracion
Publica del Distrito Federal la ejecucion de ciertas obras.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal (LIC. MARCELO EBRARD CAUSABON) y al
Secretario de Obras y Servicios del Distrito Federal (ING.
JORGE ARGANIS DIAZ LEAL), a que remitan un Informe
Detallado a la Asamblea Legislativa, respecto de la
atencion que han dado al exhorto de colocar un “puente
peatonal” sobre el Avenida Tintoreto (EJE 6 SUR), a la
altura de la Calle de Augusto Rodin

SEGUNDO.- Se le solicita a la Mesa Directiva, a que una
vez recibido el Informe solicitado en la presente propuesta
se le de lectura a un extracto del mismo dentro de la
Seccion de Comunicados y que se remita copia de dicho
Informe escrito al promovente de la presente Solicitud.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles en la Ciudad
de México, Distrito Federal, 13 de noviembre de 2007.

Atentamente.
Dip. Alfredo Vinalay Mora.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior, se turna a las
Comisiones de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Por el que esta Asamblea Legislativa solicita al Titular de la
Secretaria de Cultura y al Director del Sistema de Transporte
Colectivo Metro colocar la sinopsis de los murales que se
ubican en las instalaciones del Metro, de la diputada Maria
de la Paz Quifiones Cornejo, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE ESTAASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO
FEDERALSOLICITAALATITULAR DE LASECRETARIA
DE CULTURADEL DISTRITO FEDERAL, ELENA CEPEDA
DE LEON, ASI COMO AL DIRECTOR GENERAL DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, ING
FRANCISCO BOJORQUEZ HERNANDEZ, COLOCAR LA
SINOPSIS DE LOS DIVERSOS MURALES QUE SE
UBICAN EN LAS INSTALACIONES DEL METRO,
PARADIFUNDIR SUVALOR CULTURAL ENTRE LOS
USUARIOS DE ESTE MEDIO DE TRANSPORTE.

Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez
Presidente de la Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Presente.

Los suscritos, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional en la IV
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 17, fraccion VI de la Ley
Orgdnicay 132 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL SOLICITA A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE CULTURA DEL DISTRITO FEDERAL,
ELENA CEPEDA DE LEON, ASI COMO AL DIRECTOR
GENERAL DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO,
ING FRANCISCO BOJORQUEZ HERNANDEZ, COLOCAR
LA SINOPSIS DE LOS DIVERSOS MURALES QUE SE
UBICAN EN LAS INSTALACIONES DEL METRO, PARA
DIFUNDIR SU VALOR CULTURAL ENTRE LOS
USUARIOS DE ESTE MEDIO DE TRANSPORTE, al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de las Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 3 fraccion V, manifiesta que, el
Estado promoverd y atendera todos los tipos y
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modalidades educativos, necesarios para el desarrollo
de la nacion y alentara el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura.

En este sentido, el articulo 2 fraccion VI, de la Ley de
Fomento Cultural del Distrito Federal, establece la
obligacion que existe en el Distrito Federal de fomento y
desarrollo de la cultura, asi como de preservar y difundir
el patrimonio cultural.

Siendo importante la cultura para el desarrollo de toda
nacen, y el mural parte de ella, es de gran importancia
que los murales existentes en el Sistema de Transporte
Metro, sean comprendidos por quienes pueden
apreciarlos.

Dando por entendido que el Mural se define como: Tipo
de composicion pictorica o grdfica realizada sobre un
muro; puede- ser al fresco, temple, acrilico, etc. También
las composiciones ceramicas, policromadas o no,
realizadas sobre un muro.

Se dice que un mural es una pintura hecha directamente
en la pared. Viene de la palabra latina murus, que significa
la pared. Los Murales a menudo muestran las
preocupaciones, las esperanzas, los valores y las
memorias de la comunidad donde estos son pintados.

Los murales no son como otras pinturas. Tienen un diverso
proposito, una diversa clase de efecto sobre las vidas de
los que los vean. Son arte publico en el mejor sentido,
porque se crean realmente en publico, con la comunidad
mirando. El buen arte publico dice algo sobre la
comunidad.

El mural debe contener un relato. Por ello, se dice que es
como una pelicula quieta.

Caracteristicas principales del mural:

. Monumentalidad, la cual no solo esta dada por el
tamanio de la pared sino por cuestiones
compositivas de la imagen.

. Poliangularidad, que permite romper el espacio
plano del muro.

Los murales pueden elaborarse con distintos nodos, como
por ejemplo los nodos denominados al fresco, en el cual
la pintura se coloca en el repello de la pared todavia
fresca, o al seco en el cual la pintura se coloca sobre una
pared ya seca. Un mural no debe ser necesariamente
pintado.

Actualmente se busca trabajar con materiales nobles que
permitan una larga duracion del mismo sin demasiado
mantenimiento, especialmente cuando se ubican en
exteriores. Otras técnicas muy usadas pueden ser el
esgrafiado sobre cemento coloreado, mural ceramico,
mosaico de piedras o azulejos, etc.

Entre los Muralistas Famosos encontramos en México a
Diego Rivera, quien ha marcado una época entre los
muralistas modernos, José Clemente Orozco y David
Alfaro Siqueiros. En Espaiia, como realizadores de
grandes murales cerdmicos, apreciamos a Gaudi, Joan
Mire, Llorens Artigas, Pedro Nel Gomez, Santiago
Martinez Delgado, David Alfaro Sequeiros, José Clemente
Orozco, Rufino Tamayo.

La Ciudad de México cuenta con mas de 20 millones de
habitantes de los cuales un gran rimero requiere
transportarse dia con dia a sus hogares, a los centros
laborales y a otros destinos en metro.

Adicionalmente miles de personas del vecino Estado de
Meéxico utilizan también el transporte capitalino como
parte del cotidiano uso de la megalopolis. Nada de esto
seria posible sin el Sistema de Transporte Colectivo
(Metro). El Metro de la Ciudad de México es uno de los m
grandes del mundo y uno de los que transporta mads
personas. Su nombre proviene de la palabra
“Metropolitano”, se le denomina asi en Francia, porque
la finalidad de este sistema de transporte es cubrir los
puntos estratégicos de toda la Metropoli. En otros paises
recibe el nombre de subterraneo o tren, como es el caso
de Londres y los instalados en los Estados Unidos.

Para fortuna de los habitantes del Distrito Federal, en el
interior del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), en
varias estaciones, existen murales de diversos autores,
técnicas y superficie, estos murales son:

1. ALPHECA, MIZAR, ANTARES, HYDRA, ENIT,
DIPHDA, ALCOR, ALTAIR, Autor: David Lach,
Técnica: Acrilico/Fibra de vidrio, Sup. M2: 51.39,
Estacion: Santa Anita, Linea 4.

2. ALEGORIA A LA CIUDAD DE MEXICO Y EL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO, Autor:
José Luis Elias, Jauregui, Técnica: Acrilico/Tela,
Sup. M2: 9, Estacion: Pantitlan, Linea 5.

3. ANDROMEDA 1Y 2, Autor: Martha Tanguma,
Técnica: Acrilico/Fibra de vidrio, Sup. M2: 23.9,
Estacion: Coyoacadn, Linea 3.

4. CIVILIZACION Y CULTURA, Autor: José de
Guimaraes, Técnica: Ceramica/Muro, Sup. M2:
120, Estacion Chabacano, Linea 9.

5. COSMOS O LA HISTORIA DEL PRINCIPIO Autor:
Janitzio Escalera, Técnica: Ceramica sin plomo/
muro, Sup. M2: 7.28, Estacion: Iztapalapa, Linea 8.

6. DEL CODICE AL MURAL, Autor: Guillermo
Ceniceros, Técnica: Acrilico/Fibra de vidrio, Sup.
M?2: 600, Estacon: Tacubaya, Linea 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

EL METRO DE LONDRES Y EL METRO DE PARIS,
Autor: Rafael Cauduro, Técnica: Acrilico, Sup. M2:
75.6, Estacon: Insurgentes, Linea 1.

EL PERFIL DEL TIEMPO, Autor: Guillermo
Ceniceros, Técnica: Acrilico/Fibra de vidrio, Sup.
M2: 1000, Estacon: Copilco, Linea 3.

Autor: Alberto Castro Leniero, Tecnica: Azulejo tipo
Talavera y ceramica, Sup. M2: 40, Estacon:
Tasquena, Linea 2.

ENCUENTRO CON LA LUZ, Autor: Luis Lopez
Loza, Técnica: Acrilico/Tela, Sup. M2: 155,
Estacon: Isabel la Catdlica, Linea 1.

ENCUENTRO DE CULTURAS Autor: Graziella
Scotese, Técnica: Acrilico/Tela, Sup. M2: 13.20,
Estacon: Division del Norte, Linea 3.

LA TECNICA AL SERVICIO DE LA PATRIA, Autor:
José Luis Elias Jauregui, Técnica: Acrilico, Sup.
M?2: 31.2, Estacon: IPN, Linea 5.

LA UNIVERSIDAD EN EL UMBRAL DEL SIGLO
XXI, Autor: Arturo Garcia Bustos, Técnica:
Acrilico/Tela, Sup. M2: 55, Estacon: Universidad,
Linea 3.

MEDICINA TRADICIONAL Y MEDICINA
CONTEMPORANEA, Autor: Arturo Estrada,
Tecnica: Acrilico/Madera, Sup. M2: 44, Estacion:
Centro Medico, Linea 3 y 9.

PAISAJES CALIDOS Y FRIOS, Autor: David Lach,
Teécnica: Acrilico/Fibra de Vidrio, Sup. M2: 19.74,
Estacon: Terminal Aérea, Linea 5.

REPRODUCCION MURAL DE BONAMPAK, Autor:
Rina Lazo, Técnica: Acrilico/Tela, Sup. M2: 29.88,
Estacion: Bellas Artes, Linea 2.

TLALTILCO Y CUITZEO, Autor: David Lach,
Técnica: Acrilico/Fibra de vidrio, Sup. M2: 14.91,
Estacion: Terminal Aérea, Linea 5.

UN PAISAJE DE COLOR PARA TODOS, Autor: Gerard
Economus, Técnica: Acrilico/Fibra de vidrio, Sup.
M?2: 10, Estacon: Santa Anita, Linea 4.

VIDA ACADEMICA DE LA UAM, Autor: Patricia
Torres, Técnica: Acrilico, Sup. M2: 155.9, Estacion:
VE UAM I, Linea 8.

VISION DE UN ARTISTA FRANCES SOBRE
MEXICO, Autor: Jean Paul Chambas, Técnica:
Acrilico/Tela, Sup. M2: 140, Estacon: Bellas Artes,
Linea 8.

21.  VISION DE UN ARTISTA MEXICANO SOBRE
FRANCIA, Autor: Rodolfo Morales, Técnica:
Acrilico/Tela, Sup. M2: 140, Estacon: Bellas Artes,
Linea 8.

22.  VISION DEL MICTLAN, Autor: Luis Y. Arag5n,
Técnica: Escultor mural, Sup. M2: 297, Estacon:
Barranca del Muerto, Linea 7.

Si bien es cierto que la informacion relacionada con dichos
murales se puede obtener a través de Internet, tambre lo
es que la mayoria de los usuarios del metro no tienen
acceso a este medio, o les resulta dificil poder acceder al
mismo, por lo que la belleza y el valor cultural de los
murales, no se aprecia en su dimension.

Esto en virtud de que, se desconoce toda informacion
referente a los murales, que a los usuarios del transporte
colectivo les pudiera servir de referencia, asi que es de
suma importancia, que todos los murales tengan su
respectiva sinopsis, para que el conocimiento y con ello
la cultura este al alcance de los usuarios, habitantes de
la ciudad de México y de otros Estados.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido por
el Articulo 2 de la Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal, se debe proteger la expresion artistica y cultural
conforme a los ordenamientos juridicos aplicables.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo establecido por
el Articulo 3 de la Ley de Fomento Cultural del Distrito
Federal, la cultura es patrimonio de la sociedad y su
preservacion y difusion en el Distrito Federal, corresponde
a las autoridades, a las instituciones publicas y privadas.

TERCERO.- Que de conformidad con lo establecido por
el Articulo 4 en su fraccion VI de la Ley de Fomento
Cultural del Distrito Federal, la difusion cultural es la
accion de las instituciones culturales publicas, de dar a
conocer, a través de cualquier medio o actividad, las
distintas manifestaciones, actividades, productos o formas
culturales realizadas en el Distrito Federal.

CUARTO.- Que de conformidad con lo establecido por el
Articulo 5 en su fraccion XX de la Ley de Fomento Cultural
del Distrito Federal las autoridades culturales tendran
que promover el cocimiento de las diferentes expresiones
de la Cultura Universal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.-Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal
solicita a la Titular de la Secretaria de Cultura del Distrito
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Federal, Elena Cepeda de Leen, asi como al Director
General del Sistema de Transporte Colectivo, Ing.
Francisco Bojorquez Hernandez, colocar la Sinopsis de
los diversos Murales que se ubican en las instalaciones
del metro, para difundir su valor cultural entre los usuarios
de este medio de transporte.

Dado en el Recinto Legislativo a los veinte dos dias del
mes de noviembre de dos mil siete.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional:

Dip. Miguel Hernandez Labastida; Dip. Ma. de la Paz
Quiriones Cornejo, Dip. Jacobo Bonilla Cedillo; Dip.
Carlos Agustin Castilla Marroquin; Dip. Miguel Angel
Errasti Arango,; Dip. Kenia Lopez Rabadan; Dip.
Margarita Martinez Fisher; Dip. Elvira Murillo Mendoza,
Dip. Daniel Ramirez Del Valle; Dip. Ezequiel Rétiz
Gutiérrez; Dip. Celina Saavedra Ortega; Dip. Carmen
Segura Rangel; Dip. Jorge Triana Tena, Dip. Alfredo
Vinalay Mora,; Dip. José Antonio Zepeda Segura.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
turna a la Comisién de Cultura.

Por el que la Asamblea Legislativa exhorta a la Secretaria de
Salud para que sus campanas de salud preventiva también
se realicen en lengua indigena, de la diputada Maria de la
Paz Quifiones Cornejo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE ESTAHONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE SUS
CAMPANAS DE SALUD PREVENTIVA TAMBIEN LAS
REALICE EN LENGUA INDIGENA EN BENEFICIO DE
ESTE SECTOR DE LA POBLACION.

Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez
Presidente de la Mesa Directiva
de la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Presente.

Los que suscribimos, diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, integrantes del Grupo Parlamentario
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccion VI de la Ley Organica y 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; sometemos a
consideracién del pleno la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE SUS CAMPANAS DE SALUD
PREVENTIVA TAMBIEN LAS REALICE EN LENGUA

INDIGENA EN BENEFICIO DE ESTE SECTOR DE LA
POBLACION, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En el segundo articulo de nuestra Constitucion, México
se define como una Nacion pluricultural, en
reconocimiento a los diversos grupos étnicos que habitan
en su territorio. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), el pais posee
una poblacion indigena que corresponde
aproximadamente al 6% de la poblacion.

En México existen alrededor de 62 etnias indigenas
(entiéndase por etnia a toda comunidad humana definida
por afinidades raciales, lingiiisticas, culturales, etc.),
mismas que albergan en el pais tales como: Coras
(Nayarit) , Chontales de Oaxaca, Guarijios (Sureste de
Sonora), Huastecos de San Luis Potosi, Huicholes (Jalisco,
Nayarit, Zacatecas y Durango) Matlatzincas (Estado de
Mexico), Mixes (Norte de Oaxaca), Nahuas(Sierra Norte),
Nahuas (Huasteca Veracruzana), Mixtecos (Guerrero,
Puebla y Oaxaca), Otomies del Estado de México, Pames
de Querétaro, Tarahumaras, Tepehuanes del Norte,
Tepehuanes del Sur, Totonacas, Tzeltales y Tzotziles y
muchas mas.

La presencia indigena en la Ciudad de México ha sido de
gran importancia desde la fundacion de ésta. Prueba de
ello, queda registrado en los ultimos censos que registran
habitantes de por lo menos 24 diferentes lenguas
indigenas, de las cuales destacan por su numero los
Nahuas, Zapotecos, Mixtecos, Otomies y Mazahuas.

La Ciudad de México, tiene como la nacion, una
composicion pluricultural, fundamentalmente por la
presencia de pueblos indigenas originarios y poblaciones
indigenas migrantes que reproducen, en medio del
ambiente hostil de una ciudad que no ha reconocido
todavia su rostro plural, sus propias instituciones
politicas, economicas, sociales y culturales mantienen,
transformando y adecuando, una profunda identidad
cultural. La ciudad de México es asiento de pueblos
indigenas originarios, destino de migrantes y ruta de
peregrinaciones.

Sin embargo, esta naturaleza pluricultural habia carecido
de reconocimiento social y de validacion juridica. Los
indigenas en la ciudad de México son pueblos y
poblaciones que se habian mantenido ocultos, sin
politicas de gobierno especificas destinadas a ellos. En
muchos aspectos también siguen siendo invisibles para
la mayoria de los ciudadanos del Distrito Federal.

Las estadisticas de las que se dispone para cuantificar a
los pueblos y poblaciones indigenas de la Ciudad de
Mexico y del pais deben ser tomadas con gran reserva, en
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la medida en que los indicadores con lo que se ha
recopilado tienen sesgos culturales que no dan cuenta de
la complejidad de la dinamica socio cultural indigena y
se traducen en una subestimacion de la poblacion
indigena realmente existente. Los criterios censales,
basados fundamental y en ocasiones, exclusivamente, en
criterios lingiiisticos, dejan de lado variables
fundamentales establecidas en el Convenio 169 de la OIT
para la identificacion de los pueblos indigenas, como son
el autorreconocimiento, las formas de organizacion social
y politica y las instituciones economicas de los pueblos y
poblaciones indigenas.

La poblacion indigena del Distrito Federal se puede
diferenciar en originaria y migrante. La primera estd
constituida por pueblos descendientes de poblaciones
asentadas ancestralmente en el Valle de México y se
ubican principalmente, en el sur de la Ciudad, en las
delegaciones Milpa Alta, Xochimilco, Tlalpan y Tldhuac,
mientras que los migrantes provienen de procesos de
desplazamientos de poblacion hacia la capital del pais a
partir de los afios cuarenta y se ubican principalmente en
las delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Iztapalapa, Coyoacdan, Iztacalco y Gustavo A. Madero.

Los indigenas encuentran en la ciudad, un ambiente hostil,
ajeno y que con frecuencia alarmante los discrimina al
considerarlos inferiores y atrasados. En el marco de la
hegemonia cultural del pais y de la ciudad se les llama
marias, oaxacos o inditos. Se asocia su condicion de
desventaja social con su condicion indigena. No se les
considera habitantes de la ciudad en igualdad de
condiciones, sino extrafios, no se asume que la ciudad es
de todos los ciudadanos y de todas las culturas.

La discriminacion tiene muchos rostros entre ellos el
insulto. Pero por desgracia es también una prdctica social
de la que no se habla y que pareciera ser inexistente. Asi,
a los pueblos indigenas se les discrimina en la vida
cotidiana, pero no se reconoce socialmente que en el pais
v la ciudad tenemos una cultura social y una practica
institucional de la discriminacion. Aparece como una
conducta social normal, inconciente de sus propios actos.

Las mujeres indigenas resienten la discriminacion de
manera particularmente severa .Al acrecentarse la
migracion indigena al Distrito Federal, entre los
migrantes predominaba la poblacion masculina bilingiie
pero de escaso manejo del espaiiol, la mayoria de sus
esposas son monolingiies, con lo que se acrecento su
situacion de desventaja y su exposicion a agresiones,
malos tratos, abusos y burlas.

La posibilidad de que los pueblos indigenas y las
poblaciones indigenas migrantes cuenten con una
ciudadania social en el marco de la diversidad cultural
pasa porque como sociedad y gobierno se reconozca esta

condicion de discriminacion y se construyan nuevas bases
para un dialogo intercultural equitativo. Adicionalmente,
la discriminacion es un factor decisivo en las debilidades
de acceso de los pueblos indigenas y poblaciones
indigenas migrantes al goce de los derechos generales de
ciudadania y a los derechos sociales elementales. Entre
la poblacion indigena el temor a la discriminacion es
un factor que inhibe el contacto con instituciones de
salud, con los organos de justicia. Es un rechazo que se
inicia en el vecindario, la calle etc y que obliga a los
indigenas a mimetizarse y disfrazarse, a no hablar la
lengua indigena y no portar el traje y, en general, a
ocultar su identidad.

Como sabemos la salud es el estado fisico en el que el
organismo ejerce normalmente sus funciones. La salud
implica que todas las necesidades fundamentales de las
personas estén cubiertas: afectivas, sanitarias,
nutricionales, sociales y culturales.

En la actualidad, en pleno siglo XXI, los indigenas aun
son sometidos al racismo, la discriminacion y la
marginacion. La poblacion indigena en la Ciudad de
Meéxico vive en condiciones de desventaja, exclusion y
discriminacion, en donde tiene una carencia en el ejercicio
de sus derechos sociales y reporta indices de calidad de
vida y acceso a servicios inferiores a la media de los
habitantes del Distrito Federal.

Dado que ese grupo poblacional requiere de diversos
apoyos que atiendan sus condiciones de desigualdad,
pobreza y discriminacion, y que es necesario preservar
los valores culturales de las diversas etnias, que
enriquecen a nuestra ciudad y son vivo ejemplo de nuestro
pasado y origen.

Es por ello que se requiere un mayor acceso y un mejor
servicio para la poblacion indigena a través de centros
de salud, unidades moviles y visitas domiciliarias, con
personal capacitado que hable su lengua madre.

Por lo tanto las campanas de salud preventiva son un
importante instrumento que contribuye al logro del
conocimiento de la poblacion sobre diferentes temas de
salud; asi como la difusion de valores y la extension de
medidas solidarias para la creacion y conservacion de la
salud; sin embargo, es indispensable que las camparias
de salud sean adecuadas y comprensibles para toda la
poblacion, motivo por el cual se estima necesario
promover la realizacion de camparias en lengua indigena,
para una mejor comprension de los temas de salud publica,
por parte de los diferentes grupos indigenas del Distrito
Federal.

Con base a lo anteriormente expuesto, fundan la presente
proposicionde Punto de Acuerdo los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es una obligacion del Estado brindar a
sus ciudadanos servicios de salud, ya que esto representa
uno de los Derechos Humanos establecidos en el articulo
25 numeral 1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo establecido por
el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
capacidades diferentes, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

TERCERO.- Que de conformidad con lo establecido por
el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la nacion mexicana es unica e
indivisible, la nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

CUARTO- Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su apartado B fraccion I, la
federacion, los estados y municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier prdctica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos indigenas, asi como
abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud.

QUINTO- Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la salud.

SEXTO.- Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 1 de la Ley de Salud del Distrito Federal,
establece como uno de sus objetivos regular las bases y
modalidades para garantizar el acceso a los servicios d
salud por parte de la poblacion en el Distrito Federal y la
competencia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
materia de salubridad local.

SEPTIMO.-Que la Secretaria de Salud, conforme a la
Ley de Salud para el Distrito Federal, tiene a su cargo la
organizacion y ejecucion de los programas y acciones de
regulacion, asi como el control de salubridad que le
competen.

OCTAVO.- Que de conformidad con lo establecido por
las fracciones IlI, IV y VI del articulo 1 Bis de la Ley de
Salud, el derecho a la proteccion de la salud tiene como
finalidades: la proteccion, promocion de valores, y
extension de actitudes solidarias para la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud; asi como
el conocimiento, para el adecuado aprovechamiento y
utilizacion de los servicios de salud.

NOVENQO.-Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 16 Bis de la Ley de Salud del Distrito Federal, la
poblacion tiene derecho a una atencion médica
apropiada, independientemente de la condicion
economica, cultural, identidad étnica y género del
individuo.

DECIMO.-Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 13 de la Ley General de los Derechos Lingiiisticos
corresponde al Estado en sus distintos ordenes de
gobierno garantizar que las instituciones, dependencias
y oficinas publicas cuenten con personal que tengan
conocimientos de las lenguas indigenas nacionales
requeridas en sus respectivos territorios.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- ESTA HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL EXHORTA A LA SECRETARIA
DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE SUS
CAMPANAS DE SALUD PREVENTIVA TAMBIEN LAS
REALICE EN LENGUA INDIGENA EN BENEFICIO DE
ESTE SECTOR DE LA POBLACION.

Dado en el Recinto Legislativo, Distrito Federal, a los
veinte dos dias del mes de Noviembre del dos mil siete

Firman por el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional: Dip. Margarita Maria Martinez Fisher; Dip.
José Antonio Zepeda Segura; Dip. Alfredo Vinalay Mora;
Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez; Dip. Elvira Murillo
Mendoza; Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo; Dip.
Agustin Carlos Castilla Marroquin; Dip. Miguel Angel
Errasti Arango; Dip. Ramon Miguel Herndndez Labastida;
Dip. Kenia Lopez Rabadan,; Dip. Maria de la Paz Quitiones
Cornejo; Dip. Daniel Ramirez del Valle; Dip. Celina
Saavedra Ortega; Dip. Maria del Carmen Segura Rangel;
Dip. Jorge Triana Tena.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea, se
turna a las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social
y de Asuntos Indigenas.

Finalmente, para solicitar al Jefe de Gobierno que a través
de la Secretaria de Medio Ambiente declare a las barrancas
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de la Delegacion Miguel Hidalgo y al Bosque de
Chapultepec como suelos de conservacion, de la diputada
Margarita Maria Martinez Fisher del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE A TRAVES DE LA SECRETARIADEL
MEDIO AMBIENTE, DECLARE LAS BARRANCAS DE LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO Y AL BOSQUE DE
CHAPULTEPEC COMOSUELO DE CONSERVACION.

DIPUTADO RAUL ALEJANDRO RAMIREZ RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ALDF

PRESENTE.

Los diputados que suscriben integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 13 fraccion Il y 17 fraccion VI
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como 133 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
nos permitimos presentar la siguiente proposicion con
PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE A TRAVES
DE LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, DECLARE
LAS BARRANCAS DE LA DELEGACION MIGUEL
HIDALGO Y AL BOSQUE DE CHAPULTEPEC COMO
SUELO DE CONSERVACION. La presente propuesta se
considera de urgente y obvia resolucion con base en los
siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

I Las barrancas constituyen zonas importantes del ciclo
hidrologico y biogeoquimico, ya que sirven como refugio
de vida silvestre, de cauce de los escurrimientos naturales
de rios, riachuelos y precipitaciones pluviales. Es evidente
en todo el Distrito Federal, la pérdida de estas depresiones
geogrdficas naturales que son importantes refugios de
especies animales y vegetales.

II. Actualmente las barrancas del Distrito Federal, en
su gran mayoria, son utilizadas como basureros, en
ellas se pueden encontrar todo tipo de desperdicios,
ocasionando contaminacion en la zona y acabando
paulatinamente con las especies animales y vegetales
existentes, en otros casos, son invadidas con
construcciones, con la consecuente pérdida total del
ecosistema.

1I1. El Bosque de Chapultepec es el bosque urbano mas
importante del D.F., no solo por su extension y valor
ambiental, sino porque constituye un espacio de valor
educativo, recreativo, estético y un destino turistico e
historico de gran relevancia en la Ciudad.

1V, El Bosque de Chapultepec se encuentra en un drea de
686 hectdreas, divididas en tres secciones donde se
encuentran museos, galerias, restaurantes, calzadas,
corredores ciclistas, fuentes, lagos, juegos mecanicos y
el zoologico con gran variedad de especies, el bosque
representa el 52% de las areas verdes de la Ciudad.

V. Estas areas de valor ambiental necesitan todo tipo de
proteccion que las leyes vigentes en el Distrito Federal
puedan otorgar, por lo que su clasificacion como suelo
de conservacion es necesaria.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que conforme a la fraccion I del articulo
30 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
el suelo de conservacion comprende el que lo amerite por
su ubicacion, extension, vulnerabilidad y calidad; el
que tenga impacto en el medio ambiente y en el
ordenamiento territorial; los promontorios, los cerros,
las zonas de recarga natural de acuifero; las colinas,
elevaciones y depresiones orogrdficas que constituyan
elementos naturales del territorio de la ciudad y aquel
cuyo subsuelo se haya visto afectado por fenomenos
naturales o por explotaciones o aprovechamientos de
cualquier género, que representen peligros permanentes
o accidentales para el establecimiento de los
asentamientos humanos. Asimismo, comprende el suelo
destinado a la produccion agropecuaria, piscicola,
forestal, agroindustrial y turistica y los poblados rurales.

SEGUNDA. Que conforme a la fraccion XXIX del articulo
9 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, corresponde a
la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal verificar el cumplimiento de todas las
disposiciones legales aplicables al suelo de conservacion,
por lo que dicha Secretaria es competente para realizar las
acciones pertinentes para declarar a las barrancas de Miguel
Hidalgo y al Bosque de Chapultepec como suelo de
conservacion, asi como elaborar los programas, normas,
planes y acciones de rescate, saneamiento y recuperacion,
que permitan mantener las condiciones idoneas de
desarrollo de las especies de la zona y del ecosistema en
general.

TERCERA. Que es de urgente y obvia resolucion este
asunto, en virtud de que las barrancas de la Delegacion
Miguel Hidalgo y el Bosque de Chapultepec sufren el
deterioro de sus condiciones naturales, por lo que es
importante otorgar todo tipo de proteccion a estas dareas
verdes, permitiendo de esta manera, su conservacion y
adecuado desarrollo.

Por lo anterior, nos permitimos someter a
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, la aprobacion del
siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que a través de la Secretaria del Medio
Ambiente, declare las barrancas de la Delegacion
Miguel Hidalgo y al Bosque de Chapultepec como suelo
de conservacion.

SEGUNDO. Informar a esta Soberania sobre las
acciones implementadas y los resultados obtenidos para
dar cumplimiento al presente Punto de Acuerdo.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
los 27 dias del mes de noviembre del ario dos mil siete.

Dip. Miguel Hernandez Labastida; Dip. Jorge Triana Tena;
Dip. Margarita Maria Martinez Fisher; Dip. Celina
Saavedra Ortega; Dip. Jacobo Manfredo Bonilla Cedillo;
Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin; Dip. Miguel
Angel erraste Arango; Dip. Kenia Lépez Rabaddn; Dip.
Maria de la Paz Quiniones Cornejo, Dip. Daniel Ramirez
del Valle; Dip. Maria del Carmen Segura Rangel,; Dip.
Alfredo Vinalay Mora; dip. José Antonio Zepeda Segura.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 132 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, se turna a la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecologica.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
146 de nuestro Reglamento Interior, se instruye la insercion
integra de las iniciativas y propuestas con punto de acuerdo
antes citadas en el Diario de los Debates.

Esta Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea que
se recibieron dos comunicados, uno de las Comisiones
Unidas de Deporte y Salud y de Salud y Asistencia Social
y uno de la Comision de Salud y Asistencia Social, mediante
los cuales solicitaron prorroga para analizar el dictamen de
diversos asuntos.

Primer Comunicado.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
IV LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE DEPORTE
YDE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

Meéxico D. F., a 26 de Noviembre de 2007

DIP. ALEJANDRO RAMIREZ RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA

PRESENTE

Por medio del presente solicitamos a Usted, de la
manera mas atenta, que de conformidad con el articulo

32 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal autorice la
ampliacion del término o prorroga para Dictaminar la
Iniciativa por la que se reforman los articulos 2, 4, 8y 9
de la Ley de Deporte del Distrito Federal, presentada por
el Diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, que fuera
turnada en Comisiones Unidas de Deporte y de Salud y
Asistencia Social el dia 23 de Octubre del afio en curso,
sin embargo la Ley objeto de la iniciativa fue materia
de dictamen que fuera aprobada por la Comision de
Deporte y que en breve serd sometida a consideracion del
Pleno de esta H. Asamblea en la que se establece
mediante un transitorio su abrogacion, por lo cual, se
estima necesario un plazo mayor a lo establecido por el
citado reglamento.

Agradecemos la atencion brindada a la presente,
quedando en espera de su favorable respuesta.

ATENTAMENTE

Dip. José Cristobal Ramirez Pino, Presidente de la
Comision de Deporte.

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala, Presidente de la
Comision de Salud y Asistencia Social.

Segundo Comunicado.
COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

Meéxico, DF. a 09 de Noviembre de 2007
No. de oficio: CSASI255107.

Dip. Victor Hugo Cirigo Vasquez
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, le solicito
respetuosamente, someta a consideracion del Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura,
se conceda la ampliacion del plazo para que esta Comision
de Salud y Asistencia Social, elabore el dictamen que
recae sobre la “Proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicita al Titular de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, Doctor Manuel Mondragon y Kalb, envié
un informe sobre los mecanismos o procedimientos
administrativos, al alcance de los médicos para hacer
valer su derecho de objecion de conciencia’;

Lo anterior en consideracion de que el tema sustantivo
de la mencionada proposicion tiene diversas
implicaciones que han generado algunas controversias,
que requieren un esfuerzo adicional de analisis, consulta
v acuerdo, para su dictaminacion.
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Sin otro particular le envio un cordial saludo.
Atentamente

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala
Presidente.

Tercer Comunicado.
COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

Meéxico, DF. a 9 de Noviembre de 2007
No. de oficio: CSAS/256107.

Dip. Victor Hugo Cirigo Visquez
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea-
Legislativa del Distrito Federal, le solicito
respetuosamente, someta a consideracion del Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV Legislatura,
se conceda la ampliacion del plazo para que esta Comision
de Salud y Asistencia Social, elabore el dictamen que
recae sobre la “Proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicita al Titular de la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, Doctor Manuel Mondragony Kalb, rinda
un informe pormenorizado sobre las acciones, planes y
programas implementados en los Hospitales de Xoco:
Materno Infantil de la Magdalena Contreras y Topilejo,
Centro de Salud ‘El Oasis’ y el Hospital Pediatrico
Coyoacan; y del por qué de las carencias que existen en
estos Hospitales del Gobierno del Distrito Federal”;

Lo anterior en consideracion de que el tema sustantivo
de la mencionada proposicion tiene diversas

implicaciones que han generado algunas controversias,
que requieren un esfuerzo adicional de andlisis, consulta
y acuerdo, para su dictaminacion.

Sin otro particular le envio un cordial saludo.
Atentamente.

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala
Presidente

Esta Presidencia, después de revisar las solicitudes
recibidas, considera que se actualiza la hipotesis establecida
por los parrafos segundo y tercero del articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

En tal virtud, proceda la Secretaria consultar a la Asamblea
en votacion econdmica si son de aprobarse las solicitudes
presentadas por las Comisiones sefialadas.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Hagase
del conocimiento de los titulares de las Comisiones
solicitantes.

Esta Presidencia hace del conocimiento de la Asamblea que
se recibieron dos comunicados del Licenciado José Angel
Avila Pérez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal.
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Asimismo se informa a esta Asamblea que toda vez que los comunicados a los que se ha hecho referencia contienen respuestas
relativas a asuntos aprobados por este 6rgano colegiado, por economia procesal parlamentaria se toma la siguiente
determinacion: Hagase del conocimiento de los diputados promoventes. Tome nota la Secretaria.

Esta Presidencia informa que se recibié un comunicado del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, por el que remite una propuesta a Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Proceda la
Secretaria a dar lectura al comunicado de referencia.

ELC.SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL CEDILLO FERNANDEZ..-
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Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Remitase
el expediente a la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia para efectos de su dictaminacion.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su
caso aprobacion del dictamen que presenta la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica a la proposicion con punto
de acuerdo por el que se solicita al Jefe Delegacional de
Magdalena Contreras y al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008 se
contemple un incremento presupuestal a dicha demarcacion
territorial para la construccion de muros de contencion en
la demarcacidn, especificamente en la zonas de riesgo y
que dichos recursos sean considerados dentro de los
programas prioritarios de la Delegacion, con la finalidad de
prevenir y proteger a la poblacion.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en los términos de lo dispuesto por
el Articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion econémica
si se dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion
de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE SOLICITA AL JEFE DELEGACIONAL EN LA
MAGDALENA CONTRERAS Y AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, QUE EN EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2008, SE
CONTEMPLE UN INCREMENTO PRESUPUESTAL A
DICHA DEMARCACION TERRITORIAL PARA LA
CONSTRUCCION DE MUROS DE CONTENCION, EN LA
DEMARCACION, ESPECIFICAMENTE EN LAS ZONAS
DE RIESGO, Y QUE DICHOS RECURSOS SEAN
CONSIDERADOS DENTRO DE LOS PROGRAMAS
PRIORITARIOS DE LADELEGACION CONLA FINALIDAD
DE PREVENIR Y PROTEGER A LA POBLACION.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA

PRESENTE.

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de este
Organo Legislativo en la IV Legislatura, fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen la Proposicion con punto
de acuerdo por el que se solicita al Jefe Delegacional en
la Magdalena Contreras y al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal
2008, se contemple un incremento presupuestal a dicha
Demarcacion Territorial para la construccion de muros
de contencion, en la Demarcacion, especificamente en las
zonas de riesgo, y que dichos recursos sean considerados
dentro de los Programas Prioritarios de la Delegacion
con la finalidad de prevenir y proteger a la poblacion;
presentada por el Diputado Avelino Méndez Rangel, a
nombre propio y de la Diputada Leticia Quezada
Contreras, ambos integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrdtica.

En atencion a lo anterior, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 17 fraccion 111, 59, 60 fraccion
11, 61, 62 fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4, 8, 9 fraccion
1, 50y 52 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; la Comision
que suscribe, se permite someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Diputacion Permanente de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
celebrada el 12 de septiembre de 2007, fue presentada

Proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita
al Jefe Delegacional en la Magdalena Contreras y al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, que en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, se contemple
un incremento presupuestal a dicha Demarcacion
Territorial para la construccion de muros de contencion,
en la Demarcacion, especificamente en las zonas de riesgo,
y que dichos recursos sean considerados dentro de los
Programas Prioritarios de la Delegacion con la finalidad
de prevenir y proteger a la poblacion, suscrita por el
Diputado Avelino Méndez Rangel, a nombre propio y de
la Diputada Leticia Quezada Contreras, ambos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.
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2.- Con fecha 12 de septiembre de 2007, mediante oficio
numero MDDPSRPNCSP/1563/2007, el Presidente de la
Diputacion Permanente remitio a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, la Proposicion con Punto
de Acuerdo al rubro citada, a efecto de que de
conformidad con lo establecido en los articulos 28, 32 y
132 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, procediera a
la elaboracion del dictamen de merito.

3.- Con fecha 14 de septiembre de 2007, por instrucciones
de la Presidencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, la Secretaria Técnica en acatamiento a lo
establecido en la fraccion VII del articulo 19 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a través del oficio ALDF/
CPCP/ST/058/2007, informé a los Diputados Integrantes
de esta Comision el contenido de la Proposicion con
Punto de Acuerdo de referencia, solicitando sus opiniones
a efecto de considerarlas en el respectivo proyecto de
dictamen.

4.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 32 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, se reunio a las 11:00 horas
del dia 05 de octubre del anio en curso, en el Salon Luis
Donaldo Colosio, ubicado en el Recinto Legislativo, para
dictaminar la propuesta de referencia, con el fin de
someterla a la consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legislativa, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo establecido en
los articulos 59, 60 fraccion II, 61, 62 fraccion XXVII y 64
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
8, 9 fraccion I, 50, 52 y 55 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; esta Comision es competente para analizar y
dictaminar la Proposicion con punto de acuerdo por el
que se solicita al Jefe Delegacional en La Magdalena
Contreras y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, que
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, se
contemple un incremento presupuestal a dicha
Demarcacion Territorial para la construccion de muros
de contencion, en la Demarcacion, especificamente en las
zonas de riesgo, y que dichos recursos sean considerados
dentro de los Programas Prioritarios de la Delegacion
con la finalidad de prevenir y proteger a la poblacion,
presentada por el Diputado Avelino Méndez Rangel, a
nombre propio y de la Diputada Leticia Quezada
Contreras, ambos integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democradtica.

SEGUNDO.- Que La Magdalena Contreras es una de las
16 delegaciones en que se divide el Distrito Federal, la
cual se localiza al sur poniente del Distrito Federal, misma
que ocupa el noveno lugar en extension, con una
superficie territorial de 7,458.43 hectdreas, lo que
representa el 5.1% del total territorial del Distrito Federal.

TERCERO.- Que dicha Delegacion es considerada de
alto riesgo por fenomenos hidrometeorologicos, ya que
cuenta con el rio Magdalena y el cauce del antiguo rio
Eslava, que ante lluvias intensas su caudal puede
desbordarse y generar, encharcamientos, inundaciones o
arrastre de viviendas o materiales, en las zonas bajas
aledanias a ellos, a su vez cuenta con 9 barrancas entre
las que destacan las barrancas Texcalatlaco, La Malinche,
La Coyotera, Del Rosal, La Carbonera, Hueltatitla,
Ocotal, Anzaldo, de las cuales, las barrancas:
Texcalatlaco, Teximaloya y Anzaldo, son las que presentan
condiciones de mayor riesgo, ya que por la precipitacion
pluvial constante, asi como la ubicacion de asentamientos
humanos en laderas y orillas de cauces de rios y barrancas,
hace que estas zonas sean susceptibles de sufrir alguna
posible emergencia que pondria en riesgo la integridad
fisica y material de la comunidad.

CUARTO.- Que de acuerdo a los datos publicados en la
Delegacion Magdalena Contreras se tienen ubicados 30
sitios de diferentes niveles de riesgo como: deslizamiento
de talud, deslave, inundaciones, taponamientos, danios a
casa-habitacion y arrastre de materiales, ubicados tanto
en la zona urbana como en los asentamientos irregulares.

QUINTO.- Que en las zonas de muy alto riesgo, como son
laderas y barrancas, se encuentran asentados
aproximadamente 9 mil personas. Asi mismo y de
conformidad con datos publicados por la propia
Delegacion, dichas personas se encuentran en grave
riesgo, por lo cual se estima de suma importancia
informarles del riesgo de permanecer en la zona, y de ser
posible, brindarles alternativas de reubicacion. Asimismo
llevar a cabo las acciones necesarias para mitigar en la
medida de lo posible los riesgos que pudiesen ocurrir
derivados de fenomenos naturales como los antes
serialados.

SEXTO.- Que es una realidad que en las barrancas, cauces
de rios, laderas inestables y asentamientos irregulares,
habitan miles de familias del Distrito Federal que viven
en un alto grado de marginalidad y que estan expuestas a
situaciones de riesgo e inseguridad.

SEPTIMO.- Que el Titular del Organo Politico
Administrativo en La Magdalena Contreras ha sefialado
que se requiere de la construccion de cerca de 300 muros
de contencion en diversos sitios de alto riesgo y que para
ello se requieren mds de 200 millones de pesos.
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OCTAVO.- Que resulta fundamental que el Organo
Politico Administrativo en la Magdalena Contreras y el
Gobierno del Distrito Federal intensifiquen las acciones
realizadas, a fin de prevenir con la debida anticipacion
los posibles riesgos hidrometeorologicos o de deslaves,
con la finalidad de proteger a la poblacion que habita en
sitios de riesgo de la Delegacion La Magdalena Contreras.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 60
fraccionl, 61, 62 fraccion XXVII y 64 de la Ley Organica;
28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior;
4,8, 9 fraccion 1, 50, 52, 56, 59, 60, 61 y 63 del Reglamento
Interior de las Comisiones todos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y una vez estudiada y
analizada la Proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia, asi como los razonamientos vertidos en los
considerandos del presente instrumento, esta Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura por todo
lo anteriormente expuesto, considera favorable la
Proposicion con Punto de Acuerdo de merito, por lo que
con las facultades conferidas, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Se solicita respetuosamente al Jefe
Delegacional en La Magdalena Contreras y al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, incluyan en el Programa
Operativo Anual para el Ejercicio Fiscal 2008, la
construccion de muros de contencion, en la Demarcacion
Territorial, especificamente en las zonas de riesgo, y que
dichos recursos sean considerados dentro de los
Programas Prioritarios de la Delegacion con la finalidad
de prevenir y proteger a la poblacion.

SEGUNDO.- Se exhorta a ésta H. Asamblea Legislativa,
apruebe el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, que contemple
el presupuesto necesario a la Delegacion La
Magdalena Contreras, para la construccion de muros
de contencion, en la Demarcacion, especificamente en
las zonas de riesgo.

Por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica firman:

Dip. José Luis Morua Jasso, presidente; Dip. Isaias Villa
Gonzalez, vicepresidente, Dip. Daniel Ramirez Del Valle,
secretario; Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
integrante; Dip. Celina Saavedra Ortega, integrante; Dip.
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, integrante,; Dip. Edgar
Torres Baltazar, integrante; Dip. Tomds Pliego Calvo,
integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra al diputado José Luis Morta

Jasso, a nombre de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

ELC. DIPUTADO JOSE LUIS MORUA JASSO.- Con su
venia diputado Presidente.

Dictamen que presenta la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica relativo a la proposicién con punto de
acuerdo por el que se solicita al Jefe Delegacional en la
Magdalena Contreras y al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, que en el proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008, se
contemple un incremento presupuestal a dicha
Demarcacion Territorial.

Por economia procesal parlamentaria me iré directamente a
los resolutivos.

Primero.- Se solicita respetuosamente al Jefe Delegacional
en la Magdalena Contreras y al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, incluyan en el Programa Operativo Anual para el
Ejercicio Fiscal 2008 la construccion de muros de
contencion en la Demarcacion Territorial, especificamente
en las zonas de riesgo y que dichos recursos sean
considerados dentro de los programas prioritarios de la
Delegacion con la finalidad de prevenir y proteger a la
poblacion.

Segundo.- Se exhorta a esta Asamblea Legislativa a que en
el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2008 se contemple el
presupuesto necesario a la Delegacion Magdalena
Contreras para la construcciéon de dichos muros de
contencion.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Jos¢ Luis Morua.
Esta a discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.
(Oradores en contra?

(Alguna o algln diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se va a proceder a recoger la
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por el Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior, se solicita a la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios hacer el anuncio
correspondiente a efecto de que los diputados presentes
puedan emitir su voto.

Se solicita a los diputados que al emitir su voto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion “en pro”, “en contra”, o “abstencion”. El de la
voz recogerd la votacion. Comenzamos de derecha a

izquierda:
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Margarita Martinez, en pro.
Elba Garfias, en pro.

Daniel Salazar, en pro.
Paula Soto, en pro.

Diaz Cuervo, a favor.
Humberto Morgan, a favor.
Bustos Pascual, en pro.
Ricardo Benito, en pro.
Enrique Vargas, a favor.
José Luis Morua, a favor.
Esthela Damian Peralta, a favor.
Mauricio Toledo, en pro.
Hernandez Mirdn, a favor.
Agustin Guerrero, a favor.
Lépez Rabadan, en pro.
Jacobo Bonilla, a favor.
Ezequiel Rétiz, en pro.
Zepeda, en pro.

Alfredo Vinalay, a favor.
Paz Quifiones, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Carmen Segura, en pro.
Victor Hugo Cirigo, a favor.
Edy Ortiz, a favor.

Ramoén Jiménez, a favor.
Cristobal Ramirez, a favor.
Pifia Olmedo, en pro.
Ramirez del Valle, en pro.
Rebeca Parada, en pro.
Espino Arévalo, en pro.
Xiuh Guillermo Tenorio, a favor.

Gloria Canizo, a favor.

Alvarado Villazon, a favor.
Nazario Norberto, a favor.
Beltran Cordero, a favor.
Salvador Martinez, a favor.
Pérez Correa, a favor.
Samuel Hernandez, a favor.
Antonio Lima, a favor.
Leticia Quezada, a favor.
Tomas Pliego, a favor.
Isaias Villa, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- ;Falt6 alguna o algin diputado
de emitir su voto?

Avelino Méndez Rangel, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- ;Falt6 alguna o algin diputado
de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva.
Sergio Cedillo, en pro.

Elvira Murillo, en pro.

Bravo, en pro.

Alejandro Ramirez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Diputado Presidente, el
resultado de la votacidn es el siguiente: 48 votos a favor, 0
en contra y 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba en sus
términos el dictamen presentado por la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado
Marcelo Ebrard Casauboén, al Secretario de Gobierno para
que por su conducto lo haga del conocimiento del Jefe
Delegacional en Magdalena Contreras y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para los efectos
correspondientes.

El siguiente punto del orden del dia, es la discusién y en su
caso aprobacion del dictamen que presenta la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se crea la Ley de Desarrollo Rural sustentable para el
Distrito Federal.
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Esta Presidencia informa que recibi6 un escrito de mocion
suspensiva de parte del diputado Avelino Méndez Rangel.

Para fundamentar la mocidn suspensiva, se concede el uso
de la Tribuna al diputado Avelino Méndez Rangel, hasta
por 10 minutos. Adelante, diputado.

ELC.DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- Con su
permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
1V Legislatura:

Estimadas Diputadas y Diputados:

El suscrito, diputado Avelino Méndez Rangel, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en esta IV Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, manifiesto que siempre
he luchado por una Ley que norme el Desarrollo Rural
Sustentable del Distrito Federal, sin embargo hoy me veo
obligado a someter, en términos de lo dispuesto por los
articulos 125 fraccion IV y 126 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, a
consideracion del pleno de esta Soberania esta MOCION
SUSPENSIVA respecto del dictamen que emite la Comision
de Normatividad Legislativa, Estudios y Prdcticas
Parlamentarias acerca de las “‘INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
LEYDE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL
DISTRITO FEDERAL, PRESENTADAS POR DISTINTOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA”, al tenor de los siguientes antecedentes
y considerandos:

ANTECEDENTES:

1. Con fecha 8 de febrero de 2007, con la firma de las
Diputadas y Diputados: Miguel Herndndez Labastida,
Jorge Triana Tena, Alfredo Vinalay Mora, Agustin Castilla
Marroquin, Miguel Angel Errasti Arango, Kenia Lépez
Rabadan y Ezequiel Rétiz Gutiérrez, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, se presento
ante la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, IV Legislatura, una “INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTARLE DEL DISTRITO
FEDERAL”. La Comision de Gobierno, en su Sesion de
fecha 13 de febrero de 2007, acordo turnar a las
Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de Preservacion
del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica, dicha
iniciativa, notificando a la Comision de Desarrollo Rural
dicho Acuerdo, por medio del Oficio N° ALDFIV/CG/03
6/2007, de la misma fecha, signado por el Diputado Victor
Hugo Cirigo Visquez, Presidente de la Comision de
Gobierno.

2. Con fecha 21 de febrero de 2007, el Diputado Edy Ortiz
Pifia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, presento ante la Comision
de Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, una “INICIATIVA DE DECRETO
POREL QUE SE CREA LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTARLE DEL DISTRITO FEDERAL”. La Comision
de Gobierno, en su Sesion del 26 de febrero de 2007,
acordo turnar a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Rural 'y de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecologica, dicha iniciativa para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, por medio del Oficio N°
ALDFIV/CG/0177/2007, de fecha 27 de febrero de 2007,
signado por el Diputado Victor Hugo Cirigo Vasquez,
Presidente de la Comision de Gobierno.

3. Con fecha 12 de abril de 2007, el Diputado Avelino
Meéndez Rangel, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrdtica, presento al Pleno
de la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 1V Legislatura, una “INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LALEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y DE
EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES DEL DISTRITO
FEDERAL”. El Diputado Ramon Jiménez Lopez,
Presidente en turno de la Mesa Directiva del Segundo
Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de
Ejercicio de Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
1V Legislatura, turno a la Comision de Desarrollo Rural,
dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, lo cual hizo saber mediante Oficio N°
MDSPPA/CSP/398/2007, de fecha 12 de abril de 2007.

4. En la 3% Sesion Ordinaria de Trabajo de la Comision de
Desarrollo Rural, que se debio efectuar el 20 Marzo 2007,
se contemplaba, como un punto del Orden del Dia, la
discusion del formato que deberia de tener el proceso
amplio de consulta ciudadana, plural, abierto y
democrdtico, que permitiera arribar a una propuesta de
dictamen consensuada, sin embargo, por falta de quorum,
debido a que sdlo asistieron dos de los integrantes de la
Comision, no se realizo dicha sesion, quedando el punto
pendiente.

5. La Comision de Desarrollo Rural fue convocada, de
conformidad con lo que establece el articulo 39 del
Reglamento Interior para el Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por segunda ocasion, a
la 3¢ Sesion Ordinaria de Trabajo; con fecha 29 Marzo
2007, contando con la asistencia de dos de las seis
Diputadas y Diputados integrantes de la misma, como
nuevamente, no se conto con el quorum legal, se suspendio
la Sesion, quedando pendientes los puntos contenidos en
el Orden del Dia.

6. Nuevamente, con fecha 26 Abril 2007, la Comision de
Desarrollo Rural fue convocada, por tercera ocasion, a
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la 3% Sesion Ordinaria de Trabajo; contando con la
asistencia de cuatro de las ocho Diputadas y Diputados
integrantes de la misma, como no se conto con el quorum
legal, se suspendio la Sesion, quedando pendientes los
puntos contenidos en el Orden del Dia.

7. Finalmente la cuarta convocatoria a la 3° Sesion
Ordinaria de Trabajo de la Comision de Desarrollo Rural,
con fecha 11 Mayo 2007, si conto con quorum y se sesiono,
con la asistencia de cinco de las ocho Diputadas y
Diputados integrantes de la misma, cumpliendo con el
Orden del Dia propuesto en la Convocatoria respectiva,
contando el siguiente punto enlistado en su Orden del
Dia:

Discusion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo de la
Comision de Desarrollo Rural, mediante el cual se
determine el formato para la Consulta de las iniciativas
de Ley de Desarrollo Rural Sustentable del DF
presentadas por diversos Grupos Parlamentarios y
Diputados.

En dicha sesion se aprobo que la Comision de Desarrollo
Rural fuese convocada a su 1 Sesion Extraordinaria de
Trabajo, para el dia 16 Mayo 2007, con un unico punto
en el Orden del Dia: la discusion del formato para la
discusion de las tres iniciativas de Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y de Equidad para las Comunidades
del Distrito Federal.

8. El 16 de mayo, contando con la asistencia de seis de las
ocho Diputadas y Diputados integrantes de la misma, se
conto con quorum y se sesiono, cumpliendo con el Orden
del Dia propuesto en la Convocatoria respectiva.

9. La Comision de Desarrollo Rural fue convocada a la 4°
Sesion Ordinaria de Trabajo; con fecha 10 Julio 2007,
contando con la asistencia de dos de las ocho Diputadas
v Diputados integrantes de la misma, como no se conto
con el quorum legal, se suspendio la Sesion, quedando
pendientes los puntos contenidos en el Orden del Dia.

10. Con fecha 26 Julio 2007 la Comision de Desarrollo
Rural convoco, por segunda ocasion, a la 4° Sesion
Ordinaria de Trabajo; contando con la asistencia de
cuatro de las ocho Diputadas y Diputados integrantes de
la misma, como no se conto con el quorum legal, se
suspendio la Sesion, quedando pendientes los puntos
contenidos en el Orden del Dia.

11. Con fecha 2 Agosto 2007 la Comision de Desarrollo
Rural convoco, por tercera ocasion, a la 4° Sesion
Ordinaria de Trabajo; contando con la asistencia de tres
de las ocho Diputadas y Diputados integrantes de la
misma, como no se conto con el quorum legal, se suspendio
la Sesion, quedando pendientes los puntos contenidos en
el Orden del Dia.

12. Con fecha 17 Agosto 2007 la Comision de Desarrollo
Rural convoco, por cuarta ocasion, a la 4 Sesion
Ordinaria de Trabajo; contando con la asistencia de tres
de las ocho Diputadas y Diputados integrantes de la
misma, como no se conto con el quorum legal, se suspendio

la Sesion, quedando pendientes los puntos contenidos en
el Orden del Dia.

13. Por escrito de fecha 25 de octubre del 2007, leido
ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, correspondiente a su Segundo
Afio de ejercicio, en la sesion ordinaria, celebrada el dia
30 de octubre de 2007, los Diputados Alfredo Vinalay
Mora, del Grupo Parlamentario del Partido de Accion
Nacional; y Edy Ortiz Pifia, del Grupo Parlamentario de
la Revolucion Democrdatica, solicitaron, a través de un
Comunicado, con base, entre otros en los siguientes
antecedentes:

Con fecha 9 de febrero del aiio 2007, en representacion
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional el
diputado Alfredo Vinalay Mora presento la iniciativa de
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito
Federal.

Con fecha 21 de febrero del aiio 2007, en representacion
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica el diputado Edy Ortiz Pifia presento la
iniciativa de Ley de Desarrollo Rural Sustentable par el
Distrito Federal.

Con fecha 13 de febrero de 2007 mediante oficio
ALDFIVCG0362007 suscrito por el Presidente de la
Comision de Gobierno de este organo legislativo, se turno
a las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica
para su andalisis y dictamen la iniciativa de Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal,
presentada por el diputado Alfredo Vinalay Mora.

Con fecha 26 de febrero de 2007, mediante oficio
ALDFIVCGO01772007 suscrito por el Presidente de la
Comision de Gobierno de este organo legislativo, se turno
a las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica
para su andalisis y dictamen la iniciativa de Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal,
presentada por el diputado Edy Ortiz Pifa.

()

Por lo anteriormente expuesto solicito (sic) a este H.
Pleno:

Unico.- Se excite a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Ruraly de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecologica a que cumplan con su deber y dictaminen en
un plazo no mayor a 5 dias las iniciativas de Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal.
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14. En la sesion ordinaria del Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
correspondiente a su Segundo Afio de ejercicio, celebrada
el dia 30 de octubre de 2007, el Presidente de la Mesa
Directiva en turno, correspondiente al mes de octubre
2007, Diputado Fernando Espino Arévalo, le nego al
Diputado Avelino Méndez Rangel ejercer el derecho de
audiencia, consignado en el articulo 89 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al argumentar que:

“Le informo, serior diputado, de la manera mds respetuosa,
que en los comunicados no hay debate.”

15. En la sesion ordinaria del Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
correspondiente al Primer Periodo de su Segundo Afio de
ejercicio, celebrada el dia 30 de octubre de 2007, el
Presidente de la Mesa Directiva en turno, correspondiente
al mes de octubre 2007, Diputado Fernando Espino
Arévalo, informo lo siguiente:

“En términos del parrafo tercero del Articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de nuestro Organo
Legislativo, se realiza una excitativa a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica, para que dictaminen
las iniciativas motivo del presente comunicado.” (Se
refiere al presentado durante dicha sesion por los
Diputados Alfredo Vinalay Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional; y Edy
Ortiz Pifia, del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democratica)

16. Con fecha 30 de octubre del 2007, el Diputado
Fernando Espino Arévalo, en su calidad de Presidente de
la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, correspondiente al mes de octubre 2007, IV
Legislatura, correspondiente al Primer Periodo de su
Segundo Afio de ejercicio, mediante oficio MDPPSA/CSP/
672/2007, notifico al Diputado Avelino Méndez Rangel,
en su cardcter de Presidente de la Comision de Desarrollo
Rural, lo siguiente:

“Con fundamento en el pdrrafo tercero del articulo 32
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se realiza una excitativa
a las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica,
con la finalidad de que dictamine las iniciativas motivo
del presente comunicado. Anexo al presente sirvase
encontrar copia del mismo.”

17. Con fecha 5 de noviembre de 2007 y por medio del
oficio CDR/071105/0067, el Diputado Avelino Méndez
Rangel, en su calidad de Presidente de la Comision de
Desarrollo Rural, remitio al Diputado Fernando Espino
Arévalo, en su calidad de Presidente de la Mesa Directiva

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV
Legislatura, correspondiente al Primer Periodo de su
Segundo Ario de ejercicio, y en respuesta a su oficio
MDPPSA/CSP/672/2007, de fecha 30 de octubre de 2007,

remitio el

“Proyecto de Dictamen con propuesta de Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y de Equidad para las
Comunidades del Distrito Federal”’; para “dejar a salvo
mis derechos y para todos los efectos legales que
procedan,”

18. El dia 6 de noviembre ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
correspondiente al Primer Periodo de su Segundo Afio de
ejercicio, se dio lectura a un Comunicado del Diputado
Avelino Méndez Rangel, ingresado el 30 de octubre de
2007, que en su parte final solicita:

Uno.- Que la excitativa promovida por los diputados
Vinalay y Ortiz planteada como amonestacion para el
suscrito sea declarada nula de pleno derecho y por lo
tanto se debe de desechar por improcedente al no cumplir
con el procedimiento establecido en el articulo 89 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, mdxime que el suscrito
se le nego el derecho de ser escuchado por parte de la
Mesa Directiva y el Presidente de la misma tomo la
decision unilateral de hacer una excitativa para que se
elabore dicho dictamen en un plazo no mayor a 5 dias.

Dos.- Que dado el reiterado el incumplimiento a lo
dispuesto por la Ley Organica, el Reglamento para el
Gobierno Interior y el Reglamento Interior de las
Comisiones, todos ellos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por parte de los diputados Vinalay y
Edy Ortiz, se rechace la excitativa promovida por ellos,
toda vez que su incumplimiento ha sido causa del retraso
en los trabajos de la Comision de Desarrollo Rural, por
consiguiente de la dictaminacion de las 3 iniciativas de
ley en comento.

Tres.- Que con base en los antecedentes arriba
enumerados, solicito esta Honorable Mesa Directiva tome
las medidas pertinentes en los términos de la legislacion
aplicable frente a los diputados promoventes de la
excitativa, para poder garantizar el buen funcionamiento
de la Comision de Desarrollo Rural.

Cuatro.- Que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 35, 36 fraccion IX de la Ley Orgdnica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, exhorte a todas
y todos los diputados integrantes de la Comision Rural, a
realizar sus sesiones de trabajo con la periodicidad
reglamentaria, es decir, que atiendan en tiempo y forma a
las convocatorias elaboradas en cumplimiento de la
normatividad aplicable.
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19. El dia 6 de noviembre ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
correspondiente al Primer Periodo de su Segundo Afio de
ejercicio, el Presidente de la Mesa Directiva en turno,
correspondiente al mes de noviembre 2007, Diputado Raul
Alejandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, en relacion
al comunicado de fecha 30 de octubre de 2007 y signado
por el Diputado Avelino Méndez Rangel informo que:

Se informa que la Presidencia del mes de octubre, actuo
conforme al articulo 36 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sin tomar en cuenta
elementos subjetivos, sino unicamente los objetivos, por
lo que esta impedida para dejar sin efectos la excitativa
realizada.

Por otro lado, esta Presidencia hace extensiva la
excitativa a todos los integrantes de las comisiones
dictaminadoras a efecto de que asistan a las reuniones
convocadas.

Hagase del conocimiento de la Comision de Gobierno
tanto del comunicado del dia 30 de octubre, como el
presente para los efectos parlamentarios conducentes.

20. El dia 8 de noviembre ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 1V Legislatura,
correspondiente al Primer Periodo de su Segundo Afio de
ejercicio, los Diputados Alfredo Vinalay Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional; y Edy
Ortiz Pifia, del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democratica, solicitaron, a través de un Comunicado:

Unico.- Turne para su dictaminacion las iniciativas de
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito
Federal a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias derivado del
vencimiento del plazo de la excitativa presentada por los
promoventes el pasado 30 de octubre a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y de Preservacion de Medio
Ambiente y Proteccion Ecologica para elaborar el
dictamen respectivo de dichos proyectos.

21. Por escrito de fecha 7 de noviembre del 2007, leido
ante el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, correspondiente a su Segundo
Afio de ejercicio, en la sesion ordinaria, celebrada el dia
8 de noviembre de 2007, los Diputados Alfredo Vinalay
Mora, del Grupo Parlamentario del Partido de Accion
Nacional; y Edy Ortiz Pifia, del Grupo Parlamentario de
la Revolucion Democrdtica, solicitaron, a través de un
Comunicado, con base, entre otros en los siguientes
antecedentes:

Unico.- Turne para su dictaminacion las iniciativas de
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito
Federal a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias derivado del

vencimiento del plazo de la excitativa presentada por los
promoventes el pasado 30 de octubre a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y de Preservacion de Medio
Ambiente y Proteccion Ecologica para elaborar el
dictamen respectivo de dichos proyectos.

22. El dia 8 de noviembre ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
correspondiente al Primer Periodo de su Segundo Afio de
Ejercicio, el Presidente de la Mesa Directiva en turno,
correspondiente al mes de noviembre 2007, Diputado Raul
Alejandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, en relacion
al comunicado de fecha 7 de noviembre de 2007 y signado
por los Diputados Alfredo Vinalay Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional; y Edy
Ortiz Pifia, del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democrdtica informo que:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 tercer
parrafo y 88 parrafo segundo del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se retira el turno a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Rural y de Preservacion del Medio Ambiente
de las iniciativas materia del presente comunicado y se
turnan para su andlisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Prdcticas
Parlamentarias.

De igual forma, en términos de lo dispuesto por los
articulos antes citados se realizara la consulta al
Presidente de dicha Comision para tener conocimiento
sobre el término en que se contara con el dictamen
correspondiente.

23. El dia 8 de noviembre ante el Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
correspondiente al Primer Periodo de su Segundo Afio de
ejercicio, el Diputado Avelino Méndez Rangel, frente a la
determinacion del Presidente de la Mesa Directiva en
turno, correspondiente al mes de noviembre 2007, Diputado
Raul Alejandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, en relacion
al comunicado de fecha 7 de noviembre de 2007 y signado
por los Diputados Alfredo Vinalay Mora, del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional; y Edy
Ortiz Pifia, del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democrdtica solicito la palabra para comentar:

Nada mdas para manifestarle, sefior Presidente, que estd
mal fundamentado lo que acaba usted de decir y que
haremos las acciones legales conducentes para que esto
no suceda.

24. Con fecha 8 de noviembre del 2007, el Diputado Raul
Alejandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, en su calidad de
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, IV Legislatura, correspondiente al
Primer Periodo de su Segundo Ario de ejercicio, mediante
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oficio MDPPSA/CSP/951/2007, notificé al Diputado
Avelino Méndez Rangel, en su calidad de Presidente de la
Comision de Desarrollo Rural, lo siguiente:

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 36 fracciones Vy VII, de la Ley Orgdnica; 32
v 89 del Reglamento para el Gobierno Interior ambas de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y en atencion
al comunicado signado por los Diputados Alfredo Vinalay
Mora y Edy Ortiz Pina, me permito comunicarle que en
Sesion celebrada en la fecha citada al rubro, la
Presidencia del Pleno de la Asamblea Legislativa, en
cumplimiento con la normatividad que rige a este Organo
Colegiado determina retirar el turno a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecologica de las iniciativas de
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito
Federal.

En consecuencia le comunico que dichas iniciativas han
sido turnadas a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Prdcticas Parlamentarias, para los efectos
legislativos correspondientes.

Asimismo le informo que las iniciativas de referencia ya
no se encuentran bajo la responsabilidad de la Comision
que usted dignamente preside para efectos de su
dictaminacion.

25. El dia 13 de noviembre de 2007, se llevo a cabo la
décima segunda sesion ordinaria de trabajo de la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias, en el transcurso de la cual, de
manera apresurada se dio a conocer y se aprobo el
dictamen, que hoy se somete a consideracion de esta
Sesion Ordinaria del Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

CONSIDERANDOS:

Primero. Las dificultades que enfrento la Comision de
Desarrollo Rural para dictaminar las Iniciativas con
proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable para el Distrito Federal presentadas
por los diputados Edy Ortiz Pifia y Alfredo Vinalay Mora,
asi como la Iniciativas con proyecto de decreto por el que
se crea la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y Equidad
para las Comunidades para el Distrito Federal, presentada
por el Diputado Avelino Méndez Rangel, tienen su origen
en el incumplimiento de la Ley Organica, el Reglamento
para el Gobierno Interior y el Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por parte de varios diputados, que de manera
recurrente han saboteado el trabajo de la Comision con
su inasistencia a las sesiones de la misma. Baste comentar
aqui que la semana pasada, el dia miércoles 21 de
noviembre, estaba programada, por segunda ocasion, la
comparecencia del Director General de la Comision de

Recursos Naturales de la Secretaria del Medio Ambiente
del Distrito Federal, Lic. Eliseo Moyao Morales, ante la
Comision de Desarrollo Rural y, nuevamente, tuvo que
ser suspendida, por solo contar con la presencia de cuatro
de los ocho integrantes de la Comision.

Segundo. Tal como detallamos en el antecedente 15, el
presidente en turno de la Mesa Directiva, correspondiente
al Primer Periodo de su Segundo Arno de ejercicio,
Diputado Fernando Espino Arévalo, informo lo siguiente:

“En términos del parrafo tercero del Articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de nuestro Organo
Legislativo, se realiza una excitativa a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica, para que dictaminen
las iniciativas motivo del presente comunicado.”

Sin embargo, dicha “excitativa” carece de fundamento
legal, toda vez que el articulo mencionado dice a la letra:

Articulo 32.- Toda Comision debera presentar su
dictamen en los asuntos de su competencia, dentro de los
treinta dias siguientes al de la fecha en que los hayan
recibido. Todo dictamen estara compuesto de cuatro
partes fundamentales: un predmbulo, los antecedentes,
los considerandos y los resolutivos. Debera estar
debidamente fundado y motivado y contendra las
modificaciones que en su caso se hayan realizado,
concluyendo con proposiciones claras y sencillas que
puedan sujetarse a votacion.

Cuando la Comision no pueda dictaminar dentro del
plazo fijado, expondrad por escrito los motivos a la Mesa
Directiva para que ésta consulte al Pleno si procede
ampliarlo. Durante los recesos de la Asamblea
corresponderd a la Diputacion Permanente aprobar la
ampliacion del plazo. Tratindose de dictamenes que
contengan proposiciones, la ampliacion no podra exceder
de sesenta dias mas, contados a partir de que se venza el
plazo regular; cuando se trate de dictamenes que
contengan iniciativas, la ampliacion no podrd exceder
de noventa dias mas, contados a partir de que se venza el
plazo regular.

En caso de negativa respecto a la ampliacion, el Presidente
hara una excitativa para que se elabore el dictamen y si
pasados cinco dias de ésta, no se hubiere hecho el mismo,
el Presidente enviara la iniciativa a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Prdacticas
Parlamentarias, consultandole al Presidente de dicha
Comision el téermino en que se contara con el dictamen en
materia.

Lo anterior sin detrimento de lo que dispone el articulo
89 del presente Reglamento.

Mientras el articulo 89 del mismo ordenamiento especifica
que:
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Articulo 89.- Los Diputados integrantes de la Comision
que no hayan cumplido con los tiempos establecidos para
la elaboracion del dictamen, seran sujetos de
amonestacion, previo a ser escuchados por la Mesa
Directiva en los siguientes casos:

IL- Los Diputados competentes integrantes de la Mesa
Directiva, por no convocar a las sesiones respectivas,

Il.- El o los Diputados a quienes se les hubiera
encomendado la elaboracion de un proyecto de dictamen
y no lo hubieran cumplido, y ello fuera determinante para
no observar los tiempos establecidos en el Articulo 32 del
presente reglamento.

1II.- La totalidad de los integrantes de la Comision.

Como podemos apreciar aqui nos enfrentamos a una
interpretacion que violenta todas las instituciones
Juridicas:

1. El articulo 32 establece claramente un supuesto.
En caso de negativa respecto a la ampliacion, el
Presidente hara una excitativa para que se elabore
el dictamen, por lo que al no mediar ningun tipo
de solicitud de ampliacion y por ende, no existir su
negativa, no puede aplicarse lo dispuesto en este
articulo.

2. Sin embargo, es con base en dicho articulo 32 que
se realiza la excitativa, que por mas que se intente
disfrazar, carece de todo fundamento legal.

3. En el caso de que se pretendiese aplicar lo
dispuesto por el articulo 89, fraccion I, del citado
ordenamiento, entonces ;jpor qué se me nego el
derecho de audiencia que él mismo especifica al
plantear: seran sujetos de amonestacion, previo a
ser escuchados por la Mesa Directiva.

Tercer. En el antecedente 21, el presidente en turno de la
Mesa Directiva, correspondiente al Primer Periodo de su
Segundo Afio de ejercicio, Diputado Raul Alejandro
Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, ya se consigno lo
siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 tercer
parrafo y 88 pdrrafo segundo del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se retira el turno a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Rural y de Preservacion del Medio Ambiente
de las iniciativas materia del presente comunicado y se
turnan para su andalisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Prdcticas
Parlamentarias.

El articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ya fue
trascrito arriba y comprobamos que no cumple con los

requisitos juridicos necesarios, por lo que carece de
aplicabilidad en este caso particular. Transcribamos
entonces el articulo 88 del mismo ordenamiento, para
comprobar si este si pudiera aplicar:

Articulo 88.- Las iniciativas dictaminadas y no aprobadas
por el Pleno, no podran volver a presentarse sino hasta el
siguiente periodo ordinario de sesiones.

Si pasados cinco dias a partir de la excitativa no se
hubiere producido dictamen, el Presidente enviarad la
iniciativa a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias para que elabore el
dictamen correspondiente en un plazo que en ningun caso
podra ser mayor a treinta dias naturales.

Nuevamente nos enfrentamos a una interpretacion que
violenta todas las instituciones juridicas:

1. Como ya vimos en el considerando anterior, la
excitativa expresada el 30 de octubre pasado,
carece de toda fundamentacion juridica, al no
cumplir con los requisitos contemplados por el
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

2. En prevision de esta posible arbitrariedad, tal y
como explicamos en el antecedente numero 17, el
Diputado Avelino Méndez Rangel, en su calidad
de Presidente de la Comision de Desarrollo Rural,
remitio con fecha 5 de noviembre de 2007 y por
medio del oficio CDR/071105/0067, al Diputado
Fernando Espino Arévalo, en su calidad de
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
correspondiente al Primer Periodo de su Segundo
Ao de ejercicio, y en respuesta a su oficio
MDPPSA/CSP/672/2007, de fecha 30 de octubre
de 2007, remitio el “Proyecto de Dictamen con
propuesta de Ley de Desarrollo Rural Sustentable
v de Equidad para las Comunidades del Distrito
Federal”. Cumpliendo en tiempo y forma con lo
estipulado por el Reglamento para el Gobierno
Interior, la Ley Organica y el Reglamento Interior
de las Comisiones todos ellos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; para ‘‘dejar a
salvo mis derechos y para todos los efectos legales
que procedan.”

Cuarto. Asi mismo, en el antecedente 15 ya se consigno
que el Diputado Fernando Espino Arévalo, informé lo
siguiente:

“En términos del parrafo tercero del Articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de nuestro Organo
Legislativo, se realiza una excitativa a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica, para que dictaminen
las iniciativas motivo del presente comunicado.”
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Ahora bien, ;Cudles son las iniciativas motivo del citado
comunicado?, en el antecedente 13 nos lo aclaran:

“Con fecha 9 de febrero del aiio 2007, en representacion
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional el
diputado Alfredo Vinalay Mora presento la iniciativa de
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito
Federal.

“Con fecha 21 de febrero del ario 2007, en representacion
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica el diputado Edy Ortiz Pifia presento la
iniciativa de Ley de Desarrollo Rural Sustentable par el
Distrito Federal.

“Con fecha 13 de febrero de 2007 mediante oficio
ALDFIVCG0362007 suscrito por el Presidente de la
Comision de Gobierno de este organo legislativo, se turno
a las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica
para su andalisis y dictamen la iniciativa de Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal,
presentada por el diputado Alfredo Vinalay Mora.

“Con fecha 26 de febrero de 2007, mediante oficio
ALDFIVCGO01772007 suscrito por el Presidente de la
Comision de Gobierno de este organo legislativo, se turno
a las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica
para su analisis y dictamen la iniciativa de Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal,
presentada por el diputado Edy Ortiz Pina.”

Ahora nos enfrentamos a uno de los multiples errores en
la interpretacion y aplicacion de la jurisprudencia
aplicable, que ya esta caracterizando a esta IV Legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, maxima
instancia del poder legislativo local del Distrito Federal:

1. Desde el comunicado de los Diputados Edy Ortiz
Pisia y Alfredo Vinalay Mora, se ha hablado,
consignado y argumentado juridicamente en torno
a las INICIATIVAS DE LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO
FEDERAL, presentadas por dichos quejosos. Las
Iniciativas, ilegalmente, turnadas a la Comision
de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias fueron unicamente esas dos.

2. LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POREL QUE SE CREA LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE Y DE EQUIDAD PARA LAS
COMUNIDADES DEL DISTRITO FEDERAL”
presentada por el Diputado Avelino Méndez
Rangel, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fecha
12 de abril de 2007, al Pleno de la Diputacion
Permanente de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, 1V Legislatura, misma que se turno a la
Comision de Desarrollo Rural, para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, no fue
returnada a la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias,
toda vez que, de origen, no habia sido turnada a
Comisiones Unidas para su dictamen, sino
exclusivamente a la Comision de Desarrollo Rural;
y como se desprende de la lectura de los
antecedentes y demas soportes, persiste para su
dictaminacion en poder de la Comision de
Desarrollo Rural.

3. De lo hasta aqui expuesto, se desprende una
anomalia juridica: dos iniciativas fueron
returnadas a la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Prdcticas Parlamentarias;
mientras que la tercera, La “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LALEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
YDE EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES DEL
DISTRITO FEDERAL” presentada por el Diputado
Avelino Méndez Rangel, que converge en materia
vy objeto para normar, permanece en una sola
Comision para su dictaminacion. Lo cual no obsta,
para que el Dictamen que ahora vamos a discutir
en su antecedente numero 5, en el ultimo parrafo
de los antecedentes, asi como en los considerandos
39° 40° 41°y 43° la citan en tanto materia de
trabajo y objeto de su dictaminacion, tal como se
desprende particularmente del considerando 24°,
que a la letra dice:

VIGESIMO CUARTO.- Que esta Dictaminadora
razona que los proyectos de iniciativa son un
importante avance en el Desarrollo Rural de la
Ciudad de México, por lo que el presente Dictamen
es un reflejo de las aportaciones de cada uno de
estos proyectos, y cuyo resultado, es un instrumento
novedoso que serd modelo normativo. Es por esto
que consideramos importante el realizar una fusion
de los tres proyectos, retomando lo mejor de cada
una de las iniciativas presentadas por los
Diputados Alfredo Vinalay Mora, Edy Ortiz Piiia y
Avelino Méndez Rangel.

4. Hasta donde dicta la Ley, los ciudadanos pueden
hacer todo aquello que no tengan prohibido por
ella misma, sin embargo, las diferentes instancias
de los poderes publicos, tan solo pueden actuar en
el marco de las facultades que la misma Ley les
confiere.

cEn que momento se faculté entonces a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Prdcticas
Parlamentarias para dictaminar la “‘INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y DE
EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES DEL DISTRITO
FEDERAL” presentada por el Diputado Avelino Méndez
Rangel?

En ningun momento, Compainieras y Comparieros
Diputados, en ningiin momento.

Todo el tiempo se han tratado “‘las iniciativas de Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal”
contenidas en la solicitud de ‘‘excitativa presentada por
los promoventes el pasado 30 de octubre a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y de Preservacion de Medio
Ambiente y Proteccion Ecologica”

Quinto. El Dictamen a diversas iniciativas con proyecto
de decreto por el que se crea la “LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL”,
presentadas por distintos Diputados integrantes del
Partido Accion Nacional y del Partido de la Revolucion
Democrdtica, expedido por la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Prdcticas Parlamentarias, en su
décima segunda sesion ordinaria de trabajo, el dia 13 de
noviembre de 2007, y aprobado, en lo general, contiene
un preambulo, 9 antecedentes, 64 considerandos, un
resolutivo unico con un articulo unico, que a la letra
dice:

“Se expide la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL
DISTRITO FEDERAL”

()

Misma que consta de 3 titulos, subdivididos en: Titulo
Primero, DISPOSICIONES GENERALES, Capitulo unico,
DISPOSICIONES GENERALES, CON 12 ARTICULOS;
Titulo Segundo, DE LA PLANEACION Y COORDINACION
PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL
DISTRITO FEDERAL, con Capitulo I, DEL CONSEJO
RURAL CAPITALINO, con 4 articulos, Capitulo I, DE LA
PLANEACION Y COORDINACION DEL DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL DISTRITO FEDERAL, con
22 articulos, Capitulo III, DE LA DESCENTRALIZA CION
DE LA GESTION PUBLICA, con 8 articulos; finalmente el
Titulo Tercero, DEL FOMENTO AGROPECUARIO YDE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, con Capitulo I,
DEL FOMENTO A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
DEL DESARROLLO RURAL, con 2 articulos, Capitulo I1,
DE LA INVESTIGACION Y LA TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA, con 8 articulos, Capitulo III, DE LA
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA, con 7
articulos; Capitulo 1V, DE LA RECONVERSION
PRODUCTIVA SUSTENTABLE, con 8 articulos, Capitulo

V, DEL EQUIPAMIENTO AGRICOLA, con 3 articulos;
Capitulo VI, DE LA CAPITALIZACION RURAL,
COMPENSACIONES Y PAGOS DIRECTOS, con 20
articulos; Capitulo VII, DE LOS APOYOS ECONOMICOS,
con 8 articulos; CAPITULO VIII, DEL FINANCIAMIENTO
RURAL, con 4 articulos; Capitulo I1X, DE LA
INFORMACION ECONOMICA Y PRODUCTIVA, con 13
articulos; Capitulo X, DE LA ORGANIZACION
ECONOMICA Y LOS SISTEMAS PRODUCTO, con 13
articulos; Capitulo XI, DEL BIENESTAR SOCIAL Y LA
ATENCION PRIORITARIA A LAS ZONAS DE
MARGINACION, con 7 articulos; Capitulo XII, DE LA
INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA Y LOS
SERVICIOS BASICOS, con 5 articulos; Capitulo XIII,
DEL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
FORMACION Y CONSOLIDACION DE EMPRESAS
RURALES, con 6 articulos; Capitulo X1V, DE LA
COADYUVANCIA EN LA NORMALIZACION E
INSPECCION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS,
con 4 articulos, Capitulo XV, DE LA COMERCIALIZA CION
Y AGROINDUSTRIA, con 13 articulos; Capitulo XVI, DE
LA ADMINISTRACION DE RIESGOS Y SEGURO
AGROPECUARIO, con 10 articulos, Capitulo XVII, DE
LA SUSTENTABILIDAD DE LA PRODUCCION RURAL,
con 13 articulos; Capitulo XVIII, DE LA PROMOCION
ALIMENTARIA, con 2 articulos; Capitulo XIX, DEL
ARBITRAJE DE PROCESOS Y PRODUCTOS DE LA
SOCIEDAD RURAL, con 1 articulo; y finalmente, 8
articulos transitorios, asi como las firmas de los
integrantes de la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Prdcticas Parlamentarias, constante de 63 fojas
utiles.

Como se observa desde la denominacion de la Ley, hasta
la definicion de los Titulos y Capitulos, existe una
incongruencia entre su estructura y el objeto de dicha
Ley, establecido en su articulo 1, que a la letra dice:

La presente Ley es de orden publico e interés social y
tienen por objeto la regulacion de las actividades
agricolas en el Distrito Federal; asi como el fomento de
la coordinacion y participacion de los tres ordenes de
gobierno y del sector privado orientados al fomento del
Desarrollo Rural Sustentable.

Sin embargo, en el segundo considerando del dictamen
mismo, se habia establecido: “‘Que la Doctrina ha definido
el Derecho Agrario como el:

I

.. conjunto de normas legales, principios juridicos y
criterios jurisdiccionales que regulan las relaciones
surgidas entre los sujetos dedicados a la actividad
campesina. . . Estas relaciones derivan de la tenencia de
la tierra cuyo destino (agricola, pecuario o forestal) sea
explotarla en forma racional y respetuosa del medio y
mejorar la calidad de vida de las familias rurales mediante
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una mayor redituabilidad en la produccion del sector
primario ... “.%

Cabe preguntarnos entonces, si se trata de una Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, que parte de una doctrina
del derecho agrario que contempla los aspectos agricola,
pecuario y forestal, ;como puede comenzar su primer
articulo restringiendo el ambito juridico de accion a solo
regular “las actividades agricolas en el Distrito Federal ’?
Asi como restringirse a “‘el fomento de la coordinacion y
participacion de los tres ordenes de gobierno y del sector
privado orientados al fomento del Desarrollo Rural
Sustentable”, esto quiere decir que las comunidades
rurales, los pueblos originarios, los ejidos, los micro,
pequerios y medianos productores, los artesanos y los
habitantes en general, del Suelo de Conservacion del
Distrito Federal, no solo sufren el mismo destino que las
actividades pecuarias, silvicolas y acuicolas, no son
sujetos importantes para este ordenamiento; sino que
estan completamente excluidos del objeto de la Ley del
presente dictamen, asi como se les ha excluido y se les ha
ignorado, hasta ahora, en todo el proceso legislativo de
elaboracion de la presente Ley.

Sexto. Por si lo anterior no fuera suficiente, es necesario
destacar, que al momento de estudiar y analizar los
antecedentes, considerandos, resolutivo, objeto,
estructura y articulos transitorios que pretenden
fundamentar y motivar la creacion de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Distrito Federal, en esa logica de
exclusiones arrviba descrita, también se prescinde de la
Jjerarquia, congruenciay correspondencia que debe existir
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Leyes Federales siguientes: Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, Ley Agraria, Ley Sobre
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, Ley
de Aguas Nacionales, Ley de Productos Organicos, Ley
de Asociaciones Agricolas, Ley de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Ley de
Organizaciones Ganaderas, Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada de Interés Publico, Ley de
Sociedades de Solidaridad Social, Ley Federal de
Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil, Ley Federal de Sanidad Animal, Ley
Federal de Sanidad Vegetal, Ley Federal de Variedades
Vegetales, Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General de
Sociedades Cooperativas, Ley General de Vida Silvestre,
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

S“DERECHO AGRARIO” por Gerardo N. Gonzdlez Navarro; Ed.
Oxford. p. 11.

Ambiente, Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, Ley de Planeacion y Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
asi como, con las leyes locales vigentes relativas a la
materia.

Para muestra de lo anterior baste tan solo el siguiente
ejemplo: en el articulo 3°, fracciones XXVII y XXXII de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se definen los
conceptos de seguridad y soberania alimentaria, que a la
letra dicen:

“XXVII. Seguridad Alimentaria. El abasto oportuno,
suficiente e incluyente de alimentos a la poblacion,

()

“XXXII. Soberania Alimentaria. La libre determinacion
del pais en materia de produccion, abasto y acceso de
alimentos a toda la poblacion, basada fundamentalmente
en la produccion nacional.”

Esta Ley es jerarquicamente superior a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal,
que este dictamen pretende crear: ;como entonces, la
fraccion XXXIV del articulo 4° favorablemente
dictaminado por la Comision, contraviene la disposicion
citada al definir la seguridad alimentaria de la siguiente
manera?:

XXXIV. Seguridad Alimentaria.- Las estrategias y medidas
para garantizar el abasto oportuno, suficiente e incluyente
de alimentos a la poblacion;

Y también nos preguntamos, a qué interés responde la
omision, nuevamente una notable exclusion, de la
definicion de la Soberania Alimentaria, tanto
explicitamente en el articulo 4° de definiciones de
conceptos, como implicitamente a lo largo de la Ley en
comento.

Séptimo. El dictamen que hoy discutimos se caracteriza,
como hemos visto, por ser ampliamente excluyente, asi
que, también excluye la realidad y las especificidades
propias del ambito rural del Distrito Federal, ignoramos
que realidad rural pretende regular. Como ejemplo tan
solo mencionaremos una exclusion mds. En su
considerando vigésimo cuarto dice a la letra:

“Es por esto que consideramos importante el realizar una
fusion de los tres proyectos, retomando lo mejor de cada
una de las iniciativas presentadas por los Diputados
Alfredo Vinalay Mora, Edy Ortiz Piiia y Avelino Méndez
Rangel.”

En caso de que dicho considerando fuese cierto, cabe
preguntarnos jpor qué se excluyo entonces la siguiente
definicion contenida en el articulo 53 de la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
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LALEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y DE
EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES DEL DISTRITO
FEDERAL presentada por el que suscribe?

“Para los efectos de esta ley, se entendera por micro region
la que forma una unidad geogrdfica con identidad
productiva preponderante, con similitud de recursos
naturales, de biodiversidad, economica, social, cultural,
de usos y costumbres, en la que se llevan a cabo procesos
de produccion especificos que las distinguen de otras. En
el Distrito Federal se distinguen micro regiones
productoras de nopal verdura, de amaranto, de hortaliza,
de plantas de ornato, de forrajes o eminentemente
forestales, ademas de la chinamperia que presenta
caracteristicas historicas y culturales muy particulares.”

Entendamonos, no he venido aqui a polemizar acerca de
la redaccion, los puntos y las comas del dictamen, sino a
reivindicar, como en este ejemplo, la inclusion de los
conceptos basicos que un ordenamiento de esta naturaleza
debe contener, para cumplir con las metas que tiene fijadas.
Que ;acaso las Chinampas de Xochimilco y Tldhuac,
Delegacion de donde procede el Diputado Edy Ortiz Pia,
son lo suficientemente importantes en el extranjero para
que el Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO las
incluya en su lista, pero no asi para incluirlas en la Ley
de Desarrollo Rural para el Distrito Federal?

Octavo. Finalmente deseo puntualizar desde aqui, que
desde que comencé mi participacion politica, en el Partido
Mexicano de los Trabajadores en los aiios 80's, he luchado
y seguiré luchando por el campo mexicano, la
comnservacion, preservacion y proteccion de la
biodiversidad, la recuperacion de nuestro Suelo de
Conservacion y del Desarrollo Rural Sustentable, dentro
de los marcos legales de nuestra Carta Magna y al tenor
de los postulados del Plan de Ayala; sin embargo, y por
ello mismo, no puedo ser, ni seré complice de un atropello
a las normas minimas de la técnica juridica, a las normas
que rigen a esta Soberania y a la técnica legislativa; y es
hoy, desde esta trinchera, como representante popular
que vengo a honrar y defender los principios de
democracia, legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y justicia en el desemperio de nuestra elevada
responsabilidad y protesta constitucional como
Diputados ante esta IV Legislatura.

CONCLUSIONES

Por este conducto y en cumplimiento de lo establecido
por el articulo 126 del Reglamento Para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa solicito al Pleno de
esta Soberania:

Primero: Que se suspenda considere suficientemente
fundada la presente mocion suspensiva y que, en
consecuencia, el Presidente de la Mesa Directiva, ordene
el regreso del dictamen de las iniciativas de Ley de

Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal a
las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica.

Segundo: Que se amplié el turno de dictaminacion de la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y de Equidad para
las Comunidades del Distrito Federal, presentada por el
Diputado Avelino Méndez Rangel a dichas Comisiones
Unidas.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a los 27 dias del mes de noviembre
del ario dos mil siete.

Atentamente.

Dip. Avelino Méndez Rangel.

Diputadas y diputados, tienen en sus manos una zona...
EL C. PRESIDENTE.- Diputado, por favor concluya.

EL C.DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL.- .. Una
zona fundamental para el Distrito Federal.

Espero que hagan caso a esta mocidn suspensiva, porque
va en bien de este invaluable tesoro que tenemos todos los
habitantes del Distrito Federal.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a los 27 dias del mes de noviembre
del afio dos mil siete.

Atentamente.
Dip. Avelino Méndez Rangel.
Muchas gracias, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Esta a discusion
la propuesta de mocion. ;Oradores en contra?

Proceda la Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion
economica si es de aprobarse o desecharse la propuesta de
mocioén presentada por el diputado Avelino Méndez.

EL C.DIPUTADO AVELINO MENDEZ RANGEL (Desde
su curul).- Diputado Presidente, que sea nominal.

ELC. PRESIDENTE.- No se present6 por escrito. Adelante,
diputado.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Desechada la propuesta de mocion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario.
Continuamos.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion econdmica
si se dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion
de inmediato.

ELC.SECRETARIO.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE CREA LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE PARAEL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

A la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias fueron turnadas para su analisis
y dictamen diversas INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL
DISTRITO FEDERAL, presentadas por distintos Diputados
integrantes del Partido Accion Nacional y del Partido de
la Revolucion Democratica.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 60
fraccion II; 61, 62 fraccion XXII, 63 y 64 de la Ley
Organica; 1, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior; y 50 y 52 del Reglamento Interior de
las Comisiones todos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Comision se aboco al estudio de las
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE CREALALEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
PARA EL DISTRITO FEDERAL, presentadas por distintos
Diputados integrantes del Partido Accion Nacional y del
Partido de la Revolucion Democrdtica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, somete al Pleno de esta Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, el presente Dictamen,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 9 de febrero de 2007, se presento ante la
Comision de Gobierno de ésta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la INICIATIVA DE DECRETO POR
LA QUE SE CREA LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL,
presentada por el Diputado Alfredo Vinalay Mora;
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

2.- Por instruccion de la Presidencia de la Comision de
Gobierno de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, el pasado 13 de febrero de 2007,
fue turnada mediante Oficio ALDFIV/CG/036/2007, la
Iniciativa del Dip. Alfredo Vinalay Mora a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Rural y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica, a fin de que se
procediera a la elaboracion del Dictamen
correspondiente.

3.- Con fecha 21 de febrero de 2007, se presento ante la
Comision de Gobierno de ésta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, fue presentada LA INICIATIVA DE DECRETO
POR LA QUE SE CREA LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL, presenta
por el Dip. Edy Ortiz Pifia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

4.- Por instruccion de la Presidencia de la Comision de
Gobierno de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, el pasado 26 de febrero de 2007,
fue turnada mediante Oficio ALDFIV/CG/0177/2007, la
Iniciativa del Dip. Edy Ortiz Pifia a las Comisiones Unidas
de Desarrollo Rural y de Preservacion del Medio Ambiente
v Proteccion Ecoldgica, a fin de que se procediera a la
elaboracion del dictamen correspondiente.

5.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada
el dia 12 de abril del ario 2007, se presento la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE Y DE
EQUIDAD PARA LAS COMUNIDADES DEL DISTRITO
FEDERAL, presentada por el Diputado Avelino Méndez
Rangel; del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

6.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada
el dia 30 de octubre de 2007, se dio lectura a la excitativa
para conminar a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Rural y de Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecologica, para dictaminar diversas iniciativas de decreto
para crear LA LEY DE DESARROLLO RURAL
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SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL, presentadas
por los Diputados Alfredo Vinalay Mora y Edy Ortiz Piiia
integrantes del Partido Accion Nacional y del Partido de la
Revolucion Democrdtica respectivamente.

7.- Con fecha 30 de octubre de 2007, La Presidencia de la
Mesa Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, solicito a las Comisiones Unidas
de Desarrollo Rural y de Preservacion del Medio Ambiente
v Proteccion Ecoldgica, en un lapso no mayor a cinco
dias, realizar el dictamen a diversas iniciativas de decreto
para crear LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

8.- En sesion ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada
el dia 08 de noviembre del ario 2007, el Pleno de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en atencion al
comunicado signado por los Diputados Alfredo Vinalay Mora
v Edy Ortiz Pifia, retiro el turno a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Rural y de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecologica, de las Iniciativas de decreto de Ley
de Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal.

9.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1V Legislatura, fueron turnadas las iniciativas
de decreto indicadas a la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, con
fecha 08 de noviembre de 2007, recibidas el dia 09 de
noviembre del mismo ario, a fin de que con fundamento en
el articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
procediera a la elaboracion del Dictamen correspondiente.

Para cumplir con lo dispuesto por el articulo 32 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Prdcticas
Parlamentarias, se reunio el dia 13 y 22 del mes de
noviembre del ario 2007, para dictaminar las iniciativas
presentadas, con el fin de someterlo a la consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa, al tenor de los
siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERQO.- Que esta Comision es competente para
conocer y resolver respecto de las INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
LEYDE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PARA EL
DISTRITO FEDERAL, presentadas por distintos Diputados
integrantes del Partido Accion Nacional y del Partido de
la Revolucion Democratica. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 59, 60 fraccion II; 61,
62 fraccion XXII, 63 y 64 de la Ley Organica, 28, 32, 33y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior; y 50 y 52
del Reglamento Interior todos los ordenamientos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que la Doctrina ha definido el Derecho
Agrario como el:

“...conjunto de normas legales, principios juridicos y
criterios jurisprudenciales que regulan las relaciones
surgidas entre los sujetos dedicados a la actividad
campesina... Estas relaciones derivan de la tenencia de
la tierra cuyo destino (agricola, pecuario o forestal) sea
explotarla en forma racional y respetuosa del medio y
mejorar la calidad de vida de las familias rurales mediante
una mayor redituabilidad en la produccion del sector
primario...”.*

TERCERO.- Que el Presidente Comonfort y su Ministro
de Hacienda, expidieron la Ley de Desamortizacion del
25 de Junio de 1856 (también llamada Ley Lerdo), la
cual tenia como objetivo el dar movilidad a la propiedad
inmueble en el México Independiente. La Doctrina ha
definido el Concepto de “Desamortizacion’ como el:

“...hecho de poner en circulacion los bienes inmuebles
que por alguna razon no pueden ser vendidos, se le llama
desamortizacion. Los bienes inmuebles que se hallan
amortizados, es decir fuera del mercado, se dice que son
de “manos muertas”.

La propiedad puede hallarse amortizada en beneficio de
personas fisicas o personas colectivas. En el primer caso
se hallan los mayorazgos, pero al proceso de ponerlos en
circulacion se le llama desvinculacion y no es nuestro
interés describirlo aqui. En el segundo caso, la propiedad
se halla en manos de corporaciones civiles o religiosas
de diverso tipo.””

* “DERECHO AGRARIO” por Gerardo N. Gonzdlez Navarro; Ed.
Oxford. p. 11.

S II. La desamortizacién puede realizarse a través de convenios
entre el Estado y el duerio de los bienes inmuebles, o bien, mediante
la accion coercitiva del Estado, el cual puede distar leyes que
obliguen a las corporaciones civiles o religiosas a poner en
circulacion sus bienes. Los bienes susceptibles de desamortizacion
pueden ser fincas rusticas o urbanas, censos o derechos reales. La
desamortizacion puede dar lugar a que los bienes desamortizados
se adjudiquen al Estado, o bien, se vendan libremente a particulares.
Desde el siglo X la Iglesia prohibié la enajenacion de sus propios
bienes, salvo en los casos de necesidad (pagos, deudas, redimir
cautivos, alimentar a los pobres). Las corporaciones dedicadas a
la realizacion de obras de beneficencia e instruccién también
obtuvieron el beneficio de tener sus bienes amortizados. Las
llamadas “’cartas de amortizacion’ eran expedidas por los obispos
y abades de monasterios. De otra parte, por diversas razones, los
bienes comunes de los municipios, pueblos, villas y lugares, y en
Meéxico, los de las comunidades indigenas, también gozaron del
beneficio de la amortizacion. Por lo general, este beneficio excluia
a los bienes de “'manos muertas” de las diversas obligaciones
tributarias. Este hecho y el de la concentracion de la propiedad
raiz en pocas manos impedia, a juicio de los tedricos de la
desamortizacion, la existencia de una clase de pequernios propietarios

que habria de engrandecer al Estado.
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CUARTO.- Que la Constitucion Politica de 1857
(antecedente del actual articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos) contenia tres
parrafos que establecian lo siguiente:

“Articulo 27.- La Propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad
publica y previa indemnizacion.

La Ley determinara la autoridad que deba hacer la
expropiacion y de los requisitos con ésta haya de
verificarse.

Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que
sea su cardcter, denominacion u objeto, tendrad capacidad
legal para adquirir en propiedad o administrar por si
bienes raices, con la unica excepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto
de la institucion.”

QUINTO.- Que el Plan de San Luis Potosi, del 05 de
Octubre de 1910, Francisco 1. Madero expuso las
condiciones sociales de los mexicanos. Mediante este
Plan, declaro nulas las elecciones para Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Magistrados a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Diputados y Senadores, a
la vez que declaro vigentes, a reserva de reformarlas
oportunamente por los medios constitucionales, todas las
leyes promulgadas por la administracion porfirista y sus
reglamentos respectivos que requirieran reformas, a
excepcion de aquellas que manifiestamente se hallaran
en pugna con los principios proclamados en el Plan de
San Luis, Respecto del problema agrario, Madero aludio
a la restitucion de tierras al sefialar:

“...que los que adquirieron de un modo tan inmoral, o a
sus herederos, que los restituyan a sus primitivos
propietarios, a quienes pagaran también una
indemnizacion por los prejuicios sufridos. Solo en caso
de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes
de la promulgacion de este Plan, los antiguos propietarios
recibiran indemnizacion de aquellos en cuyo beneficio se
verifico el despojo”.

SEXTO.- Que la Politica Agraria del Presidente Madero
incumplio los postulados revolucionarios en la Proclama
del Plan de San Luis, por lo que surgieron diversas
inconformidades ante lo que se considero la traicion de
Madero a los ideales revolucionarios.

SEPTIMO.- Que Andrés Molina Enriquez lanza el Plan
de Texcoco, que expresaba la inconformidad por el
incumplimiento de algunos de los planteamientos del Plan
de San Luis. Este luché por el fraccionamiento de los
grandes latifundios y por la desaparicion del cargo del
Jefe Politico y por el mejoramiento de los salarios. En
este documento se plantea la necesidad de realizar una
reforma agraria a fondo.

OCTAVO.- Que en el Plan de Ayala del 28 de noviembre
de 1911 se hace constar, sobre los terrenos, montes y aguas
que hubieran usurpado los hacendados, cientificos o
caciques, a la sombra de la tirania y de la justicia venal,
que entrarian en posesion de esos bienes inmuebles los
pueblos o ciudadanos que tuvieran los titulos
correspondientes a esas propiedades, de las cuales
habian sido despojados, y los usurpadores que se
considerardan con derecho a ellos lo deduciran ante
tribunales especiales que se establecerian al triunfo de la
Revolucion.

Adicionalmente proclamaba que la mayoria de los
pueblos y ciudadanos mexicanos, que no son duerios mas
que del terreno que pisan, sufren los horrores de la miseria
v por estar monopolizadas en unas cuantas manos las
tierras, montes y aguas, se expropiarian, previa
indemnizacion de la tercera parte de esos monopolios, a
los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los
pueblos y ciudadanos de México obtuvieran ejidos,
colonias, fondos legales para pueblos, o campos de
sembradura y de labor, y se mejorase en todo y para todo
la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

NOVENGQO.- Que el 3 de marzo de 1912, Pascual Orozco
firma el Pacto de la Empacadora, mediante el cual
desconoce al Presidente, y plantea reformas
socioeconomicas relativas al problema obrero y agrario,
a la vez que crea la Comision Agraria Ejecutiva.

Adicionalmente, este Plan retomaba algunas de las
demandas magonistas de 1906, pero ademas se definian
con precision los pasos que deberian seguirse para
redistribuir la propiedad de la tierra, pues se anunciaban
expropiaciones e incautaciones de terrenos ociosos.

DECIMO.- Que con fecha 3 de diciembre de 1912, el
Diputado Luis Cabrera, presento su iniciativa de Ley o
proyecto de la Ley Agraria para la reconstitucion y
dotacion de ejidos para los pueblos y formulo un
serialamiento de las condiciones de los mexicanos, asi
como de la necesidad de que se reintegrasen las tierras a
los pueblos que las habian perdido. Sefialaba:

“...la expropiacion no debe confundirse con la
reivindicacion de ejidos, la reivindicacion de ejidos seria
uno de los medios ingenuos, porque el esfuerzo y la lucha
v el enconamiento de pasiones que se producirian por el
intento de las reivindicaciones, serian muy considerables
en comparacion de los resultados practicos y de las pocas
reivindicaciones que pudieran lograrse”.

Adicionalmente delined lo que seria la figura de la
restitucion, a la que llamaba reconstitucion por la
intencion de restablecer los ejidos de los pueblos
indigenas, a la vez que ante la falta de personalidad de
los pueblos para tener en propiedad tierras, sugeria como
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alternativa la reserva del dominio por parte de la nacion
v la entrega a los pueblos de las tierras en usufructo;
dicha propuesta tendria vigencia en el periodo
posrevolucionario hasta la expedicion del decreto del 6
de enero de 1992.

DECIMO PRIMERO.- Que el 9 de septiembre de 1914 se
firmo un nuevo acuerdo en la Ciudad de Chihuahua, en
el cual se conjugaban aspiraciones sociales que habian
dado lugar a la lucha revolucionaria: establecer un
gobierno democrdtico y resolver los problemas sociales y
economicos del pais. El acuerdo reconocia a Carranza
como Presidente interino.

La Convencion Revolucionaria inicio sus trabajos el 1 de
octubre de 1914 en la Ciudad de México, y a ella asistio
la fraccion del ejército constitucionalista leal a Carranza,
que propuso reformas que debian aprobarse antes de las
elecciones.

Carranza renuncio a la Presidencia interna y al cargo de
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Su renuncia
fue rechazada en tanto no hubiera alguien que lo
sustituyera. Los trabajos de la Convencion de
Aguascalientes se iniciaron el 10 de octubre de 1914,
esta siguio sesionando hasta el 13 de noviembre de | mismo
aro.

En la Convencion de Aguascalientes se origind la
designacion de una Comision Permanente, cuyo objetivo
era la elaboracion de un programa de gobierno.

DECIMO SEGUNDO.- Que mediante adiciones al Plan
de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, el Primer Jefe
de la Revolucion Constitucionalista, Venustiano
Carranza, reafirmo los ideales plasmados en el Plan de
Guadalupe, y en respuesta a los levantamientos de

caudillos como Villa promulgo las adiciones al Plan de
Guadalupe el 12 de diciembre de 1914.

En el articulo 2 se establecia que el Primer Jefe de la
Revolucion y encargado del Poder Ejecutivo:

“...Expedira y pondrd en vigor, durante la lucha, todas
las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccion a las necesidades economicas, sociales y
politicas del pais, efectuando las reforma que la opinion
publica exige como indispensables para establecer un
régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre
si, leyes agrarias que favorezcan la formacion de la
pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios y
restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron
injustamente privados...”"

El articulo 3 autorizaba al Jefe de la Revolucion para
convocar y organizar el Ejército Constitucionalista y
dirigir las operaciones de la camparia; para nombrar a
los gobernadores y comandantes militares de los estados

y removerlos libremente,; para hacer las expropiaciones
por causa de utilidad publica que fueran necesarias para
el reparto de tierras, fundacion de pueblos y demas
servicios publicos; para contratar empréstitos y expedir
obligaciones del Tesoro Nacional, con indicacion de los
bienes con que habrian de garantizarse... las
requisiciones de tierras, edificios, armas, caballos,
vehiculos, provisiones y demds elementos de guerra, y para
establecer condecoraciones y decretar recompensar por
servicios prestados a la Revolucion.

DECIMO TERCERO.- Que el Decreto del 6 de enero de
1915, Venustiano Carranza, promulgo el decreté que hoy
se conoce como la Ley del 6 de enero de 1915, el cual dio
vida a las figuras juridicas, en materia agraria, de la
nulidad, la restitucion y la dotacion, a la vez que
establecio los mecanismos y las autoridades encargadas
de resolver tales cuestiones, al sefialar lo siguiente:

“Articulo 1. Se declaran nulas:

1 Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas por los
jefes politicos, gobernadores de los Estados o
cualquiera otra autoridad local, en contravencion
a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y
demas leyes y disposiciones relativas;

/A Todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaria
de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el 1 de diciembre de 1876, hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o
de cualgquiera otra clase, pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, y

11 Todas las diligencias de apeo o deslinde
practicadas durante el periodo de tiempo a que se
refiere la fraccion anterior, por compaiiias, jueces
u autoridades, de los Estados o de la Federacion,
con las cuales se hayan invadido y ocupado,
ilegalmente, tierras, aguas, y montes de los ejidos,
terrenos de repartimiento o de cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades.

Articulo 2. La division o reparto que se hubiera hecho
legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancheria,
congregacion o comunidad, y en la que haya habido algun
vicio, solamente podrd ser nulificada cuando asi lo
soliciten las dos terceras parte de aquellos vecinos o de
sus causahabientes.

Articulo 3. Los pueblos que necesitandolos, carezcan de
ejidos o que no pudieren lograr su restitucion por falta de
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titulos, por imposibilidad de identificarlos o por que
legalmente hubieren sido enajenados, podran obtener que
se les dote del terreno suficiente para reconstituirlos
conforme a las necesidades de su poblacion conforme a
las necesidades de su poblacion, expropiandose por
cuenta del Gobierno Nacional...

Articulo 4. Para los efectos de esta ley y demas leyes
agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa
politico de la Revolucion, se crearan:

1 Una Comision Nacional Agraria...
y/A Una Comision Local Agraria...
I Los Comités Particulares Ejecutivos...

Articulo 5. Los Comités Particulares Ejecutivos
dependeran en cada Estado de la Comision Local Agraria
respectiva, la que a su vez estard subordinada a la
Comision Nacional Agraria.

Articulo 6. Las solicitudes de restitucion de tierras
pertenecientes a los pueblos que hubieren sido invadidos
u ocupados ilegitimamente, y a que se refiere el articulo
1. los Territorios y Distrito Federal, ante las autoridades
politicas superiores; pero en los casos en que la falta de
comunicaciones o el estado de guerra dificultarse la
accion de los gobiernos locales, las solicitudes se
adjudicardn los documentos en que se funden.

También se presentaran ante las mismas autoridades las
solicitudes sobre concesion de tierras para dotar de ejidos
a los pueblos que carecieren de ellos, o que no tengan
titulos bastantes para justificar sus derechos de
reivindicacion.

Articulo 7. La autoridad respectiva, en vista de las
solicitudes presentadas, oird el parecer de la Comision
Local Agraria sobre la justicia de las reivindicaciones y
sobre la conveniencia, necesidad y extension en las
concesiones de tierras para dotar de ejidos, y resolvera si
procede o no la restitucion o concesion que se solicita;
en caso afirmativo, pasard el expediente al Comité
Particular Ejecutivo que corresponda, a fin de que,
identificandose los terrenos, deslindandolos y
midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional de ellos
a los interesados.

Articulo 8. Las resoluciones de los gobernadores o jefes
militares tendran el cardcter de provisionales, pero serdn
ejecutadas enseguida por el Comité Particular Ejecutivo,
y el expediente, con todos sus documentos y demas datos
que se estimaren necesarios, se remitird después a la
Comision Local Agraria, la que a su vez, lo elevara con
un informe a la Comision Nacional Agraria.

Articulo 9. La Comision Nacional Agraria dictaminard
sobre la aprobacion, rectificacion o modificacion de las
resoluciones elevadas a su conocimiento, y en vista del
dictamen que rinda el encargado del Pode Ejecutivo de
la Nacion, sancionara las reivindicaciones o dotaciones
efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Articulo 10. Los interesados que se creyeren perjudicados
con la resolucion del encargado del Poder Ejecutivo
Nacional, podran ocurrir ante los tribunales a deducir
sus derechos dentro del término, ninguna reclamacion
serd admitida.

En los casos en que de reclame contra reivindicaciones y
en que el interesado obtenga resolucion judicial
declarando que no procedia la restitucion hecha a un
pueblo, la sentencia solo dara derecho a obtener del
Gobierno de la Nacion la indemnizacion correspondiente.

En el mismo término de un anio podran ocurrir los
propietarios de terrenos expropiados, reclamando las
indemnizaciones que deban pagdrseles.

Articulo 11. Una ley reglamentaria determinard la
condicion en que han de quedar los terrenos que se
devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera y
ocasion de dividirlos entre los vecinos, quienes entretanto
los disfrutaran en comun.

Articulo 12. Los gobernadores de los Estados o, en su
caso, los jefes militares de cada region autorizada por el
encargado del Poder Ejecutivo, nombraran desde luego
la Comision Local Agraria y los Comités Particulares
Ejecutivos.

TRANSITORIO

Esta ley comenzard a regir desde la fecha de su publicacion
mientras no concluya la actual guerra civil. Las
autoridades militares haran publicar y pregonar la
presente ley en cada una de las plazas o lugares que fueren
ocupando.”

Adicionalmente el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista tomo medidas relacionadas con la
situacion agraria del pais en un documento en el cual se
acrisolaron las ideas revolucionarias que condujeron al
actual texto del articulo 27 de la Constitucion de 1917.

DECIMO CUARTO.- Que el sector agropecuario es
estratégico y prioritario para el desarrollo del pais
porque, ademds de ofrecer los alimentos que consumen
las familias mexicanas y proveer de materias primas para
las industrias manufactureras y de transformacion, se ha
convertido en un importante generador de divisas al
mantener un gran dinamismo exportador. En éste vive la
cuarta parte de los mexicanos, y a pesar de los avances en
la reduccion de la pobreza alimentaria durante los arnos
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recientes en este sector, persiste aun esta condicion en un
segmento relevante de la poblacion rural.’

DECIMO QUINTO.- Que el PIB’ agroalimentario
aumento durante el periodo 2000-2006 a un ritmo anual
del 2.4 %, lo cual duplica al crecimiento de la poblacion
(1.2%) durante el mismo lapso. La produccion
agroalimentaria de esos afios fue 16.6% mayor a la
observada entre 1994 y el ario 2000y 31.8% a la de 1989
y 1994.

DECIMO SEXTO.- Que en 2006, el comercio
agroalimentario y pesquero de México con el mundo
alcanzo 29 mil millones de dolares, cifra 2.5 veces superior
a la registrada en 1994. Con ello, el déficit en la balanza
agroalimentaria paso de 60.9% en 1994 a 15.3%4 en el
2006.

DECIMO SEPTIMO.- Que aun asi, el sector
agropecuario, en lo general, continua siendo el de menor
productividad, ya que éste representa solo una cuarta
parte de la del sector industrial y menos de una quinta
parte de la del sector servicios (nacional).

DECIMO OCTAVO.- Que la pobreza rural, asi como la
cantidad de familias que continuan ligadas a la
produccion primaria hace que sea necesario continuar
con apoyos al sector para que mejore su productividad y
promueva su sustentabilidad.

DECIMO NOVENO.- Que adicionalmente se presentan
otros problemas en el sector rural como lo son la
migracion, el envejecimiento de los titulares de derechos
agrarios y la falta de incentivos economicos, para
permanecer en sus comunidades de origen, lo que provoca
la pérdida de capital humano y social, debilitando el tejido
social en el campo.

VIGESIMO.- Que el deterioro de suelos y aguas que son
utilizados en las actividades agropecuarias continua.
Cada ario se pierden al rededor de 260 mil hectdreas de
bosque, las principales cuencas hidrologicas estdn
contaminadas y la erosion hidrica y edlica afecta a los
suelos fertiles. Al comparar el periodo 2000-2004, con
respecto a 1990-1994, el total de tierras con potencial
productivo registré una caida de 1.9 millones de
hectdareas.

VIGESIMO PRIMERO.- Que el 67.7% de la superficie
nacional con potencial productivo presenta algun grado

® PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2012, Eje 2 de la
Economia competitiva y generadora de empleos/2.7 Sector Rural,
p. 113.

7 Producto Interno Bruto.

de degradacion (quimica, eolica, hidrica ¢ fisica),
mientras que los mantos acuiferos muestran sobre-
explotacion o intrusion salina y la mayor parte de cuerpos
de agua superficiales reciben descargas residuales.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que la compleja problemdtica
del campo implica que el resolver la situacion en la
produccion primaria requiere de medidas estructurales
importantes y de procesos que permitan focalizar los
recursos que llegan al campo, tales como los contemplados
en los proyectos que se dictaminan.

VIGESIMO TERCERO.- Que en términos del Plan
Nacional de Desarrollo, se tienen por objetivos
nacionales:

. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial
de los mexicanos que viven en las zonas rurales,
mediante: converger y optimizar los programas y
recursos que incrementen las oportunidades de
acceso a servicios en medio rural y reduzcan la
pobreza (Programa Especial Concurrente);
promover la diversificacion de las actividades
economicas en el medio rural; integrar a las zonas
rurales de alta y muy alta marginacion a la
dinamica del desarrollo nacional; favorecer el
relevo generacional en la tenencia de la tierra en
la propiedad social; garantizar certeza juridica;
impulsar la modernizacion integral del sector
pesquero para hacerlo competitivo en el mercado
internacional; elaborar el censo nacional
agropecuario.

. Abastecer el mercado interno con alimentos de
calidad, sanos y accesibles provenientes de
nuestros campos y mares, mediante el: proteger al
pais de plagas y enfermedades y mejorar la
situacion sanitaria, promover la seguridad
alimentaria a través del ordenamiento y la
certidumbre de mercados. Se requiere garantizar
el abasto de alimentos sanos a través del fomento
a la produccion de cultivos y productos bdsicos
para la alimentacion de los mexicanos y fortalecer
su comercializacion mediante la promocion y
ordenamiento de mercados.

. Mejorar los ingresos de los productores
incrementando nuestra presencia en los mercados
globales, vinculandolos con los procesos de
agregacion de valor y vinculandolo con la
produccion de bioenergéticos, mediante: mejorar
la productividad laboral a través de la
organizacion, capacitacion y asistencia técnica;
vincular las actividades de investigacion y
desarrollo con las necesidades del sector rural;
promover el acceso a insumos competitivos;
incrementar acciones que den certidumbre a las
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actividades agropecuarias y la generacion de valor
agregado,; promover el financiamiento y la
capitalizacion en el medio rural; orientar la
produccion a las demandas del mercado,; impulsar
la generacion de empresas rentables en el sector
rural social; integracion economico-productiva de
las mujeres en el sector rural; revisar la politica de
produccion agropecuaria para elaboracion de
bioenergéticos, continuar el PROCAMPO? hasta
el fin de la presente Administracion, mejorando su
operacion y eficiencia; dar puntual seguimiento a
los programas dirigidos a elevar la competitividad
del maiz, frijol, azucar y leche, en el marco de la
apertura comercial prevista en el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte para el 2008.

. Revertir el deterioro de los ecosistemas, a traveés
de acciones para preservar el agua, el suelo y la
biodiversidad, mediante: promover el
ordenamiento ecologico general del territorio y
mares; garantizar la bioseguridad y conservar la
agrobiodiversidad; lograr un balance entre las
actividades productivas rurales y marinas con la
proteccion del ambiente para conservar el agua y
los suelos.

. Conducir el desarrollo armonico del medio rural
mediante acciones concertadas, tomando acuerdos
con todos los actores de la sociedad rural y
promoviendo acciones que propicien la
certidumbre legal en el medio rural, mediante:
Impulsar una agenda legislativa en un ambiente
propicio para lograr consensos con el Congreso
de la Union; generar un ambiente armonico de
consulta y atencion con los agentes e instituciones
vinculadas al sector,; cooperar con los gobiernos
estatales para implementar las politicas enfocadas
al medio rural.

VIGESIMO CUARTO.- Que esta Dictaminadora razona
que los proyectos de iniciativa son un importante avance
en el Desarrollo Rural de la Ciudad de México, por lo
que el presente Dictamen es un reflejo de las aportaciones
de cada uno de estos proyectos, y cuyo resultado, es un
instrumento novedoso que serda modelo normativo. Es por
esto que consideramos importante el realizar una fusion
de los tres proyectos, retomando lo mejor de cada una de

8 El Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) se
instrumenta a finales de 1993 y surge como un mecanismo de
transferencia de recursos para compensar a los productores
nacionales por los subsidios que reciben sus competidores
extranjeros, en sustitucion del esquema de precios de garantia de
granos y oleaginosas.

las iniciativas presentadas por los Diputados Alfredo
Vinalay Mora, Edy Ortiz Pifia y Avelino Méndez Rangel.

VIGESIMO QUINTO.- Que la Ley Agraria’® fue
promulgada durante la Presidencia de Carlos Salinas de
Gortari; consta de 200 articulos y 8 transitorios, y tiene
por objeto el reglamentar las disposiciones agrarias del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

VIGESIMO SEXTO.- Que la Ley Federal de Desarrollo
Rural Sustentable’; consta de 191 articulos y 10 articulos
transitorios, y que tiene por objeto:

“...La presente Ley es reglamentaria de la Fraccion XX
del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la
Republica.

Sus disposiciones son de orden publico y estan dirigidas
a: promover el desarrollo rural sustentable del pais,
propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos
del parrafo 4o. del articulo 4o.; y garantizar la rectoria
del Estado y su papel en la promocion de la equidad, en
los términos del articulo 25 de la Constitucion.

Se considera de interés publico el desarrollo rural
sustentable que incluye la planeacion y organizacion
de la produccion agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y
todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de
la calidad de vida de la poblacion rural, segun lo
previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo
que el Estado tendra la participacion que determina el
presente ordenamiento, llevando a cabo su regulacion
vy fomento en el marco de las libertades ciudadanas y
obligaciones gubernamentales que establece la
Constitucion.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Puebla” se divide en cuatro
titulos, que constan de 168 articulos y 6 transitorios, esta
ley detallas las normas contenidas en la Ley Federal de
Desarrollo Rural Sustentable y en apego al articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el Estado de Puebla.

? (Niimero 587) Publicada en Diario Oficial de la Federacion el
16 de abril de 1971.

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07 de diciembre
de 2001.

I Articulo 01 de la Ley (Federal) de Desarrollo Rural
Sustentable.

1229 de Julio de 2004.
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VIGESIMO OCTAVO.- Que la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Guerrero® se divide en cuatro
titulos, que constan de 140 articulos y 6 transitorios, esta
ley detallas las normas contenidas en la Ley Federal de
Desarrollo Rural Sustentable y en apego al articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para el Estado de Guerrero.

VIGESIMO NOVENO.- Que el pasado mes de febrero' se
creo la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las comunidades del Distrito Federal, la cual en términos
del articulo 23 Quintus de la Ley Organica de la
Administracion Publica para el Distrito Federal, le
corresponde el despacho de las materias relativas al
desarrollo y regulacion de las actividades agricolas,
forestal y del sector agropecuario, asi como la equidad
de las comunidades étnicas y la tutela de derechos
indigenas, y en particular las siguientes:

L Establecer las politicas y programas generales en
materia de promocion y fomento agricola,
agropecuario, turismo alternativo, asi como
formular, conducir, coordinar y evaluar los
programas del sector rural;

y/A Formular y ejecutar los programas especificos en
materia agricola, agropecuaria, turismo
alternativo, capacitacion y desarrollo tecnologico
en la materia;

III.  Proponer al Jefe de Gobierno los mecanismos de
coordinacion interinstitucional, que permitan
incentivar el desarrollo y la inversion productiva
en la zona rural de manera coordinada con la
Secretaria de Medio Ambiente, velando siempre
por el impacto ambiental;

IV, Promover, orientar y estimular el desarrollo del
sector rural de la Ciudad de México y coordinar,
con base en la normatividad aplicable, sus
acciones con otras dependencias en esta materia;

Vv Establecer, conducir y coordinar los mecanismos
de apoyo al sector rural, incluyendo el respaldo
financiero, asesorias, y asistencia técnica, entre
otros, a través de diversos instrumentos para
apoyar la actividad productiva;

VI.  Formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de vida
de las familias que habitan en las zonas rurales de

307 de Marzo de 2005.
" Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 06 de
Febrero de 2007.

VIL

2118

XII

XL

XV,

XVIL

XVIIIL

la Ciudad de México, en coordinacion con las
dependencias competentes,

Promover el empleo en el medio rural de la Ciudad
de México, asi como establecer programas y
acciones que tienden a fomentar la productividad
v la rentabilidad de las actividades economicas
rurales, en coordinacion con la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo,

Formular, dirigir y supervisar los programas y
actividades relacionados con la asistencia técnica
v la capacitacion de los productores rurales de la
Ciudad de Meéxico,

Promover el desarrollo de la infraestructura
industrial y comercial de la produccion
agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria
de Finanzas;

Promover la integracion de Asociaciones Rurales
en la Ciudad de México;

Elaborar, actualizar y difundir un banco de
informacion de los proyectos y oportunidades de
inversion en el sector rural de la Ciudad de México;

Coordinar las acciones que el Gobierno del
Distrito Federal convenga con las delegaciones
relativas al desarrollo rural en las demarcaciones;

Organizar y actualizar los estudios economicos y
sociologicos sobre la vida rural, con el objeto de
establecer medios y procedimientos para mejorarla;

Organizar y patrocinar congresos, ferias,
exposiciones y concursos agricolas y pecuarios,
asi como otras actividades que se desarrollen
principalmente en el ambito rural;

Coordinar el diserio, operacion y ejecucion de los
planes, programas y proyectos que las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal desarrollen en materia
de derechos indigenas;

Diseriar, operar y ejecutar planes, programas y
proyectos destinados a garantizar los derechos
pluriculturales y pluriétnicos de la poblacion
indigena radicada en el Distrito Federal;

Concertar acciones con los sectores social y
privado, para que coadyuven en la realizacion de
acciones en beneficio de los indigenas;

Establecer relaciones de vinculacion y
cooperacion con organizaciones nacionales e
internacionales especializadas en asuntos
indigenas y étnicos;
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XIX. Disefiar, operary ejecutar programas de educacion
civica y de cultura de la legalidad, enfocados a
prevenir y erradicar conductas discriminatorias
por razones étnicas;

XX Fomentar la vinculacion e intercambio economicos
y culturales con las comunidades étnicas del
Distrito Federal;

XXI.  Asesorar a las dependencias y entidades del
Distrito Federal, en temas relacionados con los
derechos indigenas;

XXII. Participar y organizar foros, seminarios y
congresos nacionales e internacionales sobre
asuntos étnicos e indigenas del Distrito Federal;

XXIII. Desarrollar e impartir cursos y programas de
capacitacion y actualizacion sobre asuntos
indigenas y étnicos del Distrito Federal; y

XXIV. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.”

TRIGESIMO.- Que en las Sesiones de la Comision de
Administracion Publica Local de esta Asamblea
Legislativa, para la creacion de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, el
Diputado Edy Ortiz Pifia hizo las siguientes aportaciones:

“...El Distrito Federal tiene una superficie total de 1,547
km2, de la cual 88 mil 442 hectdreas corresponden a suelo
de conservacion, distribuido en las 9 delegaciones que
brindan diversos bienes y servicios ambientales,
incluyendo la recarga del acuifero que es de fundamental
importancia para esta Ciudad, ya que de ella se extrae el
75 por ciento del agua que se consume.

De los 93 pueblos originarios, actualmente solo subsisten
46 y de estos son 36 poblados rurales; 22 ejidos y 16
comunidades, con mas de 30 mil ejidatarios localizados
en las delegaciones Alvaro Obregon, Cuajimalpa de
Morelos, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, La Magdalena
Contreras, Milpa Alta Tlahuac y Xochimilco. En una
superficie de mas de 59 mil hectdreas.

La superficie parcelada en los ejidos es de tres mil 902
hectareas, ademads de siete mil 481 hectdreas de uso comun.
En las comunidades es de tres mil 959 hectareas.

Por otro lado, la pobreza se manifiesta en el ambito
demografico, mostrandose en lo social, economico y
politico, asi como en su distribucion geogrdfica en el
territorio, dando como resultado que en las zonas rurales
del Distrito Federal, sea en donde la pobreza se manifiesta
con mayor intensidad, en la carencia de servicios y de
oportunidades de empleo provocando migracion a las
zonas urbanas.

La falta de oportunidad y de rentabilidad en la tierra,
genera el fraccionamiento clandestino y venta ilegal de
la misma, teniendo como resultado el creciendo de la
mancha urbana en demérito del suelo de conservacion y
de la propia poblacion...”.

TRIGESIMO PRIMERO.- Que de igual forma, en las
Sesiones de la Comision de Administracion Publica Local
para la creacion de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades, el Dip. Alfredo Vinalay
Mora hizo las siguientes aportaciones, a efecto de que la
Secretaria tuviese mayor numero de facultades:

1. Formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de vida
de las familias que habitan en las zonas rurales de
la Ciudad de México, en coordinacion con las
dependencias competentes,

2. Promover el empleo en el medio rural de la Ciudad
de México, asi como establecer programas y
acciones que tienden a fomentar la productividad
v la rentabilidad de las actividades economicas
rurales, en coordinacion con la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo,

3. Formular, dirigir y supervisar los programas y
actividades relacionados con la asistencia técnica
v la capacitacion de los productores rurales de la
Ciudad de Meéxico;

4. Promover el desarrollo de la infraestructura
industrial y comercial de la produccion
agropecuaria, en coordinacion con la Secretaria
de Finanzas;

5. Promover la integracion de Asociaciones Rurales
en la Ciudad de México,

6. Elaborar, actualizar y difundir un banco de
informacion de los proyectos y oportunidades de
inversion en el sector rural de la Ciudad de México;

7. Coordinar las acciones que el Gobierno del
Distrito Federal convenga con las delegaciones
relativas al desarrollo rural en las demarcaciones;

8. Organizar y actualizar los estudios econdmicos y
sociologicos sobre la vida rural, con el objeto de
establecer medios y procedimientos para mejorarla;

9. Organizar y patrocinar congresos, ferias,
exposiciones y concursos agricolas y pecuarios,
asi como otras actividades que se desarrollen
principalmente en el ambito rural;

TRIGESIMO SEGUNDO.- Que la iniciativa del Diputado
Edy Ortiz establece que el Valle de México es un mosaico
de ambientes fisicos y culturales heterogéneos cuyo
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territorio conjuga una diversidad climatologica y
geogrdfica con varias regiones con caracteristicas muy
especificas, las que en gran medida determinaron las
condiciones materiales de existencia de nuestros
antepasados Aztecas y demds tribus que ocuparon la
comarca y al establecerse estos, empezaron a cultivar las
tierras y los islotes a orillas del lago Andhuac, creando
paulatinamente nuevas tierras agricolas que se
encontraban alrededor de los pueblos indigenas,
trabajandola de forma colectiva. Asimismo, a la llegada
de los conquistadores, esta forma de cultivar las tierras
se fue perdiendo; la fuerza de las armas, el derecho divino
que esgrimian y las llamadas leyes internacionales del
conquistador fueron instrumentos que utilizaron para
despojarlos y por ende, quedarse con sus tierras,
privandolos inclusive de sus propias lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social.

TRIGESIMO TERCERO.- Que de igual forma establece
que como resultado de la represion y el despojo de que
fueron objeto los 93 pueblos originarios del Distrito
Federal, actualmente solamente quedan 46, mismos que
son el sustento de la composicion pluricultural de nuestra
metropoli y el testimonio de la opresion inaudita a la que
fueron sometidos.

TRIGESIMO CUARTO.- Que tal y como lo establece el
Diputado Edy Ortiz en su iniciativa, hoy dia los pueblos
originarios aportan al Distrito Federal un elemento vital
para su subsistencia -el agua-, ya que de 36 poblados
rurales ubicados en el suelo de conservacion se extrae el
57% de agua que se consume en la ciudad, esto nos
permite percibir la importancia de conservar la zona rural
v por ende, los mantos fredticos, ante el amplio crecimiento
de la mancha urbana.

Asimismo, establece que segun el Estado Mexicano, la
Jjusticia agraria ha sido una preocupacion permanente
que requiere especial atencion para resolver los diversos
problemas que se presentan en el medio rural, sin
embargo, en la practica, el grupo que detenta el poder
politico y economico en turno ha mediatizado el
desarrollo y solucion de conflictos agrarios que se suscitan
en diferentes partes del Pais, en perjuicio de los sectores
mds desprotegidos y vulnerables de la sociedad, como es
el caso del sector agrario que constituye un legado
historico y cultural para la Nacion y que tiene una
relacion armonica con el medio ambiente y que desde
luego es parte también de la biodiversidad nacional.

TRIGESIMO QUINTO.- Que de igual forma, la iniciativa
del Diputado Edy Ortiz establece que:

“El sector agrario en el Distrito Federal ha estado al
margen de las politicas publicas destinadas a mejorar el
desarrollo economico y social, y por ende, la calidad de

vida de los habitantes de la zona rural. Por ello, es
imprescindible generar la normatividad respectiva que
regule el desarrollo sustentable, con la que se pretende
resarcir la deuda historica que se tiene con el sector rural
de esta gran Ciudad.”

“La politica agricola en México se ha edificado en la
aplicacion de un criterio sectorial, donde las instituciones
publicas se han enfocado solo a promover las actividades
agricolas y pecuarias, concibiendo al desarrollo rural
como desarrollo agropecuario, es decir, asumiendo que
el desarrollo de las regiones rurales se logra a través del
fomento de las actividades agropecuarias pero sin tomar
en cuenta las caracteristicas propias de cada region del
pais, como en este caso el Distrito Federal (clima,
geologia, etc.)”

“El enfoque regional tiene una gran importancia en el
diserio de las politicas publicas, la diferencia entre las
familias rurales se explica en gran medida por la desigual
distribucion de los recursos naturales, el capital como
medio de inversion o de subsistencia segun el caso, la
educacion, la pertenencia a organizaciones sociales, asi
como la infraestructura, los bienes colectivos y los
servicios publicos.”

“La desigualdad de oportunidades genera que las familias
rurales decidan en cudles actividades invierten sus
recursos conforme a la posibilidad de ingreso (v el riesgo).
Asi el trabajo en la parcela representa una fuente de
alimentos basicos y materias primas de autoconsumo, pero
los interesados deciden realizar mas o menos trabajo
segun la rentabilidad agricola. Algunas familias,
prefieren rentar su parcela y trabajar en otras actividades
que les beneficie. Otras las menos, en cambio, rentan
tierras y asumen riesgos en las actividades agropecuarias.
De tal manera que el espacio o territorio es una dimension
fundamental en el analisis del desarrollo rural y en la
formulacion de politicas publicas tendientes a
promoverlo.”

“En este contexto la Democracia no debe entenderse
unicamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento economico, social y cultural de
las personas. Por ello consideramos indispensable el
establecimiento de un sistema de economia local que
amplié en forma continua la capacidad productiva del
sector rural en el Distrito Federal y que favorezca la
existencia de una politica redistributiva de la riqueza
que permita superar la pobreza y alcanzar un desarrollo
social incluyente y humanamente digno.”

TRIGESIMO SEXTO.- Que en la propuesta del Diputado
Edy Ortiz se establece que la iniciativa de Ley esta basada
principalmente en una perspectiva de justicia social,
capaz de emprender una cruzada en defensa de la
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comunidad rural, con el fin de incrementar sus
potencialidades y actividades socioeconomicas.
Considera el servicio ambiental que éste presta y la
conviccion de que la actividad agropecuaria es el medio
de trabajo principal y sustento de nuestras familias del
sector rural y por ello de la necesidad de que se norme el
uso racional del suelo, la flora, agua y en general de los
recursos naturales comprendidos en este sector (en el
Distrito Federal).

Asimismo se pretende incorporar al desarrollo a los
grupos sociales vulnerables, al impulsar la igualdad de
oportunidades y promoviendo el desarrollo de sus
actividades intrinsicamente ligadas con la tierra.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Que no obstante, el Diputado
Edy Ortiz establece que el Estado debe facilitar la
organizacion de los productores para apoyar la
vinculacion de las cadenas productivas del campo,
reactivacion y reconversion productiva por medio de
incentivos gubernamentales a las unidades productivas
con mayor eficiencia y productividad. También, debe
promover la inversion en la infraestructura rural, impulsar
la capacitacion, la investigacion y la asistencia técnica y
vincularlas a los procesos productivos, adoptar un
enfoque integral que considere la coexistencia de los
recursos naturales con las cadenas productivas
agroindustriales, crear una cultura de sustentabilidad
mediante la difusion, entre los habitantes del medio rural,
del valor economico y social de los recursos naturales,
asi como combatir los delitos ambientales e intensificar
los programas e inspeccion y vigilancia; fortalecer la
produccion de autoconsumo. Asimismo, las politicas
publicas al campo deben privilegiar la economia
campesina, ademds de atender a los pequerios y medianos
productores con recursos financieros y tecnologicos para
su desarrollo.

TRIGESIMO OCTAVO.- Que la iniciativa del Diputado
Edy Ortiz establece que el Distrito Federal debe contar
con un instrumento juridico que responda a las
necesidades de su sector rural, ya que la Ciudad de México
tiene una superficie de 88,442 hectdareas de suelo de
conservacion que en diversos porcentajes que ocupan a
las Delegaciones: Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, La Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco y
que brinda diversos bienes y servicios ambientales, como
es el caso de la recarga del acuifero, por ello, resulta
imprescindible la creacion de una Ley de Desarrollo Rural
Sustentable para el Distrito Federal.

TRIGESIMO NOVENO.- Que la iniciativa del Diputado
Avelino Méndez, sefiala que “es imprescindible garantizar
la conservacion, proteccion, restauracion,
aprovechamiento, ampliacion y desarrollo integral y
sustentable del medio rural del Distrito Federal, asi como

el funcionamiento natural de los ecosistemas y
agroecosistemas de su Suelo de Conservacion para
mantener, mejorar y prolongar el equilibrio del ciclo
hidrologico de la Cuenca de México y, por tanto, del
proceso natural de recarga de acuifero;, de la
reproduccion de su flora natural como reguladora de los
escurrimientos superficiales para proteger al suelo de la
erosion hidrica y edlica; de la reproduccion de su fauna
endémica para garantizar el equilibrio y permanencia de
los nichos ecologicos y los habitat como refugios para la
valiosa biodiversidad aun existente; asi como de las
actividades productivas agricolas, pecuarias, acuicola,
silvicola, ecoturisticas, recreativas y culturales,
enfatizando, en todos estos aspectos el caracter prioritario
de esta bioregion de nuestro pais.”

CUADRAGESIMO.- Que asimismo, sefiala el Diputado
Avelino Méndez en su iniciativa que ‘“‘en el Suelo de
Conservacion del Distrito Federal se llevan a cabo
importantisimos procesos naturales que benefician a los
habitantes de la capital y, en general, de toda la Cuenca
de México, porque proporcionan bienes y servicios
ambientales, entre los que destacan: fuentes de oxigeno y
agua,; hdbitat necesario para la rica y variada
biodiversidad; barreras naturales contra diversos y
peligrosos contaminantes; recursos bidticos (arboles,
plantas medicinales y ornamentales, alimentos orgdnicos
vy semillas), captacion y filtracion de aguas pluviales y de
otras fuentes naturales de agua; captura de bioxido de
carbono, la reconstitucion natural del suelo y amplias y
potenciales oportunidades para la recreacion, el deporte,
la creacion, desarrollo y difusion de la cultura.”

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Que de igual forma, el
Diputado Avelino Méndez Rangel, en su exposicion de
motivos de su iniciativa, sefiala lo siguiente:

“Que si bien, desde un punto de vista ambiental, el Suelo
de Conservacion representa un factor determinante para
la viabilidad de la gran metropoli, desde un enfoque
social, constituye también el territorio sobre el cual se
desarrollan diversos procesos rurales dandose una
interdependencia con la ciudad, a través de sus procesos
sociales, economicos y culturales.”

“Que historicamente la expansion urbana del Distrito
Federal se ha dado mediante la incorporacion de tierras
ejidales, comunales y de pequeiia propiedad al uso
urbano.”

“Que en el Distrito Federal se constituyeron originalmente

90 nucleos agrarios con una superficie de 51,356
hectareas y 23,057 ejidatarios, de los cuales para el aiio
2002 persistian 64 en 33,856 hectareas bajo el régimen
de propiedad social; al respecto, cabe aclarar que para
las delegaciones que cuentan con Suelo de Conservacion,
el INEGI reporto en 2005 la existencia de una superficie
de 26,028.72 hectareas.”
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“Que, asi mismo, permanecen 16 comunidades agrarias
de las cuales el 85 por ciento se dedican a actividades
agricolas. Dentro de este contexto es importante sefialar
que relacionado con la propiedad social se encuentran
posesionarios, que detentan propiedades en ejidos
existentes. En la delegacion de Milpa Alta se concentra
la mayor parte de los ejidatarios (42.6 por ciento), lo
cual coincide con el hecho de que casi la totalidad de la
superficie de esa delegacion esta clasificada como suelo
de conservacion.”

CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Que es de vital
importancia y razon de la presente orden el que se
destaque que en términos de la Doctrina, las normas
contenidas en la presente Ley son de Orden Publico e
Interés Social, y estas forman parte de lo que la Doctrina
denomina como “Normas de Derecho Social’”” y que
implica al Derecho Agrario, por lo que nuestra
legislacion'® lo ha reconocido en uno de los principios
procesales mas importantes denominado Suplencia de la
Queja’’, tal y como lo establecié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al interpretar Constitucionalmente
este principio, tal y como resolvio en el extracto de la
siguiente sentencia, que dice:

“...QUEJA, SUPLENCIA DE LA. SU ALCANCE EN LA
INTERPOSICION DE RECURSOS EN MATERIA
AGRARIA. La intencion del legislador al establecer las
normas que rigen el juicio de amparo en materia agraria,
fue dar a los nucleos de poblacion ejidal o comunal, por
razones economicas o sociales, mayores facilidades para
la defensa de sus derechos a través del juicio de garantias,
disponiendo, entre otras cosas, la obligacion de suplir
las deficiencias en que lleguen a incurrir, suplencia que,
con base en la interpretacion sistemdtica de los preceptos
relativos a dicha materia agraria, debe extenderse aun

5 Normas de Derecho Social: Conjunto de Normas Juridicas que
establecen y desarrollan distintos principios y procedimientos
protectores a favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad
integrados por individuos socialmente débiles, para lograr su
convivencia con otras clases sociales, dentro de un orden juridico.
Diccionario Juridico Mexicano-Instituto de Investigaciones
Juridicas; Editorial Porria, Segunda Edicion, México 1998, Tomo
11, p. 1040.

'S Art. 76 BIS fraccion Il de la Ley de Amparo.

7 Suplencia de la Queja: Conjunto de atribuciones que se confieren
a un juez de amparo para corregir los errores o deficiencias en que
incurran sus reclamantes, que por su debilidad economica y
cultural, carecen de un debido asesoramiento, y que puede
extenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos
actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y
desahogo de los medios de prueba. Diccionario Juridico Mexicano-
Instituto de Investigaciones Juridicas; Editorial Porria, Segunda
Edicion, Meéxico 1998, Tomo 1V, p. 3017

respecto de la cita erronea o equivoca de los medios de
defensa que pretendan interponer...”"®

CUADRAGESIMO TERCERO.- Que relativo a la
Competencia que tiene esta Asamblea Legislativa para
legislar en materia de desarrollo rural sustentable, esta
Comision considera acertada la anotacion que realiza el
Diputado Avelino Méndez, en la exposicion de motivos de
su iniciativa de decreto, la cual sefiala:

“Que, en el caso del Distrito Federal, su Organo
Legislativo, es esta Asamblea, la cual tiene competencia
expresa para realizar el mandato constitucional ya
referido, el cual debemos relacionar de manera
sistemdtica con el que se encuentra en el articulo 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, Inciso ) de nuestra
Ley Suprema, que textualmente sefiala:

Articulo 122.-(...)

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto
de Gobierno, tendra las siguientes facultades: (...)

) Expedir normas sobre fomento economico y proteccion
al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos
mercantiles; proteccion de animales; espectdaculos
publicos,; fomento cultural civico y deportivo; y funcion
social educativa en los términos de la fraccion VIII, del
articulo 3o. de esta Constitucion;”

CUADRAGESIMO CUARTO.- Que conforme a los usos y
prdacticas permitidos en los procedimientos
parlamentarios, estda permitida la acumulacion en el
estudio y andalisis de los asuntos que se turnen a las
distintas Comisiones para su dictamen, éstas Comisiones
Unidas, una vez analizado el contenido de las iniciativas
que se dictaminan, han arribado a la conclusion de que
deben acumularse. Lo anterior, en virtud de que las
iniciativas tienen como finalidad regular la institucion
de la responsabilidad patrimonial del Estado.

En este tenor, esta Comision, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aplicado
analogicamente en el presente dictamen, y bajo el principio
de economia procesal, adoptan el criterio de acumulacion
de las iniciativas turnadas para integrarlas en un solo
articulado, bajo los principios de exhaustividad, precision,
congruencia y claridad.

% Tesis aislada, No. Registro: 205,442, Materia: Administrativa,
Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion 81, Septiembre de 1994, Tesis: P. XLI1I/
94, Pagina: 41
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CUADRAGESIMO QUINTO.- Que el Titulo Primero de
la presente iniciativa de Ley denominado “Disposiciones
Generales”, contiene todas las disposiciones generales
como lo son el concepto de desarrollo rural sustentable,
la naturaleza de la presente ley, los ambitos de aplicacion
de la misma, los principales destinatarios de las normas,
definiciones y conceptos para la presente Ley,
obligaciones y facultades del Gobierno del Distrito
Federal, programas, acciones y otras.

CUADRAGESIMO SEXTO.-Que el Titulo Segundo
contempla la creacion del Consejo Local para el
Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal
(Consejo Rural-Capitalino) el cual estara integrado por
representantes de los tres ordenes de gobierno, los
miembros de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
que integran la Comision de Desarrollo Rural y
representantes del sector rural. La estructuracion y
minimos que deberd de contener los Planes y Programas
que se desarrollen para fomentar el Desarrollo Rural
Sustentable.

Ast mismo se prevé la descentralizacion de la gestion
publica, mediante la celebracion de convenios de
Coordinacion entre los diversos ordenes de gobierno y
los particulares, ya que considere que el mantenimiento y
desarrollo rural “real”, solamente se podra lograr
coordinando y organizando a todos los sectores de la
Sociedad y del Gobierno.

CUADRAGESIMO SEPTIMO.- Que el Titulo Tercero
(Titulo Segundo, Capitulo I del Proyecto del Dip. Edy
Ortiz) es el que regula la creacion de los distintos
Programas a través de esquemas de coordinacion. Se
regulan sus contenidos, las reglas para que se lleven a
efecto, los apoyos economicos y la forma en como se hard
publica su creacion y resultados a través de un banco de
informacion.

CUADRAGESIMO OCTAVO.- Que el Titulo Tercero
(Titulo Segundo, Capitulo I del Proyecto del Dip. Edy
Ortiz) es el que regula la creacion de los distintos
Programas a travées de esquemas de coordinacion. Se
regulan sus contenidos, las reglas para que se lleven a
efecto, los apoyos econdmicos y la forma en como se hard
publica su creacion y resultados a través de un banco de
informacion.

CUADRAGESIMO NOVENO.- Que en el Capitulo
Primero uno de los objetivos primordiales fue el establecer
las bases para generar un fomento real y sustentable a las
Actividades Economicas del Desarrollo Rural y el
Capitulo Segundo denominado “De la Investigacion y la
Transferencia Tecnologica” tiene por objeto establecer
las bases para generar el fomento a investigacion en el
desarrollo rural, y la divulgacion de la misma.

QUINCUAGESIMO.- Que en el Capitulo Quinto (Titulo
Segundo, Capitulo VI del Proyecto del Dip. Edy Ortiz)
denominado “Del Equipamiento Agricola” tiene por
objeto establecer las bases para otorgar apoyo y
equipamiento a las zonas agricolas y el Capitulo Sexto
denominado “De la Capitalizacion Rural, Compensaciones
y Pagos Directos” tiene por objeto el generar los
mecanismo necesarios para gestionar incentivos y otorgar
beneficios a las partes involucradas en el desarrollo rural
del Distrito Federal.

QUINCUAGESIMO PRIMERO.- Que en el Capitulo
Séptimo (Titulo Cuarto del Proyecto del Dip. Edy Ortiz)
denominado “De los Apoyos Econdmicos’ tienen por
objeto establecer las bases de los programas de
financiamiento.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO.- Que en el Capitulo
Octavo (Titulo Cuarto del Proyecto del Dip. Edy Ortiz)
denominado “Del Financiamiento Rural " tiene por objeto
establecer los mecanismos para la generacion y aplicacion
de créditos y financiamiento al campo.

QUINCUAGESIMO TERCERO.- Que en el Capitulo
Noveno (Titulo Segundo, Capitulo XIII del Proyecto del
Dip. Edy Ortiz) denominado ‘“‘De la Informacion
Economica y Productiva” establece las bases para la
generacion de sistemas de informacion a que deberdn tener
acceso todas las personas, que se encuentren involucrados
en el desarrollo rural del Distrito Federal.

QUINCUAGESIMO CUARTO.- Que en el Capitulo
Décimo Primero denominado “Del Bienestar Social y la
Atencion Prioritaria a las Zonas de Marginacion” tiene
por objeto establecer las bases suficientes para que los
habitantes de las zonas rurales puedan obtener los
beneficios de justicia social.

QUINCUAGESIMO QUINTO.- Que en el Capitulo Décimo
Segundo (Titulo Tercero, Capitulo VI del Proyecto del
Dip. Edy Ortiz) denominado ‘““De la Infraestructura
Hidroagricola y los Servicios Basicos " establece las bases
por las cuales se aplicardan los recursos hidraulicos, a la
produccion rural, y los modos en que se dara a efecto de
obtener el mejor aprovechamiento posible.

QUINCUAGESIMO SEXTO.- Que en el Capitulo Décimo
Tercero (Titulo Tercero, Capitulo VII del Proyecto del Dip.
Edy Ortiz) denominado ‘“‘Del Incremento de la
Productividad y la Formacion y Consolidacion de
Empresas Rurales” tiene por objeto sentar las bases por
las cuales se puedan establecer empresas rurales.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO.- Que en el Capitulo
Décimo Cuarto (Titulo Tercero, Capitulo VIII del Proyecto
del Dip. Edy Ortiz) denominado “De la Sanidad
Agropecuaria’” tiene por objeto establecer las bases
normativas capaces de garantizar la higiene de los
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productos y bienes de origen rural, y la coordinacion que
existira con otros organos de Gobierno.

QUINCUAGESIMO OCTAVO.- Que en el Capitulo Décimo
Quinto (Titulo Tercero, Capitulo IX del Proyecto del Dip.
Edy Ortiz) denominado ‘““De La Normalizacion e
Inspeccion de los Productos Agropecuarios’ tiene por
objeto establecer las bases para la creacion de normas
oficiales y otos instrumentos técnicos, y la
responsabilidad y coordinacion de las Autoridades para
garantizar la calidad de los alimentos, destinados
principalmente al consumo humano.

QUINCUAGESIMO NOVENO.- Que en el Capitulo
Décimo Sexto (Titulo Tercero, Capitulo X del Proyecto
del Dip. Edy Ortiz) denominado “De la Comercializacion
vy Agroindustria” tiene por objeto generar mecanismo
integrales para la comercializacion de los excedentes de
los productos que se generen.

SEXAGESIMO.- Que en el Capitulo Décimo Séptimo
(Titulo Tercero, Capitulo XII del Proyecto del Dip. Edy
Ortiz) denominado “De la Administracion de Riesgos y
Seguro Agropecuario” genera las bases para establecer
la posibilidad suscribir instrumentos juridicos capaces
de garantizar los riesgos que existan en las cosechas.

SEXAGESIMO PRIMERO.- Que en el Capitulo Décimo
Octavo (Titulo Tercero, Capitulo XVI del Proyecto del
Dip. Edy Ortiz) denominado “De la Sustentabilidad de la
Produccion Rural” tiene por objeto el sentar las bases
para la creacion de un desarrollo rural, que vaya en
crecimiento, pero que el mismo posea la caracteristica de
ser sustentable.

SEXAGESIMO SEGUNDO.- Que en el Capitulo Décimo
Noveno denominado “De la Promocion Alimentaria” tiene
por objeto establecer las bases para que la produccion
generé un abasto suficiente para estas zonas y que se
desarrollen y pueden elevar su nivel de vida, mediante la
correcta alimentacion de sus familias.

SEXAGESIMO TERCERO.- Que en el Capitulo Vigésimo
(Titulo Tercero, Capitulo XVIII del Proyecto del Dip. Edy
Ortiz) denominado “Del Arbitraje de Procesos y Productos
de la Sociedad Rural” que establece la posibilidad de
acudir a Arbitraje, para solucionar controversias, lo cual
generara economia procesal.

Adicionalmente se promueve la infraestructura industrial
y comercial de la produccion agropecuaria, la creacion
de autoempleo bien remunerado, asi como la asistencia
técnica y la investigacion de los procesos agropecuarios.

SEXAGESIMO CUARTO.- Que el Titulo Cuarto de la
presente iniciativa de Ley, se compone de tres capitulos
que son: a) las infracciones, b) las sanciones

administrativas y c) el recurso de inconformidad. El
Primer Capitulo podemos decir que contiene un catdlogo
restringido de las conductas que se consideran como
infracciones en términos de la presente Ley. El Segundo
Capitulo contiene las sanciones a que se hard acreedor
los sujetos que cometan las infracciones administrativas
a que hacemos referencia en el capitulo anterior, y que se
la da una cierta discrecionalidad a las Autoridades que
han de aplicarlas, dentro de los limites del marco juridico
vigente, y en observancia a las Garantias Individuales de
los sujetos, ya que por la naturaleza de la presente ley las
sanciones deben de ser un poco mds laxas, derivado de
los individuos a los que se regula. No se hace por el
momento inclusion alguna de un catdlogo de delitos, por
lo que en un futuro podrd ser motivo de una reforma la
supresion de estos del codigo penal del Distrito Federal y
la inclusion en la presente Ley. El Tercero Capitulo
referimos al recurso de inconformidad que contempla la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
el cual consideramos como correcto para la presente Ley,
pero quizd sea tema de estudio e investigacion de los
docentes y doctrinarios, a efecto de armonizar estas
normas y darle un mayor sentido de Normas de Derecho
Social a este recurso, para posteriormente poder
plasmarlo en una reforma a la presente Ley.

Con todo lo anterior, creemos que se lograra un avance
importante en la justicia social en su ambito rural y en
asegurar a los habitantes de la Ciudad de México el acceso
aesta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos de
lo dispuesto por los articulos 66 fraccion IlI de la Ley
Organica y 32 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como lo solicitado en las INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA
LEYDE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL
DISTRITO FEDERAL, la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Prdcticas Parlamentarias
considera que es de resolverse y se

RESUELVE

UNICO: Se aprueban las iniciativas presentadas por
los diputados Alfredo Vinalay Mora, Edy Ortiz Pifia y
Avelino Méndez Rangel con las modificaciones a que
se contraen en los considerandos que integran el
presente dictamen, relativas a la creacion de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal, para
quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable del Distrito Federal, para quedar
como sigue:
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LEYDE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
social y tienen por objeto la regulacion de las actividades
agricolas en el Distrito Federal; asi como el fomento de
la coordinacion y participacion de los tres ordenes de
gobierno y del sector privado orientados al fomento del
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 2.- Se considera de interés publico el Desarrollo
Rural Sustentable en el Distrito Federal; que incluye la
planeacion y organizacion de la produccion
agropecuaria; el fomento tecnoldgico, la industrializacion
y comercializacion de los bienes, servicios y acciones del
medio rural, y todas aquellas acciones tendientes a elevar
la calidad de vida de la poblacion rural de la Ciudad de
Meéxico.

La implementacion y aplicacion de la presente Ley se hara
respetando los derechos y las libertades individuales que
consagran la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y las leyes que de ella emanen.

Articulo 3.- En el ambito de competencia del Distrito
Federal, son sujetos de esta Ley los ejidos, las
comunidades; las organizaciones o asociaciones de
cardcter nacional, regional, local, delegacional, o
comunitario de productores, comerciantes, agroindustriales
y prestadores de servicios que inciden o se relacionan
con el medio rural del Distrito Federal, o que se
constituyan o esten constituidas de conformidad con las
leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o moral
Jjuridica que de manera individual o colectiva, acredite
realizar preponderantemente actividades en el medio
rural del Distrito Federal.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se estard a las
definiciones de conceptos contenidos en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y la Ley Ambiental del
Distrito Federal, asi como las siguientes:

L Actividades Agropecuarias.- Los procesos
productivos primarios basados en Recursos
Naturales renovables: agricultura, ganaderia,
incluyendo la caza, silvicultura y acuacultura;

y/A Actividades Economicas de la Sociedad Rural.- Las
Actividades Agropecuarias y otras actividades
productivas, industriales, comerciales y de
servicios;

11

4

VI

VIL

VIIIL

XII

XIIIL

XV,

Agentes de la Sociedad Rural.- Personas fisicas o
morales de los sectores social y privado que
integran a la sociedad rural,;

Agroforestal (uso).- La combinacion de agricultura
y ganaderia conjuntamente con el cultivo y
aprovechamiento de especies forestales;

Alimentos basicos y estratégicos.- Respectivamente,
aquellos asi calificados por su importancia en la
alimentacion de la mayoria de la poblacion o su
importancia en la economia de los productores
del campo o de la industria;

Asamblea Legislativa.- La Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

Bienestar Social.- La satisfaccion de las
necesidades materiales y culturales de la poblacion
incluidas, entre otras: la seguridad social,
vivienda, educacion, salud e infraestructura
basica;

Consejo Mexicano.- El Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable;

Consejo Rural de la Ciudad de México.- El Consejo
Local para el Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito Federal;

Constitucion.- La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

Cosechas Locales.- El resultado de la produccion
agropecuaria del Distrito Federal;

Delegaciones.- Los Organos Politico-Administrativos
con los que cuenta cada una de las demarcaciones
territoriales, en términos del articulo 104 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

Desarrollo Rural Sustentable.- El mejoramiento
integral del Bienestar Social de la poblacion,
procurando el crecimiento economico sostenible,
reducir la pobreza de las colonias marginadas,
proveer la equidad social y de genero en sus
comunidades y asegurar la conservacion
permanente de los Recursos Naturales, la
biodiversidad y los Servicios Ambientales de dicho
territorio;

Desertificacion.- La pérdida de suelo y de la
capacidad productiva de las tierras, causada por
el hombre o por procesos naturales, en cualquiera
de los ecosistemas existentes en el territorio del
Distrito Federal,;

Estatuto.- El Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal;
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XVI.  Estimulos Fiscales.- Los incentivos otorgados por
el Gobierno Federal o del Distrito Federal, en el
ambito de sus atribuciones, a traves de beneficios
preferentes en el ejercicio de la tributacion;

XVII. Gobierno del Distrito Federal.- El Organo
Ejecutivo del Distrito Federal;

XVIII. Jefe de Gobierno.- Al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

XIX. Ley.- La Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito Federal;

XX Ley de Planeacion.- La Ley de Planeacion del
Desarrollo del Distrito Federal;

XXI. Marginalidad.- La definida de acuerdo con los
criterios dictados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica;

XXII.  Ordenes de Gobierno.- El Gobierno Federal, el
Gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones;

XXIII. Organismos Genéticamente Modificados.-
Cualquier organismo que posea una combinacion
de material genético que se haya obtenido mediante
la aplicacion de biotecnologia moderna,

XXIV. Productos Basicos y Estratégicos.- Aquellos
alimentos que son parte de la dieta de la mayoria
de la poblacion en general o diferenciada por
regiones, y los productos agropecuarios cuyo
proceso productivo se relaciona con segmentos
significativos de la poblacion rural u objetivos
estratégicos nacionales y regionales;

XXV. Programa General de Desarrollo.- El Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal, que es
el documento rector que contendrd las directrices
generales del desarrollo social, economico y del
ordenamiento territorial de la Ciudad de México;

XXVI. Programa Rural de la Ciudad de México.-
Programa de Desarrollo Rural Sustentable para
el Distrito Federal, que sera el documento rector
que contendrd las directrices generales del
desarrollo rural sustentable del Distrito Federal;

XXVII. Recursos Naturales.- Todos aquellos bienes
naturales renovables y no renovables susceptibles
de aprovechamiento a través de los procesos
productivos rurales y proveedores de Servicios
Ambientales tierras, bosques, recursos minerales,
agua, comunidades vegetales y animales y recursos
genéticos,

XXVIIL. Reglamento.- El Reglamento de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal;

XXIX. Restauracion.- Son las actividades para recuperar
y restablecer las condiciones del medio ambiente
que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales;

XXX. Riesgo Fitozoosanitario.- La posibilidad de
introduccion, establecimiento o diseminacion de
una enfermedad o plaga en la poblacion animal o
en vegetales;

XXXI. SAGARPA.- La Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion del Gobierno Federal;

XXXII Secretaria.- La Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades;

XXXIII. Secretario.- El Secretario de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades;

XXX1V.Seguridad Alimentaria.- Las estrategias y medidas
para garantizar el abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la poblacion,

XXXV, Servicio.- Institucion publica responsable de la
ejecucion de programas y acciones especificas en
una materia,

XXXVI. Servicios Ambientales.- Los beneficios que
obtiene la sociedad de los Recursos Naturales, tales
como la provision y calidad del agua, la captura
de contaminantes, la mitigacion del efecto de los
fenomenos naturales adversos, el paisaje y la
recreacion entre otros;

XXXVII. Sistema.- Mecanismo de concurrencia y
coordinacion de las funciones de las diversas
dependencias e instancias publicas y privadas, en
donde cada una de ellas participa de acuerdo con
sus atribuciones y competencia para lograr un
determinado proposito,

XXXVIII Sistema-Producto.- El conjunto de elementos y
agentes concurrentes de los procesos productivos
de productos agropecuarios incluyendo el
abastecimiento de equipo técnico, insumos
productivos, recursos financieros, la produccion
primaria, acopio, transformacion, distribucion y
comercializacion, y

XXXIX. Sustentabilidad.- Accion que integra criterios e
indicadores de caracter ambiental, economico
social que tienda a mejorar la calidad de vida y
productividad de la poblacion, con medidas
apropiadas de preservacion y proteccion del
ambiente natural, el desarrollo economico
equilibrado y la cohesion social, sin comprometer
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la satisfaccion de las necesidades de las futuras
generaciones.

Articulo 5.- El Gobierno del Distrito Federal, a través de
la Secretaria, impulsara politicas publicas y programas
en el medio rural que seran considerados prioritarios para
el desarrollo del Distrito Federal y que estaran orientados
a las siguientes acciones:

I Promover el Bienestar Social y economico de los
productores, de sus comunidades, de los
trabajadores del campo y, en general, de los agentes
de la sociedad rural del Distrito Federal, mediante
la diversificacion y la generacion de empleo,
incluyendo el no agropecuario en el medio rural,
asi como el incremento del ingreso y el
mejoramiento de la calidad de vida;

y/A Corregir disparidades del desarrollo rural a través
de la atencion diferenciada de las zonas de mayor
rezago, mediante una accion integral que impulse
su transformacion y la reconversion productiva y
economica, con un enfoque productivo de
Desarrollo Rural Sustentable en el Distrito
Federal;

Il Impulsar prioritariamente el desarrollo
productivo-economico y social de las comunidades
rurales de mayor marginacion, enfatizando la
reconversion productiva sustentable, para
avanzar en el abatimiento del rezago que presentan
algunas regiones del Distrito Federal;

w Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria,
mediante el impulso de la produccion agropecuaria
del Distrito Federal;

v Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los Recursos
Naturales, mediante su proteccion y aprovechamiento
sustentable; y

|78 Valorar las diversas funciones econdmicas,
ambientales, sociales y culturales de las diferentes
manifestaciones de la agricultura en el Distrito
Federal.

Articulo 6.- El Gobierno del Distrito Federal, impulsara
con el concurso de las organizaciones y agentes
productivos, economicos y sociales, un proceso de
transformacion, tendiente a lograr el Desarrollo Rural
Sustentable que mejore la calidad de vida de la poblacion
rural del Distrito Federal, promoviendo la diversificacion
de las actividades productivas, propiciando el uso optimo,
la conservacion y el mejoramiento de los Recursos
Naturales.

Los principios rectores que orientaran el fomento a la
transformacion y desarrollo economico y social, serdn la

promocion de la Sustentabilidad, productividad,
competitividad y rentabilidad.

Articulo 7.- El impulso del desarrollo de las zonas mas
atrasadas y marginadas economica y socialmente de la
Ciudad de México, tendra un caracter prioritario. Los
programas y acciones se realizardn con criterios de
equidad social y de género, integralidad, productividad
vy Sustentabilidad, induciendo la participacion de los
sectores social y privado.

El Programa General de Desarrollo y los programas
sectoriales correspondientes, asi como los programas
concurrentes y especiales que en coordinacion con el
Gobierno Federal se establezcan, seran las vertientes en
las que el Gobierno del Distrito Federal fije los
compromisos y responsabilidades ante los particulares y
los diferentes ordenes de gobierno, éstos se atenderan de
acuerdo a los recursos presupuestales del Distrito Federal
y, en su caso, de la Federacion.

El Gobierno del Distrito Federal considerara las
adecuaciones presupuestales necesarias en términos
reales, que de manera progresiva se requieran en cada
periodo para propiciar el cumplimiento de los objetivos y
metas de mediano plazo de Desarrollo Rural Sustentable,
que establezcan el Programa General de Desarrollo y los
programas sectoriales, especiales y concurrentes para el
Distrito Federal.

Articulo 8.- Los compromisos y responsabilidades que en
materia de esta Ley, el Gobierno del Distrito Federal,
acuerde frente a los otros ordenes de gobierno y los
particulares, deberan quedar establecidos en los
programas especiales y subprogramas aplicables y se
atenderan en los términos que proponga el Jefe de
Gobierno y apruebe la Asamblea Legislativa en el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para cada
ejercicio fiscal.

El Gobierno del Distrito Federal considerard las
adecuaciones presupuestales aprobadas por la Asamblea
Legislativa, en términos reales, que de manera progresiva
se requieran en cada periodo para propiciar el
cumplimiento de los objetivos y metas de corto y mediano
plazo.

Articulo 9.- Para impulsar el Desarrollo Rural
Sustentable, el Gobierno del Distrito Federal, promoverd
la capitalizacion del sector mediante obras de
infraestructura bdasica y productiva, y de servicios a la
produccion asi como a través de apoyos directos a los
productores, que les permitan realizar las inversiones
necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades
de produccion, mejorar sus ingresos y fortalecer su
competitividad.
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El Gobierno del Distrito Federal fomentarad la inversion
en infraestructura a fin de alcanzar los siguientes
objetivos:

I Promover la eficiencia economica de las unidades
de produccion y del sector rural en su conjunto;

J/A Lograr que los productores y demds agentes de la
sociedad rural cuenten con mejores condiciones
para enfrentar los retos y aprovechar las
oportunidades economicas y comerciales,
derivados del desarrollo de los mercados y de los
acuerdos y tratados en la materia suscritos por el
Gobierno Federal;

I, Incrementar, diversificar, reconvertir y mejorar las
actividades productivas en el medio rural, para
fortalecer la economia rural, el auto-abasto, la
ampliacion y fortalecimiento del mercado interno
yel desarrollo de mercados regionales, que mejoren
el acceso de la poblacion rural a la alimentacion
y los términos de intercambio comercial con el
exterior;

V. Aumentar la capacidad productiva para fortalecer
la economia campesina, el autoabasto y el
desarrollo de mercados regionales que mejoren el
acceso de la poblacion rural a la alimentacion y
los términos de intercambio;

v Fomentar la proteccion y el aprovechamiento
sustentable de los Recursos Naturales productivos,
que permitan aumentar y diversificar las fuentes y
actividades productivas en el medio rural, a fin de
incrementar las fuentes de empleo e ingreso de la
poblacion, conforme con las disposiciones legales
aplicables y,

VI.  Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios a
la poblacion.

Articulo 10.- Los programas y acciones de Desarrollo
Rural Sustentable en el Distrito Federal, que implemente
v ejecute el Gobierno del Distrito Federal y en los que se
coordine con el Gobierno Federal, las Delegaciones y/o
los particulares, se considerarad la disponibilidad y la
calidad de recursos naturales y productivos como los de
cardcter social, economico, cultura y ambiental, tomando
en cuenta los distintos tipos de productores, en razon del
tamano de sus unidades de produccion o bienes
productivos, asi como la capacidad de produccion para
los mercados nacional, del exterior o para el
autoconsumo. La diferenciacion de productores se sujetard
en las bases de coordinacion establecidas en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, asi como en las
caracteristicas propias de las zonas rurales del Distrito
Federal.

Articulo 11.- Los programas y acciones para el Desarrollo
Rural Sustentable, que ejecute el Gobierno del Distrito
Federal por si mismo, asi como los convenidos entre éste
y el Gobierno Federal, las Delegaciones y/o los
particulares especificaran y reconoceran la
heterogeneidad socioeconomica y cultural de los sujetos
de esta Ley, por lo que su estrategia de orientacion,
impulso y atencion debera considerar tanto los aspectos
de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y
productivos como los de cardcter social, economico,
cultural y ambiental. El Gobierno del Distrito Federal
promoverda con los otros ordenes de gobierno, lo necesario
para formular e impulsar programas de atencion especial.

Articulo 12.- Los programas y acciones de Desarrollo
Rural Sustentable del Gobierno del Distrito Federal que
impliquen obras de infraestructura y de fomento de las
actividades economicas y de generacion de bienes y
servicios dentro de todas las cadenas productivas en el
medio rural, se realizaran conforme a criterios de
preservacion, restauracion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y su biodiversidad,
a través de medidas de prevencion y mitigacion que
establezcan el estudio de impacto ambiental, de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables.

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION Y COORDINACION
DE LAPOLITICA PARA EL DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
DEL CONSEJO RURAL-CAPITALINO

Articulo 13.- El Consejo Rural de la Ciudad de México,
sera un organo consultivo de participacion, andlisis,
deliberacion, promocion de consensos, acuerdos,
seguimiento y evaluacion, que coadyuven a favorecer,
definiry orientar una mejor politica, programas y acciones
publicas que impulsen el Desarrollo Rural Sustentable
en el Distrito Federal.

Articulo 14.- La Secretaria, podrd convocar a reuniones
a otras Dependencias y Entidades, con el objeto de
participar en los asuntos de su competencia relacionados
con el Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal.

Articulo 15.- La Secretaria a través de las dependencias
y entidades que la integran, ejecutara las acciones
previstas en este Titulo, basandose en las atribuciones
que les otorga la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y el Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como
en la Ley de Planeacion y demas leyes aplicables.

Articulo 16.- El Consejo Rural de la Ciudad de México
sera presidido por el Jefe de Gobierno, y fungira como
Secretario del mismo el Secretario, adicionalmente serdn
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miembros permanentes del Consejo, los Jefes
Delegacionales, los miembros de Asamblea Legislativa
que integren la Comision de Desarrollo Rural, y se podra
invitar a tres representantes del Gobierno Federal,
designados por SAGARPA.

Adicionalmente podran integrarse con voz, pero sin voto,
los representantes debidamente acreditados de las
organizaciones de productores, comercializadores,
prestadores de servicio y demds organizaciones y agentes
que se desenvuelvan o incidan en actividades, servicios y
procesos del medio rural en el Distrito Federal,
instituciones de educacion e investigacion y organismos
no gubernamentales, asi como los representantes de las
organizaciones sociales y privadas de caracter economico
v social del sector rural. El Consejo Rural de la Ciudad
de México, debera ser representativo de la composicion
economica y social del Distrito Federal.

El desemperio de estos cargos serd honorifico, por lo que
no habra lugar a remuneracion alguna para ninguno de
sus miembros. Los miembros integrantes del Consejo
podran nombrar un suplente. En ausencia del Jefe de
Gobierno presidira las reuniones el Secretario.

Para cumplir con sus funciones el Consejo Rural de la
Ciudad de México podra formar Comisiones de trabajo,
ordinarias y especiales, en los temas sustantivos materia
de la presente Ley, segun el procedimiento e integracion
que estipule el Reglamento.

El Reglamento establecera las bases y lineamientos para
la integracion, operacion y funcionamiento de este
Consejo.

CAPITULOIT
DE LA PLANEACION Y COORDINACION
DEL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 17.- La Planeacion del Desarrollo Rural
Sustentable en el Distrito Federal, vinculara de manera
racional y sistemdtica la programacion y la
presupuestacion de las acciones gubernamentales en esta
materia.

Las politicas, estrategias, objetivos, metas, prioridades,
asignacion de recursos, calendarios de ejecucion,
evaluacion y revision de resultados, modos de
coordinacion, asi como las consultas publicas sobre la
totalidad de las acciones vrealizadas por la
Administracion Publica del Distrito Federal, con motivo
de la aplicacion de esta Ley, serdan establecidos en
concordancia con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
vla Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

Articulo 18.- La Planeacion del Desarrollo Rural
Sustentable sera congruente con el Plan Nacional de

Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Rural y
con el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 'y al Programa Rural de la Ciudad de México, en
términos de lo establecido en la presente Ley.

Los Programas Delegacionales se subordinaran al
Programa General y deberdn ser congruentes entre si.

Los Programas Parciales cuyo ambito espacial de validez
esté comprendido dentro de dos o mas delegaciones, se
subordinaran al Programa General, y deberdan ser
congruentes entre si, asi como los Programas
Delegacionales.

Los Programas Parciales cuyo ambito de validez esté
comprendido dentro de una sola delegacion se
subordinaran al programa delegacional correspondiente.

Los Programas Sectoriales en materia de desarrollo rural
sustentable, que elabore la Administracion Publica del
Distrito Federal se deberan de subordinar a los
Programas.

Los Programas Anuales de Desarrollo Rural Sustentable
se subordinaran a los Programas Sectoriales. Para la
interpretacion y aplicacion de los Programas, se atenderd
al Orden Jerarquico establecido en este articulo, y a lo
establecido en la Ley de Planeacion.

Articulo 19.- El Gobierno del Distrito Federal, con la
asistencia de la Secretaria, celebrard los convenios con
el Gobierno Federal y los gobiernos locales, tendientes a
impulsar y definir las estrategias y acciones para el
Desarrollo Rural Sustentable en el Distrito Federal.

Articulo 20.- La planeacion del Desarrollo Rural
Sustentable en el Distrito Federal, deberd ser congruente
con la nueva realidad rural y al marco legal, social y
econdmico vigente; debera considerar las necesidades
comunes de la poblacion rural del Distrito Federal, asi
como su participacion y la de sus organizaciones, y la
concurrencia de los sectores publico y privado.

Articulo 21.- El Gobierno del Distrito Federal definira e
instrumentara las politicas, programas y acciones para
el Desarrollo Rural Sustentable, enmarcandolas en las
que en el mismo sentido y sobre la materia, se proponga
realizar el Gobierno Federal para el Distrito Federal,
debiendo coordinarse con las Delegaciones para
contemplar lo relativo y atender prioridades.

Articulo 22.- La Secretaria propondra al Jefe de Gobierno,
con fundamento en la Ley de Planeacion, el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable en el Distrito Federal, las politicas publicas
orientadas a la generacion y diversificacion de empleo y
a garantizar a la poblacion rural el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo social, dando
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prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a
la poblacion economica y socialmente vulnerable.

La Secretaria considerard las propuestas de las
organizaciones que concurren a las actividades del sector
v del Consejo Rural de la Ciudad de Meéxico, a fin de
incorporarlas en el Programa Sectorial, Especial y
Concurrente. Igualmente, incorporard los compromisos
que conforme a los convenios respectivos asuman con las
Delegaciones, asi como establecer las normas y
mecanismos de evaluacion y seguimiento a su aplicacion.

Articulo 23.- De conformidad con lo establecido en la
Ley de Planeacion, se formulardn a corto y mediano plazo,
los programas y subprogramas de Desarrollo Rural
Sustentable del Distrito Federal, mismo que son:

L Programa Rural de la Ciudad de México;
y/A Programas delegacionales,

III.  Programas parciales;

IV, Programas sectoriales,;

14 Programas especiales concurrentes;

VI Programas anuales; y

VI Otros.

Los programas a que se refieren las fracciones Il y Il del
presente articulo, solamente se consideraran a las
delegaciones que tengan actividad rural.

Articulo 24.- La Secretaria serd la instancia de donde
emanen y a la que se someteran las propuestas de politicas
y Programas de Desarrollo Rural Sustentable para el
Distrito Federal, su definicion y acuerdo, mismas que se
determinaran bajo los siguientes lineamientos:

I En los programas de Desarrollo Rural Sustentable
a cargo de las dependencias y entidades del sector
y los distintos Ordenes de Gobierno, el Ejecutivo
Local en coordinacion con las Delegaciones y a
traves de la dependencia que corresponda, de
acuerdo con este ordenamiento, hard las
previsiones necesarias para financiar y asignar
recursos presupuestales que cumplan con los
programas, objetivos y acciones en la materia,
durante el tiempo de vigencia de los mismos;

y/A El Consejo Rural de la Ciudad de Meéxico, donde
participan las organizaciones, agentes y demas
entidades relacionadas, acordara y solicitara al
Ejecutivo Local el establecimiento de los
programas necesarios o emergentes cuando
ocurran contingencias que los justifiquen, para lo
que se solicitara la participacion del Gobierno

Federal, de acuerdo a la competencia de
actividades y ordenamientos normativos vigentes
en la materia; y

1 Los programas que se implementen para el Distrito
Federal consideraran las propuestas de las
organizaciones y agentes productivos que operen
y tengan representacion formal en el Distrito
Federal, asimismo se integraran al programa los
compromisos derivados de convenios o acuerdos
formales establecidos con el Gobierno Federal y
las Delegaciones.

Articulo 25.- Las acciones que se establezcan en el
Programa Rural de la Ciudad de México, se orientardn
de manera integral en toda la cadena productiva, para
incrementar productividad, competitividad, empleo,
ingreso y consolidacion de empresas rurales, asi como la
capitalizacion de las unidades de produccion rural,
independientemente de las que contenga el Programa
Especial concurrente del Distrito Federal.

Articulo 26.- El Programa Rural de la Ciudad de México,
deberd contener al menos los siguientes aspectos:

I Diagnéstico de las actividades economicas del
sector,

y/A Objetivos y metas;

1ll.  Estrategias, lineas de accion y componentes que
permitan el logro de objetivos y metas, y

w Necesidad presupuestal, monto de las inversiones
publicas y/o privadas que deberdn canalizarse
para el logro de metas y objetivos.

Articulo 27.- El Programa Rural de la Ciudad de México,
sera aprobado por el Ejecutivo Local, y sera publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; y estard sujeto a
las revisiones, evaluaciones y ajustes previstos por la Ley
de Planeacion, y demas ordenamientos legales aplicables;
contando para esto con la participacion del Consejo
Rural de la Ciudad de México. Este Programa debera ser
ampliamente difundido entre la poblacion rural del
Distrito Federal.

Articulo 28.- El Programa Especial Concurrente
contemplara las acciones especificas que deberan ser
instrumentadas en los programas sectoriales que inciden
y coadyuvan al mejoramiento de las condiciones
productivas, economicas, sociales, ambientales y
culturales del medio rural en el Distrito Federal.

Articulo 29.- El Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal, sera
integrado y acordado en un periodo mdaximo de seis meses
después de la expedicion del Programa General de
Desarrollo y serd publicado en la Gaceta Oficial del



82 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 24 29 DENOVIEMBRE DE 2007

Distrito Federal. Dicho programa estara sujeto a las
revisiones, evaluaciones y ajustes previstos por las leyes
aplicables en la materia.

El Ejecutivo Local establecera las previsiones
presupuestarias necesarias para la instrumentacion del
Programa Especial Concurrente, para lo cual la
Secretaria, con la participacion del Consejo Rural de la
Ciudad de México, formulara el presupuesto
correspondiente, el cual contemplara al menos la vigencia
temporal de los programas relacionados con las materias
de esta Ley. Las previsiones presupuestales anuales para
la ejecucion del Programa Especial Concurrente seran
integradas a los proyectos de Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Articulo 30.- Los subprogramas deberdn ser concertados
con la poblacion rural y sus organizaciones economicas
v sociales, a través del Consejo Rural de la Ciudad de
Meéxico.

El Jefe de Gobierno, en coordinacion con las
Delegaciones, y a través de la dependencia que
corresponda, de acuerdo con este ordenamiento, hara las
previsiones necesarias para financiar y asignar recursos
presupuestales que cumplan con los programas, objetivos
v acciones en la materia, durante el tiempo de vigencia
de los mismos.

Articulo 31.- El Gobierno del Distrito Federal, proveera
lo conducente para la creacion de Asociaciones y Gremios,
con cardcter incluyente y representativo de los intereses
de los productores y agentes de la sociedad rural del
Distrito Federal.

Articulo 32.- El Consejo Rural de la Ciudad de México y
los demas organismos e instancias de representacion de
los diversos agentes y actores de la sociedad rural del
Distrito Federal, serdan los encargados de promover en el
ambito del Distrito Federal, la mas amplia participacion
de las organizaciones debidamente acreditadas y demds
agentes y sujetos del sector rural, como bases de una
accion descentralizada en la planeacion, seguimiento,
actualizacion y evaluacion de los programas de fomento
agropecuario y de Desarrollo Rural Sustentable a cargo
del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 33.- El Gobierno del Distrito Federal, mediante
los instrumentos juridicos que al respecto celebre con el
Gobierno Federal, asi como con las organizaciones de
productores agropecuarios forestales y acuicolas
propiciara la concurrencia y la corresponsabilidad de
los distintos ordenes de gobierno, relacionados con el
Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal.
Asimismo, le correspondera proveer lo conducente para
la vigilancia y cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia; y dar a conocer a las Autoridades
competentes las violaciones a éstas.

Articulo 34.- Para que esta Ley se constituya en una
accion integral de apoyo al Desarrollo Rural Sustentable
del Distrito Federal, el Ejecutivo Local coordinard a
traveés de la Secretaria las acciones y programas de las
dependencias y entidades relacionadas.

Articulo 35.- El Consejo Rural de la Ciudad de México,
en torno a los subprogramas podra establecer esquemas
y mecanismos de coordinacion y concertacion social,
independientemente de la organizacion que implementen
las dependencias y entidades de administracion publica
federal y local, para concurrir de manera coordinada e
integral en apoyo del sector rural del Distrito Federal.

Articulo 36.- Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal que
concurren al sector rural serdn coordinadas de acuerdo
al reglamento de esta Ley.

Articulo 37.- La Secretaria y el Consejo Rural de la
Ciudad de México, participaran y coadyuvaran, en lo
conducente con el Gobierno Federal, en la integracion,
implementacion y operacion de los sistemas y servicios
que prevé la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, los que
se consideran necesarios para apoyar y orientar un mejor
desarrollo rural en Distrito Federal por regiones,
productos o procesos especificos, aprovechando las
estructuras administrativas vigentes y sin contravenir
normas y disposiciones en la materia de cardcter publico.

Articulo 38.- El Gobierno del Distrito Federal, realizara
las actualizaciones o formulard nuevas disposiciones de
planeacion del Desarrollo Rural Sustentable, congruente
con la realidad rural del Distrito Federal.

CAPITULO IIT
DE LADESCENTRALIZACION DE LA GESTION PUBLICA

Articulo 39.- El Gobierno del Distrito Federal, promoverd
la descentralizacion de la gestion publica para aplicar
los programas de apoyo para el Desarrollo Rural
Sustentable en el Distrito Federal. Programa Rural de la
Ciudad de México, sera el marco de referencia para
concretar la descentralizacion de la gestion publica, con
el fin de orientar las acciones y programas de los distintos
ordenes de gobierno para impulsar el Desarrollo Rural
Sustentable en el Distrito Federal.

Articulo 40.- Las politicas, programas y acciones que
implemente el Gobierno del Distrito Federal para el
Desarrollo Rural Sustentable, tendran como principios
rectores, entre otros, la descentralizacion de las acciones
que se instrumentaran a través de la Secretaria, con las
propuestas que en su caso realice el Consejo Rural de la
Ciudad de Meéxico.

Lo anterior permitird avanzar con mayor eficacia y
eficiencia en el impulso del mejor desarrollo de las
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actividades y servicios del medio rural, al decidir y
atender como instancia inicial e inmediata, conforme a
las circunstancias, los requerimientos de las
organizaciones y agentes involucrados y relacionados,
que en su conjunto propondra el Consejo Rural de la
Ciudad de México para lograr los objetivos y metas
propuestos.

Articulo 41.- El Gobierno del Distrito Federal podra
celebrar los convenios necesarios con las Delegaciones,
en los términos de las disposiciones de esta Ley, para
definir las responsabilidades de cada uno de los ordenes
de gobierno en el cumplimiento de los objetivos y metas
de los programas.

En estos convenios se establecera la responsabilidad de
las Autoridades para promover la oportuna concurrencia
en el ambito de sus competencias, de otros programas,
que en términos de las disposiciones legales aplicables,
seran responsabilidad de las diferentes dependencias y
entidades.

Articulo 42.- Los convenios a que se refiere este capitulo
estableceran los lineamientos conforme a los cuales el
Gobierno del Distrito Federal, la Federacion y las
Delegaciones realizaran las actividades y dictaran las
disposiciones necesarias para cumplir los objetivos y
metas del Programa Rural de la Ciudad de México.

Articulo 43.- El Consejo Rural de la Ciudad de México
fortalecera y consolidara el Desarrollo Rural Sustentable
en el Distrito Federal, mediante la participacion de la
poblacion rural y sus organizaciones sociales y
economicas,; definiran sus prioridades, las politicas
publicas, la planeacion de programas y el destino de
los recursos del Gobierno Federal, otorgados para
apoyar inversiones productivas y el Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 44.- En el Consejo Rural de la Ciudad de México
se articularadn los planteamientos, proyectos y solicitudes
de las diversas zonas rurales del Distrito Federal, siendo
canalizados a través de las Delegaciones. El Consejo
Rural de la Ciudad de México, propondra la necesidad
de convergencia de instrumentos y acciones provenientes
de los diversos programas, mismos que se integraran al
Programa Nacional de Desarrollo.

Articulo 45.- Los instrumentos juridicos que suscriba el
Gobierno del Distrito Federal, con el Gobierno Federal y
las Delegaciones en materia de Desarrollo Rural
sustentable, deberan tomar en cuenta los acuerdos y
definiciones del Consejo Rural de la Ciudad de México,
sujetandose en todo momento a lo dispuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa General, la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal y las demas disposiciones legales aplicables.

Deberan considerar disposiciones que sean congruentes
con la realidad rural, del Distrito Federal y las
Delegaciones, asi como los principios del Federalismo,
otorgando mayor poder de decision a las organizaciones
rurales.

Articulo 46.- Los instrumentos juridicos a que se refiere el
articulo anterior podran incluir entre otras disposiciones
los siguientes:

1 Las bases para determinar la participacion de
distintos ordenes de gobierno,

y/A Los lineamientos conforme a los cuales la
Secretaria, realizara las actividades y dictaran las
disposiciones necesarias para cumplir los objetivos
y metas del Programa Rural de la Ciudad de
Mexico;

. La responsabilidad de cada uno de las ordenes de
Gobierno en el cumplimiento de objetivos y metas
de los Programas;

IV, Las modificaciones a los programas que se derivan
de las propuestas de los diversos sectores, y que
deberan especificar, objetivos, metas,
responsabilidades operativas, presupuestales;

14 Los mecanismos de participacion de las
instituciones y dependencias del Gobierno del
Distrito Federal sera de conformidad con el
Programa Rural de la Ciudad de México, para
hacer mas eficiente los procesos productivos de
las cadenas agroalimentarias y privilegiando a
los productores de menores ingresos y zonas
marginadas,

VI.  La determinacion de los zonas de Desarrollo
Rural, como base geogrdfica para la cobertura
territorial de atencion a los productores del sector
rural, asi como para la operacion y seguimiento
de los programas productivos y de los servicios
especializados definidos en la presente Ley, sin
detrimento de lo que acuerden en otros
instrumentos juridicos;

VII.  La corresponsabilidad para la organizacion y
desarrollo de medidas de inocuidad, sanidad
vegetal y salud animal;

VIII.  Las acciones del Gobierno del Distrito Federal,
correspondiente a los programas de atencion
prioritaria a las regiones de mayor rezago
economico y social, asi como las de reconversion
productiva;

IX.  Laparticipacion del Gobierno del Distrito Federal
en el desarrollo de infraestructura y el impulso a
la organizacion de los productores para hacer mas
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eficientes los procesos de produccion,
industrializacion, servicios, acopio 'y
comercializacion que ellos desarrollen;

X La participacion del Gobierno del Distrito Federal
¥, en su caso de las Delegaciones generardn la
captacion e integracion de la informacion que
requieran las Instituciones en la materia. Asimismo,
la participacion de dichas Autoridades en la
difusion de la misma a las organizaciones sociales,
con objeto de que dispongan de la mejor
informacion para apoyar sus decisiones respecto
de las actividades que realicen, y

X1 Los procedimientos mediante los cuales se solicite
fundadamente al Gobierno Federal, que acuda con
apoyos y programas especiales de atencion por
situaciones de emergencia, con objeto de mitigar
los efectos de las contingencias, restablecer los
servicios, las actividades productivas y reducir la
vulnerabilidad de las regiones ante fenomenos
naturales perturbadores u otros imprevistos, en
términos de cosechas, ingresos, bienes
patrimoniales y la vida de las familias.

TITULO TERCERO
DEL FOMENTO AGROPECUARIO
YDE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

CAPITULO I
DEL FOMENTO A LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS DEL DESARROLLO RURAL

Articulo 47.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de las Autoridades competentes y en coordinacion con el
Gobierno Federal y con los sectores social y privado del
medio rural y mercantil, impulsard las actividades
econdomicas en el ambito rural del Distrito Federal,
mediante:

I El fomento a la investigacion y desarrollo
tecnoléogico agropecuario, la apropiacion
tecnologica y su validacion, asi como la
transferencia de tecnologia a los productores, la
induccion de prdcticas sustentables y la
produccion de semillas mejoradas incluyendo las
criollas;

y/A El desarrollo de los recursos humanos, la
asistencia técnica y el fomento a la organizacion
economica y social de los agentes de la sociedad
rural;

. La inversion tanto publica como privada para la
tecnificacion, modernizacion, rehabilitacion,
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura
hidroagricola, la conservacion y mejoramiento de
los recursos naturales en las cuencas hidricas, el

4

VL

VIL

VIIIL

XL

almacenaje, la electrificacion, la comunicacion y
los caminos rurales y forestales para la extraccion
de productos;

El apoyo a la inversion de los productores y demas
agentes de la sociedad rural, para la
capitalizacion, actualizacion tecnologica y
reconversion sustentable de las unidades de
produccion y empresas rurales que permitan su
Constitucion, incrementar su productividad y su
mejora continua,

El fomento de la eficacia de los procesos de
extraccion o cosecha, acondicionamiento con
grados de calidad del producto, empaque, acopio
y comercializacion de los productos
agropecuarios,

El fortalecimiento de los servicios de apoyo a la
produccion, en particular el financiamiento, el
aseguramiento, almacenamiento, transporte, la
produccion, abasto de insumos, la informacion
economica y productiva agropecuaria;

El fomento de unidades familiares de produccion
para propiciar el autoconsumo agropecuario;

El impulso a la industria, agroindustria y demas
actividades rurales no agropecuarias y la
integracion de cadenas productivas, asi como el
desarrollo de la infraestructura industrial en el
medio rural;

La promocion a las actividades econémicas no
agropecuarias en las que se desemperian los
diversos agentes de la sociedad rural;

La conservacion, mejoramiento y restauracion de
los suelos y demds recursos naturales; y

Las demas que se deriven del cumplimiento de esta
Ley.

Articulo 48.- Para el desarrollo de estas vertientes, se
impulsara la integracion de los siguientes sistemas y
Servicios:

I

y/A

1r

4

Sistema Local de Investigacion y Transferencia
Tecnologica para el Desarrollo Rural Sustentable
del Distrito Federal;

Sistema Local de Capacitacion y Asistencia
Teécnica Rural Integral del Distrito Federal;

Sistema Local de Fomento a la Empresa Social
Rural del Distrito Federal,

Sistema Local de Lucha contra la Desertificacion
v a la Degradacion de los Recursos Naturales del
Distrito Federal;
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v Sistema Local de Bienestar Social Rural del
Distrito Federal;

VI Sistema Local de Informacion para el Desarrollo
Rural Sustentable del Distrito Federal;

VII.  Sistema Local de Registro y Seguimiento a las
Actividades de Acopiadores y Comercializadores
de Productos Agropecuarios del Distrito Federal;

¥

VII. La Secretaria con la participacion del Consejo
Rural de la Ciudad de México determinara los
reglamentos y lineamientos para la integracion y
operacion de estos sistemas y servicios.

CAPITULO IT
DE LA INVESTIGACION
YLA TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Articulo 49.- Se considera a la investigacion y formacion
de recursos humanos como una inversion prioritaria para
el Desarrollo Rural Sustentable en el Distrito Federal,
por lo que el Gobierno del Distrito Federal, establecerd
las previsiones presupuestarias para el fortalecimiento
de las Instituciones publicas responsables de la
generacion de dichos activos, de conformidad con el
procedimiento que se determine en el Reglamento.

Articulo 50.- En el Distrito Federal se integrarad un Sistema
Local de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para
el Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal, para
impulsar la investigacion sobre la materia objeto de esta
Ley, el desarrollo tecnologico, su validacion, transferencia
y apropiacion por parte de los productores y demads
agentes, acciones que se fortalecerdn a través de
organismos privados y sociales dedicados a dicha
actividad.

El sistema lo conformardn los organismos, instituciones,
empresas y agentes publicos y privados que desarrollen y
estén relacionados y tengan competencia en la
investigacion cientifica y transferencia tecnologica,
promoviendo la participacion de las demas Entidades y
la Federacion, de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 51.- La Secretaria se encargara de fomentar la
investigacion y transferencia de tecnologia entre los
productores agropecuarios del Distrito Federal.
Asimismo, propiciara la participacion en actividades de
investigacion y transferencia de tecnologia de sociedades,
asociaciones, organizaciones, consejos, instituciones
educativas publicas y privadas, asi como de aquellos que
realicen estas acciones.

La Secretaria, de acuerdo al potencial y las necesidades
inmediatas de los productores, establecerd lineas de

investigacion y transferencia de tecnologia, a través de
convenios con organismos e instituciones que impulsen
el desarrollo rural integral.

Articulo 52.- El Consejo Rural de la Ciudad de México y
la Secretaria, participaran y promoveran que la politica
y programas de investigacion y transferencia de tecnologia
se amplien y fortalezcan conforme a las necesidades,
perspectivas y prioridades de las actividades y los
productores, para auspiciar un vigoroso Desarrollo Rural
Sustentable, en la que se involucren las acciones que
realicen los organismos, instituciones y agentes publicos
v privados del ambito local, asi como en su caso, las del
Gobierno Federal.

Articulo 53.- El Gobierno del Distrito Federal a través de
la Secretaria, coadyuvara con el Instituto de Ciencia y
Tecnologia y demas instituciones en la materia, en la
promocion y orientacion de la investigacion
agropecuaria, el desarrollo tecnologico, la validacion y
transferencia de conocimientos en la rama agropecuaria,
tendientes a la identificacion y atencion de los grandes
problemas locales en la materia, las necesidades
inmediatas de los productores y demas agentes de la
sociedad rural respecto de sus Actividades Agropecuarias.

Articulo 54.- En materia de investigacion agropecuaria,
el Gobierno del Distrito Federal, impulsara la
investigacion basica y el desarrollo tecnologico; con este
proposito y de conformidad con la Ley de la materia y
demas ordenamientos aplicables, la Secretaria procurara
la coordinacion con las Dependencias y Entidades cuya
responsabilidad sea la investigacion agropecuaria,
socioeconomica y la relacionada con los Recursos
Naturales de la Entidad.

La Secretaria apoyara a personas fisicas y juridicas para
la validacion de la tecnologia aplicable a las condiciones
de la zona siempre que sean coincidentes con los objetivos
de sustentabilidad y proteccion del medio ambiente a que
se refieren esta Ley y las demas disposiciones en la
materia. Asimismo, apoyara la investigacion aplicada, y
la apropiacion y transferencia tecnologica en el Distrito
Federal. La Secretaria, en coordinacion con las
dependencias correspondientes suscribirda convenios de
cooperacion para la investigacion cientifico-tecnologica
con las instituciones locales y nacionales en la materia y
con los organismos internacionales para la investigacion
y desarrollo tecnologico agropecuario y de Desarrollo
Rural Sustentable, relativos a los diferentes aspectos de
las cadenas productivas del sector.

Articulo 55.- La Secretaria coordinara el establecimiento
v mantenimiento de los mecanismos para la evaluacion y
registro de las tecnologias aplicables en el Distrito
Federal, a las diversas condiciones agroambientales y
socioeconomicas de los productores, atendiendo a los
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méritos productivos, las implicaciones y restricciones de
las tecnologias, la sustentabilidad y la bioseguridad.

Articulo 56.- La Secretaria, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables y los criterios de
bioseguridad, inocuidad y proteccion a la salud, se
coordinard con las Dependencias y Entidades de los
gobiernos Federal, estatales y municipales, asi como con
las organizaciones sociales y los organismos
internacionales, para acordar la instrumentacion de
acciones relacionadas con los Organismos Genéticamente
Modificados.

CAPITULO IIT
DE LA CAPACITACION YASISTENCIA TECNICA

Articulo 57.- La Secretaria promovera las acciones en
materia de capacitacion, investigacion, asistencia técnica
v transferencia de tecnologia en coordinacion con los
Ordenes de Gobierno, instituciones educativas, centros
de investigacion, capacitacion y de servicios de los
sectores social y privado asi como de los sectores
productivos, mismas que se deberan cumplir de manera
permanente y en apego a las necesidades de los diferentes
niveles de desarrollo productivo de los sujetos rurales
consolidando la productividad y desarrollo economico
rural en beneficio de la sociedad.

Las acciones y programas de capacitacion, asistencia y
transferencia de tecnologia se formulardan y ejecutaran
bajo criterios de sustentabilidad, integralidad, inclusion
¥ participacion y atenderdn con prioridad a aquellos que
se encuentran en zonas con mayor rezago economico y
social de la Ciudad. Se deberan vincular a todas las fases
del proceso de desarrollo, desde el diagndstico, la
planeacion, la produccion, la organizacion, la
transformacion, la comercializacion y el desarrollo
humano; incorporando, en todos los casos, a los
productores y a los diversos agentes del sector rural.

Articulo 58.- La Secretaria atendiendo la demanda de la
poblacion rural del Distrito Federal, establecerd un
programa de capacitacion y asistencia técnica rural
integral que impulse:

L La capacidad de los productores para el mejor
desempeiio de sus actividades rurales;

y/A Las habilidades empresariales de los sujetos
rurales;

. La capacitacion en cascada de los sujetos rurales
bajo normas de competencia técnica laboral;

1w La capacitacion agropecuaria;

14 El desarrollo de esquemas de competencia
especifica en las actividades productivas de los
sujetos rurales y sus organizaciones;

VI.  La autonomia del productor y de los diversos
agentes del sector, fomentando la creacion de
capacidades que le permitan apropiarse del
proceso productivo y definir su papel en el proceso
economico y social;

VII. ~La implementacion de mecanismos para la
capacitacion y difusion de conocimientos para la
produccion tradicional, de forma sustentable,
cumpliendo con la norma ambiental y de
bioseguridad;

VIII. La habilidad de los productores para el
aprovechamiento de las oportunidades y el
conocimiento y cumplimiento de la normatividad
en materia ambiental y de bioseguridad;

IX.  Lapromociony divulgacion del conocimiento para
el mejor aprovechamiento de los programas y
apoyos institucionales que se ofrecen en esta
materia;

X La asesoria a los productores y agentes de la
sociedad rural para acceder y participar
activamente en los mecanismos relativos al crédito
v al financiamiento;

X1 La capacitacion vinculada a proyectos especificos
y con base a necesidades locales precisas,
considerando la participacion y las necesidades
de los productores de los sectores privado y social,
sobre el uso sustentable de los Recursos Naturales,
el manejo de tecnologia apropiada, formas de
organizacion con respecto a los valores culturales,
el desarrollo de empresas rurales, las estrategias,
y busqueda de mercados y financiamiento rural; y

XII.  La contribucion para elevar el nivel educativo y
tecnologico en el medio rural.

Articulo 59.- La Secretaria propiciara la participacion
de organismos de capacitacion para el desarrollo rural,
asi como de las instituciones publicas y privadas que
desarrollan acciones en esta materia con el fin de evitar
duplicidad de acciones.

Articulo 60.- El Gobierno del Distrito Federal, debera
promover la capacitacion vinculada a proyectos
especificos y con base en necesidades precisas,
considerando la participacion y las necesidades de los
productores de los sectores privado y social, sobre el uso
sustentable de los recursos naturales, el manejo de
tecnologias apropiadas, formas de organizacion con
respeto a los valores culturales, el desarrollo de empresas
rurales, las estrategias y busqueda de mercados y el
financiamiento rural.

Articulo 61.- Para atender a los sujetos y productores
ubicados en zonas de marginacion rural, la Secretaria,
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impulsara la capacitacion y asistencia técnica rural
integral en esquemas que establezcan una relacion directa
entre técnicos y especialistas con los productores. Los
programas que establezca la Secretaria en esta materia,
impulsaran el desarrollo de un mercado de servicios de
asistencia técnica mediante acciones inductoras de la
relacion entre particulares. Estos programas atenderan,
también de manera diferenciada, a los diversos estratos
de productores y de grupos por edad, etnia o género, en
concordancia con lo sefialado en esta Ley.

La capacitacion y asistencia técnica rural integral,
establecerd un procedimiento de evaluacion y registro
permanente, publico y accesible sobre los servicios
técnicos disponibles.

Articulo 62.- El Gobierno del Distrito Federal, fomentara
la generacion de capacidades de asistencia técnica entre
las organizaciones de productores, mismos que podran
ser objeto de apoyo por parte de la Federacion.

Articulo 63.- Las acciones de asistencia técnica y
capacitacion, seran parte fundamental del Programa
Rural de la Ciudad de México a corto, mediano y largo
plazo y seran preferentemente:

I La transferencia de tecnologia sustentable a los
productores y demds agentes de la sociedad rural,
tanto basica como avanzada,

y/A La aplicacion de un esquema que permita el
desarrollo sostenido y eficiente de los servicios
técnicos, con especial atencion para aquellos
sectores con mayor rezago;

11 El desarrollo de unidades de produccion
demostrativas como instrumentos de capacitacion,
induccion y administracion de riesgos hacia el
cambio tecnologico; y

IV, La preservacion y recuperacion de las practicas y
los conocimientos tradicionales vinculados al
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, su difusion, el intercambio de
experiencias, la capacitacion de campesino a
campesino, y entre los propios productores y
agentes de la sociedad rural, y las formas directas
de aprovechar el conocimiento, respetando usos y
costumbres, tradicion y tecnologias en el caso de
las comunidades indigenas.

CAPITULO IV
DE LARECONVERSION PRODUCTIVASUSTENTABLE

Articulo 64.- El Gobierno del Distrito Federal en el
ambito de su competencia, a través de la Secretaria,
estimularad la reconversion, en términos de estructura
productiva sustentable, incorporacion de cambios

tecnologicos y de procesos que contribuyan a la
productividad y competitividad del sector agropecuario,
a la seguridad y soberania alimentarias y al optimo uso
de las tierras mediante apoyos e inversiones
complementarias, para aprovechar eficientemente los
recursos naturales, tecnologicos y humanos, para lograr
mayor productividad, competitividad y rentabilidad.

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria,
podra suscribir con los productores, individualmente u
organizados, contratos de aprovechamiento sustentable
de tierras definidos, con el objeto de propiciar un
aprovechamiento util y sustentable de las tierras,
buscando privilegiar la integracion y la diversificacion
de las cadenas productivas, generar empleos, agregar
valor a las materias primas, revertir el deterioro de los
recursos naturales, producir bienes y servicios
ambientales, proteger la biodiversidad y el paisaje,
respetar la cultura, los usos y costumbres de la poblacion,
asi como prevenir los desastres naturales.

Para este proposito se protegera la biodiversidad y
prevendra los desastres naturales, con pleno respeto a la
cultura, los usos y costumbres de la poblacion. Asimismo,
se promoverd la integracion y diversificacion de las
cadenas productivas, generando empleos y agregando
valor a los productos del campo.

Articulo 65.- El Gobierno del Distrito Federal en el
ambito de su competencia y a través de la Secretaria,
crearda los instrumentos de politica publica que planteen
alternativas para las unidades de produccion a las ramas
del campo que vayan quedando rezagadas o excluidas
del desarrollo. Para ello tendran preferencia las
actividades economicas que preserven el equilibrio de
los ecosistemas, respetando su vocacion.

Articulo 66.- Los apoyos para el cambio de la estructura
productiva en el Distrito Federal, tendran como
propositos:

I Responder eficientemente a la demanda de
productos basicos y estratégicos para la poblacion
del Distrito Federal;

y/A Atender a las exigencias del mercado interno y

externo, para aprovechar las oportunidades de
produccion que representen mejores opciones de
capitalizacion e ingreso;

1ll.  Fomentar el uso eficiente de las tierras de acuerdo
con las condiciones ambientales, respetando su
vocacion, y disponibilidad de agua y otros
elementos para la produccion;

w Estimular la produccion que implique un elevado
potencial en la generacion de empleos locales,
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14 Reorientar y restaurar el uso del suelo cuando
existan niveles altos de erosion o impacto negativo
sobre los ecosistemas;

VI Promover la adopcion de tecnologias que
conserven y mejoren la productividad de las
tierras, la biodiversidad y los servicios
ambientales;

VII.  Incrementar la productividad en regiones con
limitantes naturales para la produccion, pero con
ventajas comparativas que justifiquen la
produccion bajo condiciones controladas;

VIII.  Fomentar la produccion hacia productos con
oportunidades de exportacion y generacion de
divisas, dando prioridad al abastecimiento
nacional de productos considerados estratégicos;

y

IX.  Fomentar la diversificacion productiva y
contribuir a las prdcticas sustentables de las
culturas tradicionales.

Articulo 67.- El Gobierno del Distrito Federal, apoyara a
los productores para incorporar cambios tecnologicos y
de procesos tendientes a:

1 Mejorar los procesos de produccion en el medio
rural;
y/A Desarrollar economias de escala;

IlI.  Adoptar innovaciones tecnologicas;

V4 Conservar y restaurar el medio ambiente, a través
del establecimiento de plantaciones comerciales
dendroenergéticas, cortinas rompevientos, cercos
vivos, plantaciones agroforestales o cualquier otra
accion que contribuya con este fin;

14 Propiciar la transformacion tecnologica y la
adaptacion de tecnologias y procesos acordes a
la cultura y los recursos naturales de los pueblos
indigenas y de las comunidades rurales;

VI.  Reorganizar y mejorar la eficiencia en el trabajo;

VIL. ~Mejorar la calidad de los productos para su
comercializacion;

VIII.  Usar eficientemente los recursos economicos,
naturales y productivos, y

IX.  Mejorar la estructura de costos.

Articulo 68.- Los apoyos y la reconversion productiva se
acompanaran en estudios de factibilidad necesarios,
procesos de capacitacion, educacion y fortalecimiento
de las habilidades de gestion y organizacion de los actores

sociales involucrados, con el proposito de contribuir en
el cambio social y la concepcion del uso y manejo
sustentable de los recursos naturales.

En las tierras dictaminadas por la Secretaria del Medio
Ambiente como fragiles y preferentemente forestales, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Forestal y demds
ordenamientos aplicables, los apoyos para la
reconversion productiva deberdn inducir el uso forestal
o Agroforestal de las tierras o, en su caso, la aplicacion
de practicas de restauracion y conservacion.

Articulo 69.- Para lograr una mayor eficacia en las
acciones encaminadas a la reconversion productiva, se
apoyaran prioritariamente proyectos que se integren en
torno a programas de desarrollo regional que coordinen
los esfuerzos de los ordenes de gobierno y de los
productores sin distincion.

Articulo 70.- Los apoyos a la reconversion productiva en
la actividad agropecuaria y agroindustrial se orientaran
a impulsar preferentemente:

1 La creacion de empresas o desarrollo de proyectos
de caracter familiar y colectivo que generen
empleos en la zona;

y/A El establecimiento de convenios entre industrias y
productores primarios de la region para la
adquisicion de materias primas;

. La adopcion de tecnologias sustentables
ahorradoras de energia, y

IV, La construccion y adquisicion de infraestructura,
magquinaria y equipo que eleve su competitividad.

Articulo 71.- Se promoverd la reconversion productiva
en cultivos con bajo potencial agronomico, que dadas
las circunstancias y estudios de factibilidad demuestren
la no aptitud de siembra, en donde la Secretaria facilitara
mediante esquemas acordes a la region la incorporacion
de nuevas alternativas productivas. Se incentivard la
reconversion productiva en esquemas de agricultura
concertada en donde la Secretaria creard instrumentos
que coadyuven al fortalecimiento de estos esquemas.

CAPITULOV
DEL EQUIPAMIENTO AGRICOLA

Articulo 72.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de la Secretaria promoverd, facilitara y orientara el
equipamiento agricola, que permita que el desarrollo
tecnologico, reduzca costos de produccion y eficiente el
sistema productivo.

Articulo 73.- La Secretaria llevara a cabo programas
especiales para conocer los inventarios de maquinaria,
equipos y sistemas agricolas que existen en el Distrito
Federal.
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Articulo 74.- Los apoyos de equipamiento agricola,
tendrdn los siguientes objetivos:

1 Facilitar esquemas de reconversion productiva;

1 Agrupar organizaciones de productores para el
acopio y transformacion post-cosecha;

11 Establecer redes de comercializacion que permitan
una agricultura por contrato con volumen, calidad
e inocuidad;

w Compactar dreas de produccion,

14 Integrar los sistemas producto con agregacion de
valor a la cadena productiva, y

VI Los demas que establezca la Secretaria.

CAPITULO VI
DE LA CAPITALIZACION RURAL,
COMPENSACIONES Y PAGOS DIRECTOS

Articulo 75.- El Gobierno del Distrito Federal promoverd
la capitalizacion de las Actividades Agropecuarias,
industriales y de servicio del medio rural a través de fondos
v otros instrumentos financieros que permitan el acceso
al financiamiento a los productores y demas agentes del
medio rural.

Articulo 76.- El Gobierno del Distrito Federal, mediante
los convenios que suscriba con la Federacion y los
productores, promoverd la creacion de obras de
infraestructura basica y social que mejoren las
condiciones productivas del campo, asimismo
estimularan y apoyaran a los productores y sus
organizaciones economicas para la capitalizacion de sus
unidades productivas, en las fases de produccion,
transformacion y comercializacion.

Articulo 77.- Los apoyos para la capitalizacion se
canalizaran considerando la tipologia de los productores
y con el enfoque de cadenas de valor. Ademas, el Gobierno
del Distrito Federal promoverd estimulos complementarios
para la adopcion de tecnologias apropiadas,
reconversion de procesos, consolidacion de la
organizacion economica e integracion de las cadenas
productivas.

Articulo 78.- Los productores y organizaciones podran
hacer sus aportaciones mediante capital o mano de obra,
equipo, infraestructura, insumos, materiales y recursos
naturales (autorizados), la suma de estas aportaciones
no podra exceder del 10% del costo total de los proyectos
que apoyen el Desarrollo Rural Sustentable en el Distrito
Federal.

Los requisitos para obtener los créditos a que hace
mencion el parrafo anterior, estaran establecidos en los
lineamientos que al efecto se expidan.

Articulo 79.- El Gobierno del Distrito Federal promoverd
coordinadamente con la Federacion, las Delegaciones y
los productores, las condiciones para que se logre la
capitalizacion de las actividades productivas del medio
rural, a través de obras de infraestructura basica y social;
asi como la participacion en los programas que
instrumente la Federacion en el Distrito Federal y en las
Delegaciones de acuerdo a la Ley, a la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable y los convenios correspondientes.

Articulo 80.- El Gobierno del Distrito Federal, aportara
recursos, de acuerdo al Presupuesto de Egresos, que
podran ser complementados por los que asignen el
Gobierno Federal, los cuales tendran por objeto:

1 Compartir el riesgo de la reconversion productiva
v las inversiones de capitalizacion;

y/A Concurrir con los apoyos adicionales que en cada
caso requieran los productores para el debido
cumplimiento de los proyectos o programas de
fomento, especiales o de contingencia, con objeto
de corregir faltantes de los productos bdsicos
destinados a satisfacer necesidades estatales, y

i Apoyar la realizacion de inversiones, obras o
tareas que sean necesarias para lograr el
incremento de la productividad del sector rural y
los Servicios Ambientales.

Articulo 81.- El Gobierno del Distrito Federal, atendiendo
las necesidades de las actividades, procesos y agentes
productivos del medio rural en el Distrito Federal, y con
sujecion a la disposicion de recursos presupuestarios que
autorice la Asamblea Legislativa, a los programas
previstos en esta Ley, canalizara recursos que fomenten
la capitalizacion de las Actividades Agropecuarias,
industriales y de servicios del medio rural y participara
en las que defina y establezca el Gobierno Federal,
basdandose en las leyes, convenios y disposiciones
normativas relacionadas.

Se promoverd que los recursos sean suministrados
oportunamente y estaran orientados a lo siguiente:

L Fomentar procesos para elevar la productividad
de los factores de produccion, rentabilidad,
conservacion y manejo sustentable de los recursos
de las actividades y el entorno rural;

y/A Propiciar la adopcion de tecnologias apropiadas
vy ahorradoras de agua y energia, la reconversion
de procesos, integracion y fortalecimiento de la
organizacion economica y de las cadenas
productivas;

I La constitucion de asociaciones, empresas
colectivas y familiares y la modernizacion de
infraestructura y equipos,
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IV, La inversion en restauracion y mejoramiento de
las tierras y servicios ambientales, y

|14 Apoyar la realizacion de inversiones, obras o
tareas que sean necesarias para lograr el
incremento de la productividad del sector rural y
los servicios ambientales.

Articulo 82.- El Gobierno del Distrito Federal a través de
la Secretaria, promovera la capitalizacion e inversion en
el sector rural con acciones de inversion directa,
financiamiento, integracion de asociaciones en el medio
rural y formacion de empresas sociales de conformidad
con la legislacion vigente, que contribuyan a la formacion
de capital humano, social y natural.

Articulo 83.- El Gobierno del Distrito Federal, otorgara
a los productores del sector rural apoyos definidos en
una prevision de mediano plazo, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y en concordancia con
los Programas previstos en esta Ley.

Articulo 84.- Las Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos para el Distrito Federal establecerdn las
previsiones de recursos y disponibilidades presupuestal
que se requieran para dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Ley, y deberd considerar al
desarrollo productivo rural del Distrito Federal como una
prioridad, por lo que destinard la mayor cantidad de
recursos posible.

Los periodos de ejecucion de los Programas se adecuaran
a los ciclos agricolas y en su caso, a las contingencias
ambientales, climatologicas o sanitarias.

Articulo 85.- La proyeccion a mediano plazo de los
recursos correspondientes, perseguira los siguientes
propositos:

L Proporcionar a los productores certidumbre de que
recibiran los apoyos que les garanticen
implementar los proyectos productivos que
permitan entre otras cosas, incrementar la
rentabilidad y competitividad de sus unidades
productivas, ademads de una mayor capacidad de
negociacion al enfrentar los compromisos
mercantiles y aprovechar las oportunidades de
crecimiento derivadas de los acuerdos y tratados
internacionales sobre la materia, y

y/A Que los productores esten en posibilidad de recibir
por anticipado los recursos previstos en los
programas de apoyos respectivos, para capitalizar
sus unidades de produccion y poder desarrollar
sus proyectos y acciones de modernizacion.

ARTICULO 86.- Los apoyos que se otorguen deberdn
orientarse, entre otros propositos, para:

1 La construccion y adquisicion de infraestructura,
magquinaria y equipo de los productores;

y/A La celebracion de convenios entre industriales y
productores primarios,

. La constitucion de empresas de cardacter colectivo
v familiar;

IV, La asociacion de productores mediante la figura
Jjuridica que mds convenga a sus intereses, siempre
que se situe en el marco legal vigente;

14 La inversion en restauracion y mejoramiento del
suelo, recursos naturales y servicios ambientales;

VI.  El establecimiento de tecnologias sustentables
ahorradoras de energia; y que permitan la
conservacion de los recursos naturales renovables
v no renovables, y

VII.  Los demas que establezca la Secretaria, con la
participacion del Consejo Rural de la Ciudad de
Meéxico.

Articulo 87.- La Secretaria de acuerdo a la suficiencia
presupuestaria, apoyara a los productores, a través de
proyectos productivos con viabilidad financiera, técnica
v social, a fin de propiciar que se produzca de acuerdo
con su aptitud natural y se despliegue una politica de
Jfomento al desarrollo rural sustentable que les permita
tomar las decisiones de produccion que mejor convengan
a sus intereses.

Se establece la posibilidad de anticipar los apoyos
multianuales cumpliendo los requisitos que se sefialen
para cada caso.

Articulo 88.- El Gobierno del Distrito Federal, en el
ejercicio de sus atribuciones, deberd promover que los
apoyos multianuales que se otorguen a los productores
les permitan operar bajo las directrices siguientes:

1 Certidumbre de su temporalidad al fijar en esta
Ley la vigencia del programa y la posibilidad de
solicitar por adelantado los recursos previstos en
él;

y/A Precision en cuanto a su naturaleza generalizada
o diferenciada por tipo de productor, ubicacion
geogrdfica y nivel socioeconomico del beneficiario;

I, Oportunidad en su entrega, de acuerdo con las
caracteristicas de los proyectos correspondientes;

w Transparencia mediante la difusion de las reglas
para su acceso y la publicacion de los montos y el
tipo de apoyo por beneficiario;

14 Responsabilidad de los beneficiarios, respecto a
la utilizacion de los apoyos, y
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VI Posibilidad de evaluarlos para medir su eficiencia
y administracion, conforme a las reglas previstas.

Articulo 89.- Los beneficiarios de los apoyos multianuales
podran destinar los recursos correspondientes para que
sirvan como fuente de pago o como garantia de proyectos
productivos.

Articulo 90.- La Secretaria, con sujecion a las
disposiciones establecidas en la presente Ley, propondrad
orientaciones para otorgar los anticipos de mediano plazo
a que se refiere este Capitulo y cada dependencia
competente aplicard e interpretard para efectos
administrativos lo establecido en este ordenamiento.

Articulo 91.- La operacion, administracion y control de
la modalidad de anticipos de mediano plazo serd normada
por las Secretaria y dependencias competentes y se
ejecutard conforme a los criterios establecidos por el
Consejo Rural de la Ciudad de México y de la
descentralizacion de la gestion publica serialados en la
presente Ley.

Con tal propdsito, la Secretaria en el ambito de su
competencia, propondra los mecanismos de seguimiento
y control sobre los recursos que en su caso se otorguen, y
verificara su correcta aplicacion en los proyectos
aprobados.

Articulo 92.- La Secretaria, conocera de las
inconformidades que se presenten en la aplicacion de la
modalidad de anticipos de mediano y largo plazo,
previstos por esta Ley.

De acuerdo a la informacion generada respecto de las
inconformidades que se presenten, la Secretaria informara
al Consejo Rural de la Ciudad de México de las mismas y
este ultimo, emitird las opiniones correspondientes.

Articulo 93.- El Gobierno del Distrito Federal, fomentara
fondos compensatorios adicionales a los aportados por
el Gobierno Federal para la recuperacion de los costos
de produccion considerando ademds un excedente que
permita la capitalizacion de los productores rurales.

Articulo 94.- El Gobierno del Distrito Federal, podra crear
un Programa de apoyo directo a los productores en
condiciones de pobreza, que tendra como objetivo mejorar
el ingreso de los productores de autoconsumo, marginales
v de subsistencia. El ser sujeto de los apoyos al ingreso,
no limita a los productores el acceso a los otros Programas
publicos.

CAPITULOVIT
DE LOS APOYOS ECONOMICOS

Articulo 95.- La Secretaria con la participacion del
Consejo Rural de la Ciudad de México, propondra al Jefe
de Gobierno, a través de la Secretaria de Finanzas, la

asignacion de estimulos fiscales a las acciones de
produccion, reconversion, industrializacion e inversion
que se realicen en el medio rural en el marco de las
disposiciones de la presente Ley y la normatividad
aplicable.

Articulo 96.- Los apoyos econdmicos que proporcione el
Gobierno del Distrito Federal, estaran sujetos a los
criterios de racionalidad y austeridad de las finanzas
publicas, en términos de la legislacion aplicable.

Los programas que formulen las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como los acordados entre éste y los demas
ordenes de gobierno que concurren para lograr el
Desarrollo Rural Sustentable en el Distrito Federal,
definiran esquemas de apoyos, transferencias y estimulos
para el fomento de las actividades agropecuarias y
forestales, cuyos objetivos serdn fortalecer la produccion
interna y la balanza comercial de alimentos, materias
primas, productos manufacturados y servicios diversos
que se realicen en las zonas rurales; promover las
adecuaciones estructurales a las cadenas productivas y
reducir las condiciones de desigualdad de los productores
agropecuarios, forestales, y demds sujetos de la sociedad
rural, asi como lograr su rentabilidad y competitividad
en el marco de la globalizacion economica.

Articulo 97.- El Presupuesto de Egresos que formule el
Jefe de Gobierno debera ser congruente con los objetivos,
metas y prioridades establecidas en el Programa Rural
de la Ciudad de Mexico, los subprogramas
correlacionados y definidos para el corto y mediano
plazos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Planeacion. En dichos proyectos e instrumentos, se tomard
en cuenta la necesidad de coordinar las acciones de las
distintas dependencias y entidades de la Administracion
Publica para impulsar el Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 98.- Para el fomento de las actividades
agropecuarias y economicas del medio rural del Distrito
Federal, el Gobierno del Distrito Federal podra proponer,
a través de la Secretaria y con la participacion del Consejo
Rural de la Ciudad de México, el que se otorguen
estimulos fiscales y apoyos a la inversion, reconversion
productiva, produccion, comercializacion e
industrializacion, los que estardn sujetos a la disposicion
de recursos publicos presupuestales autorizados por el
Congreso Federal y destinados al efecto por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 99.- Los apoyos econdmicos que se otorguen se
destinardn prioritariamente a las regiones, actividades,
comunidades, productores y demads agentes mds
desfavorecidos economica y socialmente, asi como para
reducir las desigualdades que puedan existir al interior y
entre cada uno de ellos, mismos que deberan inducir y



92 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 24 29 DENOVIEMBRE DE 2007

premiar la productividad, competitividad y rentabilidad
en el medio rural en el Distrito Federal.

Los objetivos de estos apoyos seran mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural, fortaleciendo la produccion
agropecuaria, de productos manufacturados y los
diversos servicios que se realizan en las zonas rurales,
promoviendo las adecuaciones estructurales a las cadenas
productivas y reduciendo las condiciones de desigualdad
de los productores agropecuarios, forestales y de pesca, y
demads sujetos de la sociedad rural, asi como lograr su
rentabilidad y competitividad en el marco de la
globalizacion economica.

Articulo 100.- Los apoyos economicos que proporcione
el Gobierno del Distrito Federal, estaran sujetos a los
criterios de generalidad, temporalidad y proteccion de
las finanzas publicas a que se refiere el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su caso, a lo establecido en convenios, acuerdos y
tratados internacionales suscritos por el Gobierno
Federal.

Articulo 101.- Los apoyos podran establecerse en forma
directa o complementaria a los que otorgue el Gobierno
Federal a las actividades agropecuarias y economicas
del medio rural en el Distrito Federal, segun los acuerdos,
convenios y disposiciones normativas correspondientes,
asimismo para impulsar y realizar los programas, objetivos
v acciones que se estipulen en los programas, con base a
este ordenamiento y a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Los apoyos que se otorguen estaradn dirigidos, entre otros,
a los siguientes fines:

1 La adquisicion, rehabilitacion, creacion y
equipamiento de infraestructura hidroagricola, de
almacenamiento, equipos técnicos de ferti-
irrigacion y para la ganaderia y demas servicios
para las actividades agropecuarias y economicas
del medio rural en el Distrito Federal;

y/A Para la comercializacion, pignoracion, coberturas
de mercados, proteccion de riesgos y
financiamiento de las actividades, productos y
servicios del medio rural, para lograr la eficiencia,
oportunidad, competitividad y rentabilidad de la
produccion, mercados y agroindustrializacion, y

1. El uso de tecnologias y practicas que conlleven a
la sustentabilidad y preservacion de los recursos
naturales en el desarrollo de las actividades
productivas del medio rural en el Distrito Federal.

Articulo 102.- Los apoyos que se otorguen a los
productores en cumplimiento a lo dispuesto por este
ordenamiento, impulsardn la productividad y el

desarrollo de actividades agropecuarias y la creacion y
consolidacion de empresas rurales, a fin de elevar la
calidad de vida de la poblacion rural y fortalecer el ingreso
de los productores, la generacion de empleos y la
competitividad del sector. El otorgamiento de apoyo a
los productores observara los siguientes criterios:

I La certidumbre de su temporalidad sujeta a las
reglas de operacion que se determinen para los
diferentes programas e instrumentos por parte de
las diversas dependencias competentes,

y/A Su contribucion a compensar los desequilibrios
nacionales e internacionales derivados de las
relaciones asimétricas de las estructuras
productivas o de los mercados cuando la
produccion estatal sea afectada por la competencia
desigual derivada de los acuerdos comerciales por
el exterior o por politicas internas,

. La precision en cuanto a su naturaleza
generalizada o diferenciada por tipo de productor,
ubicacion geogrdfica y nivel socioeconomico del
beneficiario;

V4 Atencion preferente a la demanda, considerando
la induccion necesaria para impulsar el cambio
propuesto en el marco de la planeacion del
desarrollo en el Distrito Federal;

14 La concurrencia de recursos federales, locales y
de los propios beneficiarios, a fin de asegurar la
corresponsabilidad que existe entre el Gobierno y
la Sociedad, obtener mejores beneficios;

VI Transparencia, mediante la difusion de las reglas
para su acceso y la publicacion de los montos y
tipo de apoyo por beneficiario, cuya informacion
sera coordinada y compartida entre los Institutos
de Acceso a la Informacion Publica, Local y
Federal;

VII.  Evaluacion y factibilidad en funcion de su impacto
economico y social, la eficiencia en su
administracion la pertenencia de las reglas para
su otorgamiento, y

VIII. Responsabilidad de los productores y de las
instituciones respecto a la utilizacion de los
apoyos, conforme al destino de los mismos y a las
reglas para su otorgamiento.

CcAPITULO vVIIT
DEL FINANCIAMIENTO RURAL

Articulo 103.- El Gobierno del Distrito Federal
promoverd ante el sistema financiero, que las actividades
y agentes economicos del medio rural accedan al
financiamiento para el desarrollo productivo sustentable,
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mediante sistemas, esquemas y tratamientos que faciliten,
amplien y fortalezcan el uso del crédito, sobre todo a
productores y comunidades de mayor rezago economico
v social.

El Gobierno del Distrito Federal colaborara de acuerdo
a sus atribuciones, funciones y recursos en la integracion
del Sistema Nacional de Financiamiento Rural y desde la
Secretaria, con la participacion del Consejo Rural de la
Ciudad de México, buscara fortalecer dicho sistema
promoviendo el funcionamiento de una banca social en
los términos de esta Ley.

Articulo 104.- El Gobierno del Distrito Federal podrad
promover e instrumentar los mecanismos que defina el
Gobierno Federal, para favorecer la conexion de la banca
social con los programas gubernamentales y las bancas
de desarrollo publica y privada, con el fin de aprovechar,
tanto las ventajas de la insercion local de la banca social,
como las economias de escala de la banca de fomento y la
privada. Se buscara también establecer apoyos especiales
a iniciativas financieras locales viables que respondan a
las caracteristicas socioeconomicas y de organizacion
de la poblacion rural, incluyendo:

1 Apoyo con capital semilla;
y/A Créditos de inversion de largo plazo;

III.  Apoyo con asistencia técnica y programas de
desarrollo de capital humano y social;

V4 Establecimiento y acceso a la informacion;
14 Mecanismos de refinanciamiento, y

VI Preferencia en el acceso a programas
gubernamentales.

Articulo 105.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de la Secretaria, se coordinara con el Gobierno Federal
para impulsar el desarrollo de esquemas locales de
financiamiento rural, que amplien la cobertura
institucional, promoviendo y apoyando con recursos
financieros el surgimiento y consolidacion de iniciativas
locales que respondan a las necesidades de la poblacion
rural, con base en criterios de viabilidad y autosuficiencia
y se favorecerda su comnexion con los programas
gubernamentales y las bancas de desarrollo privada y
social.

Con tal fin, conjuntamente con el Gobierno Federal se
realizaran las siguientes acciones: Apoyar la
consolidacion de proyectos locales de financiamiento,
ahorro y seguro, bajo criterios de corresponsabilidad,
garantia solidaria de los asociados y sostenibilidad
financiera, que faciliten el acceso de los productores a
tales servicios y a los esquemas institucionales de mayor
cobertura; apoyar técnica y financieramente a

organizaciones economicas de productores, para la
creacion de sistemas financieros autonomos y
descentralizados; canalizar apoyos economicos para
desarrollar el capital humano y social de los organismos
de los productores que conformen esquemas de
financiamiento complementarios de la cobertura del
sistema financiero institucional; y facilitar a los
productores el uso financiero de los instrumentos de
apoyo directo al ingreso, la productividad y la
comercializacion, para complementar los procesos de
capitalizacion.

Articulo 106.- El Gobierno del Distrito Federal por si o
en concordancia de las disposiciones federales en la
materia, podra participar en el establecimiento de fondos
a fin de apoyar:

1 La capitalizacion de iniciativas de inversion de
las organizaciones economicas de los
productores;

y/A La formulacion de proyectos y programas

agropecuarios, forestales y de desarrollo rural de
factibilidad técnica, econémica y financiera;

I  El otorgamiento de garantias para respaldar
proyectos de importancia estratégica regional, y

w Gestionar el cumplimiento de los programas y
apoyos gubernamentales federales a que se refieren
las fracciones anteriores.

CAPITULO IX
DE LAINFORMACION ECONOMICA Y PRODUCTIVA

Articulo 107.- El Gobierno del Distrito Federal
establecera el Sistema Local de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable en el Distrito Federal y
participard en el Sistema homdlogo Nacional, el cual
contendra aspectos economicos, de estadistica
agropecuaria, de recursos naturales, tecnologia, servicios
técnicos, industrial y de servicios del sector.

Este Sistema integrara informacion internacional,
nacional, local y delegacional de desarrollo rural, relativa
a los aspectos economicos relevantes de la actividad
agropecuaria y el desarrollo rural; informacion de
mercados en términos de oferta y demanda, disponibilidad
de productos y calidades, expectativas de produccion,
precios; mercados de insumos y condiciones
climatoldgicas prevalecientes y esperadas. Asimismo,
podrd incluir la informacion procedente del Sistema
Nacional de Informacion Agraria y del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica y otras fuentes.

Articulo 108.- La Secretaria, contard con un Comité Local
de Informacion Estadistica y Geografica para el
Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal o de
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cualquier otro organo que se constituya para tal efecto,
se encargarda de generar, compilar, sistematizar y difundir
informacion economica, agropecuaria, de recursos
naturales, tecnologica, industrial y de servicios, con el
objeto de proveer de informacion oportuna a productores
¥ actores economicos que participan en la produccion y
en los mercados del sector rural, que les permita fortalecer
su autonomia en la toma de decisiones.

La informacion para el Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito Federal se integrard a nivel local y regional
relacionada con aspectos economicos relevantes de la
actividad agropecuaria, y en general, con el desarrollo
rural; informacion de mercados en términos de oferta y
demanda, disponibilidad de productos y calidades,
expectativas de produccion y precios; mercados de
insumos y condiciones climatologicas prevalecientes y
esperadas, asi como de fuentes nacional e internacional.

Articulo 109.- Para los efectos de la planeacion del
Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal, el
Comité Local de Informacion, Estadistica y Geografica
para el Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal
proporcionara la informacion que se le solicite.

Asimismo, este Comité podra remitir la informacion que
genere a las Dependencias y Entidades en la materia,
conforme a los convenios y acuerdos que suscriba con el
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 110.- La informacion que genere el Comité Local
de Informacion, Estadistica y Geogrdfica para el
Desarrollo Rural Sustentable del Distrito Federal, sera
validada por este, por lo tanto serd la fuente oficial de
difusion de cifras y estadisticas en su ambito territorial,
que apoye al Consejo Rural de la Ciudad de México, en
sus procesos de planeacion.

Articulo 111.- Podran participar en el Sistema Local de
Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito Federal todas las instituciones y organismos
publicos y privados que generen y utilicen informacion
pertinente para el sector rural.

Articulo 112.- El Comité Local de Informacion, Estadistica
vy Geogrdfica para el Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito Federal tendra la estructura y funciones
determinadas en su Reglamento Interior.

Articulo 113.- Para una mayor utilizacion y difusion de
los contenidos del Sistema Local y Nacional de
Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable, el
Gobierno del Distrito Federal podra apoyar con la
infraestructura existente y podrd convenir con los
Delegaciones la utilizacion de infraestructura que permita
que el Sistema este disponible al publico en todo el Distrito
Federal.

Articulo 114.- El Comité Local de Informacion, Estadistica
y Geogrdfica para el Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito Federal, integrara esfuerzos en la materia con la
participacion de:

I Las dependencias y entidades que generen
informacion para el sector rural;

y/A Las instituciones de educacion publica y privada
v de investigacion que desarrollan actividades en
la materia;

. Las organizaciones y particulares dedicadas a la
investigacion agropecuaria;

V4 El Consejo Rural de la Ciudad de México, y

14 Los demas que considere necesarios para cumplir
con sus propositos.

Articulo 115.- La informacion que se integre se considera
de interés publico y general, por lo que es responsabilidad
v obligacion del Distrito Federal el difundirla a través de
la Secretaria. Para ello integrard un paquete bdsico de
informacion a los productores y demds agentes del sector
rural, que les permita fortalecer su autonomia en la toma
de decisiones. Copia de toda la informacion estard
siempre a disposicion de los Organismos de Acceso a la
Informacion Publica.

Articulo 116.- Para lograr los propdsitos de este Sistema
de Informacion, el Gobierno del Distrito Federal
participard con el Gobierno Federal en la definicion de
la zonificacion del Distrito Federal, considerando las
principales variables socioeconomicas, culturales,
agronomicas, de infraestructura y servicios, de
disponibilidad y calidad de sus recursos naturales, y
productivos.

Articulo 117.- El Gobierno del Distrito Federal
colaborard con el Gobierno Federal y promovera la
participacion de los interesados, en la elaboracion del
padron unico de organizaciones y sujetos beneficiarios
del sector rural del Distrito Federal, mediante la Clave
Unica de Registro Poblacional (C.U.R.P) y en su caso,
para las personas morales, con la Clave del Registro
Federal de Contribuyentes (R.F.C.). Este padron deberad
actualizarse cada afio y serd necesario estar inscrito en
él para la operacion de los programas e instrumentos de
fomento que establece esta Ley.

Articulo 118.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de la Secretaria, en coordinacion con las organizaciones
de productores, los distritos de desarrollo rural y los
Centros de Apoyo al Desarrollo Rural, brindara a los
diversos agentes de la sociedad rural el apoyo para su
inscripcion en el padron unico de organizaciones y sujetos
beneficiarios del sector rural.
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Articulo 119.- La informacion para el Desarrollo Rural
Sustentable en el Distrito Federal estard disponible a
consulta abierta al publico en general y todas las oficinas
de las instituciones que participen en el Comité Local de
Informacion, Estadistica y Geogrdfica para el Desarrollo
Rural Sustentable en el Distrito Federal, asi como en
medios electronicos y publicaciones idoneas.

CAPITULOX
DE LA ORGANIZACION ECONOMICA
YLOS SISTEMAS PRODUCTO

Articulo 120.- El Gobierno del Distrito Federal fomentard
la integracion de asociaciones y, organizaciones,
agroindustrias y empresas rurales, y fortalecerd las
existentes, a fin de impulsar el mejoramiento de los
procesos de produccion, industrializacion y
comercializacion de los productos agropecuarios,
acuicola y forestales.

Articulo 121.- La Secretaria, mediante mecanismos de
cooperacion con el Gobierno Federal y las Delegaciones,
promoverd y fomentard el desarrollo del capital social en
el medio rural a partir del impulso a la asociacion y la
organizacion economica y social de los productores y
demas agentes de la sociedad rural, quienes tendran el
derecho de asociarse libre, voluntaria y democraticamente,
procurando la promocion y articulacion de las cadenas
de produccion-consumo para lograr una vinculacion
eficiente y equitativa entre los agentes del Desarrollo
Rural Sustentable. Lo anterior, dando prioridad a los
sectores de poblacion mas débiles economica y
socialmente y a sus organizaciones, a traveés de las
siguientes acciones:

I Habilitacion de las organizaciones de la sociedad
rural para la capacitacion y difusion de los
programas oficiales y otros instrumentos de
politica para el campo;

/A Capacitacion de cuadros técnicos y directivos;

. Promocion de la organizacion productiva y social
en todos los ordenes de la sociedad rural;

w Constitucion de figuras asociativas para la
produccion y desarrollo rural sustentable;

v Fortalecimiento  institucional de las
organizaciones productivas y sociales;

VI. ~ Fomento a la elevacion de la capacidad de
interlocucion, gestion y negociacion de las
organizaciones del sector rural, y

VI. ~Las que determine el Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 122.- La organizacion y asociacion economica
en el medio rural, tanto del sector privado como del social

deberan estar debidamente acreditas, y tendrd las
siguientes prioridades:

L La participacion de los agentes de la sociedad
rural en la formulacion, disefio e instrumentacion
de las politicas de fomento del desarrollo rural;

y/A El establecimiento de mecanismos para la
concertacion y el consenso entre la sociedad rural
v los distintos ordenes de Gobierno;

I, El fortalecimiento de la capacidad de autogestion,
negociacion y acceso de los productores a los
mercados, a los procesos de agregacion de valor,
a los apoyos y subsidios y a la informacion
economica y productiva;

V. La promocion y articulacion de las cadenas
produccion-consumo, para lograr una vinculacion
eficiente y equitativa de la produccion entre los
actores economicos participantes en ellas, a través
de la constitucion y seguimiento de los comités
locales de sistema producto;

|14 La reduccion de los costos de intermediacion, asi
como promover el acceso a los servicios, venta de
productos y adquisicion de insumos,

VI.  El aumento de la cobertura y calidad de los
procesos de capacitacion productiva, laboral,
tecnologica, empresarial y agraria, que estimule y
apoye a los productores en el proceso de desarrollo
rural, promoviendo la diversificacion de las
actividades economicas, la constitucion y
consolidacion de empresas rurales y la generacion
de empleo;

VII.  El impulso a la integracion o compactacion de
unidades de produccion rural, mediante
programas de: reconversion productiva, de
reagrupamiento de predios y parcelas de
minifundio, atendiendo las disposiciones
constitucionales y la legislacion aplicable;

VII. La promocion, mediante la participacion y
compromiso de las organizaciones sociales y
economicas, del mejor uso y destino de los recursos
naturales para preservar y mejorar el medio
ambiente y atendiendo los criterios de
sustentabilidad previstos en esta Ley,

IX.  El fortalecimiento de las unidades productivas
familiares y grupos de trabajo de las mujeres y
Jjovenes rurales, y

X La asesoriay apoyo a las organizaciones del sector,

en los procesos de regularizacion de tenencia de
la tierra ante las instancias correspondientes.
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Articulo 123.- Se reconocen como formas legales de
organizacion economica y social, las reguladas por la
Ley Agraria, las que se regulan en las leyes federales y de
las demdas entidades, cualquiera que sea su materia.

Articulo 124.- Las organizaciones economicas y sociales
que realicen programas propios del sector rural para
acceder a recursos publicos, deberan sujetarse a las reglas
de operacion de los programas locales y federales.

Articulo 125.- Los miembros de ejidos, comunidades y los
pequerios propietarios rurales en condiciones de pobreza,
quienes estdn considerados como integrantes de
organizaciones economicas y sociales para los efectos de
esta Ley, serdn sujetos de atencion prioritaria de los
programas de apoyo previstos en los terminos de esta Ley.

Articulo 126.- La Secretaria integrard un registro de
organizaciones y beneficiarios apoyados con recursos
publicos y de los que a la fecha se encuentren en cartera
vencida no justificada, a fin de evitar posteriores
endeudamientos, mismo que se dard a conocer a las
dependencias, entidades que realicen actividades del
sector y al Consejo Rural de la Ciudad de México.

Articulo 127.- La Secretaria promovera la constitucion
de comités locales de Sistema-Producto formada por
productores que faciliten los procesos de organizacion y
capacitacion.

Articulo 128.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de la Secretaria promovera con los comités estatales de
sistemas-producto, asi como empresas privadas y
organizaciones del sector rural transacciones comerciales
de los productos y subproductos agropecuarios.

Articulo 129.- El Gobierno del Distrito Federal dentro de
sus atribuciones, participara en el Servicio Nacional del
Registro Agropecuario, promoviendo la incorporacion
de las organizaciones a que se refiere este capitulo, y
considerando la Ley de Organizaciones Ganaderas y
demas ordenamientos aplicables.

Articulo 130.- El Gobierno del Distrito Federal impulsara
y promoverd la constitucion, operacion y consolidacion
de las organizaciones del sector social y privado que
participen en las actividades economicas, proyectos
productivos y de desarrollo social del medio rural, para
acceder a los recursos de programas de cardcter federal y
los que en el ambito local se canalicen a ese propdsito.
Los apoyos mencionados se sujetaran a las siguientes
disposiciones:

I Se otorgaran a las organizaciones que estén
vigentes y operando, conforme a la legislacion
aplicable;

y/A Se otorgaran en funcion de los programas de

actividades en sus proyectos productivos y de

desarrollo social, evaluados por la instancia
gubernamental que corresponda;

. Las organizaciones en sus diferentes ordenes
presentardn, para ser objeto de apoyo, necesidades
especificas y programas de actividades en materia
de promocion de la asociacion de los productores,
formacion de cuadros técnicos, estudios
estratégicos y fortalecimiento y consolidacion
institucional de la organizacion, entre otras, y

IV, Las organizaciones de productores se sujetaran a
las reglas de operacion, que publicara el Gobierno
Federal, para el otorgamiento de los apoyos
conforme se establece en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 131.- Para los objetivos de los Sistemas-Producto
que se integren en los términos de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, el Gobierno del Distrito Federal
participard promoviendo el interés y necesidades de las
actividades y procesos para el Desarrollo Rural
Sustentable en el Distrito Federal, promoviendo la
participacion de las organizaciones, empresas y diversos
agentes de las cadenas productivas, para lo que
mantendra coordinacion con los Gobiernos Federal y las
Delegaciones a través del Consejo Rural de la Ciudad de
Mexico.

Con el proposito de planear la produccion y
comercializacion, el Consejo Rural de la Ciudad de
México, podra constituir los Sistema-Productos que se
requieran, con el objetivo de promover la productividad
v competitividad, integrando cadenas de valor con la
participacion representativa de organizaciones de
productores, comerciantes, industriales, instituciones
publicas y demas agentes involucrados.

Articulo 132.- La Secretaria con la participacion del
Consejo Rural de la Ciudad de México, promovera un
Programa de Fomento a la Organizacion Economica del
Sector Rural en el Distrito Federal.

CAPITULO XI
DEL BIENESTAR SOCIAL YLAATENCION
PRIORITARIAALAS ZONAS DE MARGINACION

Articulo 133.- El Gobierno del Distrito Federal, difundird
los programas, para coadyuvar a superar la pobreza,
estimular la solidaridad social y el cooperativismo. Para
los efectos del referido programa, de manera enunciativa
y no restrictiva, de acuerdo con las disposiciones
Constitucionales y la legislacion aplicable, se seguirdn
los lineamientos siguientes:

A Las Autoridades locales elaboraran con la
periodicidad del caso, su catalogo de necesidades
locales en materia de desarrollo rural, integrando,
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a través del Consejo Rural de la Ciudad de México,
sus propuestas ante las instancias superiores de
decision;

y/A Los programas de alimentacion, nutricion y
desayunos escolares que aplique el Jefe de
Gobierno tendran como prioridad atender a la
poblacion mads necesitada, al mismo tiempo que
organicen a los propios beneficiarios para la
produccion, preparacion y distribucion de dichos
servicios;

I El Jefe de Gobierno a través del Instituto de
Vivienda del Distrito Federal, contribuira en el
fomento y financiamiento de acciones para reducir
el déficit habitacional en el medio rural de la
Ciudad de México,

V4 Sin menoscabo de la libertad individual, el
Consejo Rural de la Ciudad de México de
desarrollo rural, coadyuvara a las acciones de
fomento a politicas de poblacion en el medio rural,
que instrumenten las autoridades de salud y
educativas del Distrito Federal, y

14 Las comunidades rurales en general, y
especialmente aquellas cuya ubicacion presente
el catdlogo de eventualidades ubicado en el rango
de alto riesgo, podran participar en las Unidades
Delegacionales de Proteccion Civil para impulsar
los programas de proteccion civil para la
prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la
poblacion rural en situaciones de desastre; lo
mismo que proyectar y llevar a cabo la integracion
y entrenamiento de grupos voluntarios.

Articulo 134.- En el marco del Programa Rural de la
Ciudad de México, para el Desarrollo Rural Sustentable
del Distrito Federal, el Gobierno del Distrito Federal
promoverd apoyos con prioridad a los grupos vulnerables
de las regiones de alta y muy alta marginacion
caracterizados por sus condiciones de pobreza extrema.
El ser sujeto de estos apoyos, no limita a los productores
vy demds agentes, al acceso a otros programas.

Articulo 135.- En cumplimiento a esta Ley, la atencion
prioritaria a los productores y comunidades de los
Delegaciones de mas alta marginacion, tendrd un enfoque
productivo orientado a la justicia social y equidad, y
respetuoso de los valores culturales, usos y costumbres
de los habitantes de dichas zonas.

El Programa Rural de la Ciudad de México, en el marco
de las disposiciones de esta Ley, tomard en cuenta la
pluriactividad distintiva de la economia campesina y de
la composicion de su ingreso, a fin de impulsar la
diversificacion de sus actividades, del empleo y la
reduccion de los costos de transaccion que median entre
los productores de dichas regiones y los mercados.

Articulo 136.- La Secretaria, con base en indicadores y
criterios que establezca para tal efecto, con la
participacion del Consejo Rural de la Ciudad de México
y de las Delegaciones, definira las regiones de atencion
prioritaria para el desarrollo rural, que como tales serdan
objeto de consideracion preferente de los programas de
la administracion publica del Distrito Federal en
concordancia con los Programas Federales.

Articulo 137.- Los programas de Desarrollo Rural
Sustentable que formule el Gobierno del Distrito Federal
para la promocion de las zonas de atencion prioritaria,
dispondran acciones e instrumentos orientados, entre
otros, a los siguientes propositos:

L Impulsar la productividad mediante el acceso a
activos, tales como insumos, equipos, implementos
y especies pecuarias y forestales;

y/A Otorgar apoyos que incrementen el patrimonio
productivo de las familias que permitan aumentar
la eficiencia del trabajo humano,

Il Aumentar el acceso a tecnologias productivas
apropiadas a las condiciones agroecoldgicas y
socioeconomicas de las unidades, a travées del
apoyo a la transferencia y adaptacion tecnologica;

w Contribuir al aumento de la productividad de los
recursos disponibles, en especial del capital social
v humano, mediante la capacitacion, incluyendo
la laboral no agropecuaria, el extensionismo, en
particular la necesaria para el manejo integral y
sostenible de las unidades productivas y la
asistencia técnica integral,;

14 Mejorar la dieta y la economia familiar, mediante
apoyos para el incremento y diversificacion de la
produccion de traspatio y autoconsumo en las
zonas rurales;

VI.  Apoyar el establecimiento y desarrollo de empresas
rurales  para  integrar  procesos de
industrializacion, que permitan dar valor
agregado a los productos;

VI. ~ Mejorar la articulacion de la cadena produccion-
consumo y diversificar las fuentes de ingreso;

VII. Promover la diversificacion economica con
actividades y oportunidades no agropecuarias de
cardcter manufacturero y de servicios;

IX.  El fortalecimiento de las instituciones sociales
rurales, fundamentalmente aquellas fincadas en la
cooperacion y la asociacion con fines productivos;

X Acceder en términos de ley a los mercados
financieros, de insumos, productos, laboral y de
servicios;
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XI.  Promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales de uso colectivo, y

XII.  Apoyar la produccion y desarrollo de mercados
para productos no tradicionales.

Articulo 138.- La Secretaria, en el ambito de su
competencia atenderd a grupos vulnerables vinculados
al sector rural, especificamente etnias, nifios, jovenes,
mujeres, jornaleros, adultos mayores y discapacitados, con
o sin tierra, se formularan e instrumentaran programas
enfocados a su propia problematica y posibilidades de
superacion, conjuntando los instrumentos de impulso a
la productividad con los de cardcter asistencial y con la
provision de infraestructura basica, asi como con
programas de empleo temporal que atiendan la
estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas,
en los términos de los Programas Correspondientes.

Articulo 139.- La Secretaria, con la participacion del
Consejo Rural de la Ciudad de México, coadyuvara con
las autoridades correspondientes en programas
especiales para la defensa de los derechos humanos y el
apoyo a la poblacion rural.

CAPITULO XIT
DE LA INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA
YLOS SERVICIOS BASICOS

Articulo 140.- El Gobierno del Distrito Federal, impulsara
la inversion y programard la expansion de la
infraestructura hidroagricola, su modernizacion y
tecnificacion, considerdandola como instrumento
fundamental para el impulso del Desarrollo Rural
Sustentable en el Distrito Federal, mediante el
aprovechamiento racional de los recursos hidraulicos
para mejorar y consolidar un desarrollo mas productivo
y competitivo de las actividades agropecuarias y de los
agentes economicos del medio rural, con principios de
aprovechamiento de los recursos naturales en forma
sustentable.

Articulo 141.- En la programacion de la expansion y
modernizacion de la infraestructura hidroagricola, asi
como el de tratamiento para reuso de agua, conforme a
las normas existentes, serdan criterios rectores; incrementar
la productividad, fortalecer la eficiencia y competitividad
de los productores, la reduccion de los desequilibrios
regionales, la transformacion economica de las regiones
donde se realice, y la sustentabilidad del aprovechamiento
de los recursos naturales.

Articulo 142.- El Gobierno del Distrito Federal, en
coordinacion con el Gobierno Federal, las
organizaciones de usuarios y los propios productores,
ejecutara y apoyard la realizacion de obras de
conservacion de suelos y aguas, impulsard de manera
prioritaria la modernizacion y tecnificacion de la

infraestructura hidroagricola concesionada a los
usuarios, asi como obras de conservacion de suelos y agua
con un enfoque integral que permita avanzar
conjuntamente en la eficiencia del uso del agua y el
incremento de la capacidad productiva del sector.

Impulsara y apoyara la tecnificacion del riego a nivel de
predio a fin de conservar el balance de humedad, a favor
de quienes aprovechen integralmente todas las fuentes
disponibles de agua.

Para tal fin, concertara con el Gobierno Federal, las
Delegaciones, organizaciones de usuarios a cargo de los
zonas y unidades de riego, la inversion destinada a la
modernizacion de la infraestructura interparcelaria;
promoverd la participacion privada y social en las obras
hidraulicas y apoyara técnica y economicamente a los
productores que lo requieran para elevar la eficiencia
del riego a nivel parcelario.

Articulo 143.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de las dependencias y entidades competentes de la
Administracion Publica del Distrito Federal, y en
coordinacion con las delegaciones, promoveran el
desarrollo de la electrificacion a base de las energias
alternativas, de los caminos rurales y obras de
conservacion y restauracion de suelos y agua,
considerandolos como elementos basicos para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes
del medio rural y de la infraestructura productiva del
campo en el Distrito Federal. La infraestructura de
comunicacion rural, buscara abatir los rezagos de
modernizacion y servicios en las zonas rurales del Distrito
Federal.

Articulo 144.- A fin de lograr la integralidad del
desarrollo rural en el Distrito Federal, la ampliacion y
modernizacion de la infraestructura hidroagricola,
electrificacion y caminos rurales, se atenderan las
necesidades de los ambitos social y economico de las
regiones y especialmente de las zonas con mayor rezago
economico y social, en términos de la presente Ley y demds
ordenamientos en la materia.

CAPITULO XIIT
DEL INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
Y LA FORMACION Y CONSOLIDACION
DE EMPRESAS RURALES

Articulo 145.- El Gobierno del Distrito Federal impulsara
y fomentard la formacion y consolidacion de empresas
rurales, mediante asesoria y asistencia técnica para la
organizacion y constitucion de figuras juridicas,
planeacion estratégica, capacitacion técnica y
administrativa, formacion y desarrollo empresarial,
ambito en el que sostendra coordinacion estrecha con el
Gobierno Federal.
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Articulo 146.- El Gobierno del Distrito Federal, con la
opinion, en su caso, del Consejo Rural de la Ciudad de
Meéxico, atendera prioritariamente a aquellos productores
y demas sujetos de la sociedad rural que, teniendo
potencial productivo, carecen de condiciones para el
Desarrollo Rural Sustentable, con objeto de impulsar la
productividad de las unidades economicas, capitalizar
las explotaciones e implantar medidas de mejoramiento
tecnoldgico que hagan mas eficientes, competitivas y
sustentables las actividades economicas de los
productores.

Articulo 147.- La politica, programas, acciones y apoyos
de recursos que se implementen hacia las actividades
agropecuarias y demas actividades economicas, asi como
las inversiones en infraestructura en el medio rural, el
Gobierno del Distrito Federal los orientard con principios
inductores del mejoramiento de la productividad y el
desarrollo de los potenciales productivos, lo que también
perseguird y promoverd en la participacion directa y
coordinada que en este marco realice con el Gobierno
Federal.

Articulo 148.- Para impulsar la productividad rural, los
apoyos a los productores prioritariamente se orientaran
a complementar sus capacidades economicas a fin de
realizar inversiones para la tecnificacion del riego y la
reparacion y adquisicion de equipos e implementos, asi
como la adquisicion de material vegetativo mejorado para
su utilizacion en la produccion; la implantacion de
agricultura bajo condiciones controladas; el desarrollo
de plantaciones; la implementacion de normas sanitarias
v de inocuidad y técnicas de control bioldgico, el impulso
a la ganaderia; la adopcion de practicas ecologicamente
pertinentes y la conservacion de los recursos naturales;
asi como la contratacion de servicios de asistencia técnica
v las demas que resulten necesarias para fomentar el
Desarrollo Rural Sustentable en el Distrito Federal.

Articulo 149.- Para fomentar y ordenar la actividad
forestal y acuicola en el Distrito Federal, se debera
promover su tecnificacion mediante obras de
infraestructura y asistencia técnica especializada para
la obtencion de productos y subproductos forestales y
acuicolas, con objeto de formar y consolidar las
organizaciones en empresas prioritarias.

Articulo 150.- Para impulsar la formacion y consolidacion
de empresas rurales en el Distrito Federal, los apoyos a
los que se refiere este Capitulo complementardn la
capacidad economica de los productores para realizar
inversiones destinadas a la organizacion de productores
y su constitucion en figuras juridicas, planeacion
estratégica, capacitacion técnica y administrativa,
formacion y desarrollo empresarial, asi como la compra
de equipos y maquinaria, el mejoramiento continuo, la
incorporacion de criterios de calidad y la implantacion
de sistemas informaticos, entre otras.

CAPITULO X1V
DE LA COADYUVANCIA EN LANORMALIZACION E
INSPECCION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Articulo 151.- El Gobierno del Distrito Federal
coadyuvara con el Servicio Nacional de Normalizacion e
Inspeccion de Productos Agropecuarios y del
Almacenamiento, en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion y las
disposiciones aplicables a los almacenes generales de
depdsito; considerando las opiniones y propuestas del
Consejo Rural de la Ciudad de México.

Articulo 152.- Se promovera la elaboracion, observacion,
inspeccion y certificacion de normas sanitarias y de
calidad en lo relativo a la recepcion, manejo y
almacenamiento de los productos agropecuarios. En este
sentido, el Gobierno del Distrito Federal, de ser necesario,
firmara con el Gobierno Federal los convenios a que haya
lugar con el objeto de cumplir lo que establece la Ley de
Desarrollo Rural sustentable en la materia.

Articulo 153.- El Gobierno del Distrito Federal en
observancia de sus atribuciones, fomentara el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas y las
Normas Mexicanas relativas a la inocuidad en el
almacenamiento que sean expedidas por la Dependencia
Federal correspondiente; asimismo, coordinara esfuerzos
con el Gobierno Federal para implementar las medidas
sanitarias que prevengan o erradiquen brotes de
enfermedades o plagas, asi como las especificaciones para
la movilizacion y operacion de redes de frio de los
productos agropecuarios.

Articulo 154.- El Gobierno del Distrito Federal, cuando
asi se establezca, podra participar coordinadamente con
el Gobierno Federal en los programas de inspeccion,
verificacion y control fitozoosanitario a través de los
puntos y casetas de internacion y salida de productos y
subproductos agropecuarios del Distrito Federal, para
garantizar y contribuir a la sanidad vegetal y salud
animal.

CAPITULO XV
DE LA COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA

Articulo 155.- El Gobierno del Distrito Federal,
promoverd y apoyara la comercializacion agropecuaria
vy demdas bienes y servicios que se realicen en el ambito de
las zonas rurales, mediante esquemas que permitan
coordinar los esfuerzos de las diversas Dependencias y
Entidades Publicas, de los agentes de la sociedad rural y
sus organizaciones economicas, con el fin de lograr una
mejor integracion de la produccion primaria con los
procesos de comercializacion, acreditando la condicion
sanitaria, de calidad e inocuidad, el cardcter orgdnico o
sustentable de los productos y procesos productivos y
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elevando la competitividad de las cadenas productivas,
asi como impulsar la formacion y consolidacion de las
empresas comercializadoras y de los mercados que a su
vez permitan asegurar el abasto interno y aumentar la
competitividad del sector, en concordancia con las normas
y tratados internacionales aplicables en la materia.

Articulo 156.- Las acciones de comercializacion
atenderan los siguientes propositos:

I Establecer e instrumentar reglas claras y
equitativas para el intercambio de productos
ofertados por la sociedad rural, en el mercado
interior;

y/A Procurar una mayor articulacion de la produccion
primaria con los procesos de comercializacion y
transformacion, asi como elevar la competitividad
del sector rural y de las cadenas productivas del
mismo,

1L Favorecer la relacion de intercambio de los
agentes de la sociedad rural;

V. Inducir la conformacion de la estructura
productiva y el sistema de comercializacion que se
requiere para garantizar el abasto alimentario,
asi como el suministro de materia prima a la
industria del Distrito Federal;

14 Propiciar un mejor abasto de alimentos;

VI.  Evitar las practicas especulativas, la
concentracion y el acaparamiento de los productos
agropecuarios en perjuicio de los productores y
consumidores;

VII. ~ Estimular el fortalecimiento de las empresas
comercializadoras y de servicios de acopio y
almacenamiento de los sectores social y privado,
asi como la adquisicion y venta de productos
ofertados por los agentes de la sociedad rural;

VIII.  Inducir la formacion de mecanismos de
reconocimiento, en el mercado, de los costos
incrementales de la produccion sustentable y los
servicios ambientales, y

IX.  Fortalecer el mercado interno y la competitividad
de la produccion estatal.

Articulo 157.- Para los efectos del articulo anterior, la
Secretaria, con la participacion del Consejo Rural de la
Ciudad de Meéxico, elaboraran el Programa Bdsico de
Produccion y Comercializacion de Productos Ofertados
por los agentes de la sociedad rural, asi como en los
programas anuales correspondientes, los que seran
incorporados a los programas sectoriales y los programas

operativos anuales de las dependencias y entidades
correspondientes.

Articulo 158.- El Gobierno del Distrito Federal,
promoverd entre los agentes economicos la celebracion
de convenios y esquemas de produccion por contrato
mediante la organizacion de los productores y la
canalizacion de apoyos.

Articulo 159.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de la Secretaria, determinard el monto y forma de asignar
a los productores los apoyos directos, que previamente
hayan sido considerados en el programa y el presupuesto
de Egresos del Distrito Federal para el sector rural; los
que, conjuntamente con los apoyos a la comercializacion,
buscaran la rentabilidad de las actividades
agropecuarias y la permanente mejoria de la
competitividad e ingreso de los productores.

Articulo 160.- La Secretaria en coordinacion con el
Gobierno Federal y la participacion del Consejo Rural
de la Ciudad de México, fomentara las exportaciones de
los productos mediante el acreditamiento de la condicion
sanitaria, de calidad e inocuidad, su cardcter organico o
sustentable y la implementacion de programas que
estimulen y apoyen la produccion y transformacion de
productos ofertados por los agentes de la sociedad rural
para aprovechar las oportunidades regionales.

Articulo 161.- La Secretaria, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal y las organizaciones de productores,
realizardn las gestiones conducentes para el desarrollo
agroindustrial, a través de las siguientes acciones.

I Impulso a la rehabilitacion de la agroindustria
inactiva o con operacion deficiente, cuando estas
comprueben su viabilidad;

1 Fortalecer a las organizaciones que cuentan con
empresas rurales en las diferentes etapas del
proceso de produccion;

. Procurar la concurrencia de recursos federales y
locales, asi como de los propios beneficiarios a fin
de asegurar la corresponsabilidad entre estos y
los productores;

V4 Promover la modernizacion, incorporando
tecnologias a fin de que las empresas existentes y
las que se instalen, puedan competir en el mercado
nacional e internacional preservando el medio
ambiente; y

14 Impulsar activamente al sector productivo, a fin
de aprovechar las ventajas comparativas y los
nichos de mercado que ofrece la apertura
comercial.
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Articulo 162.- El Gobierno del Distrito Federal,
promoverd la constitucion, integracion, consolidacion y
capitalizacion de las empresas comercializadoras de los
sectores social y privado dedicadas al acopio y venta de
productos ofertados por los agentes de la sociedad rural
vy en especial los procesos de acondicionamiento y
transformacion industrial que las mismas realicen.
Ademas, el Gobierno del Distrito Federal apoyarad la
realizacion de estudios de mercado y la promocion de
productos en los mercados nacional y extranjero.
Asimismo, brindara a los productores rurales asistencia
de asesoriay capacitacion en operaciones de exportacion,
contratacion, transportes y cobranza, entre otros
aspectos.

Articulo 163.- La Secretaria apoyara a los productores y
empresas rurales debidamente acreditadas, teniendo
preferencia grupos prioritarios, personas de tercera edad,
poblacion indigena, pequeiios propietarios, y agentes
economicos con bajos ingresos para que puedan acceder
a recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos
y accesibles para desarrollar exitosamente sus actividades
economicas, de las siguientes lineas de crédito:

I De avio y refaccionarios para la produccion e
inversion de capital en las actividades
agropecuarias; para promover la agricultura por
contrato; para el fomento de las asociaciones
estratégicas, para la constitucion y consolidacion
de empresas rurales, para el desarrollo de
plantaciones fruticolas, industriales y forestales;
para la agroindustria y las explotaciones
acuicolas; asi como para actividades que permitan
diversificar las oportunidades de ingreso y empleo
en el ambito rural;

y/a Inversion gubernamental en infraestructura de
acopio y almacenamiento, fondos para la
pignoracion de cosechas y mantenimiento de
inventarios;

11 Apoyo a la exportacion de la produccion,

V. Inversion en infraestructura hidroagricola y
tecnificacion de los sistemas de riego;

14 Consolidacion de la propiedad rural y la
reconversion productiva;

VI.  Inversion para el cumplimiento de regulaciones
ambientales y las relativas a la inocuidad de los
productos;

VII.  Apoyos para innovaciones de procesos productivos
en el medio rural, tales como cultivos, riegos,
cosechas, transformacion industrial y sus fases de
comercializacion, y

VIII.  Recursos para acciones colaterales que garanticen
la recuperacion de las inversiones.

Articulo 164.- La Secretaria, con la opinion, en su caso,
del Consejo Rural de la Ciudad de México, definird
mecanismos para vincular la banca social con los
programas gubernamentales y las bancas de desarrollo
privada, con el fin de promover el desarrollo rural del
Distrito Federal. Asimismo, establecerd apoyos especiales
a iniciativas financieras locales viables que respondan a
las caracteristicas socioeconomicas y de organizacion
de la poblacion rural, incluyendo:

JA Apoyo con capital semilla;
y/A Créditos de inversion de largo plazo;

1L Apoyo con asistencia técnica y programas de
desarrollo de capital humano y social;

1V, Establecimiento y acceso a informacion,
14 Mecanismos de refinanciamiento, y

VL Preferencia en el acceso a programas
gubernamentales.

Articulo 165.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de la Secretaria mediante convenios de coordinacion con
el Gobierno Federal, impulsara el desarrollo de esquemas
locales de financiamiento rural, que amplien la cobertura
institucional, promoviendo y apoyando con recursos
financieros el surgimiento y consolidacion de iniciativas
locales que respondan a las caracteristicas
socioeconomicas y de organizacion de la poblacion rural,
con base en criterios de viabilidad y autosuficiencia y
favorecera su conexion con los programas
gubernamentales y las bancas de desarrollo privada y
social.

Con tal fin, realizarad las siguientes acciones:

I Apoyar la emergencia y consolidacion de
proyectos locales de financiamiento, ahorro y
seguro, bajo criterios de corresponsabilidad,
garantia solidaria de los asociados y
sostenibilidad financiera, que faciliten el acceso
de los productores a tales servicios y a los esquemas
institucionales de mayor cobertura,

1 Apoyar técnica y financieramente a organizaciones
economicas de productores, para la creacion de
sistemas financieros autonomos y descentralizados;

11 Canalizar apoyos economicos para desarrollar el
capital humano y social de los organismos de los
productores que conformen esquemas de
financiamiento complementarios de la cobertura
del sistema financiero institucional, y
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IV, Normar y facilitar a los productores el uso
financiero de los instrumentos de apoyo directo al
ingreso, la productividad y la comercializacion,
para complementar los procesos de capitalizacion.

Articulo 166.- La Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Finanzas y Administracion y en su caso con
la colaboracion del Gobierno Federal, podra gestionar
el establecimiento de fondos a fin de apoyar:

L La capitalizacion de iniciativas de inversion de
las organizaciones econdmicas de los productores
debidamente acreditadas;

y/A La formulacion de proyectos y programas
agropecuarios, forestales y de desarrollo rural de
factibilidad técnica, econémica y financiera;

III.  El otorgamiento de garantias para respaldar
proyectos de importancia estratégica regional de
conformidad con la ley en la materia, y

V. El cumplimiento de los programas y apoyos
gubernamentales a que se refieren las fracciones
anteriores.

Articulo 167.- El Gobierno del Distrito Federal,
gestionard mecanismos de financiamiento rural, entre la
banca de desarrollo e instituciones del sector publico
especializadas; la banca comercial y organismos privados
de financiamiento, la banca social y organismos
financieros de los productores rurales.

CAPITULOXVI ]
DE LA ADMINISTRACION
DE RIESGOS YSEGURO AGROPECUARIO

Articulo 168.- El Gobierno del Distrito Federal a través
de la Secretaria promoverd el Seguro Agricola y la
reconversion productiva.

Articulo 169.- La Secretaria promovera el cambio
tecnologico impulsando esquemas de riesgo con los
productores y demds agentes del sector rural, para lo cual,
a traves de las dependencias competentes, procurard
proveer los instrumentos, y recursos publicos necesarios
¥, ademds, promoverd un esquema diferenciado en apoyo
a las zonas con menor desarrollo.

Articulo 170.- El Gobierno del Distrito Federal, en la
administracion de riesgos inherentes al cambio
tecnologico en las actividades del sector rural, promovera
apoyos al productor que coadyuven a cubrir las primas
del servicio de aseguramiento de riesgos y de mercado.

Los apoyos econdmicos se entregardn prioritariamente
por conducto de las organizaciones mutualistas o fondos
de aseguramiento de los productores y también de las
empresas aseguradoras de los productores debidamente
constituidas.

Articulo 171.- Los servicios de aseguramiento en la
administracion de los riesgos inherentes a las actividades
agropecuarias que se realicen y la cobertura de precios,
seran difundidos por la Secretaria, orientando a los
productores y demas agentes de la sociedad rural.

El servicio de aseguramiento que promueva el Gobierno
del Distrito Federal, procurara incluir los instrumentos
para la cobertura de riesgos de produccion y las
contingencias climatologicas y sanitarias, ademas de
complementarse con instrumentos para el manejo de
riesgos de paridad cambiaria y de mercado y de pérdidas
patrimoniales en caso de desastres naturales, a efecto de
proporcionar a los productores mayor capacidad para
administrar los riesgos relevantes en la actividad
economica del sector.

Articulo 172.- La Secretaria propiciara, con la
participacion de los Delegaciones y de los sectores social
vy privado, la utilizacion de instrumentos para la
administracion de riesgos, tanto de produccion como de
mercado.

Con el fin de facilitar el acceso de los productores al
servicio de aseguramiento y ampliar su cobertura
institucional, la Secretaria promoverd que las
organizaciones economicas de los productores, obtengan
los apoyos conducentes, para la constitucion y
funcionamiento de fondos de aseguramiento y esquemas
mutualistas; asi como su involucramiento en fondos de
financiamiento, inversion y la administracion de otros
riesgos. De la misma manera, fomentard la utilizacion de
coberturas de precios en los mercados de futuros.

Articulo 173.- La Secretaria promoverd un programa para
la formacion de organizaciones mutualistas y fondos de
aseguramiento con funciones de autoaseguramiento en
el marco de las leyes en la materia, con el fin de facilitar
el acceso de los productores al servicio de aseguramiento
y generalizar su cobertura. Asimismo, promovera la
creacion de organismos especializados de los productores
para la administracion de coberturas de precios y la
prestacion de los servicios especializados inherentes.

Articulo 174.- Con el objeto de reducir los indices de
siniestralidad y la vulnerabilidad de las unidades
productivas ante contingencias climatologicas, la
Secretaria, en coordinacion con el Gobierno Federal,
establecera programas de reconversion productiva en las
regiones de siniestralidad recurrente y baja productividad.

Articulo 175.- El Gobierno del Distrito Federal, en el
ambito de su competencia formulara y mantendrd
actualizada una carta de riesgo en cuencas hidricas, a
fin de establecer los programas de prevencion de desastres,
que incluyan obras de conservacion de suelo, agua y
manejo de avenidas.
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Articulo 176.- Las obras a que se refiere este capitulo, se
aplicaran unicamente en las regiones que requieran
programas de reconversion productiva, en las que la
Secretaria asi lo determiné, tomando en cuenta las
alternativas sustentables probadas de cambio tecnologico
o cambio de patron de cultivos y en su caso, con la opinion
del Consejo Rural de la Ciudad de México.

Los apoyos que se otorguen para la reconversion
productiva deberan ser considerados en el Programa
Rural de la Ciudad de México y deberan operar en forma
coordinada y complementaria con los otros ordenes de
gobierno.

Articulo 177.- El Gobierno del Distrito Federal procurara
apoyos, que tendrdn como proposito compensar al
productor y demas agentes de la sociedad rural por
desastres naturales en regiones determinadas y eventuales
contingencias de mercado, cuyas modalidades y
mecanismos de apoyo seran definidos por las diferentes
dependencias y entidades de los ordenes de gobierno
participantes.

CAPITULOXVIT
DE LASUSTENTABILIDAD DE LAPRODUCCION RURAL

Articulo 178.- La sustentabilidad sera criterio rector en
el fomento a las actividades productivas, a fin de lograr
el uso racional de los recursos naturales, su preservacion
v mejoramiento, al igual que la viabilidad economica de
la produccion mediante procesos productivos socialmente
aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberdn
seleccionar técnicas y cultivos que garanticen la
conservacion o incremento de la productividad, de
acuerdo con la aptitud de las tierras y las condiciones
socioeconomicas de los productores. En el caso del uso
de tierras de pastoreo, se deberan observar las
recomendaciones oficiales sobre carga animal o, en su
caso, justificar una dotacion mayor de ganado.

Articulo 179.- De conformidad con lo dispuesto por el
articulo anterior, el Gobierno del Distrito Federal en
coordinacion con el Gobierno Federal, cuando asi lo
convengan, fomentaran el uso del suelo mas pertinente
de acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo,
asi como los procesos de produccion mas adecuados para
la conservacion y mejoramiento de las tierras y el agua.

Articulo 180.- Los programas de fomento productivo
atenderan como objetivo principal el reducir los riesgos
generados por el uso del fuego y la emision de
contaminantes, ofreciendo a los productores alternativas
de produccion de mayor potencial productivo y
rentabilidad economica y ecologica.

Articulo 181.- La Secretaria coadyuvard con las
Autoridades competentes en la promocion de programas
tendientes a la formacion de una cultura del cuidado del
agua.

Los programas para la tecnificacion del riego que
realicen el Gobierno del Distrito Federal y las
Delegaciones daran atencion prioritaria a las regiones
en las que se registre sobreexplotacion de los recursos
hidraulicos subterrdaneos o degradacion de la calidad de
las aguas, en correspondencia con los compromisos de
organizaciones y productores de ajustar la explotacion
de los recursos en términos que garanticen la
sustentabilidad de la produccion.

Articulo 182.- La Secretaria, con la participacion del
Consejo Rural de la Ciudad de México, promovera un
programa tendiente a la formacion de una cultura del
cuidado del agua. Los programas para la tecnificacion
del riego daran atencion prioritaria a las regiones en las
que se registre sobreexplotacion de los recursos
hidraulicos subterrdaneos o degradacion de la calidad de
las aguas, en correspondencia con los compromisos de
organizaciones y productores de ajustar la explotacion
de los recursos en términos que garanticen la
sustentabilidad de la produccion.

Articulo 183.- El Gobierno del Distrito Federal, a través
de los programas de fomento estimulard a los productores
de bienes y servicios para la adopcion de tecnologias de
produccion que optimicen el uso del agua y la energia e
incrementen la productividad sustentable, a través de los
convenios y mecanismos previstos en la presente Ley.

Articulo 184.- La Secretaria, con la participacion del
Consejo Rural de la Ciudad de México, determinara zonas
de reconversion productiva que deberd atender de manera
prioritaria, considerando la fragilidad, la degradacion
o sobreutilizacion de los recursos naturales asi lo amerite.

Articulo 185.- El Gobierno del Distrito Federal, en
coordinacion con las Delegaciones, apoyard de manera
prioritaria a los productores de zonas de reconversion, y
especialmente a las ubicadas en las partes altas de las
cuencas, a fin de que lleven a cabo la transformacion de
sus actividades productivas con base en el optimo uso del
suelo y agua, mediante practicas agricolas, ganaderas y
forestales, que permitan asegurar una produccion
sustentable, asi como la reduccion de los siniestros, la
pérdida de vidas humanas y de bienes por desastres
naturales.

Articulo 186.- La politica y programas de fomento a la
produccion atenderan prioritariamente el criterio de
Sustentabilidad en relacion con el aprovechamiento de
los recursos, ajustando las oportunidades de mercado,
tomando en cuenta los planteamientos de los productores
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en cuanto a la aceptacion de las prdcticas y tecnologias
para la produccion.

Articulo 187.- En atencion al criterio de Sustentabilidad,
el Gobierno del Distrito Federal promoverd la
reestructuracion de unidades de produccion rural en el
marco previsto por la legislacion aplicable, con objeto
de que el tamario de las unidades productivas resultantes
permita una explotacion rentable mediante la utilizacion
de técnicas productivas adecuadas a la conservacion y
uso de los recursos naturales, conforme a la aptitud de
los suelos y a consideraciones de mercado.

Los propietarios rurales que opten por realizar lo
conducente para la reestructuracion de la propiedad
agraria y adicionalmente participen en los programas de
desarrollo rural, recibiran de manera prioritaria los
apoyos previstos dentro de los programas respectivos.

Articulo 188.- En los procesos de reestructuracion de las
unidades productivas que se promuevan en cumplimiento
de lo dispuesto en este capitulo, deberan atenderse las
determinaciones establecidas en la regulacion agraria
relacionada con la organizacion de los nucleos agrarios
vy los derechos de preferencia y del tanto, en la
normatividad de asentamientos humanos, equilibrio
ecologico y en general en todo lo que sea aplicable.

Articulo 189.- Los ejidatarios, comuneros, pueblos
indigenas, propietarios o poseedores de los predios en
dreas naturales de competencia local, tendran prioridad
para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones
para desarrollar obras o actividades economicas en los
términos de la Ley Ambiental del Distrito Federal y demas
ordenamientos aplicables.

El Gobierno del Distrito Federal, prestard asesoria técnica
v legal para que los interesados formulen sus proyectos y
tengan acceso a los apoyos gubernamentales.

Articulo 190.- La Secretaria, con la participacion del
Consejo Rural de la Ciudad de Meéxico, establecerd las
medidas necesarias para coadyuvar en la conservacion
de la integridad del patrimonio de biodiversidad de la
Ciudad de Meéxico, incluidos los organismos generados
en condiciones naturales y bajo cultivo por los
productores, asi como la defensa de los derechos de
propiedad intelectual de las comunidades indigenas y
campesinos.

CAPITULO XVIIT
DE LA PROMOCION ALIMENTARIA

Articulo 191.- EI Gobierno del Distrito Federal y las
Delegaciones promoveran politicas tendientes a procurar
el abasto suficiente de alimentos y de productos basicos y
estratégicos a la poblacion rural del Distrito Federal,
privilegiando su acceso a los grupos sociales menos
favorecidos.

Articulo 192.- Se considerardan productos basicos y
estratégicos los senialados en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, con las salvedades, adiciones y modalidades
que afio con afio determinen las Autoridades competentes.

CAPITULO XIX
DEL ARBITRAJE DE PROCESOS Y PRODUCTOS
DE LASOCIEDAD RURAL

Articulo 193.- El Gobierno del Distrito Federal a través
de la Secretaria, con la participacion del Consejo Rural
de la Ciudad de México, apoyard y promoverd, en lo
conducente, que el Servicio Nacional de Arbitraje en el
Sector Rural, como instancia que tiene como objeto
resolver las controversias que se presenten, dando
certidumbre y confianza a las partes respecto de las
transacciones a lo largo de las cadenas productivas y de
mercado, en materia de calidad, cantidad y oportunidad
de los productos y mercados, servicios financieros;
servicios técnicos, equipos; tecnologia y bienes de
produccion, cubra los procesos y productos del Distrito
Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

TERCERO.- Cualquier tramite que se este realizando
antes de la entrada en vigor de la presente Ley, se seguird
tramitando y se resolvera de conformidad con los
ordenamientos vigentes en la materia, al momento de su
presentacion.

CUARTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
expedirad dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigor de esta Ley, el Reglamento que previene este
ordenamiento y las demdas disposiciones administrativas
necesarias que no estén expresamente encomendadas a
otros organos o dependencias en esta Ley. Asimismo
establecerd las adecuaciones de cardcter organico,
estructural y funcional para su debido cumplimiento.

QUINTO.- El Consejo Local para el Desarrollo Rural
Sustentable del Distrito Federal, deberd constituirse en
un plazo maximo de tres meses a partir de la publicacion
de esta Ley en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEXTO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal con la
participacion del Consejo Local para el Desarrollo Rural
Sustentable del Distrito Federal, dispone de hasta seis
meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, para
formular y publicar todos los Programas a que se hace
referencia en la presente Ley.
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SEPTIMO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
la participacion del Consejo Local para el Desarrollo
Rural Sustentable del Distrito Federal, disponen de hasta
seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, para
celebrar los Convenios necesarios a que hace referencia
la presente Ley con el Gobierno Federal, Delegaciones y
demas asociaciones de productores y otros, del sector
rural.

OCTAVO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y por ser de interés general y por concurrir con el
ambito Federal, publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

Por la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias firman:

Dip. Ezequiel Rétiz Gutiérrez, presidente; Dip. Jorge Triana
Tena, integrante; Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin,
integrante; Dip. Carlos Hernandez Miron, integrante;
Dip. Sergio Miguel Cedillo Fernandez, integrante; Dip.
Fernando Espino Arévalo, integrante; Dip. Agustin
Guerrero Castillo, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Esta
Presidencia da la mas cordial bienvenida a la Escuela Diurna
No. 162 “Francisco Monterde”, del Pueblo de San Juan
Ixtayopan de la Delegacion Tlahuac.

Asimismo, esta Presidencia da la mas cordial bienvenida a
los pequefios propietarios chinamperos de Xochimilco, al
Patronato Autonomo de Xochimilco, a la Union Regional
de Productores de Xochimilco, al Frente Emiliano Zapata
en Defensa del Ejido y Movimiento Indigena del Distrito
Federal.

Para fundamentar el dictamen, se concede el uso de la
palabra al diputado Carlos Hernandez Mirén a nombre de
la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias. Adelante, diputado.

ELC.DIPUTADO CARLOS HERNANDEZ MIRON.- Con
su venia, diputado Presidente.

Subo a fundamentar el dictamen por el que se crea la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal.

Compafieras y compaiieros legisladores:

En sesion ordinaria del pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada el
30 de octubre de 2007, se dio lectura a la excitativa para
conminar a las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica
para dictaminar diversas iniciativas de decreto para crear la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal,
presentada por los diputados Alfredo Vinalay Mora y Edy
Ortiz Pifa, integrantes del Partido Accion Nacional y del
Partido de la Revolucion Democratica.

Derivado de lo anterior, esta Comision se aboc6 al estudio
y analisis de las iniciativas y considero, entre otros aspectos,
que el Sector Agropecuario es estratégico y prioritario para
el desarrollo del pais, porque ademas de ofrecer los alimentos
que consumen las familias mexicanas y proveer de materias
primas para la industria manufacturera y de transformacion,
se han convertido en un importante generador de divisas
al mantener un gran dinamismo exportador; en éste vive la
cuarta parte de los mexicanos y a pesar de los avances en la
reduccion de la pobreza alimentaria, durante los afios
recientes en este sector persisten aun esta condicion en un
segmento relevante de la poblacion rural.

Que el Sector Agropecuario en lo general contintia siendo
el de menor productividad, ya que éste presenta sdlo una
cuarta parte del Sector Industrial y menos de una quinta
parte del Sector de Servicios.

Que el pasado 6 de febrero de este afio se publico en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal la creacion de la Secretaria
de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades del
Distrito Federal, 1a cual en términos del articulo 23 quintus
de la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Distrito Federal, le corresponde el despacho de las materias
relativas al desarrollo y regulacion de las actividades
agricolas, forestal y del sector agropecuario, asi como la
equidad de las comunidades éticas y de la tutela de derechos
indigenas.

La Comision dictaminadora razona que el presente dictamen
que nos ocupa estd basado principalmente en una
perspectiva de justicia social, capaz de emprender una
cruzada en defensa de la comunidad rural con el fin de
incrementar sus potencialidades y actividades
socioeconOdmicas; considera el servicio ambiental que éste
presta y la conviccion de que la actividad agropecuaria es
el medio de trabajo principal y sustento de nuestras familias
del sector rural y por ello de la necesidad de que se norme
el uso racional del suelo, la flora, agua y en general de los
recursos naturales comprendidos en este sector dentro del
Distrito Federal.

Que el Distrito Federal debe contar con un instrumento
juridico que responda a las necesidades de su sector rural,
ya que la Ciudad de México tiene una superficie de 88 mil
442 hectareas de suelo de conservacion que en diversos
porcentajes que ocupan a las Delegaciones Alvaro
Obregon, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, la Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac,
Tlalpan y Xochimilco y que brindan diversos bienes y
servicios ambientales como es el caso de la recarga del
acuifero. Por ello resulta imprescindible la creacion de una
Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal.

Por ello el objeto de la presente ley versa en regular las
actividades agropecuarias en el Distrito Federal, asi como
el fomento de la coordinacion y participacion de los 6rdenes



106 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 24 29 DENOVIEMBRE DE 2007

de gobierno y del sector privado que tengan de cierta forma
la orientacion al fomento del desarrollo rural sustentable.

Asimismo, en la presente ley se establece que el desarrollo
rural sustentable en el Distrito Federal debe de incluir la
planeacion y la organizacion de la produccion agropecuaria,
el fomento tecnoldgico, la industrializaciéon y la
comercializacion de los bienes, servicios y acciones del
medio rural y todas aquellas acciones que sean para elevar
la calidad de vida de la poblacion rural en la Ciudad de
Meéxico.

Que para efectos de la presente ley el desarrollo rural
sustentable se define como todo aquel mejoramiento integral
del bienestar social de la poblacién procurando el
crecimiento econdmico sostenible, reducir la pobreza de
las colonias marginadas, proveer la equidad social y de
género en sus comunidades y asegurar la conservacion
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y
los servicios ambientales dentro del Distrito Federal.

Otro de los beneficios dirigidos al sector rural del Distrito
Federal plasmados en la presente ley es lo relativo a la
asignacion de estimulos fiscales enfocados hacia los
productores que realicen acciones de produccion,
reconversion, industrializacion, inversion que se ejecuten
en el medio rural. Por ello se da respuesta a este sector tan
importante en el Distrito Federal.

Por otro lado, en la presente ley se consideran como sujetos
para la aplicacion de las mismas a los ejidos, las
comunidades, las organizaciones o asociaciones de caracter
nacional, regional, local, delegacional o comunitario de
productores, comerciantes, agroindustriales y prestadores
de servicios que inciden o se relacionen con el medio rural
del Distrito Federal o que se constituyan o estén
constituidas de conformidad con las leyes vigentes y en
general toda persona fisica o moral que de manera individual
o colectiva acredite realizar preponderantemente
actividades en el medio rural del Distrito Federal.

En conclusion, esta dictaminadora razona que los proyectos
de iniciativa son un importante avance en el desarrollo rural
de la Ciudad de México, por lo que el presente dictamen es
un reflejo de las aportaciones de cada uno de esos proyectos
y cuyo resultado es un instrumento novedoso que seré
modelo normativo. Es por esto que la Comision
dictaminadora consideré acumular las tres iniciativas
propuestas por los diputados Alfredo Vinalay Mora, Edy
Ortiz y el diputado Avelino Méndez Rangel, para que de
esta forma fuese un solo dictamen retomando lo mejor de
cada uno.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora
resuelve:

Se aprueban las iniciativas presentadas por los diputados
Alfredo Vinalay Mora, Edy Ortiz Pifia y Avelino Méndez

Rangel, con las modificaciones a que se contrae en los
considerandos que integran el presente dictamen relativas
ala creacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Distrito Federal.

Solicito a todos los diputados y diputadas presentes votar
a favor del presente dictamen en razén de las
consideraciones antes vertidas.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias diputado Carlos
Hernandez Miron. Esté a discusion el dictamen. Se abre el
registro de oradores. ;Oradores en contra? ; Alguna o algiin
diputado desea razonar su voto?

ELC.DIPUTADOALFREDO VINALAY MORA (Desde su
curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Si, diputado, ;con qué sentido?

ELC.DIPUTADOALFREDO VINALAY MORA (Desde su
curul).- Sefior Presidente, para razonar mi voto.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra al
diputado Alfredo Vinalay, hasta por 10 minutos, para razonar
su voto. Adelante, diputado.

ELC.DIPUTADOALFREDO VINALAY MORA.-Con su
permiso, sefior Presidente.

Estimados amigos; seflores diputados:

Quiero dar la mas cordial bienvenida, como lo ha hecho el
Presidente de la Mesa Directiva, a ciudadanos distintos
del Distrito Federal, pequefios propietarios chinamperos
de la Delegacion de Xochimilco; amigos, compafieros, muy
buenos dias. Gracias por acompaifiarnos.

Al Patronato Autonomo de la Delegacion Xochimilco; a la
Unioén Regional de Productores de Xochimilco; al Frente
“Emiliano Zapata” en Defensa del Ejido, y al Movimiento
Indigena del Distrito Federal.

Sean ustedes bienvenidos.

Estimados amigos: Estamos hoy ante una gran oportunidad
de sacar adelante al sector agropecuario de la Capital y a
todas las personas que forman parte de ¢él, mejorando asi
su calidad de vida.

Esto representa una gran satisfaccion y orgullo como
legislador, pues finalmente escribiremos un capitulo
relevante en la historia del campo de nuestra Ciudad. Del
mismo modo no me resta mas que agradecer al diputado
Edy Ortiz Pifia, a la diputada Nancy Cardenas, a la diputada
Elvira Murillo, a la Comision de Gobierno, a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, en especial a sus integrantes diputado
Ezequiel Rétiz, diputado Carlos Diaz Cuervo, diputado
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Daniel Ordoéiiez, diputado Sergio Miguel Cedillo, diputado
Fernando Espino, diputado Agustin Guerrero, diputado
Carlos Hernandez Mir6n y diputado Jorge Triana, por la
sensibilidad y el compromiso que han asumido con el
campo en la Ciudad de México.

A 92 ailos de la Promulgacion de la Primera Ley Agrariay a
15 afios de las reformas de 1992, el campo mexicano contintia
abandonado. Como saben, la Ley Agraria de 1915 fue
producto del fragor de la lucha armada por el campesino
mexicano que reclamé el despojo de sus tierras, el reparto
de la gran propiedad agraria y la justicia social, concebida
como un instrumento de justicia para los hombres del
campo.

Después de la Ley Agraria, el Constituyente de Querétaro
de 1917 elevo a rango Constitucional esta garantia social
en el precepto del Articulo 27, del que derivan
posteriormente los Codigos Agrarios de 1934, 1940y 1942,
asi como la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, cuerpos
legales con base en los cuales se repartié mas de la mitad
del territorio nacional. Sin embargo desde hace mas de 20
afios comenzo6 la crisis del campo evidenciado por su
abandono. Para intentar salvarlo, el Estado promovié y
aplico la reforma al Articulo 27 Constitucional y a la
legislacion secundaria de 1992. Por tal razon se decidié
crear este ordenamiento que satisficiera las necesidades
rurales del Distrito Federal.

Una de nuestras principales linea de accion, sefores
diputados, para la elaboraciéon de la Ley que estamos a
punto de votar, fue la de trabajar en mesas redondas con
especialistas, reuniones con organizaciones campesinas
como las que hoy nos acompaiian y con funcionarios del
sector agrario, apoyo de todos los grupo parlamentarias,
visitas de campo y otras actividades diversas. Ello nos ha
permitido construir una legislacion de vanguardia
totalmente novedosa en el tema del desarrollo rural
sustentable.

Si ustedes votan a favor del presente dictamen, la Ciudad
de México contard con una ley que contempla diversos
beneficios al campo. Por primera vez en la Ciudad de México
se abre la posibilidad para que directamente los
representantes de los grupos de productores a través del
Consejo Rural de la Ciudad de México, se pongan de
acuerdo con el Gobierno de manera directa, sobre cual debe
ser el contenido de los programas, es decir, ellos tendran
voz sobre el enfoque de los recursos, el monto de los
mismos, el porcentaje que aportara cada una de las partes,
la vigilancia del cumplimiento en estas metas. Ademas con
este nuevo esquema serd mas facil trasladar recursos
federales a los proyectos de desarrollo rural en la Ciudad
de México.

Todos los programas que se formulen en materia rural, asi
como los beneficios de los mismos, estaran registrados en

un banco de informacién, lo que provocara una
transparencia real en la utilizacion de los recursos del
campo.

Otras areas que cubre la ley son la promocion de la
investigacidén y transferencia tecnoldgica, sanidad e
inspeccion, comercializacion de los productos, todo lo
anterior orientado al desarrollo rural sustentable del Distrito
Federal.

Para nosotros, todos los que participamos en la creacion
de esta ley, nuestra recompensa es el cumplimiento en su
contenido y anunciando ante ustedes lo que estamos
haciendo y lo que habremos de hacer contribuyendo desde
nuestra trinchera para revertir la situacién de pobreza, crisis
y abandono en que se encuentra el campo mexicano.

Sefiores legisladores, es un gusto y un honor presentar a
ustedes un trabajo conjunto, un trabajo de consenso con
los diferentes grupos parlamentarios con la propia
Secretaria de Desarrollo Rural y con los campesinos que
aqui nos acompafian.

Sefiores diputados, esperamos su votacion favorable a este
dictamen.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Alfredo Vinalay.
Antes de proceder a recoger la votacion en lo general del
dictamen, se pregunta a las diputadas y diputados si habran
de reservarse algun articulo para ser discutido en lo
particular.

LAC.DIPUTADA ELVIRAMURILLO MENDOZA (Desde
su curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- ;Si, diputada Elvira Murillo, con qué
sentido?

LAC.DIPUTADA ELVIRAMURILLO MENDOZA (Desde
su curul).- Para reservar el articulo 6°, para reservar la
denominacion de un capitulo, del Titulo Segundo Capitulo
Iy parareservar el articulo 16, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. El diputado Daniel
Ramirez.

ELC.DIPUTADO DANIELRAMIREZ DELVALLE (Desde
su curul).- Gracias, diputado Presidente. Para reservarme
elarticulo 1°, articulo 3 y articulo 4.

EL C.PRESIDENTE.- Ladiputada Kenia Lopez.

LA C.DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN (Desde su
curul).- Gracias, Presidente. Para reservarme el articulo 35
y 166.

EL C.PRESIDENTE.- ;166?
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LA C.DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN (Desde su
curul).- Por favor.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Antonio Zepeda.

EL C.DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA
(Desde su curul).- Si, Presidente, para reservarme el 28 y el
29.

EL C. PRESIDENTE.- ;Algtn diputado mas?

Toda vez que han sido reservados articulos para ser
discutidos en lo particular, proceda la Secretaria en votacion
nominal a consultar al Pleno si es de aprobarse el dictamen
en lo general y los articulos no reservados en lo particular.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se solicita a los diputados que
al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresion o en contra o abstencion.
El de la vozrecogera la votacion. Comenzamos de derecha
aizquierda.

Carmen Segura, en pro.
Margarita Martinez, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Paz Quifiones, en pro.
Diaz Cuervo, a favor.
Pérez Correa, a favor.
Bustos Pascual, en pro.
Ricardo Benito, en pro.
Beltran Cordero, a favor.
Mauricio Toledo, en pro.
José Luis Morta, a favor.
Hernandez Mirén, a favor.
Elvira Murillo, en pro.
Jacobo Bonilla, a favor.
Ezequiel Rétiz, a favor.
Antonio Zepeda, a favor.

Por el campo de la Ciudad de México, a favor, Alfredo
Vinalay.

Lopez Rabadéan Kenia, en pro.
Ramirez del Valle, en pro.

Jorge Romero, a favor.

Jorge Triana, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Pifia Olmedo, en pro.
Victor Hugo Cirigo, a favor.
Edy Ortiz, a favor.

Agustin Guerrero, a favor.
Isaias Villa, en pro.
Cristobal Ramirez, a favor.
Daniel Ordonez, a favor.
Antonio Lima, a favor.
Arturo Santana, a favor.
Elba Garfias, a favor.
Enrique Vargas, a favor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, a favor.
Gloria Canizo, a favor.
Leonardo Alvarez, a favor.
Jorge Schiaffino, a favor.
Edgar Torres, en pro.
Miguel Sosa, a favor.

Abstencion, por haberse violado la normatividad interna
de la Asamblea, a favor del desarrollo rural, Avelino Méndez
Rangel.

Nazario Norberto, a favor.
Salvador Martinez, a favor.
Esthela Damian Peralta, a favor.
Samuel Hernandez, a favor.
Tomas Pliego, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- ;Falt6 alguna o algun diputado
de emitir su voto?

(Falto alguna o algin diputado de emitir su voto?
Alvarado Villazon, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se va a proceder a recoger la
votacion de la Mesa Directiva.
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Sergio Cedillo, en pro.
Por el desaseo legislativo, Hip6lito Bravo, abstencion.
Alejandro Ramirez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Diputado Presidente, el
resultado de la votacion es el siguiente: 48 votos a favor, 0
en contra y 2 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen en lo general y en los articulos no reservados en
lo particular.

Se va a proceder a desahogar los articulos reservados.

Con la finalidad de preservar la continuidad del debate y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las modificaciones o
adiciones que sean presentadas en esta tribuna seran
sometidas una a una a votacidon economica, reservando
aquéllas que sean aprobadas por este Pleno para su
votaciéon nominal en conjunto.

En consecuencia, para referirse a los articulos 6, 16 y
Capitulo Primero del Titulo Segundo, se concede el uso de
la palabra a la diputada Elvira Murillo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. Adelante,
diputada.

LA C. DIPUTADA ELVIRA MURILLO MENDOZA. .-
Gracias, diputado Presidente.

Los suscritos diputados integrantes de esta IV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 120 fraccion
IV y 136 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, venimos a proponer a este H. Pleno
la reserva para su discusion en lo particular en los articulos
del dictamen de la iniciativa de la Ley de Desarrollo
Sustentable para el Distrito Federal y cuya propuesta es la
siguiente:

Eltexto del articulo 6° y la modificacion es: el Gobierno del
Distrito Federal a través de la Secretaria impulsara con el
concurso de las organizaciones y agentes productivos,
econdémicos y sociales un proceso de transformacion
tendiente a lograr el desarrollo rural sustentable que mejore
la calidad de vida de la poblacion rural del Distrito Federal,
promoviendo la diversificacion de las actividades
productivas propiciando el uso 6ptimo, la conservacion y
el mejoramiento de los recursos naturales.

La justificacion es con el objeto de descartar la labor y
funciones de la SEDEREC supeditadas al Gobierno del
Distrito Federal, por lo que la inclusion de la precision de a
través de la SEDEREC otorga mayor certeza juridica a este
organismo y a los ciudadanos. Adicionalmente se da en

consecuencia con las facultades establecidas por la
Secretaria en la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

Lareserva ala denominacién de un capitulo es del Capitulo
I del Titulo Segundo, el Titulo Segundo dice: “De la
planeacion y coordinacion de la politica para el desarrollo
rural sustentable del Distrito Federal”’, y el Capitulo I dice:
“Del Consejo Rural de 1a Ciudad de México™.

La justificacion es para que con el objeto de precisar la
denominacion que se le da al Consejo Rural de la Ciudad de
Meéxico, tal y como se establece en la presente propuesta
de laley en el articulo 4° fraccion I1.

La reserva del articulo 16, donde la propuesta es que en el
tercer parrafo diga: “El desempefio de estos cargos seran
honorificos, por los que no habra lugar a remuneracién
alguna para alguno de sus miembros. Los miembros
integrantes del Consejo podran nombrar suplente. En
ausencia del Jefe de Gobierno presidira las reuniones el
Secretario”.

La justificacion es con el objeto de incluir en el tercer parrafo
de este articulo un mecanismo de suplencia para el Titular
de la SEDEREC; para los casos en los que pueda
comparecer a las sesiones del Consejo podria ser un
subsecretario y que pueda continuar operando
eficientemente dicho érgano colegiado.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Elvira Murillo. Esta
a discusion la propuesta de modificacion. Se abre el registro
de oradores. ;Oradores en contra?

Proceda la Secretaria en votacion econoémica a preguntar a
la Asamblea si es de aprobarse la propuesta de modificacion
presentada.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia se reserva para su votacion nominal en
conjunto de los articulos reservados.

Para referirse a los articulos 1°, 3°, 4° se concede el uso de
la palabra al diputado Daniel Ramirez del Valle, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.



110 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 24 29 DENOVIEMBRE DE 2007

EL C. DIPUTADO DANIEL RAMIREZ DEL VALLE.-
Gracias, diputado Presidente.

La reserva al articulo 1°, con el objeto de sustituir el
concepto de “actividades agricolas” por el de “actividades
agropecuarias”, tal y como se encuentra contemplado en
otros ordenamientos, ya que éste permitiria incluir en el
objeto del presente proyecto de ley actividades tales como
piscicola, pecuaria, acuicola, artesanias, etcétera, por lo que
en el articulo 1° cambiariamos “actividades agricolas’ por
‘““actividades agropecuarias’.

Hablando del articulo 3° con el objeto de escindir el concepto
de persona moral y el de juridica prevaleciendo el primero
de estos a efecto de poder tener congruencia con la
legislacion civil vigente, por lo que la propuesta actual dice:
“persona fisica o moral juridica” y quedaria: “‘toda persona
fisica o moral™.

El articulo 4°, con el objeto de no ser repetitivos con las
definiciones contenidas en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, la Federal y otros ordenamientos citados en el
proemio, por lo que estimamos necesario solamente incluir
aquéllas definiciones que no estén comprendidas en este
proyecto de ley, por lo que estariamos incluyendo
“Asamblea Legislativa, Consejo Rural de la Ciudad de
México, Cosechas Locales, Delegaciones, Estatuto,
Gobierno del Distrito Federal, Jefe de Gobierno, Ley, Ley
de Planeacion, Programa General de Desarrollo, Programa
Rural de la Ciudad de México, Reglamento, Restauracion,
Riesgo Fitosanitario, SAGARPA, Secretaria, Secretario,
Sustentabilidad”.

Serian las propuestas de modificacion.
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Daniel Ramirez del
Valle. Esta a discusion la propuesta de modificacion. Se
abre el registro de oradores. ;Oradores en contra?

Proceda la Secretaria en votacion econémica a preguntar a
la Asamblea si es de aprobarse la propuesta de modificacion
presentada.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se reserva para su
votacion nominal en conjunto de los articulos reservados.

Para referirse a los articulos 35 y 166, se concede el uso de
la palabra a la diputada Kenia Lopez Rabadan, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, 35 y 166.
Adelante, diputada.

LA C.DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN.- Con su
venia Presidente.

Los articulos de referencia es el articulo 35 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable para el Distrito Federal y es a
efecto de redefinir una atribucion a la Secretaria y tener
congruencia con las disposiciones del presente proyecto
de ley.

Actualmente el articulo 35 establece en el dictamen que se
pone a consideracion el Consejo Rural de la ciudad de
Meéxico en torno a los subprogramas, podra establecer
esquemas y mecanismos de coordinacion y concertacion
social, independientemente de la organizacion que
implementen las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y Local para concurrir de
manera coordinada e integral en apoyo al sector rural del
Distrito Federal.

La propuesta es que se establezca en el articulo 35 “La
Secretaria en torno a los subprogramas podran establecer
esquemas y mecanismos de coordinacion y concertacion
social independientemente de la organizacidon que
implementen las dependencias y entidades de
Administracion Publica Federal y Local para concurrir de
manera coordinada e integral en apoyo al Sector Rural del
Distrito Federal .

En lo que compete al articulo 166 de la Ley, actualmente el
texto que se pone a consideracion establece que la
Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y
Administracién y en su caso con la colaboracion del
Gobierno Federal podra gestionar el establecimiento de
fondos, a fin de apoyar, y viene un capitulado de diversos
incisos.

Lo que estamos proponiendo solamente es la correccion
del titulo de la Secretaria en comento para dejar inicamente:
“La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Finanzas
y en su caso con la colaboracion del Gobierno Federal
podran gestionar el establecimiento de fondos, a fin de
apoyar el mismo articulado”.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Kenia Lopez
Rabadan. Est4 a discusion la propuesta de modificacion.
Se abre el registro de oradores. ;Oradores en contra?

Proceda la Secretaria en votacién econdmica a preguntar a
la Asamblea si es de aprobarse la propuesta de modificacion
presentada.
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ELC.SECRETARIO.--

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se reserva para
su votacion nominal en conjunto de los articulos
reservados.

Para referirse a los articulos 28 y 29, se concede el uso de la
palabra al diputado Antonio Zepeda Segura, del grupo
parlamentario del Partido Accidén Nacional. Adelante,
diputado.

ELC.DIPUTADO JOSE ANTONIO ZEPEDA SEGURA.-
Con el permiso de la Presidencia.

La siguiente propuesta tiene por objeto brindar mayor
precision, pulcritud y concretar una serie de vacios que
quedaron pendientes en la elaboracion del proyecto para
brindar mayor especificidad.

Con el objeto de precisar la facultad al Programa Rural de la
Ciudad de México de la presente ley, establecida en el
articulo 23 fraccion I, proponemos que del texto actual del
articulo 28 que menciona ‘‘el programa especial
concurrente”’, se modifique para quedar “el Programa Rural
de la Ciudad de México™, con la finalidad de contemplar las
acciones especificas que deberan de ser instrumentadas
en los programas sectoriales que inciden y coadyuven al
mejoramiento de las condiciones productivas, econdmicas,
sociales, ambientales y culturales del medio rural en el
Distrito Federal.

Por otro lado y con el mismo fin proponemos que se
modifique el articulo 29 donde se menciona “‘el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
del Distrito Federal” para quedar con la denominacion “el
Programa Rural de la Ciudad de México”, en el parrafo
primero y en el parrafo segundo, ambos con la finalidad de
integrar y acordar en un periodo maximo de 6 meses después
de la expedicion del Programa General de Desarrollo y
publicado en la Gaceta del Distrito Federal el programa que
sera sujeto a las revisiones, evaluaciones y ajustes previstos
por las leyes aplicables en la materia.

Estas son las propuestas. Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Antonio
Zepeda Segura. Estd a discusion la propuesta de
modificacion. Se abre el registro de oradores. ;Oradores en
contra?

Proceda la Secretaria en votacion econoémica a preguntar a
la Asamblea si es de aprobarse la propuesta de modificacion
presentada.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. En
consecuencia se reserva para su votacion nominal en
conjunto de los articulos reservados.

Agotadas las reservas de los articulos, proceda la Secretaria
a recoger la votacion nominal de los articulos reservados,
con las modificaciones aprobadas por la Asamblea, en
votacion econdmica.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se solicita a los diputados que
al emitir su voto lo hagan en voz diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresion en pro, en contra o
abstencion. El de la voz recogera la votacion. Comenzamos
de derecha a izquierda.

Carmen Segura, en pro.
Margarita Martinez, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Paz Quifiones, en pro.

Diaz Cuervo, a favor.

Pérez Correa, a favor.
Ricardo Benito, en pro.
Leonardo Alvarez, a favor.
Mauricio Toledo, a favor.
Hernandez Mirdn, a favor.
Juan Carlos Beltran, a favor.
Elvira Murillo, en pro por el campo del Distrito Federal.
Jacobo Bonilla, a favor.
Antonio Zepeda, a favor.

Alfredo Vinalay, a favor.
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Ramirez del Valle, en pro.
Jorge Romero, a favor.
Jorge Triana, en pro.
Miguel Hernandez, en pro.
Agustin Castilla, en pro.
Victor Hugo Cirigo, a favor.
Edy Ortiz, a favor.

Pifia Olmedo, en pro.
Antonio Lima, a favor.
Isaias Villa, en pro.

Lépez Rabadan, en pro.
Agustin Guerrero, a favor.
Ezequiel Rétiz, en pro.
Arturo Santana, a favor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Tenorio Antiga, a favor.
Gloria Caiizo, a favor.
Alvarado Villazon, a favor.
Jorge Schiaffino, a favor.
Miguel Sosa, a favor.
Nazario Norberto, a favor.
Salvador Martinez, a favor.
Esthela Damian Peralta, a favor.
Samuel Hernandez, a favor.
Daniel Salazar, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- ;Falt6 alguna o algun diputado
de emitir su voto?

Cristobal Ramirez, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- ;Falt6 alguna o algun diputado
de emitir su voto?

Paula Soto, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se vaaproceder arecoger la
votacion de la Mesa Directiva.

Sergio Cedillo, en pro.
Hipolito Bravo, abstencion.
Alejandro Ramirez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Diputado Presidente, el
resultado de la votacion es el siguiente: 45 votos a favor, 0
en contra y 1 abstencion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentd la Comisiéon de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias por el que
se expide la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Distrito
Federal.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El siguiente punto de la orden del dia es la discusion y en
su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica,
a la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
atentamente a los titulares de la Secretaria de Salud y Medio
Ambiente, ambas del Distrito Federal, para que implemente
un programa integral de recepcion de envases con medicas
caducas y no usadas e implementos médicos domésticos
como agujas y jeringas, mediante la instalacion de
contenedores apropiados en las farmacias y centros
comerciales del Distrito Federal, para ser trasladados a una
planta de seleccion y clasificacion para su destino final,
con técnicas de seguridad y control durante todo el proceso
con una amplia participacion del sector social, empresarial
y farmacéutico.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
Articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion econdmica
si se dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion
de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL Y DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y PROTECCION ECOLOGICA

PROYECTO DE DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL; Y DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y PROTECCION ECOLOGICA RELATIVO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA ATENTAMENTE A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE SALUD Y DE
MEDIO AMBIENTE, AMBAS DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE IMPLEMENTEN UN
PROGRAMA INTEGRAL DE RECEPCION DE
ENVASES CON MEDICINAS CADUCAS Y NO USADAS
E IMPLEMENTOS MEDICOS DOMESTICOS, COMO
AGUJAS Y JERINGAS, MEDIANTE LA INSTALACION
DE CONTENEDORES APROPIADOS EN LAS
FARMACIAS Y CENTROS COMERCIALES DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA SER TRASLADADOS A
UNA PLANTA DE SELECCION Y CLASIFICACION,
PARA SU DESTINO FINAL CON TECNICAS DE
SEGURIDAD Y CONTROL, DURANTE TODO EL
PROCESO, CON UNA AMPLIA PARTICIPACION DEL
SECTOR SOCIAL, EMPRESARIAL Y FARMACEUTICO.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud y de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecologica, fue turnada la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
atentamente a los titulares de las Secretarias de Salud y
Asistencia Social; y de Medio Ambiente, ambas del
Distrito Federal, para que implementen un programa
integral de recepcion de envases con medicinas caducas
y no usadas e implementos médicos domésticos, como
agujas y jeringas, mediante la instalacion de contenedores
apropiados en las farmacias y centros comerciales del
Distrito Federal, para ser trasladados a una planta de
seleccion y clasificacion, para su destino final con
técnicas de seguridad y control, durante todo el proceso,
con un amplia participacion del sector social, empresarial
y farmaceéutico, que presento la Diputada Rebeca Parada
Ortega, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza.

En consecuencia, esta Comision con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, incisos j), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42, fracciones XIV y 46
fraccion I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fracciones I, y 88 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; asi como en los articulos
28 y 85 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se avocaron

al estudio, analisis y dictamen de la proposicion antes
citada, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Diputacion Permanente de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
celebrada el dia 19 de abril de 2007, fue presentada la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
atentamente a los titulares de las Secretarias de Salud y
de Medio Ambiente, ambas del Distrito Federal, para que
implementen un programa integral de recepcion de
envases con medicinas caducas y no usadas e implementos
meédicos domésticos, como agujas y jeringas, mediante la
instalacion de contenedores apropiados en las farmacias
v centros comerciales del Distrito Federal, para ser
trasladados a una planta de seleccion y clasificacion,
para su destino final con técnicas de seguridad y control,
durante todo el proceso, con un amplia participacion del
sector social, empresarial y farmacéutico, que presento
la Diputada Rebeca Parada Ortega, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

2.- Por instruccion de la Presidencia de la Mesa Directiva
del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 1V Legislatura, el 19 de abril de 2007, fue turnada
a través del oficio No. MDSPPA/CSP/553/2007, la
Proposicion de referencia a las Comisione Unidas de
Salud y Asistencia Social; y de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica, a fin de que se
procediera a la elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo 28 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, estas Comisiones se
reunieron en sesion ordinaria el dia del afio
dos mil siete, para dictaminar la proposicion de referencia
a fin de ser sometida a la consideracion del pleno de esta
H. Asamblea Legislativa, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO.- Que estas Comisiones son competentes para
conocer la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta atentamente a los titulares de las Secretarias
de Salud y de Medio Ambiente, ambas del Distrito Federal,
para que implementen un programa integral de recepcion
de envases con medicinas caducas y no usadas e
implementos médicos domésticos, como agujas y jeringas,
mediante la instalacion de contenedores apropiados en
las farmacias y centros comerciales del Distrito Federal,
para ser trasladados a una planta de seleccion y
clasificacion, para su destino final con técnicas de
seguridad y control, durante todo el proceso, con un
amplia participacion del sector social, empresarial y
farmacéutico, que presento la Diputada Rebeca Parada
Ortega, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza.
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SEGUNDO.- Que el manejo de los residuos y en especifico
de los desechos médicos, es uno de los temas mas
importantes de preservacion del medio ambiente, de los
servicios de salud y de los riesgos sanitarios en la
actualidad por dos factores: tanto por el riesgo que
significan determinadas sustancias y productos médicos
de desecho para la salud y para el medio ambiente, pero
sobretodo, por la enorme cantidad que cotidianamente
se genera en todo el planeta en todos los paises.

Datos de la Camara de Diputados sefialan que hacia
2005, se estimaba que en el Distrito Federal se generan
mas de 12 mil toneladas de residuos al dia, de los cuales,
aproximadamente el 40 por ciento son residuos orgdnicos
v el 60 por ciento son desechos inorgdnicos, lo que la
situa como una de las ciudades de mayor generacion de
residuos del mundo con un promedio de por lo menos
1.35 kg. por habitante.” A su vez, el volumen de descargas
de aguas residuales a cuerpos receptores se estimada en
mas de 1,630 mil metros cuibicos.”

No existen datos para nuestro pais o la ciudad de México
de facil acceso al respecto sobre que cantidad de residuos
generados son desechos médicos, sin embargo,
considerando el numero de poblacion del Distrito Federal,
el volumen de residuos generados, asi como la cantidad
de ventas de medicinas e instrumentos médicos de uso
domeéstico, existe una base razonable para suponer que
una parte perceptible de todos los desechos que se generan
son de naturaleza médica.

En Estados Unidos, la Agencia de Proteccion del Medio
Ambiente sefiala que los americanos generan cada anio
1.6 millones de toneladas de desechos domésticos
peligrosos, lo que significa que un hogar promedio puede
acumular hasta 100 libras de desechos domésticos
peligrosos al afio en el sotano, garage, armarios, etcétera.

De esta forma tenemos que, por ejemplo, desechos o
residuos médicos como instrumental médico como pueden
ser bisturis, pinzas, escalpelos, forceps, catéteres, sondas,
cepillos, espdtulas, lijas, jeringas, canulas, fresas, tijeras,
etcétera; material quirurgico como gasas, sutura,
parches, protesis, bolsas, vendas, grapas, clips, tubos,
clavos, agujas, etcétera, tejidos u organos humanos,
sangre o sus componentes, asi como toda clase de
sustancias quimicas y medicamentos que son utilizados
en la atencion médica, significan un elevado riesgo contra

! -“La Ley de Residuos Sélidos en el Distrito Federal”, Nota
Informativa del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(notacefp/026/2005), Camara de Diputados, México, 8 de
septiembre de 2005, pag. 1.

20 - “Anuario Estadistico. Distrito Federal”, INEGI, Ediciéon 2005,
Meéxico, pag. 34.

las personas y el medio ambiente si no se sabe qué hacer
con ellos, que tratamiento otorgarles, como utilizarlos,
que consecuencias tiene su uso, que aplicacion previa
han tenido, etcétera.

Por ejemplo, una aguja, representa siempre un riesgo de
puncion, sin embargo, este potencial puede ser
incrementado a niveles ciertamente inaceptables si la
aguja ha sido utilizada previamente o mas aun si fue
empleada para suministrar alguna sustancia peligrosa o
algun medicamento de uso delicado, o en algun paciente
que se encuentre padeciendo enfermedad infecciosa,
verbigracia. Para sus efectos medioambientales debe
considerarse el tipo de sustancia que se inyecto, la
cantidad de residuo en la jeringa, su potencial de reaccion
quimica, el tiempo de degradacion, el tiempo de exposicion
a los factores del ambiente, su interrelacion con la flora y
la fauna del sitio, etcétera. Otro ejemplo lo representa el
vidrio de los termometros o el mercurio de su interior,
siendo este ultimo uno de los elementos mds venenosos
para cualquier manifestacion de vida o de los
contaminantes de suelo y agua mds poderosos, mas
perdurables y mas dificiles de eliminar.

El caso de medicamentos y otras sustancias quimicas que
se emplean en la atencion representan un caso de riesgo
particular porque su peligrosidad en la mayoria de los
casos no es tan evidente u obvio como puede resultar en
el caso de instrumental o material médico o quirurgico,
ademas que el conocimiento de este riesgo implica el saber
cuales pueden ser sus probables efectos en el cuerpo o en
el ambiente. Y por supuesto, existen niveles de riesgo
dependiendo de las cantidades, de las personas que se
encuentran expuestas y de toda una serie de circunstancias
ambientales, de lugar, del tipo de sustancia, de las
probabilidades de reaccion quimica, etcétera.

Por eso es que, la Agencia de los Estados Unidos de
Proteccion del Ambiente ha establecido que muchos restos
domésticos tienen un peligro potencial que deben tener
un cuidado especial al deshacerse de ellos. “Algunas
formas inadecuadas de desprenderse de residuos
generados en el hogar catalogados como peligrosos
incluyen arrojarlos por el desagiie, en la tierra, en
alcantarillados, o en algunos casos, son depositados con
el resto de los residuos sin que exista ningun tipo de
separacion. Los peligros de estos métodos de desecho no
pueden ser obvios inmediatamente pero conducen a la
contaminacion del medio ambiente y constituyen una

amenaza para la salud humana”.*'

20 Agencia de los Estados Unidos de Proteccion al Ambiente,
“Desechos domésticos peligrosos (HHW)”. Tomado de
www.epa.gov/garbage/hhw-span.htm
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TERCERO.- Que desde el punto de vista del origen de los
desechos de tipo médico, estos se pueden clasificar en
dos: los que se generan en las instalaciones que otorgan
servicios de salud como son centros de salud, clinicas,
consultorios individuales y principalmente hospitales;
pero también, estos desechos se producen en los hogares,
a causa del uso de diversos materiales y sustancias de
naturaleza médica y que son utilizados por las personas
en la aplicacion de tratamientos de salud o que son
generados por la realizacion de diversas actividades
domésticas que emplean esos materiales y sustancias. Por
manifestar un ejemplo muy claro, tenemos a las jeringas,
que son adquiridas por las personas sin mayores
dificultades en farmacias o tiendas bien sea para su uso
médico como puede ser la aplicacion de un antibiotico,
pero también, las jeringas son empleadas en la cocina
para inyectar a alguna carne aceite o vino. En el marco
de la comprension del origen de los desechos médicos en
los hogares deben tenerse muy presentes los
medicamentos caducos, los cuales, de por si, por tratarse
de sustancias quimicas el manejo de su destino final
implica un riesgo, mismo que puede incrementarse de
manera considerable por su composicion, las
circunstancias de su manejo y grado de descomposicion,
sin embargo, los riesgos que representan los medicamentos
tienen un exponente elevado, como ya se ha sefialado,
por la enorme cantidad que se generan en todos los
hogares con la consecuente probabilidad de contacto
perjudicial para alguna persona o para el medio
ambiente.

El conocimiento del origen de los desechos médicos tiene
un significado sustantivo para entender el problema que
significa el riesgo de su acumulacion, de su tratamiento
incorrecto y de su potencialidad negativa, pero en este
marco es necesario reconocer las grandes diferencias
existentes que se dan en el proceso del destino final de
estos desechos si se generan en las actividades de la
atencion profesional de la salud, en el cual, existe
normatividad variada y detallada, o en el ambito
domeéstico, en el cual existen vacios reguladores y
orientadores para el comun de las personas.

CUARTO.- Que particularmente, el manejo adecuado de
los desperdicios médicos en los hogares, sobretodo
producto de su uso o por razones de su caducidad o cuando
han dejado de ser utiles, debe formar parte de las politicas
y programas en materia de promocion de la salud desde
el punto de vista que las diversas acciones y medidas que
se tomen al respecto contribuyen a eliminar riesgos, a
promover entornos saludables, a respetar el ambiente, a
procurar la salud de las personas con su participacion,
principalmente, como lo han establecido organismos y
especialistas como la OMS. Efectivamente, en su
publicacion “Ambientes saludables y prevencion de
enfermedades. Hacia una estimacion de la carga de

morbilidad atribuible al medio ambiente. Resumen de
Orientacion’” publicado en 2006, ha establecido que
medidas especificas y certeras en materia de proteccion
del medio ambiente, de equilibrio ecologico y de politicas
de desarrollo sustentable, como puede ser en materia de
manejo adecuado de los desechos médicos, los residuos
domiciliarios o domésticos, asi como los industriales, de
la preservacion de los recursos hidraulicos, de los bosques
y selvas, del combate a todo tipo de contaminacion,
etcétera, pueden permitir la disminucion de una parte
importante de la carga mundial de morbilidad y de los
factores de riesgo mortal para millones de seres humanos,
particularmente de grupos vulnerables, amén de los
beneficios ecologicos que se obtendrian. Al respecto, cabe
senialar que segun la OMS el 24 por ciento de la carga de
la morbilidad mundial, en términos de anos de vida sana
perdidos, y el 23 por ciento de todos los fallecimientos,
prematuros, pueden atribuirse a factores ambientales. Sin
embargo, para los paises en desarrollo, como el nuestro,
estos porcentajes son mayores.

La propia Organizacion Mundial de la Salud ha
establecido que enfermedades como diarrea, infecciones
de vias respiratorias, lesiones accidentales, paludismo,
neuropatias, afecciones perinatales, retraso mental
causado por plomo, ahogamientos, intoxicaciones, entre
otros, tienen origen por factores medioambientales,
particularmente, por su contaminacion.

Con lo anterior, efectivamente las medicinas caducas
representan un problema de salud publica,
especificamente durante su desecho, por lo que su manejo
debe ser el idoneo para este tipo de residuos.

QUINTO.- Que de conformidad con lo que establece el
articulo 31 de la Ley de Residuos Solidos del Distrito
Federal, las medicinas caducas o los residuos de
medicinas utilizadas y desechadas, pertenecen a la
categoria de residuos de manejo especial, en virtud de
encontrarse en el listado y supuestos que marca el mismo
articulo, a saber:

Articulo 31.-

Son residuos de manejo especial, siempre y cuando no
estén considerados como peligrosos de conformidad con
las disposiciones federales aplicables, y sean competencia
del Distrito Federal, los siguientes:

L Los provenientes de servicios de salud, generados por
establecimientos  que  realicen  actividades
médicoasistenciales a las poblaciones humanas o
animales, centros de investigacion, desarrollo o
experimentacion en el drea de farmacologia y salud;

1I. Los cosméticos y alimentos no aptos para el consumo
generados por establecimientos comerciales, de servicios
o industriales;
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1II. Los generados por las actividades agricolas, forestales
y pecuarias, incluyendo los residuos de insumos utilizados
en esas actividades;

1V, Los de servicios de transporte, generados como
consecuencia de las actividades que se realizan en
terminales de transporte;

V. Los residuos de la demolicion, mantenimiento y
construccion civil en general;

VI. Los residuos tecnologicos provenientes de las
industrias de informatica, fabricantes de productos
electronicos o de vehiculos automotores y otros que al
transcurrir su vida util y que, por sus caracteristicas,
requieran de un manejo especifico;

VII. Los lodos deshidratados;

VIII. Los neumaticos usados, muebles, enseres domésticos
usados en gran volumen, plasticos y otros materiales de
lenta degradacion;

IX. Los de laboratorios industriales, quimicos, bioldgicos,
de produccion o de investigacion,

X. Los demas que determine el Reglamento.

SEXTO.- Que de acuerdo con lo que establece el
ordenamiento arriba citado en su articulo 3°fraccion XXX,
son residuos de manejo especial:

XXX. Residuos de manejo especial: Los que requieran
sujetarse a planes de manejo especificos con el proposito
de seleccionarlos, acopiarlos, transportarlos, aprovechar
su valor o sujetarlos a tratamiento o disposicion final de
manera ambientalmente adecuada y controlada;

SEPTIMO.- Que en este sentido, los residuos generados
o provenientes de servicios de salud, generados por
establecimientos  que  realicen  actividades
médicoasistenciales a las poblaciones humanas o
animales, centros de investigacion, desarrollo o
experimentacion en el drea de farmacologia y salud,
requieren de un manejo y tratamiento especial y especifico
a fin de ser dispuestos adecuadamente.

OCTAVO.- Que ademdas de lo anterior, este tipo de residuos
requieren, de conformidad con lo establecido en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Solidos y la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal,
de un plan de manejo en el cual se contengan el conjunto
de acciones, procedimientos y medios dispuestos para
facilitar el acopio y la devolucion de productos de
consumo que al desecharse se convierten en residuos
solidos, dentro de los cuales el objetivo es lograr la
minimizacion de la generacion de los residuos solidos y
la maxima valorizacion posible de materiales y
subproductos contenidos en los mismos, bajo criterios de

eficiencia ambiental, economica y social, asi como para
realizar un manejo adecuado de los residuos solidos que
se generen.

Es decir un tratamiento especifico y adecuado a los
materiales que se manejan.

NOVENO.- Que la Ley General y la Ley Local han
establecido dentro de la definicion de residuos de manejo
especial aquellos que en antaiio se conocian como de
baja peligrosidad a fin, por un lado, de dejar su manejo a
los estados y municipios; y por otro, para responsabilizar
a los generadores de este tipo de residuos.

DECIMO.- Que pese lo anterior, la Ley de Residuos Sélidos
del Distrito Federal, parece olvidar que dentro de los
hogares se generan una cantidad de residuos biologico
infecciosos y otros de corte peligroso, que son entregados
indiscriminadamente al servicio de limpia para que sean
dispuestos finalmente con otros residuos no peligrosos y
que esta situacion provoca que tengamos un relleno
sanitario que confina residuos solidos “urbanos’ junto
con “residuos solidos de manejo especial” sin que estos
reciban un tratamiento adecuado.

DECIMO PRIMERO.- Que en este sentido nos parece
vital y urgente que la Secretaria de Medio Ambiente y la
Secretaria de Obras, en conjunto con la Secretaria de
Salud, establezcan, ademas del Programa que propone la
Diputada Parada, un Plan de Manejo para todas las
medicinas caducas y aquellas utilizadas y desechadas a
fin de que sean tratadas y, en su caso, dispuestas finalmente,
sin riesgo alguno para la poblacion.

DECIMO SEGUNDO.- Que lo propuesto anteriormente
es viable en virtud de la facultad que establece para los
Estados y el Distrito Federal la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos, al cual
en su articulo 23

Articulo 23.- Las disposiciones del presente Titulo no seran
aplicables a los residuos peligrosos que se generen en los
hogares en cantidades iguales o menores a las que
generan los microgeneradores, al desechar productos de
consumo que contengan materiales peligrosos, asi como
en unidades habitacionales o en oficinas, instituciones,
dependencias y entidades, los cuales deberdan ser
manejados conforme lo dispongan las autoridades
municipales responsables de la gestion de los residuos
solidos urbanos y de acuerdo con los planes de manejo
que se establezcan siguiendo lo dispuesto en este
ordenamiento.

La Secretaria, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, promoverd
acciones tendientes a dar a conocer a los generadores de
los residuos a que se refiere este precepto, la manera de
llevar a cabo un manejo integral de éstos.
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DECIMO TERCERO.- Que de conformidad con lo
establecido en los considerandos anteriores, estas
codictaminadoras, consideran no solo viable, si no urgente
el establecimiento de un Programa de Recepcion de
envases de medicinas de desecho, caducas y no usadas,
asi como implementos médicos domésticos como agujas y
jeringas, mediante la instalacion de contenedores
apropiados en las farmacias, centros comerciales del
Distrito Federal o en aquellos sitios que establezcan como
seguros y adecuados las autoridades involucradas, a fin
de ser tratados y, en su caso, dispuestos final y
adecuadamente.

DECIMO CUARTO.- Que es importante aclarar que por
la clase de residuos de que se trata, no es conveniente que
estos sean trasladados a las plantas de seleccion para
después ser enviados a un sitio de disposicion final como
ocurre con el universo de residuos solidos urbanos.

DECIMO QUINTO.- Que este tipo de residuos requieren
de un tratamiento totalmente distinto, mismo que debe
establecerse en el Plan de Manejo que para el efecto
debera realizar el Gobierno del Distrito Federal a través
de las dependencias ya enunciadas.

DECIMO SEXTO.- Que la participacién de todos los
sectores de la sociedad siempre es importante, por lo cual
la inclusion que de estos haga el Gobierno puede redundar
en beneficios para toda la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones
Unidas de Salud y de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica, con las facultades que les confieren
los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V,
incisos j), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42, fracciones XIV'y 46 fraccion I del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fracciones
I, y 88 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; asi como en los articulos 28 y 85 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someten a la
consideracion del pleno el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Esta Asamblea Legislativa de Distrito
Federal exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Salud, de Medio Ambiente y Obras, todas
del Distrito Federal, para que implementen un Programa
de Recepcion de envases de medicinas de desecho,
caducas y no usadas, asi como implementos médicos
domésticos como agujas y jeringas, mediante la instalacion
de contenedores apropiados en las farmacias, centros
comerciales del Distrito Federal o en aquellos sitios que
establezcan como seguros y adecuados, a fin de ser
tratados y, en su caso, dispuestos final y adecuadamente,
con una amplia participacion del sector social,
empresarial y farmacéutico.

SEGUNDO.- Esta Asamblea Legislativa de Distrito
Federal exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Salud, de Medio Ambiente y Obras, todas
del Distrito Federal, para que a la par de la
implementacion del Programa de Recepcion de envases
de medicinas de desecho, caducas y no usadas, asi como
implementos médicos domésticos como agujas y jeringas,
etcétera, instrumenten un Plan de Manejo para en el cual
se contengan el conjunto de acciones, procedimientos y
medios dispuestos para facilitar el acopio y la devolucion
de productos de consumo que al desecharse se convierten
en residuos solidos, dentro de los cuales el objetivo es
lograr la minimizacion de la generacion de los residuos
solidos y la maxima valorizacion posible de materiales y
subproductos contenidos en los mismos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, economica y social, asi como para
realizar un manejo adecuado de los residuos solidos que
se generen.

Por la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccion Ecoldgica firman:

Dip. Leonardo Alvarez Romo, presidente; Dip. Avelino
Méndez Rangel, vicepresidente; Dip. Alfredo Vinalay
Mora, secretario; Dip. Juan Bustos Pascual, integrante;
Dip. Carlos Hernandez Miron, integrante; Dip. Rebeca
Parada Ortega, integrante; Dip. Maria Del Carmen
Peralta Vaqueiro, integrante.

Por la Comision de Salud y Asistencia Social firman:

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala, presidente; Dip. Maria
de la Paz Quiniones Cornejo, vicepresidente; Dip. Rebeca
Parada Ortega, integrante; Dip. Maria Del Carmen
Peralta Vaqueiro, integrante; Dip. Daniel Salazar Nurfiez,
integrante; Dip. Armando Tonatiuh Gonzdlez Case,
integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Secretario. Para
fundamentar el dictamen se concede el uso de la palabra a
la diputada Rebeca Parada Ortega, a nombre de las
Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social y de
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion Ecologica.
Adelante diputada.

LA C.DIPUTADA REBECA PARADA ORTEGA. .- Gracias
diputado Presidente.

A mis compaiieros diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Salud y Asistencia Social y de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecologica, la oportunidad
que me brindan para fundamentar el dictamen
correspondiente a la proposicion de punto de acuerdo para
que se establezca un programa integral de recepcion de
envases con medicinas caducas y no usadas en las
instalaciones, en contenedores apropiados en las farmacias
y centros comerciales del Distrito Federal, para ser
trasladados a una planta de seleccion y clasificacion para
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su destino final con técnicas de seguridad, control, durante
todo el proceso, con una ampliacion participacion del sector
social, empresarial y farmacéutico.

En atencion a la importancia del tema y por economia
procesal parlamentaria, s6lo me referiré a los principios
torales de la propuesta que hoy nos ocupa.

Se estima que la realidad que afrontamos en el Distrito
Federal relativa a la recepcion y posterior confinamiento de
envases con medicinas caducas, implementos médicos
domésticos y otros objetos relacionados que se mencionan
en la propuesta, asciende a varios miles de toneladas de
residuos diarios lo que conlleva a la necesidad de
implementar acciones eficaces.

En realidad no es particular del Distrito Federal, es comtin
en todas las ciudades y en los paises del mundo, destacando
en esta ocasion las medicinas y los instrumentos médicos
de uso doméstico que necesariamente afectan el medio
ambiente y la salud de los habitantes del Distrito Federal.

Es evidente que los residuos de las medicinas y del material
médico representan un peligro potencial que obliga a
determinados cuidados para deshacerse de ellos, ya que
en algunas sustancias son catalogadas como peligrosas
llegando a ser arrojadas al desagiie o depositandose en el
resto de los residuos sélidos, sin atender la correcta
separacion.

La colocacion de contenedores especificos y adecuados
para la recepcion de este tipo de desechos medicinales y
sanitarios representa un avance para nuestra Ciudad,
disminuyendo realmente los peligros derivados de un
manejo inadecuado de envases, residuos y utiles médicos
de uso doméstico.

En la Ley General para la Preservacion y Gestion Integral
de los Residuos Soélidos y la Ley de Residuos Sélidos para
el Distrito Federal contemplan un plan de manejo integral
que permitan disminuir con eficacia los riesgos; la
participacion de las Secretarias de Medio Ambiente, Obras
y Salud nos garanticen con certeza que el plan de manejo,
su operacion y resultados nos van a permitir un control de
operacidn técnico de las medicinas caducas y del material
médico que se utiliza en los hogares y sobre todo nos van
a asegurar un correcto confinamiento.

Por lo anterior, compafieras y compaiieros diputados, a
nombre de las comisiones dictaminadoras ya mencionadas,
les solicito atentamente su voto aprobatorio para que este
dictamen sea en beneficio de la salud de los habitantes del
Distrito Federal.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA DIPUTADA ELVIRA MURILLO
MENDOZA.- Gracias, diputada. Estd a discusion el

dictamen. Se abre el registro de oradores. ;Oradores en
contra?

(Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se solicita a los diputados que
al emitir su voto, lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresion en pro, en contra o en
abstencion. El de la voz recogera la votacion. Comenzamos
de derecha a izquierda.

Carmen Segura, en pro.
Margarita Martinez, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Paula Soto, en pro.

Paz Quifiones, en pro.
Diaz Cuervo, a favor.
Leonardo Alvarez, a favor.
Ricardo Benito, en pro.
Mauricio Toledo, en pro.
Hernandez Mirén, a favor.
Jacobo Bonilla, a favor.
Jorge Romero, a favor.
Miguel Herndndez, en pro.
Lopez Rabadan, en pro.
Beltran Cordero, a favor.
Alejandro Ramirez, en pro.
Victor Hugo Cirigo, a favor.
Isaias Villa, en pro.
Cristobal Ramirez, a favor.
Pifia Olmedo, en pro.
Antonio Lima, a favor.
Agustin Guerrero, a favor.
Miguel Sosa, a favor.
Arturo Santana, a favor.

Xiuh Guillermo Tenorio, a favor.
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Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Gloria Canizo, a favor.

Alvarado Villazon, a favor.
Jorge Schiaffino, a favor.
Nazario Norberto, a favor.
Salvador Martinez, a favor.
Esthela Damian Peralta, a favor.
Samuel Hernandez, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ..- ; Falt6 alguna o algin diputado
de emitir su voto?

(Falto alguna o algn diputado de emitir su voto?
Hipolito Bravo, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se va a proceder a recoger la
votacion de la Mesa Directiva.

Daniel Salazar, en pro.
Sergio Cedillo, en pro.
Elvira Murillo, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ..- Diputada Presidenta, el resultado
de la votacion es el siguiente: 38 votos a favor, 0 en contra
y 0 abstenciones.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, se aprueba en
sus términos el dictamen que presentaron las Comisiones
Unidas de Salud y Asistencia Social y de Preservacion del
Medio Ambiente y Proteccion Ecologica.

Remitase a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal
para que por su conducto lo hagan del conocimiento de las
Secretarias de Salud, del Medio Ambiente y Obras y
Servicios para los efectos correspondientes.

El siguiente punto del orden del dia, es la discusion y en su
caso aprobacion del dictamen que presenta la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia a la iniciativa de
reforma a los articulos 556 fraccion Iy 561 del Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion econdmica

si se dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion
de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
A LA INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS
556, FRACCION 1, Y 561, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

H ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
1V LEGISLATURA

PRESENTE.

La Comision de Administracion y Procuracion de Justicia,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso h), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 36, 42 fraccion XII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fraccion Primera,
62, 63, 64, 68 y 89 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 29, 32, 33, 86 y 87
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 4, 8, 9 fraccion primera,
50,51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 Y 63 del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, somete a la consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen respecto de la siguiente iniciativa:

INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 556,
FRACCIONTI, Y561, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARAELDISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA
ELDIPUTADO ISAIAS VILLAGONZALEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

ANTECEDENTES

PRIMERO. E! 10 de julio de 2007, en sesion ordinaria de
la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, el Diputado Isaias Villa
Gonzalez, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se reforman los articulos 556, fraccion 1, y 561,
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del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

SEGUNDO. En esa misma fecha, mediante oficio N°
ALDFIV/CG/0415/2007, la Presidencia de la Comision
de Gobierno de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, turné a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia la iniciativa
arriba citada para el andlisis y dictamen correspondiente.

TERCERQO. Para cumplir con lo dispuesto por los articulo
28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision procede a realizar el andlisis integral de la
iniciativa presentada, a efecto de emitir el dictamen
correspondiente con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La presente iniciativa tiene como proposito
modificar los articulos 556, fraccion I, y 561 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el
sentido de permitir que un inculpado dentro de un proceso
penal, pueda gozar del beneficio de libertad provisional,
a través del pago de una caucion, siempre que garantice
la reparacion del daiio, sin que para ello tenga
forzosamente que exhibir el monto en efectivo, como
actualmente se contempla.

Al respecto, los articulos referidos del mencionado
Codigo serialan:

Articulo. 556. Todo inculpado tendra derecho durante la
averiguacion previa y en el proceso judicial, a ser puesto
en libertad provisional bajo caucion, inmediatamente que
lo solicite, si se retinen los siguientes requisitos:

1. Que garantice el monto estimado de la reparacion del
dario;

Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad
corporal, el monto de la reparacion no podra ser menor
del que resulte aplicandose las disposiciones relativas
de la Ley Federal del Trabajo,

En todo caso, el monto estimado de la reparacion del
dario debera ser exhibido en efectivo.

HalV. ..

Articulo 561. La naturaleza de la caucion quedara a
eleccion del inculpado, excepto la parte que garantice el
monto estimado de la reparacion del daiio, que siempre
deberd exhibirse en efectivo, quien al solicitar la libertad
manifestard la forma que elige, para los efectos de la
fraccion V del articulo anterior. En el caso de que el
inculpado, su representante o su defensor no hagan la
manifestacion mencionada, el Ministerio Publico, el Juez
o el Tribunal, de acuerdo con el articulo que antecede,

fijara las cantidades que correspondan a cada una de las
formas de caucion.

Como se aprecia en la redaccion anterior, el goce del
beneficio de la libertad provisional para el inculpado
depende de que el monto estimado de la reparacion del
dario sea exhibido en efectivo, invariablemente.

SEGUNDO. Esta comision reconoce y comparte la
intencion del Diputado promovente de permitir que todo
inculpado por un delito no grave dentro de la jurisdiccion
del Distrito Federal, pueda gozar del beneficio de la
libertad provisional a través de una caucion, siempre que
garantice el pago de la reparacion del daiio, a través de
la forma que mas se adapte a su capacidad economica,
sin limitarlo a que dicho pago sea forzosamente en efectivo.
Al respecto, esta restriccion infringe la disposicion
establecida en la fraccion I, del apartado A, del articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En principio, resulta oportuno precisar que los codigos
procesales penales, tanto el federal, como los locales, han
aceptado, como formas de caucion, la fianza, depdsito en
efectivo, prenda, hipoteca y el fideicomiso, considerando
a todas ellas como idoneas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

Igualmente, el legislador secundario estd facultado para
exigir que el inculpado otorgue tres diversas garantias
para poder gozar de la libertad provisional: una por el
monto estimado de la reparacion del darnio; otra, por las
sanciones pecuniarias que, en su caso, puedan
imponérsele y una mas, para coaccionar el cumplimiento
de las obligaciones a su cargo, que la ley establece en
razon del proceso penal.

Por mandato del articulo 20 constitucional, la forma de
cumplir estas tres garantias debera ser asequible para el
procesado. Al respecto, el vocablo asequible significa,
segun el Diccionario de la Lengua Espariola que puede
conseguirse o alcanzarse. Es este entonces, el sentido que
inspira a las leyes procesales penales para que
contemplen diversos medios de garantizar el pago, para
que con base en ellos, el inculpado decida por el que mas
se adapte a su capacidad economica.

Es conveniente, para el efecto, citar el texto de la fraccion
1, apartado A, del Articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 20. En todo proceso del orden penal, el
inculpado, la victima o el ofendido tendrdn las siguientes
garantias:

A. Del inculpado.
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1. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle
la libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando
no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso
de delitos no graves, a solicitud del ministerio publico, el
juez podra negar la libertad provisional, cuando el
inculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algun delito calificado como grave por la ley o, cuando
el ministerio publico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por
su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberdn ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la
ley determine, la autoridad judicial podra modificar el
monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y el
monto de la caucion, el juez debera tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo;
los darios y perjuicios causados al ofendido; asi como la
sancion pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.

En este orden de ideas, de la redaccion actual de los
articulos 556, fraccion I, y 561, se desprende que,
tratandose de la caucion para garantizar la reparacion
del dano, se establece una restriccion evidente, en el
sentido de que ésta deberd ser siempre mediante exhibicion
en efectivo.

Tales disposiciones resultan, por tanto, evidentemente
inconstitucionales, ya que contravienen el mandato
consagrado en el segundo pdrrafo de la fraccion I,
apartado A, de la propia Constitucion General, ya que
establecen como unico medio de caucion el deposito en
efectivo, representando asi la vulneracion a un derecho
del inculpado, por cuanto a que le impide elegir cualquier
otro tipo de garantia que le sea asequible.

La caucion en efectivo, como unico medio de garantia,
resulta restrictiva y ademads, discriminatoria, porque
atenta contra aquellos inculpados imposibilitados para
presentar una cantidad de dinero en efectivo, lo cual
dificulta la obtencion del beneficio de la libertad
provisional, y se opone a la intencion que busco el
legislador constituyente, al establecer el vocablo
asequible en el referido articulo 20 constitucional.

Cabe agregar que el propdsito que se persigue,
consistente en garantizar la reparacion del dafio, queda
satisfecho en el momento en que el procesado otorga
caucion, en cualquiera de las modalidades que le sea
asequible o alcanzable, ya sea a través de fianza, prenda,
hipoteca, fideicomiso o depdsito en efectivo.

Sin embargo, si el legislador secundario, por medio de
las leyes procedimentales penales correspondientes, no
propicia que al inculpado le sea asequible la forma de
reparar el dano, indudablemente con ello incumple la
disposicion constitucional del articulo 20; respecto de la
garantia del inculpado, y ademas, del incumplimiento de
la reparacion del dafio a la victima u ofendido por el
delito.

Al respecto, se cita como apoyo para los argumentados
que anteceden la siguiente jurisprudencia:

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EL
ARTICULO 319, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE
MEXICO, QUE RESTRINGE LA FORMA DE
GARANTIZARLA, ES INCONSTITUCIONAL. El articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como garantia de todo inculpado
que: “... I. Inmediatamente que lo solicite, el Juez deberd
otorgarle la libertad provisional bajo caucion, siempre y
cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la
ley expresamente prohiba conceder este beneficio. ... El
monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser
asequibles para el inculpado. ...”. Por su parte, el ultimo
parrafo del articulo 319 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de México, establece: “La garantia a
que se refiere la fraccion I debera ser siempre mediante
depdsito en efectivo, y las senialadas en las fracciones Il y
111 podran consistir en deposito en efectivo, fianza, prenda,
hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.”. Como
se advierte, aun cuando la legislacion del Estado de
Meéxico ha establecido como medios de caucion, entre
otros, los consistentes en deposito en efectivo, fianza,
prenda, hipoteca y fideicomiso, para que el procesado
opte por el que le sea mas facil conseguir, pues ese es el
significado de asequible (aquello posible de ser alcanzado
o conseguido), en cambio, el ultimo parrafo del articulo
319 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Meéxico, se aparta de ese principio, pues establece como
requisito para obtener la libertad provisional, que la
caucion exigida para garantizar la reparacion del dario
sea mediante depdsito en efectivo, lo anterior evidencia
la inconstitucionalidad del precepto, pues restringe la
garantia establecida en el articulo 20 de la Ley
Fundamental, al excluir cualquier otro medio de caucion
asequible para el procesado e igualmente idoneo para
garantizar las responsabilidades a su cargo, sin que exista
razon alguna, ya que igual seguridad juridica le dan a la
victima del delito las otras formas de caucion que han
sido aceptadas por el legislador ordinario como efectivas.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en revision 332/
2000. 25 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Luis Pérez de la Fuente. Secretario: Jaime Arturo
Cuayahuitl.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 parrafos
2y 3 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 28, 30 y 32 del Reglamento Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

RESUELVE:

UNICO. ES DE APROBARSE, POR ESTA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, LA
INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 556,
FRACCIONI, Y561, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA
EL DIPUTADO ISAIAS VILLA GONZALEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

ARTICULO 556.- Todo inculpado tendrd derecho durante
la averiguacion previa y en el proceso judicial, a ser puesto
en libertad provisional bajo caucion, inmediatamente que
lo solicite, si se reunen los siguientes requisitos:

1. Que garantice el monto estimado de la reparacion del
dario;

Tratdandose de delitos que afecten la vida o la integridad
corporal, el monto de la reparacion no podra ser menor
del que resulte aplicandose las disposiciones relativas
de la Ley Federal del Trabajo,

DEROGADO
HalV. ..

ARTICULO 561.- La naturaleza de la caucion quedard a
eleccion del inculpado, quien al solicitar la libertad
manifestard la forma que elige, para los efectos de la
fraccion V del articulo anterior. En el caso de que el
inculpado, su representante o su defensor no hagan la
manifestacion mencionada, el Ministerio Publico, el juez
o el tribunal, de acuerdo con el articulo que antecede,
fijara las cantidades que correspondan a cada una de las
formas de la caucion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta
del Gobierno del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO. Para su mayor difusion,
publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
los 23 dias del mes de Noviembre de 2007.

Por la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia firman:

Dip. Daniel Ordoriez Herndandez, presidente; Dip. Tomads
Pliego Calvo, vicepresidente; Dip. Arturo Santana Alfaro,
secretario; Dip. Nazario Norberto Sanchez, integrante;
Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin, integrante; Dip.
Martin Carlos Olavarrieta Maldonado, integrante; Dip.
Jorge Carlos Diaz Cuervo, integrante.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias. Para fundamentar el
dictamen, se concede el uso de la palabra al diputado Arturo
Santana Alfaro, a nombre de la Comision de Administracion
y Procuracién de Justicia. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ARTURO SANTANA ALFARO.-
Gracias, diputada Presidenta.

El dictamen en sentido positivo que pongo a consideracion
de esta Soberania. Tiene como objeto realizar una reforma a
los articulos 556 fraccion Iy 561 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En efecto, la iniciativa de la cual se realizo el dictamen que
hoy se presenta, modifica los articulos indicados en el
sentido de permitir que un inculpado dentro de un proceso
penal pueda gozar del beneficio de libertad provisional a
través del pago de una caucion, siempre que garantice la
reparacion del dafio, sin que para ello tenga forzosamente
que exhibir el monto en efectivo como actualmente se
contempla en nuestros ordenamientos legales.

Al respecto, los articulos referidos del mencionado Codigo
sefialan:

Articulo 556.- Todo inculpado tendra derecho durante la
averiguacion previa y en el proceso judicial a ser puesto en
libertad provisional bajo cauciéon inmediatamente que lo
solicite si se retnen los siguientes requisitos:

I.- Que garantice el monto estimado de la reparacion del
dafio. Tratandose de delitos que afecten la vida o la
integridad corporal, el monto de la reparacion no podra ser
menor del que resulte aplicandose las disposiciones
relativas de la Ley Federal del Trabajo. En todo caso, el
monto estimado de la reparacion del dafo deberéd ser
exhibido en efectivo.

Articulo 561.- La naturaleza de la caucion quedara a eleccion
del inculpado, excepto la parte que garantice el monto
estimado de la reparacion del dafio, que siempre debera
exhibirse en efectivo. Quien al solicitar la libertad
manifestara la forma que elige para los efectos de la fraccion
V del articulo anterior. En el caso de que el inculpado, su
representante o su defensor no hagan la manifestacion
mencionada, el Ministerio Pablico, el Juez o el Tribunal, de
acuerdo con el articulo que antecede, fijaran las cantidades
que correspondan a cada una de las formas de caucion.

Como se aprecia en la redaccion anterior, el goce del
beneficio de la libertad provisional para el inculpado
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depende de que el monto estimado de la reparacion del
dafio sea exhibido en efectivo invariablemente.

Todo inculpado por un delito no grave dentro de la
jurisdiccion del Distrito Federal puede gozar del beneficio
de la libertad provisional a través de una caucion, siempre
que garantice el pago de la reparacion del dafio a través de
la forma que mas se adapte a su capacidad econdmica, sin
limitarlo a que dicho pago sea forzosamente en efectivo.

Al respecto, es de sefialarse que esta restriccion infringe la
disposicion establecida en la fraccion I del Apartado A del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En principio resulta oportuno precisar que los Codigos
Procesales Penales, tanto el federal como los locales, han
aceptado como formas de caucion la fianza, deposito en
efectivo, prenda, hipoteca y el fideicomiso, considerando a
todas ellas como idoneas para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones adquiridas.

Igualmente el legislador secundario esté facultado para exigir
que el inculpado otorgue 3 diversas garantias para poder
gozar de la libertad provisional, una por el monto estimado
de lareparacion del dafio, otra por las sanciones pecuniarias
que en su caso puedan imponérsele y una mas para
coaccionar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo,
que la ley establece en razén del proceso penal que se le
sigue.

Por mandato del articulo 20 Constitucional la forma de
cumplir estas 3 garantias debera ser asequible para el
procesado. Al respecto el vocablo “asequible” significa,
segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, que puede
conseguirse o alcanzarse.

Es entonces el sentido que inspira a las leyes procesales
penales para que contemplen diversos medios de garantizar
el pago para que con base en ellos el inculpado decida por
el que mas se adapte a su capacidad econdmica.

Es conveniente para el efecto citar el texto de la fraccion I
Apartado A del articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 20.- En todo proceso del orden penal el inculpado,
la victima o el ofendido tendran las siguientes garantias: a)
Del inculpado:

Fraccién I. Inmediatamente que lo solicite el juez debera
otorgarle la libertad provisional bajo caucion, siempre y
cuando no se trate de delitos en que por su gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de
delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico el juez
podra negar la libertad provisional cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad por algiin delito
calificado como grave por la ley o cuando el Ministerio
Publico aporte elementos al juez para establecer que la

libertad del inculpado representa por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del
delito cometido un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije deberan ser
asequibles para el inculpado; en circunstancias que la ley
determine la autoridad judicial podrd modificar el monto de
la caucidn; para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito, las caracteristicas
del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo, los dafios y perjuicios
causados al ofendido, asi como la sancién pecuniaria que
en su caso pueda imponerse al inculpado.

En este orden de ideas, de la redaccion actual de los
articulos 556 fraccion I 'y 561 se desprende que tratdndose
de la caucion para garantizar la reparacion del dafio se
establece una restriccion evidente en el sentido de que
¢ésta debera ser siempre mediante exhibicion del pago en
efectivo.

Tales disposiciones resultan por tanto evidentemente
inconstitucionales ya que contravienen el mandato
consagrado en el segundo parrafo de la fraccion I Apartado
A de la propia Constitucion general, ya que establecen como
unico medio de caucion el depdsito en efectivo,
representando asi la vulneracion a un derecho del inculpado
por cuanto a que le impide elegir cualquier otro tipo de
garantia que le sea asequible.

La caucion en efectivo como unico medio de garantia resulta
restrictiva y ademas discriminatoria, porque atenta contra
aquellos inculpados imposibilitados para presentar una
cantidad de dinero en efectivo, lo cual dificulta la obtencion
del beneficio de la libertad provisional y se opone a la
intencion que busco el legislador Constituyente al establece
el vocablo asequible en el referido articulo 20 constitucional.

Cabe agregar que el proposito que se persigue, consiste en
garantizar la reparacion del dafio, queda satisfecho en el
momento en que el procesado otorga caucion en cualquiera
de las modalidades que le sea asequible o alcanzable, ya
sea a través de fianza, prenda, hipoteca, fideicomiso o
depdsito en efectivo.

Sin embargo, si el legislador secundario por medio de las
leyes procedimentales penales correspondientes no
propicia que al inculpado le sea asequible la forma de reparar
el dafio, indudablemente con ello incumple la disposicion
constitucional del articulo 20 respecto de la garantia del
inculpado y ademads del incumplimiento de la reparacion
del dafio a la victima u ofendido por el delito.

Compaiieros legisladores, por todas estas consideraciones
de hechos y de derecho, solicitamos a todos ustedes
aprobar la siguiente iniciativa de reformas a estos articulos
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para garantizar que todo inculpado por la comision de delitos
que alcancen libertad provisional bajo caucion puedan
gozar de algunas otras modalidades para garantizar
precisamente su fianza o caucion.

Por ello los llamamos a votar a todos ustedes a favor del
presente dictamen.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado. Esta a discusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ;Oradores en
contra?

(Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder a recoger la votacion en lo general del
dictamen, se pregunta a los diputados y diputadas si habran
de reservarse algun articulo para ser discutido en lo
particular.

En virtud de no existir reserva de los articulos, proceda la
Secretaria a recoger la votacion nominal del dictamen en lo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se solicita a los diputados que
al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y
apellido, anadiendo la expresion en pro o en contra o
abstencion. El de la voz recogera la votacion. Comenzamos
de derecha a izquierda.

Carmen Segura, en pro.
Margarita Martinez, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Paz Quifiones, a favor.
Diaz Cuervo, en pro.
Ricardo Benito, en pro.
Leonardo Alvarez, a favor.
Mauricio Toledo, en pro.
Pifia Olmedo, en pro.
Jacobo Bonilla, a favor.
Ramirez del Valle, en pro.
Jorge Romero, a favor.
Ezequiel Rétiz, en pro.
Miguel Herndndez, en pro.
Jorge Triana, en pro.

Hernandez Mirén, a favor.

Victor Hugo Cirigo, a favor.

Isaias Villa, en pro de mi propuesta, aunque no fui
mencionado a la hora del dictamen.

Daniel Ordonez, a favor.
Cristobal Ramirez, a favor.
Elba Garfias, a favor.

Arturo Santana, a favor de la propuesta y de las grandes
aportaciones del diputado Isaias Villa para el Sistema Penal
del Distrito Federal.

Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, a favor.
Gloria Canizo, a favor.
Alvarado Villazén, a favor.
Jorge Schiaffino, a favor.
Agustin Guerrero, a favor.
Nazario Norberto, a favor.
Salvador Martinez, a favor.
Esthela Damian Peralta, a favor.
Balfre Vargas Cortez, a favor.
Samuel Hernandez, a favor.
Antonio Lima, a favor.
Miguel Sosa, a favor.

EL C. SECRETARIO.- ;Falt6 alguna o algun diputado de
emitir su voto?

Avelino Méndez Rangel, a favor.
Edgar Torres, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ;Falto6 alguna o algun diputado de
emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva.
Sergio Cedillo, en pro.
Alejandro Ramirez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
de la votacion es el siguiente: 39 votos a favor, 0 en contra
y 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RAULALEJANDRO
CUAUHTEMOCRAMIREZRODRIGUEZ.- En consecuencia,
se aprueba el dictamen que presentd la Comision de
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Administracion y Procuracion de Justicia por el que se
reforma el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusioén en el Diario Oficial de la
Federacion.

El siguiente punto del orden del dia, es la discusion y en su
caso aprobacion del dictamen que presenta la Comision de
Administracioén y Procuracion de Justicia a la iniciativa de
reformas y adiciones al Codigo Penal del Distrito Federal
para implementar penas a quien ocasione lesiones o cometa
homicidio culposo con motivo del transito de vehiculos.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion econdmica
si se dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion
de inmediato.

ELC.SECRETARIO.--

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
A LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES AL
CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL PARA
IMPLEMENTAR PENAS A QUIEN OCASIONE
LESIONES O COMETA HOMICIDIO CULPOSO CON
MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, 1V LEGISLATURA

PRESENTE

A la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia de éste Organo Legislativo IV Legislatura, fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen la iniciativa
de reformas y adiciones al Codigo Penal del Distrito
Federal para implementar penas a quién ocasione lesiones
o cometa homicidio culposo con motivo del transito de
vehiculos, presentada ante esta H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el Diputado Armando Tonatiuh
Gonzalez Case, del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision de conformidad con el articulo 122
apartado C, Base Primera, fraccion V inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos 36, 42 fraccion XII del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1,7,10 fraccion I, 59 pdrrafo segundo,
63 parrafo segundo y tercero, 68, 89 primer y segundo
parrafo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; 1, 28, 32, y 33 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como los articulos 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se avoco al
estudio de la iniciativa antes sefialada, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, celebrada el
17 de octubre de 2006, correspondiente al Primer Periodo
Ordinario, del Primer Afio de Ejercicio de la IV Legislatura,
se presento la iniciativa de reformas y adiciones al Codigo
Penal del Distrito Federal para implementar penas a
quién ocasione lesiones o cometa homicidio culposo con
motivo del trdnsito de vehiculos, por parte del Diputado
Armando Tonatiuh Gonzdlez Case, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2.- Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
1V Legislatura y mediante oficio No. MDPPPA/CSP/0719/
2006, de fecha 17 de octubre del 2006, dicha iniciativa
fue turnada a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, a fin de que con fundamento en
los articulos 36 fracciones Vy VII y 89 de la Ley Orgdnica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 86 y
87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se procediera
a la elaboracion del dictamen correspondiente.

3.- Para cumplir con lo dispuesto en los articulos 28, 32,
33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia se reunio el
dia 30 de marzo de 2007, para dictaminar la iniciativa
antes senalada, con el proposito de someterlo a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, en la
sesion celebrada el 17 de abril del presente ario.

4.- En sesion celebrada en la fecha senalada en el
antecedente de prelacion, la Presidencia de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, recibio una Mocion
Suspensiva por parte del Diputado Jorge Federico
Schiaffino Isunza, sobre el dictamen de la iniciativa antes
serialada.
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5.- Mediante oficio MDSPPA/CSP/460/2007, la
Presidencia de la Mesa directiva, de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, devolvio
el Dictamen a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia para atender lo que fue objeto de
la mocion suspensiva.

6.- Para cumplir con lo dispuesto en los articulos 28, 32,
33, y 126 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia se reunio el
dia 22 de octubre de 2007, para dictaminar la iniciativa
antes senalada, con el proposito de someterlo a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO: El objetivo de la presente Iniciativa de
Reformas y Adiciones al Codigo Penal del Distrito Federal
es el de aplicar sanciones a quién ocasione lesiones o
cometa homicidio culposo con motivo del transito de
vehiculos.

SEGUNDO.- EIl autor de la iniciativa sefiala que uno de
los principales males que aquejan a la Ciudad de México,
tiene que ver con el transporte publico y los accidentes
en los que se ve involucrado, ya que cada mes llegan a
morir hasta 92 personas en accidentes viales y en muchos
casos por la imprudencia de chdferes de transporte
publico, que sin ninguna responsabilidad, respeto por el
pasaje el transeunte y automovilistas o por el afin de
ganar pasaje cometan todo tipo de violaciones al
reglamento de trdnsito, exceden limites de velocidad o
realizan carreras, que muchas veces terminan en
colisiones en las que al menos siempre un automovil
particular resulta dafiado, sin contar pasajeros heridos o
muertos.

TERCERO.- Esta Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia considera que sin duda alguna,
el fin ultimo de la disciplina juridica del Derecho y de
todas sus fuentes, incluida prominentemente la ley, es el
de alcanzar el bien supremo de la justicia el cual en
nuestros dias es el mayor reclamo social de toda nuestra
poblacion.

CUARTO.- Entendiendo asi las cosas, es aparentemente
inadmisible que en nuestra realidad social muy
frecuentemente no solo se confundan, sino incluso, se
contrapongan el derecho y la ley con la justicia, y en
muchas ocasiones en la aplicacion de leyes se cometan
injusticias afectando indebidamente a importantes
nucleos de la sociedad, este es el caso especifico de
uno de los sectores sociales mas vulnerables: los
transportistas.

QUINTO.- Podemos afirmar sin temor a equivocarnos,
que los alcances y consecuencias que produciria la
presente iniciativa a los transportistas, resultan injustos
e inequivocos, toda vez de que trata al conductor de una
unidad de transporte publico, como delincuentes
intencionales que abandonan a sus victimas, y esto
constituye un acto discriminatorio a un sector de la
sociedad que por virtud de su ocupacion, actividad o
trabajo, es castigado severamente de manera injusta.

SEXTO.- Por lo que son transgredidos flagrantemente
los principios fundamentales derivados de los articulos
primero y quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que son el de igualdad
juridicay el de libertad de trabajo, por que es precisamente
su trabajo como transportistas el que lo coloca en una
condicion inequitativa ante este ordenamiento legal.

SEPTIMO.- En cuanto a la reforma que se pretende
realizar a la fraccion Il del articulo 135, del Cddigo
Penal, propone que por las lesiones cualquiera que sea
su naturaleza, producidas por los transportistas se
consideren como perseguibles de oficio, repercutiendo
una carga adicional de trabajo para el Ministerio
Publico, el cual se encuentra constrefiido a agotar todos
los procedimientos que constituye la Averiguacion Previa
v el Proceso Judicial, lo que resulta que la victima tiene
que acudir ante el agente ministerial o con el personal
judicial las veces que sea requerida y con ello se
imposibilita el otorgamiento del perdon del ofendido para
poner fin a los procedimientos penales respectivos y con
ello llegar a la conciliacion.

OCTAVO.- Por lo que respecta a las modificaciones que
se pretenden a las fracciones I y Il del los articulos 140 y
242 del Codigo Penal, tales propuestas definitivamente
son de cardcter inconstitucional en virtud del cardcter
especial que pretende darsele a dicha iniciativa, pues
punir de manera especifica a un sector de la sociedad por
conductas que son de observancia general como son los
accidentes con motivo de transito de vehiculos, viola los
articulos 13 y 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, amén que no es necesario un
analisis profundo cuando las figuras juridicas propuestas
estuvieron ya en vigencia en el Distrito Federal, y no
resolvieron los puntos tratados en la exposicion de motivos
de la presente iniciativa y si se expreso con claridad el
cardacter represivo y especial de dichas disposiciones.

NOVENOQO.- En virtud de lo anterior, es pertinente sefialar
que las conductas derivadas de un accidente de transito,
son eminentemente culposas y que por ello no se puede
establecer que esta condicion se modifique en funcion del
estatus juridico que en relacion a la actividad que ejerza
el sujeto activo o al tipo y clasificacion de vehiculo
automotor en el momento de producirse el accidente y
que por ello se penalice con mayor severidad que en los
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términos de la regla general que aplica a los conductores
de vehiculos particulares, rompiendo con ello el principio
de igualdad juridica al generar un trato distinto y
discriminatorio ante situaciones idénticas y juridicamente
andlogas.

DECIMO.- El planteamiento sostenido trata de resolver
una necesidad de orden social, toda vez que se estima que
en el Distrito Federal, el numero de personas que ejercen
la actividad del transporte en sus diferentes modalidades
con excepcion del particular asciende a mas de 500 mil
personas, cifra que incide directa e indirectamente en la
productividad economica de la ciudad y el pais y la cual
es causante de un fuerte impacto social en la zona
metropolitana y conurbana de la Ciudad de México.

DECIMO PRIMERO.- Asi mismo, esta Comision, se aboco
al andlisis de las observaciones vertidas al proyecto de
Dictamen materia del presente realizadas por el
Magistrado José Guadalupe Carrera Dominguez,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, asi como del Magistrado Rafael Avante Martinez,
Magistrado Salvador Ayala Sandoval, y el Magistrado
Raul Ayala Casillas, en la reunion de Trabajo de ésta
Comision de fecha primero de marzo del presente aiio, ast
como de las observaciones emitidas por el Maestro
Rodolfo Félix Cardenas, Procurador General de Justicia
del Distrito Federal y del Doctor Fernando Coronado,
Subprocurador de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal en la reunion de trabajo de ésta
Comision de fecha dos de marzo del presente afio,
coincidiendo con el sentido del presente dictamen.

DECIMO SEGUNDO.- Para dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 126 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision Dictaminadora hasta la fecha del
presente dictamen, no recibio documento alguno con el
objeto de enriquecer la iniciativa materia del presente
dictamen, tal y como se desprende de la version
estenogrdfica de la Sesion Ordinaria celebrada el 17 de
abril de 2007, del Pleno de la Asamblea Legislativa, la
cual se transcribe a continuacion en su parte conducente:

“El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en
su caso aprobacion del dictamen que presenta la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia a la
iniciativa de reformas y adiciones al Codigo Penal del
Distrito Federal, para implementar penas a quien ocasione
lesiones o cometa homicidio culposo con motivo del
transito de vehiculos.

Con fundamento en el articulo 126 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, esta Presidencia informa que se recibio
un escrito de mocion suspensiva de parte del diputado
Jorge Schiaffino Isunza.

En consecuencia para fundamentar la mocion, se concede
el uso de la Tribuna al diputado Jorge Schiaffino.

EL C. DIPUTADO JORGE FEDERICO SCHIAFFINO
ISUNZA.- Muchas gracias, seiior Presidente.

En este punto nos quedamos la vez pasada, donde ya no
hubo quorum y no habia quién escuchara. El oficio que
acabo de entregar en efecto solicita se autorice por este
pleno una mocion suspensiva, pero quiero dejar muy claro
que no porque esté mal el contenido del dictamen. El
contenido del dictamen es correcto porque en la iniciativa
que nosotros presentamos se podia interpretar como una
discriminacion el hecho de castigar a unos y no castigar
a otros, sin embargo, lo que queriamos aqui explicar es
que la sociedad a todos los diputados, la sociedad
capitalina nos dice que tenemos que hacer algo con
relacion a los microbuses, a los choferes, a los jovenes
que manejan inclusive sin licencia.

Después de este dictamen vendria un punto de acuerdo y
la sugerencia que hacemos es que se retire el punto de
acuerdo, que se regrese a Comisiones. La fraccion
parlamentaria del PRI, a través del diputado Tonatiuh
Gonzalez Case, hara un documento donde no se esté
tratando de discriminar a unos por otros. Enriquezcamos
todos esta iniciativa, a fin de que pongamos un alto a los
microbuseros que todos los dias siembran la muerte en el
Distrito Federal, y cuando corremos con suerte y no hay
muertos o colgados que se caen, interrumpen la
circulacion, se ponen en segunda, en tercera y en cuarta
fila y no hay poder humano que los pueda meter al orden.

Por eso respetuosamente pedimos se pueda aprobar que
este dictamen se regrese a Comisiones, con el compromiso
de enriquecerlo, de quitar lo que esta Comision
atinadamente, reitero, estd manifestando y poder hacer
una iniciativa que pueda poner en orden a quienes ademas
estan viviendo, comiendo de ese trabajo, para que tengan
mas respeto a la sociedad y particularmente a quienes
tienen la necesidad, porque si no seguro no lo harian, de
subirse a los microbuses.

Ademas, el sefior Secretario de Transportes y Vialidad
dijo que hace dos arios que termind la vida util del microbiis
mas moderno. Imaginémonos si ya termino la vida util del
microbus, como se vera un microbiis que ya no sirve en
manos irresponsables.

Gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Esta a
discusion la propuesta de mocion. ;Oradores en contra?

Proceda la Secretaria a consultar a la Asamblea en
votacion economica si es de aprobarse o desecharse la
propuesta de mocion presentada por el diputado Jorge
Schiaffino Isunza.
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LA C. SECRETARIADIPUTADA CELINASAAVEDRA
ORTEGA.- Por instrucciones de la Presidencia y en
votacion economica se consulta a la Asamblea si es de
aprobarse la propuesta de referencia. Los que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta de mocion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputada Secretaria. En
consecuencia se regresa el dictamen a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.”

Por lo anteriormente expuesto la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia con fundamento
en lo establecido por los articulos 63 parrafo segundo y
tercero de la Ley Orgadnica de la Asamblea del Distrito
Federal; 28, 30 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO.- SE DESECHA LA INICIATIVA DE
REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO PENAL DEL
DISTRITO FEDERAL PARA IMPLEMENTAR PENAS A
QUIEN OCASIONE LESIONES O COMETA HOMICIDIO
CULPOSO CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ARMANDO TONATIUH
GONZALEZ CASE, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, EN VIRTUD DE LAS CONSIDERACIONES
QUE ANTECEDEN.

SEGUNDO.- ARCHIVESE COMO ASUNTO TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a los veintidos dias del mes de octubre de dos mil siete.

Por la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia firman:

Dip. Daniel Ordoriez Herndandez, presidente; Dip. Tomas
Pliego Calvo, vicepresidente; Dip. Arturo Santana Alfaro,
secretario; Dip. Nazario Norberto Sanchez, integrante;
Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin, integrante; Dip.
José Antonio Zepeda Segura, integrante; Dip. Martin
Carlos Olavarrieta Maldonado, integrante; Dip. Jorge
Carlos Diaz Cuervo, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Para fundamentar
el dictamen, se concede el uso de la palabra al diputado
Nazario Norberto Sanchez a nombre de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia. Adelante,
diputado.

EL C.DIPUTADO NAZARIO NORBERTO SANCHEZ..-
Con su permiso, diputado Presidente.

Compaiieras diputadas y diputados:

El dictamen en sentido negativo que pongo a la
consideracion de esta Soberania, pretendia realizar una serie
de reformas y adiciones al Codigo Penal del Distrito Federal
para implementar penas a quien ocasione lesiones o cometa
homicidio culposo con motivo de transito de vehiculos.

Cabe senalar que las observaciones realizadas por los
Magistrados José Guadalupe Carrera Dominguez, Rafael
Avante Martinez, Salvador Raul Ayala Martinez, asi como
las emitidas por el Maestro Rodolfo Félix Céardenas y el
Doctor Fernando Coronado, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, fueron analizadas, discutidas
y atendidas por los diputados integrantes de esta Comision
en el siguiente sentido.

La Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
considera que las reformas y adiciones pretendidas y las
consecuencias que produciria a los transportistas resultan
injustas, toda vez que trata al conductor de una unidad de
transporte publico como delincuente intencional. Esto
constituye un acto discriminatorio a un sector de la
sociedad por virtud de su ocupacion, actividad o trabajo,
trasgrediendo flagrantemente los principios fundamentales
derivados de los articulos 1°y 5° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que son de igualdad
juridica y de libertad y trabajo, porque es precisamente su
trabajo como transportista el que lo coloca en una condicion
inequitativa ante este ordenamiento legal.

Asi las cosas, la reforma que se pretendia realizar a la
fraccion 111 del articulo 135 del Codigo Penal proponia que
por las lesiones cualquiera que sea su naturaleza producida
por los transportistas se consideraran como perseguibles
de oficio, repercutiendo una carga adicional de trabajo para
el Ministerio Publico, el cual se encuentra constrefiido a
agotar todos los procedimientos que constituye la
averiguacion previa, lo que infiere que la victima tuviera
que acudir ante el agente ministerial o con el personal judicial
las veces que sea requerida y con ello se imposibilitara el
otorgamiento del perdon del ofendido para poner fin a los
procedimientos panales respectivos y con ello llegar a
conciliacion.

Por lo que respecta a las modificaciones que se pretendian
alas fracciones [ y Il de los articulos 140 y 242 del Cédigo
Penal, tales propuestas definitivamente son de forma
inconstitucional en virtud del caracter especial que pretende
darsele a dicha iniciativa, pues punir de manera especifica
a un sector de la sociedad por conductas que son de
observancia general como son los accidentes con motivo
de transito de vehiculos, viola los articulos 13 y 14
constitucionales.

En virtud de lo anterior, es pertinente sefalar que las
conductas derivadas de un accidente de transito son
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eminentemente culposas y que por ello no se puede
establecer que esta condicion se modifique en funcion del
estatus juridico, que relaciona la actividad que ejerce el
sujeto activo o al tipo y clasificacion de vehiculo automotor
en el momento de producirse el accidente y por ello se
penalice con mayor severidad en los términos de la regla
general que se aplica a los conductores de vehiculos,
rompiendo con ello el principio de igualdad juridica al
generar un trato distinto y discriminatorio ante situaciones
idénticas y juridicamente analogas.

Asimismo para dar cumplimiento a lo estipulado en el
articulo 126 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, esta Comision dictaminadora hasta
la fecha del presente dictamen no recibié documento alguno
con el objeto de enriquecer la iniciativa, tal y como se
desprende de la fundamentacion de la mocion suspensiva
presentada en la sesion ordinaria el 7 de abril de 2007 ante
el Pleno de esta soberania sobre el dictamen de la iniciativa
antes sefialada.

Por las consideraciones anteriormente establecidas,
compaiieros diputados, solicito la aprobacion del presente
dictamen en sus términos.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Nazario Norberto
Sanchez. Esta a discusion el dictamen. Se abre el registro
de oradores. ;Oradores en contra?

(Alguna o algin diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se solicita a los diputados que
al emitir su voto lo hagan en voz alta diciendo su nombre y

9

apellido, afiadiendo la expresion “‘en pro”, “en contra” o
“abstencion”. El de la voz recogera la votacion.
Comenzamos de derecha izquierda:

Carmen Segura, en pro.
Margarita Martinez, en pro.
Diaz Cuervo, en pro.

Pérez Correa, a favor.
Ricardo Garcia, a favor.
Agustin Guerrero, a favor.
Edgar Torres, en pro.
Ricardo Benito, en pro.

Hernandez Mirdn, a favor.

Elba Garfias, a favor.

Jacobo Bonilla, a favor.
Ezequiel Rétiz, en pro.

Paz Quifiones, a favor.
Ramirez del Valle, en pro.
Jorge Romero, a favor.
Miguel Hernandez, en pro.
Jorge Triana Tena, en pro.
Agustin Castilla, en pro.
Mauricio Toledo, en pro.
Isaias Villa, en pro.

Victor Hugo Cirigo, a favor.
Daniel Ordoéiiez, a favor.
Cristobal Ramirez, a favor.
Pifia Olmedo, en pro.
Antonio Lima, a favor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, en pro.
Xiuh Guillermo Tenorio, a favor.
Gloria Caiizo, a favor.
Alvarado Villazon, a favor.
Carmen Peralta, a favor.
Jorge Schiaffino, en pro.
Miguel Sosa, a favor.
Nazario Norberto, a favor.
Salvador Martinez, a favor.
Esthela Damian Peralta, a favor.
Balfre Vargas Cortez, a favor.
Samuel Hernandez, a favor.
Daniel Salazar, en pro.
Avelino Méndez Rangel, a favor.

Arturo Santana, a favor.
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EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- ;Falt6 alguna o algin diputado
de emitir su voto?

Lépez Rabadan, en pro.
Paula Soto, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- ;Falt6 alguna o algin diputado
de emitir su voto?

Celina Saavedra, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Sevaa proceder a recoger la
votacion de la Mesa Directiva.

Sergio Cedillo, en pro.
Alejandro Ramirez, en pro.
Juan Bustos, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Diputado Presidente, el
resultado de la votacidn es el siguiente: 47 votos a favor, 0
en contra y 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen por el que se desecha la iniciativa puesta a
consideracion, presentada por la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia.

Hagase del conocimiento del diputado proponente.

El siguiente punto de la orden del dia es la discusiéon y en
su caso aprobacion del dictamen que presenta la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos Articulos del Codigo Penal para el Distrito Federal
y del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por el
Articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion econdmica
si se dispensa la lectura del mismo y se somete a discusion
de inmediato.

ELC.SECRETARIO -

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
AL PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

H ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
1V LEGISLATURA

PRESENTE.

A la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia de éste Organo Legislativo IV Legislatura, fue
turnada para su estudio, andlisis y dictamen la Iniciativa
de Decreto que reforma diversos articulos del Codigo
Penal y del Codigo de Procedimientos Penales, ambos
para el Distrito Federal, por lo que con fundamento en
los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 42, fraccion XII, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10, fraccion I, 59,
parrafo segundo, 63, parrafo segundo y tercero, 68, 89,
primero y segundo parrafos, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32 y 33
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56 y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se procede al
estudio de la INICIATIVA QUE REFORMA DIVESOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia, somete al
pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el presente proyecto dictamen conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. — Con fecha 24 de octubre de 20006, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez, presento ante el Pleno de la H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Iniciativa de Decreto
que reforma diversos articulos del Codigo Penal y del
Cdodigo de Procedimientos Penales, ambos para el Distrito
Federal.

2. — Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV Legislatura, en fecha 31 de octubre de 2006 y
mediante oficio numero MDPPPA/CSP/0833/2006, la
iniciativa fue turnada a esta Comision de Administracion
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v Procuracion de Justicia para su andlisis, a fin de que
con fundamento en el articulo 32 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se procediera a la elaboracion del dictamen
correspondiente.

3. —En fechas 15 de febrero, 1y 2 de marzo, se llevaron a
cabo mesas de andlisis y trabajo con la comparecencia
del Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal,
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
respectivamente, donde se abordo el tema de la conducta
precedente y se tomaron notas para el desarrollo del
presente documento.

4. — Asimismo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Administracion y Procuracion de Justicia en reunion
el dia __ de de 2007, aprobo el dictamen
respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto
presentada, con el fin de someterla a la consideracion del
pleno de esta H. Asamblea al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. Esta Comision es competente para conocery
dictaminar la INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL Y DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES AMBOS
PARA EL DISTRITO FEDERAL, presentada ante esta
soberania y turnada a esta Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia el dia 31 de octubre de 2006,
con fundamento en el articulo 122, apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso h), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 36, 42, fraccion XII,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10,
fraccion I, 59, parrafo segundo, 63, parrafo segundo y
tercero, 68, 89, primero y segundo parrafos, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
1, 28, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 50, 51,
52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDQO. Por lo tanto esta Comision de Administracion
y Procuracion de Justicia se aboca a realizar el estudio
de la adicion del articulo 299 Bis del Codigo Penal para
el Distrito Federal; la reforma de los articulos 556, 556
bisy 556 ter y la derogacion del segundo y tercer parrafos,
incisos a) a e), del articulo 556, todos del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, para
determinar su procedencia.

TERCERQO. Por razones de orden e importancia, en virtud
que la iniciativa tiene como tema principal la libertad

provisional bajo caucion que es una figura que forma
parte del proceso penal, se realizard en primer lugar el
andlisis de las reformas a los articulos 556, 556 bis y 556
ter y la derogacion del segundo y tercer parrafos, incisos
a) a e), del articulo 556, todos del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y después
se analizara la reforma al Codigo Penal.

Al respecto, es solicitud de la iniciativa la adicion del
articulo 556 Bis y la reforma al numeral 556 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que
contiene el punto nodal de la reforma en general. Ya que
propone, en términos sintéticos, que se modifiquen los
elementos que conforman el supuesto denominado
conducta precedente, para que el Juez pueda negar la
libertad provisional del inculpado cuando se le impute
la comision de un delito no grave y a peticion del Agente
del Ministerio Publico.

Aduciendo como motivacion, que durante el aiio 2006
fueron presentados ante el Agente del Ministerio Publico
23,744 probables responsables, de los cuales 6,991 habian
sido puestos a disposicion o consignados a un reclusorio,
lo que representa que el 29.4% de estas personas tenian
conductas delictivas precedentes. Ademads, después de
analisis estadisticos se determino que 733 de estos 23,744
probables responsables habian sido puestos a disposicion
mds de una vez. Con lo que se actualiza, segun la iniciativa
en estudio, que su libertad representa un riesgo para el
ofendido o para la sociedad, que es obligacion de las
autoridades del Distrito Federal atender y solucionar.

Una vez que se ha ubicado con precision el tema de la
iniciativa y de este dictamen, se realizara una revision y
andlisis de lo que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la jurisprudencia y la
doctrina, para después contrastar la propuesta de reforma
con las leyes locales en materia penal, tanto adjetiva como
sustantiva, y entonces determinar si es procedente la
misma, si es necesario realizar alguna adicion o
modificacion para cumplir con las garantias individuales
v la legalidad del acto, y finalizar con la propuesta final
del dictamen.

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como garantia de seguridad
Jjuridica, prevista en el primero parrafo de la fraccion I,
del apartado A, del articulo 20, el derecho de todo
inculpado que se encuentre sujeto a proceso de orden
penal para que: ‘“‘inmediatamente que lo solicite, el juez
debera otorgarle la libertad provisional bajo caucion,
siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del
Ministerio Publico, el juez podrd negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado
con anterioridad, por algun delito calificado como grave
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por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o por
las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
un riesgo para el ofendido o para la sociedad”.

Del analisis del texto constitucional es posible dividir la
garantia individual prevista en el articulo 20
Constitucional, apartado A, fraccion I, en dos grandes
rubros.

El primero consiste en que cualquier gobernado que se
encuentre sujeto a investigacion por la autoridad
ministerial o privado de su libertad dentro un proceso
del orden penal se le concederd la Libertad Provisional
bajo caucion, inmediatamente que lo solicite, siempre y
cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la
ley expresamente prohiba conceder este beneficio.

Segun el articulo 268, parrafo quinto, del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal: “son
graves los delitos sancionados con pena de prision cuyo
término medio aritmético exceda de cinco anos. Respecto
de estos delitos no se otorgara el beneficio de la libertad
provisional bajo caucion previsto en la fraccion I del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El término medio aritmético es el
cociente que se obtiene de sumar la pena minima y la

»

maxima del delito de que se trate y dividirlo entre dos”.

El segundo de los rubros en que se puede dividir la
garantia de seguridad juridica, prevista en el primero
parrafo de la fraccion I, del apartado A, del articulo 20
Constitucional, es que aun cuando se trate de delitos no
graves, podran negar la libertad provisional bajo caucion
al inculpado, durante averiguacion previa o dentro del
proceso, cuando se actualicen dos supuestos normativos:

a) Que haya sido condenado con anterioridad, por
algun delito calificado como grave por la ley, y

b) Cuando el Ministerio Publico aporte elementos al
Jjuez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

Este ultimo supuesto, a su vez, se compone de dos
elementos: el primero es la obligacion del Agente del
Ministerio Publico de recavar, durante la averiguacion
previa o aportar durante el proceso penal, elementos para
establecer que la libertad del inculpado representa un
riesgo para el ofendido o para la sociedad; y el segundo
es que los criterios para determinar el riesgo que
representa el inculpado para el ofendido o la sociedad
son dos conceptos que la misma Constitucion establece y
son los siguientes:

NUM. 24 29 DE NOVIEMBRE DE 2007

a) Su conducta precedente; y

b) Las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido.

En sintesis, los conceptos de conducta precedente y
circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyen elementos de una de las
garantias de seguridad juridica previstas en la fraccion I,
apartado A, del articulo 20 constitucional y que como
derecho publico subjetivo es posible explicar en la forma
siguiente: Que las autoridades del Distrito Federal, ya
sea el Agente del Ministerio Publico o el Juez Penal,
deberan otorgar la libertad provisional bajo caucion a
cualquier gobernado sujeto a investigacion o proceso
penal, siempre y cuando esta libertad no represente un
riesgo para el ofendido o para la sociedad por su
conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, supuestos éstos
ultimos que deberan acreditarse con los medios de prueba
idoneos para que causen conviccion en el servidor
publico que otorgara el beneficio.

Asi también, otra de las garantias de seguridad juridica
es la que establece el ultimo parrafo de la fraccion I del
apartado A del articulo 20 Constitucional y que obliga
al Estado a determinar, a través del legislador del Distrito
Federal en este caso, los supuestos considerados como
graves por los cuales el juez podra revocar la libertad
provisional.

El anterior andlisis de las diversas garantias previstas en
la fraccion I del articulo 20 de la Carta Magna es de
suma importancia, en virtud que la iniciativa de reforma
versa sobre las garantias individuales que arriba
quedaron precisadas y que serviran para su andlisis y
contraste a efecto de determinar su viabilidad.

1I. La Jurisprudencia es una fuente del derecho derivada
de la interpretacion constitucional y legal que, con fuerza
obligatoria, crean determinados organos jurisdiccionales
al resolver los asuntos sometidos a su conocimiento, con
el proposito de fijar el correcto sentido y alcance de las
normas juridicas y adecuar su contenido a la dinamica
de la vida en sociedad, a fin de mantener la seguridad
Jjuridica en las esferas publica y privada®.

En el tema que nos ocupa, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, resolvio por unanimidad
de cuatro votos la Contradiccion de Tesis identificada
con el numero 106/2001-PS, entre las sustentadas por el

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La Jurisprudencia, su
integracion, México, 2° edicion, 2006, pp. 19 y 20.



ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 24 29 DENOVIEMBRE DE 2007 133

Segundo y Tercero Tribunales Colegiados, ambos del
Décimo Cuarto Circuito, consistente en que el primero de
ellos sostenia el criterio que es necesario que el Agente
del Ministerio aporte pruebas para acreditar los
supuestos, materia de este dictamen, de conducta
precedente y las circunstancias y caracteristicas para
negar la libertad provisional bajo caucion, mientras el
segundo sostenia que eran suficientes las manifestaciones
que formulara la representacion social, ya que el texto
constitucional no lo constrifie a presentar medios de
prueba para demostrar la conducta precedente y las
circunstancias y caracteristicas representan un riesgo
para el ofendido o para la sociedad y por ende era
necesario negar la libertad provisional bajo caucion. La
contradiccion de tesis se resolvio cuando la Primera Sala
del maximo tribunal de nuestro pais determino que debe
prevalecer como tesis de jurisprudencia el criterio que a
continuacion de trascribe por ser de importancia en el
desarrollo del presente dictamen.

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EL
MINISTERIO PUBLICO DEBE APORTAR PRUEBAS
QUE JUSTIFIQUEN SU SOLICITUD DE QUE
AQUELLASE NIEGUE AL INCULPADO EN CASO DE
DELITOS NO GRAVES (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 20, APARTADO A, FRACCION I, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). Del
desarrollo legislativo y de una interpretacion auténtica
del primer parrafo de la fraccion I del apartado A del
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se concluye que el Ministerio Publico
debe aportar pruebas que acrediten los argumentos por
los cuales, en el caso de los delitos no graves, solicita al
Juez que niegue al inculpado la libertad provisional bajo
caucion, por considerar que dicha libertad representa
un riesgo para el ofendido o para la sociedad. Esto es asi,
en atencion a que, segun se advierte del estudio del
proceso legislativo del decreto de reformas a dicho
precepto de la Carta Magna, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de tres de julio de mil novecientos
noventa y seis, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia, del Distrito Federal, y de
Estudios Legislativos, Primera Seccion, del Senado de la
Republica, expresamente modificaron la iniciativa del
Ejecutivo Federal, en el punto que se analiza, por
considerar que para negar al inculpado la libertad
provisional bajo caucion, en el caso de los delitos no
graves, no bastaba el simple razonamiento del Ministerio
Publico, porque seria totalmente arbitrario y
discrecional, por no contener ningun elemento objetivo
que motivara la peticion, ni que guiara la decision
Judicial, por lo que se proponia, que se aportaran al Juez
elementos que justificaran la peticion, como lo era el
riesgo que el inculpado representara para el ofendido o
la sociedad, por su conducta precedente y las
caracteristicas del delito cometido; modificacion que fue
aceptada, y con la cual se aprobo el decreto respectivo.

Otra tesis de jurisprudencia por unificacion de criterios,
como se conoce al sistema de contradiccion de tesis, es la
que se ubica con el numero 1a./J. 24/2005, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y toda vez que trata el tema que nos ocupa se trascribe
para su conocimiento y posterior analisis:

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. AUNQUE
EL TEXTO DE LA LEGISLACION SECUNDARIA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO NO SE HAAJUSTADO AL
CONTENIDO DEL ULTIMO PARRAFO DE LA
FRACCION I DEL APARTADO A DEL ARTICULO 20
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, LOS JUECES
PUEDEN APLICAR DIRECTAMENTE ESTE ULTIMO
Y NEGAR AQUEL BENEFICIO, ACORDE CON EL
PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.
Del analisis de las diversas reformas al citado precepto
constitucional, que determina los supuestos y condiciones
en que procede la concesion del beneficio de la libertad
provisional bajo caucion, concretamente de la ultima de
ellas, publicada el 3 de julio de 1996, se advierte que con
el proposito de facilitar el combate a la delincuencia
respecto de los delitos considerados como no graves, pero
que producen una gran irritacion social, el legislador
federal introdujo la posibilidad de que a peticion del
Ministerio Publico, el Juez de la causa niegue el referido
beneficio, en atencion a que el inculpado haya sido
condenado con anterioridad por un delito grave o cuando
dicha representacion social aporte elementos para
establecer que dicha libertad, por la conducta precedente
de aquél o por las caracteristicas del delito cometido,
representa un riesgo para el ofendido o la sociedad. Por
otra parte, del analisis de las reformas al articulo 387 del
Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Guanajuato, que tambiéen regula la libertad provisional
bajo caucion, se desprende que la intencion permanente
del legislador local ha sido actualizar la ley secundaria
conforme a las multiples reformas de la Ley Fundamental,
aun cuando a la fecha haya sido omiso en adecuar la
fraccion Il de dicho precepto a la de 3 de julio de 1996,
sin que tal omision signifique que el mencionado
legislador quiso ampliar tacitamente la garantia de la
libertad provisional bajo caucion, ya que de haber sido
asi debio pronunciarse en tal sentido, exponiendo las
razones para sostener tal determinacion, lo cual no
acontecio. Ahora bien, de la interpretacion de los
preceptos invocados, y en acatamiento al principio de
supremacia constitucional contenido en el articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, resulta inconcuso que las autoridades
judiciales del Estado de Guanajuato estan facultadas
directamente por el articulo 20, apartado A, fraccion I,
constitucional para negar la libertad provisional bajo
caucion a los inculpados, aun cuando se trate de delitos
calificados como no graves, cuando asi lo solicite el
Ministerio Publico y aporte pruebas para evidenciar que
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dicha libertad implica un riesgo para el ofendido o la
sociedad, independientemente de que la legislacion
secundaria prevea expresamente esta limitante; maxime
si se toma en cuenta que tratindose de garantias
individuales, son éstas las que en forma directa rigen los
procesos, por lo que las leyes secundarias unicamente
pueden regular el desarrollo de los postulados
constitucionales, pero no modificarlos o revocarlos, y en
caso de que asi sucediera, debera atenderse en todo
momento a lo que disponga la Constitucion Federal.

Como se observa de la interpretacion que formula la
Primera Sala, se revisa la reforma al articulo 20
Constitucional, publicada el 3 de julio de 1996 en el Diario
Oficial de la Federacion, donde se advierte que el
legislador federal tuvo el propasito de facilitar el combate
a la delincuencia respecto de los delitos considerados
como no graves pero que producen una gran irritacion
social y por ello establecio la posibilidad de negar el
beneficio de la Libertad provisional bajo caucion cuando
la representacion social aporte elementos para establecer
que la libertad del inculpado, por su conducta precedente
o por las caracteristicas del delito cometido, representa
un riesgo para el ofendido o la sociedad.

Una jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado en materia penal del Sexto Circuito, que se
identifica con el numero de tesis: VI.2°.PJ/11, aparecida
en el Semanario Judicial de la Federacion en mayo de
2005, también nos hace luz sobre el tema que se trata, por
lo que se trascribe y posteriormente se analiza:

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. LA
NEGATIVA DE ESE DERECHO EN DELITOS NO
GRAVES REQUIERE DEL ANALISIS CRITICO POR
LA AUTORIDAD JUDICIAL DE LAS PRUEBAS
APORTADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO.
Conforme al primer parrafo de la fraccion I del apartado
A del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que el Juez niegue la
libertad bajo caucion al inculpado en el caso de delitos
no graves, el Ministerio Publico debe aportar pruebas
que acrediten los argumentos por los cuales se considere
que la libertad del inculpado por su conducta precedente
representa un riesgo para el ofendido o para la sociedad,
o cuando éste haya sido condenado con anterioridad por
algun delito calificado como grave por la ley, tal como lo
sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 106/
2001-PS, que dio origen a la tesis de jurisprudencia la./
J. 54/2002, visible en la pagina 109 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI,
noviembre de 2002, Novena Epoca, bajo el rubro:
“LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EL
MINISTERIO PUBLICO DEBE APORTAR PRUEBAS QUE
JUSTIFIQUEN SU SOLICITUD DE QUE AQUELLA SE
NIEGUE AL INCULPADO EN CASO DE DELITOS NO

GRAVES (INTERPRETACION DEL ARTICULO 20,
APARTADO A, FRACCION I, PARRAFO PRIMERO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL).”, pero la autoridad judicial
no debe limitarse a contemplar las pruebas que aporte el
Ministerio Publico, sino que debe examinarlas para
establecer, en principio, la conducta precedente del
quejoso y de ahi desprender si su libertad representa un
peligro para la sociedad o para los ofendidos, esto es, los
argumentos en que se funde esa negativa no deben tener
sustento en datos aislados de los que deriven simples
conjeturas o deducciones, pues el considerarlo asi no seria
acorde con lo que prevé la diversa hipotesis contenida en
dicho precepto constitucional, esto es, cuando el
inculpado haya sido condenado con anterioridad por
algun delito calificado como grave por la ley, lo que
presupone logicamente que el Ministerio Publico deberd
aportar prueba fehaciente que asi lo demuestre, cuyo
medio de prueba no seria otro mas que la copia certificada
de la sentencia ejecutoriada que contenga dicha condena,
por lo que esta misma razon debe operar para el caso de
que la libertad del inculpado representa peligro para el
ofendido o la sociedad, es decir, que se sustente con medios
de prueba que objetivamente lo demuestren.

Al tratarse de un tesis de jurisprudencia por reiteracion,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 193 de la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulo 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sera obligatoria para los tribunales unitarios, los
juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales
del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y
los tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales. Por lo que el criterio en ella sustentado debera
ser aplicado para que el Juez niegue la Libertad
Provisional Bajo Caucion al inculpado en el caso de
delitos no graves cuando el Ministerio Publico aportare
pruebas que acrediten los argumentos por los cuales se
considere que la libertad del inculpado por su conducta
precedente representa un riesgo para el ofendido o para
la sociedad.

Con relacion a los supuestos que el poder reformador de
la Constitucion denomino como “graves”, previstos como
garantia individual en el ultimo parrafo de la fraccion I,
del apartado A, del articulo 20 de la Constitucion, y que
deben ser desarrollados en la legislacion secundaria para
que previa su actualizacion las autoridades del Distrito
Federal, a través de Ministerios Publicos o jueces, puedan
revocar la libertad provisional bajo caucion concedida,
existen tres tesis aisladas que aun cuando no conforman
Jurisprudencia por reiteracion tratan el tema y por lo tanto
se trascriben para su posterior andlisis y comentarios:

Tesis Aislada
Novena Epoca
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta



ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 24 29 DENOVIEMBRE DE 2007 135

X1V, Diciembre de 2001
Tesis: X.30.27 P,

LIBERTAD CAUCIONAL. DEBE REVOCARSE
CUANDO EL REPRESENTANTE SOCIALACREDITE
ANTE EL JUEZ PENAL QUE LA CONDUCTA DEL
INCULPADO REPRESENTA UN RIESGO PARA EL
OFENDIDO O PARALASOCIEDAD, AUN TRATANDOSE
DE DELITOS NO CALIFICADOS COMO GRAVES. Si el
representante social aporta elementos al Juez para
determinar que la concesion de la libertad caucional del
inculpado representa, por su conducta precedente o por
las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
un riesgo para el ofendido o la sociedad, como lo dispone
el articulo 20, fraccion I, constitucional, se estima correcta
la determinacion del juzgador de revocar el beneficio
primeramente concedido, por constituir una facultad que
tiene, conforme a la exposicion de motivos de la iniciativa
de la reforma al precepto constitucional invocado, que se
publico en el Diario Oficial de la Federacion de tres de
Jjulio de mil novecientos noventa y seis, precisamente para
evitar que queden libres delincuentes que representen un
peligro para la convivencia social, aun cuando los delitos
cometidos no sean calificados como graves por la ley, al
considerarse, por ejemplo, la habitualidad de la conducta
delictiva, la naturaleza y caracteristicas del delito
imputado, sus modalidades, naturaleza y extension del
dario causado o cualquier otro elemento que justifique la
negativa de la libertad provisional susceptible de ser
valorado por el Juez.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 235/2001. 7 de septiembre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonardo Rodriguez
Bastar. Secretaria: Isabel Maria Colomé Marin.

Tesis aislada.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VII, Abril de 1998.

Tesis: P. XX1/98.

GARANTIA DE AUDIENCIA. EL ARTICULO 412, EN
SUS FRACCIONES 1 Y VII, DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, RELATIVO A LA
REVOCACION DE LA LIBERTAD PROVISIONAL
BAJO CA UCION, NO LA VIOLA. En sintesis, la norma
citada establece que cuando el inculpado haya
garantizado por si mismo su libertad, ésta se le revocard
cuando desobedeciere sin causa justa y comprobada las
ordenes legitimas del tribunal que conozca de su asunto
o no cumpla con alguna de las obligaciones que contrajo
al obtener el beneficio. Ahora bien, la prision preventiva
por delito sancionado con pena privativa de libertad es

una excepcion a las garantias de libertad, de audiencia
previa, y al principio de presuncion de inocencia, que
tiene por objeto preservar el adecuado desarrollo del
proceso y asegurar la ejecucion de la pena, asi como
evitar un grave e irreparable daiio al ofendido o a la
sociedad, en prioridad al interés social sobre el
particular, luego, la revocacion de la libertad provisional
bajo caucion, como medida cautelar y no cuando obedece
a la ejecucion de la pena, también es una excepcion a las
citadas garantias porque, no obstante que priva de la
libertad al procesado, atiende a los valores sociales antes
indicados, de ahi que en este caso no requiere darse
audiencia previa al inculpado sino posterior, mdaxime que
puede solicitar nuevamente el otorgamiento de su libertad
provisional bajo caucion, pues no existe precepto
constitucional ni ordinario que lo prohiba, y asi sucede
en la prdctica jurisdiccional.

Amparo en revision 1028/96. Carlos Mendoza Santos. 13
de enero de 1998. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Manuel Rojas Fonseca.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
veintitrés de marzo en curso, aprobo, con el numero XXI/
1998, la tesis aislada que antecede; y determino que la
votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
Meéxico, Distrito Federal, a veintitrés de marzo de mil
novecientos noventa y ocho.

Tesis aislada.

Novena Epoca.

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo VII, Abril de 1998.

Tesis: P. XX/98.

LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. TIENE
COMO PROPOSITO ESTABLECER UN EQUILIBRIO
ENTRE LAS GARANTIAS DE LIBERTAD Y DE
AUDIENCIA, EN RELACION CON LA PRISION
PREVENTIVA. Sin menoscabo de los fines sociales de
preservar el proceso, garantizar la ejecucion de la pena y
asegurar la integridad del ofendido y la tranquilidad
social, y con el fin de obtener un equilibrio entre las
citadas garantias y la prision preventiva -que constituye
una excepcion justificable a las mismas, tratandose de los
procesados por delitos sancionados con pena privativa
de libertad-, el Poder Constituyente establecio la garantia
de libertad provisional bajo caucion, que se debe otorgar
a toda persona que cumpla con los requisitos previstos
en el articulo 20, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Amparo en revision 1028/96. Carlos Mendoza Santos. 13
de enero de 1998. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Manuel Rojas Fonseca.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
veintitrés de marzo en curso, aprobo, con el numero XX/
1998, la tesis aislada que antecede; y determino que la
votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
Meéxico, Distrito Federal, a veintitrés de marzo de mil
novecientos noventa y ocho.

De las tesis aisladas es posible obtener cuatro elementos
que integran la garantia prevista en el ultimo pdrrafo de
la fraccion I, del apartado A, del articulo 20
Constitucional:

a) Que la prision preventiva es una excepcion a las
garantias de libertad, de audiencia previa y al
principio de presuncion de inocencia.

b) Que el objeto de la misma es preservar el adecuado
desarrollo del proceso y asegurar la ejecucion de
la pena.

c) Que los conceptos de conducta precedente y las

circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, también se utilizaran por el legislador
para determinar cuales seran los elementos de
“gravedad” para revocar la libertad provisional
concedida.

d) Que los criterios para determinar lo que se debe
entender por conducta precedente y las
circunstancias y caracteristicas del delito
cometido son: la habitualidad de la conducta
delictiva, la naturaleza y caracteristicas del
delito imputado, sus modalidades, naturaleza y
extension del daiio causado o cualquier otro
elemento que justifique la negativa de la libertad
provisional susceptible de ser valorado por el
Juez. Resaltando este punto, por ser el unico que
se encuentra en la Jurisprudencia para
determinar como se componen los conceptos de
conducta precedente y circunstancias y
caracteristicas del delito.

e) Y que los fines de estos conceptos y su aplicacion
por los operadores de la ley son evitar un grave e
irreparable daiio al ofendido o a la sociedad, en
prioridad al interés social sobre el particular, para
evitar que queden libres delincuentes que
representen un peligro para la convivencia social
aun cuando los delitos cometidos no sean
calificados como graves por la ley.

1Il. En el campo de la doctrina, la prision preventiva,
segun el Diccionario Juridico Mexicano, es la medida
precautoria establecida en beneficio de la sociedad, por
virtud de la cual se priva de la libertad al acusado en un
proceso penal, cuando se le imputa la comision de un
delito grave, y por ello existe la presuncion de que

intentara eludir la accion de la justicia y entorpecer los
fines del proceso punitivo.”

Es la garantia individual de seguridad juridica prevista
en el primer pdrrafo del articulo 18 de nuestra
Constitucion, la que da sustento a la prision preventiva
al senialar que la libertad del hombre no podra ser
restringida sino por la comision de un delito que amerite
una pena corporal.

Por su parte el doctrinario Jorge Alberto Silva Silva nos
dice que la prision preventiva se trata de una media
cautelar de naturaleza personal que asegura la
restriccion de la libertad del sujeto pasivo del proceso
penal que se presume sujeto activo del delito. Y que tiene
como objetivo asegurar:

a) La ejecucion de la eventual condena, impidiendo
que huya o se fugue. Se asegura asi la ejecucion de
la pena privativa de la libertad o incluso de la
vida.

b) Su presencia o disponibilidad en los actos
procesales.

c) El impedir que destruya las fuentes de prueba. Es
decir, que utilice su libertad para borrar las huellas
del delito y dificultad la accion de la justicia.

d) El protegerlo contra toda venganza privada.

e) Proteger a los testigos, proteger al criminal de sus
complices y evitar que concluya el delito.”*

El otro concepto que interesa para el tema en andlisis es
el de la libertad provisional bajo caucion, que puede
definirse, también por el Diccionario Juridico Mexicano,
como la media precautoria establecida en beneficio del
inculpado de concederle la libertad provisional durante
el proceso penal, cuando se le impute un delito cuya
penalidad no exceda determinado limite y siempre que el
propio acusado o un tercero otorgue una garantia
economica con el proposito de evitar que el primero se
sustraiga de la accion de la justicia.”

Esta figura juridica tiene sustento en las garantias de
libertad y audiencia previa previstas en el articulo 14 de

2 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionarios
Juridico Mexicano, Porrua, 14°edicion, México, 2000, p.
1125.

2 Cfr. Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal
Penal, Oxford University Press, 2¢ edicion, México,
1995, p. 493.

2 Op Cit. p 1990.
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nuestra Carta Magna, y el principio de presuncion de
inocencia que establece el mismo numeral. El articulo en
comento sefiala que nadie podra ser privado de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho. Y de este texto se
extrae la obligacion del Estado para abstenerse de privar
de su libertad a cualquier gobernado sin antes darle su
garantia de audiencia, contenida en la frase formalidades
esenciales del procedimiento, que consiste en la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque su defensa. Y por lo que hace al principio de
presuncion de inocencia, es posible afirmar que encierra
la prohibicion de que el inculpado llegue al juicio con
una conducta indefinida respecto a su culpabilidad penal,
sino como una persona inocente y nada mas puede salir
del juicio como culpable, si su inicial condicion de
inocente se desvirtua cabalmente a través de las probanzas
aportadas por el Ministerio Publico, lo que equivale a
decir que no podra imponerse una condena a no ser que
la culpabilidad quede establecida mas alla de toda duda
razonable?.

Como se observa, por un lado se establece el derecho de
todo gobernado a que se respete su libertad y que esta
solo pueda ser restringida a través de juicio donde se le
otorgue su derecho a la defensa y que en atencion al
principio de presuncion de inocencia su libertad quedé
incolume si el Estado no logra acreditar debidamente su
responsabilidad y culpabilidad en la comision de un
delito; y por el otro los derechos de la victima y la sociedad
para que se garantice la reparacion del dafio y se cumplan
con los fines de la justicia en cuanto a la continuidad del
proceso, la proteccion de la prueba y la victima, asi como
la aplicacion de la pena.

Esta ponderacion de derechos es resuelta por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis que
a continuacion se trascribe:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VI, Marzo de 1998

Tesis: P. XVIII/98

PRISION PREVENTIVA. ES UNA EXCEPCIONALAS
GARANTIAS DE LIBERTAD Y DE AUDIENCIA
PREVIA, ESTABLECIDA CONSTITUCIONALMENTE.

2 Herndndez Pliego, Julio Antonio, El Proceso Penal Mexicano,
Porrua, 29, México 2003, p. 273.

Si bien es cierto que el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe la
privacion de la libertad de una persona sin previo juicio,
también lo es que el articulo 18 de la misma Ley Suprema
autoriza la prision preventiva de quienes se encuentren
procesados por delitos que merezcan pena privativa de
libertad; por tanto, dado que ambos preceptos son de
igual jerarquia y que conforme al articulo lo. de la propia
Carta Magna las garantias que ella otorga no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que la misma establece, la regla de que nadie
puede ser privado de su libertad sino mediante juicio, se
encuentra restringida en el caso de los procesados por
delitos sancionados con pena privativa de libertad. Asi,
la prision preventiva constituye una excepcion justificable
a las garantias de libertad y de audiencia previa, asi como
al principio de presuncion de inocencia, previsto en el
mismo articulo 14 constitucional, porque tiende a
preservar el adecuado desarrollo del proceso y a
garantizar la ejecucion de la pena, asi como también a
evitar un grave e irreparable daiio al ofendido y a la
sociedad.

Amparo en revision 1028/96. Carlos Mendoza Santos. 13
de enero de 1998. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Manuel Rojas Fonseca.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
veintiséis de febrero en curso, aprobo, con el numero XVIIIl/
1998, la tesis aislada que antecede; y determino que la
votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
Meéxico, Distrito Federal, a veintiséis de febrero de mil
novecientos noventa y ocho.

CUARTO. Una vez que esta Comision de Administracion
v Procuracion de Justicia realizo la revision y analisis de
las figuras juridicas de la prision preventiva y la libertad
provisional bajo caucion desde el punto de vista
Constitucional a nivel de garantias individuales, de la
interpretacion que al respecto se formula a través de la
jurisprudencia y las opiniones que realizan los
doctrinarios del derecho penal, es procedente realizar
un analisis comparativo entre el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y la
iniciativa de decreto, acerca del tema de la conducta
precedente y las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, como supuestos para otorgar, negar o revocar
la libertad provisional bajo caucion aun cuando se trate
de delitos no graves, y luego entonces determinar su
viabilidad y procedencia.

1L En ese sentido, la Iniciativa de Decreto que reforma
diversos articulos del Codigo Penal y del Codigo de
Procedimientos Penales, ambos para el Distrito Federal,
propone la adicion de un articulo 556 Bis al codigo
adjetivo con la siguiente redaccion:



138 ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 24 29 DENOVIEMBRE DE 2007

Articulo 556 Bis. En casos de delitos no graves el juez
podra negar, a solicitud del Ministerio Publico, la libertad
provisional del inculpado, cuando éste haya sido
condenado con anterioridad, por algun delito calificado
como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico
aporte elementos al Juez para establecer que la libertad
del inculpado representa, por su conducta precedente o
por las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Se entenderd que existe riesgo para el ofendido o para la
sociedad, segun corresponda, cuando:

1 El inculpado haya sido previamente sentenciado
por la comision de delito o delitos dolosos
considerados como graves, en sentencia
ejecutoriada, siempre y cuando no haya
transcurrido el término de la prescripcion que
senala la ley;

y/A El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos
penales anteriores, por la comision de delitos
dolosos considerados como graves,

1l Elinculpado se haya sustraido con anterioridad a
la accion de la justicia impidiendo con ello la
continuidad del proceso correspondiente.

IV, El Ministerio Publico aporte cualquier otro
elemento probatorio de que el inculpado se
sustraera a la accion de la justicia, si la libertad
provisional le es otorgada;

14 Exista el riesgo fundado de que el inculpado
cometa un delito doloso contra la victima u
ofendido, alguno de los testigos que depongan en
su contra, servidores publicos que intervengan en
el procedimiento o algun tercero, si la libertad
provisional le es otorgada;

VI.  El inculpado haya cometido un delito doloso en
estado de alteracion voluntaria de la conciencia
a que se refiere la fraccion VII del articulo 138 del
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.”

En términos generales es atendible y procedente la adicion
del articulo la iniciativa que se revisa por las siguientes
consideraciones:

a) La propuesta coincide en sus puntos con la
redaccion de los pdrrafos segundo y tercero e
incisos a) a e) del articulo 556 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal
vigente.

b) La redaccion que se propone en el parrafo primero
del articulo 556 Bis que se adiciona se considera
viable y procedente en virtud que coincide con la
segunda parte de la fraccion I, del apartado A, del

articulo 20 Constitucional. Luego entonces, para
hacerlo totalmente acorde con el texto
constitucional y asi respete de forma integra la
garantia individual de la libertad provisional bajo
caucion, es procedente que la redaccion de la
iniciativa de reforma que se estudia sea identica
con la del texto constitucional como a
continuacion se sefiala:

“Articulo 556 Bis. — En caso de delitos no graves,
a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra
negar la libertad provisional, cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algun
delito calificado como grave por la ley o, cuando
el Ministerio Publico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa,
por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.”

Es de resaltar que en esta redaccion se contemplan los
supuestos de conducta precedente y circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, que serdn
desarrollados con posterioridad.

c) El segundo parrafo del articulo 556 Bis que se
propone como adicion en la iniciativa de Decreto
que se analiza es del tenor siguiente: Se entenderad
que existe riesgo para el ofendido o para la
sociedad, segun corresponda, cuando.

En el comparativo con el tercer parrafo del articulo 556
vigente, se observa que no se incluyen los conceptos de
conducta precedente y circunstancias y caracteristicas
del delito cometido como los criterios que debe tomar en
cuenta el Juez o Agente del Ministerio Publico para
determinar que existe riesgo para el ofendido o para la
sociedad al momento en que otorga o no la libertad
provisional bajo caucion, aun cuando se trate de delitos
no graves.

Y por ello, para que la reforma atienda lo preceptuado
por la Constitucion y sea procedente, es necesario que
esta Soberania, en uso de las atribuciones que le confieren
los articulos 122, apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 42, fraccion XII, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que le facultan para legislar
en la materia penal, establezca cuales seran los supuestos
normativos que actualicen los multicitados conceptos de
conducta precedente y circunstancias y caracteristicas
del delito cometido que deberdn tomar en cuenta el juez
o0 la representacion social para conceder, negar o revocar
la libertad provisional bajo caucion, por que representan
riesgo para el ofendido o para la sociedad.
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Como se observa, el punto que se analiza es nodal en la
reforma que se estudia, ya que si esta IV Legislatura no
estableciera con que supuestos normativos se actualizan
los criterios de conducta precedente y circunstancias y
caracteristicas del delito cometido para determinar el
riesgo para el ofendido y la sociedad, estaria emitiendo
normas que violarian garantias individuales y no se
apegarian a la legalidad.

Luego entonces, se considera procedente en términos
generales la propuesta del segundo parrafo del articulo
556 Bis que se adiciona, pero es necesario que se incluyan
los conceptos de conducta precedente y circunstancias y
caracteristicas del delito cometido para precisar que
unicamente cuando se actualicen los supuestos que los
integran, el Ministerio Publico o el Juez podran conceder,
negar o revocar la libertad provisional bajo caucion, por
que representan riesgo para el ofendido o para la
sociedad, y por ello esta Comision determina que para
que esté cubierta de constitucionalidad y legalidad la
reforma, lo procedente es que lleve la redaccion siguiente:

“Se entenderd que existe riesgo para el ofendido o para
la sociedad, por la conducta precedente del inculpado o
por las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, seguin corresponda, cuando:”’

Y asi, sera posible que los Agente del Ministerio Publico
vy Jueces Penales, puedan arribar a la conclusion de que
es posible otorgar, negar o revocar la libertad provisional
bajo caucion, segun corresponda, por que existe o no
riesgo para el ofendido o para la sociedad cuando se
actualicen los supuestos de conducta precedente y
circunstancias y caracteristicas del delito cometido que
la redaccion propuesta sefiala que se explicaran a
continuacion.

d) La fraccion I, del articulo 556 Bis, que solicita el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal que se
adicione, constituye el primer supuesto normativo
de conducta precedente. Mismo que se considera,
después de un analisis, procedente y viable en lo
general y que es del tenor siguiente: El inculpado
haya sido previamente sentenciado por la comision
de delito o delitos dolosos considerados como
graves, en sentencia ejecutoriada, siemprey cuando
no haya transcurrido el término de la prescripcion
que seniala la ley.

De su revision es posible observar que su redaccion es
similar a la que contiene el inciso a) del vigente articulo
556 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, y que la variante propuesta es para eliminar el
requisito consistente en que se trate de un delito del mismo
género, para que pueda ser considerado como un
supuesto de conducta precedente para negar, conceder o
revocar la libertad caucional.

Y esta Comision considera que la eliminacion de este
requisito es correcta y procedente, desde el punto de vista
social y legal, por lo siguiente.

Desde el punto de vista social, se considera necesario
para combatir la delincuencia que lacera nuestra
seguridad. Ya que cuando una persona hace del delito su
modus vivendi, generalmente lleva a cabo cuanta
conducta ilicita le reporte beneficios economicos
indebidos, sin importar las clasificaciones de los delitos.
Actividad que se explica adecuadamente a través del
ejemplo cotidiano de la persona que decide dedicarse a
la delincuencia e inicia en sus primeras etapas cometiendo
delitos de robo simple, de autopartes, a transeuntes y a
repartidor; pero después, para continuar en ascenso con
su carrera delictiva y en busqueda de mayores beneficios
economicos ilicitos se diversifica y ejecuta delitos como
falsificacion de documentos, fraudes, cohecho, extorsion,
secuestros y lesiones hasta llegar al homicidio.

Desde el punto de vista constitucional y legal, por que
permitiria dotar a los Ministerios Publicos y Jueces de
las herramientas necesarias para la lucha contra la
delincuencia, y por que la referencia al género de los
tipos penales y el término de la prescripcion, no tiene
sustento constitucional alguno, pues de la lectura de la
fraccion I, del apartado A, del articulo 20 Constitucional
se desprende que: “... el juez podra negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado
con anterioridad, por algun delito calificado como grave
por la ley ...”, es decir, si la Constitucion General de la
Republica no establece como requisito el género de los
tipos penales para que se actualice el supuesto de
conducta precedente consistente en la condena anterior
por delito grave, entonces el Legislador Local validamente
puede eliminar dichos requisitos, como se propone de la
propuesta de redaccion de la fraccion I, del articulo 556
Bis de la reforma, y la misma sera constitucional y
aplicable.

Luego entonces, a efecto de mejorar la redaccion y hacer
totalmente constitucional y legal la reforma propuesta,
esta Comision considera necesario para el combate a la
delincuencia que el supuesto de conducta precedente lleve
la siguiente redaccion:

“I. El inculpado, por delito doloso no grave, haya sido
previamente condenado por la comision de delito doloso
grave, en sentencia ejecutoriada, siempre y cuando no
haya transcurrido el término de la prescripcion que seiiala
la ley;”

e) La fraccion II del propuesto articulo 556 Bis,
contempla la siguiente redaccion: El inculpado
esté sujeto a otro u otros procesos penales
anteriores, por la comision de delitos dolosos
considerados como graves,
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Realizado el andlisis comparativo, el inciso b) del articulo
556 vigente del codigo procesal de la ciudad regula este
segundo supuesto de conducta precedente en la forma
siguiente: “Elinculpado esté sujeto a otro u otros procesos
penales anteriores por diversos hechos dolosos del mismo
género que ameriten pena privativa de libertad”.

Como se observa, se puede dividir la propuesta de reforma
en dos partes, la primera cuando pretende la eliminacion
del requisito del delito del mismo género para que se
actualice el supuesto normativo. Y como se dijo en el inciso
anterior del presente dictamen, esto se considera no solo
procedente sino necesario. Y para demostrar tal necesidad
basta revisar la exposicion de motivos que culmino con el
Decreto mediante el cual se declaran reformados los
articulos 16, 20, fraccion Iy penultimo parrafo, 21, 22 y
73, fraccion XXI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de tres de julio de mil
novecientos noventa y seis, donde textualmente se dispuso:

“Es frecuente que el ciudadano comun observe como el
delincuente habitual o el reincidente, que denotan un
enorme riesgo social, obtienen su libertad inmediata, solo
por el hecho de que el delito que cometieron no es
clasificado como grave. Es inevitable asi que se genere
un sentimiento de frustracion y resentimiento y una
sensacion de impunidad y perdida de confianza en las
instituciones encargadas de la procuracion de justicia.
En esta virtud, se estima que el otorgamiento de la libertad
provisional bajo caucion o su negativa no debe reducirse
a un solo supuesto legal de aplicacion automatica e
inmediata, sino que deben crearse formulas que
complementen a la ya existente, en las que el Poder
Judicial posea un papel relevante para la determinacion
de la concesion o no de la libertad bajo caucion. En un
sistema democratico regido por la division de poderes, y
atendiendo a razones de cardcter historico, el Poder
Judicial debe tener una participacion relevante en el
otorgamiento de la libertad caucional, pues es innegable
que el Juez que aplica la norma penal, vive y conoce de
cerca las situaciones y problemadticas que se presentan
en torno a la necesidad de su otorgamiento o negativa. ...
La iniciativa parte del reconocimiento de la existencia
de delitos graves que ofenden seriamente valores
Sfundamentales de la sociedad y que, por tanto, debe estarse
a la negativa de libertad bajo caucion que establece el
articulo 20 constitucional. Pero propone que, ademas,
para aquellos delitos no considerados por la ley como
graves, el Juez, bajo su responsabilidad y a solicitud del
Ministerio Publico, pueda negar el otorgamiento de la
libertad provisional cuando el inculpado haya sido
condenado por algun delito; enfrente algin otro
procedimiento penal en su contra, o bien, cuando el
Ministerio Publico razone al juzgador las circunstancias
personales del inculpado que ameriten la negativa. Con

ello, se evitaria que queden libres los delincuentes que
representen un peligro para la convivencia social, aun
cuando los delitos cometidos no son calificados como
graves por la ley, al considerarse, por ejemplo, la
reincidencia o habitualidad en la conducta delictiva, la
naturaleza y caracteristicas del delito imputado y sus
modalidades, naturaleza y extension del dafio causado o
cualquier otro elemento que justifique la negativa de la
libertad provisional susceptible de ser valorado por el
Juez. ... Finalmente, al igual que en el sistema actual, la
reforma que se propone faculta al Ministerio Publico a
otorgar la libertad provisional bajo caucion, en la etapa
procesal de la averiguacion previa, pero el representante
social podra negar dicha libertad, al valorar las razones
que el propio juzgador debe tomar en consideracion para
ello en la etapa del proceso penal”.

Dicha iniciativa sufrio diversas modificaciones por parte
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Justicia, del Distrito Federal, y de Estudios Legislativos,
Primera Seccion, del Senado de la Republica, con motivo
de la formulacion del dictamen respectivo, y con relacion
al tema que ahora se analiza, en el punto VII, del apartado
denominado “De las modificaciones a las iniciativas”, se
considero lo siguiente:

“Para dar a la sociedad y a las victimas de los delitos una
seguridad de que los sujetos que perturben el orden social,
seran debidamente sancionados y no se les permitird que
utilicen su libertad para revertirla en contra de la
sociedad misma, se propone regular el otorgamiento de
la libertad bajo caucion en caso de delitos no graves. Se
reconoce de esta manera el vacio legal que se creo con la
reforma de mil novecientos noventa y tres, y que fue
aprovechado por la delincuencia para hacer de esta
institucion procesal, creada en prevision de la posible
inocencia del procesado, en una patente de corso para
seguir realizando, impunemente, sus actividades
delictivas. El objetivo de la reforma constitucional, es
evitar que se permita la libertad a individuos que pueden
aprovechar esta garantia para cometer nuevos ilicitos o
para evadir la accion de la justicia. Tomando en cuenta
lo anterior, estas comisiones unidas consideran que el
supuesto normativo que contenia la iniciativa de ley, era
demasiado amplio y podia llegar a prestarse a excesos,
que nada tienen que ver con el objetivo de esta propuesta.
Por ello, la subcomision redactora del dictamen ha
propuesto perfeccionar la redaccion del ultimo parrafo
de la fraccion I del articulo 20 constitucional para ariadir
que la condena previa que puede motivar la negacion de
la libertad provisional ha de ser por delito calificado
como grave, ya que solo de esta manera se justifica la
negacion de este beneficio procesal. A fin de no generar
mas injusticias que las que se pretenden evitar, se propone
delimitar los casos en los que se puede negar este beneficio.
... Se propone que para negar la libertad provisional,
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ademas del supuesto consignado anteriormente, se
aporten elementos al Juez que justifiquen esta peticion,
como lo es el riesgo que represente para el ofendido o la
sociedad, por la conducta precedente del inculpado y
caracteristicas del delito cometido. Estas comisiones
unidas quieren dejar constancia que el espiritu del
legislador, no es otro sino el de garantizarle a la sociedad
y a su aparato de procuracion y administracion de
justicia, los elementos para combatir eficazmente a
quienes han encontrado en la falta de regulacion
constitucional de esta garantia individual, un escudo de
proteccion contra la accion de la justicia, lo que les ha
permitido seguir dafiando a los miembros honestos de
nuestra comunidad, creando un clima de inseguridad. A
la par de los derechos que el individuo tiene en los
procesos penales, estatuidos para garantizar una
adecuada administracion de justicia, estan los derechos
de la sociedad a una convivencia armonica y tranquila,
que permita a los individuos que no se ven sujetos a ningun
proceso penal, desempeiiar sus actividades cotidianas,
sabiendo que también para ellos existe una proteccion
constitucional a su derecho a no ser victimas de una
delincuencia impune”.

De las lineas antes trascritas es posible resaltar por su
importancia los siguientes elementos:

a) El otorgamiento de la libertad provisional bajo
caucion o su negativa, no debe quedar reducida a
un solo supuesto legal de aplicacion automdtica e
inmediata, sino que deben crearse formulas que
complementen la existente, en las que el Poder
Judicial tenga un papel relevante para la
determinacion del otorgamiento o negativa del
beneficio;

b) Para el caso de los delitos no graves el Juez, bajo
su responsabilidad y a solicitud del Ministerio
Publico, puede negar el otorgamiento del beneficio
aludido, cuando el inculpado haya sido
condenado por algun delito o enfrente algiin otro
procedimiento penal en su contra.

Luego entonces, como se observa, la reforma que se estudia
se encuentra sustentada desde el punto de vista
constitucional y jurisprudencial, pero también es
totalmente acorde con el espiritu del legislador federal
que modifico la fraccion I del apartado A, del articulo 20
constitucional, y por ellos es procedente retirar el
requisito de que deberad ser del mismo genero del delito
para que el Juez o Agente del Ministerio Publico pueda
otorgar, negar o revocar la libertad provisional bajo
caucion.

Ahora bien, la segunda parte de la propuesta de redaccion
de la fraccion Il del articulo 556 Bis de la iniciativa de
Decreto que se analiza, sugiere que se deberd negar o

revocar el beneficio cuando el inculpado esté sujeto a
otro u otros procesos penales anteriores por la comision
de delitos dolosos considerados como graves,
circunstancia que no seria posible que se materializara
en la realidad, en virtud que si un sujeto se encuentra
procesado por delito doloso grave no seria posible que
se encontrara en libertad sino en la calidad de evadido y
profugo de la ley. Esto asi es, ya que cuando una persona
es procesada por delito grave no es posible que se le
otorgue su libertad provisional, y por ello lo procedente
es que el supuesto normativo ademas de eliminar el
requisito de que el delito sea del mismo género, deberd
contemplar que el proceso anterior sea de pena privativa
de libertad pero no calificado como grave, como se redacta
a continuacion:

“Il. El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos
penales anteriores por delitos dolosos que ameriten pena
privativa de libertad;”

¥/, La siguiente propuesta formulada en la Iniciativa
de Decreto es la de crear un nuevo supuesto
normativo para que el Juez o Agente del Ministerio
Publico puedan negar o revocar la libertad
provisional bajo caucion. Este supuesto se
actualizara cuando el Agente del Ministerio
Publico aporte cualquier otro elemento probatorio
de que el inculpado se sustraerd a la accion de la
Jjusticia, si la libertad provisional le es otorgada.
Mismo que consideramos procedente y necesario,
pues es un hecho notorio que no amerita prueba
que muchos de los procesados al momento en que
se les otorga el beneficio caucional dejan de
cumplir con sus obligaciones procesales para
evitar la accion de la Justicia. Este supuesto
protegeria la continuidad del proceso y cumpliria
con el fin de que se haga justicia, se aplique una
pena si se le encuentra culpable y se repare el dafio
a la victima. Y por ello se considera viable y
procedente en lo general, aun cuando esta
Comision considera necesario hacerlo mds preciso
y cerrar el supuesto para que se constriiia al Juez
o Ministerio Publico a que se aporten pruebas que
creen plena certeza para evitar discrecionalidad
al momento en que se niegue o revoque la libertad
caucional. Asi la redaccion adecuada seria la
siguiente:

“II1. Existan elementos probatorios de que el inculpado
se sustraerd a la accion de la justicia, si la libertad
provisional le es otorgada;”

g) Continuando con la revision de la Iniciativa de
Decreto presentada por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, se propone cambiar el orden de
los demads supuestos, sin modificarlos, que se
contemplaban en el actual articulo 556 del codigo
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adjetivo, situacion que no consideramos pertinente
y unicamente serd procedente la adecuacion en la
denominacion de Codigo Penal para el Distrito
Federal que en este momento en el articulo 556
vigente se menciona como Nuevo Codigo Penal
para el Distrito Federal, quedando los supuestos
en forma definitiva como sigue:

“IV. Exista el riesgo fundado de que el inculpado cometa
un delito doloso contra la victima u ofendido, alguno de
los testigos que depongan en su contra, servidores
publicos que intervengan en el procedimiento o algun
tercero, si la libertad provisional le es otorgada;”

“V. Elinculpado haya cometido un delito doloso en estado
de alteracion voluntaria de la conciencia a que se refiere
la fraccion VII del articulo 138 del Codigo Penal para el
Distrito Federal; 0”’

“VI. El inculpado se haya sustraido con anterioridad a
la accion de la justicia, impidiendo con ello la
continuidad del proceso correspondiente.”

h) Esta Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia considera necesario que exista una
revision cotidiana en la aplicacion de un tema de
gran importancia que alcanza incluso el nivel de
garantia individual. Por esa razon, es deber de
esta Legislatura revisar no solo que se respeten
las garantias individuales de los procesados sino
también de las victimas, y en ese sentido es
procedente precisar que el Agente del Ministerio
Publico también tendrad la facultad de aplicar los
supuestos normativos arriba tratados para
determinar el peligro para la sociedad o la victima,
en atencion a la conducta precedente del indiciado
o las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, y asi estar en posibilidad de otorgar,
negar o revocar la libertad provisional una vez
que haya hecho las diligencias necesarias para
investigar la actualizacion o no de los
mencionados supuestos normativos. Asi también,
consideramos necesario que sea el C. Procurador
General de Justicia del Distrito Federal quien
determine si la actuacion de los Agentes del
Ministerio Publico se apego a la legalidad cuando
el Juez de la causa asi se lo informe, y por ello es
pertinente adicionar dos parrafo finales al articulo
556 Bis del Cédigo de Procedimientos Penales que
se propone para quedar como sigue:

“El Agente del Ministerio Publico, durante el
procedimiento de Averiguacion Previa, negard la libertad
provisional del inculpado cuando se actualice cualquiera
de los supuestos previstos en el presente numeral. Para
tal efecto, esta obligado a realizar las diligencias de
investigacion para asegurar su cumplimiento.

El Juez de la causa, en todo caso, dard aviso por escrito
al Procurador General de Justicia del Distrito Federal
cuando se desprenda de autos el incumplimiento de la
disposicion anterior, por parte del Agente del Ministerio
Publico.

1I. La Iniciativa de Decreto que reforma diversos articulos
del Codigo Penal y del Codigo de Procedimientos
Penales, ambos para el Distrito Federal, propone asi
también la reforma del vigente articulo 556 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Esta
reforma unicamente consiste en eliminar los pdrrafos
segundo y tercero asi como los incisos del a) a e), mismos
que se trasladan en contenido y forma a la propuesta de
adicion del articulo 556 Bis ya estudiada y por lo tanto
se considera procedente y viable, y entonces el articulo
556 quedaria en la forma siguiente:

“Articulo 556. — Todo inculpado tendra derecho durante
la averiguacion previay en el proceso judicial, a ser puesto
en libertad provisional bajo caucion, inmediatamente que
lo solicite, si se retinen los siguientes requisitos:

1 Que garantice el monto estimado de la
reparacion del dario;

Tratandose de delitos que afecten la vida o la
integridad corporal, el monto de la reparacion no
podra ser menor del que resulte aplicandose las
disposiciones relativas de la Ley Federal del
Trabajo,

1 Que garantice el monto estimado de las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponérsele,

11 Que otorgue caucion para el cumplimiento de las
obligaciones que en términos de ley se deriven a
su cargo en razon del proceso; y

IV.  Que no se trate de delitos que por su gravedad
estén previstos en el quinto parrafo del articulo
268 de este Codigo.”

III. Esta Comision, continuando con el andlisis de la
Iniciativa de Decreto que reforma diversos articulos del
Codigo Penal y del Codigo de Procedimientos Penales,
ambos para el Distrito Federal, observa que el siguiente
articulo que propone se adicione al Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal es el que
llevaria como numero y texto el siguiente: Articulo 556
Ter. — Las causas previstas en el articulo anterior, sefialadas
por el Ministerio Publico como medidas precautorias para
negar la libertad provisional, en ningun caso serdn
consideradas como parametro para dictar sentencia.

De su revision consideramos de suma importancia su
inclusion ya que ayudaria a resolver diversos
sefialamientos que se le formularon a la iniciativa
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presentada cuando se discutio en diversas mesas de trabajo
que fueron organizadas en el mes de marzo con motivo de
este procedimiento legislativo.

Los comentarios vertidos en forma sintética sefialan lo
siguiente: Que la reforma no atendia al derecho penal
del hecho y se enfocaba en el derecho penal de autor que
ya no se encontraba vigente en el sistema juridico penal
mexicano, que se utilizaba la reincidencia cuando dicha
figura legal fue suprimida de la legislacion penal y
solamente se sanciona en el Distrito Federal a los sujetos
por sus conductas antisociales, concretas, especificas, es
decir por el hecho delictivo mismo.

En ese sentido, consideramos conveniente precisar, como
ha quedado acreditado en el cuerpo del presente dictamen,
lo siguiente:

a) La libertad provisional bajo caucion es una
garantia individual prevista y regulada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a través de la jurisprudencia donde se
establece el derecho para todo individuo y la
obligacion para el Estado, en este caso el Gobierno
del Distrito Federal a través del Tribunal Superior
de Justicia y la Procuraduria General de Justicia,
de negar o revocar la libertad provisional bajo
caucion aun cuando se trate de delitos no graves,
siempre y cuando el Agente del Ministerio Publico
acredite que la libertad del procesado representa
un riesgo para la sociedad o el ofendido por virtud
de su conducta precedente o las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido.

b) Los conceptos de conducta precedente y
circunstancias y caracteristicas del delito
cometido se encuentran previstos en la
Constitucion General de la Republica y por ello
su utilizacion y aplicacion no es violatoria de
garantias individuales.

c) Toda vez que el poder reformador de la
Constitucion no realiza una regulacion de los
términos conducta precedente y circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, entonces es
legal y constitucional que el Legislador Local, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal con la
facultad para legislar en materia penal que le
otorga la propia Constitucion y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, desarrolle cuales
son los supuestos normativos que los actualizan.

De donde se sigue que en el tema del presente dictamen
no aplican los términos de la reincidencia o la aplicacion
de una pena para el individuo de forma indebida, ya que
como se analizo la libertad provisional bajo caucion es
una medida cautelar, no definitiva, que tiene como

objetivo que el procesado goce de su libertad pero también
que se continue y no se interrumpa el proceso, y por ello
no se puede hablar de la aplicacion de una pena de forma
inadecuada ya que ésta se presenta hasta el dictado de la
sentencia que pone fin al proceso.

A efecto de dejar perfectamente aclarado el punto,
consideramos pertinente transcribir la jurisprudencia
que emitio la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la Contradiccion de Tesis
marcada con el numero 120/2005-PS, entre los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero en materia penal del
Primer Circuito y que a la letra dice:

CULPABILIDAD. PARADETERMINAR SU GRADO AL
INDIVIDUALIZAR LAS PENAS, NO DEBEN TOMARSE
EN CONSIDERACION LOS ANTECEDENTES PENALES
DELINCULPADO, SALVO QUE SE TRATE DE DELITO
CULPOSO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).
De los articulos 70 a 77 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, que regulan las reglas de aplicacion de las penas,
se desprenden dos reglas distintas, una general, aplicable
a todos los delitos y otra especifica, que resulta aplicable
solo a los delitos culposos, la primera de ellas se encuentra
comprendida en los articulos 70 y 72, mientras que la
segunda se integra con lo dispuesto en la regla general
asi como en el articulo 77 del ordenamiento legal en
cuestion. Debe advertirse que en la regla general de
referencia no se encuentra expresamente establecido que
el juzgador al fijar el grado de culpabilidad del inculpado
e individualizar las penas a imponer deba tomar en
consideracion sus antecedentes penales, lo cual no ocurre
en la regla especifica, aplicable solo a los delitos culposos,
va que expresamente se establece que en la hipotesis
apuntada deben tomarse en consideracion, entre otros
aspectos, si el inculpado ha delinquido en circunstancias
semejantes. Ahora bien, como en nuestro sistema juridico
impera la garantia de exacta aplicacion de la ley en
materia penal, debe concluirse que al fijar el grado de
culpabilidad de un inculpado e individualizar las penas
a imponérsele, conforme a la regla general en cuestion,
no deben tomarse en cuenta sus antecedentes penales,
pero cuando se trate de delito culposo, al cual le resulta
aplicable la indicada regla especifica, si debe tomarse
en consideracion ese dato, por asi disponerlo
expresamente la ley; dicha conclusion se corrobora con
los antecedentes legislativos de las normas en cuestion,
puesto que antes de la expedicion del actual Codigo Penal
para el Distrito Federal, en esta capital era aplicable el
Cédigo Penal Federal, en cuyos articulos 50 y 52 se
establecen las circunstancias que deben ser tomadas en
consideracion al individualizar las penas, legislacion que
antes del diez de enero de mil novecientos noventa y
cuatro, esencialmente atendia al grado de peligrosidad
o temibilidad del inculpado, abandondndose esa corriente
doctrinaria a partir de la fecha indicada, para adoptarse
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la figura del reproche de culpabilidad, segun se sefialo
en la exposicion de motivos del decreto de referencia, con
la finalidad de que con base en la gravedad del hecho
ilicito y en el grado de culpabilidad del agente, se
cuantificara justamente la pena a imponer, exponiéndose
expresamente que se abandonaba en esos aspectos el
criterio de temibilidad o peligrosidad porque si bien era
un principio orientador de las medidas cautelares, no
debia serlo para la pena, ya que solo se debia castigar al
delincuente por el hecho cometido y no por lo que era o
por lo que fuera a hacer.

Contradiccion de tesis 120/2005-PS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y
Décimo en Materia Penal del Primer Circuito. 4 de
noviembre de 2005. Cinco votos. Ponente: José de Jesis
Gudinio Pelayo. Secretario: José de Jesus Baiiales
Sanchez.

Tesis de jurisprudencia 166/2005. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil cinco.

Jurisprudencia de donde claramente se pueden obtener
los siguientes elementos:

a) Para respetar la garantia individual de exacta
aplicacion de la ley en materia penal, al fijar el
grado de culpabilidad de un inculpado e
individualizar las penas a imponérsele, no deben
tomarse en cuenta sus antecedentes penales cuando
se trate de delito doloso, pero cuando se trate de
delito culposo si debe tomarse en consideracion
ese dato, por asi disponerlo expresamente la ley.

b) Que de acuerdo con los articulos 70 al 77 del
actual Codigo Penal para el Distrito Federal y sus
antecedentes legislativos, se adopto la figura del
reproche de culpabilidad con la finalidad de que
con base en la gravedad del hecho ilicito y en el
grado de culpabilidad del agente, se cuantificara
justamente la pena a imponer, exponiéndose
expresamente que se abandonaba en esos aspectos
el criterio de temibilidad o peligrosidad porque si
bien era un principio orientador de las medidas
cautelares, no debia serlo para la pena, ya que
solo se debia castigar al delincuente por el hecho
cometido y no por lo que era o por lo que fuera a
hacer.

De donde se sigue que la adicion del articulo 556 Ter al
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal no sdlo es procedente sino necesaria, a efecto de
dilucidar con precision que la regulacion de los supuestos
de conducta precedente del inculpado y circunstancias y
caracteristicas del delito cometido se encuentran inmersos
dentro de la medida cautelar consistente en la Libertad
Provisional bajo caucion y que los mismos no deben formar

parte del dictado de la sentencia sino en los casos que la
propia ley establece como lo seiiala la jurisprudencia.
Luego entonces se considera necesario adecuar la
propuesta para quedar como sigue:

“Articulo 556 Ter. — La informacion que se presente para
acreditar los supuestos previstos en el articulo anterior y
corra agregada en autos, en ningun caso serd considerada
por el Juez para determinar el grado de culpabilidad al
individualizar las penas y medidas de seguridad, sino en
los casos y bajo las condiciones que sefiale el Codigo
Penal para el Distrito Federal.”

1V. La siguiente adicion que propone la Iniciativa de
Decreto que reforma de diversos articulos del Codigo
Penal y del Codigo de Procedimientos Penales, ambos
para el Distrito Federal, sefiala lo siguiente: Articulo 556
Quater. — El Juez debera revocar la libertad provisional
concedida al inculpado cuando aparezca durante el
proceso cualquiera de las causas sefialadas en el articulo
556 Bis y asi lo solicite el Ministerio Publico.

Como ya se dijo, el ultimo parrafo de la fraccion I, del
apartado A, del articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que: La ley
determinard los casos graves en los cuales el juez podrd
revocar la libertad provisional. En ese sentido, se
considera pertinente, por parte de esta Comision de la IV
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que los supuestos a través de los cuales sea
posible revocar la libertad provisional cumplan con las
garantias de legalidad y seguridad juridica y sean
perfectamente claros y precisos que eviten
discrecionalidad alguna. Y por ello, se considera
aceptable en términos generales que los casos graves para
revocar la libertad caucional sean los mismos que se
toman en cuenta para concederla o negarla, ya que al
existir la misma naturaleza juridica debe mediar igual
resolucion al momento de regular dicha libertad.

En el analisis particular, se hace necesario precisar en
dicho numeral que la facultad para revocar la libertad
provisional lo es tanto para el Juez como para el
Ministerio Publico, ya que ambos supuestos son factibles
que se presenten en la cotidianeidad, y por ello la
redaccion queda de la forma siguiente:

“Articulo 556 Quater. — El Juez o Agente del Ministerio
Publico revocardn la libertad provisional concedida al
procesado o indiciado cuando se actualice cualquiera
de los supuestos establecidos en el articulo 556 Bis o el
delito se reclasifique como grave.”

V. Esta Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia al realizar una revision de la legislacion que
regula la figura de la Libertad Provisional bajo Caucion
detecto que el articulo 269 del codigo adjetivo sefiala en
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su inciso g) que cuando el inculpado fuere detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico
inmediatamente que lo solicite, se le debera conceder su
libertad provisional bajo caucion conforme a lo dispuesto
por la fraccion I del articulo 20 de la Constitucion
Federal, y en los términos del articulo 556 de este Codigo.

De esta forma, si la iniciativa de Decreto contempla la
adicion de un articulo 556 Bis al Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se
observa necesaria la reforma del numeral 269 para
ajustarlo al sistema que regula el otorgamiento de la
libertad provisional bajo caucion, para quedar de la
forma siguiente:

“Articulo 269. — Cuando el inculpado fuere detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico,
se procederd de inmediato en la siguiente forma:

Lall

1L ...

a)af) ...

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su
libertad provisional bajo caucion conforme a lo dispuesto
por la fraccion I del articulo 20 de la Constitucion
Federal, y en los términos de los articulos 556 y 556 Bis
de este Codigo.

Iv...

”
.

VI. Finalmente, la Iniciativa de Decreto que reforma
diversos articulos del Codigo Penal y del Codigo de
Procedimientos Penales, ambos para el Distrito Federal,
contemplaba la adicion de un articulo 299 Bis al codigo
sustantivo, para crear un tipo con el siguiente texto: “Se
impondran de tres a ocho arios de prision y de cien a
cuatrocientos dias multa, al servidor publico que conceda
la libertad provisional bajo caucion del inculpado que
pese a encontrarse acreditada alguna de las hipotesis a
las que se refiere el articulo 556 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal”.

Propuesta que consideramos inviable en virtud que el
Codigo Penal para el Distrito Federal, en su Titulo
Vigésimo, denominado Delitos en contra del adecuado
desarrollo de la Justicia cometidos por Servidores
Publicos, establece un capitulo II, llamado de Delitos en
el ambito de la Procuracion de Justicia, donde el articulo
293, fraccion VII, sanciona la conducta siguiente:

Articulo 293. Se impondran de dos a ocho aiios de prision
y de cien a cuatrocientos dias multa, al servidor publico
que:

VII. Otorgue la libertad provisional bajo caucion durante
la averiguacion previa, cuando no se reunan los
requisitos previstos en el articulo 556 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

Mismo que debera ser adecuado a la reforma en estudio
para quedar como sigue:

“Articulo 293. Se impondran de dos a ocho arios de prision
y de cien a cuatrocientos dias multa, al servidor publico
que:

LaVl..

VII. Otorgue la libertad provisional bajo caucion durante
la averiguacion previa cuando no se reunan los requisitos
previstos en el articulo 556 o se actualice alguno de los
supuestos del articulo 556 Bis, ambos del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

Vil a X. ...”

Ademas que el articulo 299 contempla los delitos
cometidos en el ambito de la Administracion de Justicia y
en especifico la fraccion VII sanciona a quien: “Otorgue
la libertad provisional bajo caucion cuando no se reunan
los requisitos previstos en el articulo 556 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal”.

Articulo que debera sufrir reforma en esta fraccion VII
para que sea acorde con la iniciativa en general para
quedar como a continuacion se sefiala:

“Articulo 299. Se impondran de dos a ocho arios de prision
yde cincuenta a trescientos dias multa, al servidor publico
que:

LaVl..

VII. Otorgue la libertad provisional bajo caucion cuando
no se reunan los requisitos previstos en el articulo 556 o
se actualice alguno de los supuestos del articulo 556 Bis,
ambos del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal;

VIIIL aIX....”

Por lo anteriormente expuesto, la Comisiones Procuracion
y Administracion de Justicia, con fundamento en los
articulos 63, parrafo segundo y tercero, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
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v 28, 30 y 32 del Reglamento Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal:

RESUELVE

Es de aprobarse, con las modificaciones realizadas, la
Iniciativa de Decreto que reforma diversos articulos del
Cédigo Penal y del Codigo de Procedimientos Penales,
ambos para el Distrito Federal, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo Primero. Se adicionan los articulos 556 Bis, 556
Ter y 556 Quater del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 556 Bis. — En caso de delitos no graves, a
solicitud del Ministerio Publico, el juez podrd negar la
libertad provisional, cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad, por algun delito calificado
como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico
aporte elementos al juez para establecer que la libertad
del inculpado representa, por su conducta precedente o
por las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Se entenderd que existe riesgo para el ofendido o para la
sociedad, por la conducta precedente del inculpado o
por las circunstancias y caracteristicas del delito
cometido, segun corresponda, cuando:

I El inculpado, por delito doloso no grave, haya
sido previamente condenado por la comision de
delito doloso grave, en sentencia ejecutoriada,
siempre y cuando no haya transcurrido el término
de la prescripcion que senala la ley.

J/A El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos
penales anteriores por delitos dolosos que ameriten
pena privativa de libertad;

IIl.  Existan elementos probatorios de que el inculpado
se sustraerd a la accion de la justicia, si la libertad
provisional le es otorgada;

w Exista el riesgo fundado de que el inculpado
cometa un delito doloso contra la victima u
ofendido, alguno de los testigos que depongan en
su contra, servidores publicos que intervengan en
el procedimiento o algun tercero, si la libertad
provisional le es otorgada,

|4 El inculpado haya cometido un delito doloso en
estado de alteracion voluntaria de la conciencia
a que se refiere la fraccion VII del articulo 138 del
Codigo Penal para el Distrito Federal; o

VI.  Elinculpado se haya sustraido con anterioridad a
la accion de la justicia, impidiendo con ello la
continuidad del proceso correspondiente.

El Agente del Ministerio Publico, durante el
procedimiento de Averiguacion Previa, negard la libertad
provisional del inculpado cuando se actualice cualquiera
de los supuestos previstos en el presente numeral. Para
tal efecto, esta obligado a realizar las diligencias de
investigacion para asegurar su cumplimiento.

El Juez de la causa, en todo caso, dard aviso por escrito
al Procurador General de Justicia del Distrito Federal
cuando se desprenda de autos el incumplimiento de la
disposicion anterior, por parte del Agente del Ministerio
Publico.

Articulo 556 Ter. — La informacion que se presente para
acreditar los supuestos previstos en el articulo anterior y
corra agregada en autos, en ningun caso serd considerada
por el Juez para determinar el grado de culpabilidad al
individualizar las penas y medidas de seguridad, sino en
los casos y bajo las condiciones que sefiale el Codigo
Penal para el Distrito Federal.

Articulo 556 Quater. — El Juez o Agente del Ministerio
Publico revocaran la libertad provisional concedida al
procesado o indiciado cuando se actualice cualquiera
de los supuestos establecidos en el articulo 556 Bis o el
delito se reclasifique como grave.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 269 y 556
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 269. —...
Lall

ur ..

a)af ..

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su
libertad provisional bajo caucion conforme a lo dispuesto
por la fraccion I del articulo 20 de la Constitucion
Federal, y en los términos de los articulos 556 y 556 Bis
de este Codigo.”

..

Articulo 556. — ...
LalV ..
Derogado.

Derogado.
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a) a e) derogado.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 293 y 299 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 293. ...
LaVl ..

VII. Otorgue la libertad provisional bajo caucion durante
la averiguacion previa cuando no se reunan los requisitos
previstos en el articulo 556 o se actualicen uno o varios
supuestos del articulo 556 Bis, ambos del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

VIIIL a X. ...
Articulo 299. ...
LaVl ..

VII. Otorgue la libertad provisional bajo caucion cuando
no se reunan los requisitos previstos en el articulo 556 o
se actualicen uno o varios supuestos del articulo 556 Bis,
ambos del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal;

VIIL alX. ...
TRANSITORIOS

Primero. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el Diario Oficial de la Federacion para su
mayor difusion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Dado en el recinto oficial de sesiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a los 23 del mes de
Noviembre del ario dos mil siete.

Por la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia firman:

Dip. Daniel Ordoriez Hernandez, presidente; Dip. Tomds
Pliego Calvo, vicepresidente; Dip. Arturo Santana Alfaro,
secretario; Dip. Nazario Norberto Sanchez, integrante;
Dip. Agustin Carlos Castilla Marroquin, integrante, Dip.
Martin Carlos Olavarrieta Maldonado, integrante; Dip.
Hipdlito Bravo Lopez, integrante; Dip. Jorge Carlos Diaz
Cuervo, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado. Para fundamentar
el dictamen se concede el uso de la palabra al diputado
Daniel Ordoniez Hernandez, a nombre de la Comision de
Administracién y Procuracion de Justicia. Adelante,
diputado.

EL C.DIPUTADO DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ..-
Con su permiso, diputado Presidente.

Compafieras y compaiieros diputados:

El dictamen en sentido positivo que pongo a su
consideracién, tiene como tema principal la conducta
precedente a efecto de que ésta se conceda o revoque la
libertad provisional bajo caucion aiin cuando se trate de
delitos no graves. Para tal efecto, se adicionan los articulos
556-Bis, 556-Ter y 556-Quater; se reforman los articulos 269
y 556 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y se reforman los articulos 293 y 299 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

Durante el afio 2006, fueron presentados ante la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal 23 mil 744 probables
responsables de delito, de los cuales, 6 mil 991 habian
incurrido en conducta precedente, lo que representa el 29.4
por ciento.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como garantia de seguridad juridica prevista en
el primer parrafo fraccion I apartado A del articulo 20, el
derecho de todo inculpado que se encuentre sujeto a
proceso de orden penal para que inmediatamente que lo
solicite el Juez le otorgue la libertad provisional bajo
caucion, negandole este beneficio cuando se trate de
delitos graves, y en caso de delitos no graves, cuando el
inculpado cuente con una conducta precedente que lo
convierta en un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Por su parte, el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal al regular esta garantia individual en su
articulo 556, establece los supuestos por los que se
considera un sujeto que cuenta con una conducta
precedente que le hacen imposible que se le conceda el
beneficio de la libertad provisional bajo caucion.

Luego entonces, con la facultad que tiene la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para legislar en materia penal,
se propone la creacion de un articulo 556-Bis, que sefalaria
los supuestos en los que se incurre en la conducta
precedente, siendo estos, entre otros, cuando el inculpado
por delito doloso haya sido previamente condenado por
un delito doloso grave en sentencia ejecutoriada y no hayan
transcurrido el término de la prescripcion, eliminandose con
esta propuesta la obligacion de que el delito por el que se
les haya juzgado sea del mismo género, porque como es de
todos conocido, quienes hacen del delito su modus
vivendi, dificilmente ejecutan siempre la misma conducta
ilicitay por el contrario diversifican su actuar para encontrar
ganancias iniciando con el robo de los tapones de un
vehiculo, siguiendo con los de extorsion via telefénica hasta
cometer homicidio o privacion ilegal de la libertad, s6lo por
mencionar algunos.
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Cuando el sujeto se encuentre procesado por otro delito
doloso que amerite pena privativa de la libertad, en este
sentido se eliminan nuevamente la obligacion de que el
proceso anterior sea del mismo género, pues como ya se
menciond, en cuanto obtienen su libertad un alto nimero
de personas vuelven a delinquir para obtener ganancias
ilicitas, sin importar que se trate del mismo delito.

Otra de las reformas que contiene la iniciativa sobre la cual
se elaboro este dictamen, es la obligacion para el juez que
la informacién obtenida para acreditar la conducta
precedente de un sujeto, en ninglin caso podra ser utilizada
para determinar su grado de culpabilidad al momento de
individualizar las penas y medidas de seguridad que se le
impongan, con lo que se respetan las garantias de legalidad
y seguridad juridica, los principios de culpabilidad y
presuncion de inocencia que rigen en materia penal,
cumpliéndose a su vez con el Pacto de San José que desde
un ambito internacional obliga al Estado Mexicano en ese
sentido.

Asi también la reforma que contiene el decreto que se pone
a consideracion del Pleno de esta soberania, establece a la
obligacion de la gente del Ministerio Publico a realizar todas
las diligencias de averiguacion previa necesarias para
cerciorarse de que las personas sujetas a investigacion no
se encuentren dentro de los supuestos de la conducta
precedente. En caso contrario, el Juez de la causa informara
por escrito al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal el incumplimiento.

Finalmente se modifican los articulos 293 y 299 del Codigo
punitivo de esta ciudad para asegurarse de que el
cumplimiento de esta disposicion en beneficio de la
seguridad publica, la procuraciéon y administracion de
justicia ya en caso contrario se convertira en un delito la
omision de los operadores de la ley al conceder la libertad
provisional bajo caucion cuando exista impedimento por la
conducta precedente del inculpado.

Con base en lo anterior, se debe considerar la actualizacion
de, entre otros supuestos:

a): Que el inculpado por delito doloso no grave haya sido
previamente condenado por la comision del delito doloso
grave en sentencia ejecutoriada, siempre y cuando no se
hayan transcurrido el término de la prescripcion que seiiala
laley.

b): El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos penales
anteriores por delitos dolosos que ameriten la pena privativa
de la libertad.

¢): Cuando el Ministerio Publico aporte elementos al Juez
para establecer que la libertad del inculpado representa por
su conducta precedente o por las circunstancias o
caracteristicas del delito cometido un riesgo para el ofendido
y para la sociedad.

En sintesis, los conceptos de conducta precedente y
circunstancias caracteristicas del delito cometido
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyen elementos de una de las
garantias de seguridad juridica previstas en la fraccion I
del Apartado A del articulo 20 Constitucional, y que como
derecho publico subjetivo es posible explicar de la siguiente
forma: Que las autoridades del Distrito Federal, tanto
investigadoras como jurisdiccionales, deberan otorgar la
libertad provisional bajo caucion a cualquier gobernado
sujeto a investigacion o proceso penal, siempre y cuando
esta libertad no represente un riesgo para el ofendido o
para la sociedad por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
supuestos que se deben de acreditar con medios de prueba
idoneos que causen conviccion al servidor publico.

Es por las consideraciones anteriores, compafieros y
compaiferas diputados y diputadas, que solicito la
aprobacion del presente dictamen en los términos que lo
he presentado.

Muchas gracias, ciudadano Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Daniel Ordoiiez.
Esta a discusion el dictamen. Se abre el registro de oradores.
(Oradores en contra?

(Alguna o algln diputado desea razonar su voto?

Antes de proceder a recoger la votacion en lo general del
dictamen, se pregunta a las diputadas y diputados si habran
de reservarse algun articulo para ser discutido en lo
particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
Secretaria a recoger la votacion nominal del dictamen en lo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se solicita a los diputados que
al emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresion en pro, en contra o
abstencion. El de la voz recogera la votacion. Comenzamos
de derecha a izquierda.

Carmen Segura, en pro.
Elvira Murillo, en pro.
Alfredo Vinalay, a favor.
Margarita Martinez, en pro.
Diaz Cuervo, a favor.

Pérez Correa, a favor.

Carmen Peralta, a favor.
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Leonardo Alvarez, a favor.
Ricardo Benito, en pro.
Mauricio Toledo, en pro.
Hernandez Miron, a favor.
Elba Garfias, a favor.
Ramirez del Valle, en pro.
Celina Saavedra, a favor.
Miguel Hernandez, en pro.
Lopez Rabadan, en pro.
Agustin Guerrero, a favor.
Victor Hugo Cirigo, a favor.
Isaias Villa, en pro.

Esthela Damian Peralta, a favor.
Ezequiel Rétiz, a favor.
Cristobal Ramirez, a favor.
Antonio Lima, a favor.
Arturo Santana, a favor.
Daniel Ordobiiez, a favor.
Rebeca Parada, en pro.
Fernando Espino, a favor.
Gloria Canizo, a favor.
Alvarado Villazon, a favor.
Tenorio Antiga, a favor.
Jorge Schiaffino, a favor.
Paula Soto, en pro.
Nazario Norberto, a favor.
Agustin Castilla, en pro.
Balfre Vargas Cortez, en pro.
Samuel Hernandez, a favor.
Miguel Sosa, a favor.
Daniel Salazar, en pro.

Pifia Olmedo, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- ;Falt6 alguna o algin diputado
de emitir su voto?

Paz Quifiones, a favor.

Avelino Méndez Rangel, a favor.
Jacobo Bonilla, a favor.

Juan Bustos, en pro.

EL C. SECRETARIO.- ;Falto alguna o algiin diputado de
emitir su voto?

Se va proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva.
Sergio Cedillo, en pro.
Alejandro Ramirez, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado
de la votacion es el siguiente: 45 votos a favor, 0 en contra
y 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que present6 la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia por el que se adiciona y reforma el
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
y se reforma el Codigo Penal para el Distrito Federal.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion y en su
caso aprobacion del dictamen que presentan las Comisiones
Unidas de Desarrollo Metropolitano y de Administracion
Publica Local a la iniciativa con proyecto de decreto por la
que se crea la Ley de Desarrollo Metropolitano para el
Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por el
articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion econdmica
si se dispensa la distribucion y la lectura del mismo y se
somete a discusion de inmediato.

ELC.SECRETARIO.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la distribucion y lectura, diputado Presidente.
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COMISIONES UNIDAS
DE DESARROLLO METROPOLITANO
Y DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE DESARROLLO METROPOLITANO Y
ADMINISTRACION PUBLICALOCALALAINICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA
LALEYDE DESARROLLO METROPOLITANO PARAEL
DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA

PRESENTE

A las Comisiones de Desarrollo Metropolitano y de
Administracion Publica Local de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura,
les fue turnada para su analisis y dictamen la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA
LALEY DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA EL
DISTRITO FEDERAL, presentada por el diputado Raul
Alejandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, misma que fue
apoyada y suscrita por nueve diputados mas, integrantes
de la Coalicion Parlamentaria Socialdemdcrata y los
diferentes Grupos Parlamentarios de este Organo
Legislativo en el Distrito Federal.

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Metropolitano y de
Administracion Publica Local, con las facultades que les
confieren los articulos 122, Apartado C, base primera,
fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40, 42 fraccion X1, 69, 70, 71,
72, 73, 74 y 75 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 7, 10 fraccion I, 63, 64, 68 y 89 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como
28, 29, 32, 33, 86 y 87 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
v8,9 50, 51,52, 60y 61 del Reglamento Interior de las
Comisiones de La Asamblea Legislativa del Distrito
Federal se abocan al estudio de la citada iniciativa, bajo
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia jueves primero de febrero del anio 2007 el
diputado Raul Alejandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez
integrante de la Coalicion Parlamentaria Socialdemocrata,
presento ante la Comision de Gobierno de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la iniciativa con proyecto
de decreto por la que se crea la Ley de Desarrollo
Metropolitano para el Distrito Federal, la cual fue suscrita
en apoyo a su presentacion por los CC. diputados que a
continuacion se mencionan: diputado Jorge Carlos Dias
Cuervo, diputado Enrique Pérez Correa, diputado Juan
Ricardo Garcia Hernandez, diputado Victor Hugo Cirigo
Vasquez, diputado Isaias Villa Gonzadlez, diputado Juan

Carlos Beltran Cordero, diputado Antonio Lima Barrios,
diputado Daniel Salazar Nuiiez y diputado Martin Carlos
Olavarrieta Maldonado.

2. El presidente de la Comision de Gobierno de esta
Honorable Asamblea, mediante oficios ALDFIV/CG/022/
2007 y ALDFIV/CG/09/2007 de fecha siete de febrero de
2007, turno para su andlisis y dictamen a las comisiones
de Desarrollo Metropolitano y de Administracion Publica
Local, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
crea la Ley de Desarrollo Metropolitano para el Distrito
Federal.

3. El dia miércoles 16 de mayo del aiio 2007, se realizo el
“Foro Permanente de Desarrollo Metropolitano para el
Distrito Federal: Escenarios prospectivos y Alcances
Megalopolitanos”, organizado por la Comision de
Desarrollo Metropolitano de esta 1V Legislatura del
Distrito Federal, en el que participaron como ponentes el
Arquitecto Roberto Eibenschutz Hartman, el Maestro
Joaquin Alvarez Vizquez, el Doctorante Vicente Caballero
Alonso, y el Doctor José Antonio Rosique Carias.

4. Los dias miércoles seis, jueves siete y viernes ocho de
junio del aiio 2007, se llevo acabo un ‘“Encuentro
interparlamentario entre las legislaturas del Distrito
Federal y del Estado de México”, en el que se debatieron
temas en materia metropolitana, y se acordo impulsar la
creacion de una ley que regulara la problematica actual.

5. El 23 de enero de 2005, se publico en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, la declaratoria de la Zona
Metropolitana del Valle de México, signada por los
Gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México,
obligandose a coordinarse para la elaboracion de planes
y programas de trabajo en beneficio de los habitantes de
la Zona Metropolitana.

6. El 22 de Julio de 1994, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion, el Estatuto de Gobierno para el Distrito
Federal, el cual contempla la obligatoriedad del gobierno
capitalino de mantener la coordinacion metropolitana
con los estados conurbados.

7. Mediante los oficio numero CDM/101/07 de fecha 27
de noviembre del ario 2007, se envio a cada uno de las
diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Desarrollo Metropolitano y de Administracion
Publica Local, el proyecto de dictamen para su estudio y
andlisis correspondiente.

8. Mediante oficio numero CDM/101/07 de fecha 27 de
noviembre del ario 2007, las presidencias de ambas
comisiones convocaron a cada uno de las diputadas y los
diputadas integrantes de las Comisiones Unidas de
Desarrollo Metropolitano y de Administracion Publica
Local, a la sesion de trabajo para el andlisis, y en su caso
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aprobacion del dictamen en comento, anexado al
proyecto de dictamen.

9. El 28 de noviembre del ario 2007, a las 13:00 horas en
la Sala Benito Juarez, ubicada en el Primer Piso del
Edificio de Donceles y Allende, se celebré sesion de
trabajo de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Metropolitano y de Administracion Publica Local de la
1V Legislatura del Distrito Federal, para analizar, discutir,
vy en su caso aprobar, el dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se crea la Ley de Desarrollo
Metropolitano para el Distrito Federal, en razon de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Las Comisiones Unidas de Desarrollo
Metropolitano y de Administracion Publica Local tienen
competencia legal para conocer y dictaminar sobre la
INICIATIVA presentada por el diputado Raul Alejandro
Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemdcrata, relativa a crear la Ley
de Desarrollo Metropolitano para el Distrito Federal, lo
anterior en virtud de lo dispuesto en los articulos 10
fraccion I, 11, 60 fraccion II, 61, 62 fraccion XIII, 63 y 64
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y los articulos 28, 30, 32, 33, 34, 36, 86 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 8, 9y 60 del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Actualmente el Distrito Federal no cuenta
con un ordenamiento legal especifico en materia
metropolitana que establezca las reglas de operacion y
la adecuada planeacion de las politicas publicas del
Distrito Federal.

TERCERO.- La labor del legislador es adecuar la norma
a la realidad juridica vigente en la sociedad, y debido a
que las acciones del gobierno han resultado insuficientes
para generar el pleno desarrollo de la Zona
Metropolitana del Valle de México, se hace necesaria la
creacion de una norma especifica que dote de atribuciones
al Ejecutivo Local, para un mejor actuar.

CUARTO.- En la actualidad existen legislaciones que
contemplan el desarrollo metropolitano, como en el caso
de Esparia que en la Ley de Bases de Régimen Local
establece que las comunidades autonomas, previa
audiencia con la administracion del estado, los
ayuntamientos y diputaciones afectados, se les permite
crear, modificar y suprimir, areas metropolitanas de
acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos estatutos.

En este caso es la comunidad autonoma la que determina
los organos de gobierno y administracion en los que
estaran representados todos los municipios integrados

en el area, el régimen economico y funcionamiento que
garantiza la participacion de todos los municipios en la
toma de decisiones y una justa distribucion de las cargas
entre ellos, los servicios y obras de prestacion o
realizacion metropolitana, asi como el procedimiento para
su ejecucion.

QUINTO.- Ademas de la citada Ley de Bases de Régimen
Local, existen leyes autonomicas reguladoras de las areas
metropolitanas como la Ley Valenciana 12/86 de 31 de
diciembre de 1986, creacion del Consell Metropolitano
de L’Horta. En Catalufia, la Ley 8/99 de 3 de diciembre
de 1999, Municipal y de Régimen Local, regula en sus
articulos 91 a 95 ambos inclusive, las entidades
metropolitanas; en esa misma comunidad autonoma se
ha aprobado, también la Ley 7/87 de 4 de abril de 1987,
por la que se establecen y regulan actuaciones publicas
especiales en la conurbacion de Barcelona y en las
comarcas comprendidas en su zona de influencia.

SEXTO.- La presente Iniciativa no vulnera, ni contraviene
lo estipulado en los articulos 115y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente
Sfundamentado, las comisiones unidas de Desarrollo
Metropolitano y de Administracion Publica Local emiten
los siguientes:

RESOLUTIVOS

UNICO.- Se aprueba la iniciativa de decreto por la que se
creale LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA
EL DISTRITO FEDERAL, presentada por el diputado Rauil
Alejandro Cuauhtémoc Ramirez Rodriguez, integrante de
la Coalicion Parlamentaria Socialdemocrata, en términos
de lo fundado y motivado en los considerandos del
presente dictamen, para quedar como sigue:

LEYDEDESARROLLO METROPOLITANO
PARAEL DISTRITO FEDERAL

TITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de
observancia general en el Distrito Federal y tiene por
objeto establecer los lineamientos y bases generales de la
planeacion estratégica para fomentar el desarrollo
armonico y sustentable, asi como una adecuada
coordinacion entre los diferentes ordenes de gobierno
que interactuan en las areas metropolitanas del Distrito
Federal y su vinculacion con la Zona Metropolitana del
Valle de México y la Region Centro del Pais.
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Articulo 2. Para efectos de esta ley se entiende por:

1 Comision: Comision de Desarrollo Metropolitano
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

y/A Delegaciones: los organos politico -
administrativos en cada una de las demarcaciones
en que se divide el Distrito Federal;

Il Jefe de Gobierno: Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

IV, Planeacion estratégica: es el proceso que permite
a las entidades, dependencias y organos
desconcentrados del gobierno establecer su mision,
definir propositos, elegir las estrategias para la
consecucion de sus objetivos, y evaluar el grado
de satisfaccion de las necesidades;

|4 Secretaria de Gobierno: Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal,;

VI Subsecretaria: La Subsecretaria de Programas
Metropolitanos; y

VII.  Zona Metropolitana del Valle de México: Es la
conurbacion entre las delegaciones del Distrito
Federal y los Estados y municipios de otras
entidades de la Republica Mexicana, entre cuyos
nucleos de poblacion existan vinculaciones
economicas y sociales que hagan necesaria la
planificacion conjunta y la coordinacion de
determinados servicios y obras.

Articulo 3. La Secretaria de Gobierno, a través de la
Subsecretaria, serda la responsable de coordinar la
planeacion estratégica y ejecucion de acciones
coordinadas con la Federacion, estados y municipios en
las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de México,
en los terminos que establece la normatividad vigente y
en las materias que sefiala la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 4. Son atribuciones del Secretario de Gobierno
a través de la Subsecretaria:

I Proponer y promover la suscripcion de convenios
para la constitucion, integracion y funcionamiento
de las comisiones metropolitanas, en coordinacion
con las Dependencias y Delegaciones, en las
materias de Desarrollo Urbano; Proteccion al
Ambiente; Preservacion y Restauracion del
Equilibrio Ecologico; Transporte, Agua Potable y
Drenaje; Recoleccion, Tratamiento y Disposicion
de Desechos Solidos, Seguridad Publica y Trata
de Personas, Explotacion Sexual Infantil y
Sexoservicio, asi como la celebracion y suscripcion

de los instrumentos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y fines de esta Ley;

/A Coordinar, conjuntamente con las entidades,
dependencias, organos desconcentrados y las
delegaciones, los trabajos de las comisiones
metropolitanas constituidas;

11 Establecer mecanismos de coordinacion con otras
dependencias, oJrganos desconcentrados,
entidades y delegaciones de la administracion
publica del Distrito Federal para promover su
participacion en las acciones relacionadas con
las comisiones metropolitanas,

IV, Promover acciones de coordinacion con la
Federacion, estados y municipios en las zonas
conurbadas limitrofes con la Ciudad de México,
acciones que contribuyan a mejorar la prestacion
de los servicios publicos;

v Proponer los mecanismos de coordinacion
institucional que permitan incentivar el desarrollo
v la inversion productiva en las dreas
metropolitanas,

VI.  Establecer los mecanismos de evaluacion del
cumplimiento de la agenda de trabajo de las
comisiones metropolitanas;

VIL. ~Promover, coordinar y evaluar con las
dependencias, oJrganos desconcentrados,
entidades y delegaciones de la administracion
publica del Distrito Federal las acciones y
programas orientados al desarrollo de las areas
metropolitanas,

VIII.  Proponer los proyectos de los ordenamientos
Juridicos y las modificaciones legales necesarias
que contribuyan al cumplimiento de sus
atribuciones;

IX.  Realizar estudios e Investigaciones a efecto de
proponer la realizacion y ejecucion de proyectos
que generen un mejor desarrollo metropolitano;

X Revisar e informar al Secretario de Gobierno,
acerca del cumplimiento de la normatividad
vigente en la realizacion de las acciones, obras y
permisos de cualquier tipo que lleven a cabo los
integrantes de las comisiones metropolitanas, en
las materias de coordinacion metropolitana; y

Xl Las demas que sefialen y le confieran otros
ordenamientos.

Articulo 5. Para la firma de los convenios de coordinacion
metropolitana o de los acuerdos de cardcter metropolitano,
sera necesario tener un estudio especializado avalado por
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la Secretaria de Gobierno y elaborado por instituciones
diversas a las del gobierno, y que cuenten con reconocimiento
publico en la materia, ademds se buscara en la celebracion
de convenios la inclusion y participacion de las delegaciones.

Articulo 6. Los convenios de coordinacion metropolitana
v los acuerdos de cardacter metropolitano no podran tener
una vigencia mayor a cinco anos, pero podran refrendarse
una vez que sean revisadas las condiciones que
contengan.

Articulo 7. Las comisiones metropolitanas existentes y
las demds que se conformen debera incluir a la
Subsecretaria en los convenios de coordinacion, para que
en el ambito de su competencia coadyuve en el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 8. Las dependencias y delegaciones de la
administracion publica del Distrito Federal que tengan
suscritos convenios de coordinacion metropolitana o que
se encuentren dentro de la zona limitrofe con el Estado de
Meéxico deberan establecer en su estructura la unidad
administrativa correspondiente para conocer y atender
la materia.

Articulo 9. La Secretaria de Gobierno emitird, a propuesta
de la Subsecretaria, las bases para la celebracion de
convenios de coordinacion metropolitana en el Distrito
Federal, conforme a las cuales:

I Se acuerden los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucion y operacion de obras,
prestacion de servicios publicos o realizacion de
acciones en las materias de coordinacion
metropolitana;

y/A Se establezcan las funciones especificas en las
materias de coordinacion metropolitana, asi como
la aportacion de recursos materiales, humanos y
financieros necesarios para su operacion; y

11 Se determinen las reglas para la regulacion
conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas
conurbadas, prestacion de servicios y realizacion
de acciones que acuerden los integrantes de las
comisiones.

Estas bases serdan obligatorias para las dependencias,
organos desconcentrados, entidades y delegaciones de
la administracion publica del Distrito Federal.

Articulo 10. La Subsecretaria participara y emitird
opinion, previo acuerdo con el Secretario de Gobierno,
en materia de limites, asi como coadyuvara en los trabajos
de amojonamiento y senalizacion de limites del Distrito
Federal con las entidades federativas colindantes.

Articulo 11. La Subsecretaria participara en la
elaboracion del Programa General de Desarrollo del

Distrito Federal, los programas de planeacion
delegacionales y parciales de los organos politico-
administrativos, asi como en todos aquellos que
contribuyan al desarrollo integral de la Ciudad de México
como darea metropolitana.

Articulo 12. Con el fin de lograr el desarrollo armonico y
sustentable de las zonas metropolitanas, la Subsecretaria
promovera entre las dependencias, organos desconcentrados,
entidades y delegaciones de la administracion publica del Distrito
Federal, la firma de convenios con personas fisicas, o
personas morales publicas o privadas para el mejor
desemperio de sus funciones en materia de coordinacion
metropolitana.

Articulo 13. La Comision podra solicitar en todo momento
a la Subsecretaria la informacion en materia de
coordinacion metropolitana que considere necesaria para
el desarrollo de su trabajo legislativo y proponer a estas
acciones que considere pertinentes para la coordinacion
metropolitana.

Articulo 14. La Subsecretaria establecerd y coordinard
un Sistema de Informacion y Analisis de la Zona
Metropolitana del Distrito Federal.

Articulo 15. Se desarrollara y ejecutara un programa
permanente de difusion acerca de las funciones y
actividades que desarrollan las comisiones
metropolitanas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO. Publiquese la presente Ley en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacion para su mayor difusion.

TERCERO. A partir de la publicacion de la ley, el Jefe de
Gobierno cuenta con sesenta dias habiles para realizar
las adecuaciones juridico administrativas que permitan
el cumplimiento del presente decreto.

Firman el presente dictamen a los 28 dias del mes de
noviembre del ario 2007.

Por la Comision de Desarrollo Metropolitano firman:

Dip. Raul Alejandro Ramirez Rodriguez, presidente; Dip.
Daniel Salazar Nujiez, integrante; Dip. Maria Del Carmen
Segura Rangel, integrante; Dip. Antonio Lima Barrios,
integrante.

Por la Comision de Administracion Publica Local firman:

Dip. Kenia Lopez Rabadan, presidente; Dip. Isaias Villa
Gonzidlez, secretario; Dip. Xiuh Guillermo Tenorio Antiga,
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integrante; Dip. Antonio Lima Barrios, integrante; Dip.
Martin Carlos Olavarrieta Maldonado, integrante; Dip.
Edy Ortiz Pifia, integrante; Dip. Leticia Quezada
Contreras, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Para fundamentar el dictamen se
concede el uso de la palabra al diputado Daniel Salazar
Nuiiez a nombre de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Metropolitano y de Administracion Publica Local. Adelante
diputado.

EL C.DIPUTADO DANIEL SALAZAR NUNEZ.- Con su
venia, diputado Presidente.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal IV
Legislatura.

Por economia parlamentaria pido sea incluido integramente
el presente dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto
por la que se crea la Ley de Desarrollo Metropolitano para
el Distrito Federal en el Diario de los Debates, por lo que
s0lo me abocaré a resaltar los puntos mas relevantes.

Una de las grandes transformaciones experimentadas por
el pais en la ultima mitad del siglo XX es la intensa y rapida
urbanizacion, se trata de un proceso que implica profundos
cambios sociales, economicos y demograficos, cuyo rasgo
principal es la concentracion de poblacién en un espacio
territorial limitado, asi como la expansion del area construida.

Adicionalmente las tendencias actuales sugieren que el pais
continuara reforzando su perfil urbano debido al crecimiento
natural de la poblacion y a los considerables flujos
migratorios con destino a las ciudades. Este hecho implica
que existe la tendencia a que la poblacion de algunas areas
de la metrépoli comiencen a expandirse hacia la periferia,
conformada por municipios de los Estados de México,
Hidalgo, Morelos, Querétaro, Puebla y Tlaxcala, lo que
provoca el aumento significado en la demanda de empleo,
asi como de bienes y servicios basicos.

El Segundo Conteo de Poblacion y Vivienda del INEGI
concluye que el Distrito Federal y su area metropolitana
cuentan con 19 millones 239 mil 910 habitantes distribuidos
en 59 municipios del Estado de México y 16 delegaciones
del Distrito Federal y un municipio del estado de Hidalgo.

Es por esto que los legisladores del Distrito Federal
debemos urgentemente sentar las bases para ordenar la
planeaciéon de los esfuerzos del gobierno capitalino en
materia metropolitana mediante la creacién de este
instrumento juridico que es el resultado del anélisis de la
situacion actual de nuestra ciudad, que puso en evidencia
la necesidad de tener una norma de caracter general que
identifique la problematica en las zonas conurbadas del
Distrito Federal y a la vez plantee soluciones.

En resumen, la presente ley tiene como objetivo prevenir,
supervisar y simplificar las acciones de gobierno en materia
metropolitana para hacerlas mas eficientes y mas eficaces.

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Metropolitano y de
Administracién Publica Local de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, con
fundamento en diversos ordenamientos, les fue turnada
para su analisis y dictamen la iniciativa con proyecto de
decreto por la que se crea la Ley de Desarrollo
Metropolitano para el Distrito Federal, presentada por el
diputado Alejandro Ramirez Rodriguez, integrante de la
Coalicion Parlamentaria Socialdemoécrata, misma que fue
apoyada por 9 diputados mas, integrantes de la misma
Coalicion y los diferentes grupos parlamentarios de este
Organo Legislativo en el Distrito Federal.

Considerando:

Que las Comisiones Unidas de Desarrollo Metropolitano y
de Administracion Publica Local tienen competencia legal
para conocer y dictaminar sobre la iniciativa presentada
por el diputado Alejandro Ramirez Rodriguez, que
actualmente el Distrito Federal no cuenta con un
ordenamiento legal, especifico en materia metropolitana que
establezca las reglas de operacion y la adecuada planeacion
de las politicas publicas del Distrito Federal.

Que la labor del legislador es adecuar la norma a la realidad
juridica vigente en la sociedad y debido a que las acciones
del Gobierno han resultado insuficientes para generar el
pleno desarrollo de la zona metropolitana del Valle de
México, se hace necesaria la creacion de una norma
especifica que dote de atribuciones al Ejecutivo Local para
una mejor actuacion.

Que en la actualidad existen legislaciones alrededor del
mundo que contemplan el desarrollo metropolitano.

Las Comisiones Unidas de Desarrollo Metropolitano y de
Administracion Piblica Local emiten el siguiente resolutivo.

Unico.- Se aprueba la iniciativa de decreto por el que se
crea la Ley de Desarrollo Metropolitano para el Distrito
Federal, presentada por el diputado Alejandro Ramirez
Rodriguez.

Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA DIPUTADA ELVIRA MURILLO
MENDOZA.- Gracias, diputado. Estd a discusion el
dictamen. Se abre el registro de oradores. ;Oradores en
contra?

(Alguna o algln diputado desea razonar su voto?

El diputado Alejandro Ramirez para razonar su voto, hasta
por 10 minutos, por favor. Adelante, diputado.
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EL C.DIPUTADO RAULALEJANDRO CUAUHTEMOC
RAMIREZ RODRIGUEZ.- Con su venia, diputada
Presidenta.

Subo a esta Tribuna fundamentalmente para solicitar y pedir
el apoyo a esta Ley de Desarrollo Metropolitano,
fundamentalmente porque tenemos qué tener claro que a
partir de la Reunion Interparlamentaria que sostuvo esta
Legislatura con el Congreso del Estado de México,
practicamente se acordé precisamente:

1.- Impulsar una iniciativa de Ley de Coordinacion
Metropolitana, que eso practicamente ya lo generamos
tanto esta Legislatura como el Congreso del Estado de
Meéxico y se presentd ante el Honorable Congreso de la
Union.

2.- Otro de los acuerdos de la Interparlamentaria fue
presentar ante el Senado de la Republica la conformaciéon
de una nueva Comision de Desarrollo Metropolitano, que
de la misma forma la Comision de Gobierno y la Junta de
Coordinacion Politica presentaron junto con las Comisiones
de Desarrollo Metropolitano de ambas entidades ante el
Senado de la Reptiblica y asi también en el Congreso de la
Union estas iniciativas.

Fundamentalmente reiterar que esta Ley lo que impulsa es
fundamentalmente darle un gran ordenamiento al sentido
del desarrollo metropolitano para el Distrito Federal.

Se crea fundamentalmente un instituto que le dé seguimiento
precisamente por parte de la Subsecretaria de Desarrollo
Metropolitano a que practicamente esté ordenado todo el
analisis de los acuerdos que se den entre municipios,
delegaciones y también entre el Gobierno del Distrito Federal
y el Gobierno del Estado de México.

Otra de las acciones es que dentro del marco legal que se
va a aprobar seguramente con su apoyo, estaria planteando
la conformacion de unidades administrativas en los
municipios del Estado de México que practicamente
colindan con la zona conurbada del Distrito Federal, se
plantea que existen ya unidades administrativas que le dan
un seguimiento al desarrollo metropolitano. De esta forma
al crearse también unidades de administracion en las
delegaciones, practicamente estamos en una misma
sintonia.

Hay el planteamiento por parte del Congreso del Estado de
Meéxico de apoyar y de crear una ley similar para que
estemos en concordancia. Con esto se avanza mucho en el
desarrollo metropolitano y lo que yo diria a cada uno de los
legisladores es de que con esto avanzamos practicamente
de una forma muy seria, se crean acciones de caracter
permanente que pueden facilitar mucho el desarrollo
metropolitano para nuestros vecinos del Estado de México,
para los capitalinos.

En ese sentido yo solamente refrendaria que esta Asamblea
Legislativa esta generando también pasos adicionales para
una mejor coordinacién metropolitana entre el Gobernador
del Estado de México, Enrique Pefa Nieto, como se ha
venido dando y entre el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Marcelo Ebrard Casaubon.

Agradezco el apoyo a esta iniciativa no solamente de los
diputados que me acompailaron precisamente a promover
esta iniciativa de ley, al diputado Victor Hugo Cirigo, al
diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, al diputado Isaias Villa,
Juan Carlos Beltran, Daniel Salazar, Antonio Lima, Martin
Olavarrieta, Ricardo Garcia y Enrique Pérez Correa, pero
también de la misma forma como ahora se suman
practicamente todas las fracciones parlamentarias y la
Coalicion en esta Asamblea Legislativa, y también
agradezco con sinceridad el apoyo a esta iniciativa y como
se dictamin6 a las Comisiones de Administracion Publica
Local, a todos sus integrantes y asi también a los integrantes
de la Comisién de Desarrollo Metropolitano.

Es cuanto, diputada Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RAULALEJANDRO
CUAUHTEMOC RAMIREZ RODRIGUEZ.- Antes de
proceder a recoger la votacion en lo general del dictamen,
se pregunta a las diputadas y diputados si habran de
reservar algun articulo para ser discutido en lo particular.

En virtud de no existir reserva de articulos, proceda la
Secretaria a recoger la votacion nominal del dictamen en lo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Se solicita a los diputados que
al emitir su voto lo hagan en voz diciendo su nombre y
apellido, afiadiendo la expresiéon en pro, en contra o
abstencion. El de la voz recogera la votacion. Comenzamos
de derecha a izquierda.

Carmen Segura, en pro.
Celina Saavedra, en pro.
Diaz Cuervo, a favor.
Pérez Correa, a favor.

Juan Bustos, en pro.
Ricardo Benito, en pro.
Mauricio Toledo, en pro.
Hernandez Mirén, a favor.

Jacobo Bonilla, a favor.
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Alfredo Vinalay, a favor.
Ramirez del Valle, en pro.
Jorge Triana, en pro.
Agustin Castilla, en pro.
Miguel Herndndez, en pro.
Ezequiel Rétiz, en pro.
Paula Soto, en pro.
Agustin Guerreo, a favor.
Victor Hugo Cirigo, a favor.
Isaias Villa, en pro.
Cristobal Ramirez, a favor.
Pifia Olmedo, en pro.
Antonio Lima, a favor.
Balfre Vargas, a favor.
Miguel Sosa, a favor.
Arturo Santana, a favor.
Alvarado Villazon, a favor.
Rebeca Parada, en pro.

Fernando Espino, en contra, por dos razones: Primero,
porque no es competencia de esta Asamblea dictaminar en
lo conducente. Segundo, porque no hubo quérum por parte
de la Comision Metropolitana. En contra, Fernando Espino.

Tenorio, a favor.

Gloria Cafiizo, en contra.

Jorge Schiaffino, a favor.
Nazario Norberto, a favor.
Samuel Hernandez, a favor.
Daniel Salazar, en pro.

Esthela Damian Peralta, a favor.
Ramon Jiménez, a favor.
Avelino Méndez Rangel, a favor.
Leonardo Alvarez, a favor.
Leticia Quezada, a favor.

Elba Garfias, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ..- ;Falt6 alguna o algin diputado
de emitir su voto?

Paz Quifiones, a favor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- ;Falt6 alguna o algin diputado
de emitir su voto?

Se va a proceder a recoger la votacion de la Mesa Directiva.
Sergio Cedillo, en pro.

Elvira Murillo, en pro.

Alejandro Ramirez, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.- Diputado Presidente, el
resultado de la votacion es el siguiente: 42 votos a favor, 2
en contra y 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentaron las Comisiones Unidas de
Desarrollo Metropolitano y de Administracion Publica por
el que se expide la Ley de Desarrollo Metropolitano para el
Distrito Federal.

Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusioén en el Diario Oficial de la
Federacion.

El siguiente punto de la orden del dia es la discusion y en
su caso aprobacion del dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Administracion Publica Local, de
Fomento Economico y de Salud y Asistencia Social, a las
iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos Articulos de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles de la Ley de Proteccion a la
Salud de los no Fumadores y de la Ley de Educacion, todas
del Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen no fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por el
Articulo 118 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretaria a consultar a la Asamblea en votacion econdmica
si se dispensa la distribucion y lectura del mismo y se somete
a discusion de inmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO SERGIO MIGUEL
CEDILLO FERNANDEZ.-

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Dispensada distribucion y lectura, diputado Presidente.

COMISIONES UNIDAS DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL, FOMENTO ECONOMICO Y
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, DE
FOMENTO ECONOMICO Y DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL RELATIVOALASINICIATIVAS CON PROYECTO
DEDECRETO POREL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LALEY PARAEL FUNCIONAMIENTO
DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, DE LA
LEY DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO
FUMADORES Y DE LA LEY DE EDUCACION, TODAS
DEL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, 1V LEGISLATURA

PRESENTE.

A las Comisiones Unidas de Administracion Publica
Local, de Fomento Econdmico y de Salud y Asistencia
Social de este Organo Legislativo en la IV Legislatura,
fueron turnadas para su estudio, andlisis y dictamen las
Iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal; de la
Ley de Proteccion a la Salud de los No Fumadores del
Distrito Federal y la Ley de Educacion del Distrito
Federal, que presentaron diversos diputados integrantes
de la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

En atencion a lo anterior y con fundamento en lo
establecido en los articulos 17 fraccion Il1; 59, 60 fraccion
1I; 62 fracciones II, XVIII y XXIX; y 64 de la Ley Organica;
28, 29, 32y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior;
49, 5% 8% 9° fraccion 1 y III; 50, 51, 52, 58, 59 y 60 del
Reglamento Interior de las Comisiones, todos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; las Comisiones
que suscriben se permiten someter a la consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa el presente
dictamen al tenor de los siguientes.

ANTECEDENTES

I.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada el 14 de
diciembre del aiio 20006, fue presentada la Iniciativa de
decreto por el que se derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, de la
Ley de Proteccion a la Salud de los No Fumadores en el
Distrito Federal y la Ley de Educacion del Distrito Federal,
por la Coalicion Parlamentaria Socialdemocrata y fue
turnada a las Comisiones Unidas de Fomento Economico
v de Salud y Asistencia Social.

II.- Con fecha 24 de enero del aiio 2007, la Secretaria
Técnica de la Comision de Fomento Economico, en
cumplimiento a lo que establecen los articulos 17 fraccion
VIII y 19 fraccion VII, ambos del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, distribuyo entre los diputados integrantes copia
de la Iniciativa de referencia, solicitando sus opiniones
con el objeto de que fueran consideradas en el proyecto
de dictamen correspondiente.

IIl.- La Secretaria Técnica de la Comision de Salud y
Asistencia Social, en cumplimiento a lo que establecen
los articulos 17 fraccion VIII y 19 fraccion VII, ambos del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, distribuyo entre los
diputados integrantes copia de la Iniciativa de referencia,
solicitando sus opiniones con el objeto de que fueran
consideradas en el proyecto de dictamen correspondiente.

IV.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada el 31 de
octubre del aiio 2007, fue presentada la Iniciativa con
proyecto de decreto por el cual se reforman diversos
articulos de la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, por el
Diputado Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, misma
que fue turnada a las Comisiones Unidas de Fomento
Econdmico y de Salud y Asistencia Social.

V.- Con fecha 5 de noviembre del afio 2007, la Secretaria
Técnica de la Comision de Fomento Econdomico, en
cumplimiento a lo que establecen los articulos 17 fraccion
VIII y 19 fraccion VII, ambos del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, distribuyo entre los diputados integrantes copia
de la Iniciativa de referencia, solicitando sus opiniones
con el objeto de que fueran consideradas en el proyecto
de dictamen correspondiente.

VI.- La Secretaria Técnica de la Comision de Salud y
Asistencia Social, en cumplimiento a lo que establecen
los articulos 17 fraccion VIII y 19 fraccion VII, ambos del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, distribuyo entre los
diputados integrantes copia de la Iniciativa de referencia,
solicitando sus opiniones con el objeto de que fueran
consideradas en el proyecto de dictamen correspondiente.

VII.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada el 30 de
octubre del ario 2007, fue presentada la Iniciativa de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, por el Diputado Miguel
Angel Errasti Arango, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, misma que fue turnada a las
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Comisiones Unidas de Fomento Economico y de Salud y
Asistencia Social.

VIII.- Con fecha 7 de noviembre del aiio 2007, la
Secretaria Técnica de la Comision de Fomento Economico,
en cumplimiento a lo que establecen los articulos 17
fraccion VIII y 19 fraccion VII, ambos del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, distribuyo entre los diputados
integrantes copia de la Iniciativa de referencia,
solicitando sus opiniones con el objeto de que fueran
consideradas en el proyecto de dictamen correspondiente.

IX.- La Secretaria Técnica de la Comision de Salud, en
cumplimiento a lo que establecen los articulos 17 fraccion
VIl y 19 fraccion VII, ambos del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, distribuyo entre los diputados integrantes copia
de la Iniciativa de referencia, solicitando sus opiniones
con el objeto de que fueran consideradas en el proyecto
de dictamen correspondiente.

X.- En sesion del Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, IV Legislatura, celebrada el 22 de
noviembre del ario 2007, fue presentada la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos
1, 2,9 10, 11, 19, 21, 22, 25 y 38 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, por la Diputada Laura Pifia Olmedo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, misma que fue turnada a las
Comisiones Unidas de Salud y Asistencia Social, de
Fomento Economico y de Administracion Publica Local.

XI.- Con fecha 26 de noviembre del ario 2007, la Secretaria
Técnica de la Comision de Fomento Economico, en
cumplimiento a lo que establecen los articulos 17 fraccion
VIII y 19 fraccion VII, ambos del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, distribuyo entre los diputados integrantes copia
de la Iniciativa de referencia, solicitando sus opiniones
con el objeto de que fueran consideradas en el proyecto
de dictamen correspondiente.

XII.- La Secretaria Técnica de la Comision de Salud y
Asistencia Social, en cumplimiento a lo que establecen
los articulos 17 fraccion VIII y 19 fraccion VII, ambos del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, distribuyo entre los
diputados integrantes copia de la Iniciativa de referencia,
solicitando sus opiniones con el objeto de que fueran
consideradas en el proyecto de dictamen correspondiente.

XII1I.- Con fecha 26 de noviembre del aiio 2007, mediante
oficio No. DKLR/CAPL/0692/07, la Secretaria Técnica
de la Comision de Administracion Publica Local, en
cumplimiento a lo que establecen los articulos 17 fraccion

VIII y 19 fraccion VII, ambos del Reglamento Interior de
las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, distribuyo entre los diputados integrantes copia
de la Iniciativa de referencia, solicitando sus opiniones
con el objeto de que fueran consideradas en el proyecto
de dictamen correspondiente.

XIV.- Con fecha 8 de noviembre del ario 2007, mediante
oficio numero DKLR/CAPL/680/07, la Diputada Kenia
Lopez Rabaddan, Presidenta de la Comision de
Administracion Publica Local, solicito la ampliacion de
turno de las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal. Presentada por el Diputado
Miguel Angel Errasti Arango, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

2. Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
reforman diversos articulos de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal. Presentada por el Diputado
Xiuh Guillermo Tenorio Antiga, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

3. Iniciativa de Decreto por el que se derogan diversas
disposiciones de la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal, la Ley de Proteccion a la Salud de los no
Fumadores en el Distrito Federal y la Ley de
Educacion del Distrito Federal. Presentada por el
Diputado Enrique Pérez Correa de la Coalicion
Parlamentaria Socialdemocrata, el 14 de
diciembre de 2000.

XV.- Con fecha 13 de noviembre del ario 2007, mediante
oficio MDPPSA/CSP/998/2007, el Presidente de la Mesa
Directiva del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, comunico que se concedié ampliar el turno de
las iniciativas anteriormente referidas.

XVI.- Con fecha 26 de noviembre del aiio 2007, mediante
oficios Numero DKLR/CAPL/0693/07, DKLR/CAPL/0694/
07, DKLR/CAPL/0695/07, DKLR/CAPL/0696/07, la
Secretaria Técnica de la Comision de Administracion
Publica Local, en cumplimiento a lo que establecen los
articulos 17 fraccion VIII y 19 fraccion VII, ambos del
Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, distribuyo entre los
diputados integrantes copia de las Iniciativas enlistadas
en el numeral XIV , solicitando sus opiniones con el objeto
de que fueran consideradas en el proyecto de dictamen
correspondiente.

XVILI.- Con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 32 del Reglamento para el Gobierno Interior de
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la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estas
Comisiones Unidas, previa convocatoria realizada en
términos de Ley, se reunieron a las 14:00 horas del dia
veintiocho de noviembre del aiio dos mil siete, en el Salon
Heberto Castillo ubicado en el Recinto Legislativo de
Donceles y Allende, para dictaminar la iniciativa de
mérito, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 59, 60 fraccion II; 61, 62 fracciones II, XVIII y
XXIX; y 64 de la Ley Organica; 28, 29, 32 y 33 del
Reglamento para el Gobierno Interior; y 4° 5° 8° 9°
fracciones Iy III; 50, 51, 52, 58, 59 y 60 del Reglamento
Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; estas Comisiones Unidas
son competentes para analizar y dictaminar las iniciativas
de referencia.

SEGUNDO. Que es necesario precisar que el dos de
octubre del afio en curso, el pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal aprobo diversas reformas
a la Ley de Proteccion a la Salud de los No Fumadores
del Distrito Federal, entre las que destaca la prohibicion
de fumar en los locales cerrados y establecimientos en los
que se expendan al publico alimentos y bebidas para su
consumo en el lugar, excepto en las secciones delimitadas
por los propietarios o responsables del negocio de que se
trate.

TERCERO. Que ademds, se establece en dicho
ordenamiento legal que las secciones para fumadores y
no fumadores en los lugares que esa ley permite su
coexistencia, deberan quedar separadas fisicamente una
de la otra, estar identificadas permanentemente con
serialamientos y avisos en lugares visibles al publico
asistente, asi como tener un sistema de extraccion y
purificacion hacia el exterior.

CUARTO. Que en el articulo primero transitorio, se
establecié que este Organo Legislativo deberia realizar
las adecuaciones correspondientes a la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales, a fin de armonizar su contenido con las reformas
establecidas en dicho decreto.

QUINTO. Que con el objeto de hacer la serie de
adecuaciones y modificaciones que se ordenaron en el
articulo primero transitorio en comento, los diputados
Xiuh Guillermo Tenorio Antiga y Laura Piia Olmedo
presentaron, cada uno, iniciativas con proyecto de decreto
sobre este tema.

Por su parte el diputado Miguel Angel Errasti Arango
presento una iniciativa de reformas referente a la venta
de cigarros sueltos. Igualmente los diputados integrantes

de la Coalicion Parlamentaria Socialdemocrata
presentaron una iniciativa de reformas a la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, a la
Ley de Educacion y a la Ley de Proteccion a la Salud de
los No Fumadores, todas del Distrito Federal.

SEXTO. Que ante estas circunstancias, y a fin de darle
cause legal a las iniciativas en comento asi como, para
dar cumplimiento a la obligacion que se establecio en el
articulo primero transitorio del decreto de referencia,
estas Comisiones Unidas han determinado estudiar de
manera conjunta las iniciativas de merito toda vez que
éstas versan sobre la misma materia, debiendo serialar
que en algunos casos tiene aspectos idénticos o similares,
y por el contrario, en otros, tienen aspectos que se
contraponen entre si y que es necesario determinar cuales
deben prevalecer y en su caso ser aprobados.

SEPTIMO. Que estas Comisiones Dictaminadoras,
consideran adecuado reformar la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles a fin
de armonizarla con la Ley de Proteccion a la Salud de los
No Fumadores, ambas del Distrito Federal, por lo que se
incorpora:

. Que todos los establecimientos mercantiles sean
libres de tabaco. Solo se podra fumar en aquellos
en donde el titular asi lo decida, pero deberan
delimitar fisicamente el area de fumadores, no
pudiendo ser mayor al 30% del drea destinada al
servicio de clientes.

. El darea de fumar deberd estar identificada
plenamente, con sefialamientos y avisos en lugares
visibles.

. Estard impedida la entrada a las areas destinadas

a los fumadores a los menores de 18 anos.

. Quedara prohibida la venta de productos
derivados del tabaco en los establecimientos que
operen con Licencia de Funcionamiento Tipo A,
como restaurantes, hoteles, salas de cine, y los
establecimientos que operen con Licencia de
Funcionamiento Tipo B como cervecerias, bares,
cantinas, discotecas, cabarets. Igualmente, estara
prohibida la venta de estos productos en los
establecimientos mercantiles que funcionen con
Declaracion de Apertura como los billares, los
restaurantes y cafeterias que solo vendan
alimentos.

. Los titulares de los establecimientos mercantiles y
sus dependientes podran solicitar el auxilio de la
fuerza publica cuando dentro del establecimiento
mercantil se encuentren incumpliendo las
disposiciones relativas a los no fumadores. (Se
remite al juzgado civico al infractor).
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. Se incorpora un articulo transitorio a efecto de
que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
realice una campana de difusion sobre las nuevas
disposiciones a efecto de que los titulares de los
establecimientos mercantiles tengan conocimiento
de las nuevas obligaciones previstas en la ley.

. Se prevé establecer un plazo de 48 horas para que
las autoridades delegacionales otorguen los
permisos de remodelacion a los titulares que opten
por que su establecimiento sea de coexistencia con
fumadores.

. Se establece un plazo de seis meses para que los
titulares de los establecimientos hagan las
adecuaciones necesarias dentro de los mismos, en
caso de que opten por tener areas de fumar.

. Se establecen sanciones que van desde 25 salarios
minimos hasta 2 mil quinientos salarios minimos
dependiendo de la gravedad y reincidencia de la
falta cometida, pudiendo en su caso aplicarse
clausuras permanentes, temporales e incluso la
revocacion de oficio de la Licencia de
Funcionamiento.

OCTAVO. Que estas Comisiones Dictaminadoras
consideran adecuado no sujetar la obligacion de delimitar
fisicamente el drea de fumadores y no fumadores, en razon
de los metros cuadrados del establecimiento mercantil,
toda vez que el objeto de las reformas en estudio es el de
armonizar las disposiciones de la Ley de Proteccion a la
Salud de los No Fumadores con las disposiciones de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles, y si el primer ordenamiento en cita establece
que la unica manera de permitir la coexistencia de
fumadores y no fumadores es la division fisica del local en
donde se encuentra el establecimiento mercantil, estas
Comisiones consideran que no debe haber ningun caso
de excepcion en la Ley objeto del presente dictamen.

Lo anterior, en razon de que se debe privilegiar la salud
publica de los habitantes del Distrito Federal sobre
cualquier interés privado.

NOVENO. Que cabe sefialar, que las disposiciones de este
dictamen armonizan con el Programa Nacional de Salud
2007-2012, asi como con las politicas y lineamientos que
con el objeto de salvaguardar y proteger la salud de los
no fumadores ha implementado el Gobierno Federal.

DECIMO. Que estas Comisiones coinciden en establecer
que el asunto materia de la iniciativa, como lo es la salud
de los no fumadores, es de gran relevancia para el Distrito
Federal y para sus habitantes, porque se refiere a un tema
con impacto negativo en la salud de las personas y con
efectos a toda la convivencia social, asi como en el sano
desarrollo del ser humano; ademas el parrafo tercero del

Articulo 4° de nuestra Carta Magna expresa que ‘“toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud”, por
lo que el Estado es el encargado de salvaguardarla y
fomentarla, de conformidad a lo expresado en las presentes
consideraciones.

DECIMO PRIMERO. Que la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), define el tabaquismo como la adiccion
que presenta un individuo al tabaco, provocada
principalmente por uno de sus componentes activos, la
nicotina, que acaba degenerando en el abuso de su
consumo o tabaquismo. El tabaquismo es una enfermedad
cronica sistémica, perteneciente al grupo de las
adicciones. (Manual diagnostico y estadistico de los
trastornos mentales DSM-1V de la American Psichiatric
Association).

DECIMO SEGUNDO. Que la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), instituyo desde el 31 de mayo de 1989, el
Dia Mundial sin Tabaco, con el propdsito de que los
gobiernos de sus Estados miembro, asi como la sociedad
en su conjunto, reflexionen sobre el tema del tabaquismo,
sus riesgos y consecuencias para la salud de los fumadores,
v de quienes se encuentran en su entorno como en el
trabajo o en el hogar, convirtiéndose de esta manera en
fumadores involuntarios y pasivos.

Para los anteriores efectos la OMS menciona que el humo
ambiental del tabaco es resultado del “humo lateral”’ que
viene de la punta ardiente de un cigarrillo y del “humo
principal” que aspira el fumador. Las expresiones “humo
ambiental del tabaco”, “tabaquismo pasivo”, “tabaquismo
involuntario” o “exposicion al humo ambiental del tabaco”
se refieren al fenomeno de respirar el humo que generan

los fumadores.

DECIMO TERCERO. Que el humo ambiental del tabaco
es una mezcla compleja de miles de productos quimicos.
Se ha demostrado que al menos 40 de esas sustancias
causan cancer. El humo del tabaco también contiene
grandes cantidades de monoxido de carbono, un gas que
inhibe la capacidad de la sangre para llevar el oxigeno a
los tejidos corporales, incluidos organos vitales como el
corazon y el cerebro, asi como otras sustancias que
contribuyen a la aparicion de la cardiopatia y los
accidentes cerebro vasculares.

La exposicion al humo ambiental del tabaco puede causar
efectos tanto a largo plazo como inmediatos en la salud
humana. Los efectos inmediatos incluyen irritacion de los
ojos, la nariz, la garganta y los pulmones. Los no
fumadores, que son en general mas sensibles a los efectos
toxicos del humo del tabaco que los fumadores, pueden
presentar cefaleas, nausea y mareo. El humo del tabaco
en el ambiente provoca estrés en el corazon y afecta la
capacidad del organismo de captar y usar el oxigeno. El
efecto que tiene en la salud a largo plazo se manifiesta en
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mayores tasas de cancer y cardiopatia después de anos
de exposicion. Para los enfermos de asma, sin embargo, el
humo del tabaco puede desencadenar ataques inmediatos.
La mayoria de los enfermos de asma notifica sintomas que
varian desde malestar hasta dificultades agudas debido
a la exposicion al humo ambiental del tabaco. (El humo
del tabaco daria a todos. Limpiemos el aire. Dia Mundial
sin tabaco. PAHO/OMS. 31 de mayo de 2001).

DECIMO CUARTO. Que el consumo de tabaco es un
problema de salud publica mundial. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, el tabaquismo es la
segunda causa principal de muerte en el mundo, con casi
cinco millones de defunciones anuales. Se requiere contar
con informacion y andlisis sobre el consumo de tabaco
para tener éxito en la lucha contra el tabaquismo y asi
orientar de mejor manera las medidas de prevencion y
control.

En México en el ano 2004, se presento un andlisis
comparativo de la informacion del tabaquismo de la
Encuesta Nacional de Adicciones 2002, en relacion con
los resultados obtenidos en encuestas anteriores. También
se presento la informacion de los fumadores jovenes y los
pasivos, el consumo de tabaco en la profesion médica y el
efecto sobre la mortalidad, asi como aspectos relevantes
de andlisis de esta epidemia. Tal informacion
epidemiologica se observa en el contexto del componente
tabaquismo del Plan de Accion de Tabaquismo y el
Convenio Marco para el Control del Tabaco.

DECIMO QUINTO. Que estas Comisiones Unidas
coinciden con los Diputados promoventes al buscar un
control eficiente del consumo del tabaco, ya que se
pretende institucionalizar el compromiso no solo con los
habitantes del Distrito Federal sino con los de todo el
Pais, y regular el comportamiento privado.

Una legislacion solida supone retos que se deben afrontar,
retos como la disminucion en el consumo del tabaco,
donde conforme a datos de la Encuesta Nacional de Salud
2006, uno de cada cuatro jovenes que estan entre los 16 y
19 aiios de edad, son fumadores y que el indice entre las
mujeres de 20 a 29 aiios ha subido entre 8.4 por ciento y
10.7 por ciento en los ultimos seis anos, encuesta que nos
muestra el desafio principal, el cual consiste en tener
legislacion y politicas fuertes para los proximos anos
encaminadas a disminuir el consumo del tabaco.

DECIMO SEXTO. Que el 21 de mayo del aiio 2003 en la
56“ Asamblea Mundial de la Salud, los 192 Estados
Miembro de la OMS adoptaron por unanimidad el primer
tratado mundial de salud publica, el Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco. Tal instrumento,
firmado por México en 2003, impone a los paises la
aplicacion de firmes politicas tributarias y de precios
destinados a abatir el consumo de tabaco. Ademas,

establece restricciones al patrocinio de marcas de
cigarrillos a actividades culturales y deportivas, y
limitaciones a la publicidad.

DECIMO SEPTIMO. Que respecto a la modificacién y
adhesion de los articulos 12 y 32 Bis de la Ley de
Proteccion a la Salud de los No Fumadores,
respectivamente, estas Comisiones deben sefialar que
existe el Convenio Marco de la OMS para el control del
tabaco (CMCT), el cual requiere que los paises
participantes en el tratado, prohiban todo tipo de
publicidad, promocion y patrocinio del tabaco. Uno de
sus lineamientos destaca que: “‘Prohibir la publicidad
del tabaquismo es una estrategia de salud publica que
funciona, pero solo si es integral, si cubre todos los medios
v el uso de todas las marcas y logotipos”. México, acepto
este instrumento en Mayo del ario 2003, y queda claro
que dichos lineamientos se respetan desde entonces, por
lo que la modificacion del articulo 12 y la adicion del
articulo 32 Bis seria redundar en lo establecido por dicho
convenio.

DECIMO OCTAVO. Que por otro lado, la Ley de
Proteccion a la Salud de los No Fumadores en el Distrito
Federal, menciona en su articulo 12, que la publicidad
de tabaco, se debera sujetar a lo dispuesto en la Ley
General de Salud y el Reglamento de la Ley General de
Salud en materia de publicidad, mismos que regulan tanto
la aparicion de publicidad relacionada con el tabaco,
como sus lineamientos, y los hechos, en los que las
compariias no deben de incurrir, por este hecho, estas
Comisiones consideran que esta Asamblea Legislativa se
ve imposibilitada para modificar, la pretension del
Diputado Promovente, del texto de los articulos 12 y 32
Bis de la Ley de Proteccion a la Salud de los No
Fumadores, debido a que no tiene facultades para poder
legislar en la Ley General de Salud Federal.

DECIMO NOVENO. Que en la Ciudad de México en
Febrero del anio 2007, se llevo a cabo el Foro Nacional
de Politicas Publicas para el Desarrollo de México, en
donde se dio a conocer las conclusiones de un informe
del Banco Mundial, llamado “‘La epidemia de
tabaquismo: Los gobiernos y los aspectos economicos del
control del tabaco”, dichas conclusiones esbozan
claramente la necesidad de politicas publicas favorables
a la salud, que reduciran el consumo de tabaco,
entendiéndose tales como ‘“‘determinados flujos del
régimen politico hacia la sociedad”, es decir, las
respuestas del gobierno a las demandas publicas.

VIGESIMO. Que ante la necesidad de politicas puiblicas
en cuestion de tabaquismo, existe el Programa Nacional
contra el Tabaquismo 2001-2006, y cuyo objetivo es
responder a las demandas sociales, donde sus ejes
fundamentales son:
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. Lograr que menos personas inicien en el fumar.

. Lograr que los que fuman abandonen mas temprano
esta dependencia.

. Mejorar los servicios de tratamiento para quienes
desean dejar de fumar.

. Proteger a los no fumadores de la exposicion al
humo del tabaco.

VIGESIMO PRIMERQO. Que estas Comisiones comparten
ampliamente la preocupacion de los Diputados
promoventes de proteger a la poblacion a través politicas
sobre todo en estos momentos que se ha vuelto un grave
problema de salud publica que lamentablemente esta
creciendo, particularmente en los nifios y jovenes, por lo
que consideran que, en cumplimiento de sus atribuciones,
esta Asamblea Legislativa debe actuar decididamente para
salvaguardar la salud de los habitantes del Distrito
Federal, inscribiendo oportunamente esta actuacion en
la tendencia mundial que consiste en la lucha contra el
tabaquismo con el unico fin de orientar las medidas de
prevencion, eliminar la publicidad de los productos, crear
espacios y ambientes cien por ciento libres de humo, evitar
el acceso de los adolescentes a productos derivados del
tabaco, suministrar informacion de manera permanente a
la poblacion sobre darios, ofrecer opciones de tratamiento
a los fumadores, de disminuir su consumo hasta su
extincion y asi reducir el indice de mortalidad que
conlleva su adiccion, como lo establecen todos los
organismos mundiales e internacionales asi como los
especialistas e investigadores.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 28 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior; 50, 51, 52 y 57 del Reglamento Interior de las
Comisiones, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y una vez que ha sido analizada y estudiada la
propuesta en comento, estas Comisiones Dictaminadoras
estiman que es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERQO. Se REFORMA el parrafo tercero del articulo
1% el articulo 3; la fraccion II, Vy XXVI del articulo 9° el
parrafo primero, las fracciones I, Il y XV del articulo 10;
el penultimo pdrrafo del articulo 24; la fraccion IV del
articulo 25; el penultimo pdrrafo del articulo 26; la
fraccion I del articulo 35; los articulos 73; 74, 75, la
fraccion I del articulo 78; el parrafo primero del articulo
79; SE ADICIONA un parrafo cuarto al articulo 1° las
fracciones VIII Bis, X Bis y X Ter al articulo 2° las fracciones
XXVII, XXVIII y XXIX al articulo 9°; la fraccion XVI al
articulo 10; un parrafo segundo al articulo 11; un parrafo
segundo al articulo 21, un pdrrafo quinto al articulo 23;
las fracciones XV y XVI al articulo 77, todos de la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...

Para efectos de la presente Ley, es supletoria la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ademas
los titulares y dependientes de los Establecimientos
Mercantiles deberan acatar las disposiciones juridicas en
materia ambiental, proteccion civil, salud, desarrollo
urbano, proteccion a la salud de los no fumadores y demds
que les resulten aplicables.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de las
dependencias competentes, creard programas de
estimulos temporales y permanentes, que fomenten la
creacion de Establecimientos Mercantiles libres de humo
de tabaco.

Articulo 2.-...
LaVI. ..

VIII Bis. Dependiente. Toda aquella persona que
desempeiie constantemente, las gestiones propias del
funcionamiento del Establecimiento Mercantil en
ausencia del Titular, a nombre y cuenta de éste.

IXaX ..

X Bis. Establecimiento Mercantil Libre de Tabaco. Aquel
Establecimiento Mercantil en el que se prohiba fumar en
la totalidad del mismo, sea por disposicion legal o por
asi disponerlo el Titular del mismo.

X Ter. Establecimiento Mercantil de Coexistencia con
Fumadores. Aquel Establecimiento Mercantil en el que
existen areas para fumadores aisladas fisicamente del
resto del Establecimiento.

Xla XXV. ...

Articulo 3.- Estan obligados a observar y cumplir las
disposiciones de la presente Ley, los titulares,
dependientes, asi como los servidores publicos de la
Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 9.- ...

I ..

1I. Tener a la vista del publico en general, el original o
copia certificada de la documentacion vigente que
acredite su legal funcionamiento, asi como el nombre del
titular y del dependiente del establecimiento;

HlLalV. ..

V. Permitir el acceso al establecimiento mercantil al
personal autorizado por la Delegacion para realizar las
funciones de verificacion que establece esta Ley, la Ley de
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Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y sus
disposiciones reglamentarias. Cuando se trate de
integrantes de corporaciones policiacas que se
encuentren cumpliendo una comision legalmente
ordenada, podran tener acceso unicamente el tiempo
necesario para llevar a cabo dicha comision; en caso de
atender la denuncia del titular del Establecimiento
Mercantil o de su dependiente, cuando exista el
seitalamiento de que alguien esté incumpliendo cierta
disposicion legal aplicable a los Establecimientos
Mercantiles, los integrantes de las corporaciones
policiacas que presten el auxilio, remitiran de
inmediato al infractor al juez civico competente y dardn
aviso a las autoridades delegacionales para los efectos
legales a que haya lugar. Asimismo, se impedirad el
acceso a miembros del ejército, fuerza aérea, marina
armada y de cuerpos policiacos cuando pretendan
hacer uso de los servicios al copeo, estando
uniformados o armados;

VI a XXV. ...

XXVLI. Para el caso de los Establecimientos Mercantiles
de coexistencia con fumadores, se deberd delimitar
fisicamente el drea destinada a fumadores, la cual no
podra ser mayor al 30% del darea destinada al servicio.
En caso de no ser posible su separacion fisica o de no
cumplir con esta disposicion, se entenderd que toda el
drea serd de no fumar.

XXVII. Identificar clara y permanentemente el drea de
fumar con seitalamientos y avisos de lugares visibles al
publico asistente, en aquellos Establecimientos
Mercantiles a que se refiere la fraccion X Ter del articulo
2°de esta Ley.

XXVIII. Impedir la entrada a las dreas destinadas a los
fumadores a los menores de 18 afios aiin y cuando estén
acompaiiados de un adulto y éste pretende autorizar su
entrada al drea de fumadores.

XXIX. Las demas que les sefialen otros ordenamientos.

Articulo 10.- Queda prohibido a los Titulares y sus
dependientes realizar, permitir o participar en las
siguientes actividades:

1. La venta de cualquier tipo de bebidas alcohodlicas y
productos derivados del tabaco a los menores de edad,
aun cuando consuman alimentos; asi como permitir la
entrada de menores de 18 aiios al drea destinada a los
fumadores, aun acompariados de un adulto.

Il. La venta de bebidas alcohdlicas cuando no se cuente
con licencia de funcionamiento o no se encuentren en los

supuestos previstos por el articulo 67 de esta Ley, asi como
la venta de cigarros por unidad suelta.

I a X1V,

XV. En el caso de los Establecimientos Mercantiles a los
que se refieren los incisos b), ¢) y d) del articulo 20, asi
como los establecidos en el parrafo segundo del articulo
22, y los previstos en el articulo 24, todos de esta Ley,
ademas de los billares, queda estrictamente prohibido la
venta de los productos derivados del tabaco.

XVLI. Las demas que seriale esta Ley.
Articulo 11.- ...

En lavia publica en donde se coloquen enseres, se podra
fumar sin restriccion alguna.

Articulo 21.- ...

La separacion de dreas aisladas para fumadores no es
aplicable en los salones de fiesta. En los salones en donde
se realicen fisteas infantiles queda prohibido fumar en la
totalidad del inmueble.

Articulo 23.- ...

a)a k..

Los establecimientos mercantiles a los que hace mencion
este articulo deberdn destinar un porcentaje del total de
sus habitaciones, que no podrda ser mayor al 25 % del
total a los fumadores.

Articulo 24.- ...

a)ai ..

Queda prohibida la entrada a menores de edad a todos
los establecimientos mercantiles a que se refiere este
capitulo con la excepcion del inciso e) cuando se celebren
tardeadas en cuyo caso no se podran vender ni distribuir
bebidas alcohdlicas y productos derivados del tabaco.

Articulo 25.- ...

Lalll
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1V, Ubicacion y superficie total del local donde pretende
establecerse el giro mercantil, en su caso, un plano en
donde se especifiquen las divisiones de las dreas
destinadas a fumadores y no fumadores, entendiéndose
que toda el drea del Establecimiento Mercantil serd de
no fumar en caso de no incluir las divisiones.

ValX..
Articulo 26.- ...
Lall ..

La Delegacion, dentro de los plazos sefialados, deberd
realizar visitas y cotejos para verificar que las
manifestaciones y documentos de las solicitudes
respectivas sean veridicos, de conformidad con lo que
establezca la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 35.- ...

1 Exhibir en lugar visible para el publico, con caracteres
legibles, la tarifa de hospedaje, horario de vencimiento
del servicio, la tarifa de los giros autorizados, identificar
de conformidad con lo estipulado en la Ley de Proteccion
a la Salud de los No Fumadores del Distrito Federal las
areas destinadas a los fumadores, y el aviso de que cuenta
con caja de seguridad para la guarda de valores;

L aVl ..

Articulo 73.- Se sancionard con el equivalente de 25 a
125 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
senialan los articulos 9 fracciones 1V, XII, XIII, XVII, XXII y
XXVII; 10 fraccion II; 34 pdrrafos primero y segundo; 35
fracciones I, II, IlTy VI; 42 fracciones 1y IlI; 46 fraccion II;
65 fracciones IV, y V, y 66 de la ley.

Articulo 74.- Se sancionara con el equivalente de 126 a
350 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que
sefialan los articulos 9 fracciones II, I1I, VIII, XI, XII, X1V,
XV, XVI primer parrafo, XIX, XX, XX, XXVIy XXVIII; 10
fracciones IV, VI, VI y XIII; 12; 21 segundo pdrrafo; 22;
23 ultimo parrafo; 35 fracciones IV y V; 40 segundo
parrafo; 42 fracciones Il y IV; 46 fracciones I, IVy V; 50;
54 ;55 fraccion V; 58; 59 fracciones I, Il y V; 60; 62, 65
fracciones II, 111, VIy VII, 67; de la Ley.

Articulo 75.- Se sancionard con el equivalente de 351 a
2500 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las obligaciones
contempladas o el incurrir en las prohibiciones que

senialan los articulos 9 fracciones I, V, VI, VII, IX, X, XVI
segundo parrafo y XVIII; 10 fracciones I, 111, V, VIII, IX, X,
Xly XV, 15,16, 32, 33; 34 tercery cuarto parrafos; 37, 43
44, 52, 55 fracciones I, I, Il y IV; 57; 59 fracciones Il y IV;
61; 65 fraccion I, 67-bis fracciones I, Il y Il de la Ley.

Articulo 77.- ...
LaXIV ..

XV. Cuando los Establecimientos Mercantiles no cuenten
con los espacios libres de humo requeridos por la
presente Ley y demds disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

XVI. En los casos previstos en la fraccion XV del articulo
10 de esta Ley.

Articulo 78.- ...

1. Los que expendan bebidas alcohdlicas a los menores de
edad y productos derivados del tabaco.

I ...

i ...

Articulo 79.- El estado de clausura impuesto con motivo
de alguna de las causales sefialadas en las fracciones I,
1L 1LV, VI XIIL X1V, XV y XVI del articulo 77, asi como
por la violacion a lo contenido en los articulos 55, 60 y
61, sera temporal y en su caso parcial y solo podra ser
levantado cuando haya cesado la falta o violacion que
hubiera dado lugar a su imposicion.

SEGUNDO. Se reforma la fraccion Il del articulo 1°de la
Ley de Proteccion a la Salud de los No Fumadores del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...

L ..

1I Establecer mecanismos, acciones y politicas publicas
tendientes a prevenir y disminuir las consecuencias
derivadas del consumo de tabaco y de la exposicion al
humo de la combustion tabaco en cualquiera de sus formas,

Y
i ...

TRANSITORI