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A las12:00 horas.

EL C. PRESIDENTE JESUS GALVAN MUNOZ.-
Proceda la secretaria a pasar lista de asistencia de los
ciudadanos diputados.

EL C. SECRETARIO PABLO DE ANDA MARQUEZ.-
Se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Lista de asistencia)

;Falté alguna o algin ciudadano diputado de pasar lista de
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 59 diputados. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se¢ abre la sesion.
Proceda la Secretaria a dar lectura a la orden del dia.

EL C. SECRETARIO JOSE LUIS BENITEZ GIL..- Se
va a proceder a leer el orden del dia.

1. Lista de asistencia.

2. Lectura y en su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

3. Comunicacién de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

4. Designacion de la Comision de Cortesia para recibir al
Secretario de Seguridad Piblica del Gobierno del Distrito
Federal, doctor Alejandro Gertz Manero.

5. Lectura del Acuerdo de la Comisién de Gobierno que
regula las comparecencias de los Secretarios del Gobierno
del Distrito Federal.

6. Comparecencia del Secretatio de Seguridad Piblica del
Gobierno de] Distrito Federal, doctor Alejandro Gertz
Manero.

7. Iniciativa de Ley de Mercados Piiblicos para el Distrito
Federal, que presenta el diputado Ame Sidney Aus Den
Ruthen Haag, de] Partide Accién Nacional.

8. Pronunciamiento del Diputado Octavio West Silva, del
Partido Revolucionario Institucional, en relacién con la
Comisién de Enlace.

9. Pronunciamiento del diputado Ernesto Chavez Contreras,
del Partide de la Revolucién Democratica, sobre la sitiacién
politica del Distrito Federal.

10. Prenunciamiento del diputade Francisco Chiguil
Figueroa, del Partido de la Revolucién Democratica, con
refacion al anatocismo.

I1. Pronunciamiento del diputado Ernesto Chévez
Contreras, del Partido de la Revolucién Democratica, en
relacién con el Dia Internacional de los Sin Techo.

12, Pronunciamiento de la diputada Maria de los Angeles
Correa de Lucio, del Partido de la Revolucidon Democritica,
en relacidn a la situacion nacional.

13. Pronunciamiento del diputado José Luis Benitez Gil,
del Partido Verde Ecologista de México, en relacion con el
Dia Mundial del Hébitat.

14, Pronunciamiento de la diputada Elba Martha Garcia
Rocha, del Partido de 1a Revolucion Democritica, sobre
estacionamientos publicos.

Los demas asuntos con los que de cuenta la Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- Sirvase la Secretaria dar cuenta a
la Asamblea con el acta de la sesion anterior.

EL C, SECRETARIO PABLO DE ANDA MARQUEZ.-
Sefior Presidente, esta Secretaria se permite informar a usted
que en los términos del Articulo 30 del Reglamento para el
Gobiemno Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, e acta de la sesidn anterior ha sido repartida
a los coordinadores de los grupo parlamentarios.

Por lo tanto, se solicita su autorizacién para preguntar al
pleno de la Asamblea si es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelaute, sefior Secretario.

EL C.SECRETARIOPABLO DE ANDA MARQUEZ.-
Esta a consideracion el acta. No habiendo quien haga uso
de la palabra, en votacién econdmica se pregunta a la
Asamblea si se aprueba.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

ACTA DE L4 SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, I
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO, CELEBRADA EL DI4 PRIMERO
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DE OCTUBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO.

PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
JESUS GALVAN MUNOZ

En la ciudad de México a las once horas con cuarenta y
cinco minutos, del dia primero de octubre de mil
novecientos noventay ocho, la presidencia declara abierta
la sesidn, una vez que la secretaria manifiesta una
asistencia de 39 ciudadanos diputados.

Se da lectura al orden del dia, y habiéndose repartido el
acta de la sesion anterior a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, conforme a lo que establece el articulo
30 del Reglamento para el Gobierno Interior, se aprueba
en sus 1érminos.

La presidencia indica que de conformidad con el acuerdo
de la Comisidn de Gobierno de fecha 19 de septiembre en
curso, comparece en esta sesion el Secretario de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal, licenciado Anionio
Ortiz Salinas, v para introducirle al salon de sesiones,
designa en comision a los diputados Roberto Rico Ramirez,
José Manuel Minjares Jiménez, Angélica Luna Parra,
Esveida Bravo Martinez y José Narro Céspedes.

Se da lectura al acuerdo de la Comision de Gobierno que
norma esta comparecencia.

Enseguida, para ampliar el informe presentado ante esta
Asamblea ¢l dia 17 del mes en curso, por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, hace uso de la palabra el
licenciado Antonio Ortiz Salinas, Secretario de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal.

Una vez, que el funcionario compareciente da lectura a su
intervencién, en cumplimiento del punto tercero del
acuerdo que norma esta comparecencia, hacen uso de la
palabra, para fijar la posicion de sus respectivos grupos
parlamentarios, los diputados Ricarde Javier Martinez
Atala, del Partido de la Revolucion Democritica; José
Manuel Minjares Jiménez, del Partido Accion Nacional,
Octavio Guillermo West Silva, del Partido Revolucionario
Institucional; Sara Isabel Castellanos Cortés, del Partido
Verde Ecologista de México y José Narro Céspedes, del
Partido del Trabajo.

En este momento, la diputada Raquel Sevilla Diaz, con
SJundamento en el articulo 17 de la Ley Orgdnica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, solicita
hacer uso de la palabra asi como se le de lectura al citado
articulo.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dalectura
al punto séptimo del acuerdo de la Comisién de Gobierno,
gue norma las comparecencias de los Secretarios del
Gobierno del Distrito Federal, asi como al articulo 17 de
la Ley Orgadnica.

La diputada Sevilla Diaz, hace entrega de un documento
a la Mesa Directiva y solicita se haga llegar al Secretario
de Finanzas.

Enseguida, para formular sus preguntas al funcionario
compareciente, hacen uso de la palabra los diputados,
René Rodrigueg Ruiz, del Partido del Trabajo; Sara Isabel
Castellanas Cortés, del Partido Verde Ecologista de
México; Luis Miguel Ortiz Haro Amieva, del Partido
Revolucionario Institucional; Jests Galvdn Murioz, del
Partido Accién Nacional y Francisco Chiguil Figueroa,
del Partido de la Revolucion Democrdtica, quienes al
término de las respuestas del Secretario de Finanzas,
hicieron uso de su derecho de réplica.

Acto seguido, de conformidad con el punto quinto del
acuerdo que norma la comparecencia, del Secretario de
Finanzas, licenciado Antonio Orifz Salinas procede a
Jormular sus conclusiones,

La presidencia expresa un breve mensaje y agradece al
Secretario de Fingnzas del Gobierno del Distrito Federal,
su presencia en este recinto, asi como las respuestas que
se sirvio dar a las preguntas que le fueron formuladas, v
solicita a la comision designada le acomparie a su salida
del recinto.

Para continuar con el desahogo del orden del dia, se da
lectura al acuerdo de la Comision de Estudios Legislativos
y Prdcticas Parlamentarias, que contiene las reglas
conforme a las cuales se desarrollara la sesién solemne
del proximo 2 de octubre, el cual se aprueba. Se toma nota.

Para presentar un informe, en relacicn con los trabajos
del érgano de supervisién de reclusorios, hace uso de la
palabra la diputada Irma Islas Ledn.

Sobre el mismo tema, hacen uso de la palabra los diputados
Antonio Padierna Luna y Angeles Correa de Lucio, quien
presenta un punio de acuerdo proponiendo que el diputado
representante de esta Asamblea, ante el drgano de
sSupervision general de reclusorios y centros de
readaptacion del Distrito Federal, sea nombrado a
propuesia de la Comisién de Gobierno y aprobado por la
mayoria de los diputados integrantes de este cuerpo
colegiado, para ejercer dicha comision por un lapso de
tiempo de un mes calendario; sin posibilidad de reeleccién
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para el periodo inmediato siguiente, debiendo reflejarse
la composicion plural de la propia Asamblea Legislativa.

Se turna para su andlisis y dictamen a las Comisiones de
Administracion Publica Local, Administracion y
Procuracion de Justicia y de Derechos Humanos.

La presidencia informa que en los términos del articulo
37 del Reglamento para el Gobierno Interior, la Comision
de Seguridad Publica pidic incluir en el orden del dia una
solicitud de ampliacién del plazo a que se refieren los
articulos 12 y 83 del mismo Reglamento, para emitir ¢l
dictamen sobre la iniciativa de Ley de los Servicios de
Seguridad prestados por empresas privadas, que tiene a
su cargo.

Se da lectura a la misma y, una vez sometida a discusion,
sir gue motive debate se autoriza la ampliacion del plazo
establecido y la presidencia acuerda: Comuniquese de la
Comision de Seguridad Publica.

Para un pronunciemiento con relacién al Dia Internacional
de la Tercera Edad, hace uso de la tribuna el diputado
David Sinchez Camacho, del Partido de ln Revolucion
Democrdtica. Sobre este mismo tema, también hace uso
de la palabra la diputada Sara Isabel Castellanos Cortés,
del Partido Verde Ecologista de México.

Agotados los asunfos en cartera, se da lectura al orden
del dia de la proxima sesion.

A las dieciséis horas con diez minutos, se levanta la sesion
y se cita para la sesion solemne que se llevard a cabo el
dia de mariana a las once horas, asi como parala ordinaria
que tendrd Iugar el préximo dia seis de octubre a las once
horas.

Aprobada el acta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia informa que con
esta fecha se recibié una comunicacion del C. Procurador

General de Justicia del Distrito Federal, relacionado conel

acuerdo tomado por el pleno en la sesién del dfa 24 de
septiembre pasado.

Turnese dicho documento a los integrantes de la Comisién
Especial de Seguimiento al caso Tlahuac.

Ciudadanas y cindadanos diputados.
De conformidad con el Acuerdo de la Comisién de

Gobierno de fecha 18 de septiembre en curso, comparece
en esta sesidn el Secretario de Seguridad Piblica del

Gobierno del Distrito Federal, doctor Alejandro Gertz
Manero.

Para acompafiarlo al interior del salén de sesiones, se
designan en Comisién a los siguientes diputados: Eliab
Mendoza Gallegos, Irma Islas Ledn, Angélica Luna Parra,
Esveida Bravo Martinez y René Rodriguez Ruiz.

Se solicita a la Comisién designada cumpla con su
cometido.

(La Comisién cumple con su cometido)

EL C.PRESHDENTE.- Proceda la secretaria a dar lectura
al Acuerdo de la Comisién de Gobierno que norma la
comparecencia ante este pleno, del ciudadano Secretario
de Seguridad Piblica del Gobierno del Distrito Federal,
doctor Alejandro Gertz Manero.

EL C. SECRETARIO.- Acuerdo de la Comisién que
regula las comparecencias de los secretarios del Gobierno
del Distrito Federal.

CONSIDERANDO

1. Que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
cumplimiento a lo dispuesio por los articulos 67, fraccion
XVII, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 10
fraccion XIII de la Ley Orgdnica Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, presentd a la apertura
del primer periodo de sesiones ordinarias, corvespondiente
al segundo afio de ejercicio de esta Asamblea, el informe
sobre el estado que guarda la Administracion Publica del
Distrito Federal.

IL Que los articulos 42 fraccion XVIII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién XVI de la Ley
Orgdnica de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior, facultan a la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal para llamar a comparecer a funcionarios de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal, cuando se
estudie un asunto concernienie a sus respectivos ramos o
actividades.

I Que el articulo 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Represeniantes, establece que
los servidores piblicos que comparezcan ante el pleno,
deberdn presentar un informe por escrito con 48 horas de
anticipacion ala celebracidn de la sesion correspondiente
para su distribucion entre los diputados.

Por lo anterior, los integrantes de la Comision de Gobierno
emiten el siguiente:
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ACUERDO

Primero. Se invita a los secretarios del Gobierno del
Distrito Federal a que acudan a comparecer ante el Pleno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I
Legisiatura, a efecto de que amplien el informe gue
presento el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el 17 de
septiembre de 1998.

Segundo. Cada Secretario del Gobierno del Distrito
Federal compareciente, proporcionard a los diputados de
la Asambiea un informe con 48 horas de anticipacion a la
celebracion de la sesién correspondiente, para su
distribucidn entre los diputados.

Tercero. Las sesiones a que se refieren los puntos anteriores
se verificardn a partir de las 11:00 horas en el salon del
pleno de la Asamblea. Para el caso de que dos servidores
publicos comparecieran en una misma sesion, al concluir
la comparecencia del primero, se continuard con el
siguiente compareciente, en el orden que a continuacion
se sefiala, pudiendo decretar un receso entre unay ofra, a
consideracion de la Presidencia de la Mesa Directiva.

Cuarto. La mecdnica de la comparecencia serd la
siguiente.

Secretario de Seguridad Publica del Gobierno del Distrito
Federal, Doctor Alejandro Gertz Manero. 6 de octubre de
1998.

1. El Presidente de la Mesa Directiva designard, para cada
caso, la comision de cortesia que recibird al Secretario
del Gobierno del Distrito Federal correspondiente.

2. Elservidor pitblico hard uso de la palabra, en la tribuna
del recinto legislativo, hasta por 30 minutos, para exponer
los aspecios generales inherentes a su ramo.

3. Concluida la intervencion del servidor piiblico en turno,
los grupos parlamentarios, por medio de un diputado que
previamente acuerden, fijardn sy posicion en un tiempe
que no excederd de 10 minutos desde la tribuna del recinto.
El orden de participacicn serd el siguiente:

Partido de la Revolucion Democritica.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido Accion Nacional,

Partido Verde Ecologista de México y

Partido del Trabajo.

A continuacion se iniciard el periodo de pregunias y
respuestas, paralo cual el Presidente de la Mesa Directiva
otorgard el uso de la palabra a un diputado de cada grupo
parlamentario, los cuales formularén sus preguntas enun
tiempo no mayor de cinco minutos cada una. Al final de
cada una de ellas, el Secretario hard uso de la palabra
hasta por diez minutos para dar respuesta. Al finalizar el
diputado que hubiere formulado la pregunta podrd
nuevamente hacer uso de la palabra hasta por 3 minutos,
para formular su réplica. El orden de los grupos
parlamentarios serd el siguiente:

Partido del Trabajo.

Partido Verde Ecologistade México.
Partido Accion Nacional.

Partido Revolucionario Institucional y
Partido de la Revolucion Democrdtica..

En este periodo, el Secretario se ubicard en la tribuna del
recinto legislative, donde escuchard y dard respuesta a
las preguntas formuladas por los diputados desde su
asiento.

3.- Al finalizar el periodo de preguntas y respuestas, se
concederd el uso de la palabra al Secretario
compareciente, para que formule sus conclusiones y dirija
un mensaje final hasta por 5 minutos.

Quinto.- Durante la fijacion de posturas, el Secretario
compareciente ocupard el lugar que le asigne la Mesa
Directiva.

Sexto.- Al finalizar las comparecencias del dia, intervendra
el Presidente de la Mesa Directiva para dar un mensaje
final y solicitar a la comision de cortesia designada
acompatie a la salida del recinto cuando desee hacerlo el
Secretario. Posteriormente, de ser el caso, se confinuard

. con los demds asunlos en cartera.

Séptimo.- En la comparecencia, el Presidente no podrd
autorizar hacer uso de la palabra a ninguna otra persona
que las contempladas en este acuerdo.

Dado en la sala de sesiones de la Comision de Gobierno a
los 19 dias del mes de septiembre de 1998.

Firman los diputados Marti Batres Guadarrama, Manuel
Aguilera Gomez, Miguel Herndndez Labastida, Sara Isabel
Castellanos, José Narro Céspedes, René Arce Islas, Elba
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Martha Garcia Rocha, Yolanda Tello Mondragon, Alfredo
Herndndez Raigosa y Francisco Ortiz Ayala.

EL C.PRESIDENTE.- Para ampliar el informe presentado
ante esta Asamblea el dia 17 del mes pasado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tiene el uso de la palabra el
doctor Alejandro Gertz Manero, Secretario de Seguridad
Piiblica del Gobierno del Distrito Federal.

EL C. DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO,
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.- Seiior
Presidente;

Sefioras y sefiores diputados;
Sefioras y sefiores:

Para poder informar sobre la grave inseguridad que
prevalece en la Cindad de México, es necesario explicar
brevemente su origen y su dindmica.

En primer lugar, hay que reconocer que la figura policiaca
capitalina nunca ha tenido un perfil de alta respetabilidad
ni una imagen de eficiencia y de honestidad ejemplares.
Por otra parte, su conducta tampoco representd
histéricamente una amenaza y un temor graves para todala
sociedad, salvo cuando era utilizada para represiones
politicas o electorales.

Por otra parte, hay que acreditarle a la policia de la ciudad
que esta capital desde los afios 30 hasta fines de los 60 fue
una comunidad segura para la inmensa mayoria de sus
habitantes que vivimos al margen de los horrores del asalto,
el secuestro y el despojo que ahora nos lastiman tanto.

La crisis de seguridad comenz6 realmente en el afic de 1968
con a gran conmocién del movimiento social que cimbré
a la capital y que enfrent a la comunidad con Ia policia,
rompiendo el equilibrio social que habia prevalecido al
exhibir en las peticiones estudiantiles rencores, reclamos a
la policia capitalina, que fueron sin duda el detonador de
esta tragica confrontacion.

El sistema politico al verse amenazado reacciond
incrementando sus efectivos policiacos para enfrentarse a
una sociedad a la que no queria ni sabia como entender.
Tres afios después el 10 de junio de 1971, la segunda gran
represioén marcé una linea muy clara de intolerancia politica,
de incremento en sus respuestas autoritarias, as{ como una
colusién muy siniestra entre la policia y los mandos
politicos, situacién que fue provocada por los propios
dirigentes del sistema.

Estos acontecimientos distanciaron a la sociedad de sus
cuerpos de seguridad y comenzé el divorcio y la
incomprensidn sin que el didlogo v la sensibilidad volvieran
a tener lugar alguno. Ahi comenzaron también los
movimiento guerritleros que tanto han permeado en nuesira
ciudad. A partir de esos acontecimientos el numero de
policias y sus equipos fieron reforzados pero a los lideres
politicos no les interesé salvaguardar la calidad de ética de
las corporaciones de seguridad.

Los resultados de esa inconsistencia comenzaron a
apreciarse y la comunidad y los organismos de seguridad
S empezaron a ver comgo enemigos.

Siguiendo en esa ruta de colision, entre 1976 y 1982 la
policia fue puesta en manos de verdaderos maleantes que
la desprestigiaron gravemente convirtiendo a la ciudad en
un auténtico botin y en un campo de batalla entre hampones
al mando de la policia y sus competidores privados, que
culminé en la horrenda masacre del Rio Tula.

A esa crisis se vino a agregar a principios de los 80 el
deterioro economico que polarizé al pais y que empezo a
desproteger y a empobrecer a los sectores mds numerosos
de la poblacién. Ahi se inicié ya en forma definitiva el
incremento substancial del indice delictivo, convirtiéndose
en muchos casos los cuerpos policiacos encabezados por
sus titulares, tanto federales como locales, en los jefes y
coparticipes de las organizaciones criminales més
repugnantes.

Los casos vinculados con el narcotrafico en la ciudad de
Guadalajara y en el norte del pais y los asesinatos de
periodistas que se atrevieron a investigar los vinculos entre
jefes policiacos y narcotraficantes dieron la pauta de lo que
vendria en el futuro.

El rompimiento definitivo del proyecto politico que se
sustent6 en la vida mexicana durante varias décadas sé dio
de 1985 en adelante y a partir de esas fechas un nuevo
ingrediente vino a magnificar la delincuencia y la
impunidad, ya que millones de mexicanos perdieron su
trabajo y las esperanzas de incorporarse a la vida economica
formal.

Ello los llevé a integrar las inmensas legiones que
organizaron el comercio informal y el ambulantaje,
actividades que se nutrieron de articules de contrabando y
robados, lo cual fue un incentivo gigantesco para la
delincuencia

Otro gran nimero de personas se dedicaron simple y
sencillamente a delinquir como una nueva forma de vida.
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Estas 2 grandes corrientes delictivas se vincularon con la
enorme estructura policiaca en una asociacién que no tuvo
més objeto que establecer una nueva forma de represion
social alas que ya se habian estructurade. Ahora ellos
también serian los organizadores, los cémplices o los
encubridores de estos nuevos delincuentes eventuales u
organizados.

Esta dindmica tan negativa se apoyaria fundamentalmente
en el ministerio publico para garantizar asi la condicién
esencial de su dindmica y de su crecimiento, la impunidad.
La impunidad entendida come la certeza de poder delinquir
sin pagar por ese delito.

Ha sido quizi la linea que ha sostenido el incremento del
-indice delictivo en nuestra ciudad y en todo el pais y sus
cifras, de todos conocidas, son escandalosas y abrumadoras.

Para el sistemna politico mexicano esta situacion no fue
registrada en su verdadera dimensidn por varios posibles
motivos. El primero de ellos por la larpa tradicién de
impunidad politica que fue propiciada por la falta de
democracia que al no obligar a rendir cuentas y al no dar la
opcion de la alternancia le permitia al que gobemaba hacerlo
al margen de cualquier sancién a su ineficiencia o a su
cerrupcién.

La segunda, tan importante como la primera, consistié en
la inmensa rentabilidad de la corrupcién policiaca v sus
consecuencias en la pirdmide del poder, que logicamente
no pudo ser ajena a los inmensos volimenes de dinero,
proveniente de dichas colusiones.

Los grotescos partentones y las riquezas insultantes de los
jefes policiacos, que en varios casos los llevaren hasta la
carcel, nos indican lo acertado de esta aseveracién. Quienes
ahi los colocaron y los protegieron a ultranza no pueden
quedar al margen de este juicio ya que tendria que ser
increible, su ceguera o su torpeza, para no haber visto la
cormupcion que atestigud y suftié toda la comunidad, la
cual ha quedado abundantemente documentada.

Cuando la crisis economica impuls6 en forma geoméirica
las cifras delictivas, el gobiermo s6lo tuve respuestas
retdricas sin querer ni poder tocar la estructura de la
corrupcidn, quiza por las razones ya apuntadas.

Por esos motivos siempre quedaron al frente de la policia
o0 burderatas con ambiciones o complicidades politicas o
policias mds o menos corrompidos o militares que
intentaron infructuosamente aplicar sus disciplinas a un
mundo ajeno, carente de moral, disciplina y organizacién.

Los fracasos personales se fueron concatenando y la
sociedad, al ver la incapacidad del poder ptblico para
resolver el problema mas elemental de cualquier estado
moderno, perdié la confianza en sus autoridades y el
deterioro politico se magnificé.

La opcidn democratica que se logré en la Cindad de México
vy le permitid la eleccién directa de] Jefe de Gobiemo dio
lugar también a un referéndum masivo de rechazo a la
violencia, al crimen y a la impunidad. La sociedad se
expres6 con absoluta claridad, no hubo capacidad de
manipulacién ni presupuestos politicos ni corporativismo
estructural que pudiera frenar la esperanza de un nuevo
gobierno que escuchara los reclamos y que detuviera la ola
de crimenes que ahogaba a la capital. Esta esperanza se
expresd en las urnas y dio los resultados que hoy
COTIOCEMOS.

El gobierno del ingeniero Cuauhtémoc Cardenas tuvo ante
si este inmenso reclamo fundamental, por una parte y, por
la otra, el aparato policiaco heredado en los dltimos 50
afios, junto con sus lacras e ineficiencias. Desarmar esta
estructura de una manera precipitada e irresponsable
contenia el peligro de desatar una crisis peor que la que ya
existia.

El didlogo que pudo lograrse antes de su toma de posesién,
no tuvo nada que ver con la realidad de un sistema tan
cerrado que contenia en si mismo los problemas que hoy
estamos viendo. Habia que salvar a la ciudadania sin lanzar
amiles de posibles delincuentes a la calle sin control y sin
una respuesta responsable y profesional. Habia que tener
una alternativa que estuviera vinculada con una oferta
democrética y con la participacion intensa de la ciudadania
y de los representantes populares.

Por esasrazones, el proyecto del ingeniero Cérdenas camind
en 2 vias paralelas: una, para mantener la estructura
heredada por un plazo breve, mientras se acreditaba un
proyecto ciudadano manejade sobre bases de
productividad, eficiencia y sobre todo de participacion y
control por parte de la comunidad.

El sistema policiaco tradicional logré a duras penas
contener el incremento delictivo, pero de ninguna manera
pudo acreditar un sensible control sobre la delincuencia.

Esta incapacidad que fue patente y registrada por todos los
medios, estaba probando que la estructura heredada era
absolutamente inoperante para las necesidades de la
sociedad; el ofro proyecto, por tanto, comenz6 a organizarse
de inmediato.
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Esta via, la democratica y participativa se comenzd a
instrumentar a partir del mes de enero de este afio, y tres
meses después ya se contaba con la estructura de un Consejo
Consultivo en Procuracion de Justicia y Seguridad Piblica,
a cuyo seno se fueron incorporando los representantes de
la sociedad que mas estaban sufriendo y que mejor conocian
los embates de la delincuencia.

En el mes de mayo el consejo comenzo a sesionar con cerca
de 80 miembros que se fueron incrementando en una
organizacion abierta y participativa. La principal propuesta
del consejo aprobada por unanimidad fue |a
descentralizacion policiaca y la vinculacién de esas tareas
con las colonias y los barrios de la capital, de inmediato se
puso en marcha este proyecto en 15 colonias de la Ciudad
de México ubicadas en cada una de las delegaciones
correspondientes, después de haber realizado una tarea de
participacion ciudadana que fue verdaderamente ejemplar
¥ que sera la pauta a seguir en toda la ciudad.

En esa experiencia se encontraron claro oscuros muy
definidos, 1a comunidad aprecié y reconocit un importante
alivio en el indice delictivo cuando los cuerpos policiacos
permanecieron y se vincularon con la sociedad. En otras
colonias la participacién policiaca se dio de una forma
tangencial y los resultados fueron muy pobres, el
diapnéstico era claro, las estructuras policiacas no estaban
participando ampliamente en el cambio y la sociedad ya
estaba preparada para ese cambio y lo demandaba
cotidianamente.

Otras propuestas del Consejo de gran importancia estaban
pendientes de resolver; la dignificacién de la policia como
corporacion; los proyectos de capacitacién adecuados a las
necesidades de los policias en activo y fundamentalmente
la transparencia de las conductas policiacas, su
organizacion, sus programas de trabajo y sus resultados.
La dindmica del consejo habia rendido sus primeros frutos
y el ingeniere Cardenas tomé la decision inusitada en la
historia de los cuerpos policiacos, de poner esa
responsabilidad en manos de un miembro de la sociedad
civil que estuviera vinculado fundamentalmente con tareas
ciudadanas, académicas y juridicas, en esta decisién no
hubo motivos partidistas, ni razones personales; en esa
decision el gobierno del ingeniero Cardenas demostrd, en
mi opinién, una clara congruencia con las demandas
ciudadanas.

El proyecto que se habia llevado en paralelo a partir del
mes pasado se unié en una sola linea dentro de las
estructuras policiacas, ahora la sociedad civil habria de ser
el gran contralor y el gran auditor de las funciones
policiacas. En forma inmediata se inici¢ el proceso de
descentralizacidn, que es la primera fase de este programa

y que no solamente le da a los delegados la participacion
indispensable para coordinar sus proyectos de seguridad,
sino que tambi¢én prepara la estructura policiaca de la ciudad
a lo que ocurrira en el afio 2000 en que las delegaciones
seran verdaderas municipalidades cuyos titulares serin
elegidos por voto directo de la ciudadania.

Esta nueva figura politica de cardcter democritico sera
irreversible, y si no se prevé con inteligencia y con
sensibilidad la seguridad ptblica de esos municipios
soberanos los dafios pueden ser incalculables, por eso todas
las delegaciones de la Ciudad de México el préximo 26 de
octubre habrin de recibir sus estructuras policiacas, los
expedientes y las hojas de servicio de sus mandos, los
equipos y sistemas de comunicacién, las estadisticas
semanales del indice delictivo por colonias y las propuestas
de programas de seguridad para que sean consensadas por
los representantes de la comunidad y coordinadas por el
delegado.

Este proyecto tiene un elemento fundamental que es la
transparencia de la informacién, los datos del indice
delictivo semanal, los programas de servicios policiacos,
los resultados obtenidos y las fallas detectadas las habra de
conocer toda la comunidad y todos los medios; la contraloria
ciudadana se llevara a cabo con la mayor transparencia
posible y en este aspecto fundamental se ha trabajado
activamente, desde los comités de barrios que se
establecieron en las 15 colonias, aunado a la participacién
activa de organizaciones empresariales y de servicio.

Una muestra de esta transparencia se estd dando el dia de
hoy en que he hecho llegar a todos ustedes ¥y a los medios
de comunicacion las primeras estadisticas delictivas y su
comportamiento y resultados semanales frente al estado de
fuerza de cada sector capitalino.

En ese informe, que seré semanario, todos los habitantes
de la ciudad podran saber si su policia esta cumpliendo y
ejercerdn plenamente su funcién de contraloria para exigir
resultados.

También les he hecho llegar el nuevo reporte de control
computacional de asistencial que ya se inicid y que se habra
de aplicar en toda la policia capitalina al final de este mes,
el cual permitird controlar, por primera vez, no sdlo la
agistencia, sino también la asignacién de funciones,
ubicacion, inventario de vehiculos y equipamiento de cada
policia.

En esta nueva organizacién los apoyos presupuestales y
logisticos los seguird proporcienando la Secretaria. El
control y la verificacién de los programas y de la eficiencia
policiaca los continuaremos realizando. Los estimulos, las
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sanciones y la aplicacion de los reglamentos serdn de nuestra
responsabilidad.

También contaremos con un nuevo esquema de policia
metropolitana que atendera las necesidades globales de toda
la comunidad; sus funciones tendran la misma transparencia
que la de las policias delegacionales.

Por otra parte, es muy importante sefialar que la
dignificacién policiaca debe partir de un juicio que
individualice a cada agente, para evitar la injusta
descalificacion global de todos y cada uno de los miembros
de la policia.

Debo aqui dejar constancia de mi experiencia diaria, que
me permite acreditar la honradez, el heroismo y el
compromise de muchos agentes policiacos que cumplen
cabalmente con su deber y que son arrastrados por un
desprestigio que de ninguna manera merecen.

Nuestros programas de eficiencia, que han sido
individualizados, nos permiten discernir lo bueno de lo
malo; los estimulos que empezamos a conceder a partir de
este mes nos sefialarn quiénes son los mejores servidores
publicos. Tenemos un deber humano de rescatar a quienes
lo merecen y tenemos una responsabilidad juridica de
castigar a los que tanto nos han dafiado.

En este orden de ideas debo informar a ustedes que el suelo
minimo de un policia preventivo que inicia su carrera es de
3,500 pesos mensuales, salario que se suscribe en la tasa
mias alta de percepciones del 70% de los trabajadores que
se hayan registrados en el Seguro Social, lo cual nos indica
que no hay razén para delinquir con el pretexto de
percepciones miserables. Ademdés los estimulos al
desempeiio que empezaran a entregarse la préxima semana,
acreditan una politica muy clara de apoyo ala productividad
y ala honradez.

Por otra parte, nuestro proyecto estd amarrado al principio
basico de seguridad, que es el policia de barrio, conocido e
identificado por sus vecinos. No puede existir un programa
de seguridad que no esté vinculado a esas bases
fundamentales y a las necesidades mds urgentes de la
comunidad.

Elproyecto de las 15 colonias sera el proyecto de 1a Ciudad
de México. La voz y el reclamo de cada vecino sera el
factor més importante de nuestra tarea de seguridad.

En cada delegacién ciudadanos, miembros de
organizaciones no gubernamentales, junto con abogados
dela Secretaria de Seguridad, apoyarin los partes policiacos
y la defensa de las victimas de los delitos. La tarea forma

parte de un principio de honestidad y de sentido comin y
de una légica elemental.

La sociedad entera y los medios nos habran de juzgar en
forma objetiva y muy severa y tienen teda la razén en
hacerlo.

Debo en este foro dar testimonio del apoyo y de la buena
voluntad con la que los medios de difusion nos han recibido
y nos han mostrado su comprension frente al problema que
estamos enfrentando. Pero también debo hacerles saber a
ustedes que a partir de la semana pasada en que inicié el
sistema de control de asistencia de los 34,000 policias y
que va a impedir la suplantacién y la corrupcion, y desde el
momento en que hice entrega a los mandos medios de los
sistemas de control y verificacion de las actividades
policiacas que acreditan su desempeifio, han empezado una
serie de afirmaciones en algunos medios achacidndome
6rdenes que nunca he dado y conductas oficiales que no
son ciertos, cuyo proposito muy claro es enviarme un
mensaje de presién que de ninguna manera voy a aceptar.

Por tal razén, el dia de mafiana he convocado a los medios
para darles a conocer toda informacidn, para que juntos
podamos evaluar la posibilidad que los actos del Secretario
de Seguridad sean discernides con toda transparencia y con
toda honestidad.

Soy y seré responsable de cada uno de las conductas que
me son propias, pero no puedo permitir bajo ningin
concepto que la presion y el chantaje empiecen a aparecer,
sin darme siquiera la oportunidad de que se verifiquen o se
ratifiquen conductas que se me atribuyen injustamente por
personas anonimas.

Nosotros hemos asumido y asi lo continuaremos haciendo,
la responsabilidad integra e indivisible que el gobierno tiene
de brindar seguridad a través de su policia. Para ello, el
mejor sistema de inteligencia y de informacién serd la propia
comunidad.

Hemos establecido conductos ciudadanos a través de
organizaciones no gubernamentales que tienen el respeto y
la confianza de la comunidad, para hacernos llegar la
informacién indispensable para planear en forma eficiente
los programas y servicios de seguridad.

No hay menor sistema de inteligencia que los vecinos que
saben, dénde, cudndo y a qué hora se cometen los delitos;
que las organizaciones empresariales y gremiales que sufren
diariamente el despojo de sus bienes y sus mercancfas; las
instituciones bancarias y de seguro que tienen que reportar
los dafios patrimoniales del delito. Todos ellos serdn la
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mejor red ciudadana de informacién y de planeacién para
la prevencién del delito.

La policia tiene que estar en donde y a la hora que se
cometen los delitos y para esto estas estructuras de
informacién previa para la prevencién, son fundamentales.

Estamos muy conscientes de las amargas experiencias del
Servicio Secreto y de la Direccion de Investigacién para la
Prevencién de la Delincuencia, que se convirtieron en
verdaderos verdugos de la sociedad; el abuso de sus
funciones fue lo que las desacredit6, pero las tareas de
prevencion y de planeacion son indispensables para cumplir
con la responsabilidad que nos ha tocado asumir, la
informacidn la tenemos que recibir, sistematizar y aplicar
en la prevencién del delito. No hacerlo, seria irresponsable.

También puedo asegurarles que no habremos de permitir
razzias, cateos y aprehensiones ilegales y torturas con el
pretexto de prevenir el delito. Las funciones policiacas estdn
muy claras en las leyes y nosotros las conocemos bien.

Sinuestra tarea se realiza con eficiencia y con honestidad,
se habrd de acreditar y el juicio de la sociedad serd
inapelable.

También creo que es fundamental trabajar juntos con esta
soberania para establecer los marcos que la Ciudad de
Meéxico, a través de sus representantes populares determine
para las condiciones de seguridad que deben de prevalecer
en marchas y en actos piiblicos en los que grupos humanos
realizan conductas que deben ser refrendadas o acotadas
por la propia sociedad.

La policia debe ser un reflejo del sentir de toda la comunidad
respecto a su convivencia; la corporacién no debe ir més
alla, ni del marco legal que la rige, ni del consenso de la
comunidad a la que sirve, y ningiin foro puede ser mejor,
ni mas claro que éste, para que los marcos y los limites de
nuestras acciones siempre estén dentro de la ley.

A ustedes les pido su apoyo para que podamos trabajar
juntos y la policia le pueda dar a la ciudad la seguridad y 1a
confianza que todos merecen.

A los representantes populares de esta Honorable
Asamblea, a los diputados y senadores por el Distrito
Federal, yo los invito, sinceramente, a que participen al
margen de consideraciones partidarias en esta accion
ciudadana de verificacién y de control de las funciones
policfacas y de seguridad. Nadie mejor que ustedes estan
acreditados para llevar a cabo esta tarea.

A todosy cada uno les infermaré puntualmente los avances,
los obsticules y los retrocesos, porque estoy seguro de que
juntos lograremos devolverle a la Capital de la Republica
y a todos sus habitantes, la seguridad y la tranquilidad que
merecemos, y que necesitamos para que nuestra patria
pueda salir adelarnte y para que nosotros seamos dignos en
las funciones que nos han encomendado.

Muchas gracias a todos.

EL C.PRESIDENTE.- Se solicita al ciudadano Secretario
pasar a ocupar el lugar que le ha sido asignado en este
recinto.

En cumplimiente del punto tercero del Acuerdo que norma
esta comparecencia, fijaran la posicién de sus grupos
parlamentarios, hasta por diez minutos, los siguientes
ciudadanos diputados: Javier Ariel Hidalgo Ponce, del
Partido de la Revolucion Democritica; Armando Salinas
Torre, del Partido Accién Nacional, Alfonso Rivera
Dominguez, del Partido Revolucionario Institucional; René
Rodriguez Ruiz, del Partido del Trabajo, y Esveida Bravo
Martinez, del Partido Verde Ecologista de México.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta por diez
minutos, el diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Partido
de la Revolucién Democrética.

EL C. DIPUTADO JAVIER ARIEL HIDALGO
PONCE.- Con su venia, sefior Presidente.

Comparieros diputados. Sefior Secretario.

Hemos escuchado atentamente su intervencién. Nos
complace enormemente la congruencia de su politica con
el proyecto de seguridad publica del P.R.D. Nuestro
proyecto es gobernar juntes a la gente, impulsar la
participacién ciudadana para transformar a la policfa. Sin
embargo, es fundamental desenmascarar con mayor
precisién a los factores y responsables que nos han llevado
a la situacién de inseguridad que hoy padecemos; porgue
necesitamos tener historia y memoria, conocerla para que
ne se repita nunca mas.

Fué el P.R.I, el que convirti$ al delito en lo que hoy es: el
rosiro violento y callejero de la crisis nacional; el PR.I. ¥
sus gobiernos. El crecimiento inflacionario es resultado de
la descomposicidn social creada por un modelo de
desarrollo impuesto a la fuerza por un equipo incapaz de
hacer politica.

8i hoy los mexicanos vivimos estos niveles de inseguridad,
es porque ese grupo excluye a la mayoria en beneficio de
unos cuantos, Ellos, sus socios, amigos y allegados, una
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camarilla de tecndcratas que nos mantiene en el
desgobierno; un ejecutivo que abandona sus deberes mas
elementales, que abdica de la politica y de la conduccién
del pais y que admite ticitamente que nunca supo como
hacerlo. Dejé con ello el camnpo libre para que los Bartlett
y los Madrazos, se lancen en busca del Unico premio que
podia calmar sus ambiciones.

Esun grupo que secuestrd las instituciones del estado para
su beneficio particular, pero que no arbitra ni concilia
conflictos, ni estd por encima de los grupos sociales. Esun
gobierno débil, sin soberania sobre nuestra moneda y
nuestro sistemna financiero; son meros caporales sometidos
al poder de los grandes inversionistas de fuera, que dirigen
ya la economia y la politica de este pais.

La catastrofe social y econdmica implantada desde tres
sexenios atrds, germind en el pantano de la impunidady la
corrupcion. Esta es la verdadera cara del régimen prifsta,
donde mejor podia crecer y desarrollarse el proyecto
neoliberal; con cdmplices a distiritos niveles, con impunidad
garantizada por ellos mismos. Ese grupo, como familia
mafiosa, abraza toda la administracién piblica. Su regla
interna de convivencia, es el encubrimiento; su principio,
saquear el patrimonio piblico. El resultado de su accion:
un estado indefenso y la vida cotidiana en manos de la
delincuencia. Antes de la era global, el pais no era ningin
paraiso de honestidad politica o policiaca; no es por
coincidencia que el neoliberalismo arraigd en México con
tanta facilidad.

Los casi 100 millones de mexicanos hemos sido asaltados
por un grupe que robd a nifios y jovenes; lesrobé su futuro,
su esperanza, su pais. A los adultos les robd su trabajo; a
la nacion le robo la confianza y la puso en alquiler.

ElI P.R.1y el sistema instauraron la ley de la selva; por ello,
hoy en nuestro sistema politico y social, no hay sino presas
y depredadores. Al pais lo devastaron ellos y ahora lo que
deberian hacer, es guardar silencio o reconocer con
humildad sus errores y llamar a cuentas a los responsabies.

El incremento del delito se manifiesta hoy junto con la
extrema concentracién de la riqueza y la aplastante
democratizacién de la miseria, haciendo de cada
desempleado un delincuente potencial; su estrategia castiga
la pobreza y alienta la impunidad, prueba de ello fue la
administracién anterior de la ciudad, con sus operativos
violentos, detencién de cindadanos, politica de seguridad
que terminaron con hechos lamentables como lo de los
jovenes asesinados en la Colonia Buenos Aires o los
ciudadanos de }a Andhuac golpeados y castigados. El grupo
en el poder logré que la inseguridad pablica rebasara las

peores expectativas y se convirtiera en un asunto de
seguridad nacional.

Segin un estudio del Instituto Mexicano de Estudios de la
Criminalidad, durante los 1iltimos 18 afios el homicidio se
ha incrementado en nuestro pais con cifras comparables
con las naciones en guerra civil o bajo la influencia del
crimen organizado. En ese lapso la tasa promedio de
homicidios ha alcanzado niveles de 18.1% en nuestro pais,
mientras que en Estados Unidos esa cifra llegd sélo a 8.7%.
Es de resaltar que en los afios de 1994 y 95 esos indices se
elevaron en un 21 y 14% respectivamente en el Distrito
Federal.

Elrégimen priista denuncia ahora el abismo delincuencial,
PEro a su vez encuenira su correspondiente en el régimen
priista. Son inseparables, como el espejo y la imagen, uno
hace visible al otro.

Y no es solamente el PRI. Donde el PAN ha sido gobierno
la gente vive con espanto el triunfo descarado del
narcotrifico, con su secuencia de violencia callejera,
prostitucion, vicio y asesinatos, como la mas reciente
masacre, esta vez en Ensenada.

En Chihuahua, mds de cien caddveres de mujeres jévenes
pueden evidenciar, de una sola vez, los resultados de la
seguridad piblica panista y de la politica econémica
zedillista. Los militantes del PAN harian bien en tener muy
presentes a esas mujeres antes de hacer sus especticulos
en la tribuna de esta Asamblea. Sin duda quisiera para
nuestra ciudad lo mismo que hicieron o dejaron de hacer
en Ciudad Juarez, Guadalajara o Tijuana.

Por nuestra parte, el compromiso es de alta urgencia para
el PRD, es atacar este problema con la participacién de la
gente. Nuestro programa no es electoral, s de conviccién
politica, se trata de elevar los indices de seguridad y
mantener a la policia cercana o mas bien al interior de la
comunidad.

La altenativa para la ciudad es muy clara: seguridad
comunitaria o colapso prijsta y delictivo.

El nuevo proyecto politico, econdmico, social en una ciudad
como la nuestra y en todo el pais pasa por la creacién de
una cultura alternativa de seguridad pablica.

El gobierno de la ciudad puede y debe actuar para
reconstruir ¢l tejido social desgarrado por al economia
zedillista, y aunque no puede corregir ¢l rumbo econémico
del pais, si puede luchar contra la impunidad y el crimen,
contra la sensacién de angustia ciudadana, y ya lo estd
haciendo.
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Si el gobierno de la ciudad no hubiera actuado como lo ha
venido haciendo, los indices delictivos no habrian bajado,
sino que estarian hoy, estarian hoy por arriba de los 850
delitos denunciados diariamente. Sus acciones, ciertamente
sin la espectacularidad televisiva de un operativo policiaco,
estin encaminadas a afianzar sélidamente en la comunidad
la base de una cultura de la prevencitn, legalidad y
honestidad ciudadana.

Prevenir es también combatir la sensacion de abandono
que priva en ciertas areas citadinas y permite la inseguridad.

Poner la casa en orden es también mantenerla en buenas
condiciones, cuidarla. Tenemos que crear una nueva policia,
concebir una policia de ciudadanos con autoridad a la cual
podamos confiar nuestra seguridad y saber quiénes son,
exigirles cuentas y corresponsabilizarlos.

Hoy es posible que policia y comunidad dejen de ser una
contradiccion...

(Gritos en las galerias)

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado permitame.
Suplico a los asistentes a este recinto, respeto al orador.
Adicionalmente le pido, sefior diputade, que dé por
concluida su intervencion.

EL C. DIPUTADO JAVIER HIDALGO PONCE.-
Cémo no.

La sociedad organizada debe ser la primera responsable de
1a policia, debe vigilar a los vigilantes, cuidarlos, volverlos
una fuerza ciudadana que luche contra la corrupcién, la
impunidad y otras fuerzas ilegales del régimen priista y si
no lo hace, denunciarlos.

Serior Secretario: usted lo dijo, hay que vincular otra vez a
la institucién policiaca con las situaciones, sitios y
condiciones que propician [a inseguridad. Ahora se puede
hacer sin complicidades oficiales, sin protecciéon
institucional que corrompa tedo el proceso. Ese vinculo es
la participacién de los ciudadanos.

Hoy la sociedad quiere tomar ¢n su mmano la vigilancia de
las labores policiacas. Se estd preparando para recuperar
la seguridad que los priistas le expropiaron hace ya muchos
afios.

Tenemos que actuar ahora, mafiana podria ser demasiado
tarde.

Mouchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Antes de seguir concediendo el
uso de la palabra le suplico a la secretaria dé lectura al
articulo 111 y 109 del Reglamento Interior para el Gobierno
de esta Asamblea.

EL C. SECRETARIQ.- Articule 111 .- Los asistentes que
perturben el orden impidiendo el desarrollo normal de la
sesion, podran ser desalojados por disposicion del
Presidente. Si la falta lo amerita, quienes la comentan seran
remitidos a la autoridad correspondiente.

Articulo 109.- Las personas que deseen asistir a las sesiones
de la Asamblea tendran acceso a las galerias del recinto.
Los asistentes deber&n guardar las normas de orden, respeto,
silencio y compostura y no tomaran parte en los debates
con ninguna clase de demostracion.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior secretario. Tiene
el uso de la palabra hasta por 10 minutos el diputado
Armando Salinas Torre del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO ARMANDO SALINAS TORRE.-
Con su venia, sefior Presidente.

Sefior Secretario: Agradecemos su clase de historia policial
y los lineamientos de lo que piensa hacer en lo que resta de
su gestién, pero le recuerdo que esta usted en la glosa de
un supuesto informe de gestién; es decir, para informar qué
hizo o qué dejd de hacer la Secretaria a su cargo, y que
quede claro esto no es ni una presion ni un chantaje.

El sefior Céardenas ha optado por encabezar un gobierno
cuyas palabras son sisteméticamente desmentidas por los
hechos, un gobierno que construya una realidad en un
discurso, que no puede ser comprobada empiricamente; un
gobiemo que decide por decreto cuzl es el estado de d&nimo
de la poblacién.

Asi, el Jefe de Gobierno nos asegura en su llamado informe
de gestidn, y cito: “La ciudad votd por un gobierno
democratico con una enorme expectativa de cambio a una
proporcion importante de esta expectativa el gobierno
confia en estarle respondiendo™.

Tan sélo el jueves pasado la organizacién México Unido
contra Ia Delincuencia nos recordé mediante una
investigacién comparativa internacional muy seria, que
vivimos en una de las ciudades mas violentas e inseguras
de todo el orbe, particularmente en lo que se refiere a
homicidios dolosos.

Sefior Secretario: lo invitamos a usted y al Jefe de Gobierno
a salir a la calle a escuchar a Jos capitalinos. Los invitamos
a percibir directamente la creciente sensacién de temor e
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impotencia frente a la inseguridad pablica y a la grave
inseguridad juridica. La actual sensacién de haber perdido
los espacios publicos destinados a la convivencia,
recreaci6n y al juege de nuestros hijos.

Los invitamos a percatarse del miedo generalizado a salir
por la noche, de la angustia al usar el transporte pablico,
de la alarma de los conductores de taxis que han empezado
a instalar cabinas selladas e incluso blindadas en sus
unidades, del panico cotidiano de la gente al acercarse por
la noche a un pelicia, del miedo provocado por la creciente
presencia de armas y uniformados en los espacios piiblicos.

En una palabra, sefior Secretario, los invitamos a darse
cuenta de que vivimos en una ciudad conquistada por el
creciente temor, mas que por una delincuencia organizada
por la desorganizacion de sus instituciones. Usted sabe bien
que su designacion es ensayo frente al error anterior.

Rodolfo Debernardi fue separado del cargo sin cumplir los
objetivos y peor aln, sin dar cuenta de los resultados
alcanzados en su gestion.

El llamado gobierno democratico del Distrito Federal hizo
al menos 20 compromisos concretos inmediatos en materia
de seguridad piblica, de los cuales solamente destaco cinco:

Uno, trabajar en una amplia estrategia preventiva,
Dos, acercar la policia a la ciudadania.

Tres, reorganizar la estructura interna de la Secretaria de
Seguridad Piblica en un 100% a diciembre de 1998.

Cuatro, para agosto de este mismo afio haber disefiado
programas especificos por delegacion y tipo de delito,

Cinco, para septiembre de este afio instrumentar al 100%
el sistema de carrera policial.

La prueba de que estos compromisos no se cumplieron estd
en el texto que usted nos envid el viernes pasado, ya que
los que fueron compromisos inmediatos para Debemnardi
son ahora los objetivos también inmediatos para. el
Secretario Alejandro Gertz Manero. Su antecesor programd
un acercamiento entre policia y ciudadania y una amplia
estrategia preventiva.

Usted informa que lo primero que encontré fue, cito: “una
estructura monolitica y autoritaria alejada de la ciudadania”.
Debernardi proyecto la reorganizacidn total inmediata de
la institucion, y Gertz Manero anota que destacan los, cito:
“niveles bajos de productividad y eficiencia en la misma”.

El binomio Cérdenas-Debernardi emple6 las cifras
delictivas para afirmar que la delincuencia descendia, y
usted, sefior Secretario, nos deja saber que podemos, cito
textual, tener la seguridad de que las cifras que a futuro se
manejen si seran objetivas. ;Las anteriores eran mentirosas?

El binomio Cardenas-Debernardi prometié a la ciudadania
programas especificos por delegacion y tipo de delito, el
Secretario sustituto nos informa ahora que ya empezaron a
analizar el tipo y modos operandi de las organizaciones
criminales y que el nuevo programa de descentralizacion
busca precisamente lograr acciones policiales orientadas a
los requerimientos de cada delegacién.

Para decirlo con mayor claridad, lo que vemos es gue el
nuevo Secretario, mas alla de su conviccion personal inicia
justamente donde el antericr empezs.

Es igualmente grave descubrir las gontradicciones evidentes
en ¢l actuar frente a la urgente tarea de profesionalizacion
policial. Tanto el sefior Cérdenas Solérzano, como usted
celebran en sus respectivos informes el egreso durante fo
que va de 1998, de 2,400 nuevos elementos del Instituto
Técnico de Formacion Policial, lo que significa cuatro veces
mas que en todo 1997, pero al mismo tiempo el propio Jefe
de Gobierno quien afirma y lo dijo en esta tribuna, cito:
“tener més policia no sirve de mucho si estos no estin
debidamente capacitados®”. Y usted, sefior Secretario nos
informa también que: “se estin evaluando los planes y
programas que se imparten para mejorarlos y adecuarlos
en la actual coyuntura”. La conclusién es obvia, egreso
mas gente del Instituto, sélo que lo hicieron antes de que
llegaran los planes de formacion actualizados con seriedad
y rigor.

El llamado gobierno democrdtico de 1a ciudad repite el mas
grave vicio de las politicas en seguridad, que es privilegiar
la cantidad sobre la calidad en aras de la imagen politica;
2,400 policias que no iniciaron su vida profesional desde
un punto de partida radicalmente distinto, ¢ los marginara
desde el inicio de las inercias de cormipcion, impunidad,
mediocridad y descrédito que privan en la institucion.

Este no es un proceso de profesionalizacién efectivo,
duradero y consistente, como no lo es tampoco el hecho de
que segtin infonmacién publicada sélo hace dos dias, en la
primera ceremonia de graduacion de los llamados policias
comunitarios, sean ellos mismos quienes denuncien la
presencia de 40 graduados que jamas asistieron al curso
impartido, es inconcebible, sefior Secretario, usted y yo
estaremos de acuerdo que esto es més grave alin cuando
esto estd, se dice y se realiza frente a una institucién cuyo
titular ha sido un Rector de una ejemplar universidad del
pais.
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Por ofro lado, es cierto, como lo anota en su documento,
que hay controversias en materia de cifras sobre
delincuencia delictiva, pero ésta no se resolverd cruzando
informacidn entre otras instancias de un mismo gobiemno,
como usted lo pretende. ;Cémo confiar en dichas cifras si
son emitidas por una autoridad que como la Secretaria a su
cargoy segun sus propias palabras tiene como su principal
problema la corrupcion y la impunidad, pues estd diciendo
que confia en el andlisis estadistico emitido por una
autoridad que califica como corrupta.

En su informe el Jefe de Gobierno hace mencion de manera
por demds ambigua sobre un tipo de delito que es
denunciado en casi todos los casos y a partir de ello se dice
confiado en la disminucioén del delito, sin embargo no
especifica cudles son esos delitos y como llega a tal
conclusion, lo cierto es que la verdadera cifra delictiva solo
se encuentra en la suma de la opinién ciudadana, procesada
mediante instrumentos técnicos de medicién. Lo que el
gobiemo tiene son denuncias, son s6lo denuncias, y existen
estudios, por cierto, de instituciones académicas muy serias
de este pais y del extranjero que han arrojado hasta 8 delitos
no denunciados en cada 100 cometidos en esta ciudad, y
escucharon bien, hasta 8 delitos no denunciados de cada
100 que se cometen en esta ciudad.

Lareforma que requiere la Secretaria a su cargo es de fondo,
estructural, integral y de largo alcance. La Secretaria de
Seguridad Piblica no cambiara mientras no cambie la
mentalidad de quien la representa en todos los niveles, no
nada més con su titular.

La crisis de esta institucién no tiene limites, hay datos que
no dejan lugar a dudas. Por ejemplo, es suficiente con
contrastar las denuncias de delitos y los resultados
estadisticos que nos han presentado, ello arroja que la
Secretarfa de Seguridad Piblica logra frustrar 1.24 de
cadal00 robos a transednte, 1.9 de cada 100 robos a negocio
y 1.3 de cada 100 robos a casa habitacidn.

En términos de prevencién del delito nuestra policia
preventiva tiene una efectividad de poco mas del 1%.

Por otro lado, si atendemos a sus declaraciones del pasado
5 de septiembre en el sentido de que la policia uniformada
remite mensualmente 60 personas ante la autoridad judicial,
tenemos entonces que se necesitan, segiin sus propias cifras,
1,446 agentes para cada detencién mensual a cargo de la
Secretaria de Seguridad Piblica, Es inconcebible y
escandaloso.

No han sido suficientes mas de 5 meses de entrega recepcion
del gobierno y 10 meses de ejercerlo para que se expenga
a la ciudadania & un programa coherente, creativo,

incluyente y transparente en materia de seguridad piblica.
Mientras el temor conquiste a la ciudad, €l gobierno discute
cifras; mientras se cometen violaciones en instalaciones
policiales y ministeriales, el gobierno confia en expectativas
satisfechas.

No habra democracia en tanto no se democratice el sistema
de seguridad piblica, y no habra policia uniformada al
servicio de la democracia mientras ella no valore a través
de las-experiencias propias en su aprendizaje y en su
relacion con la ciudadania. El reto, sefior Secretario, implica
ne menos que reconcebir el servicio que estd bajo su
responsabilidad.

En esta reconcepcion por México, por la capital del pais,
por sus habitantes, por nuestras familias y por nuestros hijos,
el Partido Accion Nacional reitera su disposicion a la
colaboracidn y al didlogo v espera en su persona, de una
vez por todas, encontrar una interlocucion en donde se dé
un dizlogo, el cual no hemos encontrado en el actual
gobierno llamadoe democratico de la ciudad.

Pasaré a entregarle y a insistir en nuevas propuestas que el
Partido Accidén Nacional tiene para que se lleven a cabo
desde la Secretaria y desde el gobiemno de la ciudad.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra, hasta
por 10 minutos, el diputado Alfonse Rivera Dominguez,
del] Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- Con su venia, sefior Presidente.

Amigas diputadas; compafiercs diputados; sefior Secretario:

A 10 meses de haber tomado posesion el ingeniero
Cuauhtémoc Cirdenas su gobierno ha sido reprobado por
la ciudadania. Las ofertas de campafia de recuperar la
ciudadania de manos de la delincuencia y de conquistar
una ciudad segura para sus habitantes hoy son juzgadas
por una sociedad que se siente engafiada y que tiene que
enfrentar su realidad de exponer la vida, dentro y fuera de
su hogar, ante una delincuencia que ha crecido en niimerc
y peligrosidad, con 1a mirada complaciente de la autoridad.

;Cémo habra de explicar el ingeniero Cérdenas a los
ciudadanos que 1a impunidad bajo su gobierno se multiplicé
por incorporar en altos mandos de seguridad y procuracion
de justicia a extorsionadores y secuestradores? Si esos eran
los mejores hombres como €l los llamé, ;cémo seran fos
otros? '

Coincidimos con usted, sefior Secretario, en que para
solucionar el problema de seguridad piiblica se requiere de
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la mejor buena voluntad de todas las partes, se requiere
una actitud constructiva y seria y no la serie de diatribas,
insuitos y falsedades que vino a expresar a esta tribuna el
compaiiero de la mayoria.

No debe extraiiar al ingeniero Cardenas que las encuestas
de popularidad de su carrera politica hacia el afio 2000
vayan en descenso, debido sobre tedo a las ineficiencias y
a los errores cometidos en su encargo.

Al inicio de su mandato designé en una de las mis altas
responsabilidades de la administracién, como es la
Secretaria de Seguridad Piblica, al sefior Debernardi, quien
desde los primeros momentos dio muestras de
incompetencia e incapacidad para el desempefio de su
encomienda. Pero no sélo eso, sino que fomenté y estimuld
ala corrupcion. La fraccién parlamentaria del PRI en esta
Asamblea Legislativa lo sefialo asi reiteradamente, no por
cuestiones partidistas, sino por razones de interés piblico.

La obstinacidn del sefior Cardenas por mantener a
Debernardi en la Secretaria de Seguridad Piblica, contra
las voces provenientes de diferentes sectores de la sociedad,
incluso de diputados de la mayoria en esta Asamblea
Legislativa, demosir¢ que el sefior Cardenas antepone su
voluntad al interés de la sociedad, quien finalmente esta
pagando las consecuencias de todos y cada uno de sus
errores.

El autoritarismo, mezclado con la indolencia, consistieron
que un Secretario de Seguridad Publica tuviera que andar
amparado por las calles de la ciudad, para no ser
aprehendido.

Esas actitudes nos permiten entender el origen del
abominable delito que cometieron elementos de la policia
meontada en su propio cuartel, quienes en la Delegacion
Tlahuac privaron de su libertad y violaron a tres jovencitas,
dos de ellas menores de edad, confirmando con ello la
ausencia de disciplina y de supervision por parte de sus
superiores.

Larepresién policiaca se ha constituido en una caracteristica
de 1a administracién del ingeniero Cardenas, el uso excesivo
e indiscriminado de la furerza piblica por encima del didtogo
y de la negociacién, han sido el método de gobiemo del
sefior C4rdenas. Basta referir los operativos en contra de
comerciantes no ambulantes, sino comerciantes de plazas
comerciales, como la Plaza Mesones, la Plaza Barrios, yla
de Artesanos del Centro, por citar algunas.

Estos operativos se han significado, ademas de apartarse
de los procedimientos que dicta el orden legal, por las
violentas golpizas hacia los comerciantes e incluso hacia

los transedntes, como ocurrid €l dia 22 de julio con los
comerciantes de la Plaza Mesones, cuando resultaron
lesionados de gravedad menores de edad y mujeres
embarazadas, y de esos hechos podemos dar cuenta varios
diputados de esta Asamblea Legislativa quienes nos
encentrabamos presentes en las instalaciones de este 6rgano,
en el Zocalo, a donde acudieron a refugiarse los agredidos.

Pareciera ser mas atractivo para el gobiemo de ia ciudad
reprimir comerciantes y secuestrarles su mercancia, que
combatir a la delincuencia. Y qué decir de las golpizas
inferidas a manifestantes, quienes han tenido que probar la
democracia del garrote.

Al mes de agosto, la Direccién General de Politica y
Estadistica Criminal de la Procuraduria de Justicia
capitalina informé que se han cometido un total de 126 mil
662 delitos, o sea 15 mil 832 por mes, y 527 diarios;
panorama aterrador sobre todo si consideramos que seglin
diversos estudios, s6lo se denuncian entre tres o cuatro
delitos de los diez que se cometen todos los dias en esta
ciudad.

Asi, tenemos que cada hora se roban seis vehiculos, cada
hora se comete un robo a casa-habitacion, cada 20 minutos
se comete un robo a transporte, cada 12 minutos se comete
un robo a transednte, cada tres horas hay un homicidio,
cada dos horas se comete un robo a negocio, y cada tres
horas se comete un delito sexual.

Sin embargo, en diversos foros el ingeniero Cardenas ha
declarado que el indice delictive ha bajado y que habré de
recuperar de manes de la delincuencia la ciudad para sus
habitantes. Ojala que asi fuera. Lo celebrariamos todos los
capitalinos.

Pero no es con cifras maquilladas como habra de ganarse
la partida a la delincuencia, la que dia a dia crece y supera
considerablemente a la policia.

En su comparecencia ante esta Asamblea, el sefior Cardenas
presentd cifras que difieren completamente de las
presentadas por la Procuraduria de Justicia Capitalina. ;A
cuil debemos de atenernos, sefior Secretario?

Atengamonos a lo que dice la ciudadania. Basta escuchar
sus testimonios. La ciudadania que es presa todos los dias
de la delincuencia y que no estd segura ni en su casa, como
objetivamente lo reconocié usted ante un diario capitaling.

Pero lo que nos preocupa es la estrategia temeraria e
indolente de maguillar cifras, de no reconocer la gravedad
del problema. Por esa via nunca lo vamos a poder resolver.
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Qué bueno que usted coincide con nosotros, sefior
Secretario, cuando sefiala que seria irresponsable afirmar
que la criminalidad se ha abatido, cuando dia a dia nos
enteramos de la comision de un gran nimero de hechos
delictivos, pagina nueve de su informe.

En su comparecencia, el Jefe de Gobierno Capitaline no se
refirié por cierto al preocupante crecimiento de los
secuestros denominados exprés, probablemente porque bien
sabe que muchos de ellos los cometen quienes deberian de
velar por nuestra seguridad.

A diez meses de gobierno, no se ha podido elaborar el
Programa de Seguridad Publica en la forma y términos que
establece el Titulo Segundo de la Ley de la materia, en
cambio se cred un Consejo Consultive en Procuracién de
Justicia y Seguridad Publica, que no se ajusta a lo dispuesto
por la Ley que establece las bases para el Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

De igual manera se form6 la Coordinacion de Participacién
Ciudadana, encargada de integrar Comités de Prevencion
del Delito, lo que constituye una doble estructura frente a
los Comités Delegacionales de Seguridad Publica
considerados en la ley; pero ademds estos érganos
cindadanos creados por el Gobierno de la Ciudad, lejos de
ayudar a la prevencién del delito, constituyen verdaderos
escenarios de proselitismo politico, como ha quedado
acreditado en los hechos.

Por otro lado, como se desprende del informe del ingeniero
Cérdenas, la citada Coordinacién de Participacién
Ciudadana, presenta resultados absolutamente infructuosos,
pues su trabajo solo se refleja en 36 colonias; y si
consideramos gue existen en esta ciudad un mil 702, a ese
ritmo ferminard la gestion del sefior Cardenas, y sdlo se
habran atendido a 129 colonias, o sea, alrededor del 7%.

La falta de un programa con sustento legal y 1a creacidn
arbitraria y empirica de.consejos y coordinaciones, sélo
propicia despilfarro de recursos, desconcierto y desorden
administrativo.

Sefior Secretario, vemos con agrado que coincide usted con
la propuesta de mi partido en materia de descentralizacidén
de la funcién operativa de la policia hacia las delegaciones
del gobierno de la ciudad; accién que consideramos
conveniente y necesaria y que por eso la incluimos en
nuestra iniciativa de Ley de Seguridad Priblica para el
Distrito Federal.

El 17 de agosto del afio en curso, en congruencia con lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 95-2000 y del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, el gobierno

democratico federal, suscribié un convenio de coordinacién
con el Gobierno del Distrito Federal, por el que a través de
un fideicomiso transfirié la cantidad de 179.5 millones de
pesos; de los resultados de ese convenio tendra usted que
informar a esta Asamblea Legislativa, en los términos de
la clausula XTX del mismo.

Sefior Secretario, en mi calidad de diputado de esta
Asamblea I egislativa, le exhorto respetuosamente, para que
a la mayor brevedad posible, presente usted un programa
de seguridad pitblica que cumpla con los requisitos y
condiciones que exige la ley correspondiente. Asimismo,
para que en los términos del convenio celebrado con el
Gobierno Federal, se informe a este organo de los
programas, metas y acciones que llevara a cabo su
administracién para el cabal cumplimiento del mismo.

Consideramos un acierto que su primera tarea haya sido
elaborar un diagnéstico de la Secretaria que e dej6 el sefior
Debernardi, habiendo encontrado usted una estructura
monolitica y autoritaria alejada de la ciudadania y en la
que se denotaban niveles bajos de productividad y
eficiencia, ademds de una carencia marcada de capacidad
profesional y ética para afrontar con eficiencia el problema
de inseguridad.

Doctor Gertz Manero, no quiero dejar por alto el muy
extrafio hecho de que ni usted ni el propio ingeniero
Cérdenas, hayan rendido informie alguno respecto de la
Policia Bancaria e Industrial y de la Policia Auxiliar,
corporaciones que en témminos de la Ley de Seguridad
Publica, integran a la policia complementariay forman parte
de la Secretaria a su cargo; tal omision es absolutamente
inexplicable, toda vez que en su conjunto, esas policias
cuentan con aproximadamente 50 mil efectivos y ejercen
millonarios presupuestos; por lo que Ie pido a usted, amplie
suinforme y nos remita a la brevedad posible un diagnéstico
de las mismas, tan urgente y necesario, sobre todo por las
numerosas quejas que en los tltimos meses se han
formulado en contra de los titulares de esas corporaciones
tanto por actos de corrupcidn, como por desorden
administrativo.

Sefior Presidente, le pido me autorice unos segundos mas.
EL C. PRESIDENTE.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- Doctor Gertz Manero, ante las voces
falaces que afirman que todo estaba mal en las
administraciones anteriores, hay que demostrarles que un
cuerpo de policia, como el que usted dirige ahora, con
décadas de antigiiedad, tiene capacidad y puede detener a
la delincuencia.
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En esa corporacion hay policias honestos, con auténtica
vocacién de servicio y con mistica de trabajo; con afios de
experiencia al servicio de la comunidad. Aprovéchelos,
doctor Gertz Manero. Son mds, se lo puedo asegurar, que
aquellos que con su conducta, han manchado a la
corporacidn.

Sefior Secretario, combatir la inseguridad no con paliativos,
sino con una verdadera entrega, desterrando la corrupcion
y profesionalizando los servicios de los cuerpos de
seguridad pablica, constituyen un imperativo. Nuestras
familias, incluida la suya, se lo agradeceran.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra, hasta
por diez minutos, el diputado René Rodriguez Ruiz, del
Partido del Trabajo.

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO

RODRIGUEZ RUIZ.- Con su permiso, sefior Presidente.

Doctor Alejandro Gertz Manero;
Compafieras y compafieros diputados:

Hace poco més de un mes se entregd la seguridad de la
ciudad 2 mandos civiles, sin embargo quien ha sido victima
de un delito sabe lo vulnerable que somos todos los que
habitamos la capital frente a la delincuencia.

Como en el resto del pais, los habitanies de la capital hemos
liegado a la exasperacién y a la impotencia en materia de
seguridad piblica, quiz4 por eso este inusitado despliegue
de seguridad que ha colocado en torno suyo usted, sefior
Secretario, para venir a rendir un informe.

Estan las calles con siete unidades de granaderos y con
otros elementos que no portan el uniforme, pero que resulta
verdaderamente contrastante. No sé cudntas colonias se
quedaron sin seguridad el dia de hoy.

Ademds de esto, no nos vamos a referir a que el problema
del combate a la delincuencia radica en policias més o
policias menos. Hay una delincuencia que proviene del
Estado, es tener el poder para tener palancas y lograr el
cielo prometido de la delincuencia, la impunidad.

Usted lo dijo bien, 1a palabra clave es impunidad. El pueblo
raso le dice tener palancas en el gobierno. Ojald que estas
palancas nuevas no sirvan para implantar nuevas redes de
impunidad.

Hay una sorda lucha que se lleva a cabo en las altas esferas
del poder publico por el control de los jugosos dividendos
que produce el narcotrifico, el secuestro, el robo de
vehiculos y otros saqueos que sdlo logra el crimen
organizado.

La brecha de la desconfianza hacia nuestras autoridades
sigue aumentando, Los delitos donde se involucran cada
vezmas los agentes encargados de brindar seguridad piblica
se ahondan mas.

Rescato una expresidén de la parte final de su informe: “La
policia tiene que estar en donde y a la hora en que se
cometen los delitos™. Es cierto, siempre estin ahi, no tiene
que estar, ah{ estin.

El desprestigio, la ineficiencia y corrupcién al que se refiere
usted no es de siempre. Usted dijo: “nunca han contado
con el prestigio de honestidad, de honorabilidad los
policias™. Eso es una mentira, pere es cierto que hay mucho
de ello en la actualidad. Esto es resultado de la estructura
que prevalece desde su formacién desde hace mas de 70
afios, en consecuencia resulta inoperante bajo el crecimiento
poblacional y los problemas sociales que de ello se derivan.

En realidad, los hechos nos dicen que el problema de
seguridad publica es el de mayor prioridad en nuestra capital
¥ no estd siendo atendido de la manera mas oportuna. Su
origen se encuentra en la honda crisis econémica, social,
moral y juridica que padece nuestra sociedad y el profundo
deterioro del tejido social, ambos resultado de la actual
politica que ha lanzado a millones de mexicanos a la
extrema pobreza convirtiéndolos en victimas del abandono,
condenandolos a padecer la profunda desigualdad
econdmica y 1a terrible deformacién moral del medio en
que se desarrolla.

Consideramos que una buena parte de la responsabilidad
respecto a la crisis de la inseguridad dependen del gobiemno
federal, ya que es quien sigue sosteniendo este modelo
econémico que disminuye el nivel de vida de la poblacién
y genera amplios factores de la delincuencia.

Independientemente de lo anterior, ¢l gjecutivo local tiene
la obligacién y el compromiso de reorientar la politica
econémica en el ambito de su competencia, asegurando
condiciones mas favorables para que el individuo no cometa
ilicitos, ya que hasta hoy en lugar de generar empleo, dar
educacién, salud, expectativas de desarrollo y, por supuesto,
una equitativa distribucién del ingreso, lo condena lisa y
llanamente a pagar el costo social de un proyecto de ciudad
que escuda su ineficacia, culpando de todo sélo a las
anteriores administraciones,
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Los habitantes de la capital ya hemos vivido muchos afios
de abandono, descuido, negligencia, ineptitud y crimen
organizado; ahora nos dicen que en el caso del titular de la
Secretaria de Seguridad Publica no se trata de cambios,
que se cambia el nombre, pero no el programa.

No vemos, en st informe, congruencia entre los
compromisos adquiridos y los resultados obtenidos a los
largo de 9 meses y los casi 6 que transcurrieron desde la
eleccion del Jefe de Gobierno v hasta la toma de posesién.

El Partido del Trabajo estd de acuerdo en que el principal
problema es la inseguridad, sin embargo el compromiso
asumido por el ingeniero Cuauhtémoc Cirdenas de
disminuir notoriamente los indices delictivos, no se ve
reflejado en el d4nimo de los habitantes de la ciudad;, muy
contrariamente, con la finalidad de crear una imagen
favorable a su gestion, se dedican a ofrecer cifras optimistas
que aumentan su incapacidad para resolver los problemas.

En este sentido, sefior Secretario, le va a llevar més iempo
a su dependencia recuperar la confianza y credibilidad
ciudadana que comenzar a dar los primeros resultados.

Sin embargo, el Partide del Trabajo reconoce que la
seguridad piblica no es sélo un problema estructural de
sus distintas corporaciones, sino también de las recurrentes
crisis econdmicas que desafortunadamente ya son
permanentes en nuestro pais.

Bajo esta perspectiva consideramos que la implementacién
de su proyecto en materia de seguridad debe contemplar el
tema de manera integral; es decir, considerar los aspectos
social y econdmico asi como una reestructuracién de fondo
en todos los niveles de las corporaciones de su competencia;
eliminar los cotos de poder, el “entre”, dar el golpe
definitivo a la delincuencia social y organizada, asi como
desintegrar la mal llamada hermandad policial que se da
entre los mandos superiores y medios de la corporacién y
que durante afios han mermado el erario y han reproducido
la corrupcién y deshonestidad.

No dudamos que entre los miles de policias existan
elementos honestos y con vocaciéon de servicio,
desafortunadamente ante las préacticas que imperan
provocan la apatia y en algunos casos su incorporacion a
las citadas hermandades. Por ello, sefior Secretario, tiene
el compromiso de incorporar al proyecto mecanismos
técnicos, pricticos y tedricos que coadyuven a reforzar los
valores éticos y de compromiso social de los encargados
directos de procurar seguridad a la ciudadania.

Combatir la corrupcién y la prepotencia, terminar con la
figura del policia mal pagado, explotado y extorsionado

por los jefes, dar capacitacidn a los elementos adscritos a
su secretaria, asf como brindar las prerrogativas que
conforme a derecho emanan de la Ley Federal del Trabajo
en materia de prestaciones.

De manera colateral, vigilar que la condicién mental, sobe
todo, fisica y de salud de sus elementos, sea Gptima para el
buen desempefio de sus funciones.

Redisefiar los programas a fin de sostener un trabajo
coordinado con las dependencias correspondientes que
permitan al sistema penitenciario cumplir cabalmente ia
funcién de verdaderos centros de readaptacién. Ademas
de fortalecer la presencia policial, crear la figura del policia
comunitario, darle de veras funciones positivas al Consejo
Consultivo en Procuracién de Justicia y Seguridad Piblica,
profesionalizar los cuerpos de seguridad y de justicia e
incrementar sanciones para quienes los corrompan.

Por lo anterior, sefior Secretario, la fraccién del Partido
del Trabajo en esta Asamblea Legislativa le propone que
se instale una nueva filosofia sobre seguridad piiblica que
coadyuve a eliminar los vicios antes mencionados, respetar
los derechos humanos y garantias de la poblacién que es
victima de la delincuencia en cualesquiera de sus
modalidades; llevar a cabo la real y efectiva
profesionalizacién de los cuerpos policiacos y dotarlos de
equipamiento que les permita enfrentar en igualdad de
circunstancias al crimen organizado; presentar a corto plazo
¢l proyecto de programa y de incrementos salariales,
incentivos de acuerdo al programa policia digno; fomentar
la investigacién que ayude a mejorar la prevencion del delito
€N zonas con mayor incidencia,

De lo expresado podemos concluir que Ia seguridad ptiblica
no es s6lo un problema de proyectos, personas o partidos,
sino de justicia social y que es necesaria una vision critica
y autocritica que permita desarrollar programas reales con
soluciones reales.

Por su atencion, muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra, hasta
por 10 minutos, la diputada Esveida Bravo Martinez, del
Partido Verde Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ.-
Con su venia, sefior Presidente. ‘

Compafieras y compafieros legisladores;

Ciudadano doctor Alejandro Gertz Manero, Secretario de
Seguridad Pablica; :
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Ciudadanos funcionarios de dicha dependencia;
Sefioras y sefiores:

En este Oltimo periodo de gobierno es indiscutible que el
suefio y anhelo de todo ciundadano y que le gustaria fuera
realidad, es vivir enuna ciudad segura, caminar libremente
por las calles sin temor a que le sean robados sus propios
valores que lleve consigo, de ser privado de su libertad
para luego pedir un rescate, de ser sorprendido en su propio
hogar y presenciar el saqueo de sus bienes y el inminente
peligro que corre su familia, miedo de viajar por cualquiera
de los medios de transporte, taxi, colectivo, Metro o
automovil propio, sin ser asaltado y agredido, miedo de
ser objeto de violencia presa ficil pues no se respeta
condicién alguna, lo mismo da ser hombre, mujer, anciano,
joven o nifio, chofer, secretaria, empresario, ama de casa o
diputado.

La delincuencia organizada dia con dia nos violenta y va
ganando terreno, pues lgjos de ser combatida o por lo menos
contenida, goza de aliados gracias a la impunidad y a la
corrupcion de los que se supone estan para salvaguardar
tan inalcanzable seguridad piiblica.

Por esta razén ese suefio tan anhelado por todos y
consagrado en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lejos de que se haga realidad en las
administraciones pasadas y presentes han hecho del mismo
una pesadiila.

Doctor Gertz:

La fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de
México ha leido y anatizado con mucho interés el informe
que usted vino a presentar hoy ante esta Honorable
Asamblea Legislativa, a tal efecto le manifestamos que
dicho documento no abarca debidamente las expectativas
en materia de seguridad publica, a la que es merecedor todo
ciudadano, y si no, justed en los 39 dias que lleva en el
cargo considera lo contrario?

Debo decirle, sefior Secretario, que la realidad es otray no
se justifica como usted y sus antecesores comparecientes
[o han hecho en esta tribuna, exponiendo palabras y cifras
apdcrifas, ya que la inseguridad se encuentra diariamente
no sélo en las calles, sino también en la casa y en todas
partes.

Sefior Secretario de Seguridad Piblica:
Creemos que es un acto de valentia el estar al mando de

dicha administracién, puesto que son diversas las personas
que a lo largo de estos 10 meses no han hecho mis que

incrementar la criminalidad de que goza, que no queremos
que pase con usted.

Asimismo, bajo este contexto y tomando en cuenta el poco
tiempo que lleva en la Secretaria no es mas factible
cuestionar sus logros, mas sin embargo el pobre desempefio
de sus antecesores al frente de la Secretaria de Seguridad
Priblica pondrd en entredicho su capacidad para desemperiar
el cargo. Para usted su primera tarea a emprender es la
misma que los anteriores Secretarios, diagnosticar,
(diagnosticar qué?

Sefior Secretario, no podemos pasarnos toda la vida
aplicando o renovande programas de nuestros antecesores
que no dieron resultados favorables, mixime que se trata
de un asunto muy delicado en el cual juegan un papel muy
irnportante nuestros derechos humanos. Las casi 30 hojas
relativas a su diagndstico no es mas que una mera copia y
una contradiccion del Programa General de Desarrollo de
Gobiemno del Distrito Federal 1998-2000. En el numeral 4,
donde se pretende alcanzar una ciudad segura y con justicia,
;como se pretende fortalecer la presencia policial y por
ende la seguridad hacia el niimero de unidades estd muy
por debajo de las necesidades de los habitantes del Distrito
Federal? ;Cémo desarticular bandas criminales si éstas
mismas se encuentran dentro de la Secretaria de Seguridad
Piiblica y mds aln son protegidas por mandos medios y
altos? ;En dénde es posible abatir contra la corrupcién y la
impunidad que ellos mismos generan? ;Cémo
profesionalizar los cuerpos de seguridad y justicia, si los
actuales elementos o la gran mayoria de ellos proviene del
interior de la Republica y no cuentan con la educacién
basica que es la primaria y la secundaria?

Por otro lado, los Ministerios Piiblicos en sus puestos
adquieren como capacitacién propia la corrupcién, dando
un mal ejemplo a sus subalternos.

En cuanto a la integracién funcional del aparato judicial,
es curioso que €sta se vaya a edificar en las colonias de
mds altos indices delictivos. ;Serd que las autoridades
quieren estar mAis cerca de sus colegas?, porque hasta la
fecha no se ha presentado un diagnéstico fidedigno de los
hechos ccurridos en la colonia Buenos Aires, en donde se
pretende hacer el niicleo de las actividades relacionadas
con la justicia.

Haciendo referencia a su diagndstico, una pregunta obligada
de esta representacion ciudadana es el saber qué pasa con

" la inseguridad publica, con respecto a la corrupcidn, ya

que usted hace mencién de que no se aceptardn
irregularidades y trafico de influencias.
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A unos dias de haberse llevado a cabo seguimientos de
acciones juridicas en contra de policias violadores, que no
conocen sus funciones, como el seguimiento de éstas, y
ante esta tribuna digame usted ; qué medidas ha tomado en
conira del personal antes mencionado?

En su programa de trabajo plantea una limpia dentro de la
institucidn, ya que al tomar el cargo usted hizo mencidn a
ésta. ;Qué resultados hay, puede exponerlos?

Su plan de trabajo debe contemplar la capacitacidn
permanente e inherente a cada uno de los cuerpos
policiacos, con el fin de que no realicen funciones que no
les corresponden, ya que es sabido de las famosas dadivas,
mordidas; ya que es mejor tener una captacion econdmica
extraoficial que realizar sus funciones.

En relacion al personal destinado para el cuidade de los
bancos, se debe contratar un cuerpo de policia privada, para
evitar la desviacién de recursos materiales y humanos de
la policia de Seguridad Piiblica, ya que estos bien podrian
canalizarse para el cuidado de los ciudadanos de esta capital.

Usted menciona un sistema semejante al que tiene la
repiblica cubana. Sefior Secretario, ;es necesario seguir
copiando modelos para el pueblo mexicano? ;No se es lo
suficientemente capaz de implementar o disefiar un modelo
acorde a nuestro pueblo? Ya que le recuerdo que el pueblo
cubano vive bajo un régimen socialista. ; O también nos va
a implementar este régimen o el toque de queda como ya
una vez alguien lo propusiera?

Sefior Secretario, ;cudl seria la perspectiva con relacion al
Honorable Cuerpo de Bomberos? ;Va a seguir siendo
centralizado o quiere presentar usted un plan propositivo
para este, ya que en su diagnéstico no menciona nada al
respecto?

‘A través de los medios masivos de comunicacion, su
antecesor manifesté que no habia gente capaz de detener
la delincuencia. ;Usted qué opina? ;O tambi€n considera
que aiin no nace quién pueda con este cargo?

Sefior Secretario, para la proxima comparecencia, espero
gue ojald sea usted el que venga a exponer el segundo
informe y no un diagnéstico de esta Secretaria, y esperando
que sus colaboradores le den forma y contenido, ya que
este deja mucho que desear.

Por su atencién, muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Se solicita al doctor Alejandro

Gertz Manero pasar a ¢sta fribuna, a fin de dar respuesta a
las preguntas que le seran formuladas.

Se va a proceder a iniciar la ronda de preguntas al
funcionario compareciente. Para tal efecto, hardn uso de la
palabra hasta por cinco minutos, los siguientes diputados:
Esveida Bravo Martinez, del Partido Ecologista de México;
José Narro Céspedes, del Partido del Trabajo; Angélica
Luna Parra, del Partido Revolucionario Institucional; Irma
Islas Ledn, del Partido Accién Nacional, y Antonio Padierna
Luna, del Partido de la Revolucién Democratica.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos, la diputada Esveida Brave Martinez, del Partido
Ecologista de México.

LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ
(Desde su curul).- Sefior Secretario, uno de los
cuestionamientos del mismo cuerpo policiaco estriba en
los mandos medios supetiores que piden a los subordinados
porcentajes sobre sus ingresos, mordidas y ganancias
corruptivas.

Si bien hablamos de cambios y de evitar corrupcién, esta
debe empezar desde la casa, y como dice Nino Camiin,
¢ usted qué opina?

Con respecto a lo que usted expuso, referente a los medios
de comunicacién y relacionado esto con una nota
periodistica de hace unos dias, ;qué hay de cierto de que
los 50 pesos que recibian los policias para la operacion de
las patrullas, se redujo a 207 ;No es retroceder, no es
motivar mds a la corrupcion, sefior Secretario?

{Qué efectos positivos, negativos, ha tenido la actual
descentralizacién del servicio de seguridad piiblica en las
delegaciones a que se hace mencién?

;Cree que le alcance el tiempo para implementar los valores
morales a todo el personal que tiene a su cargo?

Sefior Secretario, como sabemos, la gente no denuncia los
delitos por temor a represalias o por el simple actuar
burocratico de los servidores pablices. ;Qué acciones ha
tomado o puede tomar para que la cindadania pueda
denunciar los delitos sin temor alguno?

Doctor Gertz, hay denuncias por parte de los policias y
ciudadanos en el sentido de que a los policias se les impone
un nimero determinado de cuotas diarias para remitir ante
los jueces civicos a un nimero de infractores, sean culpables
0 10, ;Qué puede usted decir sobre esto? ; Actualmente en
qué estado procesal se encuentran fos casos Buenos Aires
y Tlahuac?

Usted en su calidad de Presidente del Consejo Consultivo
de la Procuraduria de Justicia y Seguridad Piblica del
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Distrito Federal, ;nos podria decir cuales son las actividades
actuales de dicho Consejo y como esta funcionando? ;Cual
es su regulacién juridica, asi como la actividad que realiza
actualmente el Consejo Local de Seguridad Pviblica, que
prevé la Ley que establece las bases de coordinacion del
Sistermna Nacional de Seguridad Pablica?

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra al
ciudadano doctor Alejandro Gertz Manero, para dar
respuesta a las preguntas formuladas.

EL C. DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO.- La
primera pregunta, respecto a la corrupcion de los cuerpos
policiacos, la tarea fundamental en este caso, es como les
habia yo expuesto a ustedes, el hecho de que exista un
control de asistencia y de tareas de cada uno de los policias.
Esto no lo tenfamos, no habia un sistema establecido, ya
que las asistencias y los controles se daban por cada uno
de los Comandantes y Jefes de Sector. En este momento
nosotros, al poner un sistema individual electrénico que
estd a margen de la conducta de sus jefes, nos permite saber
primer, cuintos policias realmente estdn trabajando, en
donde estdn y cudles son las tareas que estan realizando.
Esto va a evitar fundamentalmente, uno de los procesos de
corrupcion mas graves, que es el de permitir que alguien
haga parecer que estd trabajando cuando no lo esta
haciendo.

Por lo que hace al informe sobre 1a gasolina que seles daa
las patrullas, ese fué un informe absolutamente mentiroso,
no es verdad, nadie les ha cambiado la dotacion de gasolina
aninguna patrulla ni se ha dado ninguna orden en ese sentido
y tengo la documentacién que asi lo acredita. Puede usted
tener la certeza que de eso no ha cambiado absolutamente
nada.

Por lo que hace a la descentralizacién y el tiempo que hay
que tomar para ello, si el 26 de octubre nosotros ya hicimos
la descentralizacion de fres delegaciones en forma piloto
para ver cudles eran los problemas més sensibles en este
trabajo; y el préximo 26 hacemos la entrega general de
todas las delegaciones. Esta entrega no se hace en una
forma irrestricta, se hace entregando también un programa
de trabajo semejante al que ustedes han visto, donde se ve
cuil es el desempefio de cada uno de los sectores y cada
una de las colonias y la fuerza de tarea que esti en cada
uno de ¢sos lugares. De esa manera nosotros podemos
tener un control mucho muy cercano de cada uno de los
policias. Quien aqui dijo y tiene toda la razén, que los
policias deben estar en el lugar y a la hora, si, pero para
prevenir. Y en eso, yo creo que estamos de acuerdo todos.

Por lo que hace a la defensa de las victimas y la
representacion de la Secretaria, como se los manifesté a
ustedes, abogados d ella Secretaria de Seguridad estardn
en cada delegacion para auxiliar tanto a los policias a
formular su parte informativo y sus actas, como a las
victimas del delito.

En el caso de la Buenos Aires y Tlihuac, ambos procesos
estdn en manos de los jueces y en ambos casos, sobre todo
en el de Tldhuac, yo he querido ser muy claro y muy preciso
en cudl es la posicién mia en este asunto. Creo que lo que
ahf se cometi6 es verdaderamente abominable, No hay
raz6n ni hay justificacién de ningim tipo frente a esos actos.
Eso no significa falta de disciplina, eso significa una
inconsciencia personal intolerable.

Para demostrarlo, la Secretaria de Seguridad, le ha ofrecido
y se ha propuesto como coadyuvante del Ministerio Pablico
en caso de la Unica que no es menor de edad, una sefiorita
de apellido Cruz, ya le hemos dado toda la documentacion
¥ la propia Secretaria y sus abogados, estaran en defensa
de ella.

Por lo que hace al Consejo Consultivo, €ste €s un consejo
de] Jefe de Gobiemo; no esta integrado en ninguna otra
estructura de seguridad. Es simplemente un consejo de
consulta del propio Jefe de Gobierno y obedece a las
facilidades y a la capacidad que tiene el Jefe de Gobiemno,
de hacer los consejos consuitivos que €l considere que son
utiles para realizar su tarea.

Creo que con esto he contestado.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia, pregunta a la
diputada Esveida Bravo Martinez, si desea hacer uso de su
derecho de réplica.

LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAV(QO MARTINEZ
{Desde su curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene, en consecuencia, el uso de
la palabra hasta por tres minutos.

LA C. DIPUTADA ESVEIDA BRAVO MARTINEZ
{Desde sa curul).- Conrespecto a la tiltima pregunta, sefior
Secretario, permitame informarle, sefior Secretario, qué
tanto el Consejo Local de Seguridad Piblica y Comités
Delegacionales de Seguridad Piblicos, previstos en la ley
que establece las bases de coordinacién del Sistema
Nagcional de Seguridad Piiblica son las instancias legales
de coordinacién come principal factor de solucién al
problema de la inseguridad; sin embargo, estas instancias
no han sido debidamente atendidas, incumpliendo con la
ley y dando prioridad a la figura, que no se encuentran
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adecuadamente reguladas en la ley, como son el Consejo
Consultivo Ciudadano de Procuracién de Justicia y
Seguridad Publica y los consejos ciudadanos.

También, no quedo claro qué acciones puede tomar para
que la ciudadania pueda denunciar los delitos sin temor
alguno. No esta claro porque precisamente muchas veces
se abstiene el ciudadano por el temor a las represalias,
muchas veces lo vemos en casos muy concretos donde no
hay respaldo de la justicia hacia el ciudadano,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de Ia palabra, hasta
por cinco minutos, el diputado José Narro Céspedes, del
Partido del Trabaje.

EL C. DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES (Desde
su curul).- Con su permiso, Presidente.

Sefior Secretario:

La delincuencia es el problema mds importante de esta
ciudad. Nos preocupa sobre todo la delincuencia que
nosotros hemos denominado la delincuencia del Estado, la
delincuencia estructural, de mafias y de grupos que actiian
bajo la sombra, la proteccion, el apoyo de sectores que
hacen politica, actividades politicas en este pais.

No vemos en su planteamiento ninguna propuesta de fondo
que permita verdaderamente resolver este grave problema
que tiene la ciudad. Como decia nuestro compaiiero, el
robo de vehiculos, el secuestro, el asalto bancario, el asalto
personal cada vez mas con mayor violencia, intimidando a
la gente, al ciudadang, y que puede ser una de las causas
que estén evitando también, que estén ocasionando la
presentacion de un menor nimero de denuncias. ;Qué es
io que ustedes plantean para combatir de fondo esta
delincuencia estructural y que forma parte del Estado?

2.- Si bien reconoce las carencias en materia de
equipamiento, parque vehicular y armamento obsoleto
como un grave problema, usted, ;podria explicar el por
qué se refleja un subejercicio de 216 millones 577.9 pesos
en ¢l cuadro de comportamiento presupuestal que nos
presenta? ;A qué se refiere este subejercicio ante tantas
necesidades?

3.- Por otro lado, habla de que la carrera policial serd
reconocida como tinico medio para ascender. Al respecto
;nos podriza explicar bajo qué criterios implementara esta
medida para los actuales elementos si en la Academia
Policiaca estd apenas preparandose a los futuros policias?

4.- Asimismo, propone que la ciudadania participe
activamente en este proyecto. ;Nos podria informar c6mo
funcionara su estrategia para involucrar a la ciudadania y
de qué forma se dotara de instrumentos, ya sea técnicos o
legales, para desempefiar alguna de sus funciones de
vigilancia y de qué forma se verd impactado el presupuesto
con este tipo de acciones?

5.- En su informe dice que los problemas que permean las
instituciones de seguridad pablica son la corrupcién y la
impunidad y que su administracién no aceptard
irregularidades, prebendas y/o trafico de influencia. ;Esto
significa que su antecesor las aceptaba? ;Qué garantias tiene
la poblacién de que la Secretaria ahora a su cargo ahora si
funcione y de que dé resultados?

6.- ;Enrelacion a los hechos ocurridos en la Colonia Buenos
Aires, asi como de la violacién de las jévenes de Tlahuac,
podria informar qué medidas estd tomando para evitar estos
hechos, la Secretaria a su cargo?

7.- En el tiempo que lleva al frente de ia Secretaria se habra
enterado del problema de previsién de la policia y de los
problemas que se derivan del mal manejo en estos recursos.
Alrespecto ¢nos podria informar en qué punto se encuentran
las investigaciones acerca de esto, cuales son las acciones
concretas, claras y nitidas que de alguna forma responden
a los reclamos de muchos de los elementos policiacos de
esta ciudad?

8.- Si usted no obtiene resultados en los proximos 10 meses,
de acuerdo a lo que tiene planeado realizar, ;usted
renunciaria igual que su antecesor?

9.- Los granaderos y el uso de la fuerza publica son cada
vez més frecuentes en esta ciudad, no nos hablan de una
autoridad democratica, sino autoritaria. ;No habria que
desaparecer a los primeros y disminuir el uso de los otros,
acelerando €l paso a establecer mecanismos claros y
transparentes de participacién ciudadana?

Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede ¢l uso de la palabra
hasta por 10 minutos, al doctor Alejandro Gertz Manero.

EL C. DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Sefior
diputado, la delincuencia organizada es quizi el dafio mas
grave que resiente la ciudad. Efectivamente, como usted lo
ha dicho, las actividades ilicitas en razén del robo de
vehiculos, secuestros, robo de camiones, de mercancias,
no puede ser una actividad que se hace en forma esporadica;
es, necesariamente, una actividad organizada,
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En esa actividad organizada tenemos que tener la parte mas
importante de nuestro trabaje en la investigacién. Por eso
vo habia sefialado que todos aquellos que tienen una
participacién muy activa en estos dafios, como son las
compaiiias de seguros, las asociaciones bancarias, los
transportistas, las gentes que estin en el comercio, son las
gentes a las que nos hemos acercado para establecer
realmente una red de informacioén que nos permita atacar
esta parte del delito. No es el delincuente que realiza el
acto mismo el que es mds punible y el que es mas
responsable, sino aquél que lo manda hacer y lo organiza.

En esto estamos trabajando activamente, me he reunido en
estos dias que he estado con la Secretaria, con los
representantes de estas dreas de la vida econdémica para
que juntes estemos trabajando, lo estamos haciendo semana
con semana y en el momento mismo en que tengamos ya
un programa que pueda ser de seguridad suficiente, nosotros
se los daremos a conocer con mucho gusto.

Por lo que hace a los 216 miilones que estin pendientes,
nosotros no queremos hacer en la Secretaria adjudicaciones
directas que han dado lugar a tantas criticas y a situaciones
tan irregulares. Este presupuesto lo vamos a ejercer de
acuerdo con licitaciones pablicas y por supuesto quedard
totalmente ejercido antes de que termine el afio fiscal
correspondiente y podremos dar una respuesta de en qué
se aplique este dinero, seguramente,

La participacion ciudadana y por supuesto evitar el trifico
de influencias es una accion conjunta. Todos sabemos
quiénes son los que estin haciendo este tipo de trifico en
las comunidades donde nosotros vivimos. Sabemos donde
estdn los policias que no cumplen, sabemos quiénes son
los jefes policiacos de sector o de region que no estin
haciendo su trabajo.

Con la informacién que ustedes tienen en su poder, verdn
con toda claridad la facilidad que podemos tener para
identificar a quienes no estdn cuampliendo; y lo vamos hacer
todos juntos, yo creo que con esta informacién dada
semanalmente a los miembros de la comunidad, a los
miembros de esta Asamblea y a todos los medios, vamos a
tener una presién realmente muy seria sobre quienes no
estin cumpliendo y creo que la respuesta va a tener que
ser, también, muy eficiente en ese sentido, y esto va también
por lo que hace al control de jefes.

Respecto a la caja de la policia, que s una institucién que
no depende de la Secretaria de Seguridad y en la cual yo
sélo soy un miembro del Consejo, hemos encontrado ahi
un asunto, que yo creo que es al que usted se refiere, de
una malversacién muy seria en un caso de los mausoleos
del Angel, que se hicieron ya hace algunos afies.

En este sentido no sélo hubo la malversacién, sino que hubo
una sentencia firme que obliga a devolverle a aquellas
personas que hicieron sus aportaciones el dinero que
aportaron y en ese sentido mi acuerdo fue muy claro y muy
preciso, nosotros cumpliremos con las 6rdenes judiciales,
les pagaremos a todas aquellas personas que fueron
engafiadas en ese momento por quienes hicieron este
negocio, que de negocio no tenia nada, simplemente eraun
delito.

:Que cudl va a ser mi conducta frente a mis propios actos?
Lo vamos a ir viendo. Yo les aseguro que lo tnico que si
tengo es voluntad y espiritu de servicio y de responsabilidad,
nunea le achacaré a nadie algo que no sea de responsabilidad
de otro, yo asumo mis responsabilidades y trato de cumplir
con ellas y espero que esto lo pueda yo hacer en este caso.

Por lo que hace a granaderos y agrupamientos que han
sido tan cuestionados, yo creo que en esto tenemos que
trabajar muy cerca con la Asamblea para determinar cudles
deben de ser los instrumentos de seguridad de la ciudad.

Yo no estoy comprometido, ni por quitarlos, ni por
mantenerlos, sino por tener realmente la sensibilidad de lo
que la ciudad quiere para mantener su seguridad, v si lo
logramos hacer juntos y tenemos un consenso entre todos,
creo que la ciudadania y la ciudad nos lo va a agradecer
mucho y asi pienso hacerlo.

No sé si con esto esté contestado, sefior.

EL C, PRESIDENTE.- Se pregunta al sefior diputado, José
Narro Céspedes, si desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES (Desde
su curul).- 8i, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, tiene la palabras
hasta por tres minutos.

EL C. DIPUTADO JOSE NARRO CESPEDES (Desde
su curul).- Queremos dnicamente sefialar que en lo del
subejercicio nos parece correcto lo de las licitaciones
publicas, pero creemos que una buena planeacion hubiera
resuelto este problema, esto no explica, ni es respuesta real,
sentimos, a tratar verdaderamente de generar cambios que
nos lleven a un gobierno més eficiente y que actie con mds
eficacia y con mas economia, al mismo tiempo que actae
con mayor iransparencia; es importante la transparencia,
pero también es importante la eficacia en el uso del
presupuesto para resolver los graves problemas que tiene
esta ciudad. ‘
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Queremos comentarle tambi€n, en el caso de la delincuencia
organizada, nos parece importante lo de la red de
informacidn, pero nos parece insuficiente, porque como
decimos nosotros, esta delincuencia tiene vinculos con
sectores que estin implicados con las propias estructuras
del estado a sus diferentes niveles, en las mismas
corporaciones policiacas, en las mismas corporaciones que
son responsables de procurar la justicia, en dreas del mismo
gobiemno federal y no pudiéramos descartar al propio
gobierno del Distrito Federal.

Entonces, pensamos que es importante establecer [a red
pero es totalmente insuficiente ante el poder que tienen estas
corporaciones delictivas que estin operando en nuestro pais
y que han asentado sus redes en forma muy grave en esta
Ciudad de México.

Yo creo que habria que definir nuevas medidas de
corporacién con otras firerzas policiacas, no nada mis del
Distrito Federal, sino tambi¢én federales, porque medidas
unilaterales por una sola de ellas van a ser insuficientes
para enfrentar este grave problema, si no se definen
estrategias comunes, si no se busca el cambio estructural
de fondo que permita resolver este grave problema que
aqueja va no nada mas a la Ciudad de México, sino al
conjunto de nuestro pais.

Creemos que deben establecerse mecanismos transparentes
v claros de participacién ciudadana en donde la gente
también pueda conocerlos y pueda definir su participacion
en ese tipo de instancias, si asi lo desea, no tinicamente a
partir de una decision unilateral, como generalmente pasa,
por parte de la antoridad que muchas veces se rodea de
consejos y de instancias que estin integradas por personas
que son leales o que participan dentro de su propio proyecto
politico o dentro de su propio planteamiento y visién de
como actuar y no permiten crear espacios que
retroalimenten la funcidn piblica en la Ciudad de México.

Estos son mis comentarios, sefior Presidente, muchas
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el use de la palabra,
hasta por 5 minutos, a la diputada Angélica Luna Parra.

LA C. DIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA Y
PARRA Y TREJO LERDO (Desde su curul).- Muchas
gracias, sefior Presidente.

Con el permiso del diputado de la mayoria que acaba de
hablar y que dijo que los de los otros partidos nos
deberiamos de callar, mientras todavia se pueda hablar en
este gobierno democratico voy a tomar la palabra.

Sefior Secretario, confieso que esperabamos escucharlo

- como un jurista destacado, como un Secretario de Seguridad

Ptblica imparcial, atento al problema prioritario que la
ciudadania estd reclamando y que exige cada dia. Me
preocupa muche y nos preocupa que haya hablado como
un miembro radical del Partido de la Revolucidn
Democrética y que haya dado 10 minutos de su tiempo a
una exposicion politica sin permitirnos llegar a escuchar el
punto de la ciudadania. Esperamos, si esto se lo exigieron
de la Secretaria de Gobierno o del gobierno de la ciudad,
que esto no se refleje en su tarea del ejercicio publico que
usted debe de representar.

Y nos preccupa mucho porque, como aqui ya se ha dicho,
el periodo que llevamos de 10 meses ha parecido muy largo,
han sido muy representativos de un grado de intolerancia y
agresion de los cuerpos policiacos, incluso a los cuerpos y
alos grupos mds débiles de esta sociedad, incluso ha habido
una y otra agresion a los nifios de la calle que culminé con
la agresion de las nifias de Tlahuac.

Y lo més grave, mientras se nos ha entretenido en
preguntarnos si queremos arbolitos en el Zécalo, nadie nos
ha preguntado si queremos un Centro Historico tomado
por granaderos para combatir a los vendedores ambulantes.
Pero lo mas grave, en un sitio, en una zona donde todavia
los indices de inseguridad son altisimos, ;que los granaderos
no podrian siquiera vigilar para que el primer cuadro fuera
ya un cuadro seguro? ;Que tienen tan focalizadas sus
agresiones en los grupos ajenos al gobierno en el poder
que no pueden vigilar la seguridad de la zona.

En este sentido yo quisiera preguntarle: ;Quién le dio la
orden de que expulsaran del frente de la Asamblea a un
grupa no cercano al Partido de la Revolucién Democratica
¥ no expulsaran y si permitieran a los que le iban a aplaudir
ala salida al Jefe de Gobierno? ;Quién dio la orden que no
intervinieran cuando un grupo de esos mismos que estaban
alla afuera agredio a los diputados del PRI, muy en
especialmente al diputade Manuel Agnilera, y no hubo
nadie de esa policia tan activa unos minutos antes que
interviniera? ;Quién esti dando las ordenes? Cuidado,
sefior Secretario. Usted tiene un prestigio, usted es un
abogado muy reconocido, no vaya a caer en estas luchas
intolerantes, partidarias que estin siendo la caracteristica
de muchas dreas de la Ciudad de México, incluso hasta
Hegar a golpear a una compafiera diputada en una
delegacion porque estaba haciendo sus tareas como
diputada.

Nos preocupa, y qué bueno que ya hizo por primera vez,
porque llevdbamos muchos meses pidiéndole al sefior
Debernardi que dijera qué opina del caso Tldhuac. Nunca
lo logramos, nunca logramos condenas el hecho
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publicamente. Sabemos que hay un juicio, pero el que esta
al frente de la policia debe de decir qué es bueno y qué es
malo y qué piensa de ello. Qué bueno que ya lo dijo. Pero
hay una pregunta en el aire que todos nos hacemos: ; Quién
esta pagando la defensa de los 7 abogados que hacen alarde
de fuerza en la defensa de la policia? Sabemos que hay un
articulo que obliga a que esto suceda cuando tienen
problemas en el servicio, en el ejercicio del servicio, pero
no cuando los tienen en contra del servicio como es este
caso.

Y yallegando a la eficiencia, al tema de la policia, después
de haber dedicado mucho a la politica, yo quisiera preguntar
y decir, en sus mismos informes nos dice que han disminuido
minimamente los asaltos en casa y en negocios, sin embargo
22 por ciento de aumento al transetnte. Esto nos lleva a
* decir que quienes tienen dinero para defenderse, para cerrar
calles y colonias, para cerrar las tiendas y demads, hay mas
o menos estdn librandola, llegando a excesos como el que
vimos ayer en televisién, en que la gente estd tomando la
justicia por su propia mano.

Pero yo me pregunto, el ciudadano comin, el transeinte,
;no tiene derecho a la misma vigilancia? ; Qué estd haciendo
la Policia Preventiva en este sentido?

Nos preocupa gue en su proyecto de descentralizacién, en
el cual coincidimos, no queda clara la estrategia del combate
al crimen organizado; el crimen no esta descentralizado; el
crimen actia de manera pargja en toda [a ciudad.

Son muchas preguntas, sefior Secretario, pero si le pedimos
no se politice, no se partidice. Tiene una gran tarea que
cumplir y una gran respuesta a la ciudadania que dar.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra
hasta por diez minutos, al ciudadano doctor Alejandro Gertz
Manero.

EL C. DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Sefiora
diputada, yo no tuve la intencién en ningiin momento de
hacer una afirmacién de cardcter partidista. Intenté dar una
imagen de por qué hemos llegado a donde hemos llegado,
sin hacer de ninguna manera una afirmacién parcial. Si asi
pareci6, pues yo le pido una disculpa. Pero esa no fue mi
intencion. Se lo aseguro. -

;Quién dio la orden para que ocwrieran hechos como los
que usted describe en la Asamblea? Yo le aseguro que yo
no fui. No me atreveria yo a hacer una cosa asi. Si algo
ocurrié en ese sentido, es muy lamentable y no debe volver
4 OCUITir nunca mas.

Hoy me decian, cuando llegué, que habia una serie de
agentes policiacos aqui alrededor, cosa que yo no pedi, ni
mandé, y lo dnico que les pedi es que se fueran, porque
flaco favor me estaban haciendo. Asi es de que yo le aseguro
que pues no.

La defensa que estdn pagando los presuntos responsables
de los delitos de Tlahuac, nos preocupa mucho porque es
un grupo de abogados muy grande que estd haciendo un
trabajo realmente, pues ellos tienen derecho a defenderse,
pero si nos preocupa, y la forma en que nosotros creemos
que podemos neutralizar esa situacion, es que la Secretaria
de Seguridad Piblica sea quien defienda a estas muchachas.
Es decir, si ellos tienen buenos abogados, pues nosotros
pretendemos ser mejores y asi las vamos a defender.

Por lo que hace a los delitos a transelintes, no es a
transelintes, es a todos nosotros, no es que estemos
transitando, ¢s que ahi estamos. Es decir, el crecimiento
del delito ahi est4, esa es una verdad que nadie puede negar.

Como usted dice y con toda razon, quienes se pueden
defender lo hacen, pero nosotros no debemos de olvidar
que quienes mds nos necesitan son aquellos que no se
pueden defender.

Por eso es tan importante la tarea que estamos haciendo de
llevar a la policia no solamente a los lugares donde deben
de estar, sino vigilarla para ver qué estin haciendo, y ese
va a ser nuestro trabajo y yo les asepuro a ustedes que
ustedes van a tener la informacién de lo gue esta pasando
en cada Jugar y vamos d tener entre todos la fuerza suficiente
para poder exigir. 8i nosotros no hacemos eso, no hay
proyecto que valga. Se los aseguro.

Por lo que hace al crimen organizado, vuelvo a lo mismo.
Es decir, tenemos que generar una red real de informacién
¥y un apoyo real. Yo les recuerdo y ustedes lo saben muy
bien, que la Policia Preventiva tiene funciones preventivas.
Nosotros no tenemos funciones de investigacién judicial.
No dependemos de la Ley Orgénica del Ministerio Plblico
y por lo tanto las funciones de Ia Policia en ese sentido son
de carécter preventivo.

Hasta donde nosotros podamos llegar, sin incumplir con la
ley, en la prevencién, lo vamos a hacer y se los voy a
informar a ustedes, para que estén con la confianza de que
estamos haciendo lo que debemos.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia pregunta a la

diputada Angélica Luna Parra, si desea hacer uso de su
derecho de réplica.
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LA C.DIPUTADA MA. ANGELICALUNA Y PARRA
Y TREJO LERDO (Desde su curul).- Si, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene, diputada, el uso de la
palabra hasta por tres minutos.

LA C.DIPUTADA MA. ANGELICA LUNA Y PARRA
Y TREJO LERDO (Desde su curul).- Agradecemos su
posicionamiento y nos da una esperanza de imparcialidad.

Quisiéramos destacar respecto a la eficiencia, en los medios
informativos hemos visto incluso con cidmara dénde
suceden, cémo, a qué hora; los secuestros relampago, los
asaltos a transportes y demas y nunca hemos visto un
operativo especifico. Me refiero por ejemplo a los asaltos,
a los secuestros reldmpago en el Paseo de la Reforma, que
se dijo que se hacian después de las nueve de la noche;
jamas vimeos, jamas vimos operativos en respuesta a estas
investigaciones que a ojos de toda la ciudadania hicieron
los medios de comunicacién. Ojald lo veamos ahora.

Nos preocupa de manera muy importante que cada dia se
siente mas un enfrentamiento entre Procuraduria y
Secretaria de Seguridad Piublica. Incluso tenemos
conocimiento de demandas que se han hecho contra cuerpos
de seguridad de la policia por haberse enfrentado o por
haber detenido a Ministerios Publicos. Esto no es en
beneficio de la ciudad, ojal pudiera aclaramos esto.

También nos preocupa, habiamos avanzado en pléticas con
¢l Secretario de Seguridad; no estamos segures en
resultados en algunas medidas que les habiamos pedido de
capacitacién y sensibilizacién para atender a los grupos
mis sensibles de la ciudad, y que incluso esto se reflejara a
nivel normativo. Quisiéramos en este sentido, manifestar
nuestro deseo de continuar en esta tarea, a rotar los cuerpos
de policia que en algiin momento ya se habian enfrentado
localmente con la ciudadania o con los menores, porque
esto da un aceleramiento de la violencia entre seguridad
piblica y grupos ciudadanos.

En general, sefior Secretario, queremos desearle que usted
si sea un hombre que por lo menos, intente enfrentar el
grave problema de seguridad publica.

Quiero que sepa que como legisladores responsables,
aunque seamos de otros partidos, tenemos mucho que hacer
y mucho que decir en esta ciudad mientras nos lo permita
la mayoria aqui presente. Que hemos sido, somos y
seguiremos siendo parte de la vida politica de esta ciudad,;
que rechazamos y que valoramos todo combate que se haga
a la corrupcion; y ojald en algliin momento pudiera
expresarnos si estd de acuerdo con lo que acaba de decir

un compafiero, que los enemigos a vencer son el PAN. y
el PR.1. Estarfamos llegando a una democracia del garrote
vy la exclusién, por la cual, creo que el pueblo no votd.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra hasta
por cinco minutos la diputada Irma Islas Leon, del Partido
Accién Nacional.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desde su
curul).- Gracias. Con su permiso, sefior Presidente,

Sefior Secretario, yo le iba a solicitar que en cumplimiento
de sus funciones, pidiera a toda la policia que tenia sitiada
esta Asamblea, que mejor fueran a cuidar a la ciudadania.
usted ya ha hecho mencién de que usted no di6 la orden de
que estuvieran aqui. ;Entonces eso implica que hay una
autoridad superior a usted que puede dar 1a orden de venir
a sitiar esta Asamblea?.

En su informe, usted nos comenta que hay una época en la
que la institucion estuvo en manos de maleantes, hampones
¥ burécratas con ambiciones. ;Pudiera decirme cudntos,
en qué carge v los nombres de quienes actualmente
contindan en esa institucién con este mismo perfil que usted
hizo mencién?

En su informe reconoce que instituciones y elementos
policiacos carecen de capacitacién y equipo necesario para
combatir el crimen. ¢Entonces por qué prometer o por qué
otorgar estimulos que hagan detenciones exitosas?; sin
capacitacién y equipo necesario, no pueden darse capturas
exitosas y en el peor de los casos, se detendra a falsos
delincuentes o las detenciones serdn casuales. ;Cémo es
posible que usted crea que con estimulos se sefialardn a los
mejores servidores pliblicos?

Dice usted que ha disminuido el robo a casa habitacién,
indudablemente, pero ello ha sido gracias a los modernos
sistemas de seguridad que cada ciudadano se ha visto en la
necesidad de implementar, como alarmas, rejas, alambrados
con pias y cuchillas o cercas electrificadas, en el mejor de
los casos el servicio de empresas de seguridad privaday en
el peor el de armamento.

Para nadie es desconocido que 1a ineficacia de las politicas
de seguridad piblica han llevado a los ciudadanos a darse
seguridad y hacerse justicia por su propia mano.

Reconoce que ha aumentado el robo a los bancos y dice
que es que no basta poner a policias afuera de los bancos.
Efectivamente, hay que ver qué hacen, porque
desafortunadamente los policias afuera de los bancos se
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dedican a cuidar coches para sacar dinero para el “entre”.
¢ Qué medidas piensa tomar para acabar con esta ilegalidad?

Usted ha hecho alusiones como un gran meérito al programa
de descentralizacién policiaca hasta las delegacionales
politicas. ;Podria decirnos con honestidad cual es la
finalidad real de este programa?

El grave problema de las practicas de corrupcidn y extorsion
de los elementos policiacos se debe a varias circunstancias,
al infimo salario que perciben los policias, a que deben
entregar puntualmente el entre, a que deben comprar sus
uniformes, su armamento, gasolina para las patrullas o
demds instrumentos de trabajo. ;Qué ha hecho para evitar
y erradicar estas practicas de extorsion y corrupcion en las
que el dnico perjudicado es la ciudadania?

El pasado dia 3 de septiembre los medios informaron sobre
sus declaraciones en el sentido de que investigaria la
existencia de la hermandad en la institucién. ;Podria
decimos los avances y resultados de esta investigacion?

Para nadie es desconocido que entre las diferentes
corporaciones policiacas se da la competencia e incluso en
algunos casos la rivalidad y como consecuencia de ello
conflictos graves que impiden el funcionamiento de las
mismas y por tanto no brindan la prevencién ni la seguridad
que todos necesitamos. Al respecto, jpodria decimos qué
se ha hecho para que no se den tales situaciones y exista
coordinacién y colaboracién entre las diferentes
corporaciones de la Secretaria, de la Procuraduria del
Distrito Federal, de la General de la Repiblica y de las
policias de los estados vecinos?

Finalmente, ;pudiera aclararnos un poco en qué consiste
el programa de las quince colomnias y en especial qué
instancia del gobierno realmente es la responsable de aplicar
este programa en las quince colonias? ;En este momento
en manos de quién se encuentran las encuestas que se
aplicaron en estas quince colonias?

Par sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por diez minutos, al ciedadano doctor Alejandro Gertz
Manero.

EL C. DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Sefiora
diputada, yo no creo que haya habido una autoridad
superior, yo crec que quisieron actuar en una forma que no
es la debida, pero no fue por un acto de autoridad, yo creo
que fue por otro tipe de conducta.

Habla usted, y con toda razén, de las gentes que pasaron
por esta Secretaria y que actuaron en forma ilegal. Es del
dominio publico, han estado en la carcel, han pagado
delitos, han sido sentenciados muchos de ellos y los otros
han sido sefialados claramente por la opinién ptiblica y por
toda la sociedad. Yo creo que ellos ya tienen el lugar que
merecen.

De los estimulos, ;por qué? Por una razén muy sencilla: si
nosotros no tenemaos un proyecto de productividad que se
impulse a través de pagar bien por hacer bien las cosas no
vamos a poder establecer un proyecto realmente que genere
incentivos en el trabajo.

No hay peligro, de ninguna manera, y se lo aseguro, de que
estos estimulos provoquen abusos de autoridad porque estzin
dando a través del hecho de que tienen que estar estas
personas detenidas ya dentro de una averiguacién previa
iniciada por el Ministerio Publico y en eso pues tenemos la
certeza de que el Ministerio Piblico no abre ni inicia una
averiguacién si no hay los elementos presuncionales mas
elementales para poderlo hacerlo; asi es de que eso si nos
da la seguridad de que no vaya 2 haber ahi en ese sentido
un abuso.

El problema de los bancos, mire usted, yo creo que los que
mas estdn sufriendo no son los bancos sino las personas
que van a cobrar y que van a cambiar cheques a los bancos.
Yo creo que nuestra tarea no debe de ser estar protegiendo
a los bancos, lo que es angustioso es la gente que va a sacar
su dinero para pagar sus salarios o para pagar su comida o
para resolver sus problemas diarios y que alrededor de los
bancos es donde los roban.

Entonces ahi es donde se debe dar la tarea. Los bancos han
encontrado ya toda una férmula a través de tener menos
dinero, de tener una serie de seguros para defenderse; los
que no tienen ninguna defensa son las personas que van a
cambiar los chequesy que necesitan del apoyo. Ahi es donde
debemos de estar nosotros.

La descentralizacion. La descentralizacién tiene un objetivo
muy claro, es evidente que dentro de un lapso muy corto
las delegaciones van a ser municipalidades independientes,
que van a tener su policia. Todos los delegados, y no
sabemos quienes vayan a ser en ese momento quienes ganen
esas municipalidades, merecen tener una policia que ya
tenga alguna estructura y alglin trabajo previo que les
permita hacer su tarea con seguridad, también, para los
habitantes. Eso yo creo que es una de las tareas
fundamentales de la descentralizacion.

Por lo que hace a la compra de uniformes v otros pastos
que tienen que hacer los policias, en la policia preventiva
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la Secretaria les da uniformes 2 veces al afio, les da las
fornituras, les da todo el equipo que necesita; es decir, en
esa parte nosotros cumplimos con esa tarea.

Por lo que hace a la Hermandad, debo decitle que ya estoy
sintiendo que si existe, se hablaba mucho de ella pero ya
esta dando sus efectos y ya esta mostrando que si existe y
que se va a defender, pero eso si lo quiero manejar en una
forma muy abierta frente a todos ustedes, porque esa es la
forma de defendernos.

Por lo que hace a la coordinacién de las funciones, en esie
sentido yo si quisiera darle mi punto de vista de que la
policia judicial tiene su funcion muy bien establecidaen la
ley. La policia preventiva tiene la obligacién constitucional
de ser un auxiliar de la policia judicial y del ministerio
publico, de los jueces, en el cumplimiento de tareas
especificas en la integracién de averiguaciones previas y
de procesos.

Eso lo debe de haber en el marco estricto que la ley sefiala
y que los procedimientos penales lo sefialan.

Que haya cierta independencia entre las policias es mejor,
porque nos da cierta seguridad de que no hay colusiones;
es decir, una cosa es que no haya colusiones y otra cosa es
que haya enfrentamientos. Los enfrentamientos no los
debemos de permitir.

Debo decirle que mucha de la informacion que nosotros
recibimos, fa recibimos tanto de l2 Procuraduria de Justicia
del Distrito Federal como de la Procuraduria de la
Republica, son datos como ustedes han sefialado, y con
mucha razoén, parciales, pero son los datos con los que
trabajamos, 5i hay esa coordinacidn, pero creo que también
debe de haber una estructura muy cuidadosa de que la
policia judicial no haga funciones de preventiva y que la
policia preventiva no haga funciones de judicial, porque
eso si es muy grave.

Por lo que hace a las 15 colonias, fue el proyecto con €l
que se arrancé la descentralizacién. Ese proyecto de las 15
colonias nos llevd a las primeras 3 delegaciones y nos
llevari a todas ellas, para el dia 26, forma parte de ese
proyecto. Nosotros desde el punto de vista de seguridad,
lo estamos manejando.

No sé si con esto le contesté. Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- ;Esta Presidencia pregunta a la

diputada Irma Islas Le6n si quiere hacer uso de su derecho
de réplica?

LA C. DIPUTADA TRMA ISLAS LEON (Desde su
curul).- Si, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, tiene el uso de
la palabra hasta por 3 minutos.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desde su
curul).- Gracias. Sefior Secretario, dice un dicho muy sabio
que el buen juez por su casa empieza. Ojald que usted
empiece por sanear la institucion, desafortunadamente no
quiso hacer aqui mencién de los hampones que en una época
estuvieron en la institucion y los nuevos que ahora estin
dentro de esta institucién.

Ojald que dentro de este saneamiento no haga a un lado las
demandas de los elementos policiacos que piden
condiciones laborales dignas, que piden que en efectos esos
uniformes y armamento que la Secretaria esta obligada a
darselos, que no se los vendan porque, por si usted no lo
sabe, los mandos superiores se los venden.

Considero poco acertada y poco seria, con todo respeto, la
afirmacidén de que 3,500 pesos de sueldo de un policia no
son justificacién para que extorsione y corrompa.

Sefior Secretario:

Par si usted no lo sabe el policia que extorsiona y que se
corrompe 0o €S para aumentar su salario, es para acompletar
para el “entre”, si no extorsionara, si no se corrompiera
todo su salario se le iria en el “entre” de sus mandos
superiores.

Quiero hacerle mencidn rapidamente de un plego de
peticiones que recibimos en esta Asamblea de algunos
policias que creen que de esta manera se puede mejorar la
calidad del servicio y combatir la corrupcion.

Dicen que requieren un departamento juridico de calidad y
profesionalidad, condiciones dignas de trabajo, revision de
los turnos porque son excesivos y por eso muchas veces
estan dormidos en las patrullas; quieren que no les sean
vendidos los autos, el armamento y los uniformes, como le
dije; trabajar en la zona en la que viven para tener mayor
contacto con los ciudadanos que los conocen, tener apoyo
y confianza; quieren que la Policia Bancaria sea en todo
caso la que cuide los bancos.y no la preventiva; y quieren
que haya tolerancia por parte de las autoridades de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Sefior Secretario:

Esperamos que el programa de descentratizacion policiaca
no sea una estrategia politica para evadir y delegar
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responsabilidades para que en el 2000 se tengan culpables
de la inseguridad publica y no se empafie la imagen dei
Jefe de Gobierno.

Me permito dejarle a la reflexién un punto.

Si a la fecha las delegaciones politicas no han funcionado
como deben de ser y han demostrado en algunos casos su
preocupacion por realizar trabajo partidista y en otros estin
ocupados por conciliar a log grupos en pugna del partido
en el gobierno, como es posible que usted crea que estos
delegados tengan la capacidad y la sensibilizacion
necesarias para desempefiar tan delicada funcién; otra cosa
son presidentes municipales.

Sefior Secretario:

Termino diciéndole que la verdadera forma para medir el
indice delictivo, la seguridad pulblica es escuchar a la
ciudadania; la ciudadania ha hablado vy ha refrendado en
Tijuana, en Ciudad Judrez, en Oaxaca, en Tuxtla Gutiérrez,
en Guadalajara y en Ledn, y sin ir muy lejos en el (iltimo
afio en el municipio de Naucalpan ha disminuido el indice
delictivo en 30%, pudiera entrar usted en algunas platicas
para intercambio de experiencias con estos municipios y
estas ciudades.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene cl uso de la palabra, hasta
por cinco minutos, el diputado Antonio Padierna Luna, del
Partido de la Revolucidn Democratica.

EL C. DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA
{Desde su curul).- Sefior Secretario:

El cambio se empieza a advertir en la conducta de los
gobernantes hacia los funcionarios encargados de la
Secretaria de Seguridad Piblica, frente a la insatisfaccién
ciudadana en retacion con los nombramientos en esta irea
del gobierno ha sido sensible para hacer los cambios
necesarios,

Recordemos que a pesar de miltiples denuncias que hubo
en su momento, el gobierno priista nunca tuvo a bien
cambiar al tristemente célebre Arturo Durazo quien durd
al frente seis afios y l2 ciudadania lo tuvimos que pagar.

El problema de la inseguridad publica no se circunscribe
solamente a un ambito local, por lo tanto, hoy se ha
convertido en un problema en todo el pafs.

A partir del 93 la delincuencia organizada crecio en niveles
alarmantes generando en ella un ambiente de corrupcién y

de impunidad. La impunidad es generada por grandes fallas
en nuestro sistema de administracién y procuracién de
justicia, provocades en mucho por las reformas
constitucionales promovidas durante el sexenio salinista
que complicaron al ministerio piblico en su abor
investigadora e impidieron en su momento el otorgamiento
de las érdenes de aprehension.

La cormupcion nunca ha sido combatida a fondo, se ha visto
incentivada no solamente por aquellos que la han tenido
que combatir, sino también por todos aquellos que se han
beneficiado directa o indirectamente de ella, como es el
caso del flamante sefior Oscar Espinosa Villarreal, quien
acepté publicamente haber sido invitado a pactar con la
delincuencia.

Las politicas anteriores han dejado una profunda crisis en
todos los sectores de la administracién piiblica, lo inico
que funcioné fue el grupo de funcionarios delincuentes
come &5 el caso de Peifia Garavito, el ex Oficial Mayor del
Departamento del Distrito Federal, Miguel Angel Veldzquez
Saavedra, los funcionarios encargados de las firmas de IBM
y Ericson, Parcero Lopez y el mismisimo Enrique Salgado
Cordero.

Ante este dificil panorama quiero formuiarle algunas

preguntas. Sabemos que el balance nacional es bastante
complicado. Y ahora queremos preguntar, sefior Secretario,
si usted esta preparado para enfrentar los nuevos retos, para

 corregir las experiencias que han ocurrido en otros lugares

y en otros Estados. Queremos preguntarle, si ya estd
consciente y esid suficientemente preparado para, por
ejempio, evitar casos como el de Tijuana que después de 9
afips de gobierno panista no se pudo evitar una matanza de
perscnas inocentes a manos del crimen organizado.
Queremos saber también si estd preparado para promover
una politica de seguridad pablica que respete los derechos
humanos, que la tome en cuenta y que forme parte de su
cultura.

Es preocupante de verdad, para ilustrar el caso, que el
Distrito Federal ocupe el séptimo lugar nacional en indices
de delincuencia, pero lo es peor que lo ocupe la ciudad de
Tijuana gobernada por panistas, en donde es el primer lugar
nacional en la delincuencia en este pais.

También queremos que se intensifique un proceso para que
nunca esta ciudad ocupe el primer lugar, como ¢s el caso,
va lo dije, de la ciudad de Tijuana.

Queremos que en este nuevo gobiemo democrético nunca
ocurra 12 infiltracién del narcotrifico como es el caso en la
ciudad de Jalisco.
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Queremos oir de usted, sefior, si esta preparado para
combatir seriamente a la corrupcién y a la impunidad en
esta Secretaria.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Se concede el uso de la palabra,
hasta por 10 minutos, al doctor Alejandro Gertz Manero.

EL C. DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Sefior
diputado, yo le aseguro a usted que con el apoyo de todos
ustedes v de la ciudadanfa nosotros vamos a poder combatir
la delincuencia en esta ciudad, lo que no puedo hacer es
hacerlo solo. Eso tengo la certeza de que solamente si yo
logro convencer a la comunidad, a los representantes
populares y a las diversas organizaciones sociales de esta
ciudad, podemos tener una respuesta que sea
razonablemente valida. Por eso la tarea es en dos sentidos:
trabajar dentro de la Secretaria para establecer un estructura
que sea razonablemente eficiente, valida y honesta y buscar
el apoyo, la comprensién de la comunidad para que
trabajemos juntos y haya una verdadera contraloria y un
verdadero apoyo de la comunidad.

El namero de delincuentes es muy grande, pero el niimero
de victimas y de quienes estamos dispuestos a que esto no
ocurra es mucho més. Creo que nosotros tenemos por ahi
el camino y lo vamos a hacer juntos,

Yo les repito a ustedes, y este es un foro que es muy
adecuado, que esta es una tarea de todos y asi la vamos a
llevar.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE JESUS GALVAN MUNOZ.- Esta
Presidencia pregunta al diputado Antonio Padierna Luna
si desea hacer uso de su derecho de réplica.

EL C. DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA
{Desde su cural).- Si, sefior.

EL C. PRESIDENTE.- En este caso, sefior diputado, tiene
el uso de la palabra, hasta por 3 minutos,

EL C. DIPUTADO ANTONIO PADIERNA LUNA.-
Gracias. Con su permiso.

Somos conscientes y lo decimos en un sentido critico:
Lamentablemente, la Comisién de Seguridad Publica en
esta Asamblea no ha tenido el nivel de otras comisiones de
otras legislaturas y en otras Asambleas. Extrafiamos la
intensidad de trabajo de gente como Ramén Sosamontes,

como Amalia Garcia, como Pedro Pefialoza, que a sus
denuncias y a sus criticas afiadieron una intensa actitud de
colaboracién con las autoridades correspondientes de
combatir la delincuencia.

Extrafiamos también sobre este tema, que en su oportunidad
el diputado panista Victor Orduiia tuvo desde su Comisién
de Administracién y Procuracién de Justicia. Pero, sefior
Secretario, no se lleve usted una impresién equivocada.

Muchos de los diputados estamos dispuestos a actuar, a ir
mas all4 de nuestros discursos y poner todo nuestro empefio
para combatir la delincuencia.

Es bueno, es positivo que la oposicién pueda presidir las
Comisiones de Seguridad Piiblica y de Administracién y
Procuracion de Justicia, importantes. Pero también serd muy
importante que demuestren que las pueden dirigir, que
pueden dar frutos a partir de la conduccion de estas
Comisiones y que no mantengan las iniciativas en las
congeladoras.

Seiior Secretario, sabemos muy bien que una parte de los
instrumentos que se requieren para combatir el crimen
consisten en las normas juridicas que aprobemos en el
Congreso de la Unién y en la Asamblea Legislativa.

Al respecto, no podemos olvidar que la alianza entre el
PRI y el PAN en la época de Salinas, llevé al diputado
panista favorito de Carlos Salinas, Fernando Gémez Mont,
a plantear en 1993 una contrarreforma en el Codigo Penal
que practicamente despenalizd los delitos de cuello blanco,
que précticamente inhibid la persecucién de los delincuentes
al obligar a los jueces y ministerios piiblicos a inteprar ¢]
tipo delictivo para poder perseguir o aprehender a los
criminales. Casi, casi tenia que haber una sentencia
condenatoria para poder perseguir 0 aprehender a un
delincuente, Estas reformas no sélo no ayudaron a la
persecucion del delito, sino que promovieron su
crecimiento.

El PRI y desde luego el PAN tendrin que asumir su
responsabilidad de cara a Ia nacién. No se debe legislar
nunca mas pensando en los clientes de sus despachos
juridicos; no se puede legislar ninca més pensando en cémo
defender a Lankenau y al “Divino”, se tiene que legislar
pensando en cémo castigar al delincuente, sea callejero,
sea un delincuente organizado, sea éste un delincuente de
cuello blanco.

Sefior Secretario, usted estd poniendo en juego su propia
vida al combatir la delincuencia, se encuentre en donde se
encuentre.
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Cuente usted con el apoyo en esta gran batalla, de todos
estos diputados.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Conforme al punto quinto dei
acuerdo que norma esta comparecencia, se concede le uso
de la palabra al doctor Alejandro Gertz Manero, Secretario
de Sepuridad Publica del Gobierno del Distrito Federal,
para formular sus conclusiones, hasta por cinco minutos.

EL C. DR. ALEJANDRO GERTZ MANERO.- Sefioras
y seflores diputados; sefior Presidente; sefioras y sefiores:

Yo quiero agradecerles mucho que me hayan permitido estar
aqui con ustedes; que me hayan dado este trato y que me
hayan permitido también contestar a sus preguntas y darles
una explicacion honesta y sincera de mi trabajo.

Yo tengo la certeza de que con ustedes voy a poder hacer
mucho y de que esta Asamblea va a ser un foro en el que
podamos trabajar para la seguridad de esta ciudad.

Yo estoy a sus 6rdenes y les repito, no tengo mas funcion
que poder hacer algo por nosotros, por nuestras familias y
por nuestra comunidad, y s€ que ustedes en ese sentido van
a ser un foro muy critico, pero muy solidarie, no conmigo,
sino con esta comunidad.

Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Secretario, la seguridad
piublica se ha convertido para los ciudadanos del Distrito
Federal en el problema més grave y preocupante. No
podemos permitir que este fenémeno rebase a las
autoridades y sean estos delincuentes los que con violencia,
muertes, miedo y amenazas, dominen nuestra ciudad.

La ciudad exige una mejor calidad de vida, asi como un
acercamiento con las autoridades. Pero para esto es
‘necesario un cambio de mentalidad. La participacién de la
sociedad debe ser permanente y debe ser esta quien evalue
el desempefio de los cuerpos policiacos.

Para mejorar 1a relacién de la sociedad con las autoridades,
es preciso abandonar la autoevaluacién complaciente. E s
una pena que nuestra ciudad esté considerada entre las mas
peligrosas e inseguras del mundo.

Nos postulamos por construir mecanismos de colaboracién
y evaluacion de resultados que involucren, en forma 4gil y
directa, los esfuerzos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo;
entendido esto ultimo como la suma plural de Ia
representacién y voluntad ciudadana.

Los legisladores, estamos muy atentos a esta problematica
y vemos con buenos ojos la promesa de entregar a los
Comités Ciudadanos, los expedientes de los policias
adscritos a su sector para que se analice su desempefio, y
cuando asi se requiera, corregir irregularidades, combatir
el abuso de la autoridad y la prepotencia que ain tienen
gran presencia en nuestra sociedad.

Este cuerpo colegiado, sefior Secretario, agradece por mi
conducto, ¢l informe presentado, asi como las respuestas
que se sirvié dar a las preguntas de nuestros compafieros
diputados, con lo cual se enriquece el informe presentado
en dias pasados por el Jefe del Gobierno del Distrito
Federal.

Se solicita a la comision designada, acompafiar al sefior
Secretario de Seguridad Pablica, dector Alejandro Gertz
Manero, 2 su salida del recinto cuando €l desee hacerlo.

(La comision cumple su cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Para presentar una Iniciativa de
Ley de Mercados Pitblicos para el Distrito Federal, se
concede el uso de la palabra al diputado Arne Sidney Aus
Den Ruthen Haag, del Partido Accién Nacional,

EL C. DIPUTADO ARNE SIDNEY AUS DEN
RUTHEN HAAG.- Con su permiso, sefior Presidente.

Los suscritos diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion
V, inciso k} de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42, fraccion IX y 46, fraccion I del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 17, fraccion
V de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa la presente Iniciativa de
Ley de Mercados Publicos para el Distrito Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuarenta y siele aiios no son mayor cosa si se considera
la edad del universo. Son pocos para un pais. Incluso son
pocos para una persona gue lleve una vida sana.
Esperemos que a los 47 afios todos nos sintamos bien de
salud, Pero para conservar la salud es indispensable llevar
una vida sang, hacer deporte y somelerse a revisiones
médicas preventivas.

Esa es la situacion de nuestro Reglamento de Mercados
para el Distrito Federal, Han sido 47 afios en los que
nuestro Reglamento y, fundamentalmente, nuestros
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mercados, no han tenido el mantenimiento necesario, ni
la actualizacion requerida, particularmente frente a los
cambios tecnologicos y de formas de comercializacion de
los ultimos cuarenta afios.

El Reglamento de Mercados se publicé cuando ain rno
habia tiendas de autoservicio en el Distrito Federal (la
primera se inauguro en 1946). Incluso en los afios sesenta
no se veia la necesidad de un cambio del Reglamento. Los
mercados seguian vendiendo el 90% del abasto en esta
entidad. Sin embargo, ha llegado el momento en que los
mercados publicos registran apenas el 22% de las ventas
al menudeo. La baja en los ingresos de los locatarios de
los mercados ha hecho que se deteriore su nivel de vida,
asi como se han deteriorado también los mercados, tanto
en su estructura fisica, en sus servicios, en sus
instalaciones, como en sus esquemas de abasto y
comercializacion. En resumen. han sucedido muchos
acontecimientos que hacen urgente rerovar a los mercados
publicos, con el fin de beneficiar a los habitantes del
Distrito Federal y a los locatarios de los mercados
publicos. Asi lo han expresado multitud de locatarios,
miembros de mesas directivas de mercados, autoridades y
publico en general.

La legislacion en materia de mercados piiblicos para el
D.F. se origind en una época en la que el proceso
industrializador del pais y de la ciudad de México
intensificé su crecimiento y, por lo tanto, demandaba un
sector comercial dindmico y moderno. Ademds, el cambio
de una nacion rural a una con caracteristicas urbanas se
expresaba con mayor intensidad y exigia modificaciones
a la estructura del abasto en general, Sin embargo, después
de cuarentay siete afios de vigencia, observamos que las
transformaciones en los distintos drdenes de la vida
capitalina hacen necesario impulsar la transformacion de
la normatividad en la materia.

El sistema de abasto en su conjunto crecié de manera
significativa en los aFios siguientes a la promulgacion del

reglamznto de mercados de 1951. Paulatinamente

surgieron nuevas formas de comercializacion con
tecnologias mds avanzadas, mientras que los mercados
piblicos permanecieron sin grandes alteraciones, por lo
gue poco apoco se fueron rezagando en la competencia
por la preferencia de los consumidores. Las pricticas y
Jformas de ejercer el comercio en el mercado piblico tienen
que adecuarse a las exigencias actuales, si queremos
garantizar su viabilidad en el sistema comercial de la
ciudad. Es prioritario transformar el marco juridico que
le da sustento, introduciendo cambios que permitan
ampliar las responsabilidades tarito de los locatarios como
de las autoridades encargadas de su buen funcionamiento

y operacién, asi como establecer los principios para su
reforma integral.

Por lo que respecta a la infraestructura y equipamiento
comercial de los mercados pitblicos, se observa en la
actuafidad un deterioro constante, por lo que es necesario
establecer mecanismos que permitan a los locararios
desarrollar acciones para impulsar la renovacion de sus
mercados, y competir con mejores instaluciones contra las
cadenas comerciales y tiendas de autoservicio, que cuentan
con capacidad de reproduccion y preferencia de los
consumidores precisamente por sus instalaciones y su
constanie mantenimiento, entre ofros. Es preciso, también,
que puedan competir con el comercio en la via publica:
los mercados sobre ruedas y los tianguis.

Es necesario promulgar una Ley que permita establecer
un ordenamiento juridico acorde con la realidad y las
circunstancias cotidianas, de fuerte competencia, que
enfrentan los locatarios en la ciudad de México. Aunque
la recuperacion econdmica y financiera de los mercados
publicos de la ciudad de México dependerd también de la
evolucion del comercio y del abasto interno del pais, que
en los ulfimos afios se ha manifestado con restriccion y
depresion provocando el declive en el nivel de ventas y
capitalizacion de los pequefios y medianos comerciantes,
es tarea prioritaria de la actual legislatura impulsar la
transformacion del régimen juridico que da soporie a la
actividad comercial de los mercados piblicosy le imprime
un ritmo a las relaciones sociales que se desarrolian en su
interior.

La visién social del problema nos dice que el gobierno
deliberadamente ha aplazado las soluciones a los
problemas de abasic come consecuencia de las politicas
de crecimiento econdmico instrumentadas en los iltimos
gfios. Esto ha provocado una disminucion considerable
en los indices de consumo de la poblacion en general, y
con mayor repercusion en los grupos de bajos ingresos.

Lavision econdmica nos indica que en la ciudad de Mexico,
como el mayor centro de intercambio comercial del pais,
se ha agravado la situacion de los grupos de menores
ingresos por la falta de inversion piblica y privada de los
ultimos afios, la depresion salarial y el desempleo, y la
inseguridad e incertidumbre que estd presente en todo la
estructura econdmica y social. Para abatir las carencias
en esa materia que inciden directa e indirectamente en los
mercados publicos, serd necesario impulsar acciones que
Hleven a la recuperacion de los indices de crecimiento
econémico mediante cambios en la politica econdmica en
los émbitos federdl, regional y local.”
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La vision politica sefiala que el abasto es un tema de la
agenda social que requiere de atencion inmediata, a través
de la ejecucion de acciones de gobierno de combate a la
pobrezay de inversion piiblica, gue beneficien a los grupos
con menores ingresos. Se requiere de una profunda labor
politica dirigida al establecimiento de compromisos
institucionales y responsabilidades sociales de
consumidores, comerciantes, distribuidores, mayoristas,
productores, autoridades y legisladores, con el objetivo
general de mejorar y fortalecer la alimentacion de la
poblacion mediante la consolidacion de las formas de
comercio al menudeo de cardcter social. Aspecto bdsico
es lanecesidad de transparentar la presencia del personal
de gobierno en los mercados piiblicos, desde el
administrador hasta el titular de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, y combatir la simulacion en el
gjercicio del cargo, la corrupcion en el manejo de tramites
y recursos, la discrecionalidad en la aplicacion de la ley,
laparcialidad en el trato con los locatarios y el desinterés
para asumir con responsabilidad y compromiso las tareas
que se les encomiendan,

Gobierno es direccion, conduccion, proyecciony ejecucion
de acciones, por lo que la responsabilidad en esta materia
es en gran parte del Poder Ejecutivo. Para resclver los
problemas se requiere determinacién politica y
responsabilidad institucional con el objetivo de lograr el
beneficio colectivo, el bien comiin. Por ello, en materia de
recuperacion y fortalecimiento de los mercados piiblicos
se requiere retomar la negociacion y participacion social
enla toma de decisiones y en el establecimiento de acuerdos
institucionales y compromisos de los actores sociales que
intervienen en el proceso que se requiere enfrentar. Es
necesario impulsar modificaciones juridicas y
reglamentarias dirigidas a que las autoridades,
productores, distribuidores, comerciantes y consumidores
intervengan en la reestructuracion de los sistemas de
abasto, distribucidn y comercializacion de los bienes de
consumo popular, promoviendo la actualizacion de los
mercados publicos y centrales de abasto, mediante
esquemas definidos por los propios mercados que les
permitan obtener niveles de capitalizacion e inversién y
se garantice en el corto plazo su viabilidad comercial,

Promover la participacién de los locatarios en el rescate y
fortalecimiento de los mercados publicos debe ser
prioridad en la agenda gubernamental y legislativa, Se
requiere abandonar la inercia y pasividad de los actores
sociales y la autoridad; detener lainmovilidad del pequefio
comercignte y la tendencia al decrecimiento y perdida de
su negocio familiar; buscar mejores servicios publicos y
condicianes mds optimas de abasto. La participacion de
los locatarios transparentaria los procesos de vida interna
de los mercados, combatiendo el corporativismo y el

clientelismo que durante afios han ejercido algunos
administradores y mesas directivas, el control politico de
conciencias, actitudes y formas de ejercicio diario del
comercio, provocando en parte el deterioro constante de
sus inmuebles y el abandono gubernamental.

Renovacion de los mercados publicos debe significar
ademds la renovacion de sus formas de representacion,
que significaria la eleccion de otros representantes o la
ratificacion de los existentes en estos momentos. Debe
significar la transparencia en el trabajo adminisirative y
la simplificacion de los tramites y gestiones que realizan
en la actualidad. El cambio tendrd que daries alternativas
para que sean ellos quienes decidan la mejor forma de
vida interna y, una vez consolidados al interior, iniciar la
transformacion del modelo de abasto y comercializacicn
con la finalidad de desterrar su inoperancia y
disfuncionalidad actual.

Por ello es necesario contemplar modificaciones que
incidan de forma amplia en cuairo aspectos de la vida de
los mercados piblicos: 1) la naturaleza del servicio pitblico
de mercados y las caracteristicas de la concesién, 2) los
sistemas de abasto, comercio y distribucidn de los
productos de primera necesidad, 3) los mecanismos de
organizacion y representacion de los comercianies, y 4)
las facultades y responsabilidades del gobierno local en
la materia.

Respecto al primer punto, es urgente establecer
disposiciones que garanticen que el servicio que prestan
los mercado publicos realmente obedezca a una finalidad
social, y no solo se piense en su cardcter publico por la
obligacion que tiene el gobierno en mantenerlos y vigilar
su operacion y funcionamienio. En relacion con la
concesion del servicio, se requiere transparentar los
aspectos concernientes a la forma de su adjudicacion,
rengvacion, iraslado, suspensién o revocacion, va que
existen irregularidades que se cometen tanfo por la
autoridad como por los comerciantes. En la medida en
que se clarifiquen las normas en relacién con este tema se
podrd dar mayor seguridad juridica a los locatarios y éstos
da su vez tendrdn mayores posibilidades de desarrollo como
Dequerios empresarios.

Del segundo aspecto, que en primera instancia podria
pensarse compete en exclusiva al Poder. Ejecutivo, es
necesario instrumentar un marco jur:’dicé ét'te impulse
mejores formas de organizacion de los mercados piiblicos,
que promueva la cultura empresarial entre los comerciantes
con la finalidad de que conviertan sus establecimientos en
micro y pequefios negocios fumiliares, y se abandone
gradualmente las actitudes de pesimismo y desesperanza
que embargan el animo de cientos de comerciantes,
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Jorjados a lo largo de los afios en prdcticas paternalistas
y clientelares. Por su parte, el Poder Ejecutivo tendria que
desarrollar amplios programas de desarrollo del comercio
interior de la ciudad, en el que esté previsto apoyar, con
acciones verdaderas y permanentes, el mejoramiento de
los sistemas de abastoy comercializacion de los productos
que requiere la poblacion.

Como tercer aspecio, es necesario gue la ley promueva
mejores formas de organizacion de los locatarios, con la
Jfinalidad de consolidar su derecho constitucional de
agruparse en libertad y de la manera en que mejor
convenga a sus intereses. Ademds de refiendar este
derecho, se requiere transparentar y democratizar los
mecanismos de representaciény participacion con los que
cuentan los comerciantes, permitir la renovacion de sus
cuerpos colegiados y mesas directivas y proiocolizar su
actuacién para que exista claridad en la vida interna de
sus agrupaciones. No estd de mds comentar que
dificilmente prosperardn los programas dirigidos a
rescatar el mercado pitiblico si no se impulsa la
democratizacion,

Por dltimo, ¢l cuarto aspecto demanda compromiso
institucional de las autoridades locales y delegacionales,
como de los servidores publicos que administran los
establecimientos comerciales. Se habla de desgobierno en
los mercados publicos pero pocas veces se reconoce la
ausencia de autoridad que cumpla con las disposiciones
en la materia y que promueva el orden y correcta
administracion de los mercados, por lo que es necesario
establecer con rigor los lineamientos bajo los cuales se
deben guiar los encargados de ejecutar la ley. La
discrecionalidad y corrupcion ha generado prdcticas y
costumbres que perjudican el funcionamiento y desarrollo
comercial del mercado, por lo que se requieren cambios
sustantivas que permitan una mejor relacion entre las
autoridades y los comerciantes a fin de atraer a los
consumidores que se han alejado de este espacio
tradicional para el abasto cotidiano de miles de
capitalinps,

Ventajas de una nueva legislacion
de mercados piiblicos.

Una nueva legislacion de mercados piiblicos debe enfrentar
las exigencias de un mundo en continuo cambio y de una
sociedad que requiere ser eficiente para no desperdiciar
recursos publicos; solidaria, para apoyar a los mds
necesitados, y subsidiaria para dejar hacer su funcion, sin
innecesarias intervenciones de organos del Estado sobre
las personas e instituciones que tienen la capacidad y la
posibilidad de desarrollarse —cumpliendo su funcion
social- sin que el gobierno asuma un papel paternalista.

Por lo tanto, en lineas generales, la presente iniciativa de
Ley de Mercados Piblicos para el Distrito Federal prevé
que, con una buena reglamentacion, se consigan los
siguientes fines:

1. Modernizar los mercados, empezando por sus
estructuras fisicas.

2. Mejorar el aspecto exterior e interior de los mercados,
a fin de revertir el deterioro en que se encuentran.

3. Permitir la instalacion de comercios y servicios “anclas”
(farmacias, bancos, etc.) que atraigan a los clientes

4. Ampliar los giros permitidos en cada mercado, para
que los clientes encuentren todos los bienes y servicios (y
ain mds) que los que encuentran en un supermercado.

3. Desarrollar métodos modernos de abasto que redunden
en mejores servicios para el piiblico y mayores ganancias
para los locatarios.

6. Aplicar sistemas de mercadofecnia, a fin de competir,
en igualdad de circunstancias, con otras formas de
comercializacion

7. Promover programas de capacitacion permanente.

8. Eliminar los tramites burocrdlicos ante la ventanilla
unica.

9. Conseguir que la recaudacion de los pagos por servicios
que proporcionan los mercados publicos (los bafios, por
ejemplo) se reviertan en beneficio del mercado, no de unos
cuantos.

10. Evitar subsidios injustificados en el caso de la energia
eléclrica y del agua.

11. Exigir a las autoridades la aplicacién estricta de
programas de seguridad publica y de proteccién civil en
los mercados.

12. Evitar extorsiones y corrupcion

13. Procurar elecciones democriticas, libres y secretas de
mesas y comités directivos. ’

Es de desearse que los mercados lleguen a competir
favorablemente con otras formas modernas de
comercializacion. A diferencia del antiguo Reglamento de
Mercados, la presente iniciativa no puede pretender que
se sefiale en la ley una distancia minima para lainstalacion
de supermercados o tiendas de autoservicio. Lo importante,
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lo repetimos, es procurar que los mercados sean una
excelente opcion para realizar fodo lipo de compras, y en
un ambiente que no pueden ofrecer los supermercados,
con un servicio personalizado gue no ofrecen los centros
de autoservicio. De lo que se trata, en diltima instancia, es
impulsar la instalacion de las mejores condiciones de
atencion al piblico, olvidando prdcticas paternalistas que
han daftado a los locatarios, al publico y a las finanzas de
la ciudad. Es imperative que los mercados sean negocio
para los locatarios, que dejen de ser una carga para el
gobierno la ciudad y -sobre todo- sean el mejor lugar para
que el piblico consumidor se pueda abastecer con
economia y comodidad.

Algunos dirigentes y locatarios de mercados piiblicos han
manifestado su deseo de que simplemente se respete el
reglamento en vigor y, mds aun, que se eleve a rango de
ley. Nosotros consideramos que dicho documenio
prdcticamente ha sido rebasado por la realidad, por las
costumbres generadas a lo largo de estos afios y por la
imposibilidad de cumplir acertadamente sus disposiciones.
Se requiere disefiar un marco juridico que contemple
principios para enfrentar los grandes relos que como
sistema de abasto tiene el mercado publico, y que proyecte
en el largo plazo la recuperacion de sus niveles de
capitalizacidén y crecimiento econdmico, y su consolidacion
como opcién comercial de cardcter social y popular.

Por otro lado, a lo largo de los dltimos afios han surgido
alternativas de organizacion para los pequefios
comerciantes que han demostrado ser una opcion para
lograr niveles de eficiencia y productividad comercial,
como el caso del sistema de autoadministracion, que
necesitan ser reconocidas dentro del cuerpo juridico o
reglamentario respectivo. Este sistema no es la panacea
como régimen administrativo, sin embargo, debe ser
considerado como una etapa mds dentro del sistema
comercial de la ciudad de México. Defendemos no uno u
otro régimen de organizacion del mercado piblico, que
ademds no son los dnicos, sino que estamos por que los
propios locatarios decidan cudl es la mejor forma para
organizarse como empresa comercial y de servicios, pero
con la idea de fortalecer su presencia dentro del
conglomerado citadino, y recuperar el terreno perdido por
la obsolescencia del reglamento en vigor y por la
incapacidad para hacer cumplir sus lineamientos.

Algunas particularidades del articulado de la iniciativa
de ley.

La iniciativa de ley establece, en su articulo 1, gue dicha
ley es de orden publico e interés general, tal como
corresponde a una ley que versa sobre el abasto y la
comercializacion de bienes, productos y servicios dentro

de los mercados piiblicos, asi como de aguellas actividades
conexas.

El articulo 2, en concordancia con la exigencia
constitucional, establece que la prestacion del servicio de
mercados publicos en el Distrito Federal compete
originalmente a la Administracion Piblica del Distrito
Federal, pero que, cuando las necesidades del servicio asi
lo requieran, podrd la Direccion General de Abasto otorgar
concesion para que lo presten los particulares. Parece
conveniente insistir en el cardcter de concesion, ya que
algunos locatarios, en diversos foros convocados por
diputados de la Asamblea Legislativa, suponen que tienen
una relacion real con su local. Es evidente que no es asi.

De acuerdo con la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico, articulo 16, fraccion I, son bienes del
dominio piublico del D.F. los bienes de uso comun; el
articulo 20, fraccion IV considera a los Mercados como
bienes de uso comiin del D.F. Conforme al articulo 17 y 19
de la ley referente, son bienes de uso comiin aguellos que
puedan ser aprovechados por todos los habitantes del D.F,
con las restricciones y limitaciones establecidas en la ley,
son bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables
Y no estardn sujetos a ningun gravamen o afectacién de
dominio, mientras no cambie su situacion juridica. Las
Dependencias, Entidades, Delegaciones y otros érganos
desconcentrados, asi como los particulares, sélo podrdn
obtener sobre ellos, cuando su naturaleza lo permita, el
derecho de uso, aprovechamiento y explotacion de estos
bienes. Este es, precisamente, el caso de los locatarios de
fos mercados. El Cédigo Civil para el D.F. establece, dentro
de su articulo 768, que pueden aprovecharse de los bienes
de uso comtin "todos los habitantes, con las restricciones
establecidas en la ley, pero para aprovechamientos
especiales se necesita concesion otorgada con los requisitos
que prevengan las leyes respectivas”.

En este caso la ley respectiva es la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, en su articulo 87
establece:

“Las concesiones sobre bienes de dominio piblico y
prestacion de servicios piiblicos, no crean derechos reales,
otorgan simplemente frente a la Administracién y sin
perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan los ordenamientos
legales aplicabies y el respectivo Titulo de concesion. "

Lo mismo lo establece el articulo 20 de la Ley General de
Bienes Nacionales, asi como el articulo 13 del Reglamento
de Construcciones para el D.F.:
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El Codigo Financiero del D.F. de 1998, dentro de la
Seccion Segunda, de los Derechos por el Uso o
Aprovechamiento de Inmuebles, obliga dentro de su
articulo 261, alos locatarios de los mercados pitblicos del
D.F. al pago de los derechos establecidos por el uso o
aprovechamiento de los locales que al efecto le sean
asignados por la autoridad competente, asi como por las
demds instalaciones inherentes, arazon de $5.90 por metro
cuadrado, mensuales y se pagardn dentro de los diez
primeros dias del mes.

Dicho cobro es independiente de los gastos en que incurra
el locatario para la prestacion de sus servicios, incluyendo,
por supuesto, los gastos de energia eléctrica, agua,
vigilancia, etc. que deberdn correr por su cuenta, como se
establece en el articulo 29 de la iniciativa, y de conformidad
con el articulo 27, frac. IIl, de la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal.

La presente iniciativa establece, en su articulo 20, que la
concesion pueda otorgarse a personas morales, a fin de
promover las asociaciones de locatarios, de modo que,
unidos, puedan hacer aofrecer las mejores condiciones de
servicio al piiblico en general. Esta es una de las novedades
de la presente ley, ya que se debe reconocer que a los
locatarios les seria imposible, por su cuenta, competir con
las formas de comercializacion que prevalecen enire el
sector moderno del comercio, como el representado por
las tiendas de autoservicio. Sin embargo, se prevé que en
el caso de personas morales las partes sociales podrdn
ser adquiridas exclusivamente por las personas fisicas que
presten o pretendan prestar el servicio de mercado piiblico.

De conformidad con el antiguo Reglamento de Mercados,
la presente iniciativa adopta la definicién de mercado
publico, como el “el lugar o locdl, sea o no propiedad del
Departamento del Distrito Federal, donde ocurra una
diversidad de comerciantes y consumidores en libre
competencia, cuya oferta y demanda se refieran
principalmente a articulos de primera necesidad.”

La definicién es buena, y no solo ha soportado el paso de
los afios, sino que permite que un mercado publico se
establezca en predios y construcciones de propiedad
particular, posibilitando, asi, gue se pueda otorgar
concesion de mercado publico a las asociaciones o
sociedades constituidas para tal fin, sin que el gobierno
del Distrito Federal tenga que erogar cantidad alguna por
tal motivo.

Las atribuciones de las autoridades estdn claramente
delimitadas en la iniciativa. Se ha procurado que, en la
medida de lo posible, las Delegaciones tomen a su cargo
las atribuciones que, conforme a su naturaleza, le deben

corresponder, descargando asi a la administracion local
del Distrito Federal.

Es de notar que establece que el mantenimiento de los
mercados se llevara a cabo con la cooperaciém de las mesas
directivas, ya que, como se ha dicho, segtin el articulo 27,
Jraccion III de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, a los concesionarios compete el costo de
la prestacion del servicio publico, lo que incluye el
mantenimiento del bien con el cual se presta dicho servicio,
que en este caso es el mercado piblico. No obsta para
dicho fin que los mercados sean fradicionales o que se
encuentren bajo el régimen de autoadministracion.

Dadoe que es a las demarcaciones politicas del Distrito
Federal, y asus habitantes a los que favorecen o perjudican
los Hianguis y mercados sobre ruedas, se establece que serd
competencia de las Delegaciones regular el
establecimiento de nuevas rutas de tianguis y mercados
sobre ruedas, asi como las modificarlas y cancelarlas.

Corresponderd también a las Delegaciones, segiin se
establece en el articulo 6, frac. VI, el otorgamiento y
revocacidn de autorizaciones temporales para la
prestacion del Servicio de Mercado Piblico, a personas
fisicas o morales no concesionarias, en casos de suspensién
total o parcial del servicio o que por causa de contingencia
se requieran. También les corresponderd calificar las
infracciones e imponer las sanciones correspondientes por
violaciones a la ley y a sus reglamentos;

La Direccion General de Abasto, Comercio y Distribucion
de la Secretaria de Desarrollo Econémico, para el
cumplimiento de su funcion, contard con las siguientes
atribuciones, segun el articulo 5:

L- Impulsar el desarroilo del abasto en sus diferentes
modalidades. \

II.- Organizar la prestacion del Servicio de Mercado
Piblico, asi como autorizar las modificaciones de las
condiciones bajo ias cuales se presta.

HI.- Expediry publicar la Declaratoria de necesidad para
el otorgamiento de concesiones para la explotacién del
Servicio de Mercado Publico.

IV.- Otorgar las concesiones o permisos que prevean los
ordenamientos legales y las disposiciones adminisirativas
en materia de mercados piblicos, mismas que sefialaran
los giros prohibidos; las prohibiciones se podrén referir,
exclusivamente, a bienes o servicios prohibidos en la
legislacion aplicable o cuya venta pudiere ocasionar dafios
a los locatarios o al priblico en general.
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V.- Instrumentar las medidas encaminadas al
establecimiento de nuevas formas de abasto, comercio y
distribucion, y al mejoramiento de las ya existentes,
aprovechando el desarrollo tecnoldgico.

VI- Fijar las condiciones de operacion del Servicio de
Mercado Publico.

VIl - Fomentar, impulsar y estimular el desarrolio del
abasto, comercio y distribucion de productos de primera
necesidad en el Distrito Federal, promoviendo la creacion
de un organismo gque desempefie las tareas de
investigacion, capacitacién y consolidacion de todo el
dcervo metodologico, bibliogrdfico vy de informacion
especializada en la planeacion, operacion, disefio y
mantenimiento de los sistemas de abasto, comercio y
distribucion, coordindndose con ofras instituciones con
objetivos similares en esta materia.

VIII.- Proponer al Jefe del Distrito Federal la nulidad,
caducidad y revocacion de las concesiones.

IX.- Impulsar estudios y acciones tendientes a la

instrumentacién de mecanismos que faciliten a las personas

con discapacidad sus relaciones con los mercados publicos.

X.- Llevar un Registro Publico de Concesionarios de
mercados piiblicos en el Distrito Federal.

XI.- Difundir entre los concesionarios las formas de
incorporacion a servicios de salud y fomentar su
incorporacion.

Se destina un capitulo completo a los usuarios, ya que el
objetivo primordial de la ley es favorecer al piiblico
usuario. Por tal motivo, se establece, en el articulo 7, que
“los usuarios tienen derecho a que ¢l Servicio de Mercado
Publico se presie en forma regular, continua y permanente
en las mejores condiciones de seguridad, comodidad,
higiene y eficacia”. Dicha disposicion ayudard, asimismo,
a que los mercados no den una imagen de abandono,
debido a aperturas retardadas de algunos locales, o a su
falta de prestacion del servicio de manera profesional.

Debido a que la participacion ciudadana debe estar
presente en materia de mercados, se establece, en el
articulo 8, Para todos los efectos legales, los usuarios
tienen interés legitimoy en consecuencia, tienen el derecho
de denunciar ante la Direccion de Abasto o ante las
Delegaciones cualquier irregularidad en la prestacion del
Servicio de Mercado Piiblico, mediante los procedimientos
que la propia Direccion establezca. Dichos procedimientos
deberdn reunir los requisitos de prontitud, expeditez,

imparcialidad, integridady gratuidad a que hace referencia
el articulo 17 constitucional”.

St el gran problema de México, como se ha repetido
incesantemente, es la educacion, ésta puede, también, ser
la respuesta a los problemas que aquejan al abasto del
Distrito Federal. Por lo tanto, el articulo 9 establece que
la Administracion Piblica del Distrito Federal, en
coordinacion con las autoridades federales, promoverd las
acciones educativas permanentes en materia de abasto v
consumo, para concesionarios y poblacion en general,
haciendo uso intensivo de los medios de comunicacién.

Nose puede soslayar que los tianguis y los mercados sobre
ruedas, asi como las conceniraciones, las plazas, pasajes
comerciales y similares constituyen también parte del
sistema de abasto del Distrito Federal. Por tal motivo la
iniciativa de ley prevé que las autoridades competentes y
los concesionarios procurardn un optimo funcionamiento
de los tianguis y mercados sobre ruedas, adecuando
tamario y forma de puestos, ubicaciones, horarios y
Jrecuencias, y atenderdn primordialmente las zonas que
carecen de mercados publicos o que se encuentran mal
atendidas.

La administracion de los mercados v actividades
relacionadas correrdn a cargo de las autoridades
competentes, locales y delegacionales. En el caso de los
mercados regidos por autoadministracion—anteriormente
previstos solamente en un decreto- las funciones sefialadas
correrdn a cargo de las mesas directivas respectivas en
coordinacion con-el servidor publico designado para su
supervisién,

Se establece que las mesas directivas se integren con un
representante de cada grupo de giros, electo de manera
secreta entre los integrantes de cada grupo de giros, en
cada mercado. Es indispensable que la eleccién sea
secreta, afinde que no haya presiones sobre los locatarios.

En cuanto al régimen de concesiones, la iniciativa prevé
que las Delegaciones correspondientes queden facultadas
para determinar, de acuerdo con los estudios técnicos que
al efecto se realicen, cuando proceda el otorgamiento de
concesiones para la prestacion del Servicio de Mercado
Piblico; establece, asimismo, los requisitos de la
declaratoria de necesidad, Por tal causa, es evidente gue
los particulares carecen de algiin derecho preexistente para
exigir a Ia autoridad el otorgamiento de concesiones para
tales fines. Sin embargo, el otorgamiento deberd realizarse
de manera totalmente imparcial.

Con el objeto de evitar acaparamientos datiinos al piiblico,
se establece que ninguna persona flsica podrd tener
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concesion que ampare a mds de cuatro locales o espacios
en tianguis, mercados sobre ruedas o similares, Una de
las razones para prever tal medida radica en la necesidad
de que sean los locatario quienes estén al frente de sus
locales.

Para terminar con la inseguridad que resulta de la falta
de registro de los locatarios, la ley instituye la creacion
del Registro Piblico de los Mercados Publicos, en el que
se inscribirdn los actos relativos al oforgamiento, cesion,
modificacion, suspensiény terminacion de las concesiones
y permisos otorgados a particulares, asi como de los que
lleven a cabo los organismos descentralizados o empresas
de participacién estatal vinculados con la prestacion del
Servicio de Mercado Publico.

Las concesiones no podrdn exceder un tiempo de vigencia
de 30 afios, prorrogable, salvo en el caso en que por el
monto de su inversion en Infraestruciura y equipo, este
plazo sea insuficiente para garantizar su amortizacion. Sin
embargo, los concesionarios personas fisicas no estardn
sujetos al tiempo de vigencia sefialada en el articulo
anterior. En este caso la vigencia serd vitalicia, mientras
sigan prestando el servicio en los términos concesionados,
sin perjuicio de revocacion por parte del Jefe del Distrito
Federal, en los términos que fijen las leyes.

Los titulares personas fisicas podran sefialar, ante la
autoridad competente, las personas que los sucederdn en
sus concesiones. Transmision que también podrd operar
por sucesion testamentaria o infestamentaria, siempre que
el nuevo concesionario reuna los requisitos legales.

La iniciativa sehala con claridad las obligaciones y
prohibiciones de los concesionarios, asi como las
condiciones en que se podrd suspender el servicio.
Asimismo, se establece el procedimiento para que las
concesiones sean declaradas extintas o caducas o para
revocarias.

Para el procedimiento de sanciores, la iniciativa remite a
lo dispuesto por la Ley de Procedimiento Adminisirativo
del Distrito Federal.

Por tal motivo presentamos a ustedes, el dia de hoy, la
presente iniciativa de Ley de Mercados Publicos para el
Distrito Federal.

INICIATIVA DE LEY DE MERCADOS PUBLICOS
PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
DE LAS DISPOSICIONES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés
general y tiene por objeto controlar, asegurar y vigilar,
dentro del Distrito Federal, el abasto y comercializacién
de bienes, productos y servicios dentro de los mercados
piblicos y de actividades conexas.

Articulo 2.- La prestacion del servicio de mercados publicos
en el Distrito Federal compete originalmente a la
Administracién Publica del Distrito Federal por si, o por
medio de organismos descentralizados o empresas de
participacion estatal. Sin embargo, y sin que ello constituya
a favor de particulares un derecho preexistente, cuando
las necesidades del servicio asi lo requieran, la Direccidn
de Abasto podra otorgar concesion para que lo presten
los particulares, la que deberd sujetarse para la prestacion
del servicio ptiblico de mercado publico a las disposiciones
de esta ley, asi como a lo dispuesto en los ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I- Mercado publico: el lugar o local, sea o no propiedad
del Departamento del Distrito Federal, donde ocurra una
diversidad de comerciantes y consumidores en libre
competencia, cuya oferta y demanda se refieran

- principalmente a articulos de primera necesidad.

II- Direccion de Abasto: a la Direccion General de Abasio,
Comercio y Distribucién de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Distrito Federal.

I - Delegaciones. a las demarcaciones territoriales del
Gobierno del Distrito Federal.

IV.- Concesion: el acto administrativo por el cual el Titular
de la Delegacion correspondiente, en términos de la
presente ley, otorga el derecho a una persona fisica o moral
para la prestacion del Servicio de Mercado Publico.

Articulo 4.- La aplicacién de la presente ley compete al
Director de Abastoy a los Delegados del Distrito Federal,
en términos de las disposiciones aplicables del Reglamento
Interior de la Administracion Piiblica del Distrito Federal.

CAPITULO IT
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 5.- La Direccidn de Abasto, para el cumplimiento
de su objeto, ademds de contar con las atribuciones que le
confiere el Reglamento Interior de la Administracion
Piblica del Distrito Federal y otras disposiciones legales,
tendrd las siguientes:
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1- Impuisar el desarrollo del abasto en sus diferentes
modalidades.

IL- Organizar la prestacidn del Servicio de Mercado
Publico, asi como autorizar las modificaciones de las
condiciones bajo las cuales se presta.

HI - Expediry publicar la Declaratoria de necesidad para
el otorgamiento de concesiones para la explotacion del
Servicio de Mercado Publico.

IV.- Otorgar las concesiones 0 permisos que prevean los
ordenamientos legales y las disposiciones administrativas
en materia de mercados piblicos, mismas que sefialardn
los giros prohibidos; las prohibiciones se podran referir,
exclusivamente, a bienes o servicios prohibidos en la
legislacion aplicable o cuya venta pudiere ocasionar dafios
a los locatarios o al pitblico en general.

V.- Imstrumentar las medidas encaminadas al
establecimiento de nuevas formas de abasto, comercio y
distribucion, y al mejoramiento de las ya existentes,
aprovechando el desarrollo tecnoldgico.

VI- Fijar las condiciones de operacidn del Servicio de
Mercado Publico.

VII.- Fomentar, impulsar y estimular el desarrollo del
abasto, comercio y distribucion de productos de primera
necesidad en el Distrito Federal, promoviendo la creacion
de un organismo que desempefie las tareas de
investigacién, capacitacion y consclidacion de todo el
acervo metodologico, bibliogrdfico y de informacion
especializada en la planeacién, operacion, disefio y
mantenimiento de los sistemas de abasto, comercio y
distribucion, coordindndose con otras instituciones con
objetivos similares en esta materia.

VIIL.- Proponer al Jefe del Distrito Federal la nulidad,
caducidad y revocacion de las concesiones.

IX.- Impulsar estudios y acciones tendientes a la
instrumentacion de mecanismos que faciliten a las personas
con discapacidad sus relaciones con los mercados pitblicos.

X.- Llevar un Registro Publico de Concesionarios de
mercados publicos en el Distrito Federal.

XI.- Difundir entre los concesionarios las formas de
incorporacién a servicios de salud y fomentar su
incorporacién.

Articulo 6.- Las Delegaciones del Distrito Federal tendran
las siguientes atribuciones:

I- Construir y mantener los mercados publicos con la
cooperacion de las mesas directivas.

IL- Realizar el proceso de empadronamaiento y registro
de los concesionarios a que se refiere esta Ley.

III - Realizar el proceso de otorgamiento de las concesiones
para la explotacion del Servicio de Mercado Pablico.

IV.- Autorizar y regular el establecimiento de nuevas rutas
de tianguis y mercados sobre ruedas en el Distrito Federal,
asi como las modificaciones y cancelaciones de las rutas
actualmente existentes.

V.- Vigilar e inspeccionar la prestacion del Servicio de
Mercado Priblico.

Vi- Otorgar y revocar autorizaciones temporales para la
prestacion del Servicio de Mercado Publico, a personas
Jisicas 0 morales no concesionarias, en casos de suspension
total o parcial del servicio o que por causa de contingencia
Se requieran.

VIL- Dictar los acuerdos necesarios para la conservacion
Y renovacion de los edificios de mercados ptiblicos.

VIIL- Calificar las infracciones e imponer las sanciones
correspondientes por violaciones a la presente ley y sus
reglamentos;

IX. - Administrar y, en caso de mercados autoadministrados,
supervisar la administracion de los mercados que sean
propiedad piblica;

X - Supervisar la administracion y el funcionamiento de
los mercados piiblicos, con el apoyo de la Contraloria del
Distrito Federal,;

Xi1.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales
en los mercados publicos, sean o no propiedad publica.

CAPITULO T
DE LOS USUARIOS

Articulo 7.- Los usuarios tienen derecho a que el Servicio
de Mercado Piblico se preste en forma regular, continua
¥ permanente en las mejores condiciones de seguridad,
comodidad, higiene y eficacia. Cualguier persona puede
hacer uso del Servicio de Mercado Piublico y, en
consecuencia, la Administracién Publica del Distrito
Federal o el concesionario estardn obligados a prestario,
salvo en los siguientes casos:
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1.- Encontrarse el solicitante del servicio en notorio estado
de ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes o
psicolropicos, y

I1- Realizar actos que molesten a los usuarios o a los
concesionarios.

Articulo 8.- Para todos los efectos legales los usuarios
tienen interés legitimo y, en consecuencia, tienen el derecho
de denunciar ante la Direccion de Abasto o ante las
Delegaciones cualquier irregularidad en la prestacion del
Servicio de Mercado Piblico, mediante los procedimientos
que la propia Direccién establezca. Dichos procedimientos
deberdn reunir los requisitos de prontitud, expeditez,
imparcialidad, integridad y gratuidad a que hace referencia
el articulo 17 constitucional.

CAPITULO IV
DE L4 EDUCACION

Articulo 9.- La Administracion Publica del Distrito
Federal, en coordinacién con las autoridades federales,
promoverd las acciones educativas permanentes en materia
de abasto y consumo, para concesionarios y poblacion en
general, haciendo uso intensivo de los medios de
comunicacion.

Articulo 10.- La Direccion establecerd, en coordinacion
con las autoridades competentes, los programas de
capacitacién a los cuales se deberdn sujetar los
concesionarios, afin de mejorar las condiciones de abasto
y atencion al piblico.

CAPITULOV
DE LOS TIANGUIS Y MERCADOS SOBRE RUEDAS

Articulo 11.- La Direccién de Abasto, las Delegaciones y
los concesionarios procurardn un optimo funcionamiento
de los tianguis y mercados sobre ruedas, adecuando
tamario y forma de puestos, ubicaciones, horarios y
frecuencias. Atenderdn primordialmente las zonas que
carecen de mercados publicos ¢ que se encuentran mal
atendidas.

Articulo 12.- Los locales, puestos y edificios destinados a
la prestacion del Servicio de Mercado Putblico, deberdn
cumplir con las especificaciones de seguridady comodidad
para usuarios con discapacidad, mujeres en periodo de
gestacion y personas de la tercera edad. -

CAPpr*Lo VI
DE LA ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS
PUBLICOS Y SIMILARES

Articulo 13.- La administracién, supervision y control de
la logistica comercial, control sanitario, higiene,
seguridad, mantenimiento, limpieza y demds aspectos
inherentes a cada mercado puiblico o similar, regido por
esta ley, estard a cargoe de las autoridades
correspondientes, locales y delegacionales. En el caso de
los mercados regidos por autoadminisiracion, las funciones
sefialadas correrdn a cargo de las mesas directivas
correspondientes.

Articulo 14.- Las mesas directivas se inlegrardn con un
representante de cada grupo de giros, electo entre los
integrantes de cada grupo de giros, en cada mercado.

CAPITULO VIY
DE LAS MODALIDADES DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE MERCADQ PUBLICQ

Articulo 15.- El servicio de mercado ptiblico en el Distrito
Federal, para los efectos de esta ley, se clasifica,
dependiendo del lugar en que se presta, en:

I- Edificios propiedad del Distrito Federal o de las
Delegaciones, construidos para mercados piblicos;

II.- Construcciones particulares que gocen de concesién
para el servicio de mercado publico, y

II1.- Tianguis, concentraciones, plazas y pasajes
comerciales, concentraciones, mercados sobre ruedas y
similares.

CAPITULO VII!
DE LAS CONCESIONES

Articulo 16.- La Direccion de Abasto determinard, de
acuerdo con los estudios técnicos que al efecto se realicen,
cuando procede el otorgamiento de concesiones para la
prestacion del Servicio de Mercado Publico. En
consecuencia, los particulares carecen de algin derecho
preexistente para exigir a la autoridad el otorgamiento de
concesiones para tales fines.

Articulo 17.- Las concesiones podrdn ser oforgadas
mediante solicitud o por medio de concurso piblico, de
acuerdo con los procedimientos que se establezcan en las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 18.- Las concesiones serdn otorgadas previa la
Declaratoria de necesidad, la que deberd contener:

I- Los resultados de los estudios técnicos que justifiguen
su olorgamiento.
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IL- Lamodalidad y el niimero.de concesiones por expedir;

IIL.- Las condiciones generales de operacion del servicio,
y

IV.- Las demds que sefialen otras disposiciones aplicables.

Articulo 19.- Los interesados en obtener concesion para
la prestacion del Servicio de Mercado Piiblico en el Distrito
Federal, ademds de cumplir con los requisitos de la
convocatoria, y formular solicitud, deberdn satisfacer los
sigulentes requisitos:

I - Ser de nacionalidad mexicana.

I - Tratandose de personas morales, acreditar su existencia
legal de conformidad con las leyes aplicables.

III - Presentar, en caso de las personas morales, sus
estatutos, los cuales deberdn contener clausula de
exclusion de extranjeros en los términos de la Ley de
Inversion Extranjera.

V.- Indicar, en forma general, los elementos financieros,
econdmicos y técnicos de que se dispone para prestar el
servicio.

V.- Presentar declaracion, apoyada en documentos que asi
lo acrediten fehacientemente, que se estd en condiciones
técnicas, econdmicas y financieras para cumplir con las
obligaciones provenientes de la concesion que solicita;

VI- Relacién que ponga de manifiesto la forma en que el
interesado proyecta llevar a cabo la prestacion del servicio
ptiblico con motive de la concesion solicitada,
acompariando los planos que especifiquen los lugares por
ocupar, espacios para cada puesto, sanitarios que se
instalardn, posibles estacionamientos para la clientela,
especificaciones relativas a la manera de disponer de los
desperdicios generados, sistema que se utilizardy, en caso
de tianguis, mercados sobre ruedas y similares, rulas y
horarios por seguir.

Articulo 20.- Ninguna persona fisica podrd tener concesion
que ampare amds de cuatro locales o espacios en tianguis,
mercados sobre ruedas o similares. En el caso de personas
morales las partes sociales podrin ser adquiridas
exclusivamente por las personas fisicas que presten o
pretendan prestar el servicio.

Articulo 21.- En el Registro Piblico de los Mercados
Piiblicos se inscribirdn los actos relativos al otorgamiento,
cesién, modificacion, suspension y terminacion de las
concesiones y permisos concedidos a particulares, asi como

de los que lleven a cabo los organismos descentralizados
o empresas de participacion estatal vinculados con la
prestacion del Servicio de Mercado Piblico.

CAPITULO IX
DE L4 DURACION DE LAS CONCESIONES

Articulo 22.- Las concesiones que olorguen las
Delegaciones, de conformidad con esta ley, sefialardn con
precision su tiempo de vigencia, el cual serd bastante para
amortizar el importe de la inversion, sin que pueda exceder
de 30 afios, prorrogable, salvo en el caso en que por el
monto de su inversién en infraestructura y equipo, este
plazo sea insuficiente para garantizar su amortizacion.

Articulo 23.- Los concesionarios personas fisicas no
estardn sujetos al plazo de vigencia sefialado en el articulo
anterior. La vigencia serd vitalicia, mientras sigan
prestando el servicio en los términos concesionados, sin
perjuicio de revocacion, por parte del Jefe del Distrito
Federal, en los términos que fijen las leyes.

Articulo 24.- Los titulares personas fisicas podran sefialar,
ante la autoridad competente, las personas que los
sucederdn en sus concesiones. Asimismo podran ceder o
fransmitir Sus concesiones*por Sucesion testamentaria o
intestamentaria, siempre que el nuevo concesionario reina
los requisitos legales. En caso que no haya sevialado
beneficiario ante la autoridad competente, el albacea,
interventor, heredero o legatario, ensu caso, deberd iniciar
los trdmites de transmisién dentro de los nueve meses
siguientes al deceso del concesionario original, bajo pena
de caducidad de la concesion.

Articulo 25.- La prorroga de que habla el articulo 22 serd
procedente siempre que se cumpla con las siguientes
condiciones:

I.- Demostrar que atin no se ha amortizado el importe de
la inversion o inversiones subsecuentes a la original que
hubiere efectuado el concesionario para la adgquisicion de
nuevo equipo, construccion, adaptacion o ampliacion de
las instalaciones o haber cumplido satisfactoriamente con
las condiciones de Ia concesién;

II- Solicitar la prorroga con seis meses de anticipacién a
la fecha de expiracion del plazo de duracién de la
concesion;

III.- Demostrar, a la entera satisfaccion de la Delegacion
correspondiente, que Se encuentra cumpliendo con todas
las condiciones y requisitos establecidos en su titulo de
concesion y, en su caso, con las modificaciones
introducidas con posterioridad, y
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V.- Que de acuerdo con los estudios técnicos que al efecto
tenga realizados la Delegacidn correspondiente, fuera
necesario continuar con la concesion de la prestacion del
servicio publico especifico que a esa fecha presta el
concesionario.

C4 fwao b'e
DE L4 TRANSMISION DE LAS CONCESIONES

Articulo 26.- Los derechos derivados de la concesion sdlo
confieren a su titular derechos personales frente a la
Delegacion correspondiente, sin perjuicio de los derechos
de terceros adquiridos con anterioridad a la misma. Por
lo tanto, el concesionario no podrd ceder o transmitir por
cualquier titulo legal la concesion a terceros, sinla previa
autorizacion expresa de la Delegacion correspondiente.
Sin dicho requisito, no surtird ningun efecto legal la
transmision efectuada por el concesionario en
contravencion a esta disposicion.

La concesion que se otorgue a personas morales serd
transferible a otras sin mds requisitos que los que establece
la ley.

Articulo 27.- En caso de que la Delegacion correspondiente
autorice la cesidén o transmision a un tercero de los
derechos derivados de la concesion, éste, por el solo efecto
de la transmision, serd responsable del cumplimiento de
todas las obligaciones derivadas ante la Direccién de
Abasto y la Delegacion correspondiente

CAPITULO XTI
DE LAS QOBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
CONCESIONARIOS

Articulo 28.- Son obligaciones de los concesionarios:

I- Prestar el servicio publico en los términos de la
concesidn otorgada, de manera continua, regular,
uniforme, obligatoria y permanente;

II- No interrumpir la prestacion del servicio, salvo por
las causas establecidas en el articulo 31 de esta Ley y por
permiso expreso de la autoridad competente, que no podrd
exceder de treinta dias al afio.

II.- Cumplir con todas las disposiciones de los
ordenamientos legales aplicables a la prestacion del
Servicio de Mercado Publico;

V.- Construir, ampliar o adecuar, con sus propios recursos,
las instalaciones que requieran, mientras se realicen previo
aviso a la administracion del mercado, cuenten con un
seguro contra dafios a ferceros en sus personas y en sus

- bienes, no alteren los espacios comunes y se hagan e¢n

condiciones de completa seguridad;

V.- Proporcionar a la autoridad, cuando asi lo exija, todos
los informes, datos y documentos que se requieran para
conocer y evaluar la forma de prestacién de dichos
servicios. Para tal efecto, estdan obligados a proporcionar
a los inspectores de la Delegacion correspondiente
debidamente acreditados, todos los informes y datos que
Sean necesarios para el cumplimiento de su cometido, ast
como darles acceso a sus locales, oficinas, almacenes,
bodegas, y demds instalaciones propiedad o en posesion
del concesionario;

VI- En general, cumplir con las disposiciones de esta ley,
su reglamento, el titulo de concesién y demds
ordenamientas aplicables.

Articulo 29.- El consumo de agua y de energia eléctrica
correrd por cuenta de cada locatario, asi como el pago
por larecoleccion de basura. Los costos de administracion,
vigilancia y ofros se repartirdn proporcionalmente a la
reniabilidad de cada giro y de cada mercado.

Articulo 30.- Es incompatible cualquier cargo oficial que
tenga relacion con la prestacién del Servicio de Mercado
Piblico, con cualquier empleo remunerado por los
concesionarios de dichos servicios. Los funcionarios y
empleados que, dentro de su esfera de competencia,
tuvieren a su cargo el cumplimiento de esta ley, no podrdn,
a titulo personal ni por interpdsita persona, celebrar
ningun confrato con los citados concesionarios, ni recibir
de ellos sueldo, emolumentos, gratificaciones o pagos de
cualguier género, envirtud de los cuales queden colocados
bajo su dependencia economica.

CAPITULO XII ’
DE LA SUSPENSION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO

Articulo 31.- Los concesionarios solo podrdn suspender
la prestacion del servicio publico por causas de fuerza
mayor o caso fortuito, en cuyo caso la suspension durard
todo el tiempo en que subsistan tales causas. Una vez que
desaparezcan las mismas, reanudard el concesionario la
prestacion del servicio y si no lo hiciere dentro del término
que al efecto sefiale la Delegacidn, serd causa de
caducidad de la concesién.

CAPITULO XTII

DE LAS CAUSAS DE EXTINCION DE LAS
CONCESIONES

Articulo 32.- Son causas de exfincion de las concesiones:
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1- Expiracién del plazo o de la prorroga que se hubiere
otorgado a la concesion.

Il- Caducidad.
.- Revocacién.
IV~ Renuncia del titular de la concesién.

V.- Desaparicion del objeto o de la finalidad de la
concesion.

VI.- Quicbra.
VII- Liquidacion.

VIII - Las demds contenidas en otros ordenamientos
Juridicos aplicables y en el titulo de concesion.

Articulo 33.- Son causas de caducidad de las concesiones:

I- No iniciar la prestacion del servicio dentro del plazo
sefialado paratal efecto por la concesion, salvo el caso de
fuerza mayor o de que la falta de cumplimiento obedezca
a obstdculos insuperables ajenos a la voluntad del
concesionario, y

II.- Suspender la prestacion del servicio por causas
imputables al concesionario durante un plazo mayor de
treinta dias.

Articulo 34.- La caducidad serd declarada
administrativamente conforme al procedimiento que se
sefiala en el articulo 36 de esta ley

Articulo 35.- Son causas de revocacion:

L- Ceder, hipotecar, enajenar, o de cualguier manera
gravar la concesion, o alguno de los derechos en ella
establecidos, o bienes afecitos al servicio de que se trate,
sin la previa autorizacion por escrito de la Delegacion
correspondiente.

1I.- Modificar o alterar los precios oficiales, horarios de
atencidn al publico, rutas (en caso de tianguis y mercados
sobre ruedas) y demds condiciones de prestacion del
servicio, sin la previa autorizacién de la Delegacion
correspondiente.

I - Dejar de prestar sin causda justificada en los términos
de esta ley, el servicio a cualguier usuario que lo solicite.

IV~ Incumplimiento de las obligaciones administrativas,
técnicas, de operacion y de financiamiento en la prestacion
del servicio.

V.- No cubrir los derechos por refrendos anuales de
vigencia de la concesion asi como los correspondientes
conforme a la ley de la materia.

VI- No cubrir las indemnizaciones por dafios que se
originen con motivo de la prestacion de los servicios.

VII- Incumplir retiradamente cualquiera de las
obligaciones o condiciones establecidas en esta ley, sus
reglamentos y en el titulo de concesion.

Articulo 36.- La extincion de una concesion por cualquiera
de las causas de caducidad o de revocacién que se
enumeran en los articulos 33 y 35 de esta ley, serd
declarada administrativamente por el Jefe del Distrito
Federal, de acuerdo con el siguiente procedimiento, que
se realizard ante la Direccidn de Abasto:

La Delegacidon correspondiente hard saber al
concesionario los motivos de caducidad o revocacion, en
su caso, en que haya incurrido y le sefialard un plazo de
15 dias para que presente pruebas y defensas. La
Delegacion enviard copia auténfica del expediente a la
Direccién de Abasto.

Presentadas las pruebas y defensas, la Direccion de Abasto
acordard dentro de los tres dias habiles siguientes sobre
la admision de las mismas, sefialando dia y hora para la
celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, misma que deberd verificarse deniro de los siete
dias habiles siguientes a que se notifique la admision de
las pruebas.

La qudiencia tendra por objeto el desahogo de las pruebas
ofrecidas, asi como la recepcién de los alegaios que
formulen los interesados por si o por medio de sus
representantes. Concluida la audiencia, comparezcan o no
los interesados, la autoridad emitird la resolucién
debidamente fundada y motivada dentro del plazo de diez
dias hadbiles.

En el caso de que se declare caduca o revocada la
concesion en los términos de este articulo, o bien cuando
haya expirado el plazo de la misma, el concesionario no
tendrd derecho a ninguna compensacion o indemnizacion
por tales motivos. Sélo en caso que fuese propietario o
condomino de el o los locales en que prestare el servicio,
dichos locales serdn subastados y su remanente, deducidos
los gastos, serd entregado a su antiguo duefio, en un plazo
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no mayor de quince dias habiles contades a partir de la
celebracion de la subasta.

Articulo 37.- Las concesiones puedenrevocarse unilateral
y anticipadamente por el Jefe del Distrito Federal por
razones de interés publico, sin que exista motivo de
caducidad o revocacion, debiendo fundarse en la aparicion
de nuevas circunstancias de hecho no existentes o no
conocidas al momento de dictarse el acto originario, asi
como en una distintiva valorizacion de las mismas
circunstancias de hecho que den origen al acto, o del inferés
pitblico que se afecta. En consecuencia, el acto de
revocacién debe estar debidamente fundado y motivado,
no debiendo ser intempestivo ni arbitrario y debe darse en
todos los casos un plazo prudente a los concesionarios
para el cumplimiento del acto de revocacion.

Dictada la revocacién por la autoridad competente, ésta
debe ser notificada personalmente al concesionario.
Practicada la notificacidn, la autoridad asumird enforma
directa la prestacién del servicio publico y pagara al
concesionario la indemnizacion que le corresponda.

Enladeclaratoria de revocacion se establecerdn las bases
generales que servirdn para fijar el monte de la
indemnizacién que haya de cubrirse al concesionario,
misma que serd fijada por peritos, pero en ningun caso
podrd tomarse como base para la indemnizacién el valor
intrinseco de los bienes concesionados, en su caso.

Si el afectado estuviese conforme con el monto de la
indemnizacion, la cantidad que se sefiale por este concepto
tendrd cardcter definitivo. Si no estuviere conforme, el
importe de la indemnizacién se determinara por el Tribunal
de lo Contencigso Administrativo del Distrito Federal, a
peticion del interesado quien deberd formularia dentro del
plazo de 15 dias, contados a partir de Ia fecha en que se le
rofifique la resolucion que determine el monio de la
indemnizacion.

La autoridad otorgard un plazo prudente al concesionario
para el cumplimiento del acto de revocacion.

CAPITULOXIV
DE LA INSPECCION

Articulo 38.- Las Delegaciones del Distrito Federal tendradn
a su cargo la inspeccidn y vigilancia del Servicio de
Mercados Publicos, con el propdsito de garantizar el
cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demds
disposiciones legales.

Asimismo, la Direccion de Abasto podra verificar que la
prestacion del servicio del mercado piblico cumpla con
las disposiciones relacionadas con el titulo de la concesion.

Articulo 39.- La Delegacion correspondiente, para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, podra llevar a cabo visitas de inspeccion,
mismas que serdn ordinarias y exiraordinarias; las
primeras, se efectuardn previo aviso en dias y horas
habiles, y las segundas en cualquier tiempo dentro del
horario de servicio autorizado.

Articulo 40.- Los inspectores, para practicar visitas o
verificacion de locales, tianguis, mercados sobre ruedas e
instalaciones similares y conexas, ya sean fijas o
provisionales, deberdn estar provistos de orden escrita con
Jfirma autégrafa expedida por la autoridad competente, en
la que debera precisarse el lugar o zona en que ha de
ilevarse a cabo la inspeccion objeto de la visita, el alcance
gque deba tener y las disposiciones legales que lo
Sfundamenten.

Articulo 41.- Los concesionarios, responsables, encargados
u ocupanies de establecimientos objetc de la inspeccion
estardn obligados a permitir el acceso y dar facilidades e
informes a los inspectores para el desarrolio de su labor.

Articulo 42.- Al iniciar la visita, el inspector deberd exhibir
credencial vigente con fotografia, expedida por la
autoridad competente que lo acredite para desempefiar
dicha funcion, asi como la orden expresa a la que se refiere
el articulo 40 de esta ley, de la que deberd dejar copia al
concesionario, permisionario, responsable, encargado, u
ocupante del establecimiento.

Articulo 43.- De toda visita de inspeccidn se levantard acla
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuesios
por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia
o por quien la practique si aquella se hubiere negado a
proponerios.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se
entendié la diligencia, aunque se hubiera negado a firmar,
lo que no afectard la validez de la diligencia ni del
documento de que se trate, siempre y cuando el inspector
haga constar tal circunstancia en la propia acta.

Articulo 44.- En las actas se hard constar:
I- Nombre, denominacidn o razon social del visitado.

II- Hora, dia, mes y afio en gue se inicie y concluya la
diligencia. :
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I~ Calle, nimero, poblacion o colonia, teléfono u otra
Jforma de comunicacidn disponible, delegacion y codigo
posial en que se encuentre ubicado el lugar en que se
practigue la visita.

IV.- Numero y fecha del oficio de comision que la motivo.

V.- Nombre y cargo de la persona con quien se entendio la
diligencia.

VI- Nombre y domicilio de las personas que fungieron
como testigos.

VII-*Datos relativos a la actuacion.
VIII.- Declaracion del visitado, si quisiera hacerla.

IX - Nombre y firma de quienes intervinieron en la
diligencia incluyvendo los de quien o quienes la hubieren
llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su
representante legal, ello no afectara la validez del acta,
debiendo el inspector asentar la razon relativa.

Articulo 45.- Los visitados a quienes se haya levantado
acta de inspeccion podran formular observaciones en el
acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los
hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso
de tal derecho dentro del término de los cinco dias
siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.

Articulo 46.- La Delegacion correspondiente podrd, de
conformidad con las disposiciones aplicables, verificar
bienes y documentos con el objeto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales, para lo cual se
deberdn cumplir, en lo conducente, las formalidades
previstas para las visitas de verificacion.

CAPITULO XV
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 47 - Independientemente de la declaracion de
caducidad o revocacion de las concesiones o permisos, en
los casos en que tales medidas fueren procedentes asi como
en lo relativo a los usuarios y peatones, la Delegacion
correspondiente estd facultada para imponer sanciones,
de manera fundada y motivada, como lo establezca el
Reglamento correspondiente.

Articulo 48.- En los casos de reincidencia por parte del
infractor y que la sancién sea multa, se aplicard el doble
del monto inicial sin perjuicio de que la Delegacicn
correspondiente pueda iniciar el procedimiento de
revocacion de la concesion o del permiso.

Para los efectos de esta Ley se entiende por reincidencia
cuando se comela la infraccion dos o mds veces en un
periodo no mayor de seis meses.

Articulo 49.- Para todo lo relativo a la aplicacién de esta
ley, incluyendo el procedimiento para la imposicion de
sanciones e impugnacion de las resoluciones dictadas por
la autoridad competente, se estard a lo dispuesto por la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. .

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor
a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion enla
Gaceta Oficial del Distrito Federal. Para mayor difusidn
publiguese también en el Digrio Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDQO.- Se abroga el Reglamento de
Mercados del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el primero de junio de mil
Hnovecientos cincuentd y uno.

ARTICULC TERCERQ.- En tanio se expiden los
reglamentos de la presente ley, se seguird aplicando en
todo lo que no se oponga a la misma el Reglamento de
Mercados del Distrito Federal.

ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones y acuerdos que contengan disposiciones
contrarias a esta ley.

ARTICULO QUINTO.- Se concede un plazo de ciento
ochenta dias naturales contados a partir de la fecha en
que entre en vigor esta ley para que las autoridades
competentes expidan las concesiones, en los términos
sefialados, a los mercados, tianguis v mercados sobre
ruedas, en caso que se constifuyan en personas morales, y
a sus participantes, en caso de personas fisicas.

ARTICULQ SEXTO.- Los reglamentos de la presente ley
deberdn expedirse dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la fecha en que ésta enire en vigor.

ARTICULO SEPTIMO.- La Direccién de Abasto y las
Delegaciones correspondientes apoyardn a los
concesionarios que asi lo deseen para conseguir economias
de escala en la adquisicion de sus productos, a fin de que
puedan expenderlos a precios competitivos.

Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federai, a 6 de octubre de 1998.

Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Firman
los diputados:
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Miguel Herndndez Labastida, Pablo de Anda Marquesz,
Jestis Galvdn Mukioz, Ma. del Pilar Hiroishi Suzuki, Irma
Islas Leon, Pablo Jaime Jiménez Barranco, José Manuel.
Minjares Jiménez, Fernando Pérez Noriega, Margarita
Saldaria Herndndez, Arne Aus Den Ruthen y Armando
Salinas Torre.

EL C. DIPUTADO ARNE SIDNEY.- Me permito hacer
entrega a la Mesa Directiva de un ejemplar de la iniciativa
de Ley de Mercados Piblicos para el Distrito Federal, a fin
de que sea reproducida integramente en ¢l Diario de los
Debates. Y para este efecto, hago también entrega de un
disco que contiene la informacidn, para facilitar los trabajos
del personal de apoyo a esta Directiva.

Gracias por su atencién.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del articulo 11
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
tirmese para su andlisis y dictamen a la Comision de Abasto
y Distribucién de Alimentos, asi como a la de Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Pablicos.

Para un pronunciamiento en relacién con la Comisidn de
Enlace, se concede el uso de la palabra al diputado Octavio
Guillermo West Silva, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C. DIPUTADO OCTAVIO WEST SILVA.- Gracias,
diputado Presidente. Compafieras, compafieros: He pedido
esta participacion cuando ha transcurrido ya casi una tercera
parte del tiempo de gestién del ingeniero Cardenas como
gobemnante de la cindad.

A pesar de este tiempo transcurrido no cesan aun las quejas,
no cesan aun las exageraciones sobre la forma en la que
supuestamente recibieron las cosas en esta ciudad capital.

Como todo mundo conoce, existié una Comisién de Enlace
entre el Departamento del Distrito Federal y ¢l gobiemo
electo. Esta Comision de Enlace se integr6 para cubrir 2
objetivos; el primero, llevar a cabo la transmision del
gobierno en forma transparente, ordenada e informada para
beneficio y tranquilidad de la ciudadania capitalina; y,
segundo, proporcionar a la administracién entrante los
elementos necesarios para que los programas prioritarios
de la ciudad mantuvieran su continuidad conforme al
programa de desarrollo del Distrito Federal.

Nunca antes habia ocurrido algo asi, a ningtin Presidente
de la Republica, gobernante estatal, Secretario de Estado,
Regente o funcionario alguno, se le hizo una entrega asi,
excediendo con mucho lo que la ley obliga a los salientes
con respecto a informar a los entrantes.

La Comisién de Enlace inici6 sus labores el 13 de agosto
del 97. En la primera fase, en el seno de un grupo general,
los funcionarios de las dreas integrantes de la estructura
orgénica del Distrito Federal presentaron la problematica
de los programas a su cargo. Las reuniones se llevaron a
cabo del 13 de agosto al 1 de septiembre de 1997.

Paralelamente, la segunda fase se desarrolld a partir de] 18
de agosto al 3 de diciembre. En ésta, funcionaron 3 grupos,
un grupo mixto se dedico a preparar el proyecto financiero
para el 98; otro grupo de administracidon conocid de las
relaciones laborales, los procesos de amortizaciones
administrativas los recursos materiales y los servicios
generales; y, un grupo general, revisd las dreas operativas,
programas en marcha y proyectos especificos del
Departamento del Distrito Federal.

En trece reuniones de trabajo, los funcionarios det
Departamento del Disirito Federal expusieron las
caracteristicas y problemas de las areas administrativas a
su cargo y desahogaron las consultas formuladas por los
representantes del gobiemno electo. En estas reuniones se
trataron los temas siguientes:

Ambito legal de competencia, estructura organica,
objetivos, comportamiento de los programas, politicas
publicas, realizaciones, retos y perspectivas de la Secretaria
de Gobierno, seguridad piblica, obras y servicios,
transportes y vialidad, medio ambiente, desarrollo urbano
y vivienda, desarrollo social, desarrollo econdémico,
Oficialia Mayor y finanzas pablicas.

En las reuniones se entregd a losrepresentantes del gobierno
electo la documentacién soporte de las presentaciones por
cada drea administrativa, entre las caracteristicas de esta
documentacion destacan leyesy reglamentos, diagnosticos,
programas operativos, programas, gjercicio del presupuesto
97, manuales, plantilla de personal, planes, estudios
especificos, anteproyecto de presupuesto para 98,
clasificacién econémica y programatica de las delegaciones,
situacién del comercio en la via piblica, efcétera.

En €} caso de la Secretaria de Finanzas destacé el listado
de materiales siguientes:

Programa financiero del gobierno de la ciudad, las finanzas
piblicas del Distrito Federal, informe de avance
programatico presupuestal, programas y personal a cargo
de la Secretaria de Finanzas, estadistica histérica de las
finanzas del Distrito Federal de 1988 a 97; informe de la
deuda piiblica del 30 de 97, programa anual de control y
auditoria de la Contraloria Interna, lineamientos y
metodologias para la programacién y presupuestacion 98,
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manual de normas y procedimientos para la administracion
y muchos otros documentos.

En la segunda fase del grupo genmeral, para el
funcionamiento de este grupo se desarrollaron 69 sesiones
en campo, el objeto consistié en conocer directamente
oficinas, programas en operacion y proyectos a cargé de la
Secretaria de Gobierno a fin de constatar las presentaciones
surgidas en el grupo general durante la primera fase,
procediendo asimismo al desahogo o consultas de los
representantes del gobierno electo los programas para la
administracién y control de los recursos humanos y
materiales a carge del Departamento del Distrito Federal.

De estas 16 sesiones, cuatro se destinaron a revisar las
condiciones generales de trabajo enire el Departamento del
Distrito Federal y el Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal.

El grupo mixio tuvo 32 sesiones de trabajo, se les califico
de especialmente fructiferas pues se trabajé en los proyectos
de las iniciativas del Presupuesto de Egresos, Ley de
Ingresos y reformas al Codigo Financiero para el gjercicio
fiscal de 1998. En este caso las dreas operativas explicaron
y proporcionaron documentacién suficiente sobre el
ejercicio presupuestal de 97, sus programas operativos
anuales para 98, sus previsiones minimas para e] gasto
piiblico de 98 expresadas en programas, objetivos y metas
y se presentaron los requerimientos adicionales en caso de
suficiencia presupuestal agregando la documentacién de
estudios y proyectos especificos y la normatividad vigente,
como puede comprobarse en las actas de las sesiones
correspondientes.

Particularmente la Secretaria de finanzas con referencia al
programa de desarrollo del Distrito Federal para el periodo
95-2000 consolidé a niveles minimos de operacioén las
iniciativas de Presupuesto de Egresos, Ley de Ingresos y
Cdédigo Financiero para 1998, proporcionando
documentacion y comentarios con toda apertura y amplitud,
al grado que en la sesién mimero 32 del grupoe mixto por
parte del grupo del gobierno electo se recibieron
comentarios elogiosos como los siguientes: El licenciado
Ortiz Salinas expresé las més amplias pracias por la
colaboracién amplia, espontinea y, sobre todo, de buena
fe que demostrd la Secretaria de Finanzas en los meses en
que se irabajdé conjuntamente con la Comisién de Enlace.

Asi, con los trabajos del grupo mixto se cumplieron a
satisfaccion de ambas partes los objetivos propuestos. Con
las presentaciones a cargo de la administracion saliente se
cubrieron los requerimientos respecto a conocimiento de
las fuentes de ingreso, comportamiento del gasto piblico y
de la denda piblica del Departamento; procedimientos para

el disefio de las iniciativas de Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos y el proyecto de iniciativas de reformas al
Codigo Financiero, a la Ley de Ingresos y de Presupuesto
de Egresos y endeudamiento para 98, y con las sesiones de
preguntas y respuestas se desahogaron absolutamente todas
las consultas formuladas por los representantes del gobierno
electo.

Como conclusiones tenemos lo siguiente: En las dos fases
de trabajo se realizaron un total de 130 reuniones, con la
participacién de 357 funcionarios del entonces
Departamento del Distrito Federal. Por su parte, acudieron
79 colaboradores del gobierno electo, se desarrollaron 423
horas de trabajo y se proporcionaron en total 457
documentos y expedientes de diversa naturaleza.

En la historia de la administracion piblica federal y de los
procesos de enfrega recepeion entre gobiernos salientes y
electos, los trabajos de esta Comision de Enlace resultan
ejemplares. Los funcionarios del gobierno saliente
expusieron las caracteristicas relevantes de las dreas a su
cargo; los representantes del gobiemo electo tuvieron la
oportunidad de verificar en campo los programas y
proyectos y todas sus consultas fueron puntualmente
desahogadas. La administracidn saliente dio cuenta de los
sistemas de control y desarrolle de personal, materiales y
bienes inmuebles a su cargo; inclusive, se revisaron, con la
participacidn de los representantes del gobierno electo, las
condiciones generales de trabajo entre el Departamento del
Distrito Federal y el Sindicato Unico de Trabajadores del
propio Departamento, y a partir del programa de desarrollo
del Departamento del Distrito Federal 1995-2000 se arribé
a los proyectos de iniciativa de la Ley de Ingresos,
Presupuesto de Egresos y Cédigo Financiero para el
ejercicio fiscal de 1998.

Lo que resulta inexplicable, pues, es que con toda esa
informacién y la antelacién correspondiente el gobiemo
electo ha sido incapaz de cumplir con la normatividad
relativa a la formulacion e instrumentacion del Programa
de Desarrollo para el Distrito Federal para el periodo 1998-
2000 y su plan operativo anual para 1998, el cual ain no
existe oficialmente, toda vez que rechazé las prioridades
propuestas por €l gobierno saliente, tal como pudo
comprobarse mas tarde cuando en el seno de esta Asamblea
Legislativa la Fraccién del PRD emitié el decreto del
Presupuesto de Egresos a pesar de estas y otras deficiencias
de la iniciativa de presupuesto enviada por el Gobierno
Electo del Distrito Federal.

Es decir, es falso que falta informacién de los planes,
programas, acciones en proceso y de la deuda ptiblica, como
vino a sostener aqui el Secretario de Finanzas, licenciado
Ortiz Salinas, el mismo que agradecié la colaboracion de
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los funcionarios del entonces Departamento del Distrito
Federal, lo cual puede comprobarse con los 3 tomos que
describen los trabajos de la Comision de Enlace; estos
contienen puntualmente Jas minutas de cada una de las
sesiones de trabajo en sus dos fases por grupos y dan cuenta
pormenorizada de los 45 materiales informativos
proporcionados a los representantes del gobierno electo.

A pesar de toda esta informacién y colaboracidn por parte
del gobierno federal y los funcionarios del entonces
Departamento del Distrito Federal, el gobierno del
ingeniero Cardenas ha recurride una y otra vez a la formula
de justificar sus errores e incapacidades por la supuesta
falta de informacién.

Asi que a casi un afio de su gobierno, todavia escuchamos
en las comparecencias una y otra vez que lo ofrecido en
campaiia no se ha podido cristalizar debido a los problemas
y a la situacion de desastre casi apocaliptico en que
recibieron el gobierno de ia ciudad.

Asi las cosas, 2 304 dias de gobierno, los resultados de éste
dejan mucho que desear. El presupuesto que se ejerce, se
hace en forma obscura e irregular, las obras piblicas se
encuentran paralizadas y el equipamiento de la ciudad estd
en franco deterioro, la esperanza de que cumplan lo que
prometieron esta perdida, y aiin cuando recordemos que el
ingeniero Cardenas en su toma de posesién sefialé gue
aquello que no se hiciera desde el primer dia, no seria
posible hacerlo después, se ha convertido en una sentencia
fatal sin duda parz las necesidades no atendidas de esta
ciudad capital.

La Ciudad de México se ha convertido en un rehén de las
incapacidades, la verborrea, las justificaciones y las
promesas de los funcionarios del actual gobierno. De
aquellos que dedicados a vivir de la critica del pasado
usufructian el presente y tiene como dnico futuro las metas
que sin ser de la ciudad tienen como punto de partida y no
de llegada el afio dos mil; metas que nada tienen que ver
con la administracién de la ciudad.

El actual gobiemno ha mostrade en una tercera parte de su
mandato ya, una y otra vez sus insuficiencias y solamente
les restan poco més de 700 dias para que en cuenta regresiva
traten de cumplir sus compromisos; 780 dias para que
entreguen la ciudad y menos alin para que tengan que rendir
cuentas a la ciudadania que mas alld de discursos v
promesas, reclama el cumplimiento de los compromisos
contraidos.

Muchas gracias.

LA C.DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ (Desde su curul).- Sefior Presidente, para el
mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Verdnica Moreno.

LA C. DIPUTADA VERONICA DOLORES MORENO
RAMIREZ.- Con su permiso, sefior Presidente; buenas
tardes comparieros diputados:

¢De qué habla el diputado West? No sé si habla de un
gobierno saliente o de un gobierno salinista.

Lo que si quisiera decir es que si vamos a hablar de la
Comisién de Enlace o de la nostalgia del pasado, que por
cierto hablar del pasado, tenemos que referirnos a la
intolerancia y a los grandes negocios ocultos que tenian
como obligacion proteger.

De la administracidn anterior los caracteriza la proteccién,
su mayor debilidad. ;De qué administracién quiere que
hablemos, diputado West, de Aguilera, de Camacho, de
Espinosa Villarreal?

Nueve afios gue enmarcaron a nuestra cindad; nueve afios
de intolerancia; nueve afios de impunidad, que pretenden
hoy minimizar estos tan afiorados afios para el PRI.
¢ Cuantos afios de impunidad, cuanto crecimiento, cudntos
problemas? El crecimiento de los fenémenos sociales como
nifios de la calle, limpiaparabrisas, prostitucién,
ambulantaje con un control del 90 por ciento de las
organizaciones priistas, entre otros.

Bueno, todo esto a los militantes prifstas ya se les olvido,
pero ahora quieren enderezar lo que ellos mismos
deformaron.

Pero habria que decir que las practicas democraticas en la
administracién anterior no se ies daba, no era su mejor
aliado. Por eso no se permitid la transicién en paralelo,
como se instala en cualquier pais democratico, y tendriamos
que sefialar algo muy importante: en cinco meses fue dada
la informacién a cuenta gotas y se restringié et acceso
directo a las oficinas o areas de trabajo.

Cuando escuchaba al diputado West, yo no sabia si era el
Contralor de Oscar Espinosa Villarreal o el diputado West.

Lo que si me preocupa y voy a poner un ejemplo, es que ¢l
Oficial Mayor Merino, que por cierto, tiene ahi cuentas
pendientes, habria que revisar que nunca informé que habia
solicitado en el tltimo afio 250 millones de pesos, ni para
qué los habia utilizado; pero ¢l 4 de diciembre regresé 150.



50 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAIL. NUM. 10

6 DE OCTUBRE DE 1998

Qué curioso hablar de un ambiente diferente y que en nueve
meses se les olvide toda una historia.

Bueno, este fendmeno es uno de los muchos que al parecer
se encuentran en el tintero ¢ en la reserva; pero si quieren
que discutamos, discutimos compaiieros. Tantos afios de
impunidad no se nos pueden olvidar. Ese gobjerno, fué el
gobierno priista.

Nos viene y nos platica el diputado West cuéntas reuniones
tuvieron, cudl fué el producto, cual fué la respuesta; pero
quiero decirle, diputado, que si la ciudadania ahorita le
exigiera encontrar una solucién, usted mismo se encontraria
entrampado. No poer lo que usted hizo, sino por lo que
dejaron de hacer.

Me parece que es muy importante sefialar que el gobierno
democratico, hoy se encuentra con problemas en las
comparecencias cuando carecen de precision, pero algo los
distingue: que no saben gobernar con la corrupcién con
que los priistas durante muchos afios lo hicieron.

En ese sentido, yo invito al diputado West y a los diputados
que sean necesarios; aqui tenemes un diputado que bueno,
estuvo en sus manos el tener esta ciudad y que no deberia
de tener problemas esta ciudad porque trabajaron siempre
con responsabilidad. Aqui esta Aguilera. Debatamos qué
hizo y qué dejé de hacer.

Esa es la posicion del PR.D.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el diputado
QOctavio West. :

EL C. DIPUTADO OCTAVIO GUILLERMO WEST
SILVA.- Muchas gracias, sefior Presidente.

Compaiieras, corpafieros.

Como al parecer no oyé lo que dije, se lo voy a leer de
nuevo todo.

Lamento que con mucha mas enjundia que conocimiento e
informacién, haya venido aqui 1a compaiiera diputada a
decir cosas que no tienen lugar.

Relaté los trabajos de la Comisién de Enlace, cité las
palabras de los funcionarios representantes, ahora
funcionarios; representantes entonces en esa Comision de
Enlace del gobierno electo, pero usted no me escuché.
Usted sigue pensando en la denuncia publica y sin pruebas.

Efectivamente, hay 6rganos para hacerse cargo de eso. Hay
una Contralor{a, hay una Procuraduria; dice que habia

cientos de rateros, etcétera, pues pdngalos en la cércel; o
sea ;cual es el problema? Lo malo es que no hay tal,
solamenite hay denuncias piiblicas, juicios ptblicos, juicios
sumarios de opinién piblica, pero no hay pruebas, no hay
pruebas; y las que haya, compafiera, la corrupcién no tiene
partido; no hay ningyin problema porque los metan ahi. Pero
no venga usted a hablar de miles, millones, etcétera de
desviaciones que no prueban nada. Est4 en sus manos de
un gobiemo de su partido; la Contraloria incluse depende
del gobierno, pues pruébelo, jhombre!, qué cosa mas
sencilla.

Pide usted un debate, pere entre calificativos, ;jcémo va a
haber debate?; o sea ;de qué se trata, de ver quién inventa
el mayor o de qué va a ser? Sin argumentos no hay debate.
En la diatriba y en la calumnia no hay debate.
Efectivamente, no se puede debatir con usted.
Efectivamente no se puede sostener un debate, porque no
existe el debate enire calificativos. Ahi no hay ningin
debate.

Celebro su enjundia, compafiera, la de siempre. Lamento
su falta de conocimiento y su falta de informacién.

EL C. PRESIDENTE.- Han solicitado el uso de la palabra
los diputados Ricardo Martinez Atala y Verdnica Moreno.
Tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Martinez,
hasta por cinco minutos, de conformidad con el Reglamento,

EL C. DIPUTADO RICARDO JAVIER MARTINEZ
ATALA.- Gracias.

Vamos a tomarle la palabra, creo que estamos tomandole
la palabra al diputado Octavio West. Estamos haciendo un
esfuerzo porque las resoluciones que se derivan de las
investigaciones que hace la Contaduria Mayor de Hacienda,
en el sentido de perseguir la impunidad, se lleven hasta el
final. Yo crec que eso es tomarle la palabra.

En segundo lugar, qué fue lo que se entregé, qué fue lo que
no se entreg. Entre el montén de promesas que se hicieron,
cuando se revisaron en fisico los archivos reales se
enconiraron que eran faltantes o simplemente un disimulo
de entregas, pero lo més grave de todo este problema son
los llamados programas operativos anuales que delegacién
por delegacién se pudo comprobar que contenian datos
incongruentes entre si.

Yo ya he presentade en tribuna més de un ejemplo en el
que el mismo bien o la misma obra costaba el doble o el
triple de una delegaci6n a otra. Hubo casos en que los costos
s¢ multiplicaban hasta veinte veces.
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En segundo lugar, la informacién recibida por el actual
gobiemno fue incompleta en el fondo. Cuando se tratg de
hacer uso de la informacién real ésta no existia o estaba
perdida o simplemente era solamente simulaciéon de
informaci6n.

La informacién sobre la deuda fue lo mas grave. El
gobierno de la ciudad tuve que pagar, el gobierno anterior
tuvo que pagar a una empresa para que entregara un informe
al respecto.

En la actualidad nos informa la Contaduria Mayor de
Hacienda, nos ha hecho los informes de que en muchas
dependencias estin extraviados los archivos magnéticos o
los archivos fisicos o reales sobre gjercicios anteriores.

En conclusion, efectivamente fue entregada una situacidn,
un presupuesto, un gobiemo trampeado, lleno de problemas
reales al gobierno del ingeniero Cuauhtémoc Cirdenas;
intentd boicotearse desde el principio el presupuesto,
después se llevd al juicio de inconstitucionalidad y
finalmente, en el interior de los programas operativos
anuales, se encontraron aberraciones como el que estaban
programadas y aprobadas plantas para el tratamiento de
aguas, para la potabilizacion de aguas y estos proyectos y
programas no existian. Existe, en fin, una deliberada
posicién de boicotear el gjercicio del presupuesto.

En conclusién, durante estos meses de ejercicio del
gobierno capitalino nos hemos encontrado en la situacién
de que a pesar de que se tuvo que rehacer y revisar los
presupuestos operativos anuales, a pesar de que se dejaron
sembrado de minas y de trampas el ejercicio del trabajo, se
estd cumpliendo a la ciudadania. Hemos manifestado
nuestra preccupacién porque se logre finalmente cumplir
con las metas y planes que necesariamente tiene este
presupuesto y que no tiene mas porque no lo habia tenido
otro con anterioridad y porque no lo tiene el federal.

Creo que el gobierno actual se distingue por 2 cosas: la
primera, la m4s importante, es que honestamente esta
planteando los problemas; y, la segunda, porque no nos va
heredar a mértires de las auditerias como nos los heredé el
gobierno pasado.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el use de la palabra hasta
por 5 minutos la diputada Verénica Moreno.

LA C. DIPUTADA VERONICA MORENO
RAMIREZ.- Los ciudadanos de esta capital, tiene usted
razén, sefialan a los priistas como ladrones, no como tontos.
Y bueno, si vamos a elevar el nivel pues vamos elevindolo.

Algunos de ustedes estdn en proceso de deformacién y
algunos estamos en formacién. Esa es una ventaja y
queremos cambiar nuestra ciudad,

Yo quiero decirle, diputado West, que pruebas hay muchas
y que ejemplos los tenemos. Quiero decirle del caso de
Peiia Garavito, Parcero Lépez, que son los tinicos que
hemos podido buscar algunos elementos y lineamientos,
porque nuevamente insisto, tontos no han sido. Por eso se
mantuvieron durante muchos afios en el poder.

¢ Quiere pruebas? El crimen organizado es tal que se
protegid bajo el manto protector de sus regencias. Es cierto
que no hay pruebas legales, pero hay pruebas legitimas. La
ciudadania sabja lo que pasaba alld adentro y por eso se
hizo juicio politico, no voté por ningin diputado del PRI.

Esa es la venganza de la ciudadania, esa es la justicia que
quiere Ia ciudadania. Basta.

Y bueno, el cinismo con que se caracterizan, es recordar
simplemente cosas tan elementales como haber quitado de
la agenda el esclarecimiento de su candidato Luis Donaldo
Colosto. Ya no la tienen, digo, es de elemental justicia
humana el que pudiéramos investigar estos casos.

Lamento mucho tener que decirle esas cosas cuando no es
autor intelectual de muchas cosas que se hicieron en esta
ciudad, pero 9 afios de impunidad las ha protegido y las ha
solapado el PRI

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Luis Miguel Ortiz Haro, hasta por 5 minutos.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO.-
Gracias, sefior Presidente. La verdad es que nosotros no
pretendemos, por el bien de todos los que estamos aqui,
utilizar esta tribuna para intercambiar ingenio en el arte de
insultar.

Me parece que el punto central que nosotros queremos dejar
claro y que de ninguna manera quedarfa rebatido por los
argumentos de ninguno de los 2 diputados de 1a oposicién
que han hecho uso de la palabra, en algunos casos incluso
inaugurando casi conceptos, al decirnos legales y legitimos,
no legales pero si legitimos. El hecho es que este gobierno
que hoy esta en la Ciudad de México tiene casi la tercera
parte de su mandato justificando 1o que no hace. Hemos
escuchado alos secretarios de! gobierno cardenista veniros
a decir casi siempre lo que van a hacer.

En el caso de quien hoy estuvo aqui, pareciera aceptable
en razén del tiempo que tiene en el cargo, en el resto nos
parece que simplemente no es aceptable, y nos explican lo
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que van a hacer, nos explican lo que no han podido hacer,
nos explican incluso lo que ya no haran, lo pontifican y
nunca explican ni ¢dmo, ni por qué, siempre buscan
culpables y buscan esta explicacién de que lo que pasa es
que no les entregaron, lo que pasa es que encontraron los
archivos vacios, lo que pasa es que no habia porque esto se
lollevaron y finalmente lo que hemos querido hoy exponer
aqui con documentos que soportan el dicho completo del
diputado West, es que esto s absolutamente falso, que estos
funcionarios y algunos diputados que luego también hablan
como ministerio pablico, ahorita nos dijo la diputada
Moreno, dijo: “no hemos encontrado™; ella también estuvo
en la bisqueda de estas cosas.

Los compaifieros del PRD nos dan estas explicaciones a
toda la ciudad y nosotros simplemente lo que decimos es:
hay pruebas contundentes de que conocian el estado que
guardaba la administracion, estan los documentos firmados
por quienes hoy son funcionarios del gobiemo de la cindad;
las actas de entrega-recepcidn las firmaron, transcurrié el
periodo legal que existe para impugnarias y no lo hicieron,
de modo que dieron por bien recibido todo el estado que
guardaba la administracion, y sin embargo siguen vendiendo
el argumento de que no les dieron, les escondieron, les
catafixiaron, les cambiaron y llevan ya casi la tercera parte
de su mandato vendiendo y ordefiando a esa vaca.

Lo que les quiero decir es que si siguen asi, a esavaca sele
va a acabar cayendo la ubre, no va a aguantar dos afios més
ese mismo argumento, ojala utilicen algin otro.

Muchas gracias.

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA (Desde su curul).- Sefior Presidente, quisiera
hacerle una pregunta al orador.

EL C.PRESIDENTE.- ; Me permite, sefior diputado Ortiz
Haro? La diputada Elba Martha Garcia Rocha, de
conformidad con el articulo 47 quiere hacerle una
interpelacion.

EL C. DIPUTADO LUIS MIGUEL ORTIZ HARO
AMIEVA.- Yo ya terminé.

EL C. PRESIDENTE.- Sefiora diputada, permitame, el
diputado no ha aceptado la interpelacidn, si quiere hacer
uso de la palabra tiene derecho a hacerlo.

Para un pronunciamiento en relacién al anatocismo, se
concede el uso de la palabra al diputado Francisco Chiguil
Figueroa del Partido de la Revolucién Democrética.

Disculpen, adelanté un punto del orden del dia.

Para un pronunciamiento sobre la situacion politica en el
Distrito Federal, se concede el uso de la palabra a la
diputada Yolanda Tello, del Partido de la Revolucién
DPemocratica.

LA C. DIPUTADA YOLANDA TELLO
MONDRAGON.- Con su permiso, sefior Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

¢Qué sucede en la fraccién parlamentaria del PAN en la
Asamblea Legisiativa? Todo parece indicar que en su
disputa interna, no s¢ cudl, pero todo indica que la hay, la
madurez de sus dirigentes histéricos ha sido sustituida por
lo que se ha dado en llamar desde el principio de esta
Legislatura la nueva tictica de Accién Nacional en la
Asamblea Legislativa, tactica estd con un claro sello
conservador, prevocador y desestabilizador. ;Qué pretende
Accion Nacional? Toda su tictica estd orientada a hacer
fracasar los acuerdos en esta Asamblea, violentar las normas
de convivencia, sabotear el trabajo legislativo, generar
ambientes de violencia verbal e incluso buscar abiertamente
la provocacién en la ciudad.

;A qué merefiero? Contra todo sentido comiin y de manera
irresponsable los diputados del PAN colocaron el pasado 2
de octubre, en el edificio de la Asamblea Legislativa, en el
Zdcalo de esta ciudad, una manta injuriosa contra €] General
Lazaro Cardenas y el Jefe de Gobierno, Cuauhtémoc
Cérdenas.

Su irresponsable iniciativa pudo haber generado una
apresién de los miles y miles de jovenes que se congregaron
en la Plaza de la Constitucién para marchar a la Plaza de
las Tres Culturas, en conmemoracién de las mujeres y los
hombres que el 2 de octubre de 1968 perdieron la vida o se
manifestaron.

Da la impresion que los diputados del PAN buscaban con
esa burda provocacién generar un hecho de violencia para
manchar la conmemoracion de aquellos acontecimientos
tragicos. Es decir, fue a todas Iuces la colocacién de esa
manta un acto vil de provocacion. Esto, sefiores diputados,
les fallo.

Este hecho por desgracia no esta aislado de un conjunto de
actuaciones de la fraccidn de ese partido: recordemos que
el 17 de septiembre intentaron tomar por la fuerza esta
tribuna; dias después se refirieron de manera por demds
ofensiva a los diputados del Partido de Ia Revolucidén
Democratica; durante la comparecencia del Secretario de
Finanzas, un diputado panista que tenia el uso de la palabra
ofendi6 al gobierno y al propio Secretario ahi presente le
rompié el informe que le habia presentado.
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Sélo falta que un dia cualquiera de estos algim diputado de
alguna de las fracciones aqui presentes sea victima de una
agresion fisica por algin diputado de la fraccién antes
mencionada.

Se observa en la bancada del PAN, desesperacion por
recuperarse politicamente a costa de lo que sea; sin
embargo, con la llamada nueva tactica de Accién Nacional
en la Asamblea Legislativa, lejos de recuperarse Accion
Nacional se hunde cada vez mas en su desprestigio, victima
de sus propios legisladores.

La imagen que va dibujando no es la del partido maduro,
capaz de gobernar y respetar a la poblacién; la imagen que
proyecta es la de un partido violento, exasperado de apenas
con unas cuantas responsabilidades que ha decidido por la
injuria y la violencia, en vez de la convivencia politica y
civilizada. :

Es la mano dura la que aparece en sus acciones, la mano
que, de llegar a ser gobierno, se parece mucho a la de
gobiernos represivos de triste memoria.

Es el odio y no la razén Ja que aparece en la actuacién del
hoy predominante panismo parlamentario en el Distrito
Federal. Sus acciones carecen de justificacién. El ciudadano
comiln seguramente se pregunta: ;Por qué si fueron tan
daciles, tan serviciales con un gobierno capaz y rapaz como
el de Salinas de Gortari, con el cual se entendieron muy
bien, ahora son tan radicales, tan bravos, tan oposicionistas
en el gobierne democritico electo de Cuauhtémoc
Cardenas?

En la Asamblea Legislativa se han aprobado, con el apoyo
de la mayoria perredista, diversas iniciativas legislativas
de Accién Nacional; en la Asamblea Legislativa, con la
mayoria perredista, se apoy6 la designacion de Irma Islas,
diputada panista, como representante de este drgano
[egislativo en la instancia fiscalizadora de los reclusorios
del Distrito Federal.

& Cuadl es su problema? ; Necesitan al frente de la ciudad un
gobernante como Salinas de Gortari para portarse
civilizadamente?

Accién Nacional se opuso a firmar un convenio con la
Universidad Nacional Auténoma de México para la
elaboracidn de un anteproyecto de Cédigo Penal; Accion
Nacional ha tratado de boicotear el convenio entre la

Procuraduria capitalina y la Asamblea Legislativa para

combatir el crimen y la delincuencia. Accién Nacional
publica informacién confidencial sobre los reclusorios;
Accién Nacional pidi6 presidir la Comisién de Seguridad
Publica de la Asamblea Legislativa y, sin embargo, poco o

nada se ha hecho desde la Presidencia de ésta para combatir
la delincuencia.

Toda su energia, que es bastante, ha estado centrada en
atacar al gobierno de la ciudad. ;De qué se trata, sefiores
diputados, de hacerle juego a la delincuencia?

Es triste observar que son los diputados més jovenes de
este partido los que enarbolan con mayor agresividad la
nueva tactica golpeadora de su partido, come si la oleada
derechista de las cabezas rapadas europeas hubiesen llegado
a ese partido.

En esta tribuna, el coordinador de la bancada panista hablo
de la valentia de los diputados federales panistas en 1968,
y se prenuncié a favor del homenaje a los caidos el 2 de
octubre de ese afio.

Sin embargo, dias antes el diputado panista Manuel
Minjares sefialé que atentaria confra la dignidad de esta
Asambiea las letras de oro, recordando a los mértires de
aquel afio.

Afirmoé ademds que esta era una causa izquierdista y fue
mas alla al cuestionar la calidad de los héroes cuyos
nombres se encuentran plasmados en los muros del recinto
legislative,

Da la impresién de que at interior del PAN va ganando
terrenc la tendencia que le hizo el trabajo sucio al PRI
durante el salinismo y ahora pretende regresar a esas
pricticas vergonzosas dentro del trabajo de la Asamblea
Legislativa.

Por encima de cualquier necesidad de la ciudad e] PAN
parece tener mis urgencia para golpear al gobierno de la
ciudad, golpear a la Asamblea Legislativa y golpear al
Partido de la Revolucién Democrética. Parece que con estas
ticticas pretende recuperar los votos perdidos, pareciera

- que les urge porque se acerca el 2000 y no va a entregar

buenas cuentas en esta ciudad a su candidato presidencial.

Sin embargo, tanta safia, tanto odio, tanto resentimiento,
no escapa a los ojos v oidos de todos los habitantes de la
Ciudad de México.

Sefiores del PAN, no se equivoquen, la provocacién no es
el camino. Antes que sus particulares intereses politicos y
ambiciones personales; antes que sus heridas abiertas, antes
que sus fraumas mal curados, esté la ciudad. Esta Ciudad
de Mékxico, con sus problemas que exige responsabilidad,
lealtad a los cindadanos, altura de miras, compromisos
desinteresados y sobre todo mucha responsabilidad politica.
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Sefiores diputados, muchas gracias por atender tan
amablemente y tan enérgico como esti el diputado Minjares,
estas palabras de una servidora.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamiento en
relacion al anatocismo, se concede el use de la palabra al
diputado Francisco Chiguil Figueroa, del Partido de la
Revolucion Democréatica.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO CHIGUIL
FIGUEROQA.- Seiior Presidente, sefioras y sefiores
diputados:

En estos dias la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emitird una resolucidn sobre la contradiccién de tesis
sustentadas por dos Tribunales Colegiados de diferentes
Circuitos. En dicha resolucién se determinara si es legal o
no que las instituciones nacionales de crédito puedan
capitalizar intereses, lo que significard una decision de gran
impacto en la situacion de miles de familias mexicanas.

Como ha sido del dominio pitblico, el problema de los
dendores de ]a banca se ha venido desarrellando desde afios
atrds, a partir de que se dio el proceso de privatizacién de
las instituciones de crédito y las multiples irregularidades
que se generaron en el otorgamiento de los bancos a los
particulares, porque se dieron a gente que no tenia
experiencia bancaria, porque se consideraron negocios
redondos con los cuales se podia recuperar en un corto
plazo la inversidn, porque la apertura externa hacfa
necesario que esta recuperacion se diera en forma urgente.

Por otro lado, la economia ficeién que se publicité durante
el régimen salinista, por la cual se prometia el primer mundo
a una economia con muchos atrasos y rezagos y la

deliberada politica de los bancos, de atraer el mayor nimero

de clientes posible; abriendo sin restricciones el crédito en
todos los 6rdenes, produjo un auge de usuarios de la banca
como jamas se habia visto en la historia reciente del pais.

La desregulacién de la actividad bancaria, otro mas de los
objetivos neoliberales del salinismo, impulsé atin més la
posibilidad de fraudes y de la indefensién de los usuarios
de la banca. En este contexto los bancos comenzaron en
1992 a incluir en sus contratos una cldusula que les permitia
cobrar intereses sobre intereses en forma unilateral, como
si se tratara de un contrato de adhesion y sin que las
autoridades correspondientes, la Comisién Federal de
Competencia Econémica y la Procuraduria Federal del
Consumidor, intervinieran para mediar ¢ntre los intereses
de los bancos y los usuarios del crédito,

Aunado a esto, la administracién de la cartera de créditos
por parte de los bancos, atenta aiin mas contra los intereses
del piiblico usuario; una vez mds que los bancos vieron
afectada su rentabilidad y se pusieron en claro las endebles
bases en que se di6 la privatizacion, bancaria, desarrollaron
una administracion “leonina” de los créditos, por lo cual
todos los pagos que recibian primero los abonaban a cargos
accesorios, después a cargos moratorios, enseguida los
intereses financieros y por 1ltimo a la amortizacién de
capital.,

A partir de 1992, se generd la resistencia de los deudores
de la banca, dado que sus deudas se multiplicaron como
por arte de magia; la crisis iniciada en diciembre del 94,
asestd el golpe final a muchos mexicanos que vieron
comprometido su patrimonio y sus medios de subsistencia,
y a pesar de los vanos y débiles intentos de ayuda a los
deudores, el probletna social persiste junto con el problema
politico y econémico que significa el monto acumulado en
¢l FOBAPROA.

La situacién que hoy vivimos en este materia tiene que ver
con la decision unilateral de los bancos de capitalizar los
intereses, razén por la que la resolucidn de l2 Suprema Corte
de Justicia, es histérica y tendra repercusiones sociales
inmediatas.

El problema juridico que tendra que decidir la corte, obliga
a un replanteamiento del esquema de regulacion de los
bancos, pero es evidente que su resolucion tendra efectos
en ¢l curso que tome la situacion de los deudores. Una
serie de irregularidades juridicas han cometido las
instituciones bancarias, en detrimento de los derechos de
los usuarios. )

Las instituciones nacionales de crédito estin reguladas
fundamentalmente por la Ley de Instituciones de Crédito;
¥ en lo no previsto por dicho ordenamiento, rige la
legislacién mercantil el Cddigo Civil para el Distrito
Federal, el Cddigo Fiscal de la Federaciény porlos Usosy
Pricticas Bancarias y Comerciales.

En particular, 1a Ley de Instituciones de Crédito, obliga en
su articulo 65 a que para el otorgamiento de sus
financiamientos, las instituciones de crédito deberan estimar
la viabilidad econdémica de los proyectos de inversién
respectivos; los plazos de recuperacidn de estos, las
relaciones que guardan entre si los distintos conceptos de
los estados financieros o la situacién econdmica de los
acreditados y la calificacién administrativa y moral de estos
ultimos, sin perjuicio de considerar las garantias que en su
caso fuesen necesarios.
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Los montos, plazos, regimenes de amortizacién y en su
caso, periodos de gracia de los financiamientos, deberan
tener una relacion adecuada con los proyectos de inversion
y con la situacién presente y previsible de los acreditados.

Esta disposicion no fué acatada por los bancos, dado que
en su afén por recuperar a la brevedad la inversion realizada
para la compra de los bancos, los neobanqueros ofrecieron
millones de créditos sin realizar los estudios de viabilidad
econdmica, ni considerar la adecuada relacién de los
proyectos de inversion con la situaci6n presente y previsible
de los acreditados.

Por otra parte, el articulo 363 del Codigo de Comercio, se
desprende que para que pueda existir la capitalizacién de
intereses, se requiere el acuerdo de voluntades de las partes
que intervienen en la celebracion del contrato dado que a
la letra dice: “los intereses vencidos y no pagados, no
devengaran intereses. Los contratantes podrdn sin embargo,
capitalizar”.

Es evidente que los bancos han actuado con relacién a esta
norma en forma unilateral, pues inicamente han
comunicado a sus clientes la modificacién del clausulado
sin pedirles opinién, forzidndolos a aceptar sin discusién la
capitalizacién de intereses.

Una interpretaciéon justa y meditada sobre estas
disposiciones juridica debera sin duda ser llevada a cabo
por ¢! maximo tribunal del pais. Por ello, hacemos un
llamado respetuoso a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a que valore las circunstancias econémicas y
sociales que generaron esta problemdtica y €l clima de
zozobra que sigue imperando en millones de familias
mexicanas y que bajo un estricto sentido de justicia
restablezca a través de su resolucién el necesario equilibrio
entre las instituciones de crédito y los usuarios de la banca,
se eviten los abusos y la unilateralidad con la que han
actuado los bancos y se obligue con ello 2 sanear las
practicas bancarias y a regular las operaciones de la banca,
que hasta ahora han favorecido sélo a unos cuantos y han
puesto en peligro el patrimonio familiar y la estabilidad
social de la nacién,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para un propnunciamiento en
relacién con el Dia Internacional de los Sin Techo, se
concede el uso de la palabra al diputado Ernesto Chévez
Contreras, del Partido de la Revolucién Democritica.

EL C. DIPUTADO ERNESTO CHAVEZ
CONTRERAS.- Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compaiieros diputados:

En 1987 la Organizacion de las Naciones Unidas decretd,
en el marco del afio internacional de las personas sin hogar,
el dia 6 de octubre como el Dia Mundial del Habitat. Desde
entonces para los pobres, para las personas que viven en
alguna calle o rincén de su ciudad, para los sectores
populares organizados, ha sido retomado comeo el Dia
Internacional de los Sin Techo.

Ahora mismo nuestra ciudad, una de las mas grandes e
importantes del mundo, es escenario de diversas
manjfestaciones de personas que carecen aan de esta
posibilidad de contar con un sitio para construir su vida.

La larga lucha del pueble mexicano por su emancipacion y
por construir una sociedad plural, basada en relaciones de
justicia, libertad y dignidad para todos, ha logrado hacer
que se reconozcan en nuestra Constitucién Politica algunos
derechos sociales y garantias individuales y ha impulsado
el establecimiento de instituciones cuya responsabilidad es
hacer que se realicen y se cumplan tales derechos.

Habria que mencionar que México es uno de los paises
ploneros en este aspecto, pues en la Constitucidén de 1917
ya se menciona dentro del articulo 27 haciéndolo ver como
un derecho que se le reconoce a los frabajadores de
empresas con mas de cien obreros.

En 1983 se legislé de manera amplia con la incorporacién
al articulo 4° constitucional y l1a expedicién de la Ley
Federal de Vivienda, creada en 1984. Dicha formulacién
fue hecha en el sentido de que el Estado deberd poner todos
los medios para que las familias puedan resolver esta
necesidad; es decir, el Estado no se compromete a dotar de
vivienda a cada familia mexicana, sino de facilitar a la
poblacion para lograrlo. Es esta la responsabilidad asumida
por el Estado.

Entendemeos por el dereche a la vivienda la conjuncién de
todos los derechos que permitan a los ciudadanos vivir
dignamente en el territorio que elijan y al que pertenezca,
es decir derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales; el derecho a no ser desalojados, a organizarse, a
disfrutar del espacio de esta ciudad, a la cultura y a la
libertad.

Resolver el problema de 12 vivienda en la ciudad requiere
a su vez de avanzar en la necesaria descentralizacién de
atribuctones y fortalecimiento de la entidad a fin de contar
con un gobierno local con autonomia politica, financiera,
técnica y administrativa que permita al gobierno de la ciudad
intervenir en ¢l establecimiento de las politicas, objetivos
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y metas de la materia desde un punto de vista del desarrollo
humano y sostenible. .

Estamos conscientes del enorme esfuerzo que nuestra
sociedad y en particular el pueblo més desprotegido deber4
realizar aun para ampliar los derechos fundamentaies
reconocidos por nuestras leyes y para lograr que el estado
federal ponga los medios necesarios para su realizacion y
para el establecimiento de condiciones que nos faciliten a
la vez cumplir nuestras responsabilidades y obligaciones.

Los procesos de individualizacién de los derechos
colectivos y la creciente articulacion de su cumplimiento a
las leyes del mercado, no sélo niegan nuestras luchas y
conquistas histéricas, sino que van excluyendo
paulatinamente alas mas amplias mayorias de la poblacidn,
de las posibilidades de vivir dignamente.

Muestra de ello es la intencién del gobierno federal, de
poner en vigencia las reformas a las disposiciones legales
sobre arrendamiento, que presenté Carlos Salinas de Gortari
ala Camara de Diputados en julio de 1993. Estas reformas
perjudicaban a millones de ciudadanos que viven en
arrendamiento en esta ciudad y que indignamos marcharon

hacia la Camara de Diputados, agrupados en sus

organizaciones sociales para demandar la derogacion de
las mismas.

Esa gran movilizacion logré el congelamiente de dichas
disposiciones, las cuales como maleficio heredade por
Salinas de Gortari, presuntamente entraran en vigor este
19 de octubre de 1998..

Es importante recordar y precisar que en estas disposiciones
se pretenden suprimir el derecho de preferencia del
inquilino, en caso de un nuevo arrendamiento, suprimir el
tope al incremento de rentas, dejando a la voracidad del
casero los montos de los aumentos, suprime el tiempo
minimo forzoso de los contratos al agregar el enunciado:
salvo convenio contrario, permitiendo con ello que el duerio
imponga periedos minimos de 2 6 3 meses y en cada
renovacién aumentar la renta.

Suprime el derecho del inquilino a prorrogar el contrato de
arrendamiento. Establece de manera casi implicita la
supresion del derecho al tanto, al imposibilidad al inquilino,
a través de condiciones, su derecho a comprar la vivienda
que habita.

Y, por si fuera poco, afiade las reformas ai Cdodigo de
Procedimientos Civiles que pretenden en un juicio sumario
poner en la calle a los inquilinos al reducir algunas etapas
y tiempos procesales. Es decir, notificacién de la demanda,
contestacion en 5 dias y en ese mismo acte presentar

pruebas. En audiencia de ley desahogo de pruebas, alegatos
y sentencia. Una vez notificada la sentencia, sin que medie
aviso, serd ejecutable el desalojo. Todo esto en unplazo de
25 a 35 dias.

Compaiieras y compafieros diputados: no podemos aceptar
que la nocidn del derecho se limite ala relacion individual
que podamos establecer con los productores y prestadores
de bienes y servicios y que su cumplimiento quede sujeto a
la posibilidad de pagar el precio que estos exijan. Los
derechos son limitados, entonces, a lo que pudiera
establecerse en contratos individuales de tipo mercantil.

Qué lejos estamos quedando del sentido social y
verdaderamente solidario, de los derechos econdmicos y
sociales que nuestro pais ha suscrito 2 nivel internacional y
por los que tanta sangre y esfuerzo ha dado niuestro pueblo.
Quienes pretenden imponernos tal modelo, ignoran el
profundo sentido de dignidad con el que nuestro pueblo
exige y se compromete con sus derechos.

A lo largo de estas décadas, 1a produccidn y el desarrollo
de la ciudad ha sido objeto de un planteamiento autoritario,
centralizado y tecnocratico. En este periodo, el estado
ademas de desconocer las crecientes carencias que el propio
proceso de urbanizacion generaba, se rehusé a reconocer
el derecho de los pobladores, a organizarse y a luchar por
mejorar sus condiciones de vida.

Se niega a los ciudadanos el derecho a decidir los destinos
de sus ciudades, buscando imponerles la realidad de 1a ley
del mercado. Mientras los mexicanos suefian y luchan por
una ciudad solidaria y acogedora para sus habitantes, ésta
se ha transformado en mercancifa.

Nuestras ciudades también cada vez miés el lugar de las
luchas donde se constituyen movimientos organizados que
quieren iransformarlas, son el lugar donde se construye la
ciudadania que no se ejerce s6lo con derechos abstractos,
sino sobre todo con experiencias concretas de solidaridad
y de elaboracion colectiva, tanto a través de proyectos
inmediatos, como de utopias, son el lugar donde se hacen
experiencias y se afirman nuevas formas de planteamiento
y de administracién piblica comprometidas con la
democracia y las necesidades de la mayoria.

La fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica hace un llamado a los diputados federales para
que mantengan congeladas estas temerarias reformas que
dafiarian a millones y millones de hombres y mujeres
pobres.

Gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamiento en
relacién con el Dia Mundial del Habitat, se concede el uso
de la palabra al diputado José Luis Benitez Gil, del Partido
Verde Ecologista de México.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Con
su permiso, sefior Presidente.

Compaiieras v compafieros diputados:

La Organizacion de las Naciones Unidas ha designado el
primer lunes del mes de octubre de cada afio para celebrar
el Dia Mundial del Habitat, como una ocasién para que
gobiernos y habitantes reflexionen sobre las condiciones
actuales de nuestro entorno y proponer medidas para que
éstas sean mas sanas, seguras y habitables.

Anteriormente las reflexiones iban encaminadas hacia
diferentes temas de interés, tales como cuidado de selvas,
bosques, rios, mares, contaminacién de los distintos
ambientes y su cuidado, pero se limitaba el tema habitat a
la mera expresion de los recursos naturales.

La declaracién de Estambul en el afio 1996 sobre habitar
presenta de manera innovadora el tema de los asentamientos
humanos, comenzando por reafirmar como metas
universales la vivienda digna para todos y asentamientos
humanos m4as seguros, mds saludables, equitativos,
productivos y sostenibles.

Para este afic 1998 el tema sugerido para la reflexion es:
“ciudades mas seguras”, en el que es importante la
participacidon de todos los ciudadanos, evaluando la
situacidn actual de la vivienda, la salud, el transporte, la
seguridad piblica, servicios, etcétera y como hacerles mis
confiables, dignos y 6ptimos.

Por lo que hace al Distrito Federal, €ste se encuentra en un
gran retraso y los principales problemas que enfrenta no
han llegado a la linea de mejorarlos o hacerlos mAs seguros.

Cuando encontramos un déficit de vivienda, atencién
médica, mal planeacién de rutas de transporte piiblico,
violencia, inseguridad, desempleo, asentamientos
irregulares, invasién de areas protegidas, deterioro en
general del medio ambiente, entre otros.

Es doloroso y preocupante observar que no hay posibilidad
de accién, pues ese tipo de problemas se siguen abordando
desde una dptica simplista, mientras que los problemas
crecen, rebasando asi las posibilidades de las autoridades,
Podemos poner algunos ejemplos:

Primero. Se ha permitido la ocupacién de suelos de
conservacion y areas peligrosas, como barrancas, lechos
de rio, minas, laderas, etcétera para ser utilizadas como
viviendas, las cuales han desaparecido debido a las
torrenciales lluvias, lo que deja como resultado familias
completas que lograron sobrevivir al desastre, sin techo y
sin patrimonio, pero el problema es mas grande, ahora no
s6lo habra que proporcionar techo y comida, sino un lugar
seguro y digno. Cabe preguntarnos, ;cémo se hara esto?

El gobiemo de la ciudad no parece tener respuesta, alin
cuando se nos prometié una ciudad para todos.

Segundo.- También encontramos problemas graves y
crecientes, como el de inseguridad, a pesar de que los datos
que manejo la presente administracion en su primer informe,
la realidad en que encontramos menos denuncias, no menos
asaltos o robos y hay menor niimero de denuncias, por lo
que hay menos credibilidad en los cuerpos de procuracion
de justicia. ;Como se podra entonces obtener una ciudad
mas segura?

Tercero.- La violencia existente en la ciudad ha favorecido
el desplazamiento de habitantes hacia la periferia,
produciendo un efecto negativo sobre la expansién de la
mancha urbana, pues cada vez resulta mas dificil dotar de
servicios, seguridad, salud y transporte a esas zonas.

Se calcula que la violencia urbana en todo el mundo ha
crecido cerca de un 4% en los dltimos decenios, cada 5
afios el 60% de la poblacién urbana del mundo es victima
de al menos un acto delictivo.

Comparieras y comparieros diputados: En ¢l Partido Verde
Ecologista de México estamos convencidos que no
podemos continuar haciende una lista de enormes carencias
¥ sus respectivas promesas. Las urgentes necesidades nos
demuestran que es hora de actuar y no de seguir
prometiendo; la época de camparia y de las varitas magicas
ha pasado. Es hora de trabajar y responder a los
compromisos contraidos.

Aprovechamos estos momentos de reflexion para analizar
las condiciones en que se encuentra nuestra ciudad y nuestro
pais en materia ambiental.

La tierra responde de manera violenta cuando se siente
aviolentada, lo podemos ver en los (iltimos huracanes,
tormentas tropicales, deslaves, movimientos de tierra,
etcétera, que son signo que hay un cansancio de la misma
por el excesivo uso de combustibles, quema inmoderada
de selvas, bosques, contaminacién de suelos, agua y aire.
Es claro que la naturaleza esta interpelando a todos los que
habitamos este hermoso planeta.
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Aristételes decia que: “La verdadera politica es el bien
supremo porque se encarga de obtener el bienestar para
toda la poblacion, no para unos cuantos”.

Todos necesitamos més seguridad, mejores condiciones de
empleo, de transporte, de salud, de servicios, en fin, deuna
ciudad més segura, con un gobierno més confiable,

Compartimos lo concluido en la reunién de Colombia sobre
el hibitat, donde se declar6 como aspecto importante de
una vision positiva de las futuras ciudades Ia paz politicay
social, que se estima sélo puede alcanzarse mediante una
nueva cultura politica de responsabilidad, transparencia,
elevada moral de servicio, asi como de un proceso
incluyente, justo, eficaz y participativo para la adopcién
de decisiones y la gestién del desarrollo social.

Compafieros ¥y compafieras diputadas: Es necesario una
reflexién sensible y profunda sobre el habitat: cuidar de
nuestro entorno y todo o que la naturaleza nos otorga, asi
tendremos mas posibilidades de supervivencia.

Por su atencién, gracias.

EL C. DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO
(Desde su eurul).- Solicito la palabra, para €l mismo tema.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el
diputado David Sanchez Camacho.

EL C. DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Conforme alo establecido por el Centro de Naciones Unidas
para los asentamientos humanos Hébitat, organismo
principal de las Naciones Unidas para el Dia Mundial del
Hébitat celebrado anualmente el primer lunes de octubre,
el cual establecio para este afio de 1998 como tema central
“Ciudades mas Seguras”, siendo el Ayuntamiento de Dibay,
en Emiratos Arabes Unidos el anfitrién de la celebracién
principal y donde se analizard dicha temética, con el
objetivo de que los habitantes de las comunidades del
mundo examinen la situacién actual de las ciudades, para
hacerlas mas hébiles y seguras.

El habitat que conformamos los mexicanos y los habitantes
del mundo en general, sin duda cada dia lo corrompemos
mads forzando los ciclos naturales en continuo desequilibrio
con los procesos sociales, a través de traducir impactos
formidables en indices superiores de contaminacién en los
suelos: aire, agua, sobreexplotacién de otros recursos
naturales como vegetacion, flora, fauna, minerales o el gran
consumo de energia, todo ello con un enorme costo
econdmico, con un gran desgaste de tiempo y con una

equivocada concepcion del espacio, lo que nos lleva a
recrear justamente ciudades mas inseguras, toda vez si se
considera que México estd en un proceso de desarrollo
econdmico e industrial ¥ con un crecimiento poblacional
del cual para el afio 2000, tres cuartas partes de los
habitantes estardn asentados en dreas urbanas.

El Centro de las Naciones Unidas para los asentamientos
humanos sefiala que se acentiia un aumento continuo de
violencia e inseguridad en toda la faz de la tierra, calculando
que la violencia urbana a nivel mundial ha crecido cerca
deun cuatro por ciento en las dos décadas tltimas, es decir
cada cinco afios el 70 por ciento de la poblacion urbana del
planeta es victima de por lo menos un acto delictivo.

Por otra parte, el Informe Mundial sobre Asentamientos
Humanos de 1996 del Habitat, especifica que los actos
violentos aumentan en la mayoria de las ciudades. Es asi
que el homicidio, infanticidio, agresion, violacién, delitos
sexuales y la violencia doméstica conforman entre un 25 y
30 por ciento del total de los delitos urbanos en varios
paises. Respecto a zonas rurales, también se circunscribe
un aumento, pero se establece en forma mas lenta.

Debido a la violencia, dicho Informe concreta que se estin
provocando cambios importantes en el paisaje urbano y
con ¢ello en la vida cotidiana de estas éreas, ya que la
poblacién en su mayoria, debido a la violencia, limita el
uso de transporte, el transito en las calles, asi como en
centros de compra, oficinas, lugares de esparcimiento y
recreacién, es decir espacios piblicos en general que
funcionan como lugares de convivencia, lo que ha tenido
un efecto negativo sobre todo en la economia de algunos
puntos de los centros de ciudades, como sucede en Ja Ciudad
de México.

Sin embargo, cuando se habla de ciudades mas seguras, se
gstablece un sentido mas amplio en el término de donde se
incluyen servicios mas seguros come la vivienda, el agua o
la seguridad que se debe ofrecer a todos los sectores mas
vulnerables, como la infancia, Ias mujeres, los adultos
mayores, discapacitados, indigenas, entre otros.

En esta ocasion me referiré a la inseguridad marcada que
se manifiesta en el pals y en la Ciudad de México a partir
de cambios politicos, econémicos, sociales y culturales gue
s¢ han generado en los ultimos 16 afios, lo que ha
repercutido en la dindmica de grupos de poblacién como
el de la infancia y ¢l de las personas de edad, donde la
aplicacion de una politica neoliberal ha variado la
concepcién de los derechos sociales de todoes los
ciudadanos.
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La infancia es la principal victima de la inseguridad en
nuestro habitat, la destruccion del medio ambiente es a la
vez la destruccién de su patrimonio fisico. A nadie le afecta
mas que a ellos la ausencia de zonas verdes y de espacios
para jugar. Ademas de seguros, es €l entorno en que inician
su viday en la cual se dan los elementos que los acomparia
durante todo el proceso de su desarrollo como individuos.

Es por ello que debemos reflexionar sobre la gravedad del
fendmeno ambiental y sus repercusiones tan s6lo en materia
de salud; la contaminacion del aire trae por consecuencia
que las muertes por enfermedades respiratorias agudas sean
de 14.5 por ciento, las enfermedades diarreicas del 7.6 por
ciento, y por los accidentes un asunto que también tiene
que ver con la falta de seguridad, es de 6.8 por ciento.

Por lo gue toca a seguridad publica, a pesar de que hay
quienes quieren bajar la edad penal de los adolescentes, es
importante sefialar que los nifios y los jévenes, los
adolescentes de nuestra ciudad, suelen ser mas las victimas
de actos delictivos que los victimarios. Se habla de 5 mil
nifies prostituidos en nuestra ciudad. La cifra de nifias y
nifios ent la calle es de 20 mil aproximadamente.

A través del servicio de NINOTEL, se puede constatar en
este servicio, que durante 1997 se recibieron 10 mil
denuncias, de las cuales 37 por ciento correspondian a casos
de maitrato para ellos. De estas fiitimas el 45 por ciento
fueron casos de violencia fisica en la familia; el 28 por
ciento son casos de abandono y negligencia; el 26 por ciento
violencia fisica y maltrato emocional; el 5.5 por ciento de
abuso sexual y el 5 por ciento corresponde al maltrato
emocional exclusivamente.

Corromper el hébitat de un nifio es violentar su presente y
disponer de su futuro; de aqui la importancia de generar
leyes que los protejan, prevengan y den seguridad a un
mafiana que comienza hoy, para un desarrollo dptimo.

Respecto al sector poblacional de adultos mayores, se deja
sentir también la inseguridad social, Actualmente la
poblacion de nuestro pais es mayoritariamente joven
previniéndose para la primera década del Siglo XXI una
poblacién adulta de 35 afios, misma que observar un
incremento considerable, revirtiendo las estadisticas al
mimero de habitantes predominantemente de personas de
edad, concentrdndose dicho aumento y con ello los mayores
efectos de la Ciudad de México, principal centro
demografico del pais obligando asi a los gobiernos federai
¥ local a contemplar dentro de sus programas estratégicos,
sentar bases para asegurar ¢l bienestar social de los
préximos afios.

Desde luego, el tema de adultos mayores, se debe abordar
a partir del origen de las causas principales que determinen
el incumplimiento de sus derechos y en consecuencia, el
estado de abandono y dependencia que deben atribuirse
fundamentaimente a la permanencia e incremento de la
pobreza extrema que a su vez produce situaciones de
inseguridad, depresivas y descomposicion familiar de los
que las victimas mds comunes de maltrato fisico también
son los ancianos, tratindose desde luego del reflejo de la
pauperizacion y de los bajos niveles educativos y culturales.

Conforme a los cambios que se susciten con el
envejecimiento demografico y las respectivas
consecuencias, se debe ajustar el empleo, la seguridad y
bienestar social; la educacién, salud y las pauntas de
inversion, consumo y ahorro para hacer factible que
nuestros ancianos gocen de una seguridad plena y de los
derechos mis elementales en todos los dmbitos, sentando
asi las bases de un hébitat para todas las edades,

Una ciudad segura para todos se lograr4 cuando la sociedad
intente guardar el equilibrio con 12 naturaleza, conservando
su hébitat a través de ajustar sus estructuras, de entender
los procesos fisicos, quimicos y biolégicos que interachian
entre si, regulando el sistema total de la tierra, asi como
estableciendo politicas, planes y programas acordes z las
necesidades y capacidades de todos y para todos, en
beneficio de todos nosotros.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para un pronunciamiento en
relacién con los estacionamientos publicos, se concede el
uso de 1a palabra ala Diputada Elba Martha Garcia Rocha,
del Partido de la Revolucién Democritica.

LA C. DIPUTADA ELBA MARTHA GARCIA
ROCHA.- Con su venia, sefior Presidente.

Compafieras y compaiieros diputados:

Actualmente en la Ciudad de México existen 1,172
estacionamientos en la ciudad, sin embargo uno de los
principales problemas que presenta este servicio es con
relacién a las tarifas que se cobra a los usuarios de manera
anarquica por su utilizacién.

Si bien es cierto que este servicio coniribuye a que se evite
una saturacién vehicular en algunos lugares de la ciudad,
el problema de las tarifas ha sido un tema rezagado para
poder normarlo conforme a 1o establecido en su respectivo
reglamento y en consecuencia se lesiona la economia de
los usuarios.
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Es importante sefialar que las tarifas son autorizadas por la
Secretaria del Transporte y Vialidad y que estd conternplado
en la Ley de Transporte del Disirito Federal en su articulo
72, pues sefiala que la Secretaria tiene la facultad de realizar
los estudios t€cnicos sobre 1a localizacion, normas y tarifas
que deberan de aplicarse para la ubicacién, construccion y
funcionamiento de los estacionamientos piblicos de
acuerdo con el reglamento correspondiente.

Asimismo, en el Reglamento de Estacionamientos, en su
articulo 9° estd establecido un drgano de promocidn
denominado Comisién Consultiva de Fomento a los
Estacionamientos, la cual estd integrada por un
representante del gobierno central del Distrito Federal,
quien funge como Presidente, un representante de la
Secretaria de Transportes, uno de la Procuraduria Federal
del Consumidor y otro mas de la Cidmara Nacional de
Comercio de la Ciudad de México, quien es el portavoz de
los propietarios y administradores de los estacionamientos
publicos agrupados en dicha Camara.

Entre las atribuciones de esta comision se destaca la de
elaborar el padrén de estacionamientos y sugerir el
establecimiento de las tarifas, sin embarge la Comision
Consultiva no se habia reunido desde 1991 hasta marze de
este afio.

Uno de los avances de la actual administracién es la de
llevar a cabo estas sesiones de trabajo por parte de dicha
comision para promover la regularizacién de las tarifas v
evitar que cada administrador siga aplicando un precio
segiin sus criterios. Por ejemplo, en algunos casos las tarifas
van desde seis pesos a los quince pesos por hora o por
fraccion, de acuerdo a su ubicacidn, es decir no cuesta lo
mismo un estacionamiento puiblico en el Centro que en
Polanco.

No es posible que la anterior administracién no haya tomado
en cuenta esta situacion, pues desde 1991 la anarquia ha
imperado en los estacionamientos propiciando un desacato
a las normas.

Por ello, la fraccién del Partido de la Revolucion
Democratica en esta Asamblea hace un exhorto a ia
Comisién Consulta de Fomento a los Estacionamientos que
dentro de sus evaluaciones y andlisis se considere que la
regularizacién de las tarifas permita un control real y general
sobre todos los estacionamientos y se eviten distinciones
entre los mismos en cuanto al cobre de tarifas para no seguir
lesionando la economia de los usuarios; también que se
supervise la aplicacién de las tarifas en los diferentes
estacionamientos de la ciudad, para dar cumplimiento a las
normas establecidas por la ley.

Asimismo, propondremos al interior de la Comisidn de
Vialidad y Transito Urbanos concerte una reunién de trabajo
con la Comisién Consultiva de Fomento de los
Estacionamientos para que se conozcan los avances de las
sesiones de trabajo que han llevado a cabo hasta la fecha y
poderlos informar a la ciudadania.

Es de suma importancia que nosotros como legisladores
trabajemos juntos para resolver la problematica que se viene
arrastrando desde las administraciones pasadas.

Es decir, a nosotros nos compete que esta comisién pueda
tener un control de los estacionamientos, el padron real de
estacionamientos, lo de las tarifas y buscar que también
haya un compromiso por parte de los estacionamientos en
cuanto a que un segure cubra dafies y pérdidas del bien
que se le encomienda cuande estin guardados los
automdviles de los usuarios.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en el articulo 57
del Reglamento para el Gobierne Interior de esta Asamblea,
se concede el uso de la palabra al diputado Alfredo
Herndndez Raigosa.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RAJGOSA..- Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros: el dia de hoy nos enteramos
de que un diputado mas ha sido agredido en la Ciudad de
Meéxico. Queremos hacer, por una parte, manifestar nuestra
solidaridad con el diputado José Antonio Prats Garcia,
Diputado Federal, miembro de la fraccion parlamentaria
del PRD en aquél lugar.

Por otro lado, queremos manifestar nuestro repudio a este
acto. La solidaridad con su familia, con nuestros
compaiieros diputados federales, ya que a las puertas de su
vivienda le fue dada una “paliza™ de tal suerte que hoy estd
al borde de la vida y de la muerte.

La agresién sufrida le gener6 grandes dafios que hoy esta
en una etapa en la cual pedemos entender que su vida esta
en riesgo. Nuestro repudio a un acto mds que se encadena
a actos anteriores contra oifros miembros de nuestra fraccion
parlamentaria en la Asamblea Legislativa y en otros lugares.

Un hecho mas que pone de manifiesto que el invocar la
verdad, invocar la justicia y 1a democracia en nuestra ciudad
¥ en nuestro pais, tiene repercusiones.

Por esa razén, queremos exhortar desde esta tribuna al
gobierno federal, a Ja Procuraduria General de la Repiiblica
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y también a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, a que se investigue con profundidad, con seriedad,
con responsabilidad, este lamentable hecho que pone de
manifiesto que hay un clima en algunos sectores de nuestro
pais y en algunos sectores del gobierno federal, de
intolerancia, que es necesario esclarecer y es necesario
poner en evidencia.

Por esa razon, desde esta tribuna de fa Ciudad de México,
manifestamos, 1a fraccién parlamentaria del PRD, nuestro
repudio a esta flagrante violacién a los derechos y agresion
fisica a un compaiiero diputado federal del PRD y
manifestamos nuestra solidaridad con los familiares y con
nuestros compafieros diputados federales.

A su vez, reiteramos nuestro exhorto al gobierno nacional
a que esclarezca, que indague e investigue estos
acontecimientos y se llegue al fondo para conciuir con el
castigo a aquellos que utilizan la violencia para acaflar las
voces de la justicia y de la democracia.

Por su atencién, gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Contimie la secretarfa con los
asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIOQ.- Seiior Presidente, esta secretaria
le informa que se han agotado los asuntos en cartera. Se va
a proceder a dar lectura al orden del dia de la préxima
sesion.

Sesion ordinaria. 8 de octubre de 1998. Orden del dia.
1.- Lista de asistencia.

2.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

3.- Designacién de la Comision de Cortesia para recibir a
la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, licenciada
Rosario Robles Berlanga.

4.- Lectura del Acuerdo de la Comisién de Gobierno que
regula las comparecencias de los secretarios del gobierno
del Distrito Federal.

5.- Comparecencia de la Secretaria del Gobierno del Distrito
Federal, licenciada Rosario Robles Berlanga.

6.- Los demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.
A las16:20 horas.
EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesién y se cita para

la que tendré lugar el préximo dia 8 de octubre a las 11:00
horas.
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