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Alas11:45horas

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVAL O LOPEZ .- Procedala Secretariaapasar listade
asistencia a las diputadas y diputados.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Por instruccionesdelaPresidenciasevaa
proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 39 diputados.
Hay quérum.

LA C.PRESIDENTADIPUTADAMARIA GUADAL UPE
CHAVIRADE LAROSA. .- Sedbrelasesion.

Procedala Secretariaapreguntar alaAsambleaen votacién
econémicasi esdedispensarselalecturadel orden del dia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Por instrucciones de la Presidencia se
preguntaalaAsambleasi es de dispensarse lalectura del
orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputada Presidenta.
ORDENDEL DIA
Sesién ordinaria20 de abril de 2006
1. Listadeasistencia
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comparecencia

4. Comparecencia del maestro Bernardo Batiz Véazquez,
Procurador General dejusticiadel Distrito Federal.

Comunicados

5. Uno, ddl grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética.

6. Uno, delaComisién de Gobierno.

7. Dos, del Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

Iniciativas

8. Iniciativa de reformas a la Ley de Adquisiciones del
Distrito Federal, que presentaladiputadaMariaAlegjandra

Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democratica.

9. Iniciativadereformasy adicionesa Nuevo Cadigo Penal
para el Distrito Federal, para implementar penas a quien
destruya, deteriore, ocasione lesiones 0 cometa homicidio
culposo con motivo del transito de vehiculo, que presenta
la diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

10. Iniciativa de reforma a Nuevo Cadigo Penal para el
Distrito Federal, que presenta la diputada Silvia Oliva
Fragoso, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

11. Iniciativa que reformay adiciona diversos articulos de
laLey deCulturaCivicaparad Distrito Federa, que presenta
el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

12. Iniciativaque reformay adicionadiversos articulos de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
en el Distrito Federal, que presentael grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

13. Iniciativade decreto por €l que sereforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones ala Ley Organicade la
Administracion Pablicadel Distrito Federal, que presenta
la diputada Maria Araceli Véazquez Camacho, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

14. Iniciativadereformasalal ey Organicay al Reglamento
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, que presenta el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologistade México.

15. Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Turismo del Distrito Federal,
que presenta €l diputado Juan Manuel Gonzdlez Maltos,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

16. Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones al Nuevo Codigo Penal y alaLey Contrala
Delincuencia Organizada, ambos ordenamientos para el
Distrito Federal, que presentaladiputada Gabriela Cuevas
Barron, del grupo parlamentario del PartidoAccion Nacional.

17. Iniciativa de decreto por la que se crea la Ley que
Establece el Derecho a Acceso Gratuito a los Servicios
Médicosy Medicamentos a las Personas Residentes en €l
Distrito Federal que carecen de seguridad social; queremite
el licenciado Alegjandro Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

18. Iniciativa con proyecto de decreto mediante el que se
crea la Ley de Presupuesto y Responsabilidades
Hacendarias del Distrito Federal, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade M éxico.
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19. Iniciativaquereformay adicionadiversas disposiciones
de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantilesen el Distrito Federal, que presentaladiputada
SilviaLorenaVillavicencio Ayala, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

20. Iniciativa que reformala fraccion 23 del articulo 62 y
adicionad articulo 66 bisdelal ey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, que presenta la diputada
IrmaldasLedn, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

21 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones ala Ley de
los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal,
gue presenta el diputado Elio Ramoén Bejarano Martinez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

22. Iniciativacon proyecto de decreto dereformasavarios
articulos dela Ley de Educacion del Distrito Federal, que
presenta € diputado Elio Ramon Bejarano Martinez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

23. Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Ambiental del Distrito Federal, que presenta el diputado
Elio Ramon Bejarano Martinez, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

24. Iniciativa de decreto que reforma varios articulos del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, que presenta el
diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

25. Iniciativade decreto por el que sereformalafraccion|i
del articulo 52, la denominacion del capitulo 11 del titulo
tercero y la fraccion Il del articulo 70 de la Ley de
Transparenciay Acceso alalnformacion Piblicadel Distrito
Federal, que presentael diputado Alberto Trejo Villafuerte,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética

26. Iniciativa de decreto que reforma diversos
ordenamientosen Materiade ViolenciaFamiliar enel Ditrito
Federal, que presentaladiputadaMaricela Contreras Julian,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

Dictamenes

27. Discusidny en su caso aprobacién del dictamen parael
otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano, que
presentala Comision Especial para el Otorgamiento de la
Medallaa Mérito Ciudadano.

28. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto mediante el cual se proponea plenola

ratificacion del ciudadano licenciado Manlio Castillo
Colmenares como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, que presentala Comision de
Administraciony Procuracion de Justicia.

29. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen alas
observaciones formuladas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a decreto que reformay adicionalalLey
OrgéanicadelaAdministracion Pablicadel Distrito Federal,
el Cadigo de Procedimientoscivilesparael Distrito Federal
y laLey de Notariado parael Distrito Federal en relacién
con €l registro naciona de testamentos, que presenta la
Comision de Notariado.

30. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Nuevo Cadigo Penal,
del Cddigo de Procedimientos Penales, delal ey de Cultura
Civica, delaL ey de Ejecucién de Sanciones Penalesy dela
Ley Organicadel Tribunal Superior de Justicia, todas del
Distrito Federal, que presenta la Comisiéon de
Administraciony Procuracion de Justicia.

3L Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para exhortar de manera
respetuosa a la Comision de Abasto y Distribucion de
Alimentosde estaAsambleal egislativa, aqueredicenala
brevedad posible, recorridos adiferentes mercados publicos
deladelegacion Alvaro Obregdn, con el fin de efectuar un
balance de las nesesidades de los locatarios para que
brinden de maneraeficiente sus servicios; deigual manera
se invita alos diputados de este H. Organo legisativo, a
guesi lesinteresaparticipar enlosdiferentesrecorridos se
sumen a ellos, para que de esta manera sea plural la
participaciony seenriquezcael balance delas nesesidades
de los locatarios, que presenta la Comision de Abasto y
Distribucion de Alimentos.

32. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuestacon punto de acuerdo parasolicitar alaSecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal el
envié alaAsambleaLegidlativadel Distrito Federal, para
su andlisis y en su caso aprobacion del programa parcial
de desarrollo urbano de Santa Cruz Acalpixca en la
delegacion Xochimilco, que presenta la Comision de
Desarrollo eInfraestructuraUrbana.

33. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para solicitar a las
Secretariasde Desarrollo Urbanoy Vivienday de Desarrollo
Econdémico del Distrito Federal, remitan a esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, informacion sobre el
programa de regularizacion de usos de suelo en los que
operen micro y pequefias empresas consideradas como de
bajo impacto, que presenta la Comisién de Desarrollo e
InfraestructuraUrbana.
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34. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para solicitar a la
delegacion politicade Cugjimalpade Morel os, informacion
sobre las licencias de construccion otorgadas en las
barrancas de dicha demarcacion, que presentala Comision
de Desarrollo e Infraestructura Urbana.

35. Discusiéon y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativacon proyecto de decreto por e que sereformany
adicionan diversos articulos de la Ley Organica de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, que
presentala Comision de Seguridad Plblica.

36. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo relativo al narcomenudeo,
gue presentala Comisién de Seguridad Pablica.

37. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo parasolicitar al Secretario
de Seguridad Publica, ingeniero Joel Ortega Cuevas, remita
un informe detallado a este érgano legislativo, sobre las
accionesy resultadosdelas 70 coordinacionesterritoriales
de Seguridad Publica y procuraci én dejusticiaque operan
en el Distrito Federal paracombatir laimpunidad y atacar
con eficiencialadelincuenciaen laCiudad de México, que
presentala Comision de Seguridad Pablica.

Propuestas

38. Con punto de acuerdo sobre Demetrio Sodi y Beatriz
Paredes, que presenta el grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

39. Con punto de acuerdo sobre la delegacién | ztapal apa,
gue presenta el diputado Alfredo Herndndez Raigosa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

40. Con punto de acuerdo sobre la delegacion Miguel
Hidalgo, que presenta el diputado Roberto Carlos Reyes
Géamiz, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética.

41. Con punto de acuerdo sobre la delegacion Miguel
Hidalgo, que presenta el diputado Roberto Carlos Reyes
Géamiz, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética.

42. Con punto de acuerdo sobre laventa de pornografiaen
los puestos de periédicos y revistas en €l Distrito Federal,
gue presentaladiputada GabrielaCuevas Barron, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

43. Con punto de acuerdo sobre la camparia presidencial
en nuestro pais, que presenta la diputada Silvia Lorena
VillavicencioAyala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

44. Con punto de acuerdo paraexhortar al SistemadeAguas
de la Ciudad de México, redlice diversas acciones para

mejorar el manantial San Bartolo Ameyalco, que presentala
diputada independiente Martha Teresa Delgado Peralta.

45. Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de
Hacienday Crédito Pblico, aclare cudl hasido € desempefio
del manejo deladeudaen el Distrito Federal, que presenta
ladiputadaMaria Guadal upe ChaviradelaRosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

46. Con punto de acuerdo sobre Mercados Publicos en €l
Distrito Federal, que presenta la diputada Monica Leticia
Serrano Pefia, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

47. Con punto de acuerdo sobre las invasiones a suelo de
conservacion, que presenta la diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

48. Con punto de acuerdo sobre la situacion del aguaen la
delegacion Alvaro Obregon, que presentaladiputada Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

49. Con punto de acuerdo para exhortar ala Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda que conforme a sus
atribuciones revise el plan parcial de desarrollo urbano de
ladelegacién Tlalpan, paraque se modifique el uso desuelo
y deje de ser suel o de conservacion lazona conocida como
Paraje de Los Zorros o Colonia Solidaridad y asimismo se
regularicey forme parte del suelo urbano; que presentala
diputada Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

50. Con punto de acuerdo sobre el tribunal superior de
justiciadel Distrito Federal, que presentaladiputadaAleida
Alavez Ruiz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

51 Con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta al
licenciado Nelson Vargas, presidentedela’* CONADE” para
gue promueva la afiliacion de la liga de futbol femenil
profesional ante la federacién mexicana de fatbol, que
presentael diputado Victor Gabriel Varelal 6pez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

52. Con punto de acuerdo por €l que se exhortaa areade
comunicacion social delaHonorableAsambleal egidativa
del Distrito Federal, publique diversos desplegados para
informar a la ciudadania del Distrito Federal sobre la
permanencia de los programas con los que cuenta el
Gabierno del Distrito Federal, que presenta el diputado
Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

53. Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente
al Licenciado José Francisco Gil Diaz, Secretario de
Hacienda y Crédito Plblico y a Doctor Arturo Herrera
Gutiérrez, Secretario de Finanzas del Distrito Federal; para
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gue se promuevan, establezcan y coordinen mesas de
concertacién con los representantes sociales de los
mercados publicosy concentraciones del Distrito Federal,
aefectosdellegar a establecimiento de acuerdos respecto
al impuesto sobre larenta, que presenta el diputado Jorge
Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario I nstitucional.

54. Con punto de acuerdo por € que se exhortaalaSuprema
Cortede JusticiadelaNacion paraque averiglielaviolacion
grave y reiterada de garantias individuales por la jefa
delegacional en Cuauhtémoc, VirginiaJaramillo Floresy a
otros servidores publicos; que presenta la diputada
Ménica L eticia Serrano Pefia, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

55. Con punto de acuerdo sobre el narcomenudeo en el
Distrito Federal, que presentaladiputada Gabriela Cuevas
Barron, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

56. Con punto de acuerdo mediante el cual se exhortaala
secretaria de obras y servicios y a los dieciséis jefes
delegacionales para que actlien en torno a sus facultades
pararetirar todo lo que obstruya la visualizacion de los
sefialamientos viales a los conductores y peatones, que
presenta el diputado Alberto Trejo Villafuerte, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

57. Con punto de acuerdo sobre jovenes en el Distrito
Federal, que presentaladiputadaMarianaGémez del Campo
Gurza, del grupo parlamentario del Partido Accion Naciond.

58. Con punto de acuerdo sobre la delegacion Magdalena
Contreras, que presenta la diputada Mariana Gémez del
Campo Gurza, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

59. Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez, que resuelvalos casos de trabajadores de base
de su administracion quetiene unaafectacién salarial enel
areamedica, que presentaladiputada SofiaFigueroaTorres,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

60. Con punto de acuerdo para solicitar la apertura
inmediata de un camino obstruido en la delegacion
Cuajimalpa de Morelos, que presenta la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta.

61. Con punto de acuerdo sobre la problematica de la
colonia Ahuizotla de la delegacion Azcapotzalco, que
presentael diputado Victor Gabrid VarelaL 6pez, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

62. Con punto de acuerdo sobre los trabajadores del
gobierno del Distrito Federal, que presenta la diputada
MariaClaudiaEsguedal lanes, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

63. Con punto de acuerdo en relacién a la publicidad
exterior, que presenta el diputado Héctor Mauricio L 6pez
Velazquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

64. Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez instruya ala Directora General del Instituto de
Educacion Media Superior del Distrito Federal, matemética
MariaGuadal upe L ucio Gomez Maqueo, coordineel disefio
de una reforma integral del bachillerato dependiente del
gobierno del Distrito Federal, que permita ampliar la
cabertura con criterio de de equidad, gjuste la estructura
curricular, mejore su calidad eintegre, coordiney gestione
el sistemade educacion mediasuperior en e Distrito Federd,
gue presenta el diputado Juventino Rodriguez Ramos, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

65. Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, licenciado Algandro Encinas Rodriguez
paraque se publique el Reglamento de laLey de Turismo
del Distrito Federal, que presentael diputado Miguel Angel
Solares Chavez, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética.

Pronunciamientos

66. Sobre transparencia, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputado Secretario. Se
solicitaalaSecretariadar cuentaalaAsambleacon el acta
delasesion anterior.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Diputada Presidenta, esta Secretaria le
informaque hasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
gue se solicitasu autorizacion parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado Secretario.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
economicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputada Presidenta.
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ACTADE LA SESION CELEBRADAEL DIAMARTES
DIECIOCHO DE ABRIL DEL ANODOSMIL SEIS.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAMARIA
GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con cuarenta y cinco minutos del dia martes
dieciocho de abril del afio dos mil seis, con una asistencia
de 37 diputadas y diputados, la Presidencia declar6
abierta la sesion. En votacion econémica se dispenso la
lectura al orden del dia. En votacion econdmica se aprobd
el acta de la sesion anterior.

Como siguiente punto del orden del dia y de conformidad
con lo establecido en los articulos 42 fraccion XVII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion
XVIII dela Ley Orgéanica de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, 149 del Reglamento para su Gobierno
Interior; y de conformidad con el Acuerdo dela Comision
de Gobierno aprobado por € Pleno el 15 de marzo del
afio en curso. Se llevd a cabo la comparecencia de la
Contadora Publica Bertha Elena Lujan Uranga,
Contralora General del Gobierno del Distrito Federal;
para lo cual se designd en Comision de Cortesia a fin de
acompafarla al interior del Recinto Legislativo:
Diputado Héctor Mauricio Lopez Velazquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
a la Diputada Sofia Figueroa Torres, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional y a al
Diputado AndrésLozano Lozano, del grupo parlamentario
del Partido dela Revolucién Democrética. La Presidencia
dio la bienvenida a la Contadora Publica Bertha Elena
Lujan Uranga, Contralora General del Gobierno del
Distrito Federal, Posteriormentela Secretaria dio lectura
al Acuerdo de la Comisién de Gobierno por € cual se
determina el formato para las comparecencias de los
titulares de las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal. La Presidencia dio la bienvenida al Licenciado
Jeslis Zambrano, como representante del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, Alejandro Encinas. Para fijar la
posicion de sus Grupos Parlamentarios se concedio la
palabra hasta por quince minutos a los siguientes
diputados y diputadas: Diputada Sara Guadalupe
Figueroa Canedo, del grupo parlamentario del Partido
\erde Ecologista de México; Diputado Héctor Mauricio
Lopez Veldzquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Diputado Obdulio Avila
Mayo, del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional y Diputado Pablo Trejo Pérez, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
La Presidencia dio la bienvenida al Licenciado Francisco
Gardufio Yafiez, Secretario de Transporte y Vialidad.
Posteriormente se concedié la palabra hasta por treinta
minutos a la Contadora Publica Bertha Elena Lujan
Uranga, Contralora General del Gobierno del Distrito
Federal, con el objeto derendir suinforme; la Presidencia

instruyo a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios
distribuir copia del mensaje emitido por la Contadora
Publica Bertha Elena Lujan Uranga, Contralora General
del Gobierno del Distrito Federal a los Ciudadanos
Diputados En términos del acuerdo de la Comisién de
Gobierno, hicieron uso de la palabra, desde su curul,
por un tiempo maximo de cinco minutos, para formular
preguntas, posterior alarespuesta del funcionario, para
realizar la replica se concedieron tres minutos, a los
siguientes diputados y diputadas: Diputada Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, quien decliné
hacer las preguntasy replica correspondiente, Diputado
Héctor Mauricio LOpez Veldazquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
quien al escuchar las respuestas de la funcionaria,
solicito se circunscribiera a dar las respuestas a sus
cuestionamientos, la Diputada Sara Guadalupe
Figueroa Canedo, realiz6 una precision sobre su
declinacion, la Diputada Silvia Lorena Villavicencio
Ayala, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, realizé una aclaracion,
nuevamente el Diputado Héctor Mauricio Lépez
Vel azquez, solicitd que la funcionaria se circunscribiera
aresponder sobre sus preguntas; la Presidencia exhorto
a los diputados de los grupos parlamentarios a que
escucharan las respuestas que estaba dando la
Contralora. Continuando con el procedimiento se
concedi6 la palabra al Diputado Juan Antonio Arévalo
Lopez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional y al Diputado Alberto Trejo Villafuerte, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. La Presidencia concedi6 el uso de la
palabra a la Contadora Publica Bertha Elena Lujan
Uranga, Contralora General del Gobierno del Distrito
Federal, por un tiempo maximo de diez minutos para
que emitiera un mensajefinal; al término la Presidencia
agradeci6 a la Contadora Publica Bertha Elena Lujan
Uranga, Contralora General del Gobierno del Distrito
Federal, por su asistencia, asi como por las respuestas
dadas a las preguntas formuladas, agradecié la
asistencia de los invitados y solicité a la comision
designada acompafiar a su salida a la funcionaria
cuando asi deseara hacerlo.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los humerales 5, 6. 7,10, 13, 16,
20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 29, 32, 35y 42 del orden del dia
fueron retirados.

En € siguiente punto del orden del dia, para presentar
una iniciativa de decreto que reforma varios articulos
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, se concedio el
uso delatribuna al Diputado Alfredo Carrasco Baza, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.
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PRESIDENCIADEL DIPUTADO RODOLFO
FRANCISCO COVARRUBIASGUTIERREZ

Se ordend insertar el texto integramente en el Diario de
los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la
Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

Posteriormente se presentd una iniciativa de decreto que
modificala Ley de Asistenciay Prevenciéon delaViolencia
Familiar; se concedié el uso de la tribuna a la Diputada
Maricela Contreras Julian, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democr ética Se ordend insertar
el texto integramente en el Diario de los Debates y se
turnd para su analisis y dictamen a la Comisién de
Atencién a Grupos Vulnerables.

Continuando con €l orden del dia, para presentar una
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal y al
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, en materia
de compra venta de autopartes usadas, se concedio el uso
de la tribuna a la Diputada Irma Islas Ledn, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. Se ordené
insertar el texto integramente en el Diario de los Debates
y se turnd para su analisis y dictamen a la Comision de
Administracion y Procuracién de Justicia.

Para presentar una iniciativa de decreto por € que se
deroga €l segundo y Ultimo parrafo del articulo 62 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, se concedio el uso de la tribuna al
Diputado Alberto Trejo Villafuerte, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocr atica.

PRESIDENCIADEL DIPUTADOALFREDO
CARRASCO BAZA

Se ordend insertar integramente el texto en el Diario de
los Debates y se turnd para su andlisis y dictamen a la
Comision de Administracion Publica Local.

El Diputado Jorge Garcia Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
solicitd se rectificara el quérum; la Presidencia orden6
el pase de lista, con una asistencia de 38 diputados se
continud la sesion.

Posteriormente se presentd unainiciativa de decreto para
inscribir con letras de oro, en el Muro de Honor de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal “ Universidad
Nacional Auténoma de México’’, con motivo del
septuagésimo quinto aniversario de su autonomia; se
concedié el uso de la tribuna al Diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO JUAN ANTONIO
AREVALOLOPEZ

Se ordend insertar €l texto integramente en el Diario de
los Debates y se turnd para su analisis y dictamen a la

Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiény en
su caso, aprobacion del dictamen que presentd la
Comisién de Juventud a la iniciativa de decreto por el
gue secrealaLey dela Juventud del Distrito Federal. En
votacién econdmica se dispenso la lectura, para
fundamentar el dictamen a nombre de la comision
dictaminadora, se concedio la palabra a la Diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza; en votacién nominal
en lo general y en lo particular con 39 votos a favor, 0
votos en contra y 0 abstenciones se aprobd y se ordené
turnarlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
promulgacion y Publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusion, en el Diario
Oficial de la Federacion.

Posteriormente se presenté para su discusion y en su caso
aprobacién un dictamen dela Comision de Administracién
y Procuracién de Justicia ala iniciativa de decreto por €l
gue se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Nuevo Cédigo Penal, del Cédigo de
Procedimientos Penales, de la Ley de Cultura Civica, de
la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia, todas del
Distrito Federal, remitida por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Licenciado Alejandro Encinas
Rodriguez; en votacion econdmica se dispenso la lectura,
para fundamentar €l dictamen se concedi6 €l uso de la
tribuna al Diputado Alfredo Hernandez Raigosa a nombre
de la comisién dictaminadora; El Diputado Carlos
Alberto Flores Gutiérrezpidio la verificacion del quérum,
la Presidencia ordeno €l pase de lista.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAMARIA
GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA

Con una asistencia de 26 diputados y diputadas y no
existiendo el quérumlegal requerido, siendo lasdieciséis
horas con cincuenta y cinco minutos del dia al inicio
sefialado, la Presidencia levanto la sesion y citd para la
Sesién Ordinaria que se llevaria a cabo el dia jueves
veintedeabril del presenteafio alas 11:00 horas, rogando
a todos su puntual asistencia.

LA C.PRESIDENTA.- Como siguiente punto del orden del
diay de conformidad con |o establecido en los articul os 42
fraccion XVI1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10 fraccion XVIII de la Ley Organica de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal y 149 del Reglamento para
su Gobierno Interior y de conformidad con el acuerdo dela
Comisién de Gobierno aprobado por € pleno el 30 de marzo
del afio en curso, en la presente sesion sellevaraacabo la
comparecencia del maestro Bernardo Bétiz Vazquez,
Procurador General de Justiciadel Distrito Federal.
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Paratal efectoy para acompafiar a interior del recinto al
maestro Bernardo Bétiz, se designaen comisién de cortesia
a los siguientes diputados: Diputada Claudia Esqueda
Llanes, diputado Arturo Escobar y Vega, diputada L ourdes
Alonso Floresy diputado Adrién Pedrozo Castillo.

Se solicitaalacomisién cumplasu cometido.
(Lacomisién cumple con su cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia, anombre de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordial
bienvenidaal maestro Bernardo Bétiz \V &zquez, Procurador
General deJusticiadel Distrito Federal.

Asimismo le da la més cordial bienvenida al Magistrado
Joaquin Madrigal, dela Segunda Saladel Tribunal Superior
de Justicia, en representacion del Tribuna Superior de
Justicia del Distrito Federal; al Licenciado Jesis Campos
Linas, PresidentedelaJuntade Conciliaciény Arbitraje, y
agradece |la presencia a esta sesion de todas las personas
invitadas.

Para dar cumplimiento alas reglas aprobadas por €l pleno
establecidas parael desarrollo delapresente comparecencia,
se solicita a la Secretaria dar lectura a acuerdo de la
Comisién de Gobierno mediante el cual semodificalafecha
parala comparecencia del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, queestipuladl articulo 42 fraccion X VI
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, durante el
segundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
estegjercicio.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- PorinstruccionesdelaPresidenciasevaa
proceder adar lecturaa acuerdo dereferencia.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICALAFECHAPARA
LA COMPARECENCIA DEL PROCURADOR
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
QUE ESTIPULA EL ARTICULO 42, FRACCION XVII
DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL.

CONSIDERANDO

|.- Quelafraccion XVI1 dd articulo42 del Estatuto de Gobierno
del Disgtrito Federal, establece la facultad de la Asamblea
pararecibir, duranteel segundo periodo desesionesordinarias
y con presencia ante su pleno, los informes por escrito de
resultados anuales de las acciones de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

b) El Servidor Publico que tenga a su cargo el mando de
la fuerza pablica en €l Distrito Federal;

c) El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal; y

d) El Contralor General de la Administracién Publica
del Distrito Federal.

I1.- Que conforme a lo estipulado por el articulo 10,
fraccion XVIII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea tiene la
atribucion paracitar acomparecer yrecibir anteel Pleno,
los informes de los servidores publicos sefialados en el
considerando anterior del presente acuerdo.

I11.- Que de conformidad a | o dispuesto por €l Articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar el gjercicio de las funciones de la misma.

IV.- Que con fundamento en el articulo 149 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, las comparecencias de los servidores
publicos, a que serefierela fraccion XVII del articulo 42
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se sujetaran
a las normas que al efecto acuerde la Comision de
Gobierno.

V.- Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo
150 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante el Pleno, deberan presentar un informe
por escrito asi como informacion general Gtil para el
desarrollo de la comparecencia, con cuarenta y ocho
horas de anticipacion a la celebracién de la sesion
correspondiente.

VI.- Que con fecha 16 de marzo del presente, el Pleno de
la Asambl ea Legidlativa aprobo el acuerdo dela Comision
de Gobierno por el cual se determinan las reglasy el
formato de las comparecencias ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de los
servidores publicos que estipula el articulo 42, fraccion
XVII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

VI1.- Que con fecha 29 demarzo del presente, medianteoficio
ndamero MDSPSA/CSP/0093/2006, la diputada Sara
Guadalupe Figueroa Canedo, Presidenta de la Mesa
Directivadel Pleno dela Asamblea Legidativa, remitié para
la atencién de este érgano colegiado un comunicado del
Licenciado Ricardo Ruiz Sudrez, Secretario de Gobierno
dd Didgtrito Federal, por @ que solicita, s para €llo no hay
inconveniente, se difiera la fecha para la comparecencia
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
agendada para e préximo martes 4 de abril de 2006.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: El Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira a comparecencia del Procurador
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General deJusticia del Distrito Federal, €l préximo jueves
20 de abril de 2006, a las 11:00 horas.

SEGUNDO: La comparecencia se desarrollara de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombrara una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al salon de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del acuerdo de a Comision de Gobierno
mediante el cual se determinan lasreglasy el formato de
las comparecencias ante el Pleno de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, delos servidores publicos
gue estipula €l articulo 42, fraccion XVII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

3.- Posicionamiento de la Diputada Independiente y de
los Grupos Parlamentarios, hasta por 15 minutos El orden
de intervencién se hara de forma creciente de acuerdo
con la representatividad de cada Grupo Parlamentario,
guedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica

4.- Informe del Servidor Puablico, hasta por 30 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de sus integrantes, hasta por cinco minutos
Los cuestionamientos se formularan desde la curul y €l
orden de intervencion se hara, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

6.- En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizara formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

7.- Respuesta inmediata, desdela tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

8.- Réplica del diputado a las respuestas, por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

9.- Al final dela ultimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico, €l uso de la

tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
maximo de hasta 10 minutos

10.- Agradecimiento del Presidente dela Mesa Directiva.

11.- La Comision de Cortesia acompafiara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo de la comparecencia
solo haran uso de la palabra | os di putados que contempla
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en € Sala de Juntas de la Comisién de Gobierno a
los veintinueve dias del mes de marzo de dos mil seis.

Firman Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz, Presidente de
la Comision de Gobierno, Dip. Dip. Francisco Chiguil
Figueroa, Secretario de la Comision de Gobierno, Dip.
Lorena Villavicencio Ayala, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del P.R.D, Dip. Héctor Mauricio LGpez
Velazquez, Coordinador del Grupo Parlamentario del
PV.E.M., Dip. Alfredo Hernandez Raigosa, Integrante de
la Comisién de Gobierno.

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- Entérminosdelo dispuesto por €l
punto 3 del acuerdo dela Comision de Gobierno, harén uso
de la palabra para fijar la posicién de sus grupos
parlamentarios, hasta por 15 minutos, los siguientes
diputados y diputadas: diputada independiente Martha
Teresa Delgado Peralta; diputado Arturo Escobar y Vega,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputada Claudia Esqueda Llanes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputada Mariana Gomez del Campo Gurza, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, y el diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética

En consecuencia, se concede € uso de la Tribuna hasta
por 15 minutos aladiputadaindependiente Martha Teresa
Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA.- Con su venia, diputada Presidenta.

Diputadas y diputados, distinguidos invitados que nos
acomparian €l diade hoy; maestro Bernardo Bétiz Vazquez,
sea usted bienvenido a estaAsamblea Legislativa.

Distinguido Procurador. Lasemanapasadalo antecedi6 en
estatribunael Secretario de Seguridad Pablica, ante quien
mereferi al temasobrelapercepcidn quetienelaciudadania
de lainseguridad y sobre la necesidad de no sélo enfocar
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los esfuerzos de la dependencia en abatir el crimen sino
también en ganarse la confianza y la credibilidad de la
poblacion. Esto sinlugar adudatambién aplicaalatareay
la actuacion de la Procuraduria Capitalina, ya que en mas
de un sentido el temor al crimen implica también a la
desconfianza de | as autoridades.

Esa desconfianza hacia las autoridades se traduce en lo
gue la ciudadania percibe sobre la pésima atencion que se
recibe enlasagenciasdel Ministerio Publico, el desprestigio
de las autoridades y servidores publicos y de otras
situaciones que también apuntalan la idea de que ir a
denunciar esinutil y que haciéndolo no sucede nada.

Desafortunadamente en ladependencia que usted encabeza
es en donde los ciudadanos menos perciben los cambios
gue ocurren. Si nos apegamos a las cifras oficiales que
usted nos da a conocer en su informe, con una baja
considerabledelos principalesdelitos, laopinion quetienen
los ciudadanos respecto de la procuracién dejusticiaen la
Ciudad de México tendria que ser otra; pero no es asi, la
gente no ha notado los esfuerzos que se han hecho para
eficientar el sistemade procuracién dejusticia.

No setratadetrabajar paralas encuestas o detrabajar para
que la opinién de la gente cambie; se trata de trabajar en
comunicar, en la obligacién que tiene la autoridad de
comunicar y de tener este vinculo y este contacto de la
autoridad con lapoblacion parainformarlosy parahacerlos
y notificarles delos avances de |os huevos mecanismos de
procuracion de justicia, de las nuevas politicas y de los
hallazgos que se han desarrollado desde el sistema de
procuracion de justiciaen laciudad.

Estacomunicaciony lavivenciacotidianadelos ciudadanos
de que las cosas estdn cambiando son |as Unicas maneras
de que se perciban en realidad las formas comoinciden las
politicas publicas en el mejoramiento delacalidad devida
delagente.

Oficialmente las cifras delictivas que nos ofrece son las
maés bajas desde laépoca del ultimo Regente dela Ciudad,
pero existey existirasiempreladudadelallamada“ cifra
negra’, lacifra que todas estas personas que tienen de no
ir adenunciar por temor o por desconfianzaalaautoridad y
no denuncian los delitos de los que son victimas.

Por un lado existen encuestas que sefialan que solo 1 de
cada 6.5 personas victimas de un delito acuden a presentar
ladenuncia correspondiente, es una ciframuy alta porque
entonces estariamos hablando de que las estadisticas que
encontramos en el informe muestran un considerable
descenso con respecto a afios y gobiernos anteriores pero
no terminan dereflgjar del todo larealidad delaincidencia
delictiva.

Asi, existe unaenorme brechaentrelas estadisticas oficiales
y larealidad cotidiana, donde el ciudadano persiste en la

idea de desconfiar y de no denunciar los crimenes. Con
esto cada vez més ciudadanos se sienten inseguros 'y ven
un aumento deladelincuenciay delosnivelesdeimpunidad
de lasociedad, lo que es lamentable porque | os habitantes
de la ciudad de México o de cualquier ciudad deberian
sentirse protegidos por las instituciones encargadas de
procurar su seguridad y su patrimonio y ademas también
suvida. Lociertoesquelascifrasoficialesbaan mientras
gue las de otras encuestas suben.

Por otrolado, en €l periodo Reforma, €l diade ayer sepublicd
una nota que pone € dedo justo en este tema de larelacion
entre laautoridad y € ciudadano a que me estoy refiriendo.
Una de cada dos personas que tienen contacto con la
autoridad, sufrealguntipo de abuso delosservidorespublicos,
relacionados con laseguridad y laadministracién dejusticia.

Seguramente usted tuvo acceso a esainformacion que nos
da cuenta de las principal es quejas de los ciudadanos que
acuden ante una autoridad: abusos de parte de policias y
de personal de las agencias del Ministerio Pdblico que
solicitan dinero a cambio de agilizar los tramites, es decir,
corrupcion, que seglin estainformaci én provoca que no se
alcancen mayores niveles de democracia, de gobernabilidad
y de respeto de los derechos humanos de | os habitantes de
laciudad.

Sefior Procurador, es importante reconocer |os esfuerzos
gue han realizado para atacar esta corrupcion y lograr un
cambio en la atencién alos ciudadanos en los Ministerios
Puablicos; su modernizacion eincentivos, pero actualmente
la necesidad es ir més adelante, porque esos esfuerzos
parece que han dado frutos a corto plazo, pero lademanda
es de una naciéon mas contundente y més profunda que
permita también que la percepcion de los ciudadanos se
transforme y se apegue mas a la realidad en caso de que
ésta sea, que sea mejorado el servicio 0 a disminuido la
incidenciadelictivaen laciudad.

De alguna manera no han sido suficientes estos esfuerzos
por e desmantelamiento del antiguo sistema de justicia,
limpiar las procuraciones de policia, los vigjos vicios, €
siguiente paso tendria que ser transparentar lainstitucion,
depurar la atencion de los Ministerios Publicos, ser mas
firmes en la desmantelacidn de la vigja corrupcion, que
todaviaimperaen muchos delosorganismaosde procuracion
dejusticiadelaadministracion capitalina.

L o que necesitamos es unareorientacion detodalaestrategia
en contradel crimeny que desde dentro con el combateala
corrupcion se sigan mejorando las condiciones de trabgjo
de los policias, de investigadores agentes, se aumente la
eficienciay la capacitacion y se refuercen los mecanismos
de control para eliminar |os abusos contra las personas.

Desde fuera con el combate a la impunidad que afecta
gravemente a la sociedad, con la construccién de una
culturade lalegalidad urgente y necesariay mas alla con
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un cambio en la idea de concebir la politica para la
administracion de la justicia, pues las reformas legales
tendientes al aumento de las penas no solucionan en si y
de fondo el problema de la delincuencia, lo que falta de
alguna manera son esfuerzos para garantizar que las
estrategias que se dirigen hacia estas batallas sean
ganadoras, que sean muy puntuales, que se trabajen mas
en delitos que son sensiblesala sociedad como €l secuestro,
laventadelasdrogas, que aunque encuentran limitaciones
también en cuanto a sus facultades, hay temas en donde
parece que desde la trinchera que le corresponde a la
Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, la batallano
esta ganando.

Por otro lado, maestro Bétiz, existe un tema urgente por
atender y quetiene que ver con el acceso alajusticiacomo
un derecho humano que tiende a aliviar una de las
expresiones més draméti cas delapobreza, que eslapobreza
legal, que es la pobreza de justicia, que afecta a amplios
sectores delaciudadania, quelesimpide hacer uso material
delaley y delasinstituciones, estainformacién de que en
los hechos, quien tiene mas dinero se hace mésjusticiay
tenemos que ser capaces de que no se extienda esta
correlacién tan directaque existe entre el poder econémico
o €l nivel de ingresosy la capacidad de hacernos justicia
gue tenemos como sociedad. Lajusticiatiene que ser para
todosy no tiene que mediar en su procuraci én ningun tipo
de bien econémico.

Este derecho implica que no sélo se proporcione una
asistencia judicial que garantice un debido proceso, sino
gue ademas se entregue un servicio formativo einformativo
gue permitaadquirir e conocimiento juridico necesario para
comprender €l alcance de los derechos de | os ciudadanos.

El trabaj o futuro debe ser también adesarrollar capacidades
para transmitir este conocimiento juridico a través de un
lenguajeclaroy asequible al grueso delapoblacion, acceso
asequible geogréfica e ideol6gicamente, dar respuesta a
las necesidades de justicia en forma integral, oportuna,
eficiente y promover la participacion, la capacidad de
discernimiento juridico de las personas y sobre todo €l
desarrollo de redes de confianzay de credibilidad que nos
vinculen alos ciudadanos con las autoridades encargadas
de procurar justiciaen la ciudad.

En este punto quiero retomar informacion relevante de la
Comision de Derechos Humanosdel Distrito Federal, y tiene
gue ver con laprocuracion dejusticiay laviolacion delos
derechos humanos.

Como usted nosinforma, la Procuraduria estaimpul sando
programas y acciones en materia de proteccion a los
derechos humanos en la procuracion de justicia.
Reconocemos avances especial mente sobre temas
especializados como lo eslaerradicacion delatorturaola
discriminacién. Sin embargo, maestro Bétiz, consideramos

grave que los derechos humanos sean violados por las
propias autoridades encargadas de la procuracion de la
justicia, éste es un problema afiejo que requiere una
atencion mayor.

Su institucion ha sido la autoridad més denunciada por la
ciudadaniaen estamateriay como leinformé el Presidente
de Comision de Derechos Humanos, a pesar de las
recomendaciones hacia su dependenciay delarealizacion
de diversas acciones para incidir en la disminucion de
violaciones aderechos humanos|os resultados no han sido
todavia los que la sociedad espera.

Asi tenemos que las principales violaciones de derechos
humanos o los principal es derechos humanos vulnerados
son el derecho de las personas privadas de su libertad, €
derecho alaseguridad juridicay el derecho delavictimaa
la persona ofendida, ésta Ultima merece especial atencién
pues es quien sufre directamente a causa de que la
delincuencia prospere y es quien sufre el dafio directo en
SU personao en su patrimonio, es quien experimentatemor
por su vidao lade su familia, quien se siente vulnerabley
aquien le provocaunaenormeinseguridad y desconfianza
tanto en términos individual es como sociales.

Maestro Bétiz, mientras la relacién de la victima con las
autoridades sea de indiferencia, de negligencia, de
desconfianza, de dilacién administrativa, de extorsion, de
negativaalareparacion del dafio o al derecho de peticion
la ciudadania desconfiara de las instituciones y de ahi la
necesidad de reforzar acciones para que se cumpla con el
respeto a los derechos de las victimas y por supuesto con
las funciones encomendadas a la Procuraduria en esta
materia.

Aqui Unicamente me permitiria reconocer que finalmente
en julio de 2005 se haya constituido el Fondo para la
Atenciony Apoyo alasVictimasdel Delito, muy relevante,
un esfuerzo impulsado desde la expedicion del Nuevo
Cddigo Penal en la pasada Legislatura, a fin de que se
atiendaalas victimas u ofendidos con apoyos que atentien
el impacto alosdelitos.

Finadmentemequieroreferir aun temaque requeririamayor
atencion y jerarquia dentro del sistema de procuracion de
justicia de la Ciudad de México, es el tema delajusticia
ambiental. Mientrasno existael reconocimiento del interés
simple y no solo del interés juridico de los ciudadanos,
nuncapodremosexigir el derecho que tenemosaun medio
ambiente sano, el derecho arespirar airelimpio, el derecho
a agua para todos y no tendremos herramientas los
ciudadanos para denunciar y para hacernos justicia en
materia ambiental, que es una de las materias de justiciao
deinjusticia que mas padecen |os ciudadanos de la capital
delaRepublica, con ellotambién el derechoalasaludy el
derecho a otros derechos vinculados al tema ambiental en
laCiudad de México.
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Con este tipo de esfuerzos el cumplimiento irrestricto de
las facultades, de acciones coordinadasy el respeto alos
derechos humanos y el reconocimiento de la justicia
ambiental como un temaurgente enlaciudad seran acciones
que pudieran apuntalarse como caminos de solucion que
debe promover la Procuraduria en la Ciudad de México y
quesin dudaredituaran enlacredibilidad, enlaconfianzay
en el acercamiento de los ciudadanos hacia las instancias
de procuracion de justicia de esta nuestra Ciudad de
México.

Muchas gracias por su atencion.

LA C.PRESIDENTA.- Graciasdiputada. Seconceded uso
de la Tribuna hasta por 15 minutos a diputado Arturo
Escobar y Vega, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecol ogistade México.

EL C.DIPUTADOARTUROESCOBARY VEGA .- Gradias,
Presidenta.

En esta ocasién toca € turno en las comparecencias que
nos encontramos recibiendo al funcionario quetiene asu
cargo la procuraciéon y la administracion de justicia del
Distrito Federal.

En este sentido queremos manifestar en primer término que
nuestra posicion no va encaminada a un solo individuo ni
pretende hacer atagues personales ni desacreditamientos
infundados, sino por el contrario, aprovechar este gjercicio
en lafacultad de gjercer el equilibrio que debe haber entre
poderes y hacer efectivo los pesos y contrapesos dentro
de un gobierno.

Maestro Bernardo Bétiz: Quisiéramosdecirle qued grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México le
habria gustado iniciar estaintervencion adiferenciadelos
afos anteriores, realizando un amplio reconocimiento asu
dependencia por la detencién de los secuestradores del
joven Hugo Alberto Wallace o delosdoctores Victor Manuel
Duarte Floresy Joaquin Fernandez L arios; mejor alin sobre
lacapturade JuanaBarraza, mejor conocidacomola‘‘ mata
vigjitas’.

Sin embargo la realidad es muy diferente, pues
desafortunadamente y como ha sucedido afio con afio nos
encontramos aqui con enorme desencanto, parainsistir en
que la inseguridad publica y la procuracion de justicia
fueron, sony seguiran siendo hasta el Ultimo diael Talon
de Aquiles de este gobierno, de que nunca se preocupo
por implementar unapoliticacontundente, eficaz y decidida
para abatir ladelincuencia, paramejorar laimparticion de
justiciay para ofrecer a sus ciudadanos una mejor calidad
devida

S6lo baste para€llo sefia ar, independientemente delagran
cantidad de delitos impunes que suceden dia tras dia que
€l caso delos doctores agque mereferido perdieron lavida

en manos de la hampa y la Procuraduria anicamente ha
sefialado que esta muy cerca, muy cerca de lapistade los
plagiarios

Para €l caso de Hugo Alberto, quien por cierto también
perdio lavida, tuvo que ser su propia familiala que tuvo
gue entregar a la justicia a los delincuentes, gastando en
ello mas de 500 mil pesos de sus propios recursos y
empleando 7 meses deinvestigacion, recibiendo como Unica
recompensa una denuncia por difamacion y calumnias en
lainstanciaasu cargo, sin que alln se haya comprobado la
falsedad en la acusacion que hiciera la sefiora Wallace y
sin que alin haya podido entregarse el cuerpo del joven a
sufamilia

Para el caso de Juana Barraza, fue un ciudadano comdn y
corriente, sin ninguna preparacion en Isragl, sin ningdn
adiestramiento especial en el extranjeroy sin pertenecer a
ningun grupo de élite de la Procuraduria a quien debemos
su captura; pero aun hemos podido escuchar la voz de
Juana Barraza, que acudio en un par de ocasiones a las
instal aciones de ladependenciaasu cargo con laintencion
de entregarse, sin que nadie se percatara de su presencia,
pues lainvestigacion de la Procuraduria estaba total mente
perdiday alejadadelarealidad.

Recordemos solamente que en este caso cuando iban mas
de 20 homicidios a personas de la tercera edad, se seguia
insistiendo en que eraun invento de la prensa, un compl ot
maés en contradel entonces Jefe de Gobiernoy no fue hasta
gue hubo un cambio en el titular del Poder Ejecutivo, del
Organo Ejecutivo Local cuando su dependencia pudo
reconocer que efectivamente setratabade un asesino serial,
el cual después de otras 20 muertas mas resulté que era
asesina. Por ello, sefior Procurador, nos ahorraremos en
esta ocasion lafelicitacion y las dejaremos para una mejor
ocasion.

Asi pues nos dedicaremos hoy, a igua que lo hicimos €l
afo pasado, a escuchar a un funcionario publico sin la
posibilidad de una interaccion real, sin que recibamos
respuestas satisfactorias y resultados contundentes sobre
el modo en que esta procurandose lajusticiaen estaciudad.

Hoy atenderemos de nueva cuenta como |o hacemos afios
tras afio que nos indices delictivos van ala baja, que los
delitos del orden comun se tienen controlados en esta
ciudady que sonlosdel orden federal losque han registrado
un verdadero aumento, por lo que son las autoridades de
ese mbito de gobierno las que tienen que poner solucién
a esta situacion.

Que hay otras ciudades de primer mundo en donde también
existen asesinos seriales que nunca son atrapados; que no
se comparte lavision de que el Distrito Federal es uno de
los lugares més inseguros de la Republica Mexicana; pero
pese a todos estos argumentos, a los numerosos
documentos que se tienen a bien presentarnos, en donde
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se reflgiala disminucion de denuncias y que esto resalte,
disminucion de denuncias, no disminucion en lacomision
del delito, no podemos dejar de cuestionarnos, porque Si
seguin ustedes la ciudad esta en Optimas condiciones, por
que lapercepcién sigue siendo tan mala, sefior Procurador,
desalentadora y por qué se sigue creyendo que en esta
ciudad existe una grave debilidad y fragilidad en la
procuracion de justicia y en los procedimientos para
determinar la responsabilidad de aquél que cometié un
ilicito.

Sefior Procurador, no es tnicamente el Partido Verde quien
através de mi voz cuestionalos resultados obtenidos, sino
gue es la mayoria de la gente que vive en a Ciudad de
México. Lo invito que hagamos un sondeo entre los
habitantes de esta ciudad y podemos darnos cuenta que la
percepcién ciudadana reflgja la deficiente actuacion del
Ministerio Pablico, que la impunidad es casi un derecho
gue se les otorga a quienes infringen la ley, pero sobre
todo y peor aln, que existe la apreciacién de que la
delincuenciahallegado aorganizarse detal maneraque su
actuar puede desafiar a las propias instituciones y
autoridades, pues estan seguros que jamas seran
castigados, gracias ala compleja red de actuacion que se
tiene en esta ingtitucion.

Esperamos que se nos conteste como en dias pasados |o
hizo el Secretario de Seguridad Publica, sefior Procurador,
quien sefial 6 que é no erapsicédlogo paraandar imaginando
por qué lagente pensabaasi, o queno seleyd el informede
manera concienzuda, porgue sentiriamos que es una falta
de respeto, pero ya a nosotros, Procurador, esas son a
diario, sino a la ciudadania en general, pues permitanos
decirle que afortunadamente a nosotros | os diputados nos
Ilegael informe, pero qué hay del resto delapoblacion que
sblo tiene acceso a agquello que se difunde en los medios
de comunicacién.

Creemos quelaProcuraduriano hacumplido con sufuncion
sustantiva, que es la de perseguir a quienes cometen los
delitos, parallevarlos antelosjueces aportando | as pruebas
gue acrediten la plena responsabilidad del indiciado, y se
halimitado aunafuncion persecutoriadel delito, que ofrece
cifras por consignaciones que en su mayoria carecen de
fundamentacion, con medios probatorios fragiles que no
permiten el éxito enlos procesos penales, siendo lapréctica
una mera cuota paraalimentar las yafamosas estadisticas.

No caigamosen €l error, no sigamos cayendo en el error de
detener para investigar, cuando la funcién de un agente
ministerial esinvestigar paradetener.

También se habl 6 de unadepuraciony modernizacién dela
PaliciaJudicial, se nos prometieron elementos que pudieran
ofrecer alaciudadaniaconfianzay credibilidad, sn embargo
hoy en diaencontramos que mas allade garantizarnos estas
caracteristicas, solo nos intimiday nos atemoriza que los

elementos que son cesados por corruptos los tenemos en
las calles liderando bandas de secuestradores, de robo de
autos, de vendedores de droga, pues conocen la estructura
y laformaen que operalaProcuraduria.

¢Si me esta escuchando, Procurador?

Ello valigado aotro de los compromisos pendientes, pues
tambi én se nos habl 6 de unareestructuracion al interior de
la dependencia para realizar una seleccién, promocién y
capacitacion del personal sustantivo, para combatir la
corrupcion, para cambiar €l perfil de la Policia Judicial y
para generar una vinculacién mucho més estrecha con la
comunidad. Sin embargo, podemos saber de la propia voz
de sus elementos, que no tienen en las agencias del
Ministerio Pablico suficiente equipo y personal para
configurar una averiguacion previa, son ellos que con sus
propios recursos, con Sus propios recursos dan
mantenimiento a su equipo de trabajo y el salario que
perciben no les al canzani mucho menos para satisfacer las
neces dades basi cas de sufamilia, ni hablar de poder costear
actividades de recreacién y esparcimiento, sefior
Procurador.

Ojaaque conlamismaenjundiaque usted defendié el tema
del desafuero, usted viniera aqui a defender €l tema del
presupuesto de su dependenciaparaquelos policiastengan
mucho mas prestaciones, sefior Procurador.

De igual forma se nos habl6 de acciones para que €l
Ministerio Puablico en los casos en que esto fuera posible
promovieralaconciliacion entrelas partes, un formato Unico
en la recepcion de las denuncias, de féacil llenado, que
sirvieraparareducir el tiempo de presenciaen lasagencias
del Ministerio Pablico, quelosresponsables delas mismas
harian presenciay permanenciaen labarandillaparaorientar
y agilizar le turno de atencién de | os ciudadanos, para que
coordinaran y supervisaran de manerapersonal |os asuntos
maés delicados.

Maestro Bétiz, con mucho respeto lo reto a acudir a
cualquierade las 70 Agencias del Ministerio Plblico para
gue comprobemos cuantas de estas medidas se logran al
presentar una denuncia, pues no basta que estén alaletra
o de un acuerdo de la Procuraduria, sino que también es
necesario que se verifique que todas estas prerrogativas
paralos ciudadanos real mente se cumplan, que realmente
tengan vigencia.

No entendemospor qué sesigue utilizando € mismo discurso
deatribuir las causas deinseguridad y deladelincuenciaa
lapobreza, al desempleo, aladesintegracion familiar, ala
pérdidadevaloresy alaausenciade alternativas, puesaln
y cuando no estamos en contrade ello, si podemos sefialar
gue justamente para abatir esos problemas ¢por qué se
permiti6 que el crimen creciera en forma articulada? ¢Por
gué no se logré disminuir lapobrezay el desempleo enla
Capital enlosultimoscinco afios? ¢Y por quéel desempleo
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en el Distrito Federal sigue siendo uno delos més altosen
todo el pais?

Ante ello no podemos dejar de preguntarnos ¢qué sigue en
un lugar donde no existe ni tranquilidad ni confianza? Pues
cuando las normasjuridicas son violadas o incumplidas de
manera sistematica o la gente tiene la percepcion de que
esto se puede hacer, también abrimosla puertapara que se
ensanchen los caminos hacialadescomposicion politicay
social y en consecuencia se avizore la presencia de
ingobernabilidad, delajusticiapor propiamano o delal ey
del Talion.

No dejamos de reconocer las limitantes de laProcuraduria
que usted ha sefial ado con absol uta disposicion ainformar,
las cuales han impedido lograr que su Institucion logre
darle a la sociedad tranquilidad, revertir la sensacion de
inseguridad que dia con dia priva en nuestra ciudad.

Sabemos también que los recursos jamas van a ser
suficientes; que muchos funcionarios carecen de vocacion
de realizar un trabajo honrado, serio y dedicado y que la
delincuenciasiempre estdalavanguardia.

Mencion especia merecelaCoordinacion Interinstitucional
sobre todo en un tema que a todos nos preocupa, como es
€l narcomenudeo pues ésta es la cara del delito que pone
enriesgo el futuro porquevulneraalanifiezy alajuventud.

No olvidemos que la delincuencia prospera cuando la
Coordinacion Interinstitucional fracasa, no permitamosque
lasfallas de comunicacion abran las puertas de laimpunidad.

Sindudalapluralidad, e disenso, el no coincidir noimplica
bajo ningunacircunstanciaunafaltaderespeto o lanegativa
atrabajar unidos por €l bienestar de la ciudad, pues he de
sefidlar que estas diferencias pueden subsistir, pero 1o que
no puede dejar de es que por fin logremos coincidencias
para darle tranquilidad y justicia a los habitantes de esta
ciudad, sin buscar siempre justificaciones en que no somos
los Unicos 0 que no somos los peores pues la ley nos
mandata ocuparnos de nuestras propias obligacionesy no
a compararnos con otras administraciones.

Por todo ello |e agradecemos su presenciay quiero decirle
gue apesar detodo valoro su esfuerzo, independientemente
de las deficiencias, pero sin duda que con gran voluntad
usted ha buscado aplicar siempre laley.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Seconcede el uso delaTribuna,
hastapor 15 minutos, aladiputada Claudia Esquedal lanes,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, diputada Presidenta.

Bienvenido también por lo que hace a la fraccién que
represento estamafana, maestro Bernardo Batiz V azquez,
Procurador General de Justiciaen €l Distrito Federal.

Bienvenidos los funcionarios que nos hacen el favor de
acompafiarnos a esta sesién, destacando la presencia del
Presidente de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
Licenciado Campos Linas, que gusto tenerle con nosotros.

El informe que hemos recibido, sefior Procurador, yo creo
quesi valelapenadecir que es amplio, que es voluminoso
y que fue justo con las 48 horas requeridas por laley para
recibirlo. Graciaspor cumplir conlaley, pero no nosfuetan
facil darle puntual y completa lectura a cabalidad por los
tiempos, sin embargo hicimosun esfuerzoy del esfuerzo es
gue surgen estas preocupaciones y estas expresiones que
en esta Tribuna en nombre de mi fraccion del PRI vengo a
manifestar.

Cumplio por supuesto con lo ordenado por la propia
Constitucién Politicay las leyes reglamentarias, incluye
como lo anunciaen suintroducciéninformacion hastamarzo
de este afio, no obstante que su obligacion se limitaria
hasta diciembre del afio pasado.

Sin embargo yo si quiero expresar la cuestion queincluye
unaidea de informe sexenal, que eso nos hace perdernos
un poco en lo que significa los avances que pudieron
haberse obtenido durante €l Gltimo afio de su gercicio, que
serialo importante, lo interesante de conocer, mas alla de
una evaluacién que aparentemente nos daria mayores
posibilidades pero que noscomplicael panoramadelo que
pasd. Sin embargo, bueno, me parece que esto hasido la
précticaen todoslosinformesrecibidos, asi es quetampoco
€S muy Ssorpresivo.

Sigue despertando mi curiosidad | o reiterativo en cualquier
clase deinforme o comparecencia, incluyendo lapasada, la
del martes anterior de la Contralora Bertha Lujan, por la
comparacion de cifras entre especificamente €l afio de 1997
cuando se da este cambio de partidos en el gobiernoy lo
gue ha ocurrido después.

Creo que ha habido un plazo suficiente, practicamente ya
10 afios, paratener cifras, y las tenemos, que nos dan una
claridad de lo que no se ha podido hacer en estos 10 afios,
masallade compararlo con los Ultimosgobiernoso € dltimo
gobierno o el ultimo afio de gobierno, lo que es peor, de mi
partido en el Distrito Federal. Creo que es un discurso
desgastado, recurrente e indtil, y la verdad es que hasta
injusto, porgue han transcurrido 10 afios en los que se
pudo haber logrado algo y nuestras cuentas y balances no
son favorables a estos 10 afios de gobierno del PRD.

Comparativos debieran hacerse o pudieran hacerse, creo
Y0, enjusticiasobre plazosiguales, en sexenios por emplo,
y voy a mencionar algo que contiene su informe. Se
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menciona que los secuestros en esta administracion,
hablamos de estos 6 afios naturalmente, se han reducido
en un 30.9 por ciento en comparacion con un periodo que
abarca de 1995 a1997. No es una comparacion idéntica,
por lo tanto no nos puede dar cifras correctas.

Naturalmente que en un andlisis de los actos delictivos no
puederealizarse en formatan sencillao tan simple, puesla
verdad de los hechos es que por sobrelas cifrasy avances
contenidos en el documento de 132 fojas de su informe
mas el apartado de estadistico, méas|os acuerdos del sefior
Procurador, mismos que se contienen en el informe, estael

delarealidad que vivimos|los ciudadanos, al queyahacian
referencia mis dos compafieros que me antecedieron en €l

uso de la palabra.

Una realidad que cotidianamente nos enfrenta a lo
vulnerable que somos frente a una delincuencia
incontenida, que nos enfrenta a la inseguridad que nos
hace temer cualquier accién cotidiana, ir a banco, salir de
noche, pero también de dia, cobrar los salarios en las
empresas para las que se trabajan 0 que nuestros hijos
salgan de casa, cualquier horatambién del diay delanoche,
unainseguridad que no nos dejavivir, sefior Procurador, y
afo tras afio habré deinsistir si lareduccion promedio que
se sefiala en el informe respecto de las denuncias no
obedece a la falta de credibilidad que en las autoridades
tenemos los ciudadanos, a la falta de credibilidad en el
Ministerio Pablico y en lajusticia en general. En verdad,
desde laProcuraduria creen que lareduccion de denuncias
obedece aladisminucién delosindicesdelictivos como se
estipula en sus graficas, sefior Procurador.

Esto no es un discurso, ha sido el reclamo reiterado de
tres afios, por 1o menos de los que estamos aqui, en €l
pasado habréa habido otros iguales, en tres afios que en
circunstancias idénti cas hemos venido pronunciando, con
los mismos sefial ami entos, es mas sin temor aequivocarme,
pude haber buscado algiin posicionamiento que me ha
tocado hacer en lo personal en afios anteriores y tendria
lamismavigencia, utilizarlo y no preocuparme por hacer
nada nuevo, pude haber repetido algo que dije el afio
pasado, pero no, si metomé el cuidado de leer el informe
y deescribir algo nuevo que ami si me parecio quevaliala
pena, aungue tenga que decir lo mismo, son 10os mismos
reclamos, encontrando que hay un logro que esta
plasmado, que es el de la capacitacién y sensibilizacion
en temas como los delitos sexuales, los que tienen que
ver con la discriminacion, los de derechos humanos que
se proporcionan a su personal, de programas
implementados para avanzar en la identificacion de
delincuentes de bandas, de lugares para la comision de
delitosy de los delitos mismos. Lo que es al menos justo
después de un sexenio, de un sexenio de esta
Administracion y de practicamente, yalo deciayo, de 10
afos de su partido en el gobierno.

Laesperanzaserasi es que queda alguna en la ciudad, de
que algun dia sirva de algo esta capacitacion que a fin se
logré impartir a los trabajadores y a los funcionarios
publicos de laProcuraduria.

Me parece increible, maestro Bétiz, que con los avances
tecnol 6gicos que hoy dia existen, se pueda destacar en €l
informe, la utilizacién de una estrategia diferente, asi o
puntualiza, que al fin les permitié correlacionar 470
detenidos con la comisién de otros delitos, vinculandolos
en un total de 912 averiguaciones adicionales alos 400 y
fraccion por las que fueron detenidos de origen,
responsabilizandoles entonces por un total de 1 mil 384
delitos, esto habla si de un avance, de un avance de este
afio, pero habla en realidad, sefior Procurador, de la
ineficienciaque privaen el desempefio de la Procuraduria
en lo General, pero tampoco nos asusta mucho, después
de tres afios y de un proyecto heredado de la Legislatura
anterior, todaviano funcionan ni las paginas de Internet de
estaAsambleani el correo devoz y datos, sin dudano hay
un gran vinculo entrelaausteridad republicanay €l progreso
tecnol 6gico del mundo.

L os sefiores diputados de la mayoria legislativa en esta
Asamblea han venido forjando un discurso acusatorio
sobre la descalificacién y obstaculizacion que en uso de
nuestra legitima representacion como oposicion hemos
hecho sobre declaraciones, sobre informes y acciones de
funcionarios publicos del gobierno de esta ciudad, sobre
la actuacion de esta propia mayoria en la Asamblea, pero
han perdido de vista que en cualquier tarea parlamentaria
para eso sirve la oposicion, para eso hay oposicion
representada en los Congresos, en una Asamblea como
esta, en todo € mundo, para sefidlar |os errores y excesos
de quien gobierna y tratar de impulsar consensos en un
marco democrético, pero no hay conviccion democratica.

Por ello mi fraccion parlamentariarepruebaun informe que
pretende hacernos creer queladelincuenciahadisminuido,
gue no impera la corrupcién, que con los operativos y
acuerdos estamos frente a una gjemplar procuracion de
justiciacuando lamentablementelarealidad esmuy distante.

Como establecer que los operativos en parquesy jardines
0 las practicas preventivas en las delegaciones politicas a
las que hace alusion el informe, a las que por cierto no
todos los adultos mayores de esta ciudad concurren, aun
cuando tengan su tarjeta de ayuda que se les controla a
través de las delegaciones, pudieran prevenir los
asesinatos, y los resultados de la captura de la asesina
serial todos |o sabemos, y no insistiré en ello, yalo hizo
correctamenteArturo Escobar y me sumo a sus expresiones.

En €l informe se establece &l esclarecimiento de 33 robosa
casa-habitacion en ausencia de sus moradores, tomé
algunos ejemplos de los delitos graves, y luego la
estadisticade robos a casa-habitaci én con violencia. Cémo
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saber cuales de estos 33 delitos o comisién de delitos
esclarecidos tienen relevancia, sobre un total de cuantos,
¢son 33 de 34 6 33 de 5 mil robos? No lo dice el informe,
seria importante saber si es un gran éxito estas 33
detenciones 0 no son ninguno.

Valgalapreguntarespecto del informe, apunto en lapégina
32 habla de la puesta a disposicion por parte de la Policia
Judicial enlosprincipalesdelitosde enero de 2005 afebrero
de 2006 de un total de 13,600 personas. ¢Sobre cuantos
delitos cometidos? Creo que falté claridad para tener un
informe correcto de las acciones.

Sobre el narcomenudo tengo que enfatizar como celebrar
gue se investigaron narcotiendas en 4 delegaciones y el
resultado se reduce a 6 cateos en 4 delegaciones, cuando
sabemos € gravisimo problemaen el temade narcomenudo,
6 cateos con 5 personas remitidas, 3 kilogramos de
marihuanay 300 grapas de cocaina, quefuetodo el resultado
exitoso detodo el programa. Me parece unaatrocidad.

Subrayo la significativa detencion de dos personas en
Cuajimal pa.con 76 kilogramos de marihuanay 120 gramos
de cocaina. Creo que ayudamos en poco al Ejército
M exicano, que hablade muchastoneladasen el afio, enlos
meses, en programas, que ademas no sabemos cuanto costo
el operativo, porque valdria la pena saberlo, sefior
Procurador, si fue un operativo que no costé nada fue un
gran logro, si fue un operativo que se implement6 tan
especialmente como se sefiala para lograr 120 gramos de
cocaina u otros 300 en otras cuatro delegaciones fue una
fatalidad.

Se debieron registrar también los operativos contra robo
devehiculosy autopartes, que arrojan laridiculacifrade 21
personas puestas a disposicion y 16 vehiculos en un
periodo de casi 3 meses en zonas tan complicadas en la
delegacion Cuauhtémoc, como en ex Hipdédromo de
Peralvillooenla

Buenos Aires, 21 personas y solamente 16 vehiculos en 3
meses.

Lo que me provocd una serie de incertidumbre: ¢Cuéantos
policiasjudiciaestenemosen el DF? Sl delarevistahecha
resultaquetienen solamente 3,500 armas cortas, 717 largas
y 800 chalecos antibalas. Yo espero que no haya mas de
800 policiasjudiciales, porque los demas salen destinados
amorir cadadia

A riesgo de ser reiterativa, el informe insiste que logré
mantener unaconstante disminucion en el indice de delitos
de alto impacto, y sefidla el secuestro, y cémo tocar éste
asunto cuando tenemos la verdad publica del secuestro
del joven Wallace; de los actos de una mujer que sin
capacitacion, sin conocimientos, sin mas mediosque el amor
de madrelogré resolver un temay un asunto que con todas
las instalaciones, modernidades, experiencia,

conocimientosy profesionalismo al que se hace alarde no
se pudo y no se ha podido hacer nada, eh.

Hay un asunto que nunca recibimos un informe, no sé si
fuefaltadelaPresidenciade estaAsambleaLegislativa, y
por eso |o sefialo con claridad, desde septiembre del 2005
se aprobo en este pleno que se le solicitara un informe
respecto a unas plazas de un servicio dental que perdieron
los trabajadores de la Procuraduria, que eran bases que
correspondian alaplantillay se quedaron sin plazasy sin
servicio dental. Nunca supimos qué pasd, Yo espero que
haya sido error interno y si no le rogaria que nos diera
respuestaalgun diaa esta peticion que esta pendiente desde
septiembre pasado.

Por dltimo, hay unanotahoy que hablade que el 50% dela
poblacién que acude a los Ministerios Publicos sale
defraudado, sale extorsionado y salefinalmentevictimade
abusos de la autoridad.

Solamente termino diciendo: ¢Por qué se incluye en un
informe de gestiones de un area como la Procuraduria
Generd de Justiciadel Distrito Federal iniciativasquetienen
que ver con la quehacer de esta Soberania?

Yo entiendo que mastarde su tareaseraponerlasen préctica,
pero cuando tenemos dudas créame, sefior Procurador, que
hemosinvitado alaProcuraduria paradiscutirlas, pero me
parece que no es un tema de un informe que corresponde
sblo a quehacer de los diputados de esta Asambl ea.

Muchas gracias por su presenciay ojalaque podamosalgun
dia ver que la inseguridad en esta ciudad ha logrado
resolverse.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede €l uso de la Tribuna
hasta por 15 minutos, a la diputada Mariana Gomez del
Campo, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

LA C.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA. .- Con su venia, diputada Presidenta.

Sefior Procurador: Sea usted bienvenido a este Recinto
L egislativo. A nombre del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional le deseamos que se sientatranquilo porque
no haremos nada que no sea entablar un didlogo cordia y
civilizado sobre la labor que ha desempefiado como
procurador y siendo éste el Ultimo afio de su gestion
esperamos poder tener comparativos de los avances de
ese organismo.

Sabemos que la funcién de la Procuraduria es de vial
importanciaparalasanaconvivenciaentre los ciudadanos,
para dotar de armonia en las labores cotidianas de la
sociedad.

Usted como encargado directo y responsable del
funcionamiento delaProcuraduriacapitalinadebeinvestigar
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y perseguir losddlitos que se cometen en € Distrito Federal,
dar los elementos suficientes para castigar a los
delincuentes, incluyendo alos funcionarios corruptos que
se sirven de su autoridad y su fuero para poder abusar y
extorsionar a los ciudadanos; también debe velar por el
respeto alos derechos humanostanto delas victimas como
de los victimarios y ni qué decir de la obligacién de
dignificar, profesionalizar y moralizar los servicios de
seguridad y justiciay hago especial énfasis en esta frase
porque asi es como esta indicado en la pagina de Internet
delaProcuraduriaGeneral de Justiciadel Distrito Federal.

Me llama la atencién la palabra ““ dignificar”, por ella se
entiende cdmo revalorar, renovar, darleel justo valor aago,
esdecir darlealainstitucion el valor que tiene de acuerdo
a sus acciones, capacidadesy principios éticos que logren
un desempefio honrado y transparente; sin embargo, lo
gue podemos leer como parte de susfunciones no setraduce
en acciones ni metas mucho menos en resultados que
dignifiquen alaProcuraduria, noshemoslimitado aleerloy
tenerlo como mero referente de lo que deberiaser.

No eslaprimeraocasi6n que hacemos estos sefial ami entos.
Desde el inicio de esta |1l Legidlatura los diputados de
Accion Nacional hemos venid exigiéndole que desempefie
sulabor como Procurador, sefidl &ndole cuéles son lostemas
importantes que merecen su absoluta atencioén,
solicitandole también reuniones para poder trabajar en
conjunto e impulsar |as reformas necesarias, incluso ante
su incapacidad paradisminuir lainseguridad en la ciudad,
le hemos requerido su renuncia no sélo unavez, sino en
varias ocasiones.

Entonces, en el mejor interés de laciudad y sus habitantes
conviene detallar los pasivos que le heredara a su sucesor:
las deudas en materiade procuracidon dejusticiaqueledeja
alaciudad, no merefiero adeudas econémicas, esasyalas
conocemos todos los que en seis afios vimos engrosarse
la deuda que cada habitante de esta ciudad ahora debe,
sino las deudas morales que deja a las miles de personas
gue han sido victimas de alguno o varios delitos que la
Procuraduriano hapodido disminuir y lejos derealizar una
investigacion eficiente y eficaz, solamente fue un eslabén
delaburocracia, un tramite aseguir parahacer efectivoun
seguro sin esperar resultados, porque la esperanza en una
procuracion de justicia verdadera se ha perdido en esta
““Ciudad delaEsperanza’.

Usted como Procurador gjercelas funciones de Ministerio
Publico; sin embargo y de acuerdo con el estudio realizado
por Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A. C.,
publicado el diade ayer martes, en el cual unade cada dos
personas que tiene contacto con la autoridad han sido
objeto de abusos por quienes administran la justicia, y la
mayoriade estos se originan en las agencias del Ministerio
Publico solicitando dinero paraagilizar tramites.

¢Acaso no menciond usted en marzo pasado que € tiempo
promedio en el Ministerio PUblico esde 15 minutos? Sabemos
gue esto no es cierto, pues apenas € 11 de abril en esta
Asamblea egidativaescuchdbamos mencionar a presidente
de laComision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
que los Ministerios PUblicos a su cargo son los que ofrecen
un servicio inadecuado impidiendo que la victima pueda
levantar su denuncia de manerarapiday eficaz y ahi, sefior
Procurador, es donde empiezan |os abusos, menoscabando
ladignidad humanadelavictimade delito.

Unegemploclaroy preciso delafaltade profesionalizacion
y dignificacion del Ministerio Publico es el caso de Mario
Tablas a quien habian acusado de uno de los asesinatos de
adultas mayores en €l Distrito Federal, especificamente el
caso de Maria Guadalupe Gonzalez y después resultd que
siempreno erael asesinoy reconocieron que el error habia
sido del Ministerio Publico, pues s6lo tomaron un
testimonio ya que no tenian huellas y ustedes pensaron
que él era el asesino solo porque los homicidios eran
parecidos. Sefior Bétiz, no le pagan los ciudadanos para
gue actle por meras Suposiciones.

Otradelas deudas que dejaalaciudad eslacifranegrade
laCiudad de México, esdecir los delitos no registrados en
cifras oficiales, es de 91%, siendo la media nacional de
88%, esto indica que menos de un delito estaregistrado en
los nimeros que usted nos presenta el dia de hoy.

Encuestas independientes en 2005 revelaron que del total
de las personas que fueron victimas de algin delito sélo
unade cada 6 acudio adenunciar €l crimen o crimenes, las
gue si denunciaron ascienden a 265 mil 693 personas; sin
embargo, la Procuraduria que usted encabeza abrié sdlo
182 mil 426 averiguaciones, esdecir, quelosdelitossufridos
por 83 mil 267 personas, casi latercera parte, no tuvieron
oportunidad alguna de llegar alas estadisticas.

Segun sus datos oficiales, en 2005 tuvieron conocimiento
de 153 mil 956 delitos, y es obvio porque si se hubieran
atendido a las 83 mil 267 personas que no denunciaron,
estariamos hablando de 265 mil 693 delitos, es decir 130
delitos en promedio por cada 100 personas.

Suinformeofrecetablasy comparativos de denuncias desde
el afo de 1997 al afio 2005, pero no encontramos alguna
que indigue comparativos de delitos ni tampoco cuantas
personas fueron victimas deladelincuencia. Todo esto que
le menciono se reflgja evidentemente en la percepcion de
inseguridad que tenemos los ciudadanos del Distrito
Federal. De 100 mil habitantes, el 79% siente inseguridad
de vivir en esta ciudad, superado sélo por Culiacén con el
80%, rebasando asi lamedianaciona que esddl 54%. Buen
trabajo, sefior Procurador.

Para seguir enlistando las deudas que deja, no puedo pasar
por ato las investigaciones que se realizaron para detener
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al asesino serial de personas adultas mayores, sobre todo
porgue bien sabe usted que en el Partido Accidn Nacional
pusimos especial atencidn en este caso. Muchas ocasiones
exigimos que se creara una fiscalia especial para estos
delitos y se negaron a hacerlo; ofrecimos coadyuvar con
usted a fin de implementar programas de prevencion
enfocados aadultos mayoresy no vimos resultados claros;
incluso llegamos aexigirle su renunciaante laincapacidad
pararesolver el caso, hasta que finalmente fue detenida la
persona que cometia estos delitos; pero curiosamente no
fuelaProcuraduriaGeneral de Justiciadel Distrito Federal
quien aprehendié aJuanaBarraza, sino graciasaladenuncia
de un ciudadano fue la Secretaria de Seguridad Publica
quien logrd su captura, ¢y qué pasd con los més de 100
elementos dispuestos a este caso especifico, con todas las
indagatorias y pruebas que ya tenian ustedes? Pues no
pasd nada. Optaron por encontrar culpables. La
investigacion criminal no esinventar cul pables, imaginarse
declaraciones paralos medios, peor es buscar culpables.

Recordemos el 14 de marzo de este afio, el Subprocurador
deAveriguaciones Previas Centrales, Renato Sales, critico
al Instituto Federal Electoral ante la falta de cooperacién
para ayudar en la blsqueda de las huellas obtenidas en
noviembre de 2002, las cual es correspondian aJuan Barraza
Samperioy concluyediciendo ques € | FE hubieraapoyado,
se hubieran evitado de entre 25 a 30 casos de homicidios.

Algo similar sucede con €l caso de la sefiora Maria | sabel
Miranda de Wallace, quien ha dedicado tiempo, dinero y
esfuerzo en buscar y detener ala banda de secuestradores
y homicidas que asesinaron asu hijo Hugo Alberto Wallace.

Usted asevera que la colaboracién de la ciudadania no
merma el trabajo de las autoridades. Quizéas coincido con
usted. No lo disminuye ni o pone en riesgo, pero si pone
en riesgo la seguridad de las personas que denuncian por
medio de un cartel o espectacular, pues sabemos que los
delincuentes toman venganza contra quienes se atreven a
denunciarlos.

Es necesario que la Procuraduria considere estas acciones
ciudadanas como un indicativo de la poca confianza que
los ciudadanos tienen en las instituciones impartidoras de
justicia, especialmente porque |o que esta en juego no son
bienes materiales, sino laviday seguridad de las millones
de personas que transitamos en esta ciudad, habitantes y
turistas.

Debido al tiempo con el que dispongo para el
posicionamiento del Partido Accion Nacional, tengo que
concluir lalistade deuda, sefior Bétiz, lo cual no significa
gueno existan mésdeélas. Si me dedicaraadecirle unapor
una, créame que usted tendria que regresar 3 6 4 dias mas,
pero sabemos que su tiempo es importante y que existen
muchos delincuentes que tiene que detener.

El dltimo punto tiene que ver con lo que ya hemos
escuchado sobre la poca importancia que la Procuraduria
le da a las recomendaciones que emite la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal. Cabe sefialar que
las cifras emitidas en su informe no concuerdan con €l
Informe dela Comision de Derechos Humanos. Tomaré en
cuenta estas Ultimas.

En € afio 2005 se presentaron alrededor de 3 mil quejas
contralaProcuraduria, y en relacién al 2004 esto represent6
unincremento de 40.62 por ciento, lo quelaconvierteen el
primer lugar de violaciones a derechos humanos por parte
delosorganismosy dependencias del Gobierno del Distrito
Federal, con 38 por ciento.

El Estado fue creado, sefior Procurador, paradarle seguridad
en ladiariaconvivenciaalos ciudadanos. Lasleyessirven
COmo un instrumento rector paraque tanto el Estado como
el pueblo tengan directrices que no entorpezcan su gjercicio
propio. Sin embargo cuando lalabor delasinstitucionesy
organismos que coadyuvan en al tarea del Estado dejan de
ser funcionales para la sociedad, sobreviene el casos, la
incertidumbre, laapatiay lainseguridad.

LaCiudad deMéxico requieredefuncionariosy servidores
publicos que sean conscientes de la necesidad de trabajar
por €l bien comdn. Le debemos alapoblacién del Distrito
Federal la€eficaciadelosordenamientoslegales, le debemos
respuestas claras, pero sobre todo |e debemos resultados.

Sabemos que los tiempos el ectorales han desbordado los
animosen lapoblacién, pero antes debemos rendir cuentas
alos habitantes de esta Ciudad de México, ser claros con
ellosy no hacerles creer que viven en una Ciudad segura.

Sefior Bétiz, nuncavimos su renunciacomo selo requerimos
y ahora a unos cuantos meses de terminar su funcion, lo
exhortamos a que en este tiempo realmente asuma su
responsabilidad como Procurador y que no sea un mero
titulo de escritorio como ha sido en estos afios.

Lo exhortamosadejar de subirsead ring politicoy sededique
detiempo completo aintentar eficientar y profesionalizar
la dependencia a su cargo.

Para el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
usted ha sido un Procurador parco, ensombrecido por la
delincuencia, quien lgjos de dignificar a la Procuraduria
General deJusticiadel Distrito Federal lahaconvertido en
un organismo ineficiente.

Por su atencidn, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia anombre dela
Asambleal egislativadel Distrito Federal, |11 Legislatura,
da la més cordial bienvenida al ingeniero Joel Ortega
Cuevas, Secretario de Seguridad Publica del Distrito
Federal, sea bienvenido; al Licenciado Rigoberto Avila,
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Subsecretario de Gobierno del Distrito Federal y al
licenciado Renato Sales, Subprocurador en el Distrito
Federdl.

Parafijar laposicion del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética, seconcede el uso delaTribuna
al diputado Alfredo Hernandez Raigosa.

EL C.DIPUTADOAL FREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, diputada Presidenta.

Bienvenidos alos sefiores funcionarios del Gobierno dela
Ciudad, invitados especiales, y bienvenido maestro
Bernardo Bétiz, Procurador de Justiciadel Distrito Federal.

Compafieras legisladores, compafieros | egisladores.

Quiero sefidlar que es necesario hacer un balance de la
gestién de estos Ultimos 6 afios del Procurador Bernardo
Bétiz en su encargo.

La disposicion a cumplir con € ejercicio republicano de
informar a los habitantes de la Capital no puede mas que
congratularnos por €l éptimo desempefio que alo largo de
esta administracion hatenido usted al frente de uno delos
pilares fundamentales de la ciudad que es la procuracion
dejusticia. Ello sedemuestracon € reporteclaroy sucinto
gue usted nos sefiala en su informe de funciones.

Las cifras que ahi se sefialan demuestrany son ineludibles
para propios y ajenos y para ello baste mencionar que
durante el 2005 seregistré lareduccion méasimportante de
los ultimos 11 afios en cuanto al total de denuncias
presentadas a pasar de 700 denuncias diarias en 1997 a
421.9en 2005.

Aqui nuestro grupo parlamentario quiere ser claro:
rechazamos que aqui sedigan verdadesamediasy mentiras
completas. La oposicion no ha aportado mucho en la
procuracién de justicia en la ciudad, no tienen autoridad
moral para cuestionar el trabajo del Procurador Bernardo
Bétiz.

Creemosqueni larabiani laprepotenciani lamentiraconla
gue se ha conducido en estos Ultimos afios la oposicion ha
podido manchar €l trabajo entregado, comprometido con
los habitantesdelaCapital del encargado delaprocuracién
dejusticiay su equipo.

Sinembargo, antelamentiray lacalumnialaverdad sempre
seimpondra. Primero hay que sefialar con claridad quelas
mentiras aqui descritas en un desplegado las vamos a
desmentir con lo siguiente: El robo a transporte en el
gobierno de Oscar Espinosa Villarreal fuede 72.8 denuncias
diarias, mientras que en €l gobierno actual fue de 23.08, lo
que significa una reduccion del 63 por ciento alafechay
con laadministracion actual y a cargo de la Procuraduria
con €l maestro Bétiz.

Segunda verdad sobre los indices delictivos en la ciudad:
En el gobierno del EspinosaVillarreal se daban diario por
robo de vehiculo con violencia55.36, mientras que en esta
administracion fue de 38.9, lo cual representa que en los
ultimos 6 afios se logré disminuir este delito en casi un 30
por ciento, consiguiendo ademas que el robo de vehiculos
disminuyera en mas del 41 por ciento en términos reales
durante este sexenio.

Tercera verdad. El robo a negocio con violencia paso de
21.06 denuncias diarias en el gobierno de Oscar Espinosa
Villarreal a12.53 denunciasen la presente administracion,
lo cual demuestra que este delito baj6 un 40.5 por ciento.

Cuarta verdad. El homicidio doloso en la Administracion
de Oscar Espinosa Villarreal llegd a ser de 2.98 delitos
denunciados diariamente en contraposicién durante esta
gestién de 2.2 denuncias, lo cual significaunadisminucién
de mas del 32 por ciento.

Quinta verdad. Las lesiones dolosas en el gobierno de
EspinosaVillarreal fueron de 58.98 denunciasdiarias; en el
gobierno actual fue de40.73, lo que significaunareduccién
del 31 por ciento.

Sextaverdad. En el Gobierno de Espinosa Villarrea, las
denuncias diarias que se presentaron por secuestro llegaron
aser de 0.55 por ciento mientras que en estaAdministracion
[legd a0.38 por ciento, lo cual representaqueen losdltimos
6 afios, selogroé disminuir este delito en un 31 por ciento.

Séptimaverdad. Laviolacién pasd de 3.79 denuncias diarias
en el gobierno de Espinosa Villarreal a 3.42 en la actual
Administracion, lo que demuestra que esteilicito baj6 9.8
por ciento, pero ademas los delitos extremadamente
violentos como los publican y lo han hecho creer a la
opinién publica la oposicion se han reducido siendo de
alto impacto en un 25 por ciento respecto del afio 2000.

Ahi estan los comparativos y los datos, repito, son
ineludibles, son contrastantes y son reales que se han
derivado de laAdministracion en curso.

Para abundar mésy dejar las cosas en claro, yaque en la
desesperacion por golpear las instituciones democréticas
de la ciudad, no han reparado ya que el mismo titular del
Ejecutivo Federal reconocié en su dltimo informe de
gobierno, el Presidente Fox y dice textualmente en su
informe: “‘que en ladelegacién Tlalpan seredujeron en el
ultimo afio en un 67 por ciento los robos, en un 76 por
ciento el robo de autos, en un 40 por ciento robo anegocios
y en un 61 por ciento el robo a casa habitacién”.

No nos confundamos compafieros legisladores de la
oposicién, no vengamos adecir mentiras unavez masala
més alta Tribuna de esta ciudad de M éxico.

Es necesario también sefialar que no vemos con claridad
una accién contundente para trabajar conjuntamente con
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el Gobierno delaciudady si no veamos cémo €l trafico de
armas y el narcotréfico y el narcomenudeo que son
competencia de la PGR no han movido un solo dedo para
coadyuvar en su combatey en su erradicacion en el Distrito
Federal ¢por qué motivos? Por motivos eminentemente
politicosante el contraste de unaAdministracion excelente
enmateriadejusticiade procuraciony de seguridad publica.

LA C. PRESIDENTA.- Permitame diputado Alfredo
Hernandez Raigosa.

En término delosarticulos 19y 20 del Reglamento parael
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal sesolicitaalosdiputados aobservar lasnormasde
cortesia y respeto parlamentario asi como la de civilidad
politica y tolerancia, diputados y diputadas. Al publico
asistente también se le solicitan no participar en el debate,
pero si exhortariaalos diputados guardar el debido respeto,
asi como fue en e momento en que ustedes hicieron su
intervencion.

Puede seguir, diputado Alfredo Hernandez Raigosa.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, diputada Presidenta.

Para muestra de |os contrastes baste sefialar algunos casos
gue vienen a colacion en esta Tribuna €l dia de hoy.

Vimos con preocupacién como la Agencia Federal de
Investigaciones montaba una telenovela ante la opinion
publica para quedar bien ante €l secuestro.

Vimos con preocupaci 6n como se utilizaban los medios de
comunicacion y el esquema de los videos para de esta
manera no detener delincuentes sino armar ardides
publicitarios que quisieron poner en un escenario positivo
al Gobierno Federal.

Aqui, sefiores de la oposicién, el Procurador y los datos
gue se informan ha demostrado con claridad que se han
detenido delincuentes de carne y hueso y no entelequias
televisivasquelo Unico quetratan esde engafiar alaopinion
publicay a pueblo de México, que hoy ya no se chupa €l
dedo.

Por eso creemos, sefior Procurador, que es necesario
refrescar lamemoria del contraste entre la procuracion de
justiciaen el Distrito Federa y €l quehacer en laprocuracion
enlacampo federal .

No se nosolvidaquelos panistas son hipdcritasy mienten,
porgue no hemos visto en lacércel ni alos hijos de Marta
Sahaguin ni el autopréstamo que se hizo Felipe Calderon,
de 3 millones de pesos cuando fue funcionario en
BANOBRAS, ni vimos en lacéarcel ni lahemosvisto ala
sefiora Carmen Segura por los miles de millones de pesos
que desvié del FONDEN, ni tampoco los enjuagues de

Estrada Cajigal y sus nexos con el narcotréfico, ni los
desvios millonarios de Luis Pazosy PROVIDA, y mucho
menos hemos visto a nadie en la carcel de los Amigos de
Fox y del PEMEXGATEy, lo mas lamentable, todavia no
hay justiciadelas muertasde Juarez y nadieen lacarcel del
FOBAPROA . A todosellosimpunidad y complicidad; nadie
ha parado enlacarcel.

Maestro Bétiz, permitame ser condescendiente con usted.
El trabajo contra el crimen, contra los delincuentes en la
Ciudad de México es inevitable observarlos, verlos, su
dedicacion, su compromiso cotidiano paradar respuesta, y
efectivamente no es una sola vez la que han pedido su
renuncia, son muchasveces, sin fundamento, sin elementos
de conviccion, solamente con unavocacion de erosionar a
las instituciones, como ya lo sefialé, en el caso del
desafuero, donde utilizaron laley, lahicieron pedacitos para
fincar un delito inexistente y después retractarse dafiando
alas instituciones de este pais.

Yo creo que el contraste de las cifras, |os resultados que
usted nos ha permitido hoy dar a conocer demuestran que
modestamente, consistentemente pero responsablemente
en la Ciudad de M éxico su gestién hasido positiva; que se
ha visto atravesada por motivaciones politicas y no de
buena fe; que se ha visto dafiada por intervenciones que
solo buscan frenar un proyecto que no esel neoliberal, que
es un proyecto democréatico que se ha dado en esta ciudad
durante los Ultimos afios.

Por eso creo que los remanentes pueden ser muchos, y hay
gue reconocer que nos faltamucho por avanzar en materia
de procuracion de justicia y en materia de seguridad, y
como bienlo decialadiputadaMartha Delgado, hay todavia
muchas cosas qué hacer, pero la gestion que usted ha
encabezado desde |a Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal essin duda unade las gestiones excelentes
en el Distrito Federal y esto nos sirve como pauta para
demostrar que ante viento y marea, ante un asedio
permanente a la ciudad en todas sus materias, y
especialmente en materia de procuracion, porque recuerdo
cuando lefincaron hastaun juicio enlaCamarade Diputados
y quetermind en la basura porque erafalso.

Yo califico su trabgjo, sefior Procurador, y creo que mi grupo
parlamentario lo vaaavalar de diez. Esta usted aprobado.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- A continuacion se concede el uso
de la palabra hasta por 30 minutos al maestro Bernardo
Bétiz Vazquez, Procurador General de Justiciadel Distrito
Federal.

EL C. MTRO. BERNARDO BATIZ VAZQUEZ.-
Honorable Asamblea; sefioras diputadas, sefiores
diputados; distinguidos invitados:

En marzo del 2001 compareci por primera vez ante la
Soberania de esta Asamblea de la ciudad de México en
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este mismo histérico recinto y al inicio de la intervencion
manifesté entonces mi respeto y reconocimiento al Poder
Legislativo de la entidad en la que he vivido y por la que
he trabajado.

Fui legislador como o son ahora ustedes, un convencido
dela democraciay del sistema representativo y no puedo
masquereiterar en este que serd mi Ultima comparecencia
a la Asamblea, el reconocimiento de entonces, con un
agregado: s al calor de las confrontaciones politicas y
delaspugnas partidistas en que nos vimos envueltos todos
he sido descortés en algin momento, no hubo animo de
ofensa, pero de cualquier modo les ruego me disculpeny
sirva de explicacion que si contesté duramente, es que
antes recibi expresiones mas duras aun y si fue aspero o
irénico en alguna palabra o comunicacion, es que antes
habian sido asperos y criticos quienes se referian a la
institucion que encabezd o al gobierno del que formo
parte. “Donde las dan las toman” reza el dicho popular.
Segun Cherteston *“ hasta una bala de plomo se ennoblece
si se dispara en duelo”.

De cualquier manera, sefiores, sefioras asambleistas, les
pido una disculpa. Ya nos vamos. Ustedes terminaran
pronto su mandato popular y el Procurador su
encomienda. Esta comparecencia tiene por €ello algo de
despedida. Les deseo mucho éxito en sus futuras
actividades.

Por mi parte cumpliendo con la ley como siempre he
procurado hacerlo, entregué oportunamente un informe
por escrito de lo que se ha hecho, que no es poco y que a
su vez servira de punto de partida para otros quehaceres
y otros programas futuros. En materia de procuracién de
justicia la labor nunca termina.

Durante estos cinco afios, cuatro mes, quince dias que
llevo al frente de la Procuraduria, he visto de cerca los
horrores del crimen, de la perversidad humana, he
palpado los efectos de la pobreza, del hacinamiento, de
la marginacion y de la ignorancia, pero he podido
conocer gque €l dafio a la sociedad también provienedela
soberbia delospoderosos, del cinismo delos delincuentes
de cuello blanco y de la prepotencia y de la codicia.

A cambio de estos aspectos negativos, he conocido de
cerca, he podido apreciar también la otra cara de la
moneda. Esta ciudad, que como alguien ha dicho, es una
ciudad de ciudades, abunda en personas que respetan su
propia dignidad y la de sus semejantes, la Ciudad de
México es en esto modelo, rica en virtudes morales,
hospitalaria, alegre, solidaria, como lo demuestran los
miles de eventos, marchas, peregrinaciones, fiestasdetodo
tipo, tocadas, conciertos, ceremonias, reuniones que
tienen lugar durante todo el tiempo cualquier dia del
ano, a cualquier hora, en sus calles, en sus plazas, en sus
iglesias, en sus casas, patios de vecindad, salones de

fiesta, mercadosy que la fin resultan no con ese miedo al
gue se han referido algunos sefiores legisladores, sino
salvo raras excepciones, con lo que hemos llamado saldo
blanco.

He podido también constatar, y aqui me refiero a mis
compafieros de trabajo de la Procuraduria, el
profesionalismo, la lealtad y el compromiso con la
vocacion de servicio de la mayoria de quienes laboran en
lainstitucion. Puedo asegurarles que seintegré un equipo
en el que subprocuradores, asesores, encargados de la
administracion, integrantes de la secretaria técnica, de
la secretaria particular, revisores, contralores, peritos,
fiscales, agentes del Ministerio Publico, policias
judiciales y demas servidores publicos han cumplido y
han cumplido bien. Entre todos damos cuer po, voluntad,
contenido, alma a una estructura institucional que sin
las personas que la integran, mas de 14 mil, no seria sino
un cascaron vacio, una férmula sin contenido.

La Procuraduria del D. F,, la Procu, no es una entidad
carente de nervios y vida; por el contrario, en sus
estructuras organicas estan entretejidos el tiempo, el
trabajo, las vidas mismas y los sacrificios de muchas y
muchos que se entregan convencidos al cumplimiento de
su cometido y a sacar adelante nuestro deber
constitucional que es perseguir el delito y a quienes lo
cometen, pero también respetar y hacer respetar los
derechos humanos, apoyar a las victimas y resarcirles,
asi sea un poco de lo que pierden o padecen.

En todas las labores sustantivas y procesales inherentes
a la persecucién, indagacién de crimenes y de apoyo a
victimas y defensa y representacion de los mas débiles,
nifios, ancianos, marginados, hemos dado en general
buenas cuentas; la gran mayoria ha sabido superar
diferencias, allanar dificultades y trabajar en armonia,
gue no es otra cosa que relacion amistosa y colaboracion,
unién de esfuerzos para alcanzar un fin.

Sn duda hay quienes, mas delos que quisi éramos, rompen
la armonia y cuando su actitud llega al extremo de violar
la ley en un delito o en una falta grave, la sancién no se
ha hecho esperar, y asi sera en lo que nos queda de esta
administracion.

Los resultados del trabajo estan en el informe entregado
a ustedes, son mas de 130 paginas, 2 anexos, que abarcan
lo hecho y apuntan a lo que falta. En el anexo estadistico
consta que las averiguaciones previas iniciadas por
probables delitos, ain las que serefieren a delitos en los
gue no hay cifra negra, van en descenso y hoy hay menos
homicidios, menos robos, menos violaciones que hace 3,
6, 9 afios. Como ya se hizo una vez, estas cifras podran ser
auditadas.

Los casos criminales de mayor impacto social de los que
mas se ocupan los medios de comunicacion, algunos
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lamentablemente cayendo en el amarillismo, han sido
resueltos y un ndmero considerable de culpables o
responsables han pagado su deuda con la sociedad en
los reclusorios o cumpliendo alguna de las otras penas
previstasen el Cadigo Penal. Quienesalin estan profugos,
de alguna manera estan también pagando algo de lo que
deben, porque no es nada comodo el estar huyendo,
escondiéndose, gastando a veces sumas enormes para
evadirse. No debe ser nada facil andar a salto de mata,
ademas de que ya saben, estan ciertos, los seguiremos
buscando hasta encontrarlos.

Cito algunos casos en los que las averiguaciones previas
han concluido positivamente en lo fundamental y los
procesos estan ya ante los tribunales o han terminado
satisfactoriamente.

En primer lugar menciono la busqueda, detencién y
consignacion de la homicida serial de adultos mayores,
caso en el quela Procuraduriallevé a cabo un trabajo en
equipo en el que lo mismo se elabor6 el perfil psicol égico
y conductual de la homicida, que diversos retratos
hablados, incluido uno en tercera dimension; se
recorrieron decenas de parques y mercados, centros
comérciales, iglesias y otros lugares en los que las
ancianas solian ser acechadas por quien pretendia
robarles y eventualmente privarles de la vida.

También elaboramos cientos de miles de folletos de
advertencia, hicimos Ilamados a los medios que
respondieron satisfactoriamente y dimos pléticas a
numer 0sos grupos de adultos mayores para prevenirles a
ellos y a sus familiares sobre el riesgo que corrian;
tomamos y clasificamos docenas de huellas digitales y
fragmentos de huellas, y analizamos hasta el cansancio
el modus operandi y recibimos y analizamos decenas de
testimonios.

Cuando fue detenida finalmente Juana Barraza Samperio,
por €l aviso de un cumplido ciudadano y gracias a la
intervencion de dos oportunos y decididos policias
preventivos, en la Procuraduria solamente tuvimos que
colocar la Ultima pieza del rompecabezas, teniamos ya
las descripciones, los retratos, el modus operandi, los
testimonios y principalmente las huellas digitales en los
diversos casos que solamente aguardaban ser cotejadas
con las que estampd la delincuente en su registro de
detencion.

Menciono también algunos casos recientes que
impactaron a la opinion publica y que hemos podido
resolver: el de la joven viethamita muerta por su
compariera de viaje quien inicialmente denunci6 un falso
asalto y abuso sexual, €l del taxista violador serial que
ya esté lasrgjas, la abuela que matd y escondié el cuerpo
de su nieto y denuncié que le habia sido arrebatado en
un mercado.

Fueimportante también |a detencidn en diversas acciones
de mas de 30 ladrones especializados en casa-habitacion
de colonias de clase media alta, que ya estan ante los
jueces; logramos integrar y consignar el caso del lider
sindical en el que gracias a una apelacion oportuna
resuelta por Magistrados competentes eintachables, tiene
en su contra una orden de reaprehension que vamos a
cumplir.

Otro caso del dominio publico esel del Ultimo Regente de
la Ciudad, sobre el pesa también orden de aprehensiony
gue ha perdido todas las instancias, recursos, amparos,
gue sus habiles y activos y caros abogados han usado
para mantenerlo alejado del juez.

Hay muchos mas casos resueltos. Hay también otros alin
pendientes. No somos infalibles ni tampoco se pueden
resolver los asuntos de la noche a la mafana, todos
requieren mucho trabajo, dedicacién y tiempo, pero ni
nos rendimos ni damos car petazo a los asuntos, ni mucho
menos inventamos culpables para salir del paso.

La Procuraduria, ustedes lo saben, juega dos papeles
distintos de conformidad con la ley y segiin la etapa del
proceso entendido lato sensu: en el primero la
averiguacion previa el ministerio publico actia como
autoridad, interroga, detiene, cita alaspersonas, decomisa
objetos, lleva a cabo cateos; en la etapa de investigacion,
a cargo del Ministerio Publico, cuenta con el apoyo de
Poalicia Judicial y Servicios Periciales; en la otra etapa,
durante €l juicio, €l Ministerio Publico estan solo una de
las partes, es la acusacion en equilibrio en iguales
derechos con la defensa.

En esta etapa ya ante €l juez la actuacion del Ministerio
Publico no esla de una autoridad sino la de un litigante;
se enfrenta a contrarios que muchas veces tienen y saben
usar innumerablesrecursoslicitoseilicitosy esahi donde
se puede perder o se puede ganar un asunto.

Las sentencias, como se sabe, son favorables o
desfavorables, esa es su naturaleza. Los Jueces dan la
razon a quien en su opinion la tiene.

En esta etapa hemos logrado sentencias condenatorias
en el 94 por ciento delos casos; en el 2 y tantos por ciento
mas las resoluciones son mixtas, esto es que en parte
condenan y en parte absuelven, y Unicamente se dictan
sentencias absolutorias entre el 3y € 4 por ciento de los
juicios.

El trabajo de la Procuraduria necesariamente se reflgja
en las cifrasy en las estadisticas.

Un dato que no puede soslayarse en €l andlisis de la
criminalidad en la ciudad es el del nimero de personas
gue se encuentran hoy en los reclusorios del Distrito
Federal. A lafecha mas de 32 mil, cuando hace 6 afios
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escasos eran apenas cerca de la mitad, a pesar de que
entonces habia menos habitantes, menos vehicul os, menos
negocios y mas denuncias. Lo anterior es un indicador
de trabajo y cuenta en el balance.

Otros datos son los referentes a los delitos de mayor
impacto social, homicidios, robos en todas sus
modalidades, secuestros, violaciones y lesiones dolosas,
en los que los indices van a la baja.

Durante 2005 se registran los menores promedios
delictivosdelos Ultimos 11 afios. Estascifras, basadasen
el registro de las averiguaciones previas, iniciadas ante
Agencias del Ministerio Publico de la ciudad son ciertas,
yreitero, auditables. Ni maquillamosni inventamos como
algunos malintencionados sefialan.

Ciertamente los datos que damos van a veces a
contracorriente no de la apreciacién general que ha
mejorado, sino del empefio en contradecir de quienes no
guieren o no pueden aceptar que un gobierno que no es
de su grupo o de su simpatia pueda dar resultados.

Quienesno creen, como si los ndmero fueran dogma defe,
que los delitos han disminuido en la Ciudad de México,
son |os mismos que no creen en |os segundos pisos, en la
remodelacion del Centro Histérico, en los puentes y
distribuidores viales, en el corredor turistico, en la
Universidad, en las preparatorias en zonas marginadas,
en las ayudas a los mas desvalidos, incapacitados,
ancianos, madres solteras, en los hospitales, en €l ahorro,
en el gasto, en la austeridad y en la buena administracion
de la ciudad. Bien dicen que no hay peor sordo que €l
gue no quiere oir.

El promedio de los delitos denunciados por dia durante
2005 fue de 422 en este 2005, mientras que en el gobierno
de 1995-97 era de 654, 232 mas que ahora.

Hay otras cifras que doy por mencionadas, porque ya
fueron citadas aqui y porque cuentan ustedes con los datos
en €l informe por escrito.

Destaco el robo de vehiculos, tiene durante 2005 un
promedio de 75.05 vehiculos robados por dia. Enlo que
[levamos de 2006 €l promedio ha bajado a 70 vehiculos
por dia. En 95-97 se robaban mas del doble, 155 en
promedio y dias hubo en que fueron 170.

Robo a negocio con violencia 2005, 12.03 por dia; 95-
97, 21.06 por dia; 98-2000, 13.48 por dia.

Finalmente, en homicidios dolosos, en el dltimo informe
gue se ha dado a conocer por el Sstema Nacional de
Seguridad Puablica, el Distrito Federal ocupa el lugar 17
en la tabla de las 32 entidades federales, es decir, estd a
lamitad de latabla. Por tanto, proporcionalmente en 16
entidades se cometen mas homicidios dolosos que en €l
Distrito Federal.

En estedelito, en el que no hay cifra negra o esminima ha
habido un descenso, como ya se dijo aqui desde el 2.98
por dia durante el gobierno de Oscar Espinosa a 2.34 en
€l de Cérdenasy Robles, hasta 1.91 durante el afio 2005,
en 2006 vamos en 1.74.

En secuestros se llevan registros a partir de 97; en ese
afio habia un promedio diario de punto 55 secuestros por
dia, poco mas de uno cada dos dias; disminuyo de 98 a
2000 a .31 y durante 2005 fue de .28, no son sin embargo
las cifras de los delitos los Unicos datos que hablan de
nuestro trabajo.

En €l anexo 2 del informe, se encuentra una coleccion de
acuerdos del Procurador, tomados para mejorar y
humanizar €l servicio queprestalainstitucién. El primero
serefierealasreglas que se deben seguir cuando menores
de 11 afios se ven relacionados con delitos; el segundo
instruye a los agentesdel Ministerio Publico paramejorar
la atencion de las victimas y ofendidos en los delitos en
contra de la libertad y seguridad sexuales; otro
importante el 04 de 2005 es sobre la presentacion de
probables delincuentes ante |os medios de comunicacion,
restringiendo esta préctica que muchas veces atenta a la
dignidad humana, sblo a los casos de delitos de alto
impacto social o bien cuando la presentacion pueda ser
Gtil para que otras victimasidentifiquen a susvictimarios.

Uno més que destaco como un instrumento indispensable
para erradicar los vestigios de tortura que pudieran
guedar, herencia del pasado, es el 08 de 2005 con el que
se adoptan los principios del llamado protocolo de
Estambul y que va dirigido a médicosy psicélogos forenses
para determinar pericialmente las secuelas de la tortura.

Dato importante es la incorporacion durante 2005 de
291 nuevos egresados del Instituto de Formacion
Profesional para incorporarse a la Policia Judicial con
el titulo reconocido por la SEP, por la Secretaria de
Educacion Publica, de Técnico Superior Universitario
en Investigacion Palicial, es el curso mas grande que se
da en el paisy uno de los pocos reconocidos por la SEP.

Otra area que nos enorgullece es el albergue temporal en
el que se atienden en promedio 500 nifios y nifias al afio
que son victimas directas o indirectas del delito; de estos
pequefios €l 30 por ciento en promedio son lactantes, por
lo que requieren ademas de cuidados especiales, la
bisqueda de familiares alternos que los reciba o bien
personas dispuestas ha adoptarlos.

Previos los estudios técnicos necesarios, se dieron en
adopcion 17 nifios en 2005 y 7 mas en lo que va de 20086.
En promedio tenemos en el albergue permanentemente
120 menoresa los que seles cuida, alimenta, cura, aseay
atiende por personal capacitado y bien intencionado,
guienes estan en edad escolar por otro acuerdo con la
SEP acuden a la cercana escuela Revolucion para no
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interrumpir su proceso de aprendizaje. Queremos romper
la cadena de nifios victimas que al crecer se vuelven
victimarios.

La Procuraduria ha participado en muchas mesas de
trabajo, conferencias y foros sobre derecho penal,
procesal, amparo y otras y ha contribuido en diversos
procesos legislativos.

En febrero de este afio, la Procuraduria del Distrito
Federal y la PGR, la Procuraduria General de la
Republica fuimos anfitriones de la XVII Conferencia
Nacional de Procuradores, que tuvo lugar en esta ciudad
y sirvié parareafirmar las buenas relaciones entre todas
lasprocuraduriasdel paisy profundizar en diversostemas
comunes.

El Procurador del Distrito Federal ha participado ademas
en las reuniones del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, amén de que preside el Consgjo de Seguridad
Publica Local y la Comisién Especial contra Robo de
Vehiculos a nivel nacional.

Omito referirme, pero tienen ustedes la informacion a la
mano, al invaluable trabajo de control de la visitaduria
de la oficina de Auxiliares del Procurador y
destacadamente de la Contraloria Interna, sin cuyas
acciones no hubiéramos podido avanzar a metas de
mejoramiento en el servicio y claridad y eficacia en la
labor sustantiva.

Finalmente, en un balance general no puede faltar y con
mayor razon tratandose de un informefinal, unareflexion
sobre la proyeccién para los afios venideros.

Sn duda la ingtitucion del Ministerio Publico tendra que
evolucionar y adaptarse a exigencias de modernidad y
avances tecnol 6gicos; serd importante también considerar
lascorrientestedricas que en el mundo académico seabren
paso sobre derecho penal y criminologia. Sn embargo la
adecuacion y modernizacion no deben ser necesariamente
la calca de instituciones extranjeras; la imitacion
extral 6gica ha sido negativa en nuestro paisy espreferible
avanzar a partir de estructuras que funcionan hoy
aceptablemente a etapas mas avanzadas, sin saltos bruscos,
como lo recomendaba el fildsofo del derecho Rafael
Preciado Hernandez, quien continuo sugeria que antes de
pensar en cambiar las estructuras sociales desde sus
cimientos esmejor probar en la practica el funcionamiento
de las que tenemos, limpiandolas de sus defectos y vicios.
Seria poner la carreta delante de los bueyes, dejar como se
pretende en algunos proyectos la investigacion a cargo
exclusivamente de una policia investigadora, una especie
de FBI, y convertir al Ministerio Publico en tan sélo parte
acusadora en € juicio.

Nuestra tradicién va en el sentido de que debe ser un
profesional del derecho el agente del Ministerio Pablico

quien dirige la investigacién y tanto la policia judicial o
ministerial, como la policia cientifica o servicios
periciales dependen de su direccion.

Dejar que sea solamente personal de policia quien se
ocupe de las averiguaciones o indagatorias, sin la
direccion de una procuraduria de justicia, constituiria
en mi opinién un retroceso.

Finalmente, estoy convencido de que los procuradores
dejusticia como cabeza que somos del Ministerio Pablico
deben de gozar de plenitud, de autonomia técnica para
definir las averiguaciones previas, pero esta autonomia
no puedellevarse en mi opinién al extremo de convertirlos
en poderes autdbnomos independientes de los gobiernos.

El Procurador forma parte del gabinete de gobiernoy es
corresponsable con el gobierno de la gobernabilidad.
La pulverizacién del poder en un pais que esta en proceso
de importantes cambios sociales y politicos, la
pulverizacion del poder solamente beneficiaria a los
poderes informarles de dentro y a quienes desde fuera
verian con muy buenos ojos la reduccion de la soberania
a su minima expresion.

Muchas gracias por su atencién y quedo a sus érdenes
paralos cuestionamientos que tengan a bien hacerme.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, maestro Bernardo Bétiz
Vézquez.

Sesolicitaa maestro Bernardo Bétiz V azquez, Procurador
General de Justiciadel Distrito Federal, permanecer en la
Tribunaa efecto de dar respuesta alas preguntas que sele
formularan a continuacion.

Seinstruye ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
distribuya copia del mensaje emitido por el Procurador
General de Justicia a todos los ciudadanos diputados y
diputadas.

En términos del acuerdo de la Comision de Gobierno que
norma esta sesion, haran uso de la palabra desde su curul
por un tiempo maximo de cinco minutos para formular
preguntas al Procurador de Justicia los siguientes
diputados y diputadas:

El diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecol ogistade México; ladiputada Claudia
Esqueda Llanes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; ladiputada Gabriela Cuevas
Barron, del grupo parlamentario del PartidoAccion Naciond,
y el diputado Héctor GuijosaMora, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

Seconcede el uso delapalabraal diputadoArturo Escobar,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico. Adelante, diputado Arturo.
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EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Gracias, Presidenta.

Maestro Bernardo Bétiz: Hablaba usted entre su informe
sobre la obligacién que tiene la Procuraduria de poder
transitar haciaespaci os de modernidad aefecto de convertir
en mucho més eficiente las investigaciones, objeto de la
existenciadelaProcuraduria.

Ante esoy antelarealidad que vivimos, yo hace un par de
meses, hace unos meses estuve en los oficinas del
Subprocurador Renato Sales y todavia me percaté,
Procurador, de que hay muchos espacios donde parece ser
gue la modernidad todavia no llega a la Procuraduria,
entiendo que es en muchos de los casos por falta de
recursos, por eso yo insisti en mi posicionamiento que creo
yo que el Procurador tendria que estar mucho més activo
en la aprobacion de los presupuestos, especialmente para
su dependencia para conseguir mucho més recursos en lo
gue tiene que ver con la falta de estos para modernizar y
para por supuesto ampliar y mejorar los saarios de los
dependientes de la Procuraduria.

Sobre esa base quisiera preguntarle ¢cuantos elementos se
encuentran actualmente capacitandose del total de los
integrantes de la Procuraduria, a cuantos de ellos se le da
seguimiento en su capacitacion y realmente desempefialas
funciones para que se les ha capacitado?

Entendemos también que uno de los grandes problemas
gue hay dentro de todas las procuradurias y por supuesto
lade usted no esexentaesd temadelacorrupcion. Quisiera
preguntarle si existe algun registro, programao accion que
se le dé de seguimiento a aquellos policias dependientes
de laProcuraduria que han salido de esta dependencia por
problemas de corrupcién, porque lamentablemente vemos
en muchas ocasiones que una vez que salen de la
Procuraduria o de la Secretaria de Seguridad Publica de
manerainmediataseintegran alasfilasdel delitodel crimen
organizado, pero esto no tendriajustificacion si hubieraun
registro o un seguimiento alo que pasa con ellos unavez
gue abandonan lasfilas.

En materiadetrafico de drogas, especificamente en materia
de narcomenudeo, sefior Procurador, entendemos que en
la ciudad de México y que seria responsabilidad de las
autoridades|ocales el temade narcomenudeo, entendemos
también las visitas que hacemos a casi todas las
delegaciones del Distrito Federal, existe un gran
conocimiento sobre las famosas narcotienditas,
especificamente en donde estan situadas. Alfredo
Hernandez Raigosa quien lo calificd con diez, é pertenece
aunadelegacion, sin dudalamas controvertidaen materia
de delitos que es Iztapalapa, y hay un reconocimiento
realmente muy puntual por parte de los vecinos sobre la
localizacion de narcotienditas. Yo me pregunta por qué,
por qué hay tan poca investigacién o por qué se conoce

tan poco sobre aquello que se hace en materia de
narcomenudeo y qué podriamos hacer, Procurador, en
materia de coordinacion entre las autoridades federales y
lasautoridades|ocal es pararealmente darle un golpe aeste
delito.

Porque aparte yo entiendo que el narcomenudeo se da
porgue hoy México es un pais de enorme consumo, ya no
SOmMOs un pais tnicamente de transito de drogas, hoy hay
un mercado muy importante en México en materia de
consumo, en materia de adicciones, por eso siempre selo
cuestioné a Gobierno Federal, pero también lo hago al
Gobierno Local, el por qué no haber generado nunca
campafias en contra de adicciones.

Una de las esferas que pudiéramos atacar seria ese, la
promocién por supuesto del deporte y de la cultura para
empezar a atacar los temas de adicciones, que sin duda
disminuirén el narcomenudeo en laciudad de México.

Me interesaria mucho saber qué propone usted en materia
de coordinacién con el Gobierno Federal para atacar este
enorme problema.

Yo también quisiera preguntarle ya de manera seria cémo
evaluaria usted su trabajo, porque sin duda en materia de
procuracién de justicia como usted |o sefial 6 siemprevaa
haber agendas pendientes, siempre va a haber cosas que
resolver, por supuesto gque yo estoy seguro gue usted no
secdlificariacon diezcomolo calificd el diputado del PRD.
Quisiéramos saber cuales son |os grandes temas que usted
nos va a dejar como legado para la préxima Asamblea y
especificamente para los capitalinos, que
independientemente que tengamos 0 no razén hay una
enorme percepcion de que hay muchisimas cosas por
atender en materia de procuracién dejusticia.

Esas serian mis preguntas, sefior Procurador. Gracias.

LA C.PRESIDENTA.-Gracias, diputado. Se concedeel uso
de lapalabra a maestro Bernardo Batiz V dzquez para dar
respuestas a las preguntas que le fueron formuladas.
Adelante.

EL C.MTRO.BERNARDOBATIZ VAZQUEZ .- Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

Con mucho gusto, don Arturo Escobar y Vega, diputado
del Partido Verde Ecologista de México, voy a tratar de
responder las preguntas que usted nos hace.

Mire, en laadministracion que me hatocado encabezar de
laProcuraduria, hemoslogrado avances muy significativos
en materia de tecnologiay de modernizacién de nuestros
equipos de trabajo. Es un esfuerzo que se ha venido
haciendo desde hace tiempo y que se ha consolidado en
algunos casos en esta Administracion, pero le puedo decir
gue tenemos ahora un sistema que tiene ya mas o menos
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un afo de estar funcionando, que le Ilamamos sistema de
averiguacion previa, sistemade averiguaciones previas, el
SAP, mediante el cual todas |as averiguaciones previas que
seinicianen cualquier Agenciadel Ministerio Pdblico estan
conectadas en una red que el superior, el Agente del
Ministerio Pdblico, su supervisor o su responsable de
agencia puede consultar las dos o tres agencias que
dependen de él, asu vez €l fiscal puede consultar las que
dependen de sufiscalia, que yason variasdocenas, y luego
el Subprocurador del area las que son de su
Subprocuraduriay finalmente el Procurador puede consultar
cualquiera de las averiguaciones previasiniciadas.

No se puede cambiar ninguna averiguacion previa, que era
una de las criticas que se hacian, sin degjar huella, queda
una huella, debe haber una razén, una explicacion, una
correccion de un error, unaconexion de un testimonio, pero
todo quedaregistrado. Este sistemaesel masmoderno que
€onozco Yo, estafuncionando ya, tenemos también €l Afis
gue tenia una capacidad para almacenar huellas digitales
que llegd a su nivel de saturacién que eran 800 mil,
adquirimosun nuevo Afis, un sistemaderegistro de huellas
y delecturarapidade huellas que esde casi € dobley que
ademasdelecturade huellasdigitales, registray lee huellas
palmares también, que es de grandisima utilidad para la
investigacién moderna.

Yo diriaque latorturase haacabado, en primeraporque no
valeyaningunadeclaracién ante un juez, y segundo, porque
se puede detectar a través de las huellas digitales quién
estuvo en un lugar, quién tocd un objeto, quién tuvo en
SUS Manos un arma.

Estamos en ese proceso, estamos modernizandonos,
tenemosel Libis, que eslaformade examinar |os el ementos
balisticos, tanto cartuchos como ojivas con microscopios
electrénicos, estamos adelante en la tecnologia. Muchas
Procuradurias de los estados solicitan nuestro apoyo en
serviciospericiales.

El presupuesto que nosotros tenemos ha sido suficiente
parair avanzando en esto; sin embargo, nuncasobradinero,
y es el Poder Legislativo, los integrantes del Poder
Legislativo los que resuelven sobre cuestiones
presupuestarias. Yo nunca he sido efectivamente gestor
de més o0 menos dinero, hay quien hace los presupuestos,
quien hace los proyectos, quien los propone alos Poderes
Legidativosfederal y local y son los legisladores quienes
resuel ven finalmente sobre el presupuesto. Yo simplemente,
en cumplimiento delaley, meatengo alo que semeasigna
y hos sujetamos y cuidamos el dinero en ese campo.

¢Cuantos elementos estan capacitandose? Me pasan aqui,
afortunadamente a tiempo, una tarjetita que me dicen que
durante 2005, 3 mil 653 personas, servidores publicos del
areasustantiva estuvieron capacitandose; de estos, €l curso
mas importante es el de policiajudicial, es donde hemos

puesto €l énfasis, el acento, ahi policiasjudicialesestudian
durante un afio con una beca que les da la Procuraduria
para que no tengan que dedicarse a otra cosa mas que a
estudiar, tienen el nimero de horas suficientes, en la
mafiana y en la tarde asisten durante un afio lectivo
completo y les damos ahi todas las materias necesarias
para que sean buenos policias judiciales, y lamitad delos
integrantes actuales del cuerpo de Policia Judicial son ya
egresados del Instituto de Formacion Profesional. Los
demas son agentes del Ministerio Pablico, oficiales
secretarios, peritos quetoman diversos cursos, |os ponemos
al tanto delasreformas que se aprueban aqui, los ponemos
al tanto en doctrinas o corrientes de pensamiento de
derecho penal, de criminalistica, recordamos cosas que
pueden quedarse por ahi olvidadas, estamos
permanentemente actualizando al capacitacién de todo €l
personal sustantivo.

El seguimiento apolicias corruptos. Cuando se detectaque
hay un policia que comete un acto de corrupcion se le
sanciona mediante la consignacion si es que cometié un
delito, si es una falta grave solamente una correccién
administrativa, que puede ser el despido, laseparacion del
cuerpo, pero no le damos ningln seguimiento nosotros,
no tendriamos elementos suficientes para hacerlo y no ha
sido una prioridad para nosotros saber qué estan haciendo
los policias que ya se fueron.

Si puedo decirles, porque ya hay un registro nacional de
servidores publicos en materia de seguridad publica y
procuracién de justicia, que no podrén volver aingresar a
ningun otro cuerpo policiaco, porque hay un registro
nacional y aportamos los datos de quienes han sido
separados.

En cuanto a las narcotienditas, ¢qué se propone? Mire
usted, primero, como ya se dijo aqui, es un capitulo que
corresponde alaPGR, esun delito que debe perseguirsea
nivel federal. Hay unas reformas que estan en proceso de
aprobarse para que la venta de narcéticos al menudeo sea
compartidapor las Procuradurias Localesy laProcuraduria
General delaReplblica

Desde que se inici6 el proceso, desde que se planteb por
primera vez, hace ya més de un afio, la posicion de la
Procuraduriadel DF, por mi conducto, fue la de pedir dos
cosas: primero, que si nos iban a dar una nueva
responsabilidad incrementaran el presupuesto en el capitulo
respectivo, que nos dieran los elementos necesarios para
un nuevo tipo de trabajo muy importante que vamos a
desarrollar; segundo, que se precisara qué se entiende por
narcomenudeo, que no quedaran lagunas, confusiones en
la ley, imprecisiones, para que pudiéramos abocarnos al
trabajo, a este tipo de trabajo.

Finalmente en una comparecencia, en una invitacion de
que fui objeto por la Camara de Diputados Federal, por la
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Camara de Diputados Nacional, reiteré y tuve eco en la
mayoria de los Procuradores y Presidentes de Tribunales
deJusticia, que secumplierasi seibaaaprobar lareforma,
con €l ofrecimiento del Presidente Fox, de que senosdaria
paratodas las Entidades €l 20 por ciento mas de recursos
delo que setiene ahora de apoyo federal paralaseguridad
publicay laprocuracidn dejusticia.

Esta pendiente. Lo que se nos ha dicho hasta ahora es que
setome de unfondo que yaexiste, esdecir que recortemos
de otras materias para que lo pasemos a combate al
narcomenudeo; pero apesar de eso no nos hemos quedado
con los brazos cruzados. Ante la inminencia de que
tengamos que afrontar este tipo de delitos, se cred ese
operativo del que le causd algin asombro a la diputada
Esqueda, de combatir las narcotienditas.

La Secretariade Seguridad Piblicadel Distrito Federal ha
estado haciendo un esfuerzo real mente gigante, gigantesco,
poniendo adisposicion delaPGR miles de traficantes con
algunos pocos paquetes de droga, con el resultado de que
son, entran por una puerta y salen por la otra, son
considerados como consumidores porque eso 1o alegan
ellosy no hay manerade que se acredite que son realmente
comerciantes o traficantes de la droga.

Hemos empezado con esto que le parecié muy poco a la
diputada Esqueda, hemos empezado con este trabajo
nuevo, con unaestrategiaquetiene apenas un par de meses,
por eso todavia son pocos |os resultados, sin ningdn costo
adicional —aprovecho para aclarar- porque es con los
mismos equipos gque tenemos y hemos tenido buenos
resultados. Estamostratando y |o hemos|ogrado de detener
a compradores y a vendedores o de dar con los lugares
donde se esta vendiendo y poder acreditarlo. Con esto se
ha avanzado. Estamos prepardndonos para cuando la
reformay yanostengamos que hacer plenamente cargo de
esta actividad.

Luego finalmente ¢cémo valorariami trabgjo? Yo levoy a
decir que en cuanto al tiempoy €l interésy lapasion quele
pongo, yo compartiria la calificacion de mi amigo el
diputado, estoy dedicado. Dejé clases, dejé mis articulos
en los periddicos, mi familia esta descuidada porque estoy
dedicado ciento por ciento las 24 horas del diaaestetrabajo.

Ahora, en cuanto ala eficacia, en cuanto alos resultados,
ahi si lesdejo austedes quelo califiquen como consideren.

Muchas gracias. Espero haberle contestado.

LA C.PRESIDENTA.- Pararéplica, seconceded usodela
palabra, hasta por 3 minutos, al diputado Arturo Escobar,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecol ogista.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Gracias, Presidenta.

Gracias por sus respuestas, sefior Procurador.

Yo considero que en e temade darle seguimiento aaguellos
integrantes delaProcuraduriaque salieron delainstitucion
por corrupcion habria, quiero yo darle mas seriedad al tema
porgue lamentablemente por supuesto el Distrito Federal
no es el tnico, a nivel nacional tenemos este problema,
lamentablemente tenemos a un sinnimero de policias de
seguridad publica o policias judiciales que ingresan a las
filas del crimen organizado inmediatamente que salen de
las Procuradurias. Habria que trabajar en esetema.

Yo creo que en el tema de narcomenudeo tendriamos que
empezar por definirlo de manera muy clara para saber en
dénde empiezan y donde concluyen las facultades de las
Procuradurias Locales en todo €l pais, porque sin duda
hay una enorme confusion.

Pero al final del dia hay un ordenamiento constitucional
gue si establece que las autoridades en todo momento
buscaran propugnar por la seguridad de los ciudadanos,
independientementedel nivel de policiaque setrate. Habria
que ver ese tema.

Por otro lado, sefior Procurador, al igual que usted nos
desea anosotros, también le deseamos muchasuerte. Creo
que usted fue de lo mas decente que tuvo este gobierno en
los Ultimos 6 afios.

Yo creo que, y se lo digo con respeto, yo creo que en la
materiadelagran reformaque merece este pais en materia
de procuracién de justicia yo estoy convencido que si
necesitamos una policia investigadora que tenga
Unicamente esas facultades. Yo si creo que necesitamos
un Ministerio Pablico auténomo, yo si creo que el
Procurador no debe pertenecer al Gabinete, porque
lamentablemente se politizay usted sabe que en politicala
percepcion es fundamental.

Hubo una percepcion de que usted estuvo activamente
participando en un tema politico, que era el tema del
desafuero, aunque por supuesto de manera préacticano hay
ningun tipo de prueba.

Yo creo que ayudariamucho aeste pais, ayudariamucho a
todas|as entidadesfederativas quelos Procuradores fueran
auténomosy que los Procuradores en ninglin momento ni
siquiera en percepcion se les pudiera sefialar como que
estan participando en alguna medida en materia politica.

L eagradezco susrespuestasy le deseo mucha suerte, sefior
Procurador.

LA C.PRESIDENTA.- Tiened usodelapalabrahastapor
5 minutos la diputada Claudia Esqueda, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario I nstitucional para
formular sus preguntas.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Gracias, Presidenta.
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Sefior Procurador, gracias por los comentarios que ya en
forma anti ci pada ha hecho en esta presentaci 6n de algunos
cuestionamientos que hice en el posicionamiento anombre
demi partido.

En verdad ya no tengo muchas preguntas, me quedé sin
ellas porque ya no sé a quién hacérselas si a diputado
Alfredo Hernandez Raigosa que ya defendi6 a ultranza el
informe, yo creo que lo buscaré més tarde para hacerlo y
para qué lo molesto a usted con mis interrogantes.

Sin embargo, le quiero pedir, si fuera tan amable en
responderme por qué sus expresiones de apoyo en contra
de las descalificaciones que hacemos los integrantes de la
oposicion a Gobierno al que usted pertenece, como bienlo
acabade decir, en estaciudad, si susatribucionesenlas11
fracciones del articulo 2° de la Ley Organica de la
ProcuraduriaGeneral de Justiciadel Distrito Federal hablan
dequelaobligacién del Procurador esvelar, cuidar, vigilar
e impartir justicia finalmente en favor de los ciudadanos,
no afavor de un gobierno a que pertenece. Coincido enlo
dicho otravez por Arturo Escobar, en donde decia que serd
importante que en un futuro breve pudiéramosver laplena
autonomiade la Procuraduria no con un Procurador como
parte de un Gabinete.

Paraterminar de apuntalar mi idea, ¢no vino aqui ahablar, a
informar de sus funciones y no en contrario a defender a
un gobierno por sus segundos pisos o por las obras o por
€l endeudamiento del que si hay pruebas?

Yo quiero solamente preguntar, sefior Procurador, ademés
de este asunto, algo importante que se havenido ventilando
en todas las intervenciones, que es la participacion
ciudadana en los temas de investigacion y de procuracion
de justicia en los casos de secuestro, en los casos de
abusos, de asesinatos, de una serie de cuestiones.

¢Qué pensaria usted de como potencializar esta
participacion ciudadana en una coadyuvancia formal
porque en la informal ya existe cuando vemos que el
esclarecimiento de los casos mas lastimosos para la
sociedad |ostiene resolver la propia ciudadania?

Gracias por su presenciay gracias por estas dos simplonas
respuestas, estas dos simplonas preguntas. Gracias, sefior
Procurador.

LA C. PRESIDENTA.- Pararesponder a algunas de las
preguntas que fueron formuladas al Maestro Bernardo
Bétiz, seleconcedeel uso delaTribuna. Adelante, maestro.

EL C.MTROBERNARDOBATIZ VAZQUEZ .- Gracias,
diputada Claudia Esqueda.

¢Por qué apoyo a gobierno del que formo parte? Bueno,
primero porque estoy convencido de que es un gobierno
gue ha estado actuando bien, debidamente como cual quier
obra humana con clarosy oscuros, pero estoy convencido

de que la intencidn y los esfuerzos van muy bien
encaminados.

Segundo porque la Procuraduria ha sido un flanco que se
presta paraser blanco de ataques politicosy €l Procurador
debe por lealtad a su propiainstitucion y a gobierno del
que forma parte ahora, todavia no se reformalaley, debe
también dar los argumentos y los puntos de vista y las
respuestas cuando se sefiala alguna critica que no esjusta,
es basicamente por eso.

Yo creo que en los debates, como se estd dando aqui, es
licito usar, ustedes usaron argumentos de estadisticasy de
datos de informacion y de nimerosy de delitosy de casos
concretos, pero también hacen juicios politicos y yo creo
que tenemos pleno derecho quienes estamos aqui en esta
Tribuna, de considerar y razonar desde el punto politico.

Reitero mi conviccion de que un Procurador como un poder
distinto que seriaun cuarto poder o no sé cémo podriamos
considerarlo dentro de la teoria constitucional como un
poder auténomo, como lo esyael Banco de México, como
yaloesel IFE, como yaquieren que sean otrasingtituciones,
pues no seria otra cosa sino quitarle herramientas a quien
tiene todavia, de acuerdo con nuestra Constitucién la
responsabilidad de el Ejecutivo, del Gobierno.

Yo creo que una de las exigencias mas reiteradas de la
sociedad en México eslade que haya gobernabilidad y un
instrumento de gobernabilidad sin dudaeslaProcuraduria,
con y ahi si coincido plenamente con usted, con total
autonomiatécnica, con total autonomia paradeterminar el
sentido de las resoluciones, de las averiguaciones previas,
si procede una consignacion o si procede 0 no gercicio.
Ahi estoy plenamente convencido de que debe seguir
respetédndose, ya existe esa autonomia, debe sostenerse,
debe apuntal arse, pero si creo que el Procurador debe estar
dentro del equipo que gobierna. Yo lo he palpado ahoraen
un gobierno, por primer vez estoy del lado del Poder
Ejecutivoy participo en un gobiernoy en un gabinetey es
indispensable la coordinacion, el trabajo en equipo, la
informacion que setiene, el intercambio, € apoyo reciproco,
estoy totalmente convencido de eso.

Yo creo que entre mas desmantelemos el poder de un
Ejecutivo que debe ser fuerte, pero bien acotado por el
legislativoy bien equilibrado, estaremos consolidando por
una parte la Soberania hacia adentro que esla Supremacia
del Estado sobre los poderes informales internos, pero
también reforzando |a Soberania hacia fuera, si quisieran
rivales politicos sistemas invasivos, quisieran encontrar
en México un Estado desmenuzado, desmoronado, sin
facultades de gobierno. Esa es mi conviccion totalmente.
Lahereflexionado mucho.

Ahora, en cuanto alacoadyuvanciaformal, existe, de hecho
existe ya la coadyuvancia como usted lo sefidlaba y hay
muchos elementos que se han ido incorporando a la ley
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gue acercan lainstituci én que tenemos aunacoadyuvancia
formal, lasvictimassi se decretano g ercicio pueden acudir
al juicio de amparo, ha habido ya resoluciones en casos
importantes en donde la autoridad federal, la autoridad
judicia federal ordenaque sereciban ciertotipo de pruebas.
Yo creo que es un asunto en el que hay que reflexionar
mucho, en el que se corren riesgos, en el que hay que
considerar hasta qué punto se puede convertir la
averiguacion previa en una especie de juicio primero,
primario y hasta qué punto se debe dejar eso nada mas
parael juez instructor, yo creo que ahi tenemos que pensar
en varios cambios.

Cuando se dice que se super6 aquella etapa de los jueces
instructores queinvestigaban y juzgaban, queinvestigaban
el delito y también dictaban la sentencia, se cred el
Ministerio Plblico y luego a Ministerio Publico sele dan
facultades deinvestigador, pero también seleobligaarecibir
pruebas del acusado y delavictima, y entonceslaetapade
averiguacion previa se convierte en una especie de juicio
previoy se duplica el trabajo. Teniamos que analizar muy
bien.

Alguien tiene que investigar. Se logré con la reforma de
Carranza que €l que investigara no fuera e mismo que
sentenciaba, pero parece que el camino de las propuestas
ahora van en €l sentido de que haya dos instancias, una
gue juzgay otraque investiga pero también juzga, porque
va a haber una coadyuvancia donde se puedan ofrecer
pruebas, hacer alegatos. Me parece que ahi tenemos que
ser sumamente cuidadosos. No tengo todavia una
respuesta final, o hemos hablado mucho con los equipos
de trabajo de la Procuraduria y creo que si debe haber,
como esta ya consagrado en la Constitucién, derechos de
lavictima, sereconocid, entré al &mbito del derecho penal
alguien que estaba excluido y que debieraser el centro del
trabajo, pero con qué limites, con qué reglas, hasta donde.

Aqui corresponderia, nuevamente lo digo, al Poder
Legidlativo el pensar eninstituciones muy bien ordenadas,
muy bien reguladas donde sea posible esta coadyuvancia
sin que se duplique el procedimiento.

Creo que mas o menos le he contestado.

LA C.PRESIDENTA .- Pararéplica, seconcede€ usodela
pal abrahasta por 3 minutos aladiputada Claudia Esqueda,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Muchas gracias, sefior Procurador. En efecto esas fueron
todas mis preguntas, las demas decia yo seran para €l
diputado Herndndez Raigosa.

Le quiero aclarar, porque esto es un asunto que comento
usted ahora, que en los debates se valen las opiniones
politicas y por supuesto no hay espacio méas adecuado

para el debate en temas de orden politico que éste, pero
éste esun gjercicio derendicion de cuentas, no esun debate
delasideas politicas, no es un momento de definir en qué
estamos o no de acuerdo de como hagobernado entre quien
rinde cuentas y los diputados.

Sin embargo, en mi fraccion tenemos la certeza de que la
procuracién de justicia en esta ciudad, en donde decia yo
cuando estaba en la Tribuna, la Unica esperanza que nos
gueda a los que aqui habitamos es volver por la hoche a
casa y despertar otra vez por la mafiana, sin € riesgo de
haber sido asaltado durante el diaenlacalle o en lanoche
en lapropiacasa.

Seguimos pensando que ha sido utilizada la Procuraduria
en forma selectiva, asi 1o demuestran casos como el de
Bejarano elmaz, en donde el castigo fueleve, selescastigd
sblo un poquito y sin embargo, sin que yo tenga nada para
defender ni interéssiquieraalareclusion quesufre el sefior
Ahumada, hoy se consigna en muchos medios de
comunicacion que estamos frente a primer asunto de un
preso politico delaizquierda, cosamuy extrafia.

Evitemos que la ciudadania sea quien tenga que allegarse
delajusticia, sefior Procurador. Lo peor que puede pasarle
alapropia ciudadania es acostumbrarse avivir con miedo
e inseguridad. Ojala luchemos todos para acabar con eso,
para que no siga ocurriendo.

Al igua que selo haexpresado algun otro diputado, yo le
digo que atitulo personal, como lo dije desde la primera
comparecencia, y en este momento que estamos en las
despedidas, que usted inici6, yo le sigo externando
publicamente mi respeto personal, pero no puedo dejar de
sefidar lasfallas que considero que han ocurrido alo largo
de todo este periodo en la Procuraduria.

Muchas gracias por su atencion, sefior Procurador.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Esqueda. Se
concede el uso de su tiempo paraformular las preguntas, a
la diputada Gabriela Cuevas, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, Adelante, diputado.

LAC.DIPUTADA GABRIELA CUEVASBARRON (Dexde
su curul).- Con su venia, diputada Presidenta.

Sefior Procurador Bernardo Bétiz:

Ojala en esta ocasion si podamos entrarle a un didlogo
respetuoso y profundo sobre el tema de la inseguridad y
delaprocuracion dejusticiaenlaciudad y lo digo no tanto
por usted sino més bien por el ambiente que sehadesarrollo
durante esta comparecencia.

Déjemedecirle querevise cuidadosamente su informey me
[lama la atencion y debo reconocer que es mucho mejor
quelaanterior ¢En qué sentido? En que parece que ahorasi
alas personas que se les hacen cargo ya no secuestraban
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en sus ratos libres; sin embargo, debo decirle que alin asi
encontré grandes inconsistencias y muchas
contradicciones en el propio informe y me voy a remitir
solamente a hechos, para no vengan aqui después con
tremendas suposiciones que no existen.

Es un hecho que la seguridad no ha mejorado en la ciudad
de México, es un hecho que los ciudadanos nos
encontramos con mas miedo que nunca, es un hecho que
la inseguridad seguird creciendo mientras existan
legisladores que son mas grillos que legisladores, mientras
las iniciativas de ley que presentamos con un afan de
colaborar como Poder Legislativo y como diputados que
tenemos todo el derecho y la obligacion de hacerlo sigan
en lacongeladorade laComisién de Justicia, pero también
esta inseguridad se debe a la falta de trabajo en la
Procuraduriaque hadecidido divorciarse alarealidad.

El informe que usted presentd no es lo que se ve en las
calles, no es lo que se ven en los recorridos que
personalmente he sido en los Ministerios Plblicos y esto
es o que sucede ya lamentablemente.

Las encuestas, sefior Procurador, no mienten, no son
producto ni de falsos complot no de gente que quiera
hacerle dafio a usted o a su imagen, no es un asunto
publicitario, las encuestas y estudios surgen de gente
preocupaday con problemas reales.

Hechos concretos de violenciay deinseguridad que usted
no hapodido resolver. Un gjemplo de ello es Maria | sabel
Wallace, un gjemplo de la inseguridad que se vive en la
Ciudad de Méxicoy de lanulaeficaciade la Procuraduria
para hacer su trabgjo.

Digame, Procurador, ¢por qué Maria Isabel Wallace ha
podido dar lainvestigacion, informacién, recursosy lamisma
persecucion de los secuestradores y homicidas de su hijo,
y usted y su Procuraduria no pudieron? ¢Me podria decir
concretamente qué ha hecho usted en este caso? ¢Por qué
no se ha podido hallar ni siquierael cuerpo del joven?

Siguiendo con los hechos escritos en su informe, mellama
laatencion que el Distrito Federal sigue siendo la entidad
con mayor numero de robos cometidos con violenciay lo
Unico que merece en su escrito es una pequefia notita
apéndice una gréfica que se encuentra en una pagina, sin
tener siquieralacifrareal, unacifraseria.

¢En qué se ha ocupado estos afios para que el D. F. siga
como la entidad nimero uno en mayor proporcion de
delincuentes armados? Somos laentidad més peligrosa. Se
habla de la participacion federal de este tema. Hecho es
gue gran parte de los apoyos con los que cuenta, incluso
en materia presupuestal son federales, el combate al
narcomenudeo se ha iniciado fuertemente en el Distrito
Federal gracias a las UMAN, y estos si son hechos, no
lamentos ni mentiras que se puedan verter en una Tribuna.

Otro hecho es que usted no sabe cuéntas denuncias se
presentan en esta ciudad, y eso si que es grave. En unade
las paginas —le sefialaria cudl, pero no cuenta con paginas
el informe- sefiala que en 2005 se presentaron 181 mil 176
denuncias y en otra pagina sefiala que durante el mismo
periodo sedeterminaron 228 mil 866. ;M e podriadecir, por
favor, cud eslacifrarea dedenunciasen e Distrito Federal ?
Que ademas debemos entender que no eslacifrade delitos
cometidos, porque realmente lagente no quiere denunciar,
y eso lo vemos, como le digo, con la gente de la calle, a
gente que esté de carne y hueso tratando de denunciar y
gue no puede levantar esa denuncia.

Si no se tienen claras las denuncias, no se puede conocer
la realidad, no se puede tener un mapa delictivo, no se
puede planear en como combatir lacriminalidad. Por elloyo
creoy lesugiero que debieraemprender algunacampariao
alguntipo de programaparaagilizar ladenunciaciudadana,
para que realmente los ciudadanos tengan confianza en
usted, en la institucién que usted encabeza y realmente
quieran denunciar y sepamoscud eslarealidad delaCiudad
deMéxico.

Ademas usted menciona en su informe que se puede
concluir, por losresultados obtenidos por estaProcuraduria,
gue no solo son positivos, sino altamente satisfactorios, y
por ello me queda claro que usted piensaquesi suinforme
no se parece a larealidad, pues ahora si que peor parala
realidad. Necesitamos conocer qué esta pasando en la
ciudad, y el informe no demuestralarealidad.

Por tltimo, otro factor determinante delainseguridad desde
luego que es la impunidad. Hecho, segiin su informe, es
gue de supuestas 228 mil 866 averiguaciones previas sélo
se consignan el 17%, estamos hablando de un 80% que
acaba el no gercicio de la accién penal, esto es el 80% de
impunidad, y asf tenemos entoncesal D.F. secuestrado por
la delincuencia, porque solo 8 de cada acaban en el no
gjercicio delaaccion penal.

En otros asuntos, hoy se publica una notaen el diario La
Jornadadonde Rocio Mejia, gente del FONDESO, afirma,
entre otras cosas, €l combate ala pobreza; sin embargo, a
mi 10 que me preocupa es en qué estatus se encuentra
actualmentelaaveriguacién previapor €l desvio derecursos
presuntamente adjudicado al FONDESO.

Por ultimo quisierarecordarle algo, sefior Procurador y con
todo respeto, su lealtad usted se la debe alos ciudadanos,
no seladebe asusjefes, no sele debetampoco asu partido.
Yo le pido que se dé cuenta que le debe su chamba a los
ciudadanos, a quienes confiaron, dieron su voto a una
opcion partidistay por eso usted esta ahi, no por susjefes,
usted le debe la lealtad y su trabajo a los ciudadanos.

Muchas gracias.
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LA C. PRESIDENTA.- Seconcede el usodelapalabraal
maestro Bernardo Bétiz VVazquez, para dar respuestaalas
preguntas formuladas.

EL C.MTRO.BERNARDO BATIZ VAZQUEZ.- Consu
permiso, sefiora Presidenta.

Diputada Gabriela Cuevas, quiero reiterar agui algo que
debiamos saber todos, pero que por lo visto no ha quedado
muy claro. Este informe mio es sobre la procuracién de
justicia, ciertamentetiene que ver y mucho con laseguridad,
pero no es un informe de seguridad publica, es uninforme
deprocuracién dejusticia; por eso lainformacién, losdatos,
alo queyo merefiero, esalas denuncias que se presentan
enlaProcuraduriaGeneral de Justiciadel Distrito Federa y
no a lo que se ha dado en llamar la cifra negra que me
interesa por supuesto y que trato de entender a veces y
gue estudio. Cadaque alguien habladelacifranegra, dael
ndmero que se le ocurre. Unos dicen que sblo el 1 por
ciento de los delitos que se cometen se sanciona, otros le
bajan un poco a 90 por ciento delosnoy 10 delos que i,
y ahi van, cadaquien. Precisamente por eso sellamanegra
porque no sabemos cud es.

Yo creo que hay muchas cosas qué estudiar y que aclarar.
L epuedo asegurar que el esfuerzo que se hace no por mi en
lo personal, no con mi lealtad aun gobierno del formo parte,
sino la lealtad de ese gobierno del formo parte a la
ciudadania esindiscutible y aqui pues vamos a sujetarnos
aun tribunal que vaaresolver. Por eso eslademocracia

Yo atravésdel Gobierno del queformo parte estoy haciendo
un esfuerzo paraque lascosas mejoreny vivoy muy cerca
otras acciones que ese gobierno estallevando a cabo, pero
pues ahi vienen las elecciones, vamos a ver qué dice €
pueblo. Ahi todos vamos a estar sentados en el banquillo
delosacusados. Si lo hicimos bien, votaran los ciudadanos
afavor del partido que consideren que lo esté haciendo. Si
no lo hicimos bien, ahi viene € voto y é va a resolver.
Vamos aatenernos, qué le parece, al juicio delademocracia
gue van a ser los votos en el Distrito Federal.

Otros casos, mire, €l asunto de Wallace, de este joven que
fue secuestrado y que lamentablemente |o mas probable es
gue haya sido ya privado de la vida, este asunto para
conocimiento de usted y otros que lo han mencionado,
esta en manos de la Procuraduria General delaRepublica,
es delincuencia organizada, €llos se llevaron alos autores
posibles, a los que descubrié la sefiora Miranda, se los
[levaronaun arraigo, aun lugar dearraigo delaPGR, tienen
elloslaaveriguacion previa.

Ciertamente la sefiora Wallace denuncié también con
NOsotros y nosotros tenemos una averiguacion previa
abiertapor el mismo caso, pero quien tiene alos detenidos,
quien hallevado adelante lasinvestigaciones, quien los ha
podido interrogar, quien ha estado cercaeslaPGR. Asi es
gue si en otra oportunidad tienen ustedes manera de

preguntarle ala PGR qué ha hecho, pues por ahi por favor
preguntele.

En cuanto alas UMAN, mire, las UMAN yo quisiera que
alguien meexplicaracon cuidado qué sonlasUMAN. Yole
puedo decir lo que son aqui en la préctica, es un esfuerzo,
una propuesta del anterior Procurador General de la
Republica, antes del que ahora esta, que establecié una
coincidencia fisica en un mismo lugar de una Agencia
Federal y deunaAgencial ocal, no son unaentidad distinta,
no tienen personal diferente, no tienen presupuesto para
ellas, simplemente esel nombredeun Programaque seesta
apenas ensayando. De nuestra parte hemos puesto o que
esta, lo que es necesario, en 5 de las Delegaciones del
Distrito Federal estan ya instaladas las UMAN, son una
Agencia Federal y una Local, cada una con su propia
competencia, cada una con sus propias funciones, cada
una con su propio personal que se pueden comunicar y se
comunican muy frecuentemente.

Esto eslo que son las UMAN, no es un esfuerzo aidado de
laPGR, esun esfuerzo cominy muy confusamente disefiado.
No se sabe bien ni qué son. Se dice que una parte del
presupuesto debe ir através delaUMAN, perolasUMAN
no tienen naturalezalegal, no estén enlaley, esunapropuesta,
es como las agencias mixtas que habiaantesdelasUMAN,
son lo mismo, son dos agencias en e mismo lugar.

¢Sirven de algo? Por supuesto. ¢Es un esfuerzo? Por
supuesto, pero yo lo veo mas como un esfuerzo cosmético
gue como un esfuerzo real parael combate a narcomenudeo.
Pero contribuimos en o que esté a nuestro alcance.

Sugerencias, yo agradezco sus sugerencias, voy atomarlas
en cuenta.

Quiero decirle también que tiene usted razon en que la
realidad y las cifras y los datos y los papeles pueden ser
diferentes. También puede ser diferente lo que pasaen la
ciudad de lo que pasa en nuestras conciencias personales.

El miedo, que es unasensacion deinseguridad, deincerteza
ante un peligro, de riesgo ante un peligro, el miedo puede
ser real, fundado en hechos efectivos o puede ser también
fomentado, ampliado, exagerado, extremado, cultivado, y
estamos ante un proceso que ya lleva bastante tiempo de
fomento del miedo en laciudad.

Yo les puedo decir muchos casos, relatarles muchos casos
en donde se presentaun caso como ago terrible, horroroso,
gue demuestra que esta ciudad es la peor del mundo, y
cuando lo resolvemos la notita por ahi se pierde en las
paginas de lanotaroja o en unamencion apenas rapidaen
las televisoras. En cambio cuando esta el hecho todavia
sinresolver, eslanoticiade 8 columnas.

Entonces también hay un fomento del miedo, también hay
una exageracion con fines politicos para presentar a esta
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ciudad como unaciudad sumamente peligrosa, sumamente
riesgosa, donde todo mundo esté atemorizado.

No es cierto. Aqui, como yo les decia en mi intervencién,
aqui sucede todo todos los dias, miles de gentes salen ala
cale, vigjan en el Metro, van, vienen. Caminen ustedes por
las calles del Centro como yo lo hago frecuentemente, yo
voy atodos lados a pie los fines de semana, voy con toda
tranquilidad, y veo a la ciudad todos los dias en mis
recorridos.

Laciudad estallenadevida, lagente vendey compray va
a los mercados y a los tianguis y esta celebrando cosas
todo el tiempo y en el 99 por ciento de los casos todo
resulta positivo.

Cuéntos millones de gente estuvieron en | ztapalapa en la
celebracién delaPasion en Semana Santay fue saldo blanco.

No nos traguemos esa rueda de molino de que ésta es la
peor de las ciudades. Estamos en una ciudad como otras
metrépolis, con problemas, con riesgos, vivir es un riesgo
en si mismo, estamos ante problemasy peligros, peronole
exageremos y vamos aponer las cosas en su justo medio y
averlas con naturalidad.

El trabajo de la Procuraduria es para procurar justicia, lo
estamos haciendo.

¢Delas denuncias que se presentan cuantas se consignan?
Efectivamente no todas, ese es €l trabajo delaProcuraduria,
discernir en cudlessi.

La gente denuncia por muchas cosas, en muchos casos
hay también perddn de los ofendidos, en otros casos no
llegalapersonaal reclusorio porque su delito esmenor. La
mayoria de |os delitos que se cometen en esta ciudad son
de justicia de paz y en ellos hay derecho a la libertad
caucional o derecho alalibertad mientrasdureel procesoy
no necesariamente cada denuncia es como una fabrica de
salchichas en donde se metelacarne por unlado del molino
y por €l otrolado ya salelasalchichaenvuelta; por unlado
vieneladenunciay del otro lado estaun sefior enlacéarcel.
No es asi.

El trabajo de la Procuraduria es ver en dénde hay delitos,
en donde no. Donde hay delitos los consignamos, donde
se logra el perddn, porque es un deber de la Procuraduria
buscar laconciliacién, logramoslaconciliacion.

Entonces que no les preocupe comparar €l nimero de
denuncias. Mucha gente denuncia, especialmente los
abogados de los grandes despachos que ya conocemos y
de los despachitos modestos, |os de Polanco y SantaFey
los de Palmay Donceles, todos cuando tienen un asunto
donde van perdiendo o donde quieren ganar mas por ahi
de paso hacen una denuncia penal, y asuntos laborales,
administrativos, mercantiles, familiares, civiles, tienen su
colita penal y nos llenan de casos.

Por eso en algunade lasAgencias, lacercanaaTribunales,
tiene mas denuncias, porque ahi todos | os abogados van y
meten su denuncia, y no vamos allegar alaconclusion de
gue de ahi se deriva necesariamente un delito.

Hay muchas consideraciones que podemos hacer y por
supuesto de mi parte €l didlogo esta abierto y créame que
lo que hacemos en la Procuraduria es con la intencién de
resolver |os problemas, de colaborar enlo quetocaanuestra
parte en laseguridad de la ciudad y que el mundo asi est4,
el mundo asi estd, ni somoslaciudad masterribledel mundo
ni siquierala entidad més peligrosao violentadel pais.

Muchas gracias.

LA C.PRESIDENTA. .- Pararéplica, se concedelapalabra
hastapor 3 minutosaladiputada GabrielaCuevas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

LAC.DIPUTADA GABRIELA CUEVASBARRON (Desde
su curul).- Con su venia, diputada.

Permitame explicarme, sefior Procurador, igual y méshbien
no fui yo la que se dieraa entender.

En suinforme y se lo muestro, en el cuadro 14 en donde
dice Averiguaciones Previas Iniciadas. Aqui, y se lo
muestro, habla de 181 mil 176 averiguaciones previas
iniciadas. Un par de paginas mas adelante en su informe,
enlagréfical7 hablade 228 mil 866 determinacionesdelas
averiguaciones previas. Por ello hasido mi pregunta saber
cual eslarealidad de las denuncias en la ciudad.

EL C. MTRO BERNARDO BATIZ VAZQUEZ .- Sonde
este afio y de afios pasados.

LAC.DIPUTADA GABRIELA CUEVASBARRON.- Pero
aln siendo de afios pasados y entiendo esa posibilidad
desde luego, también ahi estala preocupacion de que esas
228 mil 866y por ello también metiael porcentajedel 17 por
ciento, sblo €l 17 por ciento son consignaciones, 184 mil 70
son no gjercicios de la accion penal, y 5 mil 944 son
incompetencias.

Por ello hacia mis preguntas, no es que desconozca sus
facultades, es que me preocupalaimpunidad que existe en
la ciudad y me preocupa mucho ver que el Ministerio
Publico no hace hien su investigacion como uno de los
gjemplos, 1o vimos en el caso Wallace, es uno de los
gjemplos masfuertes que hemostenido, no esmeterlo como
un asunto publicitario, es decir qué que grave es que un
ciudadano tenga que meterse a arriesgar su vida 'y su
integridad, porque laautoridad no estainvestigando como
debe, y més allade si denuncio en la PGR, denunci6 con
usted, qué grave es que siendo delitos del fuero comun el
secuestro y el homicidio, tenga que acudir la sefioraala
PGR, también me parece grave ¢por qué? Porquelaaltoridad
maés cercana a los ciudadanos del DF debe ser usted, a
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usted le tocan los delitos del fuero comiin y yo creo que
debe dar 1a confianza paralos ciudadanos en esta materia.

Bueno, por Ultimo me preocupamucho que usted percibaa
lainseguridad como un miedo cultivado, como un miedo
infundido cuando se hamanifestado en cifras muy sencillas
y le doy una, en los dltimos 5 afios ha disminuido la
inversion en la ciudad de México en un hillén de pesos,
€s0 no es alguna percepcidn que hay en los medios; las
inversiones no se toman como pensando por donde va el
viento, a ver qué opinan los periddicos o donde colocan
sus declaraciones; las inversiones se toman pensando en
dénde hay certidumbre, dénde hay seguridad y no es un
asunto de quererle hacer dafio a usted, es un asunto de
preocupacion por la ciudadania.

L e agradezco mucho su presencia en este espacio.

LA C. PRESIDENTA.- Paraformular sus preguntas al
Procurador General de Justicia, se concede lapalabrahasta
por 5 minutos al diputado Julio César Moreno, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética
Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
(Desdesu curul).- Gracias, diputada Presidenta.

Maestro Bernardo Bétiz, sea nuevamente bienvenido a
nombre delafraccién parlamentariadel PRD.

Retomaré una inquietud formulada por € de lavoz en su
comparecenciaanterior ante esta Soberania, enlorelativoala
colaboracion con otrasautoridades el 28 demarzo del 2005.

La Procuraduria a su digno cargo suscribié con la
Procuraduria General de la Republica un convenio de
coordinacién y colaboracion y bases de operacion parala
creacion de instalacion y funcionamiento de las Unidades
Mixtas deAtencion al Narcomenudeo, lasfamosas UMAN,
gue coincidiendo con un comentario, esto fue un esfuerzo
mas cosméticos, en V. Carranza soy legislador por esa
demarcacion y lamentablemente la UMAN no sirve para
gran cosa, mucho alarde hace el Gobierno Federal de estas
Unidades Mixtas, pero la verdad es de que tal pareciera
gue solamente fue un esfuerzo para sacarse lafoto.

Interviniendo en estas UMAN los jefes y jefas
delegacionalesdeAlvaro Obregdn, | ztapalapa, GustavoA.
Madero, Venustiano Carranza, Tlalpan y entre otras, €l
proposito fundamental es la coordinacién para prevenir y
combatir al narcomenudeo.

Yo le solicitaria, sefior Procurador a usted nos informe a
esta Soberania a un afio de su suscripcién ¢Cuéles han
sido los principales logros y retos que han implicado la
instrumentacién de dicha coordinaci6n?

Asimismo otra pregunta, quiero exponerle que sigue
existiendo lainquietud por parte de la ciudadaniarespecto

alaincertidumbre que da el hecho de que en las agencias
del Ministerio Publico en muchos casos quien sigue
iniciando y manipulando la averiguacion es el oficial
secretario, incluso es quien damargen aveces parafomentar
algunos actos de manipulacién en la averiguacion previa,
alguna déadiva, etcétera. Pregunto: ¢Para una mayor
vigilancia del inicio de la averiguacion qué candados o
acciones existen en la Procuraduria?

Por Ultimo, usted en su informe sefiala que lainiciativade
ley que regula el trabajo sexual en el Distrito Federal, lo
sefialaen suinforme, ¢qué opinariasobrelacreacion deun
marco juridico paralas personas que gjercen el sexoservicio
enlaviapublica?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Seconcede el uso delapalabraal
maestro Bernardo Batiz para dar respuesta alas preguntas
formuladas.

EL MTRO.BERNARDO BATIZ VAZQUEZ.- Perdon,
¢hada més esta Ultima pregunta no me la quisiera repetir?
No laescuché muy bien.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
(Desdesu curul).- Si, contodo gusto. Usted en suinforme
sefidla o hace referencia acerca de lainiciativade ley que
regulael sexoservicio, € trabajo sexual en laviapublicaen
el Distrito Federal. ¢Quéopinidnlemerece sobrelacreacion
de un marzo juridico para que las personas que g ercen el
sexoservicio en laviapublicaen este caso tengan derechos
y obligaciones?

LA C.PRESIDENTA.- Adeante ciudadano Procurador.

EL MTRO.BERNARDOBAZTIZ VAZQUEZ .- Gracias.
Perdon, pero habia oido yo banco, un banco.

Mire, en cuanto alas UMAN, que es la primera pregunta
gue me hace el diputado don Julio César Moreno, y que
con mucho gusto amplio la respuesta, efectivamente se
firmé en marzo ddl afio pasado € convenio paralacreacion,
el funcionamiento, lainstalacion de las Unidades Mixtas
de Atencion al Narcomenudeo.

Nosotros|o firmamos convencidos de que faltaba precisar
muchas cosas, faltaban algunas cosas, pero no queriamos
parecer que nos oponiamos aalgo que también podiatener
alguna utilidad. Han estado ya funcionando, excepto en
Tlalpan, donde ya hay espacio pero todavia no funcionan,
ya estén funcionando en Alvaro Obregén, en Miguel
Hidalgo, enlaGAM, en Gustavo A. Madero, en | ztapal apa
y en Venustiano Carranza. En Tlalpan yahay pero todavia
no funcionan, estan pendientes otras en Benito Judrez ya
tambi én hay espaciosy sevan ainstalar. Yo creo quevan a
tener buena utilidad, van a servir mas cuando se apruebe
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unareforma congruente, bien integraday eso todavia esta
sin aprobarse, esta pendiente en la Camara de Diputados
unareforma que ya se establecio en €l Senado.

Por 1o pronto a lo que estamos obligados es a tener
colaboracion, no dependencia ni direccion de parte de la
PGR, sino que cada quien hace su trabajo y lo estamos
haciendo. Por eso creamos este mecanismo especial de
combate al narcomenudo con nuestros propios recursos'y
a partir de posibilidades reales de que sea efectivo lo que
se hace.

Tratamos de tener y acreditar con pruebas que hay
narcotrafico y no solo tenencia de droga para el
autoconsumo. Entonces, yo creo que si funcionan un poco,
no podria yo darle cifras, estdn caminando, pero que
podrian funcionar mucho mejor en cuanto se quede muy
bien delimitado y precisado cudl vaaser sumarco juridico
expreso. Ahoritanada mastienen como marco un convenio,
no hay unaley que las respalde. En cuanto haya una ley
gue establezca esta compatibilidad de competencias
seguramente vamos a avanzar en este camino.

En cuanto a que en las agencias del Ministerio Piblico a
veces hace €l trabajo € oficial secretario o no hay atencion
debida, tenemos varias medidastomadas como reglas, como
disposiciones normativas digamos para que los
responsables de agenciaestén en labarandilla, ellosdirijan
la atencion de las personas que llegan a presentar una
denuncia, los encaucen, los reciban, los escuchen y
efectivamente el oficial secretario hace el trabajo del acta,
de la averiguacién, deiniciar el documento cuando es un
asunto relativamente menor o facil.

Hay un formato Unico que ya esta funcionando desde €l
afo pasado, selos mencioné, hay un formato Unico que se
[lena en diez minutos, con el que se puede iniciar la
averiguacién previa. Cuando requiere alguna mayor
atencion, esta el responsable de agencia o € agente que
tiene a su cargo la atencién de los denunciantes; pero
tenemos tambi én un buzoén en las agenciasy principal mente
un teléfono que esta de color rojo, que no cuesta ninguna
cantidad y en las 70 coordinaciones de la ciudad estan ya
instalados los teléfonos, con un letrero que explica para
gué sirven, que son para que un ciudadano que sienta que
no esta siendo atendido, pueda inmediatamente, en
momento que sea, las 24 horasdel diaavisar, quejarse ante
la Visitaduria y la Visitaduria si es un asunto facil
telefénicamente también o atiende, se requiere mayor
atencion enviapersonal devisitaduriaparadar laatencion.

Esta también la Contraloria que revisa'y cada uno de los
superiores, losfiscalesy lossubprocuradoresque estan tratando
de quelasdisposiciones dictadas arriballeguen adonde deben
dellegar y que se hagan las cosas como se deben.

Sin duda, aqui 1o mencioné, hay cosas que nos faltan,
estamos dejando bases muy sdlidas para que se pueda

avanzar mucho més en esto y pienso yo que vamos por €l
camino correcto, que se han enderezado yalas cosas. Las
cosas la verdad es que estaban muy mal, recibimos una
herenciaterrible de corrupcion, de desconfianzadelagente,
gue nos hemos ido ganando muy lentamente, cambiando,
pero con todas las dificultadesy obstéculosy barreras que
ustedes saben que se nos han puesto.

En cuanto al trabajo del servicio sexual, del sexoservicio,
hay por supuesto una iniciativa de ley que regula este
trabajo, que esta pendiente de ser discutida y aprobada.

En el informe solamente sefialamos que tenemos un
convenio para respetar los derechos humanos de las
trabajadorasy de | os trabajadores sexual es, no estamos en
el documento estableciendo ninguin criterio al respecto. Yo
quisiera decirles que mi opinién personal es que si es un
caso de la realidad de nuestra ciudad que debe de ser
regulado, que principalmente debe combatirse la
prostituciéninfantil, el lenocinio que deben perseguirse, lo
hemos hecho.

Hemos tenido también operativos especificos para detener
aquienesexplotan asexoservidorasy o hemoshecho con
algun éxito.

En cuanto a la regulacion del servicio, me parece que es
muy positivo, esunarealidad, lasleyesdeben deregular la
realidad, estaen las callesdelaciudad dandose € servicio,
hay péaginas enteras de los periédicos donde se fomenta,
seinvita, se proponen, se hacen ofertascomo si fueraventa
de casas o0 de vehiculos y no hay una reglamentacién
debida

Yo creo quelainiciativade ley que esta pendiente debe de
estudiarse con toda acuciosidad y regularse debidamente
con el fundamento bésico de que como en su calidad de
personas los que se dedican al sexoservicio deben tener
sus derechos humanos plenamente protegidos y
respaldados y que no deben ser motivo de persecuciones
per se. No es una falta administrativa, no es un delito
tampoco; puede haber ocasiones en que el lugar donde se
ofrece el servicio no sea el adecuado, por ahi es donde se
puede regular, puede haber también una regulacion que
permitaladenunciade quienes son victimas de explotacion,
puede haber otros renglones que en este campo se puedan
explorar, pero lo que no me cabe duda es de que si debe
haber algunaregulacion.

Creo que ya estan respondidas las preguntas, diputado
Moreno. Gracias.

LAC.PRESIDENTA.- Gracias, maestro Bernardo Bétiz. Se
concede la palabra para la réplica hasta por 3 minutos al
diputado Julio César Moreno, del Partido delaRevolucion
Democrética.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENORIVERA -
(Desde su cur ul) Gracias, diputada Presidenta.
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Gracias, maestro Bernardo Batiz. No me resta més que
reconocer |os logros de la dependencia a su digno cargo,
como lo esladisminucion gradual y sostenidaen el indice
de denuncias presentadas ante el Ministerio Pdblico enlos
delitos de alto impacto como o son el robo atranselnte, el
robo atransporte, el robo de vehiculo, el homicidio doloso
y laslesiones dolosas, asi como el promedio de denuncias
diariasasaber 418.37, querepresentael indiceméasbajo en
los dltimos 12 afios, verdaderamente es de reconocerse.

Quiero resaltar ain mas la actuacion de la Procuraduria
respecto al caso de la tan mencionada mata-vigjitas, una
gran accion, aunque seguramente para algunos diputados
de Accion Nacional esta persona o asesina seria la
atraparon gracias a sus pasadores o sus cadenitas que
anduvieron repartiendo, pero laverdad no es asi, sabemos
gue fue por una accién acertada de la Procuraduria 'y la
Secretariade Seguridad Publicadel Distrito Federal.

De igual forma es menester resaltar el porcentaje de
sentencias condenatorias el cual asciende a un 95.64%
contraun 4.33% que concluye en un fallo absol utorio; son
ndmeros que verdaderamente dan buenas cifras por parte
delaProcuracién de Justiciadel Distrito Federal, de usted
y de su equipo de colaboradores.

Muchas gracias y muchas felicidades.

LA C. PRESIDENTA.- A continuacion se concede el uso
delapalabraa maestro Bernardo Bétiz, Procurador General
de Justiciadel Distrito Federal, por un tiempo méaximo de 10
minutos, para que emita un mensaje final. Adelante,
Procurador.

EL C.MTRO.BERNARDO BATIZ VAZQUEZ .- Muchas
gracias. Con su venia, Presidenta.

Solamente quiero agradecer atodos ustedesel interés, cada
guien desde su punto de vista, desde su conviccion, en el
informe que se harendido, en el trabajo durante estos afios.
Reitero que lo que hemos hecho ha sido con la intencién
de mejorar a esta ciudad y considero que se ha avanzado.
Seria absurdo de mi parte sostener que ya no se cometen
delitos en laciudad; como en todas | as ciudades del mundo,
como en todos los lugares del mundo sigue habiendo
delitos, loshay, lafinalidad dela Procuraduria es perseguir
alos que los cometen, lograr que los indices disminuyan,
deshacer alas organizaciones que los cometen.

Por ejemplo, en un tema que se tocé aqui de casa-
habitacion, el ejemplo que yo puse de unos pocos
detenidos, 30, fue porque son los que formaban una banda
muy especifica que se hacia pasar por trabagjadores de la
Compafiiade Luz o del SistemaNacional de Aguasy con
ese pretexto ingresaban a las casas. Se hizo una
investigacion, se cruzaron datos, se trabajé mucho y se
logré la detencion de esa banda.

Muchos otros de los cientos o miles quiza de delitos que
se denuncian son delitos de otra naturaleza, los asaltos a
casa habitaci 6n son minimos con gente armada, lamayoria
son robos de personas que llegan atrabgjar alacasa, entre
familiares, entre conocidos, entre vecinos.

Yo les puedo asegurar que el 95% de los robos que se
registran a casa-habitacién son esos pequefios robos que
tenemos que perseguir y atender y todo, pero que no crean
un ambiente de temor en todalaciudad, son € robo deropa
en el tendedero, del tanque de gas, del dinero de la patrona
por laservidumbre, esaeslamayoria. Por esoinsisto mucho
en que las cifras global es nos pudieran hacer pensar en que
estamos en la peor ciudad del mundo y no es asi; ho es asi.

Quiero paraterminar y no cansarles, ya llevamos mucho
tiempo aqui, darles solamente unascifras. Quizano confien
algunos de ustedes en las cifras que da la Direccion de
Politicay EstadisticaCriminal delaProcuraduria, pero voy
acitar algunos datos tomados del Anexo Estadistico del V
Informe del Presidente Fox.

Segun este Informe que hasido €l dltimo, en el periodo que
va de 2001 a 2005, en € pais, en todo €l pais, incluyendo
por supuesto alaCiudad de México, seincrementd € indice
delictivo en 6.6 por ciento; en todo el pais hay un
incremento del indice delictivo. ¢Qué pasd en ese mismo
periodo seglin el Anexo Estadistico que present6 el
Presidente en su Informe? En el Distrito Federal en ese
mismo periodo, cuando todo el pais subia 6.6, en €l DF la
disminucion erade 12.2 enlosindicesdelictivos; entodo el
pais subia, en el DF bajabaen el mismo periodo.

No son datos nuestros, coinciden con los nuestros, pero
son datos del Informe del Presidente. Si le quitaramos al
total del paisel Distrito Federal, en vez del incremento del
6.6 por ciento, €l resto del pais sin €l Distrito Federal el
incremento esde 9.4 por ciento. Esdecir, entodo el paisha
habido un incremento de los indices delictivos y en la
Ciudad de México hay un decremento en datos del
Presidente Fox.

Faltamucho por hacer ciertamente. Hay puntosdiscutibles,
hay casos complicados que no se han resuelto todavia
Reiterolo quelesdijeen mi informe. Mientras estemos ahi,
hasta que tengamos que entregar a quien sigue vamos a
seguir trabajando para resolver todos |os casos. ¢Por qué
hay una diferencia entre los asuntos que ingresan y los
gue seresuelven? Porque es el remanente delos que vienen
del afio pasado, porque se resuelven mas de los que
ingresan; pero también agregariaalgo parayaconcluir ahora
Si de veras.

Para un agente del ministerio piblico su eficaciano se mide
con el nimero de averiguaciones previas que consigna; su
eficaciase mide con el nimero de asuntos queresuelvey la
resolucion puede ser consignar o decretar €l no gjercicio.
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Reitero, hay cientos, hay miles, todos los dias se dan CONSEJEROSELECTORALES

denuncias que no van a nada, que no tienen atrés la DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
verdadera comision de un delito. PRESENTE

Estamos de cualquier manera a sus érdenes. Esperamos
gue las cosas sigan mejorando, que no nos dejemos guiar
por ese sentimiento de miedo que se quiere establecer, que
se quiere fomentar y que confiemos en las autoridades.

A los ciudadanos pedirles que hagan la denuncia, que
trabajamos paraatenderlosy que no dejen pasar los delitos.
No podemos pasar de los delitos cometidos a los delitos
sancionados sin pasar por la puerta a veces dificil de la
denuncia. No se puede saltar de la cifranegra alos presos
en la carcel. Tenemos que pasar por la denuncia, por la
investigacion. Es peor meter alacércel aun inocente que
dejar aun culpablefuera. Esmejor investigar, trabajar, pero
apartir delasdenuncias. Por esoreitero, lacifranegravaa
existir mientras nosotros mismos|afomentemos creando la
falsa idea de que no se atiende a los ciudadanos cuando
acuden asolicitar €l auxilio del Ministerio Publico.

Estamos para servirles y vamos a seguir asi mientras
tengamos salud, mientras tengamos la confianza de quien
puede removernos, hastael 5 de diciembre de 2006.

Muchas gracias y que estén muy bien todos.

LA C. PRESIDENTA.- EstaPresidenciaanombredela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal agradece al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal su
asistencia a esta sesion, asi como las respuestas que se ha
servido dar alas preguntas que |le fueron formuladas.

LaAsambleal egislativadel Distrito Federal agradecealos
invitados su asistencia a esta sesion.

SesolicitaalaComisién designadaacompafiar al Procurador
Generd deJusticiadel Distrito Federal asu salidadel recinto
cuando asi desee hacerlo.

(LaComision de Cortesia cumple con su cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia hace del
conacimiento delaAsambleaque serecibi 6 un comunicado
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética. Proceda la Secretaria a dar lectura al
comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Por instrucciones delaPresidencia, sevaa
proceder adar lecturaal comunicado.

COMUNICADO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICAAL
INSTITUTOFEDERAL ELECTORAL

CONSEJERO PRESDENTE
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESENTE

Los diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, I11 Legislatura, queremos
expresar nuestro beneplécito por la resolucién que ha
determinado la Junta General Ejecutiva de ese Instituto
Federal Electoral, al ordenar que los promocionales
difundidos por el Partido Accidon Nacional que critican
al Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, deben dejar de
trasmitirse en |os medios masivos de comunicacion, dado
gue las expresiones que contienen implican calumnia,
infamia y difamacién, ademas de denigrar al candidato
dela Coalicion * Por el Bien de Todos”.

En este sentido, celebramos esta importante decision que
atiende a los principios de una contienda electoral
civilizada y fortalece a nuestra naciente democracia,
restituyendo € nivel que debeimperar en el debate politico
nacional.

Los portadores de este mensaje siempre estuvimos
convencidosde quelalibertad de expresion esun valuarte
de la democracia, pero como toda garantia individual
consagrada en nuestra Constitucién, tiene limites, ya que
la degradacién de la dignidad humana o las acusaciones
infundadasy temerarias no pueden ni deben ser invocadas
como elemento consustancial de la libre expresion de la
ideas, toda vez que €llo provocaria una atentado a otros
derechos humanos y garantias constitucionales como lo
esladiscriminacion, la presuncién deinocencia, €l honor
de las personas y el derecho a la informacion veraz y
oportuna.

En efecto, ese respeto a la pluralidad como valor que
subyace en los regimenes democréaticos, queda
garantizado con la puntual resolucion que decidié emitir
la Junta General Ejecutiva, la cual se basa en €l fin
primordial de las campafias politicas, a saber: que los
ciudadanos conozcan las propuestas programaticas que
representan los candidatos y partidos politicos, lo cual
fortalece la libertad de los ciudadanos de elegir la mejor
opcidén a la luz de los distintos proyectos.

Por otra parte, estamos segurosde que el Consejo General
de dicho Instituto ratificara esta atinada resolucion, lo
cual fortalecerd y consolidara la vocacion democratica
de este organismo que vela por el derecho politico
fundamental de los ciudadanos: “ el sufragio efectivo”.

En virtud de lo anterior, reiteramos nuestra confianza de
gue ese Instituto Federal Electoral actuara en todo
momento como un verdadero arbitro de la contienda
electoral que hoy vivimos, siendo el espacio para construir
el entendimiento sobre la diversidad de las ideas y las
propuestas.
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Atentamente

Por el Grupo Parlamentario del PRD
Dip. Lorena Villavicencio Ayala

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias por su puntual lectura,
diputado Secretario.

Esta Asamblea queda debidamente enterada.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
serecibid un comunicado delaPresidenciadelaComision
de Gobierno. Proceda la Secretaria a dar lectura al
comunicado dereferencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Por instruccionesdelaPresidenciasevaa
proceder adar lecturaa comunicado.

Ciudad de México, a 20 de abril del 2006

Diputada Guadalupe Chavira

Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
PRESENTE

El suscrito diputado Carlos Reyes Gamiz, Presidente de
la Comisién de Gobierno, hacedel conocimiento del Pleno
el siguiente.

COMUNICADO

La solidaridad internacional surgida a partir de la
Segunda Guerra Mundial, tiene su principal razon en el
rechazo generalizado al genocidio, ordenado por Adolfo
Hitler contra millones de judios, disidentes y comunistas
de Alemania y Polonia.

Esta solidaridad debe ser refrendada como
enaltecimiento de una memoria compartida, que no desea
la repeticion de casos ominosos que atentan contra la
Humanidad.

Como vigencia de la memoria, esta presidencia de
Comision de Gobierno, hara un comunicado dirigido ala
Presidencia de la Republica, solicitando su intervencién
politica, sustentada en €l imperativo ético de la defensa
sin cortapisas dela Humanidad, con el propésito de tomar
las medidas pertinentes a fin de que los festejos
anunciados por €l natalicio de Adolfo Hitler, este 20 de
abril, por las llamadas Brigadas Fascistas de México
(BFM), sean denegados al mas alto nivel dela Republica.

México tiene un largo historial solidario con culturas de
todo el mundo que han padecido la opresion y el
avasallamiento del poder. La composicion de la sociedad
actual es gjemplo de pluralidad, respeto y paz.

No dejemos pasar una fecha que significa un anuncio de
fatalidad y de para e mundo. Se hace necesario que los
representantes de las instituciones actuemos en
congruencia con los postulados universales que son
identidad de esta Nacion.

Atentamente

Dip. Carlos Reyes Gamiz
Presidente de la Comisién de Gobierno

Cumplidasu instruccion, diputada Presidenta.

LA C.PRESIDENTA.- EstaAsambleaquedadebidamente
enterada.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibieron dos comunicados del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez.
Procedala Secretariaadar lecturaal primer comunicado de
referencia

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Por instruccionesdelaPresidencia, seva
proceder adar lecturaal primer comunicado.

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México * La Ciudad de la Esperanza
JEFATURA DE GOBIERNO

2006, Ano del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia’

México, D. F., a 18 de abril de 2006
JG/0228/2006

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LAROSA
PRES DENTADE LAMESADIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEALEGISLATIVADEL

DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Por este medio, me permito comunicarlequeel Licenciado
David Lorenzo Garcia Mota concluira el periodo para el
gue fue designado como Magistrado de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el proximo dia 28 de
abril del afio en curso.

Por lo tanto, con fundamento en lo previsto por los
articulos42, fraccion XXIVy 67, fraccion VI del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion VI y 100
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal; y 3° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, he tenido a bien
ratificar la designacion del Licenciado David Lorenzo
Garcia Mota, para continuar en su encargo como
Magistrado de la Sala Ordinaria del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
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Lo anterior, en virtud que de las actas circunstanciadas
de visitas de inspeccion remitidas por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal
relacionadas con €l gercicio del encargo del Licenciado
David Lorenzo Garcia Mota, no se advierte que exista
inconveniente alguno para que continde fungiendo como
Magistrado.

Anexo al presente, se servira encontrar documentacion
enviada por €l Lic. Jaime Araiza Velazquez, Presidente
del Tribunal delo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y de su Sala Superior, relacionada con el
desempefio laboral del Licenciado David Lorenzo Garcia
Mota, para que ese H. Organo Local Legislativo del
Gobierno del Distrito Federal, cuente con los elementos
para proceder a la discusién y en su caso aprobacion de
la presente ratificacion.

Snotro particular por el momento, aprovecho la ocasién
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Algjandro de JesUs Encinas Rodriguez

O

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México * La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIA DE GOBIERNO

2006, Ao del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia’

México, D. F., a 18 de abril de 2006.
SG/03676/2006.

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LAROSA
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL

DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42
fraccion XXIVy 67 fraccion VI del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion VIII, 94y 95 de la Ley
Organicadela Asamblea del Distrito Federal, 23 fraccién
V de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y 8 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, me
permito remitir a Usted, oficio JG/0228/2006, mediante
el cual el Jefe de Gobierno ratifica la designacion del
Lic. David Lorenzo Garcia Mota, para continuar como
Magistrado de la Sala Ordinaria del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal; envirtud
de que concluira su encargo €l 28 de abril del presente
afio.

Se anexa original del oficio de referencia, Curriculum
vitae del Magistrado, Dictamen Valuatorio, diverso P.13/
2006 de fecha 26 de enero del afio en curso, copias
certificadas de Acta Circunstanciada de Visita
relacionada con el oficio P.13/2006 y de la Visita
efectuada a la Tercera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal de 5 de
noviembre de 2001, para los efectos querefiere el articulo
42, fraccién XXIV del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Sn otro particular, reciba un afectuoso saludo.

Atentamente
“UFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

Lic. Ricardo Ruiz Suarez
Cumplida su instruccién diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Confundamento en losarticulos
100y 101 delaL ey OrganicadelaAsambleal egidativade
Distrito Federal tarnese alaComision deAdministraciony
Procuracion de Justicia parasu andlisisy dictamen.

Procedala Secretariaadar lecturaa segundo comunicado
dereferencia.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Por instruccionesdelaPresidencia, sevaa
proceder a dar lecturaa segundo

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México * La Ciudad de la Esperanza
JEFATURA DE GOBIERNO

2006, Ao del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia’”

México, D. F., a 18 de abril de 2006
JG/0227/2006

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

PRESENTE

Por este medio, me permito comunicarle que e Doctor
Adalberto Saldafia Harlow concluird el periodo para €l
gue fue designado como Magistrado de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el proximo dia 28 de
abril del afio en curso.

Por tanto, con fundamento en lo previsto por losarticulos
42, fraccion XXIV y 67, fraccion VIII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal 10, fraccion VI y 100 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 3° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo del Distrito Federal, he tenido a bien
ratificar la designacion al Doctor Adalberto Saldafia
Harlow, para continuar en su encargo como Magistrado
de la Sala Superior del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Lo anterior, en virtud que de las actas circunstanciadas
de visitas de inspeccion remitidas por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal
relacionadas con el gjercicio del encargo del Doctor
Adalberto Saldafia Harlow, no se advierte que exista
inconveniente alguno para que continte fungiendo como
Magistrado.

Anexo al presente, se servira encontrar documentacion
enviada por el Lic. Jaime Araiza Velazquez, Presidente
del Tribunal delo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal y de su Sala Superior, relacionada con el
desempefio laboral del Doctor Adalberto Saldafia
Harlow, para que ese H. Organo Local Legislativo del
Gobierno del Distrito Federal, cuente con los elementos
para proceder a la discusién y en su caso aprobacién de
la presente ratificacion.

Snotro particular por e momento, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Algjandro de JesUs Encinas Rodriguez

@)

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México * La Ciudad de la Esperanza
SECRETARIADE GOBIERNO

2006, Afo del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia”

México, D. F., a 18 de abril de 2006.
SG/03675/2006.

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LAROSA
PRES DENTADE LAMESADIRECTIVADE LA
H. ASAMBLEALEGISLATIVADEL

DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42
fraccidon XXIVy 67 fraccion VIII del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccién VIII, 94y 95 de la Ley
Organicadela Asamblea del Distrito Federal, 23 fraccién
V de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y 8 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, me
permito remitir a Usted, oficio JG/0227/2006, mediante
el cual el Jefe de Gobierno ratifica la designacion del Dr.

Adalberto Saldafia Harlow, para continuar como
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal; en virtud de que
concluira su encargo el 28 de abril del presente afio.

Se anexa original del oficio de referencia, Curriculum
vitae del Magistrado, Dictamen Valuatorio, diverso P.04/
2006 de fecha 26 de enero del afio en curso, copias
certificadas de Acta Circunstanciada de Visita
relacionada con el oficio P.04/2006 copia simple del
oficio defecha 28 de abril de 2000 por €l queseleratifica
en el cargo de Magistrado, copia certificada de Acta
Circunstanciada de la visita efectuada a la Tercera Sala
Ordinaria del Tribunal Contencioso Administrativo de
fecha 5 de noviembre de 2001, paralos efectosquerefiere
el articulo 42, fraccion XXIV del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

Sn otro particular, reciba un afectuoso saludo.
Atentamente

“QUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
Lic. Ricardo Ruiz Suarez

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RODOLFO
FRANCISCO COVARRUBIASGUTIERREZ .- Gracias,
diputado.

Confundamentoenlosarticulos 100y 101 delaL ey Organica
delaAsambleal egidativadel Distrito Federal, tirneseala
Comision deAdministraciony Procuracion de Justiciapara
su andlisisy dictamen.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 8, 9, 10, 11, 12, 13,
15,21, 22,23, 24,25, 29, 38, 39, 41, 52. 56, 57 y 58 del orden
del dia han sido retirados.

Parapresentar unainiciativadereformasalal ey Organica
y a Reglamento I nterior, anbos delaAsamblealL egidlativa
del Distrito Federal, se concede €l uso de la Tribuna a
diputado Gerardo Diaz Ordaz Castafién, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO GERARDO DiAZ ORDAZ
CASTANON.- Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETOREFORMA
Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, ASl COMO
EL REGLAMENTOPARASU GOBIERNOINTERIOR.

México, D. F., a 20 de abril de 2006

DIP. GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA
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DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en esta Honorable Asamblea, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso a) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion | y 46 fraccién I,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
I, 17 fraccion VIl y 88 fraccién |, delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85, fraccion
I, 86y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
presente Iniciativa con proyecto de decreto reforma y
adiciona la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como el Reglamento para su Gobierno
Interior, al tenor de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

La accion de los bomberos es una de las méas altas
manifestaciones del espiritu de servicio piblico que se
traduce en una entrega total, incluso de la vida misma,
con el fin de salvaguardar la integridad fisica y
patrimonial de la sociedad. Son seres humanos
extraordinarios que han entregado su tiempo y
sacrificado su vida para servir a los demas.

El reconocimiento que la sociedad debe a los bomberos,
implica respeto y agradecimiento a lo que su esfuerzo,
sacrificio y ejemplo simboliza en estos dias donde |la
sociedad es cada vez mas individualista.

Desafortunadamente, ese reconocimiento hoy en dia no
constituye una parte sustancial de los incentivos que
debieran otorgarseles y nos olvidamos de que todo lo que
hacen es por proteger alosintegrantes de una comunidad
determinada y a la que pertenecen, y que su vida pende
de un hilo muy delgado en cada emergencia a la que
acuden a ayudar.

Por si esto fuera poco, lalabor que desarrolla el bombero
es una de las méas antiguas del mundo. En € afio 67, la
Ciudad de Roma ya era el centro del Imperio del mismo
nombre y contaba con dos redes hidraulicas, una que
permitia el abastecimiento de agua y otra el
alcantarillado. Esto result6 en el asentamiento de diversos
superpoblados vecindarios, que ademéas de ser pobres,
eran causa de frecuentes incendios. Fue en este periodo
cuando surgié por primera vez las actividades inherentes
al bombero por 6rdenes de emperador Augusto.

Durante mas de dos mil afios|os bomber os han constituido
el giemplo vivo del servicio a los demas sin la ambicion
de poder y reconocimiento como motor de ello. Su labor

ha sido noble y en el transcurrir del tiempo se ha vuelto
mas compleja e importante.

Nuestras ciudades cada vez son méas vulnerables y se
encuentran plagadas de riesgos y amenazas. La
modernidad ha traido consigo €l transporte, la energia,
la generacion de desechos peligrosos, los aires
acondicionados, |os calentadoresde gasy la construccién
de edificios de gran altura, entre otros importantes
avances, todos ellos susceptibles de fallas técnicas y
humanas y por ende, de provocar accidentes tales como
incendios, explosiones, derrumbes e inundaciones.

Las consecuencias de este tipo de incidentes se hacen
especialmente graves a medida que crecen las ciudades,
debido a que se utiliza mas energia 'y a la baja capacidad
de asimilacion de la naturaleza provocada por las
actividades humanas desmesuradas. Todo esto se
precipita en un estado de peligro para la vida.

Asi tenemos que de los siniestros que se producen en las
ciudades, sus habitantes aprendieron, hace ya muchos
siglos, que debian asumir, en conjunto, tareas de
prevencion y control. Y para hacerlo en conjunto, debian
organizarse y tener comunicacién e informacion
constante de parte de los cuerpos de bomberos.

En el caso de la Ciudad de México, particularmente, €l
crecimiento desmedido y desordenado ha provocado que
las instalaciones de los cuerpos de bomberos siempre
gueden distantes de los nuevos asentamientos humanos.
Aungue actualmente contamos con 12 estaciones
relativamente bien distribuidas a lo largo y ancho de la
Ciudad, es un hecho que no todas las Delegaciones
cuentan con una estacion de este tipo.

A lo anterior hay que agregar que nuestro pais ha
resultado atractivo para algunas industrias que
economizan al incumplir la legislacion en términos de
seguridad minima, situacion que se da gracias a la
ausencia deunavigilancia estricta por partedelas mismas
autoridades encargadas de ello. Esto lo decimos porque
aungque no es nuestra intencion en este momento plantear
lasfallasqueen el rubro dela prevencién seda, siloeséel
resaltar que ante las labores del bombero se presentan
siempre condiciones adversas.

Esta situacién del mundo actual demanda un alto nivel
de conocimiento y especializacién. El crecimiento, la
expansion de los diferentes complejos quimicos y
petroquimicos, y los nuevos productos peligrosos que
incluso ya encontramos en los hogares, requieren de
personas preparadas para atender emergencias y esas
personas son precisamente |os bomberos.

Bien dijo la bombera Maria Isabel Rocha de Coahuila:
“Ser bombero no es nada mas fuerza bruta, ser bombero
implica razonar, implica pensar, implica hacer una
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técnica, una tactica... Podemos aportar inteligencia a
una emergencia determinada...”

Hablando particularmente del Cuerpo de Bomberos del
Distrito Federal, ha mostrado un desempefio del todo
destacable. Es en esta entidad en la que se registra el
mayor indice de eficiencia en el combate de incendios
forestales, tarea en la que los bomberos juegan un papel
fundamental, no obstante que las condiciones generales
en las que prestan sus servicios no son, por mucho, las
mejores. Por ello esimportantereiterar que los bomberos
entregan su corazon y arriesgan su vida para servir alos
demés de una manera totalmente altruista.

S consideramos todo lo anterior, concluiremos que es
innegable que debemos realizar un agradecimiento,
proveniente de toda la sociedad, al Heroico Cuerpo de
Bomberos, por 1o que es necesario reconocer publicamente
su trabajo, su valor, su compromiso y su entrega.

Derivado de lo anterior es que decidimos presentar una
propuesta a nivel de Ley paraincluir como una atribucién
de este Organo Legislativo, el otorgar una la Medalla al
Mérito de la Labor del Bombero.

De esta manera se establece como una atribucion de la
Asamblea Legislativa €l otorgar la Medalla al Mérito de
la Labor del Bombero a los miembros mas destacados del
Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, en
reconocimiento al honor y distincion en el deber de
salvaguardar a la poblacién en los términos del
procedimiento que al efecto establezca el Reglamento para
su Gobierno Interior

Asimismo, se dispone que en el Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa, se incluya
a la Medalla al Mérito de la Labor del Bombero, en la
lista de reconocimientos que la misma Asamblea
Legislativa debe otorgar.

En este mismo orden de ideas, también se especifica que
con €l objeto de que se contemple el otorgamiento de este
reconocimiento, como parte de la definicién de
“Medalla”, se incluya también la Medalla al Mérito de
la Labor del Bombero, tal y como se contempla en el
otorgamiento de otras preseas que la Asamblea
Legislativa otorga por mandato legal. En ese orden de
ideas, también faculta a la Comision de Proteccion Civil
como instancia interna dictaminadora en el caso del
otorgamiento del reconocimiento en cuestion.

Por otro lado, también se reglamenta el hecho de que la
Medalla al Mérito de la Labor del Bombero, debe reunir
las mismas caracteristicas fisicas que el resto de las
medallas otorgadas por esta Soberania.

Finalmente, también se dispone las reglas que habran de
observarse en €l otorgamiento de la Medalla, mismas que

debera acatar la comision dictaminadora, como lo
referente a la convocatoria, los requisitos que deberan
reunir los candidatos, y que la presea deberéa entregarse
alaspersonasque asi se determine, en una sesién solemne,
todo ello mediante la inclusion de una capitulo Quinto
Bis al Titulo Cuarto del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Organo Legidativo.

No debemos soslayar el hecho de que un reconocimiento
como el que se plantea realizar por parte de esta
Honorable Asamblea, constituye un hecho impostergable
dentro de una sociedad regida por principios
democraticos y sociales de derecho.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso @) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion | y 46 fraccién I,
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
I, 17 fraccién VIl y 88 fraccion |, dela Ley Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y; 85, fraccion
I, 86y 132 del Reglamento para el Gobierno interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos
a su consideracion la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA'Y ADI CIONA DIVERSASDI SPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL
REGLAMENTO PARAEL GOBIERNOINTERIOR DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO PRIMERO Sereforman la fracciones XXVI a
XXXV y adiciona la fraccion XXXVI al Articulo 10 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereforman lasfracciones|l1y
IV y se adicionan una fraccion V al articulo 170; Se
reformalafraccion | ylosincisosc) y d), y seadicionaun
inciso €), alafraccion Il del articulo 172; seadiciona un
inciso f) ala fraccion |11 del articulo 175; y se adiciona
un Capitulo Quinto Bis al Titulo Cuarto, asi como los
articulos 212 bis, 212 ter, 212 quater, 212 quintus, 212
sextus, 212 septimusy 212 octavus; todos del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Ambos articulos, para quedar como sigue:

LEY ORGANICADE LAASAMBLEA LEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

Titulo Segundo
De su Naturaleza y Atribuciones

Capitulo Il
De Las Atribuciones de la Asamblea
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Articulo 10.-...
[.aXXV.

XXVI.- Otorgar la Medalla al Mérito de la Labor del
Bombero a los miembros més destacados del Heroico
Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, en
reconocimiento al honor y distincion en el deber de
salvaguardar a la poblacién en los términos del
procedimiento que al efecto establezca el Reglamento para
el Gobierno Interior;

XXVII.- Expedir la Ley Organica que regulara su
estructura y funcionamiento interno, la cual sera enviada
al Jefede Gobierno del Distrito Federal para el solo efecto
de que ordene su publicacion;

XXVII11.- Expedir el Reglamento para su Gobierno Interior
y enviarlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
el sblo efecto de que ordene su publicacién;

XXIX.- Establecer los érganosy sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades derivadas
del incumplimiento de las obligaciones de su personal
administrativo de mandos medios y superiores previstas
en la Ley de la materia, asi como aplicar las sanciones
establecidas en dicho ordenamiento, conforme a la
legislacién respectiva, y por lo que hace a su
competencia;

XXX. Acordar por lasdosterceras partesde sus miembros
presentes, si somete o0 no a referéndum el proyecto del
ordenamiento legal en proceso de creacion, modificacion,
derogacion o abrogacién, en términos de lo dispuesto
por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal asi como
las leyes correspondientes;

XXXI. Dictar los acuerdos necesariosa fin deresolver las
cuestiones que no estén previstas por ésta y las demas
leyes aplicables o por el Reglamento para su Gobierno
Interior, siempre y cuando no exceda sus atribuciones
constitucionales y estatutarias;

XXXII. Invitar a particulares que puedan aportar
informacion relevante para €l objeto de la investigacion,
previo acuerdo de los integrantes de la Comisién de
Investigacion, Especial o Jurisdiccional, respectiva;

XXXII1. Designar a los Diputados y representantes de la
Sociedad Civil que integran al Consegjo de Informacién
Publica del Distrito Federal, de conformidad con la Ley
respectiva;

XXXIV. Remover a los Jefes Delegacionales conforme al
procedimiento que se establezca en la presente ley;

XXXV. Remover a los Consejeros del Consejo de
Informacion Publica del Distrito Federal conforme al
procedimiento que se establezca en la presente ley, y

XXXVI. Las demas que le otorga la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, la presente Ley y otros ordenamientos
aplicables.

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIORDE LA
ASAMBLEALEGIS.ATIVADEL DISTRITO FEDERAL

TiTULO CUARTO
DE LA ENTREGA DE PRESEASY RECONOCIMIENTOS
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

CAPITULO PRIMERO
Articulo 170.-...
lall...
[11. Al Mérito Policial;
IV. Al Mérito Deportivo; y
V. Al Mérito de la Labor del Bombero
Articulo 172.-..

I. Medalla: Medalla al Mérito, ya sea Ciudadano, en
Ciencias y en Artes, Policial, Deportivo o a la labor del
Bombero dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

...
a)yb)...
¢) Comision de Seguridad Publica del Distrito Federal;

d) Comision del Deporte de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y

e) Comision de Proteccion Civil de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 175.-...

Lyll...
...

a)ae)..
f) “Medalla al Mérito de la Labor del Bombero™

CAPITULOQUINTOBIS
DE LAMEDALLAAL MERITO DE LA LABORDEL
BOMBERO

Articulo 212 bis.- La Medalla al Mérito de la Labor del
Bombero se concedera a los miembros més destacados
del Heroico Cuerpo de Bomberos que se encuentren
activos o que hayan fallecido en el gjercicio de sus
funciones, siemprey cuando se distingan por su honradez,
capacidad de prevencion, profesionalismo, lealtad a la
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institucion, puntualidad, buena conducta, dedicacién y
eficiencia en el desempefio de su labor en beneficio de la
sociedad.

La Medalla sdlo podra otorgarse a un maximo de seis
elementos.

Articulo 212 ter- La Medalla se otorgar a a quienes ademas
de cumplir con lo establecido en el Articulo anterior,
destaquen en lo siguiente;

I. El salvamento de alguna persona, alin con riesgo de su
vida;

I1. La prevencion de grandes siniestros o desastres;

Il Control eficiente de alguna emergencia debido a la
adecuada coordinacién con la ciudadania y con su
equipo de trabajo;

Articulo 212 quater.- Correspondera a la Comision de
Proteccién Civil de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, convocar y efectuar el proceso de la eleccion de
los candidatos a recibir el reconocimiento y ponerlo ala
consideracién del Pleno de la Asamblea Legidlativa para
su aprobacion.

Articulo 212 quintus- La Comision referida en € articulo
anterior, deber4 publicar la convocatoria
correspondiente en la segunda quincena del mes de junio
del afio que corresponda, en por 1o menos dos diarios de
circulacién nacional, con sujeciéon a las bases
establecidas en €l presente Capitulo.

Articulo 212 sextus.- Las propuestas y documentacion de
los candidatos a recibir la Medalla al Mérito dela Labor
del Bombero, deberan justificar |a pretendida postulacién
de las mismas y seran presentadas por la sociedad civil,
asi como por los miembros en activo del Heroico Cuerpo
de Bomberos, ante la Comision de Proteccion Civil del
primero de julio al quince de agosto del afio que
corresponda.

La informacion entregada por 1os proponentes deberd ir
acompafiada de una copia de su identificacion personal.

Articulo 212 septimus.- La Comisién de Proteccién Civil
presentara ante €l Pleno de la Asamblea Legislativa €l
dictamen correspondiente, una vez que éste sea aprobado
al interior de la propia Comision.

Articulo 212 octavus.- La Sesidon Solemne para entregar
laMedalla al Mérito dela Labor del Bombero serealizara
el segundo martes del mes de octubre del afio que
corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrardenvigor €l diade
su publicacion en a Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El presente decreto se remitira al Jefe de
Gobierno con €l Unico objeto de que se proceda a su
publicacion.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México:

Atentamente
Dip. Gerardo Diaz Ordaz Castafion
Por su atencién, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 146 del Reglamento parael
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federa, seinstruyelainsercion integradelainiciativaen el
Diario delos Debates.

Asimismo con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 36 fraccionesV y VII, 89 delalLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 86 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisis y dictamen a la Comisién de Normatividad
Legidativa, Estudiosy Practicas Parlamentarias.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones al nuevo Codigo Pena y
a la Ley Contra la Delincuencia Organizada, ambos
ordenamientos para el Gobierno del Distrito Federal, se
concede el uso delaTribunaaladiputada GabrielaCuevas
Barron, del grupo parlamentario del PartidoAccion Nacional.

LAC.DIPUTADA GABRIELA CUEVASBARRON.- Con
su venia diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSASDI SPOSICIONESAL NUEVO
CODIGO PENAL Y A LA LEY DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA DEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
C. PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEALEGISLATIVADEL

DISTRITO FEDERAL

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36, 42 fraccion X1, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion 1V, 88
fraccion |, 89 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccién | de!
Reglamento para su Gobierno Interior, sometemos a
consideracion de este Honorable Asamblea Legislativa
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del Distrito Federal la presente | niciativa de decreto por
el que sereforman diversasdisposicionesal Nuevo Cédigo
Penal yalalLeydeDelincuencia Organizada del Distrito
Federal, conforme a la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Debido a la problemética en el Distrito Federal, respecto
de la incertidumbre y miedo en que vive la ciudadania
por el incremento del indice delictivo en materia de
secuestro y privacion ilegal de la libertad, asi como por
los pocos resultados de las autoridades para lograr
prevenir de manera eficaz estos delitos, es necesario
reformar el ordenamiento penal que regula las sanciones
paradichosilicitos, con el objetivo de quelosencubridores
devuelvan los productos obtenidos derivados de estas
conductas a través de la pena propuesta, ya que el
ordenamiento penal sélo establece prision y multa.

Actualmente los delincuentes y las bandas criminales
dedicadas a la comision de dichos ilicitos como sustento
primordial de su modus vivendi, cuando son capturados,
tienden a ser sujetos que no cuentan con ningun bien
material, recurso econdémico o propiedades registradas a
su nombre, y a pesar de que el Cédigo Penal para €l
Distrito Federal establece el decomiso de bienesen forma
directa a los delincuentes o0 a otras personas como
resultado de su conducta ilicita, de acuerdo al grado de
la comisién en que participaron, no selograladevolucion
de las cantidades o bienes entregados por €l rescate de
las victimas.

Se tiene conocimiento de que en diversas y repetidas
ocasiones, son losfamiliares, einclusive amigosy personas
allegadas a los delincuentes, quienes son los propietarios
de autos de lujo, bienes muebles, asi como cuentas
bancarias millonarias, que inexplicablemente, de un dia
para otro, aparecen como parte de su patrimonio. Los
familiares, amigos y allegados son quienes en dltima
instancia reciben las especies de los botines obtenidos
por concepto de rescate, aln no habiendo participado en
la comision de delito alguno; no obstante si son los
benefactores de los productos derivados del ilicito.

Los encubridores tienden a ocultar por medio de actos u
omisiones a las personas punibles de estos, pero la
conducta de los encubridores hoy va méas alla de sélo
encubrir. Actualmente, este tipo de personas que después
dela gjecucion de un delito y sin haber participado en €,
son quienes poseen, venden, comercializan, usan u
ocultan los objetos o productos motivo del delito. Por
ello es necesario establecer a los encubridores la pena
del decomiso, ya que la generosidad de las ganancias es
un incentivo para los delincuentes, quienes ven este tipo
de delitos como negocios rentables.

Estas conductas integran un delito y una sancion que no
desmotiva sus operaciones, por tal motivo, al

incrementarle a los encubridores la pena del decomiso,
por el uso de los productos y bienes obtenidos derivados
de dichas conductas, servira para desmotivar este factor
economico y evitar con el mismo el enriquecimiento
ilegitimo.

Cabe mencionar que del andlisis histérico, sistematico y
armonico de los articulos 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 53, 54 y 55 del Nuevo
Cédigo Penal, y 22 de la Ley contra la Delincuencia
Organizada del Distrito Federal, asi como delaexposicién
de motivos que dio origen ala reforma al citado precepto
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de julio de mil novecientos noventa y
seis, se deduce que laintencién del legislador al reformar
la Constitucion fue enfrentar la problematica de la
delincuencia organizada a través de acciones como el
aseguramiento de bienes producto del delito, en relacién
con €l delincuente y sus beneficiarios, motivo por el cual,
ante el incremento de esetipo de organizacionesdelictivas,
se previé el decomiso de bienes respecto de los cuales €l
sentenciando se condujera como propietario cuando no
acreditara su legal procedencia.

En consecuencia, atendiendo a esas razones y ademas a
la circunstancia de que el aseguramiento de bienes
durante la indagatoria es una medida precautoria que
tiene como finalidad, entre otras, satisfacer el interés
publico y posibilitar la eventual aplicacion, si es €l caso,
de que el Juez Penal imponga como pena su decomiso,
basta que existan indicios suficientes de que esos bienes
son producto de actividades ilicitas cuya vinculacion da
lugar a la tipicidad del articulo 320 del Nuevo Cédigo
Penal en lo que se refiere al encubrimiento por
favorecimiento, es razén para que la presente iniciativa
compurgue como pena el decomiso, pues|osinstrumentos,
objetos o productos del delito deben retribuirse en el caso
del delito de secuestro en todas sus modalidades.

Considerando igualmente que con base en las
estadisticas arrojadas, tanto oficial como
extraoficialmente, el secuestrador sentenciado no cumple
con la reparacion del dafio y prefiere que su familia esté
asegurada con los productos motivo de su carrera
delictiva, por ende es justo el castigo del decomiso a los
encubridores quienes se benefician de sus familiares
delincuentes.

Es indispensable fortalecer a las autoridades facultadas
para combatir y sancionar dichos ilicitos, con el
instrumento adecuado para la sociedad, como o es €l
legislativo, para salvar estos vacios que provocan que
tanto en la procuracion, como enlaimparticion dejusticia
no se administren adecuadamente.

Deigual manera, estamos segurosque el efectivo combate
a la delincuencia requiere de la cooperacion de todos y
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cada uno de los miembros integrantes de la sociedad y
gue los delitos de secuestro y privacién ilegal de la
libertad son conductas ilicitas, reguladas y tipificadas
por el cuerpo normativo de la materia.

Quela creciente ola de secuestros que acosa a la sociedad
no sélo dela entidad sino detodo €l pais, debe ser atacada
con toda precision; que la impunidad que se expone en
los argumentos anteriores no es equiparable a ningln
elemento del cuerpo de ningln delito; que serequiere del
decomiso para dichas conductas; que resulta necesario
sumarse al combate a la delincuencia en las atribuciones
en gque el marco normativo del Distrito Federal faculta a
este Organo con el fin de dar seguridad y certidumbre a
la ciudadania.

Asimismo, se pretendereformar el articulo 321 del Nuevo
Caodigo Penal, ya que de la interpretacion sistematica y
no meramente gramatical de la descripcién tipica
contenida en el articulo 320, del Nuevo Codigo Penal
para el Distrito Federal, se desprende que tal figura
delictiva se actualiza cuando de los medios de prueba
gue consten en el sumario se advierta que el sujeto activo
oculta o asegura para €l indiciado en diverso ilicito, el
instrumento, objeto, producto o provecho del delito.

Empero, si en la especie lo que se demostrd fue que €
guejoso se limitd a proteger su viday susintereses, y que
tal actuar no lo efectud en aras de favorecerlo, en tal
sentido se afiade un nuevo articulo (321 bis)
contemplando la *“ no exigibilidad de otra conducta”, que
se erige en un principio regulador del ordenamiento
juridico penal que puede gjercer su influencia tanto en el
ambito de las causas de justificacion (contrario a la
antijuridicidad) como también, y sobre todo, en el de las
causas de exculpacion o excusas absolutorias a las que
se podria justificar la excepcion de la tipicidad de este
articulo.

Bajo ese orden deideas, esmotivo que sereformeel sentido
del articulo 321 ya que por la redaccién vigente, las
personas que tienen parentesco con el sujeto pasivo del
delito, quedan exceptuadas por el simple hecho de tener
una relacion de amistad, consanguineo o de afecto, sin
atender que se esta encubriendo una conducta ilicita a
sabiendas del sujeto activo.

Ademés, las modificaciones a la Ley de Delincuencia
Organizada, vienen a dar congruencia, hermenéutica y
sistematicidad en los ordenamientos penal es, con €l objeto
de que no se pueda eludir la responsabilidad penal
individual y colectiva de los actores intelectuales,
materiales y encubridores en el delito de secuestro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa, la siguiente iniciativa de:

INICIATIVACON PROYECTODECRETOPOREL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
NUEVO CODIGO PENAL Y LA LEY DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA, AMBOS
ORDENAMIENTOSPARAEL DISTRITOFEDERAL.

PRIMERO.- Se adiciona un péarrafo el articulo 320, se
reforma el articulo 321 y se adiciona €l articulo 321 bis
del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, para
guedar como sigue:

ARTICUL O 320. Seimpondréan de seis mesesa cinco afios
de prisién y de cien a quinientos dias multa, a quien
después de la ejecucién de un delito y sin haber
participado en éste:

I. Ayude en cualquier forma al delincuente a eludir las
investigaciones de la autoridad competente 0 a sustraerse
ala accion de ésta;

I1. Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable del
delito, u oculte, altere, inutilice, destruya, remueva o haga
desaparecer los indicios, instrumentos u otras pruebas
del delito;

[11. Oculte 0 asegure para el inculpado, €l instrumento, el
objeto, producto o provecho del delito;

V...
V...

Para la hipétesis prevista por la fraccion 111, ademéas de
la sancion correspondiente, se impondra la punibilidad
dispuestaen € articulo 30fraccién VI en el caso de haber
cometido los delitos contemplados por los articulos 163
y 163 bis de este Codigo.

ARTICULO 321. No comete el delito a que serefiere al
articulo anterior, quien oculteal responsabledeun hecho
calificado por laley como delito oimpida queseaverigie,
siempre que €l sujeto tenga la calidad de defensor.

ARTIiCULO321BIS-Noseimpondrapenaalgunaaquienes
hayan incurrido en las conductas descritas en € articulo
320, en virtud del peligro en que se encuentre su persona o
bienes, del ascendiente o descendiente consanguineo en
linearecta o colateral hasta @ cuarto grado, por adopcién,
por afinidad hasta €l segundo grado, conyuge, concubina o
concubinario o personaligada con e delincuente por amor,
respeto, gratitud o estrecha amistad, salvo que tenga la
obligacion de afrontar este riesgo.

SEGUNDQO.- Se reforma el articulo 22 de la Ley de
Delincuencia Organizada para €l Distrito Federal, para
guedar como sigue:

ARTICULO 22.- El decomiso de bienes podra realizarse
durante el proceso penal, siguiéndose lo dispuesto por
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losarticulos 53, 54 y 55, ademas de atender |0 estipulado
por el articulo 320 del Codigo Penal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Laspresentesreformasy adiciones entraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, y para su mayor difusion y conocimiento en €l
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Recinto Legislativo el dia 20 del mes de abril
de dos mil seis, firman el presente:

Dip. CarlosAlberto FloresGutiérrez, Dip. Gabriela Cuevas
Barron, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. Mariana GOmez
del Campo Gurza, Dip. Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Dip. José de
JesUs Lépez Sandoval, Dip. Christian Martin Lujano
Nicolés, Dip. Monica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Confundamento
en lo dispuesto en €l articulo 146 del Reglamento para el
Gabierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, seinstruye lainsercion integrade lainiciativa al
Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36fraccionesVy VII, 89 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su estudio y
dictamen ala Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia.

EstaPresidenciainformaque e Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez, remitié a
estaAsambleal egidativadel Distrito Federal unainiciativa
dedecreto por @ quesecrealal ey queestableced Derecho
al Acceso Gratuito alos Servicios Médicosy Medicamentos
alasPersonas Residentesen el Distrito Federal que carecen
de seguridad social. Proceda la Secretaria a dar lectura al
oficioderemision.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERESI TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Porinstruccionesde

la Presidencia, se va proceder a dar lectura a oficio de
referencia

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México * La Ciudad de la Esperanza
Secretaria de Gobierno

2006, Afo del Bicentenario del Natalicio del
Benemérito de las Américas, Don Benito Juarez Garcia’”

México, D. F., a 18 de abril de 2006.
SG/03654/2006.

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
PRES DENTADE LAMESADIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEALEGISLATIVADEL

DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Por instrucciones del Lic. Algjandro de Jesls Encinas
Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, fraccion
I, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 23, fraccion |1, dela Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal; me permito
someter a consideracion de esa H. Asamblea Legidlativa
del Distrito Federal, INICIATIVADE DECRETO POREL
QUE SE CREALALEY QUE ESTABLECE EL DERECHO
AL ACCESO GRATUITO ALOSSERVICIOSMEDICOSY
MEDICAMENTOS A LAS PERSONAS RESIDENTES EN
EL DISTRITO FEDERAL QUE CARECEN DE SEGURIDAD
LABORAL, debidamente suscrita por el titular del Organo
Ejecutivo Local

En virtud de lo anterior, solicito a Usted de no existir
inconveniente, tenga a bien dar inicio a los tramites
necesarios para el dictamen, discusion y en su caso
aprobacion del referido proyecto.

Sn otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
“UFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION.”
EL SECRETARIO DE GOBIERNO

Lic. Ricardo Ruiz Suarez

O

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México ¢ La Ciudad de la Esperanza
JEFATURA DE GOBIERNO

Ciudad de México, 17 de abril de 2006.

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LAROSA
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA

H. ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL
DISTRITOFEDERAL,

11 LEGISLATURA

PRESENTE

ALEJANDRO DE JESUSENCINASRODRIGUEZ, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 122, Apartado C, Base Segunda, fraccién |1,
inciso c) dela Constitucién Palitica delos Estados Unidos
Mexicanos y 67 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; me permito someter a la consideracion
Y, en su caso, aprobacién de esa H. Asamblea Legidativa.
a presente Iniciativa de Decreto por el quesecrealalLey
gue Establece el Derecho al Acceso Gratuito a los
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Servicios Médicos y Medicamentos a las Personas
Residentes en el Distrito Federal que Carecen de
Seguridad Social Laboral, al tenor de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Afinalesdel Sglo XIXyenlasprimerasdécadasdel Sglo
XX, lamayoria delosEstadosdeorigen liberal realizaron
reformas legislativas y sociales para constituir un
moderno Estado Social, mismo que se estableci6 hasta la
posguerra en respuesta a dos fenémenos fundamentales
de la época: la industrializacién con sus diferentes
implicaciones econémicas, sociales y politicas y, la
democratizacion de los procesos de decision.

En México, la dificil comprensién del significado de los
derechos sociales contribuy6 a su codificacion tardia.
Aparecieron por primera vez en la Constitucion de 1857,
con fundamento en *“La declaracion de |os derechos del
hombre gue los considera base y objeto de todas las
instituciones sociales’, y la que otorga a los gobiernosla
atribucion de garantizarlos. No fue sino hasta la
Constitucién de 1917, que por primera vez se reconocio
juridicamente en nuestro pais la realidad planteada por
las necesidades sociales.

El derecho social, ha sido considerado desde hace casi
un siglo como un derecho humano. En razon de esta
concepcion, México ratificO con caréacter de
obligatoriedad, los acuerdos internacionales que le
dieron sustento:

1. La Carta Internacional de Derechos Humanos
comprende la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los dos pactos preparados sobre la base de
esa declaracion; el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos y € Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, aprobados ambos €l
16 de diciembre de 1966, mismo al que se encuentra
vinculado México desde el 23 de marzo de 1981, y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion € 20 de
mayo de 1981, que en su parte conducente establece:

“Art. 25, apartado 1.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacién, €l vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, a ellay a su familia; tiene asi mismo derecho
alossegurosen caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes a su
voluntad.”

2. Declaracion Universal del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (ONU, 1966)
(adhesion en 1981 por México, publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 1981), que en
su parte conducente sefial a:

“Art. 2

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 25 de la
Declaracion de Derechos Humanos, ““toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda... En virtud del
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, los Estados Partes
reconocen ‘el derecho de toda persona a un nivel devida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién,
vestido y vivienda adecuados...”

“Art. 12.1

Los estados partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.”

“Art. 12.2

Entre las medidas que deberan adoptar |os Estados Partes
en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.”

3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o
Pacto de San José de Costa Rica de la OEA, 1969 y €
articulo 10 del Protocolo Adicional a esta Convencién
Americana sobre derechos " Protocolo de San Salvador”
(publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de
septiembre de 1998, con entrada en vigor el 16 de
noviembre de 1999), que en su parte conducente refiere:

“Art. 2 Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno.

S © gjercicio de los derechos establecidos en el presente
Protocolo no estuviera ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos.”

“Art. 3 Obligacién de no Discriminacién.

Los Estados partes en el presente Protocolo se
comprometen a garantizar el gercicio de los derechos
gue en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
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social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.”

“Art. 10.2.

Con € fin de hacer efectivo el derecho a la salud, los
Estados partes se comprometen a reconocer a la salud
como un bien puablico y, particularmente, a adoptar las
siguientes medidas para garantizar este derecho:

a) La atencion primaria a la salud, entendiendo como tal
la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance detodos
los individuos y familiares de la comunidad.

b) La extension de los beneficios de los servicios de salud
atodoslosindividuos sujetosalajurisdiccién del Estado.

f) La satisfaccion delas necesidades de salud delos grupos
de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza
sean mas vulnerables.

Toda per sona tiene derecho a la salud, entendida como €l
disfrute al mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social.”

Estos acuerdos caracterizan a | os der echos sociales como
fundamentales y marcan la obligacién de los gobiernos
de garantizarlos a través de su respeto (evitando ejercer
acciones que interfieran con ellos); de su proteccién
(previniendo posibles violaciones por actores no
estatales) y; de su cumplimiento (trabajando activamente,
por todos los medios, incluyendo la adopcion de medidas
legislativas) para asegurar que las politicas publicas
contribuyan a su plena garantia.

Entre los principales legados de estos acuerdos
internacionales, ratificados con caracter de ley y que por
tanto son obligatorios para €l gobierno mexicano, esta
que:

. Ningun gobierno debe realizar acciones que
interfieran con alguno de los derechos sociales, y
gue su responsabilidad en esta materia debe ser
integral y complementaria entre la norma local y
la internacional;

. Existe responsabilidad legal de los Estados ante
los particulares de garantizar y proteger los
derechos sociales y para prevenir violaciones en
su contra por parte de actores estatales y no
estatales; y

. Los gobiernos tienen la obligacién de trabajar
activamente para disefiar politicas publicas que
contribuyan a garantizarlos plenamente.

En otros términos, los gobiernos estan obligados al
cumplimiento delos derechos sociales por todos|os medios

apropiados, incluyendo incluso, la adopcion de medidas
legislativas (Pacto internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, articulo 3). Hacerlos
tangibles supone superar 10s determinantes estructurales
de vulnerabilidad y pobreza, lo que se resuelve a través
de garantizar su acceso universal mediante un esfuerzo
publico sostenido por medio de solidas instituciones
sociales.

Los derechos sociales en México han sido progresivos y
su cumplimiento continGa en construccion. Se
formalizaron en el Titulo Primero, Capitulo Primero de
la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos,
y en especial el Articulo Cuarto, que consigna que la ley
protegera la organizacién y desarrollo de la familia
incluyendo el derecho a la proteccion de la salud, a un
medio ambiente adecuado y a una vivienda digna y
decorosa como una garantia social e individual de cada
mexicano.

Esta definicion implica que su garantia haya sido
impuesta desde la soberania constitucional, como
limitacion y obligacion a la actuacién de los 6rganos
gubernamentales en la proteccion del libre y eficiente
gjercicio de estos derechos por todos los mexicanos; |o
gue les otorga caréacter permanente, general, supremo e
inmutable en su egjercicio. Es decir, por definicion
suprema, los derechos sociales no pueden ser ni variados,
ni alterados de acuerdo a la norma constitucional,
residiendo la titularidad de su potestad juridica en todos
los ciudadanos. Su caracter universal significa que se
adscriben a todos lo mexicanos en tanto éstos estan
dotados del estatus de personas, siendo ellos quienes
ostentan su titularidad.

La garantia de la satisfaccion plena de los derechos
sociales presenta deficiencias histéricas considerables
en el pais. Estas insuficiencias han sido motivadas por la
voracidad del mercado, la falta de una politica social
integral, los escasos recursos publicos, el crecimiento
demogréfico, y esencialmente por la ausencia de un
modelo de desarrollo social que confirme las
responsabilidades del Estado en torno a los derechos
sociales. Situacion que ha provocado el cuestionamiento
de la vigencia de los derechos sociales en tanto tales,
haciendo permisible y generalizable su sustitucién por
politicas asistenciales, compensatorias, de corto plazo,
discrecionalesy clientelares dirigidas a la poblacién sin
seguridad social laboral. Lo que ademéas ha provocado
la agudizacion de la desigualdad social para aprisionar
a millones de mexicanos en la pobreza, la miseriay la
desproteccion social.

La restriccion a la obligatoriedad del Estado para
garantizar los derechos sociales y su universalidad,
aungue algunos la acotan a una distincién juridica entre
titulares y destinatarios de los derechos, a pesar de su
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caracter universal; en realidad encierra una discusion
de fondo sobre el desarrollo nacional centrada en cuél
debe ser la responsabilidad del Estado, el mercado y la
sociedad en el cumplimiento de los preceptos
constitucionales en materia de derechos sociales y sobre
la definicion del sentido y orientacion de las estrategias
publicas de politica social del Estado. El gjemplo que
nos compete es la aplazada garantia del acceso universal
y gratuito a los servicios médicos y medicamentos de la
poblacién carente de seguridad social laboral.

En este sentido se ha manifestado el propio Senado de la
Republica, sefialando que hablar delosderechos sociales,
esreferirse ala dignidad, respeto, integridad, seguridad,
estima, consideracion, garantia, disfrute, desarrollo,
tranquilidad, mejoria, progreso, garantiasa las quetiene
derecho toda persona en este pais y en e mundo. Esto
plantea la necesidad de concretar un modelo social que
asigne responsabilidades al Estado, que aplique eficaces
y creativas politicas publicas; que cuente con una amplia
red juridica, que privilegie el desarrollo regional,
promueva e involucre a la sociedad organizada. Todo
ello con el objetivo de impedir que se continGe con la
desatencion de la garantia y mejora de los servicios
educativos y de salud, que constituyan espacios para
elevar el nivel social y el productivo de la gente.
Inquiriendo como conclusidn, que por justicia, y para ir
por una ruta viable como sociedad y como Nacion, nos
obliguemos a la plena vigencia de los derechos sociales;
a gue en los hechos seamos todos iguales ante la ley, a
efecto de erradicar toda forma de discriminacion, a
combatir las practicas abusivas de intercambiar apoyos
econémicos por apoyos politicos. En suma a tener
gobiernos que nos defiendan, y que no nos dejen inermes
ante los intereses del mercado.

Asi, contribuyendo a este propdésito y en el objetivo de
rescatar la orientacion original de los derechos sociales
en su caracter publico, solidario, redistributivo e integral,
en congruencia con el derecho constitucional y con las
disposicionesinternacionalesalas que el Estado mexicano
esta obligado, seplantealainiciativade* Ley que establece
el derecho al acceso gratuito a los servicios médicos y
medicamentos a las personas residentes en el Distrito
Federal que carecen de seguridad social laboral”.

Esta iniciativa se sustenta en la calificacion del derecho
a la salud, como un derecho social que el Estado debe
garantizar, para lograr un maximo de bienestar social, a
través de la regulacién publica, en una tendencia de
progresividad. Y, al mismo tiempo, se soporta en el poder
juridico de accion que los titulares de este derecho (los
ciudadanos) pueden ejercer en caso de incumplimiento
dela obligacion por parte dela autoridad, como garantia
de construccion de un orden social ciudadano donde los
derechos sociales sean exigibles como imperativos de
ciudadania social.

En otros términos, ello supone apelar a la obligacion de
los poderes publicos para cumplir con los compromisos
sociales, incorporando dentro de sus prioridades de
gobierno, las medidas destinadas a observar sus
obligaciones en materia de derechos sociales. Lo que
supone generar las condiciones basicas para alcanzar
una mejor proteccion social en beneficio de los
individuos, ademas de abordar los aspectos de su
proteccion juridica y su vinculacion con la economia.
Forma con la que se evita, por otro lado, que los
ciudadanos recurran a la generacion de demandas en
contra del Estado para hacerle cumplir su obligacion en
las instancias de proteccién constitucional o
internacional.

El fundamento juridico administrativo que da sustento a
esta iniciativa de Ley esta soportado en el hecho de que
las autoridades de la Administracion Publica del Distrito
Federal tienen la obligacion de cumplir con el orden
publico, por medio del cual se garantiza la convivencia
pacifica entre los miembros de la comunidad surgida de
la vigencia de los principios, normas e instituciones
juridicas. Estas, identifican el derecho de una comunidad
y garantizan el desarrollo armoénico de los individuos,
cumpliendo con los valores fundamentales, entre ellos el
del derecho al acceso a la atencion médica y los
medicamentos. Con €llo, se pretende como fin directo e
inmediato, la satisfaccion de las necesidades colectivas
a través del gasto publico destinado a satisfacer este
derecho, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria
y al comportamiento de las necesidades de la poblacién.

Es decir, concretar el derecho al acceso a la atencion
médica y medicamentos a las personas residentes en el
Distrito Federal que carecen de seguridad laboral tiene
obligatoriamente que acompafarse de una importante
toma de decisién legislativa sobre € presupuesto publico
para lograr este objetivo, en el entendido que deberan
establecerse los recursos necesarios para atender las
necesidades de atencion médica y medicamentos de los
capitalinos, mismo que debera complementarse con
acciones accesibles y de transparencia del gasto publico.
Esto supone defender el derecho a la atencién meédica y
medicamentos entre las principales prioridades de
gobierno, lo que lleva implicito reconocer la garantia de
este derecho como un derecho fundamental, concretado
en € articulo 4° Constitucional y demas disposiciones
legales aplicables.

La presente iniciativa de Ley que establece el derecho al
acceso gratuito a los servicios médicos y medicamentos a
las personasresidentesen el Distrito Federal que carecen
de seguridad social laboral, se justifica entonces en
cuando menos tres sentidos: en la progresividad de los
derechos socialesen nuestro pais; enlapropia obligacién
del Estado de garantizar que se cumpla con los valores
fundamentales, entre ellos el derecho a la atencién médica
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y los medicamentos; y en la obligacién como entidad
federativa de satisfacer las necesidades de la poblacion.
Este ultimo se traduce en la obligacion de prestar el
servicio publico, como una cuestion de orden publico e
interés general por satisfacer las necesidades materiales,
econémicas, de seguridad y culturales; asi como en
atencion alos valores esenciales del orden publico, como
es satisfacer la necesidad colectiva en beneficio de la
comunidad atendiendo a las necesidades de la poblacion,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria y el
comportamiento de las necesidades de la poblacion. Lo
que debera ser realizado a través de la administracion
publica, que con €l refrendo de sus titulares, autoriza y
autentifica los reglamentos, decretosy 6rdenes en los que
Se horman asuntos propios de su ramo o competencia.
Ello, sin dgjar de lado que garantizar los derechos de la
poblacién no sblo es obligacion de las entidades
federativas, sino que también es responsabilidad de los
Organos Legislativos extender las garantias que tienen
un impacto significativo en la libertad y la dignidad de
las personas; los que por su propia facultad, analizan y
en su caso, aprueban las iniciativas de Ley presentadas
en beneficio de la colectividad y de los sectores sociales
desprotegidos.

La iniciativa que se somete a esa Representacion
Soberana, y que se estructura con base enla normatividad
ya sefialada, busca avanzar en el establecimiento de un
consenso publico solido sobre las normas especificas de
accion para enfrentar las consecuencias que obstaculizan
una plena satisfaccién en la atencion médica y
medicamentos de |os capitalinos que adolecen del acceso
a los beneficios de la seguridad social laboral,
evitandoles el gasto correspondiente. Esdecir resolviendo
eliminar la erogacion econdmica que dicha poblacién
realiza para recibir atencion médica y medicamentos,
tanto antes, como en el momento mismo de requerir los
servicios, y que tiende a agravar la situacién de su
empobrecimiento, o bien a posponer su atencion médica,
exponiéndolos a un agravamiento de la enfermedad que
padecen, o que de no satisfacerse coarta su derecho a
vivir dignamente.

En otros términos, esta iniciativa, constituye una
estrategia progresiva para hacer cumplir universalmente
el derecho a la atencién médica y medicamentos a través
deeliminar €l obstaculo econémico en el acceso equitativo
a dichos servicios a la poblacién residente en el Distrito
Federal que no es beneficiaria de la seguridad social
laboral y que no tiene garantizada la satisfaccion de esa
necesidad esencial, sin condicionarla a tener que pagar
anticipadamente o al momento de utilizar los servicios
por un derecho constitucional.

Este objetivo coincide con la necesidad de proseguir
combatiendo cualquier tipo de discriminacién, al obligar
al gobierno a respetar el principio fundamental del

derecho a laigualdad, otorgando de esta manera un trato
igual a todos los capitalinos en el acceso a la atencién
médica y medicamentos sin discriminacion, lo que
redundard en la disminucién del gercicio desigual de
los derechos relacionados con ella. Ademas de establ ecer
mecanismos que otorguen a la poblacion desvinculada
del sector productivo algunos beneficios de los que gozan
los afiliados a los institutos de seguridad social laboral.

El antecedente masinmediato con €l que cuenta el Distrito
Federal en esta materia es la “Resolucion de caracter
general en la que se exime del pago de Derechos por los
Servicios Médicos que presta el Gobierno del Distrito
Federal, a la poblacién abierta residente en el Distrito
Federal”, publicada el 14 de junio 2001, Gaceta Oficial
del Distrito Federal, Nimero 74, con fundamento en los
articulos 66 y 262 del Cddigo Financiero del Distrito
Federal, con la que el Gobierno del Distrito Federal ha
garantizado la universalizacion del Derecho a la
Proteccién de la Salud junto con la Seguridad Social, y
gue dio lugar al Programa de Servicios Médicos y
Medicamentos Gratuitos (PSMMG) del Gobierno del
Distrito Federal.

Dicho Programa se funda en los principios de
universalidad, entendida como la premisa fundamental
para ampliar a todos, asegurados y no asegurados, €l
derecho a la proteccién de su salud, desvinculandolo de
la situacién econdmica y laboral, eliminando toda
posibilidad econémica de exclusion; de la equidad, a
partir de la cual se asegura igual acceso a los servicios
existentes ante la misma necesidad de salud; y de
integralidad como la disposicién de la comunidad de una
amplia gama de actividades de atencién en salud a las
personas, familia y colectividad, con acciones
anticipatorias, promocionales, preventivas vy
restaurativas, de acuerdo con el desarrollo cientifico y
tecnoldgico con que cuentan las unidades médicas del
Gobierno del Distrito Federal.

Por 1o que legislar con base en estos principios busca
cumplir con a responsabilidad del Estado de hacer
efectivo el ofrecimiento universal de libre acceso a los
servicios de atencion médica y medicamentos a la
poblacién residente del Distrito Federal que carece de
seguridad social laboral en las unidades médicas del
Gobierno del Distrito Federal. Esta poblacion que de
manera voluntaria acuda a solicitar atencion médica a
los servicios del Gobierno del Distrito Federal tendré
derecho a recibir gratuita e integralmente todos los
servicios médicos y medicamentos disponibles en sus
unidades de atencion primaria y hospitalizacion (oferta
universal).

La atencién médica y medicamentos ofrecidos por el
Gobierno del Distrito Federal deberan estar financiados
con recur sos fiscal es autorizados en €l presupuesto anual
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por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el
compromiso de hacer un uso racional y eficiente del mismo,
mediante estrategias que permitan optimizar losrecursos,
implementando mecanismos de supervision y de control.
Consagrando asi la obligacion del Gobierno del Distrito
Federal de darle atencion a toda la poblacion que solicite
los servicios, en apego a la garantia establecida en €l
articulo 4° Constitucional.

Por 1o antes expuesto, se presenta la siguiente Iniciativa
de Decreto por €l que se crea la Ley que Establece €l
Derecho al Acceso Gratuito a los Servicios Médicos y
Medicamentos a las Personas Residentes en el Distrito
Federal que Carecen de Seguridad Social Laboral, para
guedar como sigue:

INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE CREALA
LEY QUE ESTABLECE EL DERECHO AL ACCESO
GRATUITO A LOS SERVICIOS MEDICOS Y
MEDICAMENTOS A LAS PERSONAS RESIDENTES
EN EL DISTRITO FEDERAL QUE CARECEN DE
SEGURIDAD SOCIAL LABORAL

Articulo 1.- Laspersonasresidentesen el Distrito Federal
gue no estén incorporadas a algun régimen de seguridad
social laboral tienen derecho a acceder de forma gratuita
a los servicios médicos disponibles y medicamentos
asociados en la unidades médicas de atencion primaria'y
hospitalaria del Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 2.- El Gobierno del Distrito Federal, atravésde
la Secretaria de Salud del Distrito Federal, deberéa
garantizar el acceso gratuito a las personas residentes
en el Distrito Federal, que no estén incorporadas a algun
régimen de seguridad social laboral, a los servicios
médicos disponibles y a los medicamentos asociados que
proporciona dicha dependencia de conformidad con sus
atribuciones.

Articulo 3.- Para hacer efectivo e acceso gratuito al
derecho consignado en la presente Ley, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal debera garantizar en €l
Decreto de Presupuesto anual de la Secretaria de Salud
del Distrito Federal, cuando menos, el monto que seasigné
ala Secretariade Salud del Distrito Federal en el gjercicio
fiscal inmediato anterior para el cumplimiento de sus
atribuciones, ajustado al indice inflacionario.

Articulo 4.- La forma como se hard valer el derecho al
acceso gratuito a los servicios médicos disponibles y
medicamentos asociados, la forma de verificacion, la
elaboracién y actualizacién del padron de beneficiarios
y demas requisitos y procedimientos necesarios para €l
gjercicio del derecho establecido en esta Ley, sefijara en
el Reglamento correspondiente.

Articulo 5.- Los servidores publicos, responsables de la
gjecucion de esta Ley, en su aplicacion deberan actuar

con apego a los principios de igualdad e imparcialidad,
cuyo incumplimiento daréa lugar al procedimiento y
sanciones conforme a los ordenamientos legales
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley, entrara en vigor €l dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Losrequisitosy procedimientos para el
gjercicio del derecho establecido en esta Ley, se fijaran
en el Reglamento correspondiente.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
tendré un plazo de 120 dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor de esta Ley para elaborar su
Reglamento.

Atentamente
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Algjandro de Jesls Encinas Rodriguez
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada Secretaria. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidlativa del Distrito Federal se instruye la insercién
integradelainiciativaen el Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36fraccionesV y VII, 89 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComisién de Salud y AsistenciaSocial.

EstaPresidenciadalamaéscordial bienvenidaaGuillermina
Hernandez Olvera, primer lugar de danza deportiva sobre
silladeruedas, categoriaamateur combinado latin, obtenido
enlaCopaMundial delaciudad de Boxmeer, Holanda, los
dias 15y 16 de abril del presente afio.

Esta Presidencia informa que recibié una iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se crea la Ley de
Presupuesto y Responsabilidades Hacendarias del Distrito
Federal, suscrita por €l diputado Francisco AgundisArias,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. Con fundamento en lo dispuesto por € articulo
146 ddl Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal se instruye la insercion
integradelainiciativaen € Diario delos Debates. Asimismo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VII, 89 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica.
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INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE CREA LA LEY DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

México, D. F., a 20 de abril de 2006

DIP. GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
PRESDENTADE LAMESADIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en esta Honorable Asamblea, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso €) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion | Xy 46 fraccion
I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion 1, 17 fraccion VIl y 88 fraccion |, de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y; 85, fraccién|, 86y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto
por e que secrealaLey de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Distrito Federal, al tenor dela siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva realidad econdmica del Distrito Federal y del
pais en general, obliga a este 6rgano legislativo a buscar
la conformacion de un marco normativo que comprenda
reglas béasicas para el desarrollo, estructuracién,
discusion, aprobacion y modificacion del Presupuesto de
Egresos y de la Ley de Ingresos del Distrito Federal, de
manera que sea posible emprender una reforma
hacendarla, que no sélo concentre el control de gasto
como fin dltimo, sino el establecimiento de normas que
mejoren la captacion de ingresos y su asignacién de
acuerdo a los planes y programas establecidos, todo
siempre, bajo un marco de transparencia.

Dentro de! contexto democratico que vive nuestra ciudad,
la reforma a los procedimientos de aprobacién de la Ley
de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal es un elemento fundamental para construir un
marco institucional mas solido, que provea un ambito de
estabilidad y certidumbre econémica, politica y social.
Fortalecer la administracién de las finanzas publicas,
implica revisar los principios, las normas y las reglas
bajo las cuales se captan y erogan |os recursos con que
opera el Gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y sus entidades paraestatales, para cumplir con los fines
gue establecen nuestra Constitucion y el Estatuto de
Gobierno.

En este sentido, es necesario enfrentar €l reto de mejorar
la calidad de gasto a través de la orientacién del
presupuesto a la consecucion de metas y objetivos
concretos. Una mayor eficaciadel sistema presupuestario
requiere instrumentos que permitan una mayor
flexibilidad y simplificacién de procesos y oportunidad
en el gercicio del gasto, pero también mantener la
responsabilidad hacendaria, impulsar la transparencia
en la generacion, el uso y el destino de los recursos
publicos, alcanzando asi, una adecuada fiscalizacion,
transparencia y rendicion de cuentas.

La normatividad vigente que regula lo referente a las
Finanzas Publicasy el Presupuesto de Egresosdel Distrito
Federal, esmuy dispersay tiene diversaslimitaciones que
se han buscado compensar con disposiciones integradas
en cada gjercicio fiscal al Decreto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal. Sin embargo, el mantener
estas medidas sujetas a aprobacién cada afio, implica
riesgos eincertidumbre juridica tanto para los gjecutores
del gasto como para los distintos actores del proceso
presupuestario, incluso para los propios destinatarios del
gasto.

Adicionalmente, diver sas medidas administrativas buscan
complementar lasnormasdel proceso presupuestario, que
por su relevancia seria importante incluir en una ley mas
permanente. Esto con el objeto de evitar incertidumbre,
asi como discrecionalidad por parte de las autoridades
hacendarias en el establecimiento de reglas para el
proceso presupuestario que deberia corresponder a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Es el caso de
distintas reglas en materia de contabilidad
gubernamental, de estructura programaticay de criterios
para la presentacion de los proyectos.

Entre los principales temas que esta Ley busca regular
mas eficientemente, se encuentran 1os siguientes:

1.- La modificacion de los plazos para la presentaciéon y
aprobacion de los proyectos de Ley de Ingresos y de
Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal. Sabemosque
esto implicard una reforma al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, pero esta iniciativa quiza sea €l inicio
para abrir €l debate respecto a este tema, y mas alin, con
las reformas ya aprobadas al articulo 74 fraccion |V de
nuestra Carta Magna, con lo que fue posible que el
Congreso de la Unién €ficienticelos tiempos de discusién
y aprobacion del paquete presupuestal federal.

2.- Laregulacion delainformacion minima indispensable
gue deben incluir los proyectos de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, asi como la
inclusion de estimaciones plurianuales en dichos
proyectos.

3.- Disposiciones respecto a la aplicacion de los ingresos
excedentes en cada gjercicio. En los Ultimos afios, se han
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presentado ambas caras de la moneda: nos hemos
enfrentado a importantesrecortesal gasto publico y hemos
entablado discusiones acerca del destino que deben tener
los ingresos excedentes. Por ello la importancia de
establecer claramente las acciones a seguir y los destinos
de las mismas en cada caso.

Adicionalmente, la Ley que se propone aprobar sefiala
los criterios para la aplicaciéon de subsidios y
transferencias, ya que actualmente no hay criterios
precisos para otorgarlos; su aplicacion se sujetara a
criterios de objetividad, equidad, transparencia,
selectividad y temporalidad. Estos criterios buscan un
otorgamiento més eficiente de estos instrumentos de
politica econémica fundamental para el desarrollo.

Asimismo y como un avance primordial en transparencia
en el uso de términos esenciales de las finanzas publicas,
se propone establecer sus significados, a fin de dar
certidumbre a suadministracion y disminuir su aplicacion
discrecional. Ejemplo deello son: el déficit, subejercicios,
la disciplina fiscal, entre otros. Lo anterior, evitara
confusiones como la que se genera por ejemplo, en el
caso delos subgjercicios, en que han existido desacuerdos
acerca de su naturaleza y sus efectos, que algunos han
confundido con ahorros.

4.- Autonomia presupuestaria.- La Ley que se propone
busca delimitar claramente el concepto y los alcances de
tal autonomia en términos presupuestarios, diferenciando
entre tres niveles: los érganos constitucionalmente
auténomos, los organi smos descentralizadosy los 6rganos
desconcentrados que por su naturaleza requieren cierto
grado de autonomia. También se hace necesario que la
Ley propuesta reconozca la autonomia funcional y
administrativa que se otorga a ciertos entes autbnomos.

Estos son sdlo algunos temas que se tocan en la Ley que
se propone, pero el esfuerzo que se presenta en esta
iniciativa refleja nuestra conviccién de que todos los
gjecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por
los recursos publicos que se les autoriza a gjercer y, para
ello, las disposiciones presupuestarias y administrativas
gue se emitan seran un auxiliar indispensables en la
buena operacion y toma de decisiones y no un obstaculo
al desempefio.

Las disposiciones presupuestarias de la Ley deberan
guardar un adecuado equilibrio entre el control, €l costo
de fiscalizacion, la obtencion de resultados en los
programas y proyectos y la disciplina fiscal, bajo un
esquema que promueva la austeridad, honradez,
eficiencia, eficacia y transparencia.

A mayor abundamiento, la Iniciativa que hoy ponemos a
su consideracion presenta la siguiente estructura y
componentes:

TITULOPRIMERO
DISPOS CIONESGENERALES

Capitulo |
Objeto y Definiciones

Capitulo |1
Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios de
Responsabilidad Hacendaria

TITULO SEGUNDO
DE LA PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y
APROBACION

Capitulo |
De la Programacion y Presupuestacién

Capitulo I
DelaLeydelngresosy el Presupuesto de Egresos

Capitulo 11
De la Aprobacién y los mecanismos de comunicacion y
coordinacion entre Organos de Gobierno

TITULO TERCERO
DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

Capitulo |
Del Ejercicio

Capitulo |1
De las Adecuaciones Presupuestarias

Capitulo 111
De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria

Capitulo 1V
De los Subsidios, Transferencias y Donativos

TITULOCUARTO
DEL GASTO DEL DISTRITO FEDERAL EN LAS
DELEGACIONES

Capitulo |
De los recursos del Distrito Federal transferidos a las
Delegaciones

Capitulo |1
De la regionalizacién del gasto

De este modo, y como se vera con mayor precision al
analizar la presente iniciativa, se busca con ella
proporcionar incentivos para un mejor desempefio, hacer
mas transparente la administracion de los recursos
publicos y establecer normas para una relacion mas
constructiva entre el Ejecutivo Local y este 6rgano
legislativo. Asimismo, se busca fortalecer el papel de la
Asamblea Legisativa del Distrito Federal enlaevaluacion
de los programas y proyectos del Gobierno del Distrito
Federal, asi como dentro de la Hacienda Publica Local.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso €) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién 1X y 46 fraccion
I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10
fraccion 1, 17 fraccion VIl y 88 fraccion |, de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y; 85, fraccién|, 86y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
sometemos a su consideracion la siguiente

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE
LA CUAL SE CREA LA LEY DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Distrito Federal, para
guedar como sigue:

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIADEL DISTRITO FEDERAL

TITULOPRIMERO
DISPOS CIONESGENERALES

Capitulo |
Objeto y Definiciones

Articulo |.- La presente Ley es de orden publico e interés
general, y tiene por objeto la regulacién de lo
correspondiente en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacioén, ejercicio, control y
evaluacion de los ingresos y egresos publicos del Distrito
Federal.

Los sujetos abligados a cumplir las disposiciones de esta
Ley deberan observar que la administracion de los
recursos publicos locales se realice con base en criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género.

La Contaduria fiscalizara el estricto cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley por parte de los sujetos
obligados, conforme a las atribuciones que le confiere su
Ley Orgéanica y demas ordenamientos legal es vigentes en
el Distrito Federal.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Actividad Institucional: las acciones sustantivas o de
apoyo que realizan los g ecutores de gasto con el fin de
dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en
los programas, de conformidad con las atribuciones que
les sefialan su respectiva ley organica o €l ordenamiento
juridico que les es aplicable;

I1. Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a
las estructuras funcional programética, administrativa y

economica a los calendarios de presupuesto y las
ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos o
a los flujos de efectivo correspondientes, siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas a cargo de los gjecutores de gasto;

[11. Ahorro presupuestario: los remanentes de recursos
del presupuesto modificado una vez que se hayan
cumplido las metas establecidas;

IV. Clasificador por objeto de gasto: € instrumento que
permite registrar de manera ordenada, sistematica y
homogénea las compras, |0s pagos y las erogaciones
autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base
en la clasificacion econdmica del gasto. Este clasificador
permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto
de Egresos desde la perspectiva econdémica y dar
seguimiento a su gjercicio;

V. Contaduria: la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

VI. Contraloria: Contraloria General del Distrito
Federal;

VII. Cuenta Publica: la Cuenta de la Hacienda Publica
del Distrito Federal;

VI1I. Déficit presupuestario: €l financiamiento que cubre
la diferencia entre los montos previstos en la Ley de
Ingresosy el Presupuesto de Egresos;

IX. Delegaciones: Los drganos politicos administrativos
en cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal;

X. Dependencias: Las Secretarias, incluyendo a sus
respectivos 6rganos admini strativos desconcentrados, asi
como la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria General y la
Consgjeria Juridicay de Servicios Legales, conformealo
dispuesto en la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Local del Distrito Federal;

Xl. Dependencias coordinadoras de sector: las
dependencias que designe el Ejecutivo Local en los
términosdela Ley Organica dela Administracién Pablica
Local, para orientar y coordinar la planeacion,
programacion, presupuestacion, gercicio y evaluacion
del gasto de las entidades que queden ubicadas en el
sector bajo su coordinacion;

XIl. Economias: losremanentes de recursos no devengados
del presupuesto modificado;

XIll. Eficacia en el gjercicio del gasto publico: lograr en
el gercicio fiscal los objetivos y las metas programadas
en los términos de esta Ley y demas disposiciones
aplicables;
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XIV. Eficiencia en el gjercicio del gasto publico: el
gjercicio del Presupuesto de Egresos en tiempo y forma,
enlostérminosdelaLeyydemasdisposicionesaplicables;

XV. Ejecutores de gasto: la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el Poder Judicial del Distrito Federal,
las Delegaciones y los entes auténomos a los que se
asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de
las partidas correspondientes, asi como las dependencias
y entidades, que realizan las erogaciones a que se refiere
el articulo 4 de esta Ley con cargo al Presupuesto de
Egresos;

XVI. Endeudamiento neto: la diferencia entre las
disposiciones y amortizaciones efectuadas de las
obligaciones constitutivas de deuda publica, al cierre del
gercicio fiscal;

XVII. Entes auténomos: las personas de derecho publico
de caracter local con autonomia en el gjercicio de sus
funcionesy en su administracién, creadas por disposicion
expresa de Ley a las que se asignen recursos del
Presupuesto de Egresos a través de partidas especificas.

XVIII. Entidades: los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal y fidei comisos pablicos;

XIX. Estructura Programatica: €l conjunto de categorias
y elementos presupuéstales ordenados en forma
coherente, el cual define las acciones que efectlian los
gjecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas
de acuerdo con las politicas definidas en el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal y enlosdemas
programasy presupuestos especificos, asi como ordenay
clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para
delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el
rendimiento esperado de la utilizacién de los recursos
publicos;

XX. Gasto Neto Total: la totalidad de las erogaciones
aprobadas en € Presupuesto de Egresos con cargo a los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no
incluyen las amortizaciones de la deuda publica y las
operacionesquedarianlugar aladuplicidad en el registro
del gasto;

XXI. Gasto Total: la totalidad de las erogaciones
aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los
ingresos previstosen la Ley de Ingresosy, adicionalmente,
las amortizaciones de la deuda publica y las operaciones
gue darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto;

XXII. Gasto Programable: las erogacionesqueel Gabierno
del Distrito Federal realiza en cumplimiento de sus
atribuciones conforme a los programas para proveer
bienes y servicios publicos a la poblacion;

XXIll. Gasto no programable: las erogaciones a cargo
del Gobierno del Distrito Federal que derivan del

cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de
Presupuesto de Egresos, que no corresponden
directamente a los programas para proveer bienes y
servicios publicos a la poblacién;

XXIV. Ingresos excedentes. Los recursos que durante el
gjercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en
la Ley de Ingresos 0 en su caso respecto a los ingresos
propios de las entidades;

XXV. Ingresos propios: los recursos que por cualquier
concepto obtengan las entidades, distintos a |os recursos
por concepto de subsidios y transferencias,

XXVI. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos del Distrito
Federal para el gercicio fiscal correspondiente;

XXVII. Percepciones extraordinarias: los estimulos,
reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos
equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera
excepcional a los servidores publicos, condicionados al
cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a
evaluacioén; asi como el pago de horas de trabajo
extraordinario y demas asignaciones de caracter
excepcional autorizadas en los términos de la legislacién
laboral y de esta Ley;

XXVIII. Percepciones ordinarias: |os pagos por sueldosy
salarios, conforme a los tabuladores autorizados y las
respectivas prestaciones, que se cubren a los servicios
publicos de manera regular como contraprestacion por
el desempefio de sus labores cotidianas en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el Poder Judicial del
Distrito Federal, los entes autbnomos y las dependencias
y entidades donde prestan sus servicios, asi como los
montos correspondientes a los incrementos a las
remuneraciones que, en su caso, se hayan aprobado para
el gercicio fiscal;

XXIX. Presupuesto de Egresos: €l Decreto de Presupuesto
de Egresos del Distrito Federal para € gjercicio fiscal
correspondiente, incluyendo los anexos y 10s tomos;

XXX. Presupuesto devengado: el reconocimiento de las
obligaciones de pago por parte delos g ecutores de gasto
a favor de terceros, por los compromisos o requisitos
cumplidos por éstos conforme a las disposiciones
aplicables, asi como de las obligaciones de pago que se
derivan por mandato de leyes o decretos, asi como
resoluciones y sentencias;

XXXI. Proyectos de Inversion: las acciones que implican
erogaciones de gasto de capital destinadasa obra publica
e infraestructura;

XXXI1. Reglas de operacién: lasdisposicionesalascuales
se sujetan deter minados programasy fondos con €l objeto
de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion



58 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 12 20DEABRIL DE 2006

eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos
publicos asignados a los mismos;

XXXII. Remuneraciones. la retribucién econémica que
constitucionalmente corresponda a los servidores
publicos por concepto de percepciones ordinarias y, en
Su caso, percepciones extraordinarias;

XXXIV. Responsabilidad Hacendaria: la observancia de
los principiosy las disposiciones de esta Ley, dela Ley de
Ingresos, del Presupuesto de Egresos y de los
ordenamientos juridicos aplicables que procuren el
equilibrio presupuestario, la disciplina fiscal y el
cumplimiento de las metas aprobadas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

XXXV. Secretaria: la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal;

XXXVI. Subejercicio del gasto: las disponibilidades
presupuestarias que resultan, con base en el calendario
de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los
programas o sin contar con el compromiso formal de su
€jecucion;

XXXVII. Subsidios: 1asasignaciones de recursos previstas
en el Presupuesto de Egresos que, a través de las
dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes
sectores de la sociedad para fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econémicas prioritarias de interés
general;

XXXVIII. Transferencias: lasasignacionesderecursosdel
gobierno del Distrito Federal previstas en los
presupuestos de las dependencias, destinadas a las
entidades bajo su coordinacién sectorial 0 en su caso, a
los 6rganos administrativos desconcentrados, para
sufragar 1os gastos de operacién y de capital, incluyendo
el déficit de operacién y los gastos de administracién
asociados al otorgamiento de subsidios, asi como las
asignaciones para €l apoyo de programas de entidades
vinculados con operacionesdeinversion financiera o para
el pago de intereses, comisiones y gastos, derivados de
créditos contratados; y

Articulo 3.- La interpretacion de esta Ley, para efectos
administrativos y exclusivamente en el ambito de
competencia del Ejecutivo Local, corresponde a la
Secretaria y a la Contraloria en el ambito de sus
respectivas atribuciones. La Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y el Codigo Financiero
del Distrito Federal seran supletorios de esta Ley en lo
conducente.

Las dependencias, entidades y delegaciones deberan
observar las disposiciones generales que emitan la
SecretariaylaContraloria, en el ambito de susrespectivas
atribuciones, para dar correcta aplicacion a lo dispuesto

en esta Ley. En el caso de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el Poder Judicial del Distrito Federal y
de los entes autbnomos, sus respectivas unidades
administrativas podran establecer las disposiciones
generales correspondientes.

Las disposiciones generales a que se refiere el péarrafo
anterior deberan publicarse en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Articulo 4.- El gasto publico del Distrito Federal
comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, incluyendo pagos de pasivo de la deuda
publica; inversion fisica; inversién financiera; asi como
responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes
gjecutores de gasto:

I La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal;
Il. El Poder Judicial;

Il Los entes auténomos;

V. Los tribunales administrativos;
V. La Jefatura de Gobierno;

VI. Las delegaciones;

VII. Las dependencias, y

VIII. Las entidades.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan
obligados a rendir cuentas por la administracién de los
recursos publicos en los términos de la presente Ley y
demés disposiciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas
fortaleceran la operacién y la toma de decisiones de los
€jecutores, procurando que exista un adecuado equilibrio
entre el control, € costo de fiscalizacion, el costo de la
implantacion y la obtencion de resultados en los
programasy proyectos.

La Jefatura de Gobierno se sujetara a las mismas
disposiciones que rigen a las dependencias. Asimismo,
los tribunales administrativos se sujetaran a las
disposiciones aplicables a las dependencias, asi como a
lo dispuesto en sus leyes especificas dentro del margen de
autonomia previsto en el articulo 5 de esta Ley.

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los
gjecutores de gasto a través de la Constitucion Politica
delos Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal o, en su caso, de disposicion expresa
en las leyes de su creacién, comprende:

I. En el caso de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Poder Judicial del Distrito Federal y los entes
auténomos, comprende:
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a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlosa la
Secretaria para suintegracién al proyecto de Presupuesto
de Egresos, observando los criterios generales de politica
econdmica;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en
esta Ley, sin sujetarse a las disposiciones generales
emitidas por la Secretaria. Dicho ejercicio debera
realizarse con base enlosprincipiosdeeficiencia, eficacia
y transparencia y estaran sujetos a la normatividad, la
evaluacion y el control de los érganos correspondientes;

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin
requerir la autorizacién de la Secretaria, observando las
disposiciones de esta Ley;

d) Realizar suspagosa travésde susrespectivastesorerias
0 sus equivalentes;

e) Determinar los ajustes que correspondan en sus
presupuestos en caso de que exista una disminucién de
ingresos, observando en o conducente lo dispuesto en el
articulo 18 de esta Ley;

f) Llevar la contabilidad y elaborar susinformes conforme
aloprevisto en esta Ley, asi como enviarlosala Secretaria
para su integracion a los informes trimestrales y a la
Cuenta Publica.

I1. En el caso de las delegacionesy entidades, conforme a
las respectivas disposiciones contenidas en las leyes o
decretos de su creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlosa la
Secretaria para suintegracién al proyecto de Presupuesto
de Egresos, observando los criterios generales de politica
econdmica y los techos globales de gasto establecidos
por el Ejecutivo Local;

b) Ejercer las erogaciones que les correspondan conforme
a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos y a lo
dispuesto en esta Ley;

c) Ejercer lasatribuciones a que serefieren losincisos d)
y f) delafraccién | del presente articulo.

Los ejecutores de gasto publico que cuenten con
autonomia presupuestaria deberan sujetarse a lo previsto
en esta Ley y a las disposiciones especificas contenidas
en las leyes de su creacion.

Articulo 6.- El Ejecutivo Local, por conducto de la
Secretaria, estara a cargo de la programacion y
presupuestacion del gasto publico local correspondiente
alasdependenciasy entidades. El control y la evaluacion
de dicho gasto corresponderan a la Secretariay a la
Contraloria, en el ambito de sus respectivas atribuciones.
Asimismo, la Contraloria inspeccionard y vigilara el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las
gue de ella emanen, respecto a dicho gasto.

La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, el Poder
Judicial del Distrito Federal, las delegacionesy los entes
auténomos, por conducto de sus respectivas unidades de
administracion, deberén coordinarse con la Secretaria
para efectos de la programacién y presupuestacion en
los términos previstos en esta Ley. El control y la
evaluacion de dicho gasto corresponderan a los érganos
competentes, en |0s términos previstos en sus respectivas
leyes organicas.

Articulo 7.- Son fideicomisos publicos los que constituye
el Gobierno del Distrito Federal, por conducto de la
Secretaria en su caracter de fideicomitente Unico de la
administracién publica local centralizada, o las
entidades, con el propdésito de auxiliar al Ejecutivo Local
en las atribuciones del Estado para impulsar las areas
prioritarias y estratégicas del desarrollo. Asimismo, son
fideicomisos publicos aquéllos que constituyan la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Poder
Judicial del Distrito Federal y los entes autdnomos a los
gue se asignen recursos del Presupuesto de Egresos.

Los fideicomisos publicos considerados entidades en
términos de los dispuesto por la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, podran
constituirse o incrementar su patrimonio con autorizacién
del Ejecutivo Local, emitida por conducto dela Secretaria,
la que en su caso, propondra al titular del Ejecutivo Local
la modificacion o extincién de los mismos cuando asi
convenga al interés publico.

Los fideicomisos publicos no considerados entidades sdlo
podréan constituirse con la autorizacion de la Secretaria
en los términos de la normatividad reglamentaria
correspondiente. Quedan exceptuados de esta
autorizacion aquellos fideicomisos que constituyan las
entidades no apoyadas presupuestariamente.

Las delegaciones, dependencias y entidades solo podran
otorgar recursos publicos a fideicomisos observando lo
siguiente:

I. Con autorizacion indelegable de su titular;

I1. Previo informe y autorizacion de la Secretaria, en los
términos de a normatividad reglamentaria
correspondiente;

I11. A través de las partidas especificas que para tales
fines prevea el clasificador por objeto del gasto.

La unidad responsable de la delegacion, dependencia o
entidad con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado
los recursos o que coor dine su oper acion sera responsable
de reportar en los informes trimestrales, conforme lo
establezca la normatividad reglamentaria, |os ingresos,
incluyendo rendimientosfinancierosdel periodo, egresos,
asi como su destino y el saldo. Los fideicomisos publicos
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gue tengan como objeto principal financiar programasy
proyectos de inversidon deberan sujetarse a las
disposiciones generales en la materia.

Articulo 8.- Las delegaciones, dependencias y entidades
podréan otorgar subsidios o donativos, los cuales
mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos
para efectos de su fiscalizacién y transparencia, a los
fideicomisos, siempre y cuando cumplan con lo que a
continuacién se sefiala y lo dispuesto en el Reglamento:

Los subsidios 0 donativos en humerario o en especie
deberan otorgarse identificando los recursos
especificamente en una subcuenta, misma que debera
reportarse en los informes trimestrales, conforme lo
establezca el Reglamento.

Articulo 9.- Los fideicomisos deberan registrarse y
renovar anualmente su registro ante la Secretaria para
efectos de su seguimiento, en lostérminos del Reglamento.

La unidad responsable de la dependencia o entidad con
cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado losrecursos,
0 que coordine su operacion, sera responsable de que se
apliquen a los fines para los cuales fue constituido el
fideicomiso.

En los términos que sefiale el Reglamento, 1os informes
trimestrales y la Cuenta Pdblica incluiran un reporte del
cumplimiento de la mision y fines de | os fideicomisos, asi
como de los recursos ejercidos para el efecto; las
dependenciasy entidades deberan poner esta informacion
a disposicion del publico en general, a través de medios
electrénicos de comunicacion.

Las delegaciones, dependencias y entidades con cargo a
Ccuyo presupuesto se hayan otorgado | os recursos deberan
suspender las aportaciones subsecuentes cuando no se
cumpla con las autorizaciones y registros
correspondientes.

Al extinguirse los fideicomisos a que se refieren estos
articulos de esta Ley, las dependencias y entidades
deberan enterar los recursos publicos remanentes a la
Tesoreria del Distrito Federal, salvo que se haya acordado
un destino diferente en el contrato respectivo.

Articulo 10.- La Asamblea Legislativadel Distrito Federal
y el Poder Judicial del Distrito Federal, asi como las
delegaciones y entes autonomos deberan publicar en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, los ingresos del
periodo, incluyendo los rendimientos financieros;
egresos; destino y saldo de los fideicomisos en los que
participen, en los términos de las disposiciones generales
aplicables.

Lainformacion a queserefiereel parrafo anterior debera
remitirse a la Secretaria para efectos de la integracién

delosinformestrimestrales, a mastardar 10 dias habiles
antes de la fecha de entrega del informe trimestral
correspondiente. Asimismo, deberan reportar a la
Contaduria el gjercicio delosrecursos publicos aportados
a dichos fideicomisos para efectos de la Cuenta Publica.

Al extinguirse los fideicomisos que se constituyan en los
términos de este articulo, losrecursos publicosremanentes
deberan enterarse ala Tesorerias 0 sus equival entes, salvo
gue se haya acordado un destino diferente en el contrato
respectivo.

Articulo 11.- La Secretaria operara un sistema de
administracion financiera del Distrito Federal, €l cual
tendr& como objetivo reducir los costos de las operaciones
de Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal y agilizar
la disposicién de los recursos, concentrando la
informacion en la materia que ayude a fortalecer al
proceso presupuestario. La Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el Poder Judicial del Distrito Federal,
las delegaciones y los entes autGnomos, por conducto de
sus respectivas unidades de administracion, convendran
con la Secretarialaimplantacion del sistema en el ambito
de sus respectivas competencias.

Los gjecutores del gasto incorporaran al citado sistema
de informacién financiera, conforme a las disposiciones
generales que para tal fin emita la Secretaria.

Articulo 12.- La Secretariaresolveralas solicitudes sobre
autorizaciones en materia presupuestaria que presenten
las dependencias y entidades, dentro de los plazos que al
efecto se establezcan en las disposiciones generales
aplicables. Transcurrido el plazo correspondiente sin que
hubiere emitido respuesta a la solicitud respectiva, ésta
se entendera resuelta en sentido afirmativo en aquellos
casos y con los requisitos que expresamente sefiale la
normatividad reglamentaria correspondiente.

A peticion de interesado, la Secretaria debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva.

Capitulo |1
Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios
de Responsabilidad Hacendaria

Articulo 13.- La Ley de Ingresos y €l Presupuesto de
Egresos se elaboraran con base en objetivosy parametros
cuantificables de politica econémica, acompafnados de
sus correspondientes indicadores del desempefio, los
cuales, junto con los criterios generales de politica
econdmica y los objetivos, estrategias y metas anuales
que, en el caso de la Administracién Publica del Distrito
Federal, deberan ser congruentes con el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal y los
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programas que deriven del mismo, e incluiran cuando
menos |o siguiente:

I. Las lineas generales de politica econémica;
I1. Los objetivos anuales, estrategias y metas,

[11. Las proyecciones de |as finanzas publicas, incluyendo
los requerimientos financieros del sector piblico, con las
premisas empleadas para las estimaciones. Las
proyecciones abarcaran un periodo de 3 afios en adicion
al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran
anualmente en los gercicios subsecuentes, y

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo
los requerimientos financieros del sector publico, que
abarquen un periodo de los 3 Ultimos afios y €l gjercicio
fiscal en cuestion.

Los criterios generales de politica econémica explicaran
las medidas de politica fiscal que se utilizaran para €
logro de los objetivos, las estrategias y metas, asi como
las acciones que correspondan a otras politicas que
impacten directamente en el desempefio de la economia.
Asimismo, se deberan exponer los costos fiscales futuros
de las iniciativas de ley o decreto relacionadas con las
lineas generales de politica a que serefiere este articul o,
acompafiados de propuestas para enfrentarlos.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se
expondran también los riesgos relevantes para las
finanzas publicas, acompafiados de propuestas de accion
para enfrentarlos

Articulo 14.- El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo
Local en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél
gue apruebe la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y €l que se gjerza en €l afio fiscal por los gecutores de
gasto, debera contribuir al equilibrio presupuestario.

Excepcionalmente, lasiniciativas de Ley de Ingresosy de
Presupuesto de Egresos, debido a las circunstancias
economicas y sociales que priven en €l Distrito Federal,
podran prever un déficit presupuestario. En estos casos,
el Ejecutivo Local, por conducto de la Secretaria, al
comparecer ante la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal con motivo de la presentacién de dichas
iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

I. El monto especifico de financiamiento necesario para
cubrir el déficit presupuestario;

Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit
presupuestario; y

[1l. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones
requeridas para que dicho déficit sea eliminado y se
restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario deberd eliminarse durante el
plazo que se establezca conforme a lo sefialado en la
fraccion |11 de este articulo.

El Ejecutivo Local reportara en los informes trimestrales
el avance de las acciones, hasta en tanto no se recupere
el equilibrio presupuestario.

En caso de que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal modifique el déficit presupuestario en la Ley de
Ingresos, debera motivar su decisiéon sujetandose a las
fracciones| y Il deestearticulo. A partir dela aprobacion
del déficit a que serefiere este parrafo, el Ejecutivo Local
deberd dar cumplimiento a los demas requisitos previstos
en este articulo.

Articulo 15.- A toda propuesta de aumento o creacion de
gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, debera
agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso
distinta al financiamiento o compensar se con reducciones
en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en
el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior;
en este Ultimo caso primero setendra que aprobar la fuente
de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, en
los términos del parrafo anterior.

Las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al elaborar losdictamenesrespectivos, realizaran
una valoracion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto y podran solicitar opinién a
la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

El Ejecutivo Local realizara una evaluacion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto que
presente a la consideracion de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Articulo 16.- El Ejecutivo Local, por conducto de la
Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de
ingresos propios de las entidades, conforme a lo siguiente:

I. Los excedente de ingresos que resulten de la Ley de
Ingresos, distintos alos previstosen lasfracciones |1 y 111
de este y el articulo siguiente, deberan destinarse en
primer término a compensar €l incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, por concepto
de participaciones; costo financiero derivado de
modificaciones en la tasa de interés o tipo de cambio;
adeudos de gjercicios fiscales anteriores para cubrir, en
su caso, la diferencia entre el monto aprobado en el
Presupuesto de Egresosy el limite previsto en esta ley, asi
como a la atencién de programas prioritarios.
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II. En el caso de los ingresos que tengan un destino
especifico por disposicion expresa de leyes de caracter
fiscal, o conforme a éstas se cuente con autorizacion de
Secretaria para utilizarse en un fin especifico, ésta podra
autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las
dependencias o entidades que los generen, hasta por el
monto de los ingresos excedentes obtenidos que
determinen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria.

La Secretaria debera informar a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal sobre las autorizaciones que emita
en los términos de las leyes fiscales, para otorgar un
destino especifico alosingresos excedentesa que serefiere
esta fraccion, dentro delos 30 dias naturales siguientes a
gue emita dichas autoridades;

I11. Los excedentes deingresos propios de las del egaciones
se destinaran a las mismas, hasta por los montos que
autorice la Secretaria, conforme a las disposiciones
aplicables.

Articulo 17.- La Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
el Poder Judicial del Distrito Federal, las delegacionesy
los entes autonomos podran autorizar erogaciones
adicionales a las aprobadas en sus respectivos
presupuestos, con cargo a los ingresos excedentes que en
Su caso generen, siemprey cuando:

I. Registren ante la Secretaria dichos ingresos en los
conceptos correspondientes de la Ley de Ingresos, y

I. Informen a la Secretaria sobre la obtencion y la
aplicacién de dichos ingresos, para efectos de la
integracion de los informes trimestrales y la Cuenta
Publica.

Articulo 18.- En caso de que durante €l gercicio fiscal
disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos,
el Ejecutivo Local, por conducto de la Secretaria, podra
aplicar las siguientes normas de disciplina
presupuestaria:

I. La disminucién de alguno de los rubros de ingresos
aprobados en la Ley de Ingresos, podra compensar se con
el incremento que, en su caso, observen otros rubros de
ingresos aprobados en dicha Ley, salvo en el caso en que
estos Ultimos tengan un destino especifico por disposicion
expresa de leyes de caréacter fiscal o conforme a éstas se
cuente con autorizacion de la Secretaria para utilizarse
en un fin especifico, asi como tratandose de ingresos
propios de las entidades de control directo. En caso de
gue no pueda realizarse la compensacion para mantener
la relacién de ingresos y gastos aprobados o ésta resulte
insuficiente, se procedera en los términos de las
fracciones siguientes;

I1. Ladisminucién en la Recaudaci6n Federal Participable
con respecto alo estimado en la Ley de Ingresos, se podra

compensar con los recursos del Fondo de Estabilizacion
delas Participaciones Federales a Entidades Federativas
y Municipios;

[11. La disminucién de los ingresos distintos a los que se
refierela fraccion |1 de este articulo se compensara, una
vez efectuada en su caso la compensacion a que serefiere
la fraccion 1, con la reduccién de los montos aprobados
en los presupuestos de las dependencias, entidades y
programas, conforme a lo siguiente;

a) Los ajustes deberan realizarse en el siguiente orden:
i) Los gastos de comunicacion social;

ii) El gasto administrativo no vinculado directamente a
la atencion de la poblacién;

iii) El gasto en servicios personales, prioritariamente las
erogaciones por concepto de percepciones
extraordinarias,

iv) Los ahorros y economias presupuestarios que se
determinen con base en los calendarios de presupuesto
autorizados a las dependencias y entidades.

En caso de que los ajustes anteriores no sean factibles o
suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto
siempre y cuando se procure no afectar los programas
sociales;

b) En el caso de que la contingencia represente una
reduccién equivalente de hasta el 3 por ciento de los
ingresos por impuestos a que se refiere el calendario de
la Ley de Ingresos, el Ejecutivo Local enviara a la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal enlossiguientes
15 dias habiles a que se haya determinado la disminucién
de los ingresos, un informe que contenga el monto de
gasto programable a reducir y la composicion de dicha
reduccién por dependencia y entidad;

¢) En caso de que la contingencia sea de tal magnitud
gue represente una reduccion equivalente a un monto
superior al 3 por ciento de los ingresos por impuestos a
gue se refiera el calendario de la Ley de Ingresos, €l
Ejecutivo Local enviara a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en los siguientes 15 dias habiles a que se
haya determinado la disminucion de ingresos, e monto
de gasto a reducir y una propuesta de composicion de
dicha reduccion por dependencia y entidad.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
conducto delas Comisiones de Hacienda y de Presupuesto
y Cuenta Publica, en un plazo de 15 dias habiles a partir
delarecepcion dela propuesta, analizarala composicion
de ésta, con el fin de proponer, en su caso, las
modificaciones ala composicion dela misma, en el marco
de las disposiciones generales aplicables. El Ejecutivo
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Local, con base en la opinion de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, resolvera lo conducente de acuerdo
alasprioridades aprobadasen el presupuesto informando
de ello ala misma. En caso de que la Asamblea no emita
opinion dentro de dicho plazo, procedera la propuesta
enviada por el Ejecutivo Local.

La Asamblea Legidativa del Distrito Federal, el Poder
Judicial del Distrito Federal y los entes auténomos
deberan coadyuvar al cumplimiento de las normas de
disciplina presupuestaria a que se refiere el presente
articulo, a través de ajustes a sus respectivos
presupuestos. Asimismo, deberan reportar los ajustes
realizadosen losinformestrimestralesy la Cuenta Publica.

Articulo 19.- Las delegaciones del Distrito Federal
deberan comprometer ante la Secretaria sus respectivas
metas de operacion y financieras, en el primer bimestre
de cada gjercicio fiscal.

La Secretaria y la Contraloria llevaran el seguimiento
periodico del cumplimiento de dichos compromisos, €l
cual deberan reportar en los informes trimestrales.

Articulo 20.- En el gjercicio de sus presupuestos, las
dependencias y entidades se sujetaran estrictamente a
los calendarios de presupuesto autorizados a cada
dependenciay entidad en lostérminos delas disposiciones
aplicables, atendiendo |os requerimientos de las mismas.

Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria
sus proyectos de calendarios en los términos y plazos
establecidos por €l Reglamento. La Secretaria autorizara
los calendarios tomando en consideracion las
necesidades institucionales y la oportunidad en la
gjecucion de los recursos para €l mejor cumplimiento de
los abjetivos de los programas, dando prioridad a los
programas sociales y de infraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar los
calendarios de presupuesto de las dependencias y
entidades, cuando no le sean presentados en los términos
gue establezca el Reglamento.

Los calendarios de presupuesto deberdan comunicarse por
la Secretaria a las dependencias y entidades, asi como
publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal dentro
de los 10 dias habiles posteriores a la publicacion del
Presupuesto de Egresos en la propia Gaceta Oficial del
Distrito Federal. A su vez, lasunidades de administracion de
cada dependencia y entidad deberan comunicar los
calendarios de presupuesto correspondientes a sus
respectivas unidades responsables, asi como publicar en la
Gaceta Oficial del Digtrito Federal améstardar 5 diashabiles
despuésderecibir lacomunicacion por partedela Secretaria.

Los calendarios a que se refiere el parrafo anterior
deberéan ser en términos mensuales.

También se publicara en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el calendario mensual de ingresos derivados de
la Ley de Ingresos, 15 dias habiles después de la
publicacion de dicha Ley.

La Secretaria reportara en los informes trimestrales a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal los saldos en
lineas globales por dependencia o entidad, por unidad
responsabley por programa, para evitar acumulacion de
saldos o subejercicios presupuestarios.

Los subejercicios delos presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo
maximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos
recursos se reasignaran a los programas sociales y de
inversion en infraestructura que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal haya previsto en el Presupuesto de
Egresos. La Secretaria esta obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como hacerle llegar la informacion
necesaria.

TITULO SEGUNDO
DE LAPROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y
APROBACION

Capitulo |
De la Programacion y Presupuestacion

Articulo 21.- La programacion y presupuestacion del
gasto publico comprende:

I. Las actividades que deberan realizar las dependencias
y entidades para dar cumplimiento a los objetivos,
politicas, estrategias, prioridades y metas con base en
indicadores de desempefio, contenidos en los programas
gue se derivan del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal y, en su caso, de las directrices que €l
Ejecutivo Local expida en tanto se elabore dicho
Programa, en los términos de a Ley de Planeacion del
Distrito Federal;

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los
recursos humanos, materiales, financieros y de otra
indole, necesarios para €l desarrollo de las actividades
sefialadas en la fraccion anterior, y

[1l. Las actividades institucionales y sus respectivas
previsiones de gasto publico correspondientes a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Poder
Judicial del Distrito Federal y los entes autbnomos.

Articulo 22.- La programacion y presupuestacion anual
del gasto publico, se realizara con apoyo en los
anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades
para cada gjercicio fiscal, y con base en:

I. Las politicas del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal y los programas sectoriales;
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II. Las politicas de gasto publico que determine el
Ejecutivo Local a través de la Secretaria:

1. La evaluacion de los avances logrados en el
cumplimiento de los objetivos y metas del Programa
General deDesarrollodel Distrito Federal ylosprogramas
sectoriales;

IV. EI marco macroecondmico de mediano plazo de
acuerdo conloscriterios generales de politica econémico;

y

V. El programa financiero del sector publico que elabore
la Secretaria.

Las dependencias y entidades deberan remitir a la
Secretaria sus respectivos anteproyectos de presupuesto
con sujecién alas disposiciones general es, techosy plazos
gue la Secretaria establezca.

La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, el Poder
Judicial del Distrito Federal, las Delegacionesy los entes
autonomos enviaran a la Secretaria sus proyectos de
presupuesto, a efecto de integrarlos al proyecto de
Presupuesto de Egresos, a mas tardar 10 dias naturales
antes de la fecha de presentacion del mismo.

Articulo 23.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se
presentard y aprobara, cuando menos, conforme a las
siguientes clasificaciones:

I. La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de
gasto conforme alos g ecutor esde gasto; mostrara el gasto
neto total en términos de programas y entidades con sus
correspondientes unidades responsables;

Il. La funcional y programdtica, la cual agrupa a las
previsiones de gasto con base en los gabinetes y
actividades institucionales que por disposicion legal le
corresponden a los gjecutores de gasto y de acuerdo con
los resultados que se propone alcanzar, en términos de
funciones, programas, proyectos, actividades,
indicadores, objetivos y metas. Permitira conocer y
evaluar la productividad y losresultados del gasto publico
en cada una de las etapas del proceso presupuestario;

Asimismo se incluird en el proyecto de Presupuesto de
Egresos una clasificaciéon que presente los distintos
programas con su respectiva asignacién, que conformara
el gasto programatico, asi como el gasto que se
considerara gasto no programable, los cuales sumaran
el gasto neto total;

[1l. La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de
gasto en funcidn de su naturaleza econémica y objeto, en
erogaciones corrientes, inversion fisica, inversion
financiera, otras erogaciones de capital, subsidios,
transferencias, ayudas, participaciones y aportaciones
del gobierno federal, y

IV. La geogréfica, que agrupa a las previsiones de gasto
con base en su destino geogréfico, en términos de la
delimitacion de las Delegaciones y regiones prioritarias.

Articulo 24.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberan prever, en un capitul o especifico, |os compromisos
plurianuales de gasto que se autoricen, los cuales se
deriven de contratos de obra publica; adquisiciones
capitalizables, entendidas como bienes duraderos que se
incorporan a la inversiéon publica generando valor;
arrendamientos y servicios estrictamente asociados a la
inversion publica. En estos casos, 10s compromisos
excedentes no cubiertos tendran preferencia respecto de
otras previsiones de gasto, quedando sujetos a la
disponibilidad presupuestaria anual.

Articulo 25.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se
deberan presentar en una seccién especifica las
erogaciones correspondientes al gasto en servicios
personales, el cual comprenderé:

I. Las remuneraciones de los servidores publicos y las
erogaciones a cargo de los gjecutores de gasto por
concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad
social y otras prestaciones inherentes a dichas
remuneraciones, y

Il. Las previsiones salariales y econémicas para cubrir
los incrementos salariales, la creacion de plazas y otras
medidas econdmicas de indolelaboral. Dichas previsiones
seran incluidas en un capitul o especifico del Presupuesto
de Egresos.

Una vez aprobada la asignacién global de servicios
personales en e Presupuesto de Egresos, ésta no podra
incrementarse.

Capitulo Il
Delaleydelngresosy e Presupuesto de Egresos

Articulo 26.- La Ley de Ingresos y €l Presupuesto de
Egresos seran los que apruebe la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal con aplicacion durante el periodo
de un afio a partir del 1 de enero.

En el Presupuesto de Egresos seaprobaran lasprevisiones
de gasto con un nivel de agregacion de gabinete y
programa. En el caso de las entidades, las previsiones de
gasto se aprobaran por flujo de efectivo y programa.

Articulo 27.- El proyecto de Ley de Ingresos contendra:
| .La exposicion de motivos en la que se sefiale:
a) La politica de ingresos del Ejecutivo Local;

b) Los montos de ingresos en los Ultimos tres gercicios
fiscales;

¢) La estimacién de los ingresos para el afio que se
presupuesta y los siguientes tres gjercicios fiscales;
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d) La explicacién para el afio que se presupuesta sobre
los gastos fiscal es, incluyendo los estimul os, asi como los
remanentes y su composicion;

€) La propuesta de endeudamiento neto para €l afio que
se presupuesta y las estimaciones para los siguientes tres
gercicios fiscales;

f) La evaluacién de la politica de deuda publica de los
gjercicios fiscales anteriores y en curso;

g) La estimacion delas amortizaciones para €l afio que se
presupuesta y los siguientes tres gjercicios fiscales;

h) La estimacién del saldo histérico delosrequerimientos
financieros del sector publico para el afio que se
presupuesta y los siguientes tres gjercicios fiscales.

Il. El proyecto de decreto de Ley de Ingresos, €l cual
incluira:

a) La estimacién de ingresos del Gobierno del Distrito
Federal, de las entidades de control directo, asi como los
ingresos provenientes de financiamiento;

b) Las propuestas de endeudamiento del Distrito Federal;

¢) Un apartado que sefiale el saldo total de la deuda
contingente derivada de proyectos de inversion
productiva de largo plazo, los ingresos derivados de
dichos proyectos, asi como, en su caso, los nuevos
proyectos a contratar y su monto por tipo de inversion;

d) En su caso, disposiciones generales, regimenes
especificos y estimulos en materia fiscal, aplicables en el
gjercicio en cuestion;

€) Disposiciones en materia de transparencia fiscal e
informacion que se debera incluir en los informes
trimestrales;

f) Un apartado que sefiale los ingresos provenientes de
las Participaciones por los siguientes conceptos: la
recaudacion del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, la recaudacién impuesto sobre automéviles
nuevos, por incentivos de fiscalizacion y gestion de cobro,
multas administrativas impuestas por autoridades
federales no fiscales, por el Fondo General de
Participaciones, Fondo de Fomento Municipal y la
recaudacion del impuesto especial sobre produccién y
Servicios.

[11. En caso de considerarse ingresos por financiamiento,
se deberd incluir en la Ley de Ingresos:

a) Los ingresos por financiamiento;

b) El saldo y composicion de la deuda publica y el monto
de los pasivos;

c) El saldo y composicién de la deuda del Gobierno del
Distrito Federal y el impacto sobre la misma del techo de
endeudamiento;

d) Justificacion del programa de financiamiento al sector
privado y social, las actividades de fomento, asi como los
fondos de fomento y fideicomisos publicos;

€) La previsién de que, en caso de otorgase avales y
garantias, éstos se ajustaran a lo dispuesto a la
normatividad aplicable;

f) Memorias de calculo con las que se efectuaron las
estimaciones presentadas; proyecciones de las
amortizaciones y disposiciones a tres afios en adicion al
gercicio fiscal de que setrate.

Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendré:

I. La exposicion de motivos que sefiale;
a) La politica de gasto del Ejecutivo Local;

b) Las politicas de gasto en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el Poder Judicial del Distrito Federal y
en los entes autbnomos,

¢) Los montos de egresos de los Ultimos tres gjercicios
fiscales;

d) La estimacion de los egresos para el afio que se
presupuesta y los siguientes tres gjercicios fiscales;

€) Las previsiones de gasto conforme a las clasificaciones
que serefiere e articulo 23 de esta Ley.

II. El proyecto de Decreto y los anexos, los cuales
incluiran:
a) Las previsiones de gasto de los 6rganos autonomos;

b) Las previsiones de gasto de los gabinetes y programas
administrativos;

¢) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de
efectivo de las entidades de control directo;

d) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de
efectivo de las entidades de control indirecto;

e) Las previsiones de gasto de las dependencias y
entidades;

f) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones
de gasto que correspondan a los compromisos
plurianuales;

g) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones
de gasto que correspondan a compromisos derivados de
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo;
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h) Un capitulo especifico que incluya las previsiones
salariales y econdmicas a que se refiere el articulo 25,
fraccion Il de esta Ley;

i) En su caso, las disposiciones generales que rijan en el
gercicio fiscal;

j) Un apartado que contenga las principales variaciones
gue se proponen con respecto al afio en curso y su
justificacién, en términos de las distintas clasificaciones
degasto; los principal es programasy, en su caso, aquéllos
gue Se proponen por primera vez

k) La informacién que permita distinguir el gasto regular
de operacién; el gasto adicional que se propone, y las
propuestas de ajustes al gasto;

I) Las erogaciones que sean solventadas a partir de las
participaciones en ingresos federales.

I11. Los anexos informativos, |os cuales contendran:

a) La metodologia empleada para determinar la
estacionalidad y el volumen de la recaudacion por tipo
de ingreso, asi como la utilizada para calendarizar el
gasto segun su clasificacién econémica;

b) La distribucién del presupuesto de las dependencias y
entidades por unidad responsable y al nivel de
desagregacion de capitulo y concepto de gasto;

¢) La demasinformacion que contribuya a la comprension
delos proyectos a que serefiere este articul o, asi como la
gue solicite la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
através de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Capitulo 111

De la Aprobacion y los mecanismos de comunicacion y
coordinacion entre Organos de Gobierno

Articulo 29.- La discusion y aprobacion de la Ley de
Ingresos y del Presupuesto de Egresos se sujetaré al
siguiente procedimiento:

I. El Ejecutivo Local, por conducto de la Secretaria,
debera enviar a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a mas tardar el 15 de abril, un documento que
presente |os siguientes elementos:

a) Los principales objetivos para la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del afio siguiente;

b) Escenarios sobre las principales variables
macroecondmicas para €l siguiente afio: crecimiento,
inflacion y empleo.

¢) Escenarios sobre el monto total del Presupuesto de
Egresos y su déficit o superavit;

d) Enumeracion de los programas prioritarios y sus
montos.

Il. ElI Ejecutivo Local, por conducto de la Secretaria,
remitird ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
més tardar el 30 de junio de cada afio, la estructura
programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto
de Egresos.

La estructura programatica que envie a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal se apegara a lo
establecido en esta Ley.

Al remitir la estructura programatica, el Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria, informaré sobre los avances
fisico y financiero de todos los programas y proyectos
gue hayan aprobado en el Presupuesto de Egresosvigente
con relacién a los objetivos planteados en el Programa
General de Desarrollo y los programas, y detallara y
justificara las nuevas propuestas, sefialando las
correspondientes opciones de fuentes de recursos para
[levarlas a cabo.

[11. El Ejecutivo Local remitird ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a mas tardar €l 1 de noviembre de
cada afo:

a) Los criterios generales de politica econémica en los
términos del articulo 13 de esta Ley;

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las
iniciativas de reformas legales relativas a las fuentes de
ingresos para el siguiente gjercicio fiscal;

c) El proyecto de Presupuesto de Egresos.

IV. La Ley de ingresos seré aprobada por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a mas tardar el 1 de
Diciembre;

V. El Presupuesto de Egresos debera ser aprobado por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mastardar el
15 de Diciembre;

VI. LaLeydelngresosy el Presupuesto de Egresos deberan
publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal a
mas tardar 20 dias naturales después de aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo Local, por conducto de la
Secretaria, deberd enviar a la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, a mas tardar 20 dias naturales después
de publicado el Presupuesto de Egresos en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, todos |os tomos y anexos del
Presupuesto, con las modificaciones respectivas, que
conformarén el presupuesto aprobado;

VII. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en €l
marco de las disposiciones de la presente Ley, podréa
prever en el Presupuesto de Egresos |os lineamientos de
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caracter general que sean necesarios a fin de asegurar
gue el gasto sea gercido de acuerdo con los criterios
establecidos en €l parrafo segundo del articulo 1 de esta

Ley,

VIII. En el proceso de examen, discusién, modificacién y
aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de
Egresos, los legisladores observaran los siguientes
principios:

a) Las estimaciones de las fuentes de ingresos deberan
sustentarse en anélisis técnicos;

b) Cuando propongan un nuevo proyecto, deberan
sefialar el ajuste correspondiente de programas y
proyectos vigentes si no se proponen nuevas fuentes de
ingresos,

c) Se podran plantear requerimientos especificos de
informacion;

d) En su caso, se podran proponer acciones para avanzar
en €l logro de los objetivos planteados en e Programa
General deDesarrollodel Distrito Federal ylosprogramas
gue deriven del mismo;

€) En el caso del Presupuesto de Egresos, la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal deberd establecer mecanismos de
participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen
y discusién del Presupuesto por sectores. Loslegisladores
de dichas Comisiones deberan tomar en cuenta en sus
consideraciones y propuestas la disponibilidad de
recursos, asi como la evaluacion de los programas y
proyectos y las medidas que podran impulsar €l logro de
los objetivos y metas anuales, y

IX. Podréan establecerse mecanismos de coordinacién,
colaboracion y entendimiento entre la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y el Ejecutivo Local, con
objeto de hacer mas €ficiente € proceso de integracion,
aprobacion y evaluacion del Presupuesto de Egresos.

Articulo 30.- En €l afio en que termina su encargo, €l
Ejecutivo Local debera elaborar anteproyectos de
iniciativadeLey delngresosy del proyecto de Presupuesto
de Egresos en apoyo al Jefe de Gobierno Electo,
incluyendo sus recomendaciones, a efecto de que éste
ultimo los presente a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a mas tardar en la fecha y en los términos que
establezcan las disposiciones correspondientes.

Pararealizar lasactividades a que serefiere este articulo
y la elaboracion del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal, se podran aprobar recursos en el
correspondiente Presupuesto de Egresos para cubrir los
gastos de un equipo de asesores que apoye los trabajos
del Jefe de Gobierno Electo, estableciendo paratal efecto

un Fondo especifico que estara sujeto a las normas de
gjercicio y fiscalizacion de los recursos publicos que
correspondan. Asimismo, se deberd informar al respecto
en la Cuenta Publica.

Paralaaprobacion delaLey delngresosy el Presupuesto
de Egresos en el afio en que inicie una nueva
Administracion del Ejecutivo Local, se observard, en lo
conducente, el procedimiento establecido en € articulo
29 de esta Ley.

TITULO TERCERO
DEL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO

Capitulo |
Del Ejercicio

Articulo 31.- Los responsables de la administracion en
los ejecutores del gasto, seran responsables de la
administracién por resultados; para ello deberan cumplir
con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos
previstos en sus respectivos programas, conforme a lo
dispuesto en la Ley y las demas disposiciones generales
aplicables.

Con base en lo anterior, la Secretaria y la Contraloria
podran suscribir con las dependencias y entidades,
convenios o bases de desempefio, cuya vigencia podra
exceder el gjercicio fiscal correspondiente, a fin de
establecer compromisos de resultados y medidas
presupuestarias que promuevan un gjercicio maseficiente
y eficaz del gasto publico, asi como una efectiva rendicion
de cuentas. Las dependencias y entidades que suscriban
dichos convenios o bases se sujetaran a los controles
presupuestarios establecidos en dichos instrumentos,
conforme al marco juridico aplicable, a sus presupuestos
autorizados y a las medidas que determine la Secretaria.

Las dependencias y entidades deberan publicar en a
Gaceta Oficial del Distrito Federa un extracto de los
instrumentos suscritos, incluyendo sus compromisos de
resultados y, bimestralmente, con desglose mensual, los
resultados de desempefio.

Los gjecutores de gasto deberan contar con sistemas de
control presupuestario que promuevan la programacion,
presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del
gasto de conformidad con los criterios establecidos en el
parrafo segundo del articulo 1 de la Ley, asi como que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas
aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Articulo 32.- EI control presupuestario en las
dependencias y entidades se sujetara a las politicas y
disposiciones generales que determine la Secretaria. Las
dependencias y entidades, con base en dichas politicas y
disposiciones, realizaran las siguientes acciones:
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I. Lostitulares de las dependencias y entidades vigilaran
la forma en que las estrategias basicas y |os objetivos de
control presupuestario sean conducidas y alcanzados.
Asimismo, deberan atender los informes que en materia
de control y auditoria les sean turnados y vigilaran y se
responsabilizaran de la implantacion de la medidas
preventivas y correctivas a que hubiere lugar;

I1. Los subsecretarios y oficiales mayores o equivalentes
de las dependencias, asi como los directores generales o
equivalentes de las entidades, encargados de la
administracion interna, definiran las medidas de
implementacion de control presupuestario que fueren
necesarias,; tomaran las acciones correspondientes para
corregir las deficiencias detectadas y presentaran a la
Secretariay la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
informe periddicos sobre el cumplimiento de los objetivos
del sistema de control, su funcionamiento y programas de
mejoramiento, y

I11. Los servidores publicos responsables del sistema que
control de las operaciones presupuestarias en la
dependencia o entidad correspondiente, responderan
dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, el Poder
Judicial del Distrito Federal y los entes auténomos
estableceran sistemas de control presupuestario,
observando en lo conducente lo dispuesto en las
fracciones anteriores.

Articulo 33.- Las delegaciones, dependencias y entidades
podran solicitar ala Secretaria recursos que les permitan
atender contingencias o, en su caso, gastos urgentes de
operacion, a través de acuerdo de ministracién, siempre
y cuando éstos seregularicen con cargo a sus respectivos
presupuestosinvariablemente mediante expedicion de una
cuenta por liquidar certificada.

Estos movimientos seran informados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en los informes
trimestrales.

Articulo 34.- Los gecutores de gasto, con cargo a sus
respectivos presupuestos y de conformidad con las
disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las
contribuciones federalesy estatal es correspondientes, asi
como las obligaciones de cualquier indole que se deriven
de resoluciones emitidas por autoridad competente.

Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean
necesarias para el pago de las obligaciones a que se
refiere la parte final del parrafo anterior, no podran
afectar el cumplimiento delos objetivosy las metasde los
programas prioritarios aprobados en el Presupuesto de
Egresos. En este caso, solo podréa cubrirse un pago hasta
por e monto que no afecte dichos programas, sin perjuicio

de que €l resto de la obligacion debera pagarse en los
gjercicios fiscales subsecuentes en los términos de las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 35.- Los gjecutores de gasto podran celebrar
contratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones
capitalizablesy arrendamientos o servicios estrictamente
asociadosalainversion publica duranteel gjerciciofiscal
siempre que:

I. ldentifiquen el gasto corriente o de inversién
correspondiente;

I1. Justifiquen que su celebracion representa ventajas
econdmicas 0 que sus términos o condiciones son mas
favorables, y

[11. Desglosen €l gasto a precios del afio tanto para el
gjercicio fiscal correspondiente, como para los
subsecuentes.

Las dependencias requeriran la autorizacion de la
Secretaria para la celebracion de los contratos a que se
refiere este articulo, en los términos del Reglamento. En
el caso de las entidades, se sujetaran a la autorizacion de
su titular conforme a las disposiciones generales
aplicables.

En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las
dependencias y entidades deberan sujetarse al
procedimiento de autorizaciéon y demas disposiciones
aplicables que emitan, en el ambito de sus respectivas
competencias, la Secretaria y la Contraloria.

La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, el Poder
Judicial del Distrito Federal y los entes autonomos, a
través de sus respectivas unidades de administracion,
podran autorizar |a celebracién de contratos plurianuales
siempre 'y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y
emitan normas generales y para su justificacion y
autorizacion.

Capitulo Il
De las Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 36.- Los gjecutores de gasto deberan sujetarse a
los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos para
sus respectivos programas, gabinetes, actividades
institucionales y flujos de efectivo, salvo que se realicen
adecuaciones presupuestarias en |os términos que sefiala
este Capitulo y las demas di sposiciones cor respondi entes.

Articulo 37.- Las adecuaciones presupuestarias se
realizaran siempre que permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades, y comprenderan:

I. Modificaciones a las estructuras:
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a) Administrativa

b) Funcional y programatica;
¢) Econdmica; y

d) Geogréfica.

I1. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto
de Egresos 0 a los flujos de efectivo correspondientes.

El Reglamento establecera las adecuaciones
presupuestarias externas de las dependencias que
requeriran la autorizacion de la Secretaria y el
procedimiento correspondiente, asi como aquél para las
adecuaciones presupuestarias de las entidades a que se
refiere €l articulo siguiente.

Las adecuaciones presupuestarias internas seran
autorizadas por las propias dependencias y entidades
informando al respecto a la Secretaria, en los términos
de lo dispuesto en el Reglamento.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en
Su conjunto o por una sola vez una variacién mayor al 5
por ciento del presupuesto total de un programa o de la
entidad o dependencia de que se trate, la Secretaria
debera reportarlo en los informes trimestrales. Con base
en esta informacion, a Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica podra emitir opinion sobre dichas adecuaciones.

Articulo 38.- Las entidades requeriran la autorizacién de
la Secretaria Unicamente para realizar las siguientes
adecuaciones presupuestarias externas:

I. En el caso de las entidades que reciban subsidios y
transferencias:

a) Traspasos de recursos de gasto de inversion y obra
publica a gasto corriente;

b) Traspasos que impliquen incrementar el presupuesto
total regularizable de servicios personales de la entidad;

c) Cambios a los calendarios de presupuesto no
compensados;

d) Las modificaciones que afecten los balances de
operacion primario y financiero;

€) Las modificaciones a los subsidios que otorguen con
cargo a recursos presupuestarios;

f) Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos
excedentes, y

I1. En el caso de las entidades que no reciban subsidios y
transferencias, respecto de las adecuaciones a que se
refieren los incisos b), d) y f) anteriores.

Articulo 39.- La Asamblea Legidativa del Distrito Federal,
el Poder Judicial del Distrito Federal, las delegacionesy

los entes autbnomos, a través de sus respectivas unidades
de administracion, podran autorizar adecuaciones a sus
respectivos presupuestos siempre que permitan un mejor
cumplimiento delos objetivos delos programasa su cargo
y deberan emitir las normas aplicables. Dichas
adecuaciones, incluyendo aquéllas comprendidas en el
articulo 17 de esta Ley, deberan ser informadas al
Ejecutivo Local, por conducto de la Secretaria, para
efectos de la integracién de los informes trimestralesy la
Cuenta Publica.

Capitulo 111
De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria

Articulo 40.- Los gjecutores de gasto, en €l gercicio de
Sus respectivos presupuestos, deberan tomar medidas
para racionalizar el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar e cumplimiento
de las metas de los programas aprobados en el
Presupuesto de Egresos.

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion
de dichas medidas deber &n destinarse, en los términos de
las disposiciones generales aplicables, a los programas
prioritarios del gecutor de gasto que los genere.

Articulo 41.- Los gjecutores de gasto podran realizar
contrataciones de prestacion de servicios de asesoria,
consultoria, estudios e investigaciones, siemprey cuando:

I. Cuenten con recursos paradichosfinesen el Presupuesto
de Egresos;

I1. Las personasfisicasy morales que presten los servicios
gue desempefien funciones iguales o equivalentes a las
del personal de plaza presupuestaria;

[11. Las contrataciones de servicios profesionales sean
indispensables para el cumplimiento de los programas
autorizados,

I'V. Se especifiquen los servicios profesionales a contratar,
y

V. Se apeguen a lo establecido en el Presupuesto de
Egresos y las demas disposiciones generales aplicables.

Articulo 42.- Los titulares de los gjecutores de gasto
autorizaran las erogaciones por concepto de gastos de
orden social, congresos, convenciones, exposiciones,
seminarios, espectaculos culturales o cualquier otro tipo
de foro o evento analogo, en los términos de las
disposiciones generales aplicables.

Los gjecutores de gasto deberan integrar expedientes que
incluyan, entre otros, los documentos con los que se
acredite a contratacion u organizacién requerida, la
justificacién del gasto, los beneficiarios, los objetivos y
programas a los que se dara cumplimiento.
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Capitulo 1V
De los Subsidios, Transferencias y Donativos

Articulo 43.- El Ejecutivo Local, por conducto de la
Secretaria, autorizara la ministracién de los subsidios y
transferencias que con cargo a los presupuestos de las
dependenciasy, en su caso de las entidades, se aprueben
en € Presupuesto de Egresos. La Secretaria podra reducir,
suspender o terminar la ministracion de subsidios y
transferencias cuando las dependencias y entidades no
cumplan lo establecido en esta Ley, informando a la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y tomando en
cuentala opinidon dela misma en el destino delosrecursos
correspondientes.

Los titulares de las dependencias y entidades, con cargo
a Cuyos presupuestos se autorice la ministracion de
subsidios y transferencias, seran responsables, en el
ambito de sus competencias, de que éstos se otorguen y
ejerzan conforme a las disposiciones generales
aplicables.

Las dependencias podran suspender las ministraciones
de recursos a los Organos administrativos
desconcentrados o a las entidades, cuando éstos no
cumplan con las disposiciones generales aplicables. Las
dependencias que suspendan la ministracion de recursos
deberén informarlo a la Secretaria.

Articulo 44.- Lossubsidiosdeberan sujetarsealoscriterios
de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad, para lo cual las
dependencias y entidades que los otorguen deberan:

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto
por grupo especifico como por regién;

I1. En su caso, prever montos maximos por beneficiarioy
porcentaje del costo total del programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montosy porcentajes se estableceran
con base en criterios redistributivos que deberan
privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar
la equidad entre delegacionesy regiones, sin demérito de
la eficiencia en €l logro de los objetivos;

[11. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion
y administracion otorgue acceso equitativo a todos los
grupos sociales y géneros;

IV. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento,
supervision y evaluaciéon que permitan ajustar las
modalidades de su operacién o decidir sobre su
cancelacion;

V. Asegurar la coordinacion de acciones entre
dependencias y entidades, para evitar duplicacion en el
gjerciciodelosrecursosy reducir gastos administrativos;

VI. Prever la temporalidad en su otorgamiento;

VII. Reportar su gjercicio en los informes trimestrales,
detallando los elementos a que se refiere este articulo,
incluyendo el importe de los recursos.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de
operacion y los gastos de administracion asociados con
el otorgamiento de subsidios de las entidades y 6rganos
de administrativos desconcentrados seran otorgadas de
forma excepcional y temporal, siempre que se justifique
ante la Secretaria su beneficio econémico y social.

Articulo 45.- Los gjecutores de gasto podran otorgar
donativos, siempre y cuando cumplan con lo siguiente:

|. Deberan contar con recursos aprobados por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para dichos fines en sus
respectivos presupuestos. Las dependencias, asi como las
entidades que reciban transferencias, no podréan
incrementar la asignacion original aprobada en sus
presupuestos para este rubro;

[1. El otorgamiento del donativo debera ser autorizado
en formaindelegable por €l titular del respectivo gjecutor
de gasto y, en e caso de las entidades, adicionalmente
por el érgano de gobierno;

En todos|os casos, |os donativos seran considerados como
otorgados por el Gobierno del Distrito Federal;

[1l. Deberan solicitar a los donatarios que demuestren
estar al corriente en susrespectivas obligacionesfiscales,
y que sus principales ingresos no provengan del
Presupuesto de Egresos, salvo los casos que permitan
expresamente las leyes.

En el caso de que las beneficiarias del donativo sean
instituciones no lucrativas deberan presentar un proyecto
gue justifique y fundamente la utilidad social de las
actividades educativas, culturales, de salud, de
investigacién cientifica, de aplicacion de nuevas
tecnologias o de beneficencia, a financiar con € monto
del donativo, y

IV. Deberan incluir en los informes trimestrales, las
erogaciones con cargo a la partida de gasto
correspondiente, el nombre o razon social, los montos
entregados a los beneficiarios, asi como los fines
especificos para los cuales fueron otorgados los
donativos.

En ningln caso se podran otorgar donativos a
organizaciones que por irregularidades en su
funcionamiento estén sujetas a procesos legales.

Los g ecutores de gasto que pretendan otorgar donaciones
en especie deberan sujetarse a las disposiciones legales
al respecto.
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TITULOCUARTO
DEL GASTO DEL DISTRITO FEDERAL EN LAS
DELEGACIONES

Capitulo |
De los recursos del Distrito Federal transferidos a las
Delegaciones

Articulo 46.- Las dependencias y entidades con cargo a
sus presupuestos y por medio de convenios de
coordinacién que seran publicos, podran transferir
recursos presupuestarios a las Delegaciones con el
propdsito de descentralizar o reasignar la gjecucién de
funciones, programas o proyectos locales y, en su caso,
recursos humanos y materiales.

En la suscripcién de convenios se observara |o siguiente:

|. Deberan asegurar una negociacion equitativa entre las
partes y deberan formalizarse a mas tardar durante el
primer trimestredel gerciciofiscal, al igual quelosanexos
respectivos, con el propésito de facilitar su gjecucion por
parte de las Delegaciones y de promover una
calendarizacion eficiente de la ministracion de los
recur sosrespectivosalas mismas, salvo en aquellos casos
en quedurante el gjercicio fiscal se suscriban un convenio
por primera vez o no hubiere sido posible su prevision
anual;

[. Incluir criterios que aseguren transparencia en la
distribucién, aplicacion y comprobacion de recursos;

[11. Establecer los plazosy calendarios de entrega de los
recursos que garanticen la aplicacion oportuna de los
mismos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
aprobado y atendiendo los requerimientos de las
Delegaciones. La ministracion de los recursos debera ser
oportuna y respetar dichos calendarios;

IV. BEvitar comprometer recursos que excedan la capacidad
financiera de las Delegaciones;

V. Las prioridades de las Delegaciones con el fin de
alcanzar los objetivos pretendidos;

VI. Especificar, en su caso, las fuentes de recursos o
potestades de recaudacion de ingresos por parte de las
Del egaciones que complementen losrecursostransferidos
asignados;

VII. En la suscripcion de dichos instrumentos debera
tomarse en cuenta si los objetivos pretendidos podrian
alcanzarse de mejor manera transfiriendo total o
par cialmente las responsabilidades a cargo del Gobierno
del Distrito Federal, por medio de modificacioneslegales;

VIII. Las medidas o mecanismos que permitan afrontar
contingencias en los programasy proyectos reasignados;

IX. En el caso que involucren recursos publicos federales
que no pierden su naturaleza por ser transferidos, éstos
deber an depositar se en cuentas bancarias especificas que
permitan su identificacion para efectos de comprobacion
de su gjercicio y fiscalizacion, en los términos de las
disposiciones generales aplicables;

X. Enlaexposicion de motivosdel proyecto de Presupuesto
de Egresos se informara el estado que guardan los
convenios suscritos y |os objetivos alcanzados, asi como
sobrelos convenios a suscribir y los objetivos a alcanzar;

Xl. Delosrecursosfederales que setransfieran al Distrito
Federal mediante convenios de reasignacién y aquellos
mediante los cuales los recursos no pierdan el caracter
de federal, se destinara un monto equivalente al uno al
millar paralafiscalizacion delos mismos, en lostérminos
de los acuerdos a que se refiere la siguiente fraccién, y

XIl. La Contaduria debera acordar con las Delegaciones,
lasreglasy procedimientos para fiscalizar el gercicio de
los recursos publicos federales.

Articulo 47.- Losrecursos quetransfieren las dependencias
0 entidades a través de los convenios de reasignacién
para el cumplimiento de objetivos de programas del
Gobierno del Distrito Federal, no pierden este carécter,
por lo que éstas comprobaran los gastos en los términos
de las disposiciones aplicables; para ello se sujetaran en
lo conducente a lo dispuesto en el articulo anterior, asi
como deberan verificar que en los convenios se establezca
el compromiso de las delegaciones de entregar los
documentos comprobatorios de gasto. La Secretaria
emitiran los lineamientos que permitan un ejercicio
transparente, agil y eficiente delos recursos, en el ambito
de sus competencias.

Capitulo 11
De la regionalizacion del gasto

Articulo 48.- Toda erogacion incluida en €l proyecto de
Presupuesto de Egresos para proyectos de inversion
deberd tener un destino geografico especifico que se
sefialard en los tomos respectivos.

Todoslos programasy proyectos en los que sea susceptible
identificar geograficamente a los beneficiarios deberan
sefialar la distribucion de los recursos asignados entre
Delegaciones.

El Ejecutivo Local deberd sefialar en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, la distribucion de los programas
sociales, estimando el monto de recursos por Delegacion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard envigor el dia
siguiente al de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
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Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones
gue se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo Tercero.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
deberd publicar el Reglamento de la presente Ley dentro
de un plazo de 90 dias posteriores s la entrada en vigor
dela misma.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México:

Atentamente
Dip. Francisco Agundis Arias

EL C. PRESIDENTE.- Parapresentar unainiciativa que
reformay adicionadiversasdisposicionesdelal ey parael
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal, se concede dl uso delatribunaaladiputada
SilviaLorenaVillavicencio Ayala, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democrética.

LAC.DIPUTADASILVIALORENAVILLAVICENCIO
AYALA .- Gracias, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITOFEDERAL.

Dip. Guadalupe Chivara De la Rosa
Presidenta de la Mesa Directiva

dela Asamblea Legidlativadel D. F.
Presente

Lasuscrita Diputadaintegrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto en los articul os 122 apartado
C, Base Primera, fraccion V, inciso i), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccién
XVIy 46, fraccion |, del Estatuto de Gobierno del Distrito
Local; asi comoenlosarticulos 10, fraccion|, 17, fraccidn
IV'y 88, fraccion I, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Local, y articulo 85, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, pongo a consideracion
del plenola presente INICIATIVADE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITO FEDERAL al tenor dela
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laindustria restaurantera ademas de ser una importante
rama de |la actividad econémica, es depositaria de una de
las tradiciones mas noblesy distintivas de nuestro pais, a

saber: la tradicion gastronémica mexicana, de la cual
debemos sentirnos orgullosos y es necesario preservarla.

En este sentido, la participacion de la industria
restaurantera representa un importante motor de
desarrollo econémico-social en nuestro pais, toda vez que
contribuye con el 1.8 por ciento del Producto Interno
Bruto Nacional y su potencial para generar empleos es
enorme, dado que aporta mas de 150 mil millones de pesos
al afio por concepto de ventas en 243 mil establecimientos,
de los cuales el 96% son pequefias y medianas empresas
(PYMES), dando empleo a mas de 837 mil personas en
forma directa y alrededor de 2.2 millones en forma
indirecta.

Adicionalmente, esta industria se eslabona con una gran
cantidad de actividades econdmicas y comerciales
vinculadas ala vida restaurantera, ya que es demandante
de una serie de insumos de muchos otros sectores
productivos, tal y como lo demuestran los mas 55 millones
de pesos erogados por los restaurantes en productos
agropecuarios y los mas de 82 mil millones de pesos
gastados en sueldos y salarios, productos diversos y
Servicios necesarios para su operacion.

S6lo para tener una idea del comportamiento de los
recursos destinados al renglén de compras de todo tipo
de productos relacionados con la gastronomia, se puede
puntualizar que del total gastado, el 23.57% se destind
al rubro de carnes; e 14.69% a refrescos y cervezas; el
14.02% avinosy licores, el 12.40% parafrutasy verduras
y €l resto al campo de abarrotes.

Por su parte, la industria restaurantera de la Ciudad de
México genera el 38 por ciento de las ventas a nivel
nacional y esta integrada por alrededor de 36,000
establecimientos registrados, de los cuales 1,240
corresponden a restaurantes de mantel y el resto (96%),
esta conformado por los micro y pequefios negocios como
fondas, comidas para llevar, cafeterias, cenadurias,
taquerias, pozolerias y pizzerias, entre otros tipos de
locales de bajo impacto vecinal, que aportan ventas por
mas de 24 mil millones de pesos, dando ocupacién a
aproximadamente 160 mil personas, de las cuales mas de
52 mil son duefios o familiares.

No obstante lo anterior, en € Distrito Federal hay una
enorme preocupacion por las pérdidas de consumo en este
ramo, las cuales han sido muy significativas por razones
diversas, talescomo larecesién econémica, lainseguridad,
el incremento en los costos de los energéticos y servicios
publicos, ademas de la falta de incentivos de la inversion
por la carga derequisitosy tramites administrativos que se
exigen para la instalacion de un restaurante.

Aunado a lo anterior, esta Industria tiene que enfrentarse
a un problema no menos importante como lo es la
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competencia (desleal eilegal) por la venta de comida en
la via publica, que podemos mencionar de manera
aventurada, se coloca casi al tamario del sector formal.

Por su parte, laredaccién del articulo Octavo Transitorio
del Decreto por € que se expidio la actual Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, establecid, bajo argumentos
equivocados, que aquellos establecimientos no mayores
a 250 metros cuadrados que venian operando con
Declaracion de Apertura segun la ley abrogada, tienen
ahora la obligacion de contar con una licencia de
funcionamiento tipo ““ A” para operar un giro de venta de
alimentos preparados y de bebidas alcohdlicas de
cualquier graduacion, lo cual provocd, desde el afio 2002,
gue la mayoria de las pequefias fondas, restaurantes,
cafeterias, loncherias y pizzerias no puedan ofrecer
bebidas alcohdlicas de baja graduacion como cerveza y
vinos de mesa conjuntamente con los alimentos, ya que €l
tramite de la licencia respectiva se convierte en un largo
y tortuoso procedimiento burocratico que termina por
inhibir la posibilidad de inversion, generando
importantes pérdidas econdmicas, ademas de fomentar el
fendmeno de la corrupcién, dado que las amenazas de
clausura por parte de las autoridades delegacionales a
aquellos locales que no cumplan con esta disposicion,
son constantes.

Asimismo, las subjetivas interpretaciones de esta
regulacién por parte de las autoridades, ha originado
gue €l pequefio empresario se sumara a la informalidad
al encontrar beneficios en este sector ilegal; ilegalidad
gue crea perdidas econdmicas a la economia de esta
Ciudad, ya que se omiten pagos como servicios de luz,
agua, impuestos prediales, sobre nébmina, IVA e ISR, sin
hacer a un lado la problemética que se genera en materia
deprotecciéncivil, salud, y el dafio que se causa en materia
de seguridad social.

Por ello, la reforma que se propone, pretende regresar a
lamodalidad que, historicamente ha existido en estarama
de alimentos preparados, es decir, la posibilidad de poder
vender cervezay vinos de mesa menores a 14°. G. L. sdlo
con €l aviso de declaracion de apertura, toda vez que se
lograria incentivar la inversion con las consecuencias
inherentes y naturales, como son, la creacion de fuentes
de empleo directos e indirectos que tanto hacen falta en
nuestra Ciudad y encontrar elementos que ayuden a
contrarrestar el comercio ambulante.

Al respecto, cabe precisar que parte intrinseca de la
gastronomia de un negocio esta vinculada con la
posibilidad de expender cerveza y vinos de mesa con una
graduacion menor a 14° G. L., debido a que estas bebidas
sin ser la venta principal de este tipo de negocios,
histéricamente esta demostrado que son parte del menq,
sin que ello represente un problema o riesgo social.

En este sentido, se considera que de un 100% de la venta
en un restaurante, el 77.5% corresponde a la venta de
alimentos, €l 13.5 % a bebidas al cohdlicasy 9% a bebidas
no alcohdlicas.

Conforme a lo anterior y con €l objeto de incentivar la
reactivacién econémica de esta importante industria
resulta conducente e impostergable una reforma ala Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal como se propone en la presente
iniciativa, a fin de contar con una legislacién mas clara,
sencilla y transparente que otorgue una debida certeza
juridica a los empresarios. Por ello, esta iniciativa
propone reformar y adicionar el articulo 20, inciso b) de
este ordenamiento, a efecto de establecer con claridad la
distincién delosrestaurantes que expendan vinosy licores
con una graduacion mayor a los 14° G. L, y que
necesariamente requieran de una licencia tipo “ A" para
su funcionamiento y aquellos que tengan como giro Unico
la venta de alimentos preparados y adicionalmente la
venta de bebidas alcohdlicas con una graduacién menor
ald’G. L.

Aunado a lo anterior, se propone la reforma al primer y
tercer parrafo del articulo 22 de dicho ordenamiento,
para propiciar la efectividad de la reforma precisando
gue aquellos establecimientos que tengan como giro la
venta de alimentos preparados y adicionalmente la venta
de bebidas alcohdlicas con una graduacién menor a 14°
G. L., requeriran unicamente del Aviso de Declaracion de
Apertura tal y como se establecia en la Ley anterior.

Asimismo, se proponen algunas reformas y adiciones a
losarticulos 34y 37 dela citada | ey, como modificaciones
de congruencia a efecto de estar en concordancia con la
propuesta a los articulos 20 y 22.

Por otra parte, cabe sefialar que ademas que este sector
representa el segundo segmento mas importante de la
actividad turistica, teniendo un enorme potencial
turistico y cultural. En tal sentido, resulta importante
destacar que la combinacion de los espacios publicos
sumado a la arquitectura de diversas zonas de nuestra
ciudad logra crear ambientes ideales para disfrutar de
nuestra gastronomia, tal y como sucede en muchas
ciudades del mundo donde se pueden degustar buenos
platillos en torno a la belleza del espacio exterior, o cual
siempre es una atraccion para el turista.

En virtud de lo anterior, la presente reforma pretende
propiciar mayores facilidades administrativas para que
los restaurantes puedan contar con instalaciones en la
via publica. Lo anterior, bajo un ordenamiento eficaz que
ademas de estimular la atraccion turistica, fije criterios
claros para la colocacion de enseres, toldos y demas
infraestructura movible en los establecimientos, que
respete los espacios para peatones y logre un perfecta
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armonia con € entorno exterior, sin que ello provoque
desequilibrios en los espacios publicos.

Por tanto, se propone una reforma a los articulos 11y 12
de esta Ley para €l Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, a efecto conjugar la
concurrencia de factores como la gastronomia y los
espacios publicos de la ciudad, bajo criterios y reglas
mas claras, que logren evitar engorrosos tramites
administrativos e interpretaciones imprecisas,
propiciando con ello que lugares como las plazas publicas
gue cuentan con un gran atractivo turistico, dado la
belleza del entorno exterior, puedan contar con espacios
para disfrutar de la gastronomia, ello por supuesto sin
afectar las reglas de ordenamiento para peatones y de
circulacién vehicular y respetando ante todo el tipo de
arquitectura y edificios considerados como patrimonio
histérico.

En sintesis, la reforma planteada tiene como objetivo
comn entre autoridades y sociedad, buscar mecanismos
gue incentiven la inversion formal, que promuevan la
desaparicion de economias informales o ilegales, para
gue se logre una efectiva reactivacién econémica con la
consecuente creacion de empleos que contribuyan en
beneficio de la economia de muchos sectores y familias
con una gran tradicion dentro de la actividad
gastronémica.

Por lo anterior y en gjercicio de la facultad que me
confieren € articulo 17, fraccion 1V y 88, fraccién |, dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Local y demas ordenamimientos, por €l digno conducto
de ustedes, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa del D. F., la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILESDEL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se modifica el articulo 11y se le
adiciona un parrafo; se modifica el primer parrafo de
articulo 12y seleadiciona un parrafo con dosfracciones;
se reforma el inciso b) del articulo 20; se reforman €l
parrafo primero y tercero del articulo 22; se reforma €l
primer parrafo del articulo 34 y se reforma el primer
parrafo del articulo 37 dela Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantilesdel Distrito Federal, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 11.- Los titulares de los Establecimientos
Mer cantiles que funcionen como restaurantes o cafeterias
podran colocar enlavia publica, previo Permiso otorgado
por la Delegacion y pago de los derechos que establezca
el Cadigo Financiero del Distrito Federal, enseres, toldos

con anuncios y demas instalaciones que sean necesarios
para la prestacion del servicio consignado en su
Declaracion de Apertura o en su Licencia de
Funcionamiento.

Articulo 12.- La colocacion de los enseres, toldos con
anunciosy deméasinstalacionesaqueserefiereel articulo
anterior, Unicamente se autorizaran cuando rednan las
siguientes condiciones:

l.
.
.
V.
V.
VI.
VI,

En €l caso delostoldos con anuncios nominativos o mixtos,
adosados o autosoportados que se instalen con una
temporalidad mayor a noventa dias, deberan reunir las
siguientes condiciones:

I. Que sefijen o adhieran sobre fachadas, bardas o muros
de las edificaciones del establecimiento mercantil o bien,
gue sean desmontables; y

Il. Que se encuentren sostenidos por un mecanismo
estructural que este apoyado o anclado directamente a
una base o estructura de cimentacién a nivel del piso del
predio o inmueble.

Se declara de interés publico €l retiro de estos enseres
toldos con anuncios y demas instalaciones, cuando su
colocacion viole lo dispuesto por la Ley.

Articulo 20.- ...
a)...

b) Restaurantes, con venta de vinos y licores con una
graduacion mayor alos 14°. G. L.

...
d)...

Articulo 22.- Los Restaurantes tendran como giro la venta
dealimentos preparadosy la venta de bebidas alcohdlicas
mayoresa 14°. G. L.

Los Establecimientos Mercantiles que opten por eercer
como giro unico la venta de alimentos preparados y
adicionalmente la venta de bebidas alcohdlicas con una
graduacion de hasta 14°. G. L., no requeriran para su
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operacion, de la tramitaciéon de licencia de
funcionamiento, debiendo presentar Unicamente la
Declaracion de Apertura correspondiente.

Articulo 34.- Losrestaurantes con venta devinosy licores
con una graduacién mayor a 14°. G. L., los
establecimientos de hospedaje y los Establecimientos
Mercantiles con Licencia de Funcionamiento Tipo B,
deberan proporcionar a los clientes la lista de precios
correspondientes a las bebidas y alimentos que se ofrecen
en la carta o mend.

Articulo 37.- En todos los giros en los que se vendan
bebidas alcohdlicas, incluidas la cerveza y vinos de mesa
con una graduacién de hasta 14°. G. L., queda
estrictamente prohibido la modalidad de Barra Libre o
cualquier promocion similar.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Los establecimientos mercantiles con giro
unico de venta de alimentos preparados y adicionalmente
con venta de bebidas alcohdlicas con una graduacion de
hasta 14°. G. L., que actualmente cuenten con licencia
tipo A, podran optar por continuar operando con dicha
licencia o, en su caso, presentar Unicamente la
Declaracion de Apertura correspondiente.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el dia 20 de abril de 2006.

Suscribe la presente iniciativa.
Atentamente
Dip. Lorena Villavicencio Ayala
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Confundamento
en |o dispuesto por losArticulos 36 fraccionesV y VI, 89
delalLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,

se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Fomento Econdmico.

EL C.DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Perdon, ¢con qué objeto, diputado?

EL C.DIPUTADO MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ
(Desdesu curul).- Independientemente de quelo haré por
escrito, solicito ampliacién de turno a la Comision de
Turismo.

EL C.PRESIDENTE.- En cuanto serecepcionelasolicitud
por escrito, se considerara para darle turno.

Parapresentar unainiciativaquereformalafraccion XXI1I
de articulo 62y adicionad articulo 66-Bisdelal ey Orgénica
delaAsambleal egidativadel Distrito Federal, se concede
el uso delatribunaaladiputadalrmalslasLeodn, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

LAC.DIPUTADAIRMAISLASLEON.- Consuvenia,
diputado Presidente.

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION XXIlI
DEL ARTICULO 62 Y ADICIONA EL ARTICULO 66
BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRADE LAROSA
Presidenta de la Mesa Directiva del Pleno dela
Asamblea Legidativa del Distrito Federal,

Il Legislatura

Presente.

Los suscritos diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, 111
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con fundamento en | o dispuesto por los articulos
122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso a)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccién XXVI, 17 fraccién 1V, 84
parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 85 fraccion
| del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal la siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION XXIII DEL
ARTICULO62 YADICIONAEL ARTICULO 66 BISDE LA
LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DELDISTRITO FEDERAL, conformea lasiguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Para analizar y dictaminar lasiniciativas deley, asi como
para atender desde el ambito legislativo, la gran
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diversidad de asuntos que segestan a diario en esta Ciudad
de México, la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
se organiza en Comisiones, de acuerdo a la materia de
los puntos a tratar y para el mejor desempefio de su
funcion.

El articulo 62 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, contempla 35 Comisiones
Ordinarias, y a cada unadedichas Comisionesseleasigna
la atencion de alguna materia legislativa en 1o particular.

De conformidad con €l articulo 64, de la Ley Organica
antes citada, €l ambito de competencia de las Comisiones
Ordinarias deriva de su denominacién, en
correspondencia a las respectivas materias legislativas
de la Asamblea previstas en € Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en tal virtud, consideramos que es de
capital importancia el que las Comisiones |leven
denominaciones lo suficientemente ilustrativas de la
materia que tienen a su cargo y que se atiendan todos los
temas de la ciudad.

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
actualmente existen las Comisiones de Administraciéon y
Procuracién de Justicia, la de Derechos Humanos, la de
Notariado, asi como la de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Practicas Parlamentarias, para la atencion de
los asuntos relacionados con cuestiones juridicas.

La construccion del orden juridico y la administracion y
procuracion de justicia, se encuentra encomendada en €l
Distrito Federal a las instituciones siguientes:

. El Tribunal Superior de Justicia;
. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo;
. La Procuraduria General de Justicia;

. El Consgjo de la Judicatura del Distrito Federal;
. Los Juzgados Civicos;

. El Registro Civil;

. El Registro Publico de la Propiedad;

. El Notariado;

. El Archivo General de Notarias;

. La Defensoria de Oficio;

. La Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito
Federal;

. El Tribunal Electoral;

. La Direccion General de Prevencion vy

Readaptacién Social;

. La Direccion General de Ejecucién de Sentencias;

. La Procuraduria Social;

. La Consgjeria Juridica y de Servicios Legales;
. La Comision de Derechos Humanos; y

. La Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Cabe distinguir en el mundo juridico dos diferentes
momentos en lo que se refiere al estado de los derechos
gue los ciudadanos poseen o adquieren, uno es el
momento en que surge el derechoy otro en el que seafecta
y requiere ser reparado, asi nos encontramos con que
existen instituciones cuya labor se encuentra orientada a
constituir, declarar o dar publicidad a los derechos, como
lo son el Notariado, el Registro Civil y el Registro Publico
de la Propiedad, esto es, son instituciones constructoras
y tutelares del orden juridico.

Este orden juridico una vez establecido puede verse
afectado, por lo que cuando un sujeto es vulnerado en su
derecho, o éste cree que es vulnerado, entonces surge la
necesidad de hacer justicia y resolver si fue vulnerado o
no y, en su caso, reparar ese derecho afectado, es ahi
donde se requiere de instituciones reconstructoras del
orden juridico, que vienen siendo todas aquellas que
administran y procuran justicia y que integran en su
conjunto €l llamado sistema judicial, asi como con las
recomendaciones para que se respeten los derechos
fundamentales de los individuos que emite la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal.

En la actualidad la Comisiéon de Administracion y
Procuracién de Justicia de esta Asamblea Legidlativa, ha
conocido sobre todos los asuntos legislativos
relacionados con las instituciones del ambito judicial,
esto es, con las instituciones reparadoras del orden
juridicoy por su partela Comisién de Derechos Humanos
ha hecho lo propio con la materia a su cargo. Esto es, la
denominacion de dichas Comisiones es clara en las
materias a conocer, las relacionadas con el Tribunal
Superior de Justicia y la Procuraduria General de
Justicia, y con los derechos humanos.

Y por lo que serefiere a las instituciones que construyen,
protegen, salvaguardan y tutelan el orden juridico no
han sido consideradas en su justo valor y terminan siendo
turnados los asuntos correspondientes indistintamente a
la Comision de Justicia o a la de Notariado, lo que en
muchos casos excede de la denominacion propia de cada
una, debido a que la Comision Legislativa que deberia
de encargarse de ellas, ostenta la denominacién de
Comision del Notariado y limitandose con dicha
denominacion su ambito de competencia a una sola
institucion, en lugar detener una mas amplia que permita
incluir a las otras instituciones constructoras del orden
juridico en €l Distrito Federal, que es propiamente la
materia legislativa que debe atender esta Comision, ya
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gue como lo hemos apuntado anteriormente, el otro gran
rubro del mundo juridico, el contencioso y judicial, ya es
atendido por otras Comisiones.

Para una mejor atencion de los asuntos legislativos
relacionados con € Registro Civil, el Registro Publico
de la Propiedad, el Notariado y la Gaceta Oficial del
Gobierno, asi como cualquier otra institucion o
dependencia cuya funcién primordial revista una especial
importancia para la construccion del orden juridico de
esta ciudad, es que proponemosreformar lafraccion XXI|
del articulo 62 de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a fin de que se modifique
la denominaciéon que dice ‘‘Notariado” por la
“Instituciones tutelares del Orden Juridico”.

En otro orden de ideas, y considerando que con fecha 15
de febrero del 2006, esta Asamblea Legidlativa, suscribié
un convenio con la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, para la organizaciéon conjunta de una
serie de eventos denominados * Reencuentro Civico con
la Identidad Nacional”, con la finalidad de fomentar la
cultura del respeto alossimbolos patriosy € acercamiento
entre la ciudadania y los Palicias, concluimos que para
lograrlo esnecesario realizar de manera permanente este
tipo de acciones, y este puede ser el inicio de una
interactuacion juntos en beneficio de la vida en
comunidad.

Y es que una de las amenazas que nos plantea el mundo
globalizado es precisamente la pérdida de identidad. Por
ello consideramos que es necesario hoy mas que nunca
sentirnos orgullosos de ser mexicanosy en ello juegan un
papel muy importante |os simbolos patrios. El Escudo, la
Bandera y el Himno Nacional estan ampliamente
aceptados por todos |os mexicanos, nos reconocemos en
ellos; sin embargo, la aceptacion y conocimiento del
significado de los mismos suele ser muy dispar entre los
ciudadanos en general; por lo que se considera
sumamente importante que los legisladores promovamos
actividades que fomenten el conocimiento de su historia
y que fomenten el amor ala Patria, asi como €l respeto y
honor a los simbolos que la representan, y sobretodo la
unidad y la solidaridad.

Hoy en dia vivimos una época caracterizada por crisis de
valores, lo que setraduceen viciosy deficiencias en nuestro
actuar. Requerimosfomentar quelasautoridades seinspiren
en el amor ala Patria para que sus corazones se llenen de
fuerza heroica que les permite servir mgjor ala sociedad y
gue los ciudadanos se inspiren en esta misma fuerza para
cumplir cabal y gustosamente con sus obligaciones y asi
entre todos contribuir al perfeccionamiento de nuestra
convivencia social y al engrandecimiento de nuestra
Nacion. Y que mejor que la representacion popular de esta
ciudad dé gemplo y sea promotora de acciones de civismo
y respeto a los simbolos patrios.

Dentro del ambito del Distrito Federal, la Comision de
Seguridad Publica de esta Asamblea Legislativa ha
estado permanentemente interesada en colaborar con la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal a
fin de perfeccionar la actuacion y el desempefio de sus
elementos, asi como de buscar mecanismos que faciliten
la interaccién entre los funcionarios de la misma y la
sociedad.

Derivado delo anterior, consideramos que las actividades
de fomento al respeto de los simbolos patrios y el
acercamiento entre la ciudadania y los funcionarios de
la Secretaria de Seguridad Publica debe promoverse
permanentemente, y toda vez que el referido convenio
suscrito entre la Asamblea Legislativa y la Secretaria de
Seguridad Publica, terminard su vigencia el dia 31 de
julio del 2006, es que proponemos adicionar el articulo
66 Bis a la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a fin de que las actividades de fomento
civico contempladas en dicho convenio, se realicen de
manera permanente por la Comisién de Seguridad
Publica, a través de las diferentes legislaturas que en €l
futuro se sucedan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracién de este Pleno la presente

INICIATIVA QUE REFORMA LA FRACCION XXIlI
DEL ARTICULO 62 Y ADICIONA EL ARTICULO 66
BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL.

PRIMERO.- Sereforma la fraccion XXII1 del articulo 62
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 62.-...

XXII1.- Instituciones Tutelares del Orden Juridico.

SEGUNDO.- Se adiciona €l articulo 66 Bis a la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
para quedar en |los términos siguientes;

Articulo 66 Bis.- La Comisiéon de Seguridad Publica
promovera la celebraciéon de los convenios que se
requieran entre la Asamblea Legislativa y la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, para fomentar
de manera conjunta y permanente en los elementos de la
policia, la culturacivicay el culto a los simbolos patrios,
asi como el acercamiento y colaboracion entre la
ciudadania y los servidores publicos encargados de la
funcién policial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes reformas y adiciones entraran
en vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno
de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.
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SEGUNDO.- Para € unico efecto de dar publicidad al
presente Decreto, remitase al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficia de la Federacién
para su mayor difusion.

Ciudad de México, a los veinte dias del mes de abril de
dos mil seis.

Firman Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Irma
IslasLedn, Dip. Ma. Teresita de Jests Aguilar Marmolejo,
Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez, Dip. Obdulio Avila
Mayo, Dip. Gabriela Cuevas Barrén, Dip. José Espina
\on Roehrich, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. Mariana
Gobmez del Campo Gurza, Dip. Gabriela Gonzalez
Martinez, Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Dip. José de
Jesls Lopez Sandoval, Dip. Chistian Martin Lujano
Nicolas, Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia.

Muchas gracias, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
en lo dispuesto por € articulo 146 del Reglamento parasu
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, seinstruyelainsercién integradelainiciativaen el
Diario delos Debates.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
36fraccionesVy VII, 89 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudiosy Précticas Parlamentarias.

Para presentar una iniciativa de decreto que reforma
diversos ordenamientos en materiade violenciafamiliar en
el Distrito Federal, se concede €l uso de la tribuna a la
diputadaMaricelaContreras Julian, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

LAC.DIPUTADAMARICELA CONTRERASJULIAN -
Por economiaprocesal, referiré el sentido delareformaque
se propone, solicitando alaPresidenciaseincluyael texto
integro en €l Diario de los Debates.

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL
NUEVO CODIGO PENAL Y CODIGO CIVIL EN
MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL
DISTRITOFEDERAL

Honorable Asambl ea:

Con fundamento en el articulo 122, apartado C, Base
Primera, Fraccion V, inciso h) dela Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 42, fraccion
XIl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
articulos 11 y 17 fraccion |V de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a su
consideracion la INICIATIVA DE DECRETO QUE

REFORMA EL NUEVO CODIGO PENAL Y CODIGO
CIVIL EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR EN
EL DISTRITO FEDERAL, de conformidad con los
siguientes:

ANTECEDENTES

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, que entré en
vigor como tratado internacional el 3 de septiembre de
1981 tras su ratificacion por 20 paises. En 1989, décimo
aniversario de la Convencién, casi 100 naciones
declararon que se consideran obligadas por sus
disposiciones, entre ellos México.

La Convencidn fue la culminacion de méas de 30 afios de
trabajo de la Comisién de la Condicion Juridicay Social
de la Mujer, érgano creado en 1946 para seguir de cerca
lasituacion delamujer y promover susderechos. Lalabor
de la Comisién coadyuvo a poner de manifiesto todas las
esferas en que a la mujer se le niega la igualdad con el
hombre. Estos esfuerzosen pro del adelanto delasmujeres
han desembocado en varias declaraciones y
convenciones, como lo es la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, mejor conocida como Convencion de Belém do
Pard, adoptada en 1994, en vigor en 1995 y aprobada
por el Senado de la Republica en 1996.

En ese mismo lustro, durante la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de la ONU en Viena, se reconoce por
primera vez a nivel internacional que la violencia y la
discriminacion contra las mujeres en razén de su género,
constituyen una violacién de los derechos humanos y
requieren de un tratamiento especial e instrumentos
especificos.

En tanto, la Convencién de Belém do Pard, se convierte
en un instrumento normativo que establece que la
violencia contra las mujeres es una violacion de los
derechos humanos; considera a la violencia tanto en el
ambito privado como en el publico y es el Gnico
instrumento legal en el mundo de carécter vinculante a
los Estados, sobre la violencia basada en el género.

México para dar cumplimiento a los instrumentos
internacionales referidos, ha realizado importantes
acciones para erradicar el fendémeno de la violencia
contralas mujeres, entre las que destacan: reformasalos
cédigos penales y de procedimientos penales; la
instrumentacion de programas en contra de la violencia,
tales como: el

Programa Nacional contra la Violencia Familiar (1999-
2000) el Programa Nacional por una Vida sin Violencia
(2002-2006); €l establecimiento de centros de apoyo
gubernamentales y no gubernamentales a victimas de
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violencia sexual, centros de atencion a la violencia
familiar; ademas de la instalacion de diversas mesas
institucionales para coordinar las accionesde prevencién
y atencién de la violencia hacia las mujeres; asi como la
puesta en marcha de diferentes lineas telefénicas de
orientacién psicolégica y legal para mujeres, nifias y
nifios en situacion de violencia, entre otras.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia familiar es un problema de salud publica,
con alto rango de prevalencia en la poblacion, este
fenémeno complejo multicausal se presenta con mayor
medida dentro del domicilio familiar, sin embargo cada
dia crece méas la violencia fuera de éste.

Uno de los aspectos que mayormente influye en la
violencia familiar cometida principalmente por hombres
hacia mujeres y nifios, es €l factor cultural patriarcal,
justificando el control mediante el abuso de poder por
parte de la figura dominante del varon.

A los anteriores se suma el desconocimiento de un gran
sector de la poblacién sobre los mecanismos legales que
brindan proteccion a las personas victimas de violencia
familiar y el desconocimiento de que se aplican sanciones
a quienes giercen violencia. En tanto que en el ambito de
la procuracion de justicia, ha sido necesario ir
incorporando los elementos conceptuales para la mejor
apreciacion o comprension de a violencia familiar como
una violacion a los derechos humanos, por parte de
ministerios publicos y jueces.

En el Distrito Federal, debido en gran medida al
movimiento de mujeres y a la voluntad politica de las 'y
los legisladores de la ciudad de dar cumplimiento a los
instrumentos internacionales suscritos por México, se
promulgd la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar en 1996, que posteriormente se
modificé en julio de 1998, precisando que la violencia
familiar, sucede tanto en el interior como fuera del
domicilio o ambito familiar, asi la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar, asiste y protege a
las personas victimas de violencia familiar, establece
sanciones administrativas a los agresores y genera
mecanismos de reeducacién para la prevencion y
transformacion de los entornos violentos en las familias.

En diciembre de 1998 se establecié como delito la
violencia familiar, en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comdn y para toda la
Republica en materia Federal, en el articulo 343 his,
Capitulo Octavo, Titulo Décimo Noveno, relativo a los
delitoscontralaviday laIntegridad corporal, permitiendo
gue la violencia familiar en contra de las personas
menores de edad se persiguiera por oficio, y para el caso
delas personas mayores de edad €l delito fuese perseguido
por querella.

Posteriormente, cambio € ambito de aplicacion con la
entrada en vigor el 12 de Noviembre de 2002, del Nuevo
Caodigo Penal para el Distrito Federal, en donde se ubico
la violencia familiar en el Titulo Octavo denominado
Delitos Contra la Integridad Familiar, que gener6
confusién por su definicién tipica, al considerar que el
bien juridico tutelado lo constituia la integridad o la
armonia de la familia y cuando esta ausente esa armonia,
se consideraba que no habia delito por no afectarse €
supuesto bien juridico tutelado, generando impunidad y
falta de aplicacion de la Ley, situacién que se corrigio el
22 dejulio de 2005, fecha en que se publica en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal 1a modificacion del Titulo
Octavo, para denominarse “ Delitos cometidos en contra
de un miembro de la familia”, con lo que se evita la
confusion del bien tutelado.

En materia de violencia familiar, el Distrito Federal esla
entidad que ha dado la pauta para las modificaciones en
los estados de la Republica, la violencia familiar es
reconocida en distintos ordenamientos legales, como es
el Nuevo Cadigo Penal, el Codigo Civil del Distrito
Federal ylaLey deAsistenciay Prevencion ala Violencia
Familiar. Sn embargo los ordenamientos referidos, aln
no son armanicos en su conceptualizacion, o que genera
confusién en su aplicacién, aunado a la falta de
sensibilizacién de muchos de los servidores publicos
encargados de la administracion de justicia, impiden la
utilizacion efectiva de los recursos legales existentes.

La presente iniciativa de reforma al Nuevo Cédigo Penal
en el articulo 200 incluye en la violencia familiar, las
relaciones de hecho en este tipo penal, puesto que es
fundamental que se encuentren tuteladas a quienes son
victimas frecuentes de actos violentos, como son: las
relaciones de noviazgo, amasiato y de expargjas, con ello
se armoniza con lo dispuesto en la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar, en su fraccion 111
del articulo 3°, en lo que respecta a quienes son
considerados integrantes de familia.

La violencia que se da en las relaciones de noviazgo,
constituye uno de los problemas mas graves y
preocupantes, puesto que es un alarmante antecedente
de la violencia familiar , de acuerdo con la Direccion
General de Equidad y Desarrollo Social, en la Encuesta
Amor.., es sin Violencia, practicada en €l afio 2004 a mil
mujeres y hombres jovenes entre 12 y 29 afios de edad,
gue en ese momento mantenian una relacion de noviazgo,
el 50% de los entrevistados celan a sus paregjas y esto
provoca discusiones constantes que en la mayoria de los
casos terminan en violencia.

Ademas de que el fenémeno dela violencia en el noviazgo
es poco percibida, ya que la poblacion juvenil reconoce
sblo a la violencia fisica, no reconociendo la violencia
psicoemocional, al considerarla como normal o natural,
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no obstante de ello, el 30% de las mujeres encuestadas
menciond que cuando tienen conflictos con su pargja *“ se
guedan en silencio” por temor a hacer un comentario o
reclamo que moleste o enoje a su compafiero. Esto
representa un grave riesgo de salud publica para la
poblacién del Distrito Federal, de ahi que en la presente
iniciativa se incluye las relaciones de hecho en la
violencia familiar, a efecto de inhibir la comisién de esta
conducta desde su origen que en gran nimero se empieza
a presentar desde el noviazgo, acrecentandose con los
afios, incluso después de terminada la relacion de paregja,
sigue existiendo violencia.

En lainiciativa se hace un incremento en lo que respecta
alapenaprivativa delibertad, siendo de seismesesa seis
afos de prision, debido a que el delito de violencia
familiar debe ser castigado con mayor severidad a efecto
de inhibir la comisién de esta conducta y en su caso que
sea aplicada una sancion mas adecuada al sujeto activo
del delito, en proporcion a la afectacién que se ocasiona
al sujeto pasivo. Diversos Estados de la Republica, como
son: Baja California, Coahuila, Chihuahua, Puebla,
Sonora, Veracruz y Zacatecas, tienen como sancion la
gue se propone en la presente iniciativa, armonizandose
en consecuencia la Ley Penal del Distrito Federal con la
de las entidades indicadas.

Se considera en la iniciativa que en el supuesto de que la
conducta violenta cometida hacia un integrante de
familia, sea de manera continua, se sancionara hasta una
mitad méas este delito, con ello, se busca inhibir actos
violentos en contra de los integrantes de familia.

El Sstema de Registro de Informacion Estadistica de
Violencia Familiar en el Distrito Federal en materia de
atencion, prevencion, deteccién y canalizacion de
personas, asi como maltrato infantil en las diferentes
instancias del Gobierno que conforman al Sistema, tales
como las Unidades de Atencion y Prevencion de la
Violencia Familiar: el Albergue para Mujeres que viven
Violencia Familiar; LOCATEL; Instituto de las Mujeres
del D. F. Subprocuraduria de Atencion a Victimas del
Delito y Servicios a la Comunidad y la Fiscalia de
Procesos en lo Familiar de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; Secretaria de Salud y la
Secretaria de Seguridad Publica, reporta que el afio 2004
se registraron un total de 415, 009 personas atendidas, y
para €l afios 2005 se alcanz6 un registro de 502, 540
personas, 10 que representa un incremento del 21%.

En lo que respecta a la atencion de enero a diciembre de
2004, el nimero de personas atendidas fue de 65, 457 y
para el mismo periodo en €l afio 2005, la atencion se
incremento a 72,074 personas, es decir crecié en un 10%.
En materia de prevencion, para el 2004 se reportan
328,567y para€l siguienteafio, 412,765 lo querepresenta
25% mas. En tanto, la deteccion y canalizacion para el

2004 se registraron 7,077 personas incrementandose en
26% para el 2005 con el registro de 8,961 personas.

Sobre el maltrato infantil, para el afio 2004 se registran
2,647 casos, que aumentan para el afio 2005 en atencién
a 2,738 menores victimas de violencia familiar.

Cabe mencionar que las instituciones integrantes del
Sstema de Registro coinciden en que €l tipo de violencia
gue sereporta con mayor proporcion esel psicoemocional
seguido de la combinacion de la violencia fisica y
psicoemocional.

Una de las dimensiones que mas afectan la forma en que
envejecemos es la construccion social de la” nocion o
imagen delavejez’ enla que intervienen las experiencias
personales en interaccion con las ideas procedentes del
acervo cultural, las relaciones sociales, 10s intereses
ideol dgicos, econdmicos y los aportes de la ciencia.

No hay duda de que las situaciones abusivas dirigidas a
las per sonas mayor es tienen mucho que ver con laimagen
gue se construya de la vejez, en estrecha relacién con la
representacion social de la persona mayor. La violencia
a las personas mayores es una de las formas en que se
manifiesta la existencia de una imagen negativa de la
vejez y € envejecimiento, a través de la cual se emplean
conductas abusivas de diversa indole.

En 1982 enla Asamblea Internacional del Envejecimiento,
realizada en Viena, Austria, con representacion de 186
paises se suscriben acuerdos para mejorar la situacion
de los entonces 300 millones de personas que superaban
los 60 afios de edad.

El 16 de diciembre de 1991 la Asamblea General de la
Naciones Unidas adopté diversos principios a favor de
las personas de edad, al tiempo que exhort6 a los
gobiernos para que incorporasen en sus programas
principios como los delaindependencia, la participacion,
los cuidados, la autorrealizacion y la dignidad a que los
adultos mayores tienen derecho.

En el caso de México, cuya poblacion total en el afio
2000 se ubico en aproximadamente 93 millones de
habitantes de los cuales 7.1 millones son personas de 60
y mas afios de edad, cuando menos en ocho entidades
federativas del pais, entre 1992 y el afio 2000, se
elaboraron leyes para proteger algunos derechos de los
adultosmayores. En el ambito federal se encuentravigente
desde el 26 dejunio de 2002 la Ley delos Derechosdelas
Personas Adultas Mayores.

En el Distrito Federal, de los 740 mil adultos mayores, €l
60% vive en condiciones de pobreza y pobreza extrema,
con lo que carecen de satisfactores basicos que les
permitan vivir suvejez con dignidad. De acuerdo al estudio
realizado en el afio 2004 por el Instituto Nacional de
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Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), tresde cada
diez mujeres de mas de 60 afios son victimas de alguna
forma de violencia o abuso en sus hogares.

En cumplimiento del marco normativo internacional, el
Gobierno del Distrito Federal promulgd la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, que fue
publicada el 7 de marzo de 2000 en la Gaceta Oficial del
DF, Ley queen su apartado A) Delaintegridad y dignidad,
articulo 5 reconoce entre otros, en su fraccion Il1, el
derecho aunavidalibredeviolencia, asi como el apartado
B) De la certeza juridica y familia, en su fraccion 1V
determina como su derecho: recibir apoyo delos 6rganos
locales de Gobierno en lo relativo al gjercicio y respeto
de sus derechos.

En virtud de lo anterior, el articulo define que la
persecucion del delito de violencia familiar sera por
querella, con excepcion de que la victima sea menor de
edad e incapaz, como lo dispone la Ley Penal vigente,
adicionandose en esta iniciativa a las personas adultas
mayores, para que €l delito sea perseguible de oficio.

Al corresponderle a los y las legisladoras del Distrito
Federal, tutelar los derechos de aquellas personas que
por su avanzada edad son victimas frecuentes deviolencia
en sus hogares, y que sin embargo, los actos violentos que
se cometen en contra de ellos en la mayoria de las
ocasiones no son sancionados, muchas veces por que no
conocen sus derechos, 0 bien porque consideran poco
importante, o incluso |les da verglienza denunciar que son
objeto de violencia por parte de sus hijos, conyuges o
familiares. Por 1o que, ésta iniciativa tiene como uno de
sus fines, la salvaguarda de la integridad fisica y
psicoemocional de los grupos mas vulnerables, que
resienten en mayor medida la violencia familiar,
brindandoles mayor proteccion por parte del Estado, que
deberd de perseguir este delito en cuanto sea denunciado
por cualquier persona que conozca del mismo.

En el articulo 201 de la iniciativa, se define los distintos
tipos de violencia familiar, que son objeto de tutela penal,
como es la violencia fisica y psicoemocional.

Asi mismo, en atencién a lo que dispone la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), respecto
de la violencia hacia las mujeres, y en estricto
cumplimiento con lo establecido en este instrumento
internacional, suscrito por el Estado mexicano, se emplea
el término de violencia en lugar del de maltrato, en las
definiciones de los distintos tipos de violencia.

Se entiende por violencia fisica: a todo acto intencional
en el que se utilice alguna parte del cuerpo, algin objeto,
arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio
a la integridad fisica del otro, encaminado hacia su
sometimiento y control.

La violencia psicoemocional es todo acto consistente en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias, que
provoguen en quien las recibe alteracion autocognitiva
y autovalorativa que integran su autoestima y
alteraciones en las distintas esferasy areas de la persona
gue la recibe.

Entendida la autoestima, como el sentimiento que cada
persona tiene por si misma; la que se considera valiosa
para ellay los que la rodean, en este caso, su autoestima
esadecuada, pero si por €l contrario, sesiente una persona
poco importantey poco productiva, su autoestima es baja.

Las personas que tienen una autoestima baja, a menudo
sienten que no poseen fuerza interior para enfrentarse a
la vida, experimentan sentimientos de soledad, tristeza,
impotencia y minusvalia, o que los hace mas propensos a
involucrarse en problemas sociales (drogas, delincuencia,
embarazo no deseado, prostitucion, etc).

Una persona con adecuada autoestima se siente bien
consigo misma, por lo que tiene una capacidad para
enfrentar retos y establecer relaciones satisfactorias y
saludables con los demés.

Se adiciona el articulo 201 Bis, en donde se hace la
precision respecto de la violencia familiar equiparada,
no siendo requisito sine qua non, que el pasivo haga vida
en comdn con el generador de violencia, tratdndose de
personas que respecto de la victima tengan relacion con
ésta, porque se encuentra sujeta a su custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccién o cuidado.

Por su parte, el articulo 202 de la iniciativa, establece
gue €l Ministerio Publico debera apercibir al inculpado
para gue se abstenga derealizar cualquier acto que atente
en contra de un integrante de la familia, asi como
solicitara a la autoridad judicial dicte medidas de
proteccion o precautorias para salvaguardar ala victima
de violencia familiar. Esta iniciativa tiene por objeto que
el Ministerio Publico con lainmediatez necesaria, solicite
al Juez Penal medidas tendientes a la proteccion de la
victima de actos violentos, la cual no podra exceder de
24 horas a partir del inicio de la Averiguacién Previa.

En materia civil, se reforma el articulo 343 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, indicando que los
integrantes de familia tienen el intrinseco derecho a
desarrollarse en un ambiente de respeto a su integridad
fisica, psicolégica, econémica y sexual.

Por su parte, en el articulo 323 Quater, se define la
violencia familiar, como aquel acto de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o
agredir fisica, verbal, psicoemocional, econémica o
sexualmente a cualquier integrante de la familia dentro o
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fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco
consanguineo, en linea recta ascendente o descendente
sin limitacion de grado, parentesco colateral o lo hayan
tenido por afinidad, civil; matrimonio o concubinato y
gue tiene por efecto causar dafio.

Se propone en la iniciativa que la violencia familiar en
materia civil, ademas de la fisica y psicoemocional, se
reconozca la violencia econdémica y la violencia sexual,
cometidas por algunintegrantedelasfamilias. Ahi radica
laimportancia deregular y definir en el Cédigo Civil, los
distintos tipos de violencia que padecen los receptores
de esta conducta que violenta las distintas esferas de las
personas.

Sendo por lo tanto, violencia econdémica: 1os actos que
implican control de los ingresos de la relacién, el
apoderamiento de los bienes propiedad de la otra parte,
la retencion, menoscabo, destruccion o desaparicion de
objetos, documentos per sonal es, bienes, val ores, derechos
0 recursos econémicos dela pargja o deun miembro dela
familia. Asi como, el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias por parte de la persona que de conformidad
con lo dispuesto en éste Cédigo tiene obligacion de
cubrirlas.

En tanto, la violencia sexual, en términos de lo dispuesto
por lapropiaLey de Asistenciay Prevencién alaViolencia
Familiar, son los actos u omisiones y cuyas formas de
expresion pueden ser: inducir a la realizacion de
préacticas sexuales no deseadas 0 que generen dolor,
practicar la celotipia para €l control, manipulacion o
dominio de la paregja y que generen un dafio.

La violencia familiar equiparada, es aquella que se
presenta en cuanto a los sujetos que no cumplen con la
calidad de integrantes de familia, queda establecida en
el articulo 323 Quintus, en términos de lo dispuesto por
el articulo 201 Bis del Nuevo Cédigo Penal, siendo la
gue resienten las personas que estan sujetas a custodia,
guarda, proteccion educacion, instruccion o cuidado, por
parte de quien no es integrante de familia.

Por dichos motivos se propone la siguiente iniciativa de
reformas:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL
NUEVO CODIGO PENAL Y CODIGO CIVIL EN
MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR EN EL
DISTRITO FEDERAL

PRIMERO. Se reforman la dnominacion del Titulo
Octavo, los articulos 200, 201 y 2002 y se adiciona €l
articulo 201 Bis del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

TITULOOCTAVO
DELITOSCOMETIDOSEN CONTRA DE UN
INTEGRANTE DE LAFAMILIA

CAPITULOUNICO
VIOLENCIAFAMILIAR

Articulo 200. Al que gjecute cualquier tipo de violencia
fisica y psicoemocional, dentro o fuera del domicilio
familiar en contra de:

I. El conyuge, concubina o concubinario.

I. El pariente consanguineo en linea recta ascendente o
descendente sin limite de grado, o al pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto grado.

[11. El adoptante o adoptado.

IV. La pargja con quien tenga o haya tenido una relacion
de hecho.

V. El incapaz sobre el que se es tutor o curador.

Seimpondran de seis meses a seisafios de prision, pérdida
delosderechos quetenga respecto delavictima, incluidos
los de carécter sucesorio, patria potestad, tutela y en su
caso a juicio del Juez, prohibicién de ir a lugar
determinado o de residir en él, ademas se le sujetara a
tratamiento psicol 6gico especializado para generadores,
gue en ningln caso excedera del tiempo impuesto en la
pena de prision, independientemente de las sanciones que
correspondan por cualquier otro delito.

Se entiende por integrante de familia: ala persona que se
encuentra o haya estado unida por una relacién de
matrimonio, concubinato, relacién de hecho o por unlazo
de parentesco consanguineo, en linea recta ascendente o
descendente sin limitacion de grado, parentesco colateral
o afin hasta € cuarto grado, asi como por parentesco
civil.

Estedelito se perseguira por querella, salvo quelavictima
sea menor de edad, incapaz o persona adulta mayor.

No se justifica en ningin caso como forma de educacién
o formacion el gercicio de la violencia hacia las nifias y
nifios.

En el caso dequeel agresor continle g erciendo conductas
de violencia familiar, se aumentara en una mitad la pena
privativa de libertad.

Articulo 201.- Para los efectos del articulo anterior, se
entiende por:

|. Violencia fisica: a todo acto intencional en €l que se
utilice alguna parte del cuerpo, algin objeto, arma o
sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la
integridad fisica del otro, encaminado hacia su
sometimiento y contral, y

I1. Violencia psicoemocional: a todo acto consistente en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
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intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias, que
provogquen en quien las recibe alteracion autocognitiva
y autovalorativa que integran su autoestima y
alteraciones en las distintas esferasy areas de la persona
gue la recibe.

Articulo 201 Bis. Se equipara a la violencia familiar y se
sancionara con las mismas penasy medidas de seguridad,
al que realice cualquiera de los actos sefialados en el
articulo anterior en contra de la persona que esté sujeta
a su custodia, guarda, proteccién, educacion, instruccién
o cuidado.

Articulo 202. En los casos previstos en este Titulo, el
Ministerio Publico apercibira al inculpado para que se
abstenga de ejecutar cualquier tipo de violencia contra
la victima y solicitara a la autoridad judicial, la
aplicacion de medidas de proteccion o precautorias para
proteger su integridad.

Dicha solicitud, no excedera de 24 horas a partir del
inicio de la indagatoria y el Juez resolvera sin dilacion.

El servidor publico que incumpla esta disposicién, sera
acreedor a una sancion de treinta a cuarenta dias multa.

SEGUNDO. Sereforman losarticul os 323 Ter, 323 Quater
y 323 Quintus del Cédigo Civil para €l Distrito Federal,
en |os términos siguientes:

CAPITULOIII
Dela Violencia Familiar

Articulo 323 Ter. Los integrantes de la familia tienen
derecho a desarrollarse en un ambiente de respeto a su
integridad fisica, psicoemocional, econdmica y sexual y
tienen la obligacion de evitar conductas que generen
violencia familiar.

A tal efecto, contaran con la asistencia y proteccién de
las instituciones publicas, de acuerdo a las leyes para
combatir y prevenir conductas de violencia familiar.

Articulo 323 Quéter. La violencia familiar es aquel acto
de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional, econémica o sexualmente a cualquier
integrante de a familia dentro o fuera del domicilio
familiar, que tengan parentesco consanguineo, en linea
recta ascendente o descendente sin limitacion de grado,
parentesco colateral o 1o hayan tenido por afinidad, civil;
matrimonio o concubinato y que tiene por efecto causar
dafio, y que puede ser cualquiera de las siguientes clases:

I. Violencia fisica: a todo acto intencional en €l que se
utilice alguna parte del cuerpo, algin objeto, arma o
sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la
integridad fisica del otro, encaminado hacia su
sometimiento y control.

I1. Violencia psicoemocional: a todo acto consistente en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias, que
provoguen en quien las recibe alteracion autocognitiva
y autovalorativa que integran su autoestima y
alteraciones en las distintas esferasy areas de la persona
gue la recibe.

[11. Violencia econdmica: alosactos queimplican control
de los ingresos de la relacién, el apoderamiento de los
bienes propiedad de la otra parte, la retencién,
menoscabo, destruccion o desaparicion de objetos,
documentos personales, bienes, valores, derechos o
recursos econdmicos de la pareja o de un miembro de la
familia. Asi como, el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias por parte de la persona que de conformidad
con lo dispuesto en éste Cédigo tiene obligacion de
cubrirlas.

I'V. Violencia sexual: alosactosuomisionesy cuyasformas
de expresiéon pueden ser: inducir a la realizacién de
practicas sexuales no deseadas o que generen dolor,
practicar la celotipia para el control, manipulacién o
dominio de la paregja y que generen un dafio.

No se justifica en ningin caso como forma de educacién
o formacion el gercicio de la violencia hacia las nifias y
nifios.

Articulo 323 Quintus. También se considera violencia
familiar la conducta descrita en el articulo anterior
llevada a cabo contra la persona que esté sujeta a su
custodia, guarda, proteccién, educacion, instruccion o
cuidado.

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los
quince dias de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial del
Distrito Federal.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal alos 20 dias del mes de abril de 2006.

Atentamente
Dip. Maricela Contreras Julian
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Confundamento
en lo dispuesto por €l articulo 146 del Reglamento parael
Gabierno Interior de laAsamblea Legidlativa del Distrito
Federa, seinstruyelainsercion integradelainiciativaen el
Diario de los Debates. Asimismo, con fundamento en lo
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dispuesto por los articulos 36 fracciones V' y VII, 89 dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administraciony Procuracion de Justicia

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen que presenta la Comisién
Especial para € Otorgamiento de la Medalla al Mérito
Ciudadano, afin de hacer entregade laMedallaa Mérito
Ciudadano correspondiente al afio 2006.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 116 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN MANUEL
GONZALEZ MALTOS.-- Por ingtruccionesdelaPresidencia
y envotacién econémicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
fundamentar €l dictamen se concede el uso delapalabraa
la diputada Araceli Vazquez Camacho a nombre de la
Comisién Especial para el Otorgamiento delaMedallaal
Mérito Ciudadano.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Con su permiso, diputado Presidente. Con
€l permiso de mis compafieras diputadas y diputados.

COMISION ESPECIAL PARAEL OTORGAMIENTODE
LAMEDALLA AL MERITO CIUDADANO.

DICTAMEN

De conformidad con los articulos 184, 185 y 186 y con
fundamento en lo establecido en los articulos 171, 178,
181,182, 187 del Reglamento para €l Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comision Especial designada para el caso procedea emitir
su dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. - Con fecha 23 de diciembre de 2005, la Comision de
Gobierno dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal,

acordo la composicion de la Comision Especial para el
otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano
correspondiente para el afio 2006 y determin6 a los
diputados quelaintegran. La Mesa Directiva en funciones
aprobo el acuerdo y lo dio a conocer por oficio No.
MDPPTA/CSP/1411/2005 el 23 de diciembre de 2005.

2. - Que en sesién plenaria de la misma fecha, se nombro
a los Ciudadanos Diputados Integrantes de esta
Comisién, quedando conformada de la siguiente manera:
DIP. MARIA ARACELI VAZQUEZ CAMACHO,
PRESDENTA; VOCALES DIP. ROBERTO CARLOSREYES
GAMIZ, DIP. MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ, DIP.
ALBERTO TREJO VILLAFUERTE, DIP. LORENA
VILLAVICENCIO AYALA, DIP. MARIA GABRIELA
GONZALEZ MARTINEZ, DIP. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO GURZA, DIP. JORGE GARCIARODRIGUEZ, DIP.
ARTURO ESCOBARY VEGA.

3. - Con fecha 12 de enero de 2006 |la Comisién Especial
aprobd la convocatoria para la recepcion de propuestas
de candidatos a recibir la Medalla al Mérito Ciudadano
correspondiente al afio 2006.

4. - Confechas 12, 13, 14 y 15 de enero de 2006 se emitio
y publicé la convocatoria paralarecepcion de propuestas
de candidatos a recibir la Medalla al Mérito Ciudadano
correspondiente al afio 2006, en cuando menos tres
periddicos de circulacion nacional, o anterior con
fundamento en los articulo 10 fraccion XXII de la Ley
Organica, 184, 185y 186 de Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

5. - Alapresente Comisién Especial lefueron presentadas
para su estudio, andlisis y dictamen dos propuestas de
candidato a recibir la Medalla al Mérito Ciudadano por
el afio 2006, siendo los siguientes

. C. Dr. Adolfo Sanchez Vazquez.
. C. Lic. Roberto Francisco Brito Lemus.

6. - La Comision Especial para el otorgamiento de la
Medalla al Mérito Ciudadano, sereuni6 alas15:00 horas
del dia once del mes de abril del afio dos mil seis, en €l
Salén Heberto Castillo de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura para dictaminar la
propuesta de mérito, con el fin de someterla a la
consideracion del Pleno de esta H. Asamblea Legislativa,
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que € articulo 181 de Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal dispone que la Medalla al Mérito Ciudadano, se
otorgara como reconocimiento publico, a mexicanos que
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se han destacado en la realizacion de actividades cuyos
resultados aporten singulares beneficios en las diversas
areas del conocimiento humano o en acciones de
trascendencia social para la ciudad y la comunidad del
Distrito Federal, de conformidad con el presente
reglamento.

SEGUNDO.- Quedl articulo 184 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establece que la Asamblea Legislativa convocara
cada afio a la poblacién, las organizaciones sociales, las
sociedades cientificas, organizaciones académicas y
deméds instituciones que representen al ambiente cultural
del Distrito Federal, para que propongan a candidatos
gue como resultado de sus actividades hayan aportado
beneficiosen lasdiversas éreasdel conocimiento humano
o realizado acciones de trascendencia social para la
ciudad o la comunidad del Distrito Federal.

TERCERO. - Que corresponde a la presente Comision
Especial evaluar los expedientes que seintegran por cada
aspirante y emitir el dictamen para su aprobacion por el
Pleno de la Asamblea Legidativa;

CUARTO.- Que en gjercicio de dicha atribucion, los
integrantes de esta Comision Especial estudiaron
cuidadosamente las propuestas presentadas a su
conocimiento, sin excluir ninguna de las mismas,
adoptando como criterio rector para esta labor, la
objetividad en la valoracion de hechos, circunstancias,
acciones y méritos de cada uno de los candidatos;

QUINTO.- Quelapresente comisiéon recibig, tal y como se
indico en el antecedente quinto diversas propuestas de
ciudadanos, asociaciones civiles e instituciones.

SEXTO.- Que al revisar latrayectoria y aportaciones de
las propuestas recibidas, dentro de la amplia gama de
méritos de cada uno de los candidatos al reconocimiento,
por consenso y unanimidad setomoé la decision de premiar
al Doctor en Filosofia Adolfo SAnchez Vazquez, como
candidato merecedor a la Medalla al Mérito Ciudadano
correspondiente al afio 2006.

SEPTIMO.- Destacan por sus acciones y actividades en
el Dr. Sanchez Vazquez, el hecho de aportar en México 'y
particularmente en los habitantes del Distrito Federal,
su vida cientifica y literaria a través de la maxima casa
de estudios. Por la poesia llega a la filosofia, donde
penetra en el estudio del marxismoy es de esta tarea donde
se desprende su aportacién al pensamiento, a la ciencia,
a la docencia en las diversas éreas del conocimiento
humano, convirtiéndose en maestro de muchas
generaciones de mexicanos y profesionistas. La obra y
aporte de Sanchez Vazquez ha sido hecha con los
requisitos del rigor académico; con una combinacion
entre docencia e investigacién permanentes, pero

teniendo presente siempre la dimensi6n préactica, social e
historica, dentro dela cual selleva cabo lalucha universal
por una sociedad en la que impere la justicia, la
racionalidad, los derechos humanosy la democracia. En
su pensamiento encontramos una de las muchas maneras
de entender y comprender |os procesos de cambio social
gue ha experimentado nuestra sociedad en los Ultimos
afos.

Asi, en la persona y acciones del Dr. Adolfo Sanchez
Vazquez convergen las caracteristicas de una vida social
y académicamente reconocida en el @mbito nacional e
internacional, y de especial significacion para el
pensamiento de la comunidad, el desarrollo dela viday
las convicciones democraticas, de justicia y respeto,
acontecimiento que se ajusta a los términos de las
aspiracionesde losintegrantesdelalll Legislaturadela
Asamblea Legislativa y del articulo 181 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, motivo mas que suficiente para, sin
demérito de los demas candidatos, se considera
procedente otorgar dicho reconocimiento al Dr. Adolfo
Sanchez Vazquez.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, esta
Comisién Especial para el otorgamiento de la Medalla
al Mérito Ciudadano somete al Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura, el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se otorga la Medalla al Mérito Ciudadano
correspondiente al afio 2006, al Doctor Adolfo Sanchez
Véazquez, por la trascendencia y pensamiento social para
la ciudad y la Comunidad del Distrito Federal de sulucha
en pro de la democratizacion, los derechos humanosy la
justicia.

SEGUNDO.- Se acuerda la celebracion de una Sesion
Solemne del Pleno dela Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, a verificarse el préximo jueves 27 de abril del
2006, alas 11:00 horas, en el Recinto Legislativo, a efecto
de hacer la entrega de la Medalla al Mérito Ciudadano
2006.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese enla Gaceta Oficial del Gobierno
del Distrito Federal, para su mayor difusién en el Diario
Oficial de la Federaciony en tres diarios de circulacion
nacional.

SEGUNDO.- Entréguese el reconocimiento Medalla al
Mérito Ciudadano al Dr. Adolfo Sanchez Vazquez, en
sesion solemne de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal tercera Legislatura.
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Dado en €l Recinto Legislativo a los once dias del mesde
abril del dos mil seis; Comisién Especial para el
otorgamiento de la Medalla al Mérito Ciudadano afio
2006, suscriben el presente dictamen:

Firman por la Comisién Especial para el Otorgamiento
de la Medalla al Mérito Ciudadano, Dip. Maria Araceli
Vazquez Camacho, Presidenta; Dip. Mariana Gémez del
Campo Gurza, Vocal; Dip. Lorena Villavicencio Ayala,
Vocal; Dip. Roberto Carlos Reyes Gamiz, Vocal; Dip.
Arturo Escobar y Vega, Dip. Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, Vocal; Dip. Miguel Angel Solares Chavez,
\ocal; Dip. Alberto Trejo Millafuerte, Vocal; Dip. Jorge
Garcia Rodriguez, Vocal.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- (Desdesu curul) Yo, Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- El diputado Mauricio L épeztienee
uso de la Tribuna hasta por 10 minutos.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Con su permiso, diputado Presidente.

Estamedalla que otorgamos este afio, este reconocimiento
alaaportacién que hace esta Asamblea de | os ciudadanos
gue con su trabajo, con su expertiz, con su dedicatoria a
toda una vida enriquecen nuestra ciudad, como ninguno
delos dos afios anteriores es mas merecida para el maestro
emérito delaUniversidad Nacional Auténomade México,
Adolfo Sanchez V azquez.

¢Quién quieremésaunatierra: quien naceenellaoquienla
adopta como patria?

Rafael Alberti en este mismo recinto, sefiores, comparieros
asambl eistas, cuando sesionaban las CortesdelaRepublica
Espafiolaagui en esterecinto, tomdé ladecision deregresar
a Espafia con un grupo de legisladores que enriquecerian
las bancadas de Izquierda Unida y del Partido Socialista
Obrero Espafiol, a la restauracion de la democracia en
Espafia.

Aqui muchos de los exiliados espafioles que recibieron el
abrigo de nuestrapatriaen el gobierno del General Lazaro
Cardenas, decidieron quedarse, hacer familia, enterrar su
ombligo y sus raices en esta ciudad.

Esel caso deAdolfo Sanchez Véazquez, esel caso del maestro
Sanchez V azquez, queinjustamentey por legislacionesque
habria que revisar no pudo ser, por ggemplo, director dela

Facultad de Filosofiay Letras de la UNAM o consgjero
universitario por no ser mexicano por nacimiento; pero
mexicano pleno por adopcion, mexicano pleno porque con
€l muchos universitarios descubrimos, junto con él y con
Carlos Pereyra, en paz descanse, el papel del estudio del
desarrollo econémico y del desarrollo politico de las
sociedades, laversién frescade un marxismo no dogmatico
y la construccion de una teoria de la democracia que tenia
como principal elemento lanecesidad de abatir |osrezagos
socialesy los condicionamientos que hacen al ser humano
tomar sus determinaciones de una manerano libre cuando
tiene que determinar quiénes los gobiernan.

Lademocraciasocial, lajusticiasocia y las contradicciones
del sistema capitalista, fueron sin lugar a dudas, en voz de
Sanchez Vazquez, unacétedramaravillosaparamuchosmiles
deuniversitarios que por sus aul as 0 sus seminarios pudimos
pasar en la Universidad Nacional Auténomade México.

Por €ello, el Partido Revolucionario I nstitucional respalday
avala plenamente esta propuesta y este dictamen, porque
es el reconocimiento aél y anosotros, anuestra patriay a
nuestrapoliticadeasilo, alacapacidad quelogré construir
esta nacién de ser un espacio de paz para el desarrollo de
muchas personas que fueron perseguidas por dictaduras
enAméricadel Sury en Espafia.

Con este reconocimiento a Sanchez Vazquez y a su
trayectoria venga también un reconocimiento a estos
exiliados espafiol es que enriquecieron nuestra cultura, que
forjaron el Colegio de México, quellenaron nuestras aulas,
gue acompafiaron | as etapas masimportantes del desarrollo
estabilizador mexicano y que generaron unacorriente social
que permitio sinlugar adudas enriquecer laculturanacional.

Este sea un reconocimiento a Snchez Vazquez, a exilio
espafiol y alapolitico de asilo mexicana que con hombres
como el muestra lo importante que puede ser abrir las
puertasde par en par delapatriaparalasideasy loshombres
del mundo de buenafe.

También por otra cosa que no puedo dejar de sefialar en
esta Tribuna, porqueal darleel premioy el reconocimiento
al Mérito Ciudadano a Adolfo Sanchez Vazquez en este
tercer afio, el PRD yano lo puede hacer senador ni utilizarlo
€en un spot en su proxima camparia presidencial, como son
los dos premios anteriores.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Procedala Secretariaarecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN MANUEL
GONZALEZ MALTOS.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.
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De conformidad con |o establecido por el Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen

voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion “‘enpro’’, “encontra’ o ‘‘abstencion’. El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda:

Emilio Ferndndez, en pro.

José Jiménez, en pro.

MariaRojo, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Araceli Véazquez Camacho, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
José Espina, en pro.

Solares, afavor.

Rigoberto Nieto, afavor.

Efrain Morales, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
LourdesAlonso, afavor.

Jeslis LOpez, afavor.

Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
Francisco Agundis, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, afavor.
Mauricio L 6pez, en pro.
ClaudiaEsqueda, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

MariaTeresitaAguilar, afavor.
Irmaldlas, en pro.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN MANUEL
GONZALEZ MALTOS.- ¢Falto algunao agun diputado
de emitir su voto?

Victor Varela, en pro.
Alfredo Carrasco, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN MANUEL
GONZALEZ MALTOS.- ¢Falto algunao algun diputado
de emitir su voto?

Martha Delgado, afavor.
Rafael Hernandez Nava, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN MANUEL
GONZALEZ MALTOS.- Se va a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva.

Gonzéalez Maltos, afavor.
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN MANUEL
GONZALEZ MALTOS.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 35 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentd la Comision Especial para el
Otorgamiento de la Medalla a Mérito Ciudadano, en los
siguientes términos:

Primero.- Se otorga la Medalla al Mérito Ciudadano
correspondiente a afio 2006 a doctor Adolfo Sanchez
Vazquez por latrascendenciay pensamiento social parala
ciudad y lacomunidad del Distrito Federal de suluchaen
pro de la democratizacion, los derechos humanos y la
justicia.

Segundo.- Seacuerdalacelebracion deunaSesion Solemne
del Pleno delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, a
verificarse el proximo jueves 27 de abril del afio 2006 alas
11:00 horas en el Recinto Legidlativo, aefecto de hacerle
entregadelaMedallaal Mérito Ciudadano 2006.

TurnesealaComisién deNormatividad L egidativa, Estudios
y Précticas Parlamentarias para los efectos |egislativos
conducentes y a Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Alejandro Encinas Rodriguez, asi como al
Coordinador General de Comunicacién Social de esta
Asamblea Legidlativa para dar cumplimiento a Primer
Transitorio del dictamen en comento.
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El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacion del dictamen con proyecto de decreto que
presentala Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia, medianteel cual seproponea Plenolaratificacion
del ciudadano Licenciado Manlio Castillo Colmenarescomo
Magistrado del Tribuna Superior de Justicia del Distrito
Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsamblea, en votacidn econdmica,
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JUAN MANUEL
GONZALEZ MALTOS.- Por instrucciones de la
Presidencia, y en votacién econdmica, se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Parafundamentar
el dictamen, se concede el uso de la palabra a diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, a nombre de la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.

EL C.DIPUTADOALFREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras diputadas, comparieros diputados:

Vengo en nombre delaComisién que me honro en presidir
a fundamentar el dictamen con proyecto de decreto que
ratificaal ciudadano Licenciado Manlio Cagtillo Colmenares
como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia.

La Comision en comento recibi6 del Ejecutivo Local la
propuestaparalaratificacion del Licenciado Manlio Castillo
Colmenaresy nos abocamos a hacer larevision detodosy
cada uno de los documentos que por ley deben acreditar
cada uno de los que se van aratificar, y cumpliendo con
toda esta normatividad, pero ademas por su amplia
trayectoria, su profesionalismo y su curriculum, hemos
decidido en la Comision aprobar el presente dictamen y
convocarlos a ustedes a que votemos a favor de la
ratificacion del Licenciado Manlio Castillo Colmenares.

En consecuencia, solicito a ustedes el voto afavor de este
dictamen que ratifica al Licenciado Manlio Castillo
Colmenares paraocupar e cargo de Magistrado del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal, conforme a la
propuesta realizada por €l Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, licenciado Alejandro Encinas.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Estaadiscusone dictamen. Sedbre
el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Se va a proceder a recoger la votacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo haganen
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la
expresion en pro, en contra o abstencién. El de la voz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

Jeslis LOpez, afavor.

Martha Delgado, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
Emilio Ferndndez, en pro.

José Jiménez, en pro.
MariaRojo, en pro.

Aracdli Vazquez, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Solares, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
LourdesAlonso, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
MariaTeresitaAguilar, afavor.

Irmaldlas, en pro.
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Claudia Esqueda, afavor.
Mauricio L épez, en pro.
Villavicencio, afavor.
Villanueva, afavor.

Efrain Morales, afavor.
Juventino Rodriguez, en pro.
Rigoberto Nieto, afavor.
Victor Varela, enpro.
MariaElenaTorres, afavor.
Julio Escamilla, en pro.

M 6nica Serrano, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatéagunaoagundiputado de
emitir su voto?

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatéagunaoagundiputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Jorge GarciaRodriguez, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.

Alfredo Carrasco, afavor.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, € resultado
de la votacion es el siguiente 32 votos a favor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 131 del Reglamento para
el Gobierno Interior delaAsambleay todavez que no hay
quérum para obtener la votacion del dictamen sujeto a
discusion, proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia
paraverificar el quorum.

EL C. SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
se va a proceder a pasar lista de asistencia.

(Pasalista de asistencia)

EL C. SECRETARIO DIPUTADO JORGE GARCIA
RODRIGUEZ .- Diputado Presidente, hay unaasistencia
de 28 diputados. No hay quérum.

EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RODOLFO
FRANCISCO COVARRUBIASGUTIERREZ .- Todavez
que no existe el quorum legal para continuar con lasesion,
con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 131 del
Reglamento parael Gobierno Interior, selevantalasesiény
secitaparahoy alas 18:00 horas.

Se ruega a todos su puntual asistencia.

Alas16:55horas
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