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DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREA LA LEY DE AUDITORIA Y CONTROL INTERNO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
Vil LEGISLATURA
PRESENTE.

A las Comisiones Unidas de Transparencia a la Gestién, Administracién y
Procuracion de Justicia, Administraciéon Plblica Local y Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias de este Organo Legislativo, en la VIl
Legislatura, les fue turnada la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se cre

la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion Publica de la Ciuda
México.

En atencién a lo anterior, y con fundamento en lo establecido en los articulos 17
fraccion 1ll, 59, 60 fraccion Il, 62 fraccion XX y 64 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior de ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4, 5, 8, 9 fraccién
I, 50 y 52 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; los Diputados que suscriben se permiten someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, celebrada el 6 de diciembre de 2016, fue presentada la Ley de
Auditoria y Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de
México; presentada presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

2. El Presidente de la Mesa Directiva de la VIl Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, remiti6 a las las Comisiones Unidas de

Transparencia a la Gestion, Administracién y Procuracion de Justicia,
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Administracién Publica Local y Normatividad Legislativa, Estudios y Préacticas
Parlamentarias el Proyecto de decreto sefialado en el antecedente anterior, a
efecto de que con fundamento en los articulos 28 y 132 fraccién 1l del Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Asamblea, se procediera a la elaboracién del
dictamen correspondiente.

3. La Secretaria Técnica de la Comision de Transparencia a la Gestién, por
instrucciones de la Presidencia de dicha Comisién y con fundamento en el articulo
19 fraccion VIl del Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, informé a los Diputados integrantes de dicha comision el
contenido de los Proyectos de decreto de referencia, solicitando sus opiniones a

efecto de considerarlas en el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Secretaria Técnica de la Comisién de Administracién Publica Local, por
instrucciones de la Presidencia de dicha Comision y con fundamento en el articulo
19 fraccién VIl del Reglamento Interior de Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, informé a los Diputados integrantes de dicha comision el
contenido de los Proyectos de decreto de referencia, solicitando sus opiniones a

efecto de considerarlas en el proyecto de dictamen correspondiente.

5. La Secretaria Técnica de la Comision de Administracién y Procuracion de
Justicia, por instrucciones de la Presidencia de dicha Comisién y con fundamento
en el articulo 19 fraccién VIl del Reglamento Interior de Comisiones de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, informé a los Diputados integrantes de
dicha comisién el contenido de los Proyectos de decreto de referencia, solicitando
sus opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto de dictamen
correspondiente.
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6. La Secretaria Técnica de la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y
Practicas Parlamentarias, por instrucciones de la Presidencia de dicha Comisién y
con fundamento en el articulo 19 fraccion VII del Reglamento Interior de
Comisiones de la Asamblea Legislativa de! Distritc Federal, informé a los
Diputados integrantes de dicha comision el contenido de los Proyectos de decreto
de referencia, solicitando sus opiniones a efecto de considerarlas en el proyecto
de dictamen correspondiente.

7. El Presidente de la Mesa Directiva de la VI Legislatura de la Asambiea
Legislativa del Distrito Federal, remitié a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México para su estudio analisis y opinidn la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Auditoria y Control Interno de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, a efecto de que realizara su
opinién sobre la viabilidad de la misma.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El fenémeno de fa corrupcion es un tema coyuntural que opera y conduce un pais, el cual se ha
agravado por fa impunidad que perturba Ia economia y fa seguridad de los érganos de gobiemo.
La voluntad de investigar, procesar y sancionar casos de corrupcion con las respectivas
consecuencias legales, es tan sélo un primer paso para marcar un precedente disuasivo que
conlleve un mensafe contundente a las personas servidoras publicas y particulares de cero
tolerancia ante actos de corrupcion, sin soslayar que el éxito en el combate a Ia corrupcion debe
ser un acto multilateral en el que participen tanto autoridades, asi como los demas sectores que
integran la sociedad.

El 27 de Mayo de 2015, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual
Se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dando origen al Sistema Nacional Anticarrupcién. £/ 18 de Julio de 2016, se publicaron
las Leyes Generales, reformas y adiciones en la materia; con lo que se busca armonizar las

disposiciones juridicas locales, asl como la vinculacion interinstitucional que permita coadyuvar y
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coordinar acciones para erradicar las practicas de corrupcion, asi como lograr un servicio ptblico
basado en principios éticos como: legalidad, eficiencia, lealtad, honradez, imparcialidad y
transparencia.

Derivado de o anterior, las entidades federativas deberén constituir un Sistema Local que busca
ser una instancia de coordinacién, prevencion, deteccion y sancion de aquellos actos u omisiones
en que incurran las personas servidoras publicas, siendo indispensable armonizar las
disposiciones juridicas locales, asi como la vinculacion interinstitucional que permita coadyuvar e
implementar mecanismos para erradicar la corrupcién, lo que implica un cambio gradual, toda vez
que se requieren modificaciones estructurales a corto, mediano y largo plazo, que permitan su

perfeccionamiento y consolidacion, especialmente en el &mbito de la administracion publica.

La voluntad de investigar y procesar casos de corrupcién con las implicaciones legales que
conlleva, es tan sblo un primer paso, para marcar un precedente persuasivo que conlleve un
mensaje contundente de cero impunidad, pero el éxito de esta ardua labor, debe ser un acto
multilateral de las autoridades y frontal de todos los sectores de la sociedad con base a estrategias
focalizadas: es por ello que la Ciudad de México como gobierno social democratico, se encuentra
en una etapa de transicién que implicaréd a mediano plazo la entrada en vigor de la nueva
Constitucion la cual fifa los principios del Sistema Anticorrupcién, asi como las modificaciones a los
érganos correspondientes a través de los cuales se fortalecerd la corresponsabilidad gubernativa y

social, que se traducira en mejores politicas publicas enfocadas en el combate a la corrupcion.

Dicho lo antefior, se conslderd necesario el diagnostico, la evaluacion def desempeno y politicas
publicas del gobierno, mediante la participacién de organizaciones de la sociedad civil, organismos
no gubernamentales y academia, que permitiera hacer efectiva la rendicion de cuentas, la
transparencia, un gobierno abierto y el acceso a la informacion publica, como compromiso
fundamental de! Gobierno de la Ciudad de México.

En el 2007 se implementé un control interno en el cual la Contraloria General supervisaba el
funcionamiento, control y desempeiio de las enlidades paraestatales, dicho sistema carecia de
coercibilidad toda vez que no existia un ordenamiento juridico que regulara las intervenciones en
la administracion publica pues solo existian lineamientos deficientes en cuanto a la imposicion de

sanciones, por lo que no cumplié con el objetivo.
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Por lo referido, es menester la implemeniacién de un ordenamisnio Legislative qus reguis los
mecanismos que permitan fortalecer ef Sistsrma madiants intervenciones relativas a la auditorla,
fizcalizacisn, inspeccitn, revisitn, verificacién, visitas, vigilancla, comisarfado v confrol interno, a
fin de prevenir, supervisar y evalusr iz actuacion de las personas servidoras pablicas, de los
provesdores, prestadores de senvicics, contratistas, personas fisicas o morales ¥ particulares
vinculados con las acciones que feven a cabo las unidades responsables ds! gasto, respacto &f
ejgrcicis de los recursos piblicos asignados para cada sjercicio presupuesial, asf como &f
cumglimienio de los objslives, actividades institucicnalss, planes, programas ¥ metas de las
egpendencias, Orgenos desconcenirados, delegaciones proximarments alcaidias Yy entidades
pargesialales de fa Administracion Poblica de fa Cludad de Mixico.

Otra de las tarsas fundamentales en combale & la comupcion es revisar como se ejgrven los
recursos publicos en esla capital y el dessmpefio de ias personas servidoras piblicas en ef
cumpiiripnto de sus obfigacionss, por o gue la dependencia encargads de la fiscalizacion,
auditoria vy controf intermo en la Adminisiracisn Pabiica fncal de forma canjuria y armonizads con ia
Auditoria Superior de fa Cludad de México, ia Fissalla Anticorrupeion, ef Tribunal de o Contencioso
Administrativo, asi como con sus horndiogos de los organismos autdnomos v del émbito feders,
deberan lransformase no sdlo en sy esfructura, sine ademss en of aspecto susfantivo en lg
busquedae & implamentacitn de disefos propios v funciones de los difsrenies actos que ahl serdn
rsusiios, haciendo énfasis y distincidn de las fallas administralivas graves ¥ no graves vinouladas
& actos de corrupeidn de personas servidoras pdblicss y particulares.
TITULG PRIMERD

DISPOSICIONES GENERALES

Artipuio 1. La presente Ley es de orden poblice v interés ganeral, de ohservancia ocbligatoria ¥
tisne por objeto reguiar dentro del nueve marco juridico dsf Sisterna Local Anticormupcion an iy
Ciudad de Méxice, I8 ejecucion de auditorla, control interno ¥ otras infervanciones, a fin de
preveni;, supsrvisar y evafuar fa acluacion de las personas servidorss publicas, oe ios
proveedonss, prestadores de servicios, arrendadores, Supervisorss exiemos, CONCESIHNENGS,
permisionarios, conlretistss, personas fisicas o morales y particilares vinculados con jas sociones
que ileven a cabo las unidades responsables del gasio, respacte afl ejercicio de los recursos
financisros, materales, teenoldgicos y capital humano asignados para cada sjereicio presupussial,
as! camo ef cumplimients de los objetivos, aclividades instilucionales, planss, programas, mefas y
cualquier o acto o gestion gue reaficen en las dependencias, Qrganos desconcenirados,
delsgaciones y entidades paraestaloles de la Administracion Poblica de Iz Ciudad de México,

n
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Srtfeuio 2.0 £ Gobismo de ia Cludad de México gjercerd las funciones de auditoria, controd inferno
¥ obras intzrvenciones a lravés ds la Secrstarfa de la Contraloria General o de las unidades
administrativas adscritas, en & ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre sU organizacién
interna, funcionamisnto y resclucionss en los términos de eafa ley y demds ordenamisntos juridices

aplicables.

Articilo .- Las funciones de auditorfa, controf interne y ofras intervenciones seran sfercidas bajo
jos principing de  élica, austeridad, muoderacidn, honradez, eficlencia, efivacia, econdmia,
raclonalidad, transparernicia, aperiurs, responszbifidad, narticipacion ciudadana, rendicién de

cuenias v serén efscutadas de conformidad con jos lineamisntos que para tal efacto se amitan.

Artfeuln 4.-Pars los efectos de fa presants Ley, so sntenderd gor

I Administracion Bdblica: Los entes publicos gue compones fa Adminisiracion Pabliva Centralizads
y Parasstatal de le Ciudad de México, sl coma fas delsgacionas.

i Buena sdministracién: Derecho humano que se garsntize a fravés de un geblerna abigrio,
integral, honesto, transparents, profesional, eficaz, gficignte, austers incluyents, y resilienis que
procure &f interds poblico y combata la cormupeion.

. Camisarigdo Poblico: Unidad administrativa adscrita a la Secrelaria de la Contraloria Gensral
ancargada de vigilar e inspeccionar gue fas aclividades de las enfidades paraestatales de fa
Administracion Pablice de la Ciudad de México cumplan con sl objetive pars ef cual fueron
cresdas, asl! como fa adscuada aplicactin y desting de los recursos pablicos asignados para sus
objetivas de creacian.

iV Contol Irlemo: Conjunto  de plenes, métodos, grncipios,  nonmas, procadimigntos ¥
mecanismos de verficacion ¥ evaluacion adoptada por los entes publicos de fa Administracion
Ponlics Centralizada, Paraestatal v las Defegaciones o Alcaldias con el fin de qus las aclividades,
operaciones y aclugciones, asf eomo ig administracitn de la informacion y emplec de 08 recursos
se realicen con un enfogue preventiva,

V. Delegacionss o Alcaldias: Urgancs polifices administrativos en las demarcaciones leriforiales
de fa Ciudad de México.

Vi Dictamen Téenico e Auditorfa; Es el documento de fipo formal que suscribg ef auditor
debidaments fundado y motivado, en el cual se hecen constar las observaciones y aociones
praventivas ¥ corectivas, no atendidas y/o solventadas on Hempo y forma por parte de los enies
piblivos intervenidos, derivadas de actos u omisiones que les sean afribuibies, a las que se adjunia

expediente comprobalorio debidamsnte certificads, en e cual sg comunica criticaments la
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conciusion 2 que he legade of auditor v que explican las bases para su conclusion y acciones
legales a continuarse.

Vil Dictaren Téonico de Control Inferno: Es o documento de tipo formaf gue suscribe el auditor
debidamente fundado y molivade, donde se reflefe la evaluacion de los resultados oblenidos de la
verificacicn de los coniroles internos implementados, las observaciones y acciongs preventivas y
corractivas, no atendidas wo solvenfadas en Hempo y forma por pante de los enfes publicos
valorands ia suficiencla o &f grado de confianza que reprasentan.

Vill, Dictamen Técnico de intervencion: Documento fundadeo y rotivado en &f que se hacen constar
fas observaciones y acciones preventivas y correctivas, no atendidas yo solveniadag en tempo y
forma por parte de s gntes piblicos intervenidos, derivadas de aclos u omisiones airibuibles a
estas, a las gue se gdjunia expediente comprabatorio debidaments ceriificado.

X, Enfe Pubiicc: Son las dependsncias, drgancs desconcentrades, delegaciones vy enfidadss
parassiataies de fa Administracidn Pablica de la Ciudad de México.

X. Goblerno Ablertn: Es un sistema gue obliga & los enfes pUbiicos & informar a fravés de una
piataforma de accesibiidad universal, de datos ablestos ¥ apoyada en nusvas fecnologlas gue
garanticen de forma completa y actualizada Iz ransparencia, la rendicion de cuentas y e acceso &
fa informacicn,

Xi. Informe de resulladas: Documento sn el gue s8 hace constar los resuffados de la awditorfa,
conlrol interno o intervencian,

Xil Ley: Ley de Auditorla y Confrof Intemo ds la Ciudad de Méxizo.

X, Grganos intemos de Control; Unidades administrativas adscritas a Ja Secrefaria, que elsrcen
funciones de awditoria, control infemo & intervencion en dependenciss, drgencs desconcentrados,
delagacionas v entidades parapstatales de la Adminisiracion Fitiica de fa Cludad de Méxicn,

XP, PDE: Padron de despachos extemos que adminisira y supervisa la Sgcretaria,

XV PAA: Programa Anuai de Auditorfa gus infegra de manera espsecifica y objetiva cada una de
las auditorias gue ejecutaran las unidades administrativas de la Sgcratarie, considerando objelive,
plazo y actividades generalss para sy efscucion.

XVi. PACE Frograma Anugl de Control lnterno que flens una proveccion anual gus infegra os
procedimientos y mecsnismos de venficacion y evafuacidn preventivos en el empleo de fos
recurscs publicos y fa consecucidn de los ohjstives de la Administracién Publica de fa Ciudad de
México.

XVii, Ssoretarfa; Secretaria de la Contraloria General de la Cludad de México.

XV Servidor Poblicn: Persona servidora publics adscrita 2 los entgs pdblicos de e
Adminisiracion Publics de la Cludad de México, miembro de ios poderss efeculive, legislativa y

4
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judicial, los infegramies de lag alcaldias, los miembros de los arganismos awténomos y en genersf
inda persona que dessmpedie un emplec, carge, funcidén, mandsio o comisidn de cualguier
naturaleza.

Xix. Suisto active: La persona servidora piblics de la Administracién Piblica de la Ciudad de
Maxico gue participa an la practica de auditorfa, conirol interno ¢ infervencidn g log enfes pablicos
con un enfoqus de prevencitn, deteccidn ¥ sancidn.

XX, Buisto pasivo: La persona servidora plitdica de la Adminisiracién Posiica de fa Cludad de
Mexico ¥ los parfoulares gque de cusigiier maners participen dirscle o indireclamente en 18
adminisfracion y ejecucion de recursos humanos, materiales, fnancieros g informalicos con fos que
cuante &f enla pablico,

XL Audifor: Persona capaciteda, Hiulads v con cédula que fa habiiite para o ejgrcicio de fa
profeaidn, nombrada por o tifufar de la Secrsefaria, para practicar auditodas, implementar confrol
interng v realizar intervencionss en la gestion gubemnaliva de Iz administrativa publica de Ia Ciudad
e Méxica.

Xl Comisario: Persong servidora publica adscriia 8 fa Secrelarfa de la Contrgioria General
encargada de vigilar ¢ inspeccionar gue las aclividades de lzs enlidades parsesiziales de la
Adminisiracidn Poblica de la Civdad de México, cumplan con el objeta para ef cual fusron creadas
y apliguen los recursos publicos asignados para sus objetivos de creacidn vy fines para jos que se
encuaniran afgclos.

xoahll, Unidades sdministrativas: Las subsecretaries, las coordinaciones genserales, las direccionss
generales, las direcciones ejscutivas y las drganos intemos de contrel adserlios a fa Secretaria,
XXV, Unidades Adminisirativas deg Apoyoe Téonico-Operativo: Las que asisten técnica y

oparativamenty g las unidades adminizirativas dels Secrstaria-

Artfcuto 5. La Secretarfa direclamente vy sus unidades administralivas, efecularan auditorias,
conirol interno g infervenciones, de s recurses humanos, materiales, fsenoibgicos y finencisros
oo las gue cuenfe of ente piblico. En 8 caso de recwrsos de origen federal, ademds deberdn
cumplic con lo establecide en los convenios, acuerdos de coordinaciin celebrados al efeclo por lz
Federacidn y Iz Chudad de México y normalividad aplicable.

Artleulo 6.- A falta de disposicidn expresa en esta ley, se aplicaran en forma supiefors en &f
siguiente ordsn: fa Loy de Frocedimiento Administrativo del Dislrito Federsl, ef Cddigo da

Progedimientos Oiviles para ef Distrito Federal, v los principios generafes del derecho.
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Articulo ¥.- £ Secrstariv, los coordinadores generales ¥ ios directores gensrales adsorfios a ila
Secratarlfa, en ef dmbilo da sus respactivas compelsncias, podran inferpratar esta ley para sfactos

administralivos, as! como dirlmir cuslguier confiicto quG s suscite con su aplicacin.

Articulo B Las suditorias e intervencicnes se podrén practicar de manera sxiracrdinaria on
cualguise momento qua determine fa Sscretaria o sus unidades administrativas, independients de

las inclufdas en los programas anuaies de auditorias o programadas,

Articule 8. La Sscretariz o sus unidades administrativas podran reguerir todo tine de Informacidn,
generada, adminisfrada © en posesion de Jjas dependsncias, drgenos  desconceniracos,
defegaciones v entidades parassialales de fa Administracion Poblics de fa Giudad de Méxicn, asé
Lemo & provesdores, arrendadores, presiadores de servicios, contratistas, supervisores axiemos,
concesionanius, permisionarios, o cualssquisra otros que intervengan en las adguisiciones,
arrendamientos, prestacién de servicios, obra piblica, concesiones, permisos, enajenaciones y en
general a iodos aguelios gug establozcen los linnamientos respaclives.,

£l plazo para iz snivega ds documentacitn e informacion 2 que se rafiers ol pdivalo anferior serg
comio méximo de diex dias habiles, promogaties por idéntico térming, sismpre v ouando el drea
requivente lo haya soficilade antes del vencimienis del plazc y con fa debida justificacion por
2HCH0,

Articule 10.- Do ia practica de las auditarias, control inferno e infervenciones podran formdarse
chservacionss con ias sociones praveniivas y comectives, para sulventar las irreguiaridades
detectadas y mejorar la gestion de la Administracitn Fablics de i Ciuded de México.

Astleuts ¥1.- Los servidores publicos de ja Secrataria, deberan guardar esiricta reserva sobra ia
infurrnacion y documentos de que conozcan con motivoe del objgto de esta ley, as! como de sus
actuaciones, chservaclonss, accionss preventivas v correclivas, de conformidad con jo dispussio

en la normatividad en maters de ransparencia, deins personales y rendicidn de cuentas.

Artfeute 12« La Sacretaria y sus Unidades Adminisirativas deberan establecer MECENIBMNS de
supervision, pare que ia informacion generada en el ambito de sus alribucionss se encuerins
actualizada en la Platgforma Digital en los términos sefislados en los lineamientos que para faf
gfgcto amits la Secretaris,

G
LEY DE AUDITORIA ¥ DORTROL INTEANG DI LA ADKMINISTRATION PUBLICA DF LA COATD DE MELED

7

'y

y



t!@.,f
CoMISIONES UMIDAS DE yf’%ﬁ
TRAMESPARENCIA A LA GESTION, SDMINISTRACION Y PROCURACION ”’w

; % ey s
BE JUSTICHA, ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL Y NORMATIVIBAD  « i Ly

L&
FAPLAMENTD

0 A @t

LEGIHLATIVA, ESTUDIOS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS

w2917 Ado del Centenaric di (a Promulgaciin i {1 Constitucin Pafitica de fos Estasos Unidos Mexicanos de 1017"

: TITULG SEGURDO
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIURAD DE MEXICO

Artiewla 13.- La Sscretaria us una dependencia del Goblerno de fa Ciudad de Méxizo, responsabie
de garantizar la buena adminisiracién y ef gabierno abierto a raves de!

I Prevenir, correglr e investigar actos u Ormisionss que pudiaran constituir resgonsabilidades
administrativas, asf como sancionar @ imponer obligacionss rasarcitorias distintas & las que s0n
compelencia del Trbunal de Justicia Adminisirative de l2 Cluded ds México y suslanciar las
responsabiidadss relativas a fallas adminisirativas graves, lundndolas a dicho Tribunal para su
resoisian.

il. Revisar y auditar el ingreso, egreso, mangjo, cusiodia y aplicacion de resursos poblicos, oon
pspecial atencion a ios contrates de obra poblica, servicios, adquisiciones y Ia subrogacitn de
funciones de jos enles publiccs en particulares, incluyendo sug lrminos contractuales y
estahlacionds un programa de auditorias sspeciales en ios procesos slectoraias.

5l Brevenir, investigar v sancionar las faltas adminisivativas en ef ambite de lfa administracion
ptiblica.

1. las demés que fo clorguen ofras disposicionss lsgales y adrynistrativas.

Articwio 14.- Las facullades v obligaciones que esla ley olorgs af fHular de la Secrataria, podran
ser afercides dirsctaments por su lular, ¢ por ins Hiulares de las unidades administrafivas que &2
i encueniran agscifas, en ef Ambio de sus compelentias

Artfeule 15~ Las unidades administrefives de la Seorefariz podrén  ser subseorefarias,
coordinaciones generalys, dirscciones generales, diracciones ejecutivas, direccionss sieculivas ¥
érganos internos de control que de conformidad con le normatividad aplicable estén aulorzadas

resiizarén actividades de auditoria, controf interno & intervencion, en ef ambito de su compelancia.

TITULE TERCERD
OF LA PROFESIONALIZACION ¥ DEL SERVICID PROFESIONAL DE CARRERA

Asticuls 16.- Los fitulares de ios trganos infernos de control para asegurar la buena administracidn
y &l gobizrmo abierto, seran seleccionados y nombrados por ef Titular de la Secretaria, formados a
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través de un sistema de profesionalizacién, los que serdn coordingdos por fas Direccionas
Generales gdscritas a Iz Secrefarfa de fa Conlrajoria Genersi de la Civdad de México, segin su
ambiio de compsitansia, y su Hularidad seré ocupada de manera roiativa,

Articulo 17.- La Secrstarfa de fa Contralorfa General de fa Ciudad de México, a través ds fa
Coordinacion General de Evaluacion vy Frofesionalizacion, en e émbic de su competencia,
establecerg poifices Jde profesionsiizacion y un servicio profesionsl de carrera fundado en ef
ménto, para fos servidores piblicos gue ke confrmen, en igualdad de oportunidades v paridad de
geéner. Este servicio profesional aplicard » partiv de los niveles intermedios de la esbuctura
administrativa, el cual deberd ser transparente y estard orientade & gue los servidores piblicos
abserven en su ectuar los principios reclores de los derechos humanos y fos principios generales
que rigen fa funcidn pdblica,

A efgeto de garantizar fa integralidad de! procaso de evaluacion, fas layes filarén los criferios v ias
potiticas bajo los cuales se organizardn log procesos para 8l ingreso, capaciaciSn, formacion,
cartificacidn, desarrolio, permansncia y svaluacion del desempefc de los servidores pablicos; asi
coma la garantfa y respelo dv sus dereshos laborales.

TITULC CUARTD
DE LA AUIHTORIA INTERNA

Artleuln 18~ Es lp actividad gue se desarroliz en forma objetive, melodoldgica, sistematica,
analitica e imparcial para garantizar la buena administracion y el gobierno abierlo, cuve resufizdo
es autonomo, la cusl esté concebida pars agregar mayor eficiencia vy eficacie a la gestién
gubermnativa de fa Administracion Poblica de la Ciudad de Meéxicao.

Articulo 198.- Las unidades adminisirativas deberdn preseniar en ef mes de diciembre de cads ado

ante & titufar de la Sscretaria, ol PAA conforme & los fineamisntos que para tal efecio se emifan.

El PAA pedra modificarse oo acuerdo a las nscesidades del interss publics y socisl, previa
auiorizacion de la direccidn generai de su adseripoian.

Articule 20.- Los tipos de auditoria serdn conforme a los lineamientos que para tal efecio se
ermitarn.
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Artfeuto 21.- La audiiorfa constard de cinco etapas!
I, Planeacidn.

i, Frogramgoisn.

fil. Efscuaidn.

V. Fesultados.

V. Conclusion.

Las actvidades, técnicas y métodos que deberdn emplearse en estas slapas se deferminardn en
I fineamienios gue para tal efacto se emifan.

Artlouio 22.- La etapa de planeacin considarard io sigulente!

i Ls natursieza, magoitud y complejidad de las funciones de Jos entes piblicos audifados.

il Lz existencia, confiabilidad y calidad de log sistemas, contables, prosupuestaies, fnanciercs, y
de los mecanismos de aufocontroi, autocorreceitn i auloevaluacion de los entes pablicos
auditados.

i, La importancia i &f rigsgo de fas oparaciones propias ded enfs publico gudifado.

. Las maias, planes, proyectns, operativos funcionales y sustantivos que fenga a cargo el enis
pablicn auditado.

Y. Cualguier otra circunstancia que asf o justifique.

Articute 23~ La siapa de programacion consisiing enl i

¢ La relacidn de sudiiorias que se ejecufardn durante cada ejercicio.

I, Ei objativo, operfunidad, criterio de seleccion y alcance de las audiforias.
i1 Los plazos en fos que se ejecularan las audivrias,

V. Las activilades pendricas en las audiforias,

V. la distribucion de la fusrza de irabsjo del drgano intemo de control parg fa préclica de
auditorias.

Artfeute 24.- La elzpg de siecucidn, comprands [az acciones a realizar que se sefalan en el
cronograma de aclividades de las auditorias y las demas que sefiaien los linearmientos gue para tal
efgcta se ermitan.

Las zclividedes deherén comprendsr ung muaesitrs que de forma alealora y reprasentativa,

signifigue por io menos ef 25% dei lotal dei universo programado eq la auditoria.
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Ef periodo de ejecucidn de auditords os de tres mesas, of cual pedrd prorrogarse v modiicer su
abjels, alcance o porcentaje de svaivacion, por ef mismo pariodo,

En caso de que se deteclen imeguiaridades, se debaran genergr fas observaciones
corresgondientss,

Artfouln 38 La etaps de resullsdos os aguella an donde se notificarén jas observaciones, qUg
contendran las irregularidades delectadas para su atencion, & fravés def informme ds auditoria,
Previo a la nofificacion de ias obssrvacionss, los snites publices auditados padrén soffcifar (a
comparecencia de los senvidorss pobiicos responsaiMes de las unidadss  administrativas
sbservadas que ya no faboren para fa agministracisn pibiica, o Llen, que se encuentren trabajando
&n algin ofro ente publico, con la finalidad de darfes & conocer las inconsistencias detestadas a
través de una reunion ds confronta y coadyuven en la entrega de informacion.

Artfouwlo 26.- Ef plazo de atencin para la solventaclsn de lss obsarvaciones, seréd de hasta 20 dias

habites contados a partir del dia siguienis de su notificacion del informe de auditoria &l ente piblico
auditada, &f que tendr fa obiigacion de atendsr las observaciones generadas.

£l ente publice podrd soficitar prorrogas de hasta 20 dias habifes, mediante aficio fundado y
motivade gue justiigue la necesidad, cuya calificacion corresponderd a los Mulgres de las
Direcciones Gensrales de la Secrelsia competerins, quienss analizardn fa complefidad o
problematica gue represents su cumplimiento, asi como s fustificacitn del impedirmeanto aducido
por ef ente pablico obligado.

Artleuto 27~ En fa etapa de conclusion de conformidad con ia iformnacion v documentacion que
proporcionsd el enie pubiico auditado para la atencion de jas sosesvacionss, ss determinara si estas
se soiventan dentro del plazo, en caso gue no proporcionen a informacién y documentacion en
fiempo y forma, o fas proporcionadas no Ssan suficientas s iddnisas para soiventar, serd motivo de
responsabilidad adminisirativa,

Articuio 28.- La unidad administrativa que se trate debera emitir Dictamen Técnico de Auditoria an
el qus de manera fundada y moliveda, exprese ia irraguiaridad, ia normatividad que s infringit, los
efementos comprobaiorios con gus se acredita o amtarion, &l nombre. cargo de fos servidores
piblicos que realizd fa conducta infractora, deblando anexar su sxpedisnts laboral ¥ precisar fas
circunstancias de iempe, modo v lugar del acte irragiliar,
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TITULO QLANTS
DEL CONTROL INTERNG

Artleuto 29. £ Control Infemno s 8l procese de varificacion y evafuscion con un enfogqus
preveniive y da sousrdo con las normias legates epiicables, implemerdado para garaniizar fa buend
administracion v of gobiemo ablerto en las dependencias, drganos desconcerirados, defegasionss
¥ entidades parsestatales de la Adminisiracién Publica de la Ciudad de México, respacto de las
aclividades, operaciones, acluacionss, programas, planes, proyectos, melas, actividades
ingtucionales, apiicacion de s recurses humanos, materaies, fnanciercs o informalices, asf
coms fa administracidn da fa informacian.

Artioufo 38~ Lzs dependencizs, Orgencs desconcentrados, dolegaciones )y entivades
parsestatales de la Administracion Publica, en coordinacién con la unidad administrativa
corraspondionie de ja Secrelarla, implamentardn ¢l PAC{ en cada uno de los antes publicos.

£l BAC tendrd como objetiva:

i Msjorar y transparentar la gestidn gubsmamantal

i, Cumpdic objetivos, pravenir, detectar y evitar 30108 d8 CorUpoiGn.
Wi Garantizar eficiencla y eficacia de las operacionss y actividades.
W, Gensrar conflanza en of desemperic del servider pablico.

V. Frofeger y canssrvar el patrimonio publico.

VI Prasentar informacita confiable, veras, verificable y oportuna.

VL Cummplir fa normatividad aplicalie arante puffzo.

Vil Aplicar o5 recursos RUManNos, matsriales, financieros e informéticos, con criterios de eficacia,
eficiencia, economiz, imparcialidad y hanradez.
I, Salvaguardar, preservar y mantener 108 recurscs poblicos sn condicionas de integridad,

transpacencia, rendicion da cuenias y disponibiidad para los fines & que estan destinados.

Artivuio 31.- Bl Controf Inferno congtard de cincs elapas:
{. Flansacion.

i Programacian,

il Verfoacion,

V. Resultados.

V. Conclusion.
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Las actividades, téonicas y métodos que deberdn enpiearse on eslas stapss se determinaran en
Ios inpamienics gue para taf efecio se emitan,

Articulo 32.- La elaps de plansacion serd realizada por las dependencizs, drganos
desconcantrados, delsgaciones v entidades paraastatates de la Administracién Poablica de la
Ciudad de México, conjuntamente con la Secrefarls a través ¢ Iz unidad administrativa comrslativa,
s fa que se considerard io sigulente; / /
I Ambisrte de conirof,

i Administracion de resgos.

i, Actividades de conirel interno.

e

V. informaciin v comunicasion.

V. Supervision y miejora continua.

Artfeuio 33.- La elapa de programacion debard sstablecer fas poifticas, procedimienios v sisternas
espacificos qus formen parts infegrante de las actividades ¥ operacionss, asegurdndose gue esidn
alineados a los ohjetivos, metas, programas ¥ proyectos instilucionales, fos cuales se constituysn
an of sigidente arden;

f. fdantificacion ds jus provesos o actividades en condicion da rigsgo,

i Definicion de ios punios de controf intarmo.

iil. Designacidn del responsabie de la implementacidn dsl control interno.

IV, Alpances dei conirad infemna,

. Cronograma de achividsdes,

Vi. Actividades de controf Intemo preventive, ds procedimmiento o cumglimiento.

Vil Supendsion.

Vil informs de resufiados.

Artlculo 34.- En la elapa de varificavion, s contrel intarmo se efeculard madiante scciones gus
garanticen &f cumplimisnto de su objstive, para jo cual g8 la Secreizria implementars =f Sisterna de
Armanizacidn de informacitn v Control (SAIC), o cusi deberd ser adminisirade por fas
dspendencias, Organos desconcenirados, delegacionss y entidades parassisiales de la
Administracion Pablica s fa Ciudad de Mexico, y verificado por cade una de fas unidades

adminisirativas de la Secretaria que le corresponda, que debesd comprander 1os rubros siguientes;
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{. Congiliar pariddicaments los regisiros, para verificar su exactitud, determinar y ermendar Brmores
o Omisiones

i Revissr la documentaciin e infurmacién mediants ia cual se mantienen aclualizadas ias
poiiticas, las normas y los prosedimisntos ds conirol.

iil. identificar y registrar de manera oportuna la informacion verdica y relevante.

V. Ragistrar las transacciones v los hechos significalivos que ¢ realfcen.

Y. Verificar la compatibilidad de log sistemas de informacion con los obfelivos institucionales para ef
cuidado v maneio eficientes de los recursos pibliicos.

Vi, Analiver ia auinevaluacidn para el mejor desarrolio def control intarma,

Vil Los plazos y forma en lz que se realizarén las conciliaciones, entrega de informacién y
decurmentacion, verficacion v conclusiones, se sefiafaran en los Lineamianfos que gara tal efecto
sean emitides.

Artfouto 38.- Fs responsabilided de fas dependencizs, drganos dasconcentrados, defegaciongs ¥
gntidadas parasstatales de fa Administracidn Pubiica de fa Cludad de Maxico, aplicar y mantener el
SAIC, para conducir las sctividades hacla ef fogro de sus objetivos ¥ metas.

Articulo 38.- En la etapa de resultados, lz Secrstarla a tavés de fa unidad administrativa
raspectiva. dard a conocer en ¢l informs da ohservacionas, la evaluacion respecto de ia aficiencia y
sficacia de los resulisdos def SAIC, qus contengan las irregularidades detectadas, asl como lag

accicnas praventives y corectivas para su atencibn.

Srefeuin 37.- En lgetaps de corcinsior,de-conformnidad-corr fa-inforrmacidn ydRLmEntacida-gue—
proporcionaron  las  depsndencias, Grgancs desconcanirados, delegaciones y  enfidaves
parasestatales de la Administrasion Publica de la Ciudad de Meéxico, para fz atencion de las
observacionss y acciones preventivas y comrectives, se determinard si estas se solvenian, en caso
gue no se proparcions fa informacidn y documentacion en Hwmpo y forma, o las proporcionadas no

sean suficientes o idoneas para sciventar, serd molivo de responsabiliidad administrativa.

Artfculo 38.- Para of caso gue la informacién y Ia documsentacion no haya sido proporcionada en
tismpa y forma, o las proporcionadas no sean suficigntes e fbneas para solventar ias
observacionss y acciones preventivas y correctivas, fa unidad adminisirativa que se trate deberd
ety Dictamen Téonico de Contro! Interno en &l que de manera fundada y molivada, exprese fa
irregularidad, la normatividad que se infringis, los elemenios comgrobatorios con que se acredita o
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apterior, ! nombre, carge de fos servidores publicos que realizaron la conducia infractors,
deblende anexar su expedienie laboral v precisar ias cirounstancias de Hampo, mods v lugar dei
aeto frragular.

Las elapas de planeacion, programacion, sfecucitn, resultades y conclusion, debersn siecularse
de conformivad con lo previsto en los Lineamisntos gue para tal efects amita la Secretaria,

TITULO SEXTD
DE LAY INTERVERCIONES

Artiguio 38 £ ia acividad relativa a jas visifas, inspeccionss, asesorfas v demds actividades
solicitadas por la Secrstaria o sus unidades administrativas a través de ia practice de Revigsiones y
Verificaciones, para garantizar b3 busna sdmiristracién ¥ e goierno abierio, a través ds la
evaluacion en la chservancia de la normatividad vigenis apficable, las cuales guadaran incluidas
an ¢l PAA; asf como, fa realizacion de opsrativos aspeciales conforme 3 los lineamisntos que para
tal glacio sg smitan.

Artiowis 40.- Lag isos ds intervenciones serdn:
i, Revisiones.
H. Verfficaciones,

Artftulo 49.- Las revisiongs comprenden ef anélisis ¥ evatuscitn en flempo resi de fos procesos,
procedimienios, programas, provecies, operaciones del enfe pilbiico, para que ésios se leven g
cabo en apege a la normatividad aplicable.

Tienen como propdsito ls propuesta de acciones de mefora para ef fortalecimiente de fas funclones
e incrementar fa efectividad y eficiencia de la gestion del ente publico revisade.

Articuls 42.. Las varificaciones son fas visitas realizadas af enie pubiica, para constatar gue su
organizacion, operaciin, sistemas, processs, affbuciones v demds actividades se fleven a cabo

conforme a las disposiciones legales v regiamentarias.

Articuln £3.- Las intervencionas 56 conformaran de cualro plapas:
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i, Flaneacion;
. Ejecucién,
i, Resuitados,;

V. ConalusiGn,

Las actividades, técnivas y mdlodos que deberdn empiearse an astas etapas se determinaran en
ios kinearmientos que para tal efscio se emiten.

Artfoulo 44.- La elapa de planeacitn inciuird una investigacidn preliminar para que le permits
conocer los aniacedenies ds ja infervencicn.

Articulo 45.. La etapa de ejecucion consistiré en reallzar acclones que 58 apliguen de manera
Iogica y sistemdlica para que e auditor se ailegue de fos elementos necesarios y suficientas para

cubrir sus muestras selectivas.

Bl penodo de giecucitn de las intarvenciones no podrd exceder de fres meses, M podrén

prorogarse o modificar su objeto, alcance o porcentaje de evaluacion.

En cass de gue se delecten inconsislencias, s deberdn generar propuesias de mejora, si 58
detectardn regularidedes, se deberdn presantar las denuncias correspondientas.

Artivuio 46.- Lo etaps de conclusion consisiird en la elaboracion y presemacidn de los resuliados
cOn las propusstas deTnelon.

FITULD SERTIMG
OEL COMISARIADG POBLICO

Articuio 47.- £ Comisardado Poblico es la unidad administrativa adscrifa @ fa Secrefaria,
encargada de vigihar gue las sclividades adietivas ¥ sustantives de Jos ocrganismos piblicos
descentratizadns, fidefcomisos pablices ¥ ampresas de parlicipacion astatal mayoritaria, enfidades
paraestatzles de la Administracidan Piblica de la Ciudad de México, cumplan con los objetives para
ios cuales fueron creadas, asi como apliguen &l presupuesto autorizado parg los fines gue g

encuentran afecios, para garantizar la buena agministracién y el gobiemo abierlo
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Asticulo 48.« Es comisario piblico propletario ef iitular de fa Direccitn Genorsl de Confralorfas
intsrnas en entidades parasstatales adscrito 2 la Secrefaria, ¥ comisarios pablicos supienies los
servidores publicos adscritos & esta, nombrados para tel efecto por ¢ Hiular de fa Direcclén
General de Contraforias internas en entidades parassialsies.

Articulo 49.- Son atribuciones generaies de! Comisanado Publivo, las siguisntes:

I Asistiy y participar con voz, pero sin volo, 2 las sesiones de Jos Grganos de gobismo de fas
enfidades parasstatales, asi como @ lzs asambleas de accionistes de las empresas de
participacion estatal mayoritaria,

. Vigiiar que i presupussic de fas enfidades parassialains y smpresas de parlicipacion sstatal
mayoritaria se ejorza para los fines qus fueron creadas.

. Verficar que fa aplicacidn del recurse ssa scorde con ios programas institucionaies v los
programas sectoriales que fe comespondan, en o mareo de los objetives v prioridades del
Frograma General de Desarrolio de la Ciudad de México,

IV, Randir of informs Anval del Desempefio Genersl de las Entidades Pargasiatales, emitiendo las
consideraciones, recomerndaciones y forialezas que resuiten procedentes,

V. Vigitar e intervenir en los procesos de creacion, extincion, desincorporacion, incomoracice,
fusicn, v escisién de los organismos piblicos descertralizades, fidsicomisos piblicos y amprasas
de participacion estatal mayoritaria, Entidades Paraestatales de ia Administracian Poblica de ia
Ciudad de RMexico.

VI Revisar, analizar y verificar los activos y pasivos qus integran el patrimonio de las entidades
paraastatales y empresas de pariicipacion estatal mayoritaria,

g} Verificar que ss caleulen, snteren v retengan log impuestos y contribuciones en tiempo y forma
de confonmidad con la normatividad apiicable,

Articuls 50.- Para fa validez de las sesiones crdinarias o extracrdinarias de Ing Srganus de
gobieno y asambleas de accionistas de fas Entidsdes Paraestatales, serd obligatoria la presencia
de un presidents, un comisario pubiics, asi como un represeniante dol drgans interna deg control,
ademas qus exista quorum legal del 50% mas uao de los infegrantes con derscho a volo.

HWriLo 0oTave
OE LA COORDINACION FISCALITADDRA
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Articulo 81.- La Secretarlz para garantizer la buena adminisiracion y &l gobierno ablerto, podrad
astablgcer y coordinar con los entes superiores de fiscalizacién loca! ¥ federal, asf como con fa
Secretaris de fa Funcion Publica Federal, los convenios y acusrdos necesarios parg llevar 8 cabo
ios frabajos de audilorfa ¥ confrol interna en sumpliriento con las disposiciones normativas
apiizabies en la materia,

Articule 52.- £ PA4 vy PACI podrén considerar fas audilorias a desarroliarse v fos controles
internos a implemaentarse, denvados de fos convenios de colaboracion v coordinacidn celehrados
con los entes superiores de fiscalizacion focal y federal, as! come con la Secrefarfa de fa Funcion
Publica Fedsral, para ia préctica conjunta o coontinada de auditorias, implemantacidn de conlroles

infernos, para tener una mayor cobertura o avitar Iz préctica duplicads de estas eclividades.

Articuio 53.- Concluidos los rebajos establecidos en los respectivos convanios o acuerdos, s
resultados obtenidos serdn presentados de mansra confunia, a fin de ser notificados 3 fos sujelos
auditados. La solventacién de lag observaciones, seréan consensuadas, a efects de nofificar fos
rasultados & fas dependencias, drganos desconteniredns, delegacionss y entidedes parasstatales
de ia Adminisiracidn Pablica ds fa Ciudad de México.

TRAMBITORIOS

PRISERC, La presente Lay enirard en vigor ol dia siguisnte &l de su publicacian en fa Gacela
Cificial de fa Cludad de Méxics, sxcepto en lo relacionade af Thulp Quinto daf Sontrol inferna y

Tiulo Sexto de las intervensionss, gue entrardn en vigor a partir del 1 de enero de 20148
SEGUNDC. Se dercgan lodas las disposiciones qus 88 opongan & fa presente Lay.

TERCERD, Todas las acclones, actividadss, procssus ¥ procedimientos raiacionados con i
praciica de audiorias, que se encuenlren &h sramite al momento de la expedicion de fa presente
lay, serén concluidos conforme a las disposiciones que se gnconiraban vigentes ai momento en
gus digron inicio,
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CUARTO. La Sscretaria propondré al ejscutive de fa Cludad de Msxico, los Lineamientos de
Auditoria, para la practica o fas auditorias, dentro de los 30 dies habiles Sfguientes a la enfrads en
vigor de la presenis lay.

GUINTO. L Secrefaria propondré al efeculivo de la Ciudad de México, los Lineamientos de
Control inteme, para la praciica def control intems, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la

entrads en vigor de ia presents lay.

SENTG, La Secretarla propondrd al ejfecutivo de la Ciudad de féxica, los Linsamienios de fas

witesvencionss, para fa préctice de las intervencionas, dentre de los 30 dias hébiles siguientes a la
entrada en vigor de la presents fay.

SEPTIMO. S8 concede sf plaze de 2 ados pare concluir con 8l proceso de cenificacion de los
sesrvidores pdbfivos y del personal de nueve ingreso, que fos acredife como contralores infermaos,

QUTAVQ. Los entes pdblicos de la Administracion Poblica contardn hasts ef 21 de diclembre de
2017, para implementar of sistema de controf intemo en cada una de sus unidades administrativas
y unidadss administrativas deg apoyo tenics operativo, fa Secretarla contard con ssis meses para
implementar ia plataforma tecnoldgica que permita su evaluacion Y saguimienta, @ partir de la
gnirada en vigor de ia presente ley.

Derivado del andlisis realizado a esta iniciativa estas diclaminadoras consideran

~que. 88 procedente con algunas- adecuaciones- especiiicas que foralecen Y-
terminan de dar cause a las propusstas realizadas en suma con el resto de las
propuestas analizadas en &l presente dictamen.

Para cumplir con o dispuesto por los articulos 28, 32 v 33 del Reglamento para el
Gobiemo Interior de la Asamblea Legislativa del Distrite Federal, las v s
integrantes de las Comisionss Unidas de Transparencia a la Gestitn,
Administracion y Procuracidn de  Justicia, Adminisiracién Poblica Local ¥
Nermatividad  Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, se instalaron en
sesicn el 9 de maye de 2017 concluyendo la misma e 11 de julio de 2017, a

efecto de analizar v slaborar ef dictamen que se presenta al Pleno de asta H.

§
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sarmbiea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

FRIMERD.. Que de conformidad con o dispuesto en ios articulos 59, B0 fraccién
i, 84, 62 fraccion Il y 64 de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Eederal, 28, 32, 33 y 87 del Reglamento para sl Gobierno Interior de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal y 8, 9 fraccién §, 50 ¥ 52 del Reglamento interior de
Comisiones de la Asamblea Lagislativa del Distrito Faderal: esta Comisidn es

competente para anaiizar y dictaminar las Iniciativas referidas con anterioridad.

Dor o antericr, en opinién de las Comisiones dictaminadoras, daben estimarse
motivadas ias inigiativas de Decreto turnadas, loda vez que las mismas fusron
praseniadas al Pleno pory Comision de Goblerno por un diputada de {a Asamblea,
integrante de la Vil Legisiatura, v por lo fanto, por una persona facultada por ley
para presentar Iniciativas de Decreto ante la Asamblea Legislativa. Asimismao,
debe estimarss motivada la iniciativa de Decrete turnada, ya que redne los
requisitos formales consistentes en una “dencminacion del provecto de ley o
decrete”, ia cusl fue sefialada en sl Antecedante Primero del presente Dictamen;
en “una exposicién de motivos en la cual se funde y motive ia propuesta’, en un
‘ranteamienio del problema que la imiciativa pretenda resolver y la solucién que
se propong”, en  Unos “wazonamientos sobre  su constitucionalidad ¥
corvencionalidad”, en un “objetivo de ia propuesta’, en unos “ordenamientos a
modificar’, en un “texto normativo propuesto” y en uncs “articulos transiforios”,
ademas de delerminar el ‘lugar, fecha, nombre y ribrica de quienes 1a
oropongan’, edo o cual obra en &l texto mismo de ia Iniciativa de Decrato materia

del presents Dictamen.

SEGUNDO.- Gue un “dictamen’ es una “opinidn y juicio que se forma © emite

sobre alge”, de conformidad con i establecido por la Real Academia Espafiola en
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su Diccionario de la Lengua Espafcla (232 ed., Madrid, Espasa, 2014), vy que,
tratdndose de las que emiten las Comisiones Crdinarias, deben ser “estudios
profundos v analiticos de las proposiciones o iniciativas que iz Mesa Direciiva del
Plenc de la Asamblea tume a ia Comisidn, exponiendo ordenada, ciara y
concisamente las razones por las que diche asunto en cuestion se aprueben,
desechen o modifiquen”, de conformidad con lo dispueste por el articulo 50 del

Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legisiativa del Distrito
Federal.

La definicidn normativa de la expresidn “dictdmenes”, no se opone a ia definicidn
lexicografica de la misma, toda vez Gue de ambas puede razonablemenia
ceducirse que los dicldmenes que smitan las Comisiones Ordinarias de la
~Asamblea, son opiniones o juicios sobre una Iniciativa de Decreto turmnada por la
Mesa Directiva, para efecto de ilusirar con ellas, al Fieno de la Asamblea, sohre la
conveniencia © inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa
umada, asi como sebre las razones para obrar en un sentido determinado, pero
reservando en fode caso, para ef Pleno, la decision corraspondients,

TERCERD. - Que sl Reglamento Interior de- las Comisiones de la Asambles
Legislativa del Distrito Fedsral en su articulo octavo, esiablece que la
Competencia de las comisiones ss ia que se deriva de acuerdo a sy
dencminacion,

La competencia de las comisiones para conocer de las materias que sa deriven
conforme a su denominacidn, serd a efecto de recibir, analizar y dictaminar las
iniciativas v proposiciones con o sin punto de acuerdo turmadas por la Mesa
Directiva, asi como para intervenir en los asuntos wmados a la misma, con

excepcion de ja materias que estén asignadas a otras comisiones: siendo ol fema

2
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toral de la Iniciativa la auditoria v control intemo, esto en el marco de establece el
Sistema Anticorrupcion de la Cludad de Maxico,

CHARTO.- Que nusstro pals se encuentra constituido como una rapublica
representativa, democratica y federal, compuesta de Estados fibres y soberanos
en todo lo concermiente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion, tal v
come o mandata nuestra Norma Juridica fundamental en su articulo 40. A esto
pabe apuntar gue nuesiro pals se adecua al sistema politico del federalismo
centrifugo en que el poder del Estado es unitario y se distribuye para su ejercicio
en competencias especificas gue se concederan al ambito federal, reservandose
las no establecidas expresaments a las Entidades Federativas.

OUIMTG.- Qus el control interno ha sido reconocido como una herramienta para
gue g direccién de todo tipo de prganizacién, oblenga una seguridad razonable
sara el cumplimiento de sus chjetivos institlucionales y estd en capacidad de
informar sobre su gestidn a las personas interesadas en ella, y sin duda La
respensabilidad del funcionamiento de una sntidad es de todas las personas que
reslizan sus operaciones.

£l control interne constituye una serie de accionas que se extienden por todas las
aclividades de la misma, es parie de estas actividades y estd integrado en éstas,
permitiends su funcionamisnto adecuado y supervisande su comportamiento y
aplicablidad en cada momento, es sin duda una nerramienta Ol para la gestion,
nere no un sustituto de ésta.

La aplicacién del control intemo fortalece ia funcionalidad de ia entidad sin
interferir con las disposiciones establecidas por la legisiacidn, ni imitan las normas
dicladas por los sisternas administrativos.
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Es importante considerar que la presenfe iniciativa esta ben disefiada ya que
aporta un grado de seguridad razonable para conseguir objetivos sin gue s8 vean
afectados por las limitaciones que son inherentes a tados los sistemas de control
intemo. Jin embargo, con ésle se promusve una sana administracién de los
recurses publicos,

El control interno es e proceso ejecutado por todos los niveles jerarquicos v el
perscral de la entidad. Sirve para asequrar en forma razonable la gjecucion de
sus operaciones en forma eficlents y efectiva, 1a confiabilidad de la informacion
financisra y de gestion, la proteccion de los activos, y el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglameniarias

SEXTO.~ Que mediante el decreto publicado el pasado 27 de mayo en e Diario
Oficial de la Federacion, se cred a nivel constitucional el Sistema Nacional
Anticorrupcion como la instancia de coordinacion entre todas las autoridades de
todos los drdenss de gobierns competentes en la prevencian, deteccién ¥ sancidn
de responsabilidades administrativas v hechos de corrupcidn, asi como para
fiscalizacion y el controt de recursos publicos.

Cabe sefialar que el objetive primordial de dichas reformas constitucionales os ol
de evitar endrgicamente la fragmentacion, dispersion y descoordinacion entre los
drganos reguladores v de supervisidn. A pesar de estar facultades para garantizar
la transparencia y el adecuado ejercicio, uso y adminisiracion de los recursos
publices, dichos drganos reguladores y de supervision, en la practica, fomentan ia
cultura de fa corupcién como consecuencia de la falla de claridad en os
mandatos presupuestales, ias lagunas juridicas en la regulacidn de los actos de
corrupcidn tanto de servidorss publicos como de particutares, asi como el endable
marce institucional enfocade en iz lucha contra la corrupeién,
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Fspecificamente, las reformas sefigladas en e Considerando anterior, tisnen por
obieto:

1% Cumplimentar el mandato smanado del articulo cuarto transitorio del Decreto
por @ que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a
la corrupcién el cual sefiala gue gl Congreso de fa Unidn, las Legislaturas de i0s
Estados v la Asamblea Legislativa del Distrito Fedaral, deberan, en ¢} dmbito de
sus respectivas  competencias, expedir las leyes ¥ realizar  las
adecuaciones normativas  correspondientes, dentro de Ins cianto ochenia dias
siguientes a ia entrada en vigor de las leyes generales a que 58 reflere el Segundo
Transitoric del presente Decrele v toda ver que gstas han side publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidn el digciocho de julic del presente aflo. En ese
sentide s que la presente iniciativa da cumplimiento a un mandato constitucional
confarido @ esta Asamblea, creando el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de
México ouya naturaleza juridica es la de lograr mecanismaos interinstitucionales de
combate 1a corrupcion y cuye principal objeto es astablecer los principios, bases
generaies, politcas publicas y procedimientos para ia coordinacion de todos los -
entes plblicos de la Cludad en ia prevencion, deteccion y sancion de faltas
administrativas.y hechos- de-corrupeion, asi como_en_la_transparencia, cantrol,
fiscalizacién v rendicién de cuentas en 108 recursos publicos;

2} Homologar las leyes locales para sl mejor funcionamiento e instauracion del
Sisterma Local Anticorrupcion come uno de los pilares fundameniales en e
proceso inacabadeo del estado de derecho;

3} Construir & implementar un ambiciose programa de combate a la corrupeion,
que inciuya la concientizacion de la sociedad v ia cero iolerancia a las acciones
Hicitas, con castiges severns a los funcionarios piblicos y a los ciudadanos qus ias
comatarn,

4} Brindar Seguridad Juridica e implementar cormo principio fundamental iz

transparencia y rendicién de cuentas como premisa de toda politica plblica; y

26
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5} incentivar la parlicipacion vecinal en la transparencia v rendicidn de cuenias en
el ambite de las acciones gubernamentales y acercar 8l ejsrcicio gubemamental al
servicio de la cludadania.

SEFTIMO.. Que el Sistema Nacional Anticorrupcién estd  expresaments
reconocido en el articulo 113 Constitucional como *la instancia de coordinacian
enlre las auloridades de fodos fos drdsnes de gobiermo competentes en Ja
pravencion, deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas v hechos de

corrupcion, asl comoe en la fiscalizacidn y control de recursos publicos”.

QCTAYO.- Que el Sistema Local Anticorrupcitn, tene como finslidad contribuir al
fortalecimiento del andamiaje juridico v al nueve redisefio institucional a fin de
prevenir, combatir y sancionar los aclos de corrupcidén en la administracion
publica. La Ley que contiens el presente dictamen ademas de armonizar esta
disposicion en la Ciudad de México propone una incorporacion novedosa de los
recanismos de participaciin ciudadana a fin de fomentar un mayor control por
parte de la sociedad con respecto al manejo v administracién de los recurscs
publicos empleados por el gobiernc y los funcionarios locales.

NOVENG.- Que este Sistema Local Anticorrupeion replica ol modelo de disefic
institucional, de articulacion y colaboracion, que permite afrontar las nuevas
demandas sociales que tienen como objetivos estabiecer un régimen claro de
transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

Cualquier politica piblica en materia de combate a la corrupcidn, requiers para ser
sficaz, el acompanamiento y la colaboracion de ios distintos drdenes de gobierno,
mas aun cuando la Ciudad de México estd en un proceso de sancionar su propio
pacto social a través de una Constitucion v su redisefio instifucional establecidn
como base en la Reforma Politica del 29 de enero, astablece que el gobierno
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central, lag Alcaitias o Demarcaciones Teritoriales se constituirén en ordenes de
gobiernc, lo gue requerira que el Sisterna Local Anticorrupsién de la Cludad de
Ménico sea el espacio de arficulacion de una politica de Transparencia, donde se
establercan las bases del Gobierno Abierto y sin duda, mantenga una interaccidn
con el Sistemna Local Anticorrupcién vy sea, al mismo tismpo, la instancia de
arficulacion con e Sistemas MNacional de Transparencia, cuyps programas,
politicas, Hneamientos y acuerdos tienden a ser vinculantes en el orden de las
entidades federativas.

Este Sistema Local ademas hard de la Ciudad de México una Ciudad ablerta, con
el fin de establecer una politica y una agenda sobre Goblemo Abierto especiiica,
que, entre ofras cosas, permitan atendsr los compromisos del Estado Mexicano en
ia agenda de la Alianza para el Gobismo Abierto en lo que se refiere a la Ciudad
de México,

DECIMO.. Que la “Convencion de las Maciones Unidas Contra la Corrupcion”,
considerd desde el 2003 a la corrupeion como un problema no nacasariamente
vinculado al sector poblico, sino que iambién puede presentarse en ef ambilo
privado. De igual-manera,. dicha. Convencién establece gue la corrupcidn es un
goncepte sumamente complejo cuyo significado v conienido sustantivo varia
dependiendo del lugar, el tiempo y el contexio socio-politice v culiural de cada
pais, Por o tanio, 1a corrupcion debe de considerarse Como un problema universal
con manifestaciones particulares.

Con base a lo anteriormente sedalado, se puede entender por corrupcion, como
las acciones y omisiones de un :servi'dﬁ piibiico e una persona {fisica o moral) del
sector privado que usa y abusa de su noder para favorecer determinados
intereses particulares, en perjuicio del interés publica. Ademdas, es imporiante

siempre tener en consideracién que la ey habréd de determinar concreia y
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especificamenis los hechos, acciones y omisiones que se consideran como actos
da corrupcidn,

Al ser un concepto tan amplio, incluye entre otras praclicas al soborne, el frauds,
la apropiacion indebida y desviscién de recurses por parte de funcionarios
publicos, asi como cases de nepotismo, extorsion, trafico de influencias, uso
indebido de informacion privilegiada para fines personales, asl come la influencia
en la determinacion de decisiones judiciales entre otras practicas.

DECIMO PRIMERD.- Que ia corrupcion es uno de los preblemas mas graves v
complejos a 1os que se enfrenta ia sociedad mexicana en los ambitos peliticos vy
gcondmicos. A o large de ios dlimes afios, la corrupcidén ha debilitado el
andamiaje institucional del Estado mexicano, as! como también ha generado alios
costos ¥y perjuicios econdmicos ademas de desacelerar nuestro desarrollo social
ademas de propiciar un gran malestar y desequilibrio politico.

Por olra parte, cabe sefialar que la corrupcion ha socavado la legitimidad de la
clase politica de nuastro pais, ademas de al sector publico en general. Este amplio
panorama de-malestar sociopolitico acentta atin mas la aguda crisis social en la
que nuestro pals se encuenira.

DECIMO SEGUNDD.- Que entre las causas gue orginan a la corrupcidn como un
problema institucional, politico y social, se encuentran una amplia multiplicidad de
faciores. Por ejemplo, en México destacan los siguientes: estructuras econdmicas
poco competitivas, una mala distribucién de la riqueza, un marco institucional v un
kstade de derecho débil, las trabas burocraticas y administrativas, la impunidad y
lerta imparticidn de justicia por parte de las autoridades judiciales, la falta de
controles efectives entre los agentes administrativos v politicos del gobieme, la

praponderancia v gran influsncia de delerminades intereses politico scondmicos

!
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tanto de ciertos agentes del sector publico y privado en la toma de decisiones de
politicas publicas (licitaciones publicas concertadas, concesionas pactadas, eto.),
male comunicacién v sistemas de accesc a la informacion para la ciudadania, la

marginacién social y pobreza de amplios sectores de la poblacion, eic.

DECIMG TERCERO.- Que uno de los puntos principales de la presenie iniciativa
es la de involucrar dentro de un marco institucional vy de manera activa a ia
sociedad civil organizada y profesionalizada. De esia forma, se le brindard la
goorturidad & los seclores acadérmicos v técnicos més preparados de la Ciudad,

de fortalecer v mejorar ja fiscalizacién local.

DECIMO CUARTO.- Que debemos parlir de la base que la auditoria como
concepto se origina a partir de una necesidad social generada por el desarrolio,
crecimiento y compiejidad cada vez mayor de la administracién plblica, a fin de
vigilar y controlar fa gestion de los recursos plblicos a carge de las autoridades y
suncionarios. Se trala de dotar de la maxima transparencia a la informacién
relacionada con la gestidn y administracidn publica & cargs de los funcionarios de

gobiemno a fin de crear un sistema de conrol, v responsabilidades.

£ origen de la palabra auditorfa, proviens del verbe inglés to audit, que significa
‘revisar, iIntervenic’. Por otra parte, el origen etimologico de la palabra proviene del
verbo lating audire, que significa 'oif’, que & su vezZ tiene su origen en que los
primeros auditores efercian su funcién juzgando la verdad o falsedad de lo gue les

era sometide a su verificacion principalmente oyendo.

Asl pues, se puede definir a la suditoria como un examen y evaluacién critica y
sisternatica que realiza una parsona © grupo de personas independientes del
sistema auditado, a fin de amitir una opinidn independiente y competente. Adriana

amado Suarez define a 18 auditoria como “una serie de méetodos de invastigacion
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y analisis con & objetive de producir la revision v evaluacion profunda da la
gestion efectuada™.

DECIMO QUINTO.- Que la Ciudad de México enfrenta serios problemas de

corrupeidn, v de acuerdo con estudios y analisis del Instituto Mexicano para la
Compelitividad, esta capital es el nimero 1 a nivel estatal en percepcion de la

corrupeion en el ambito institucional.

Entre los graves problemas que enfrenta la Ciudad de México ¥ sus estructuras
organica-administrativos, destacen la concesidn de permisos para la construccion,
la inseguridad que se ha acentuado a lo largo de los dltimos afios como
consecuencia de framites burocrdticos y administrativos aque  obstaculizan
significativamente fa aplicacién de la justicia, Ia practica constante y generalizada
de las amadas "mordidas” a funcionarios, policias, ete,

DECHMO SEXTO.- Que México obtuvo una calificacion de 35 puntos de 100
posibles y el lugar nimero 85 de 188 paises segin &l Indice de Percapeion de la
Corrupeidn de Transparencia internacional. México no solo retrocedic en gste
listado,-sine que cayd-drasticamente al pasar det ugar 72 2195 en siete afios.

DECIMO SEPTIMO.- Que México incrementd en solo cuatre puntos su IPC, enire
1983 v el 2015; "si esta tendencia se mantuviera y aun cuando sl resto de los
paises permanecieran estéticos, a Méxice le tomaria aproximadamente 40 afios
dejar e Gltimo lugar en &l grupo de la OCDE”, refiere el estudic de {(MOCH.

DECIMO OCTAVO.- Que a nivel internacional, paises como India, China, Brasi ¥

Sudafrica, palses que pertenacen a! bloque de los BRICS, tienen un menor nivel

' Amado Sudrez. Adriana et ak. (2008}, Auditoria de comunicacion, editorial La Crujia,
Buenos Aires. 1ISBN 978-987-601-054-2. (Sanc de la T gjada, 1998 610
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de percepcian de corrupcién, El andlisis historico del Indice de Percepcién de la
Corrupeién, entre 1995 v ef 2015, refleja que Brasi, China 8 India han aumentado
su calificacion en 11, 16 v 11 puntos, respectivamente. México se ha martenido
précticaments estancado al aumentar tan solo cuatro puntos en 21 afios.

DECIMO NOVENO.. Que los paises con PIB per cépita mas allo fienen, en
promedio, ung calificacion también mas alta en gl IPC (son manos corruptos)
mieniras gue ios paises mas pobres son s gue tisnen en promedio las
calificaciones mas bajas (son mas corruptos). Aunque esta correlacidn no siempre
se sostiens. Por ejsmplo, Kuwait es unc de los paises con mayor PIB per capila
en @ mundo (43,523.70 ddlares) v su calificacion alcanza salo los 49 puntas en el
ioc. México Hene un PIB per cépita de 10,325.85 ddlares y una calificacion en el
PG de 38,

VIGESIMO.- Clue hay evidencia de que los paises con los peores resultados en la
prusha PISA 2012 en Matematicas, Lectura y Ciencias, aplicada a un total de 85
paises, ienden a obiener las pevres calificacionss en percepcion de la corrupcion.
£n el caso de México, se pusde observar que su baja posicidn en fos rasultados
de la pruaba PISA coincide.consu baja puntuacion en el IPC 2015,

VIGESIMG PRIMERG.» Que para mas de 90% de los mexicanos la corrupcién
constituye un problema y para casi 80% s un problema serio, de acuerdo con &
Baremetro Global de la Corrupcidn 2013, elsborade por Transparencia
internacional. La Encuesta Nacional de Calidad e Impasto Gubernamental 2015,
slaborada por e INEGH, coloca a la corrupcidn en segundo lugar entre los
preblemas mas imporiantes para ios mexicanos, con 50.8% de ias menciones,

solo despuéds de la inseguridad v antes que ol desemplec y la pobreza.
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YVIGESIMO SEGUNDO.~ Que la entidad federativa en nuestra pals con una mayor
percepsion de corrupcidn es la Cludad de México, donde 95.1% de sus habitantes
considera que las practicas de corrupcion son muy frecuenies o frecuentes, casi

10 punios porcentuales por encima de la media nacional, que es de 88.8 por
ciento.

VIGESIMO TERCERD.- Que los recursos destinados al combate 2 la corrupcion
en México contrastan con la calificacién del IPC en los Gitimos afios, Entre el 2004
y &l 2018, sl presupuesto destinado & las instituciones que promueven el combate
a la corrupeion se incrementd 94 por clente; sin embargo, la calificacidn en e IPC

de nuestro pais quedd practicamente intacta, de acuerdo con datos del Institute
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacidn y Proteccidn de Datos
Parsonales (INAL), de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), de la
Secretaria de la Funcidn Plblica (SFP), entre oiras dependencias,

VIGESIMO CUARTO.. Que las campafias slectorales son oiro de (os rubros en los
gue ¢l fendmeno de la corrupcién cobra gran relevancia. De acuerdo con ef Cantro
de Estudios Espincsa lglesias e Integralia, por cada pese de financiamiento
piblice-que se gaste en ung campafia, hay res pesos que no-se ven ni se
reporian,

VIGESIMO QUINTS.. Que sin lugar a dudas es necesaria la implementacion de
un ordenamisnto Legisiativo qus regule los mecanismos que permitan fortalecer ef
Sisterma mediante intervenciones relativas 2 la auditoria, fiscalizacian, inspsceidn,
revision, verificacidn, visitas, vigilancia, comisariado v control interno, & fin de
prevenir, supervisar y svaluar la actuacidn de las personas servidoras piblicas, de
los proveedores, prestadores de servicios, contratistas, personas fisicas o moraies
y particulares vinculados con las scciones que lleven a cabo ias unidades

responsables del gasto, respecto al gjercicio de los recursos publicos asignados
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para cada ejercicio presupuestal, asi como el cumplimiento de los objetivos,

actividades institucionales, planes, programas y metas de las dependencias,

drgancs desconcentrados, delegaciones proximamente alcaidias y entidades

L paraestatales de la Administracién Plblica de la Ciudad de México.

e
VIGESING SEXTO.- Que ios organos de control interno de las entidades plblicas,
deben depender de la autoridad superior de las mismas asi como sus funciones vy
actividades deben mantenerse desligadas de las operaciones sujetas a su
sxamen. Asimismo, deben brindar sus servicios a toda la entidad publica.
Constituyen un "mecanismo de seguridad” con &l que cuenta la autoridad superior
de la entidad poblica para estar informada, con razonable certeza sobre la
confiabiidad del disefio v funcionamiento del sistema de control interno. Los
érgancs de control interno, al depender de la autoridad superior de ia entidad
pablica, pueden practicar los andlisis, inspecciones, verificaciones y pruebas qus
considere necesarios en los distintos sectores de dicha entidad con independencia
de astos, va que sus funciones y actividades deben mantenerse desligadas de ias
speraciones suistas a su examen. Ast el érgano de control interno vigila en
representacidn de la autoridad superior de ia entidad publica, & adecuado
funcionamiento del sistema, informande oportunamente a aquells sobre su
situaeion,

VIGESIMG SERTIMO.- Que con esta iniciativa se realiza un fortalecimiento de los
sistemas de control interno implementados por la administracidn publica v
contribuye a la transparencia de los procesos en la gestion y al cumnplimientc
eficaz y eficients de los objetivos y metas de los planes, programas y proyectos;
propicia ia obtencidn de informacién financiera operstiva confiable v oportuna;
transparenia la administracion y el control de los recursos publicos; facilita e
gjercicic de las atribuciones dentro del marco legal y normativo aplicable, y

protege los bienes publices. En aras de fortalecer sf control interno de ias

oA
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instituciones del sector publico, resulta importanie fundamental contar con esta
Ley para que contribuya con las entidades que administran o ufilizan recursos
estatales en benaficio de la sociedad.

VIGESIMO QOCTAVO.- Que la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Ciudad de México emitid la opinidn de merito respecio a las dos Iniciativas
mataria dei presente, la iniciativa con Proyecto de Decreto por in que se crea la
Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México: presentads por e
Diputade Ernesto Sénchez Rodrigusz del Grupo Paramentario del Partido Acclén
Macional v los Diputados Leonel Luna Estrada, Mauricio Alonso Toledo Gutidérrez e
lvan Texta 3clis, del Grupo Paramentaric del Partido de la Revolucién
Democrdtica, slendo emitida dicha opinidn considerando PROCEDENTE las
Iniciativas de Decreto antes mencionadas.

VIGESIMO NOVENG.- Ques como parte del proceso parg la construccion de eats
dictamen se realizaron y tomaron en cuenia diversas actividades que han reforzado el
anglisis y estudic de las iniciativas en cuestién y en las que se conto con la participacion
de especialistas en materla de anlicorupcion, académicos, estudiantes universitarios,
empresarios, socledad civil y funcionarios publicos, mismas que se enuncian a
conlinuacidn:

1. £l 27 de enero de 2018, se instalo & Consejo Interinstitucional Preparatorio para la
impiamentacion del Sistema Anticormupcion de la Ciudad de Méxice, realizands ¢
sesionas ordinarias en las siguisntes fechas:

a) 27 de eners de 2016 primera Sesion

b} 24 de febrero de 2016 segurida Sesion

e} € de abril de 2016 tercara Sesidn

d) 189 de mayo cuarta Sesidn
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2 Fi 28 de actubre de 2018, se levo a cabo & Farg “La trascendencia de os derechos
humanes an ol nuevo sistema de justicia penal” en el que se abordo de mansera colateral

la implementacion del sistema anticarrupcién de ta Ciudad de México.

3. El 16 v 17 de Marzo de 2017, se realizo @l “Foro Transparencia, Acceso a la
informacién Publica, Combate a la Corrupcidn en la Ciudad de Méxicn: Stiuacién Actual ¥
Desatios en el Marco de la Reforma Politica”.

4. El 7 de Abrl de 2017, se abridé la "Audiencia Ciudadana Hacia ef Sisterna
Anticarrupcién de ia Cludad de Méxice” en la que s& aperturo el dehate sobre la creacion
de esté Sistena a ja sociedad civil, estudiantss universitarios, representantes de la
Academia, funcicnarios publicos y diputados.

5. El 8 de abril de 2017, se efeciud el Modelo Legislativo sobre el Sistema
Anticorrupcién en la Ciudad de Mexico, en la que participaron jdvenes de diversas

Universidades, discutiende sus propussta e ideas al respecto.

6. El43 de junio de 2047, se lievo a cabo ol foro *Derecho a la buena administracion y al
Sistama Anticorrupcién de la Ciudad de Meéxico, en sl qus se analizaron diversas

propuestas buscando generar insumos necesarios para la armonizacién del Sistema an
analisis. . Wil & N Fig

7. El 15 de junio de 2017, se lleve a cobo la Conforencia Magistral: Sistema Nacional
Anticarrupcion Auditoria Superior de ia COMEK, impartida por i C.P.0. Juan Manuel Portal
Auditor Superior de ia Federacion ante la presencia de diversos servidores piblicos v
representantes de la scciedad civil,

8. El 27 de junio de 2017, se realizo ia "Mesa de Dialogo con Organizaciones de la
Sociedad Civil para la Construccion def Sistema Local Anticorrupcitn de fa COMX, en la
cual se recibieron diversos puntos de vista de organizaciones y se tuvo interiocucion

directaments con algunos diputados integranies de la comisiones dictarinadoras

36
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9. El 28 de junio se realizo la Mesa de Didlogo con organizaciones de la Sociedad Civil
para la construccidn del Sistema Local Anticorrupcion de la CDMX, en ia que los
diputados dieron a conocer los avances v lineas generaiss que se tienen al respecio.

TRIGESIMO.~ Que a efscto de tensr una mayer apertura con la sociedad, es que estas
Cemisicnes Dictaminadoras determinaren realizar an coordinacién con el instituto de
Transparencia, Accese a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la apertura del siguients micro sitio de

internet bitip/infodf ore.my/anticorrupcion/index.bml en el cual se dieron a conocer los

antecedentes de la dictaminacion, cuales son las comisiones dictaminadoras, las
iniciativas de Ley presentadas por los diferentes Grupos Parlamentarios, diversos
documentos de trabajo relativos al procese de dictaminacion, notas de prenss
redacionadas, y un apartado en el cual cuslquier ciudadano podria realizar obsarvaciones
¥y propuestas a cada uno de los documentos de rabajo en discusion en las Comisiones
Unidas sobre el andamiaje jurldico del Sistema Anticorrupcion de la CDMX,

Como resultado de la implementacion del micrositio se uvieron las siguientes cifras:

1. S& ragistraron un total de 863 visitas de ciudadanos que tuvieron acceso a los

contenides y documaentos de trabajo de las comisionas.

2. Se conto con § regisiros de participacién directa por parte de la sociedad oivil Qs
raalizarcn propuestas concratas, las cuales fueron tomadas en consideracion,

analizadas, y agregadas en lo que estas dictaminadoras consideraron pertinente,

TRIGESIMO PRIMERO.. Que la iniciativa en comenio hasta el momenio de la

presente dictaminacién ha seguido a detalle presupuestos esenciales del proceso
legistativo,

a7 /(
LEY DE AUDITORIR ¥ CONTROL INTERND DE LA ADMBUSTERACISH PUBLICA DE L& CIUDAD DE MEXICH ;




s M,
COMISIONES UNIDAS DE .szgg%f@
TRAMSPAREMCIA & L4 GESTION, ADMINIBTRACION ¥ PROCURACION ;,%:\;,M,% g I
DE JUSTICIA, ADMINISTRACKIK PUBLICA LOCAL ¥ NORMATIVIDAD L

LEGISLATIVA, ESTUDIOS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS

“20a7 Ado dal Centenarin de (o Promulgacion de & Constitucisn Pelitica ob (bs Fstados linidos Mexicanes di 017"

For lo anteriormente expuests y en cumplimianto a lo previsto en el arlfculo 32 del
Feglamento para el Goblermo Inierior de la Asamblea Legislative del Distrito
Federal, 50, 51, 52, 53, 54, 85, 58, y 57 del Reglamento Interior de las Comisiones
de la Asamblea Legistativa del Distrito Federal, los diputados integrantes de las
somisiones Unidas de Transparencia a ta Gestidn, Administracidn y Procuracién
de Justicia, Administracidn Pdblica Local y Normatividad Legislativa, Estudios v
Practicas Farlamentarias, estiman que es de resolverse vy se.

RESUELVE:

Se APRUEBA la iniciative por las gue "se expide Ia Ley de Auditoria v Control
interno de lz Administracion Pablica ds la Ciudad de Méxice.”

ARTICULO UNICO, - Se expide la Ley de Auditorfa ¥y Control Interno de la
Administracion Publiea de la Cludad de México, para quedar como sigua:

LEY DE AUDITORIA Y CONTROL INTERNO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Artisule 4.- La presente Lav es de orden publico ¢ interés general, de observancia
obligaloria y tiene por obieto regulsr dentro del nueve marco juridico del Sistema
Anticorrupeion en la Ciudad de México, la elecucion de auditoria, control interno v
otraz intervenciones, a fin de prevenir, supervisar ¥y evaluar la actuacion de las
personas servidoras publicas, de los proveedorss, prestadores de servicios,
arrendadores, supervisores externos, concesionarios, permisionarios, contratistas,
personas fizicas o moraies y particulares vinculados con las acciones que Hleven a
cabo ias unidades responsables del gasto, respecte al ejercicio de los recursos

financieros, materiales, (ecnolégicos vy capital humano asignados para cada
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gjercicio presupuestal, asi como el cumplimiento de los objetives, actividades
institucionales, planes, programas, metas vy cualgquier otro acto o gestién que
realicen en las dependencias, drgancs desconcentrados, delegaciones vy
entidades paraestatales de ta Administracién Plblica de la Ciudad de México,

Articuto 2. El Goblerno de la Cludad de México ejercera las funciones de
auditoria, contrel interno y otras intervenciones a través de la Secretaria de la
Contraloria General o de las unidades administrativas adscritas, sn el giercicio de
sus atribuciones vy para decidir sobre su crganizacion interna, funcionarniento ¥

resoluciones en los términos de esta ley vy demds ordenamientos juridicos
aphicables.

Artieuio 3.- Las funciones de auditorla, control interne v oiras intervenciones
seran ejercidas bajo los principios de élica, austeridad, moderacién, honradez,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, transparencia,  aperiura,
responsabilidad, paricipacion cludadana, rendicidn de cuentas y seran sjecutadas

de conformidad con los lineamientes que para tal efects se emitan.

Articule-4--Paralos efectos de-la presente-Ley, se entendeardpor:

L Administracion Publica; Los entes publicos que compoenen la Administracion
Publica Centralizada vy Paraestatal de la Cludad de México, asi como las
Delegaciones o Alcaldias.

it Buena administracidn: Derscho humano que se garantiza & través de un
gobierno abierto, integral, honesto, transparente, profesional, eficaz, eficients,
ausiero incluyenie, vy resiliente cue procure el interés publico v combala la
corrupcion,

1. Comisaric: Persona servidora piblica adscrita 2 la Secretaria de la Contraloria
General encargada de vigilar & inspeccionar que las actividades de las entidades
paraestatales de la Administracidn Pablica de s Ciudad de México, cumplan con
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gl ohjsto para el cual fueron creadas v apliguen los recursos publicos asignados
para sus objetivos de creacion y fines para los que se encuentran afectos.

B Control  Internc:  Conjunto de  planes, mélodos, principios, normas,
procedimienios y mecanismos da verificacion v evaluacion adoptada por los entes
atiblicos de la Administracién Piblica Centralizada, Parasstatal v las Delegaciones
o Alcaldias con el fin de que las actividades, operacionas y actuaciones, asi como
la administracion de la informacién v empleo de 108 recurscs se realicen con un
snfogue praventive,

V. Delegaciones o Alcaldias: Organos  politicos  administrativos  en  las
demarcacionas territoriales de la Ciudad de Mexico.

VI, Dictamen Técnico de Auditoria: Es el documento de tipo formal que suscribe el
auditor debidamente fundado y motivado, en sl cual se hacen consfar las
observaciones v acciones preventivas y comectivas, no atendidas y/o solveniadas
an fiempo y forma por parte de los entes publicos infervenidos, derivadas de aclos
4 omisiones que les sean atrbuibles, a las que se adjunta expadients
comprobatorio debidamente certificado, en gl cual se comunica criticaments la
conclusian a que ha flegado el auditor v gue explican las bases para su conglusion
y acciones legales a continuarse.

Vil Dictamen-Técnico- da Control Intarnos- Es-el documento.de tipo formal que
suscribe el auditor debidamente fundado y motivade, donde se refleje la
evaluacion de los resultados obtenidos de la verificacién de los controles Internos
implementades, las observaciones y acciones preventivas y correctivas, no
atendidas y/o solventadas en tiempe y forma por parle de los entes piiblicos
valorande la suficiencia o el grado de conflanza que representan.

VIl Dictamen Técnico de Intervencion: Documento fundado y motivade en el que
se hacen constar las observaciones v acciones preventivas y correctivas, no
atendidas yio solventadas en tiempo y forma por parie de los entes pliblicos
intervenidos, derivadas de actos u omisiones alribuibles a estas, a fas que se

adjunta expediente comprobatorio debidamente certificado,
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iX. Ente Pablico: Son las Dependencias, Organos Descencentrados, Delegaciones
o Alcaldias v Entidades Paraestatales de la Administracion Poblica de la Ciudad
de México.

A, Entidades Farzestatales: Son los organismos publicos descentralizados,
fideicomisos piblicos v empresas de participacidn estatal mayoritaria, que
canforman ia Administracion Fublica Paraestatal de la Cludad de México.

Xi. Gobierno Abienic: Es un sisiema que obliga a los entes publicos & informar a
traves de una plataforma de accesibilidad universal, de datos ableros y apoyada
en nuevas techologias que garanticen de forma completa vy aclualizada la
fransparancia, ia rendicién de cuentas v of acoeso 3 Iz informacisn.

KL Informe de resultados: Documento en & que se hace constar los resuitados de
ia auditoria, control interno o intervencion.

K. Ley: Ley de Auditoria y Contred Interno de la Administracién Publica de la
Ciudad de México,

XlV. Organos Interncs de Control Unidades administrativas adscritas a la
Secretarfa, que ejercen funcionss de audiiorla, control interno & intsrvencidn en
dependencias, drganos desconcenirades, delagaciones v entidadas paraestaiales
de iz Administracion Pablica de la Ciudad de México.

XY, PRE Padrin de despachos extarmos gue administra vy supervisa la Secretaria,
XVi PAA: Programa Anual de Auditoria que integra de manera especifica y
objetiva cada una de ias auditorias que sjecutaran las unidades administrativas de
la Secretaria, considerandeo objetivo, plazo v actividades generales para su
gjacucion.

XWil PACE Programa Anual de Control Interno gue tiene una proyeccién anual
que intsgra fos procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién
preventives en sl emplec de los recursos publicos y la consecucion de los
objativos de ia Administracion Pablica de la Ciudad de México.

JVHL Persona Saervidora Fublica: Integranie de los poderes ejecutivo, legisiativo y

judicial, los integramies de las aicsldias, los miembros de ios organismos
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autdnomos y en general toda persona que desempefie un emples, cargo, funcidn,
mandato o comisién de cualguier naturaleza,

KX, Ssoretaria; Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

KA. Sujsto active: La persona servidora pablica de la Administracidon Piblica de la
Ciudad de México gue participag en la préctica de auditorfa, control intemo e
intervencion 2 los entes piblices con un enfogue de prevencion, deteccién y
sancién.

ARl Sujeto pasivo: La persona servidora publica de la Administracion Publica de
la Ciudad de México v log particulares que de cualquier manera participen directa
o indirectamenie an 2 administrecidn ¥y ejscucidn de recursos humanos,
materiales, financiercs s informaticeos con los gue cuente el ente publico.

H£X0. Unidades Administrativas: Las subsecratarfas, ias coordinaciones generales,
las dirscciones generales, las direccionss ejecutivas y los drganos interncs de
sontrol adscritos a la Secretaria,

KA, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Upsralive: Las gue asisten
téenica vy operativamente a las unidades adminisirativas de la Secretaria.

Articulo 5.~ La Secretaria directamente y sus unidades administrativas, ejscutaran
auditorias,-controlinterno e intervenciones, de los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos v financieros con los gue ocusnis el ente plblico. En el caso de
recursos de origen federal, ademdés deberan cumplir con o establecide en los
convenios, acuerdos de coordinacion celebrados al efecto por la Fedaracidn v ia

Ciudad des Mexico v normatividad aplicable.

Articulo 8.~ A faila de disposicidn expresa en esta ley, se aplicaran en forma
supletoria en f siguiente orden: la Ley de Procedimiento Administrative del Distrito
Federal, o Cdadigo de Procedimientos Clviles para e Distritc Federal, y los
principios generales del deracho.
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Articule 7.- £l Secretario, los coordinadores generales vy ios directores generales
adscritos a la Secretaria, en ol dmbite de sus respectives competencias, podran
interpretar esta ley para efectos administrativos, asi como dirimir cualquier
conflicte gue se suscite con su aplicacién.

Articule 8- Las auditorfas e intervenciones se podran practicar de manera
extraordinaria en cualguier momento que detarmine iz Secretaria o sus unidades

administrativas, independiente de las incluidas en los programas anuales de

audiiorias o programadas,

Articulo 9.- La Secretaria o sus unidades administrativas podrén reqgusrir todo tipo
de informacidn, generada, administrada o en posesién de las dependencias,
drganos  desconcantrados, delegaciones vy  entidades paraestatales de la
Administracion Publica de la Ciudad de Meéxico, asi como a provesadorss,
arrendadores, prestadores de servicios, contratistas, supervisores exierncs,
concesionarios, permisionarios, 0 cualesquisra otros que intsrvengan en las
adquisiciones, arrendamientes, prestacion de servicios, obra pblica, concesiones,
parmisas, enajenaciones y en general a fodos aquelios gue esiablezcan los
lingamisntos respectivos.

2l plaze para la entrega de documsniacidn e informacion a que se refiere ol
parrafo anterior serd como méaximo de diez dias habiles, prorogables por idéntico
terming, siempre vy cuando el drea requirente lo haya solicitado antes del
vencimiento del plazo y con la debida justificacion por escrito.

Articule 18- De la practica de las auditorias, contrel interno e intervenciones
podrén formularse observaciones con 1as acciones preventivas vy correctivas, para
solventar las irreguiaridades detectadas y mejorar la gestion de la Administracion
Publica de la Ciudad de México.
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Articule 11.- Los servidores plblicos de la Secretarfa, deberan guardar gstricta
resarva sobre la informacion v documentos de que conozean con motivo del objeto
de esta lay, asi como de sus acluaciones, chservacionas, accionss preveniivas y
correciivas, de conformidad con o dispuesto en la normatividad en materia de

ransparencia, datos personates y rendicion de cuentas.

Articule 12.- La Secretaria v sus Unidades Administrativas deberan establecer
mecanismos de supervision, para que ia informacion generada en af ambito rle sus
atribuciones se encuenire actualizada en la Plataforma Digital en los términos
sefialados en los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria.

TITULD SEGUNDO
NE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
MEXICD

Articuln 13.- La Secretaria es una dependencia del Gobiemno de la Cludad de
Méxice, responsable de garaniizar la busna administracién y el gobiemo abierto a
través de. el e A
i Prevenir, coregir e investigar actos u omisiones gue pudieran consiiuir
responsabilidades administrativas en el ambite da la Administracion Pablica de la
Ciudad de México.

. Sancionar & imponer cobligaciones ressrcitorias distintas a las gue son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, asi como investigar vy
substanciar en términos de la ley aplicable en materia de responsabilidades los
aclos u omisiones relativas a faltas administrativas graves o de particulares
vinculados, turnéndolas a diche Tribunal para su resolucion.

. Revisar v auditar el ingreso, egreso, mangjo, custodia y aplicacién de recurses

publicos, con especial alencién a los contratos de obra publica, servicios,

4’4‘

LEY DE AUBITORIA ¥ SONTROL. INTERND DE LA ADKINISTRACIGN PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEULCO



LOMISIOMES UNIDAS DE s’iﬁ“."’a,

TRAMNSPAREMCIA A LA GESTION, ADMIMISTRACKYN ¥ PROCURACION o0 5
DE JUSTICH, ADMINISTRACION PUBLICA LOSCAL T NORMATIVIDAE oo 00

PAFLEMENTO

hn e g At

LEGISLATIVA, ESTUDIOS ¥ PRACTICAS PARLAMEMNTARIAS

"2027 Ao def Centenariv do fa Prowulgacion de fa Constitucion Politica de los Tstadps Unidos Mexicanos de 1917

adquisicionas vy la subrogacidn de funciones de los entes publicos en particulares,
incluyendo sus tSrminos contractuales y estableciendo un programa de auditorfas
especiales an los procesos electorales. /""“ 7
V. Investigar, sustanciar y sancionar ios actos u omisiones de ssrvideres publicos, >4

gue constituyen faltas administrativas no graves sn ef aAmbito de la Administracion
Publica.

NN

ol

V. Recibir, dar curso e informar el tramite recaido a las denuncias o guejas

T
T

presaentadas por ja ciudadania o por las contralorias ciudadanas, en un plazo qus
no deberd de exceder de veinte dias habiles,

Vi, Racurrir las determinaciones de la Fiscalia General de Justicia y del Tribunal
de Justicia Administrativa, ambos de la ciudad de México, siemprs que
confravengan el interés publice.

VH. Las demds gue le clorguen ofras disposiciones legales v adminisirativas.

Articulo 14.~ Las facultades y obligaciones que esta ley otorga &l titular de ia
Secrataria, podran ser gjercidas directaments por su titular, o por los Htulares de
ias unidades administrativas que se le encuentran adscritas, en ef ambio dse sus
comnpetencias.

Articule 185.- Las Unidades Adminisirativas de la Sscoretaria serdn las
Subsacretarias, Coordineciones Generales, Direcciones Ganerales, Direccionss
Eleculivas v Organos Intemos de Control que realizarén actividades de auditoria,

control inferno e intervencion, en &l ambito de su competencia.

TITULD TERCERD
DE LA PROFESICONALIZACION ¥ DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA
s/
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Articulo 18.- Los titulares de los drganos intemnos de control para asegurar &
buena administracién y el gobiemo abierto, serdn seleccionados y propuestos por
el titular de s Secretariz de la Contraloria General de la Ciudad de México al
e / Grgano Legislativo de la Ciudad de México para su ratificacidn con la aprobacidn
de la mayoria de los miembros presentes de su Pleno; serdn formados a través de
un sisterna de profesionalizacion, los que estarén coordinados por las
Subsecretarias adscritas a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de

México, segun su ambito de competencia.

Bl nombramiento durard res afos con pesibilidad de ser ratificados hasta por un
pariodo mas.

Parg ser iulares de los Organcs Internos de Control se deben cumplir los
requisitos siguientes:

I, Ser ciudadano mexicano v estar en plenc goca v sjerciclo de sus derechos;

. Acraditar experiencia en alguna de las siguientes materias. lransparencia,
evaluacion, fiscalizacion, rendicidn de cuentas, contabilidad gubemamental,
control interno, _responsabilidades_administrativas, combale a la corrupcion en la
Adminisiracion Fablica de la Ciudad de Meéxico;

. Tener mas de treinta afios de edad, al dia ded nombramiento;

IV, Poseer al dia del nombramiento, con antigiiedad minima de cinco afos, tituio
arofesional de nivel licenciatura,

Y. Gozar de buena reputscidn v no haber sido condenado por algin delito doloso
o por delito culposc calificado como grave por | gy, ni estar sujelo a proceso
penal, v

VI Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de conformidad
con fa normatividad de la materia.
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Artfculo 17.- La Secretaria de la Contraloria General de la Cludad de México, &
raves de la Coordinacién General de Evaluacion y Profesionalizacion, en el
ambito de su compelancia, establecerd poiiticas de profesionalizacién vy un
servicio profesional de carrera fundado en el mérito, para los servidores publicos
que la conformen, en igualdad de oporiunidades v paridad de género. Este
servicio profesional aplicard a partir de los niveles intermedios de la estructura
administrativa, el cual deberg ser transparente y estard orentado a que los
servidores publicos observen en su actuar los principios rectores de los derechos

humanes y los principios generales que rigen la funcidn publica.

A efecto de garantizar la integralidad del proceso de evaluacion, las leyes fijardn
tos criterios vy las politicas bajo los cuales se organizardn los procesos para el
ingreso, capacitacion, formacion, cerlificacion, desarrcllo, permansncia vy
avaiuacion del desempefic de los servidores publicos; asi como la garantia y
respeto de sus derechos laborales.,

TITULG CUARTO
DE LA AUDITORIA INTERNA

Articulo 18.- Es la actividad que se desarrolla en forma objeliva, metodoldgica,
sistematica, analitica e imparcial para garantizar la buena administracion y el
gobierno ablerto, cuyo resuifado es autdnome, la cual estéd concebida para agregar
mayor eficiencia v eficacia a la gestion gubermaliva de la Administracién Pablica de
la Cludad de México.

Artioulo 18- Las unidades adminisirativas deberdn presentar en el mes de
diciembre de cada afio ante el titular de la Secretaria, el PAA conforme a los

insarmientos gue para tal efecto se emitan,

47 |
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Fi PAA podrd modificarse de acuerdo a las necesidades del interes publico y
social, previa sutorizacion de la direccicn general de su adscripcidn.

Articulo 20.- Los tinos de auditoria serén conforme a los lineamientos que para tal
efecte se amitan.

Artleuio 21.- La auditoria constara de cinco elapas:
|. Plangacion.

I Programacion.

l. Elecucion.

IV, Resultadas.

V. Conclusion.

Las actividades, técnicas y matodos que deberén emplearse en estas elapas se
determinarén en los lineamientos que para ial efecto se emitan.

Artioulo 22.- La ataps de plangacion considerard lo siguients:

I, La naturaleza, magnitud y compiejidad de las funciones de los entes publicos
auditados.

. La existencia, confisbilidad vy calidad de los slstemm contables,
oresupuestales, financieres, y de ios maecanismos de autocontrol, autacorreccion y
autoevaluacion de los entes publicos audilados.

. La importancia v el riesgo de las operaciones propias del ente publico auditado.
iV, Las metas, planes, proyectos, operativos funcionales y sustantivos que tenga a
carge e ente piblico auditado.

V., Cualquier otra circunstancia gue asli lo justifique.

Articulo 23.- La etapa de programacion consistira en:

48
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i. La relacién de auditorias que se ejscutaran duranie cada sjercicio.

il El objetive, oportunidad, criterio de seleccidn y alcance de las auditorias,

il Los plazos en los que se ejecutaran las auditorias,

V. Las actividades genéricas en ilas auditorias.

V. La distribucion de la fuerza de trabajo del drgano intermo de control para la
practica de auditorias,

Articuio 24.- La etapa de ejecucidn, comprende las acciones a realizar que se

sefialan en el cronograma de aclividades de las auditorias v las demds que

sefialen los ineamisntos que pars tal efecto se emitan.

Las actividades deberdn comprender una muestra que de forma aleatoria v
reprasantativa, signifique por lo menos et 25% del total del universe programado
en la auditoria.

El periode de slecucidén de auditoria es de tres meses, sl cual podra prorrogarse v
modificar su objeio, alcance o porceniaje de svaluacion, por &l misme periodo,

En caso de gue se detecten irregulzridades, se deberdn generar las
chservacionss correspondianies,

Artieulo 25 Lo etaps de resultados es aguellar enr donde se notificardr las
ohzervaciones, acciones preventivas y correciivas, a iravés del informe de
auditoria, que contendran las ireguiaridades detectadas para su atencidn.

Previo a iz nolificacidn de las observacionss, los entes poblicos auditados podran
solicitar la comparecencia de las personas servidoras publicas responsables de
las unidades administrativas observadas gue ya no isboren para ia administracidn
publica, o bien, gue se encueniren trabajando en algtn otro ente publico, con ia
finalidad de dades a conocer las inconsistencias deteciadas a través de una

reunidn de confronta v coadyuven an 13 entraga de informacian.
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Artfcuin 28.- Bl plazo de atencién para la solventacion de las observaciones, serd
de hasta 20 dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion del
informe de auditoria st ente publico auditade, el gue tendrd la obligacién de
atender las obsenvaciones generadas.

Bl ente publica podrd solicitar prarrogas de hasta 20 dias hébiles, mediante oficio
fundads ¥ motivado qus justifique la necesidad, cuya calificacion correspondera a
los titulares de las Direcciones Generales de la Secretaria compelentes, quienes
analizaran la complefidad o problematica que represente su cumpiimiento, asi
como la justificacién del impedimento aducido por el ents publico obligado.

Articuls 27.- En la etapa de conclusidn de conformidad con la informacién y
dncumeriacién que proporciond el ente publico auditado para la atencion de las
observaciones, se determinard si estas se solventan dentro del plazo, en caso que
no proporcionen la informacion y documertacidn en tiempo y forma, o las
proporoionadas no sean suficientes e idéneas para solventar, sera motive de
respensabilidad administrativa,

Articulo 28.- La Unidad Administrativa competente deberda emitir Diclamen
Técnico de Auditoria en e que_de manera fundada y motivada, exprese la
irreguiaridad, la normatividad que se infringid, los slementos comprobatorios con
que se acredita lo anterior, &l nombre, carge de las personas servidoras plblicos
que realizd ia conducia infractora, debiendo anexar su expediente laboral y
precisar ias circunstancias de tlempo, modo v lugar del acto irregular.

TITULG QUINTO
DEL CONTROL INTERNO

Articulo 29.- Fi Control Inferno es el proceso de verificacion y evaluacion con un

enfoque preventivo vy de acuerdo con las normnas legales aplicables, implementado
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nara garantizar la buena administracion y el gobiemo abierlo en las dependencias,
drgancs  desconcenirades, delegaciones y enfidades paraestatales da la
Adrministracion Plblica de la Ciudad de México, respecto de ias actividades,
pperaciones, acluaciones, programas, planes, proysctos, metas, aclividades
institucionales, aplicacién de los recursos humanos, materiales, financieros e
informaticos, as! como la administracion de la informacion.

Articuls 30.- Las Dependencias, Organcs Desconcentrados, Delegaciones o
Alcaldias v Entidades Paraestatales de la Administracién Pdblica, en coordinacidn
con la Unidad Administrativa comespondiente de la Secretaria, implementaran el
FACH en cada une de los entes publicus,

&l PACH tendra como objelivoe:

|. Mejorar v transparentar la gestion gubernamental

H. Cumplir objetivos, prevenir, detectar y evitar actos de corrupaion.

iil. Garantizar eficiencia y eficaciz de las opsraciones y actividades.

IV, Generar confianza en el desempefio de las personas servidoras publicas.

V. Proteger v conservar of patrimonio pubiico.

VE Presemiarinformacion confiable, verazverifoable y oporttma,

Vil. Cumplir la normatividad aplicable al ente publico,

VIl Aplicar los recursos humanos, materigles, financieros e informaticos, con
criterios de eficacia, eficiencia, economia, imparcialidad y honradez.

X, Salvaguardar, preservar y mantener 108 recursos publicos en condiciones de
imegridad, transparencia, rendicién de cuertas y disponibilidad para los fines a
gue esian destinados.

Artieulo 31.- Bl Controd intemo constara de cinoo slapas:
i, Planeacion,.

it Programacion.
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i, Verificacion.
v, Resullados,

Y. Conclusidn,

wo. auwvicades, téonicas v métodos que deberan emplearse en eslas elapas se

determinarén en los lineamientos gue para tal efecio se emitan.

Artieulo 32.- La stapa de planeacidn serd realizada por las dependencias,
a8 desconcentradoes, delegaciones y  entidades paraestaiales de la
Administracién Pablica de la Cludad de México, conjuntaments con la Secretaria 8
través de la unidad administrative comrelativa, en la que se considerara lo
siguiants;

|, Ambiante de conirel.

Il. Administracion de riesgos.

i1, Actividades de control interno.

I, Informacidn y comunicacion,

V. Supervision y mejora continua.

Articule  33.-—La—etapa-—de - programacidn—deberd. establecer. las__politicas,
procedimientos y sistemas especificos que formen parle integrants de las
acividades y operaciones, asegurdndose qus estén alineades a los objetivos,
metas, programas y proyecios institucionales, los cuales se constituyen en el
siguients orden:

| identificacion de los procesos o actividades en condicion de riesgo.

i, Definicidn de los puntos de control interno,

i Designacion del responsable de 1a implementacion del control interno.

V. Alcances del control interna.

¥, Cronograma de aclividades.

Vi, Actividades de control inferno praventive, de procedimiento ¢ cumplimiento.
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Vil Supervision,
Vil informe ds resultados,

Articulo 34.- En la etapa de verificacion, el control intermo sa gjecutara mediants
acciones gue garanticen el cumplimiento de su objetivo, para lo cual se la
Secrefarfa implementard el Sislema de Armonizacién de Informacion y Control
{(SAIC), e cual deberd ser administrade por las dependencias, drganos
desconcantrados, délegacimne& y entidades paraestatales de la Administracién

Pablica de la Ciudad de México, v verificado por cada una de las unidades

administrativas de la Secretarfa que le corresponda, que deberd comprender los
rubros siguientes:

L Conciliar periddicamente los registros, para verificar su exactitud, determinar y
enmendar arrores U omisiones

iI. Revisar la documentacién & informacion mediants a cual se mantienan
actualizadas ias politicas, las normas v los procedimientos de control.

HE. identificar y registrar de manera cporfuna la informacion veridica y relevants, -
IV, Registrar las transacciones y os hechos significativos gua se realicen.

V. Verificar la compatibilidad de los sistemas de informacién con los obistivos
mistitucionales-pare-ef cuidado v maneio oficientes de Ios recursos publicos.

Vi Analizar la autcevaluacion para el mejor desarroilo del control interno.

Vil. Los plazos vy forma en la que se realizardn las conclliaciones, entrega e
informacion v documentacion, verificacion y condiusicnes, se sefalaran en los
Linearmientos que para tal efecto sean emitidos.

Articulo 38~ Es responsabilidad de las dependancias, crganos desconcentrados,
delegacionss y entidades parzestatales de la Administracién Pablica de 1a Giudad
de México, aplicar y mantener el SAIC, para conducir las actividades hacia logro
de sus objetivos v metas,

LEY DE AUBETORIA Y CONTROL IMVERND DE LA ADMPIZTRAZION PUBLICA DS LA CRIDAD DE MEREO




COMISIONES UNIDAS DE @"’%
TRAMSEARENCIA A LA GESTION, ADMINISTRACION ¥ PROCURACION g\,,,j
DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL ¥ NORMATIVIDAD oL
LECISLATIVA, EBSTUDIOS ¥ PRACTICAS PARLAMENTARIAS 3

ﬁﬂF‘LA\M'C'\TO
’\Ei ERYD

e

22017 Ade del Contenarie 42 (6 Promufpacisn di (@ Constitucidn Politica ob los Estadns Unidos Mexicanes de 195"

Articule 36 En la stapa de resultados, la Secretaria a través de la unidad
administrativa respectiva, dard a conocer sn el informe da observaciones, la
evaluacion respecto de la eficiencia y eficacia de los resultados del SAIC, que
sontengan las imequiaridades detectadas, asi como las acciones praveniivas y

correctivas para su atencion.

Articulo 37. En la elapa de conclusion, de conformidad con la informacion y
documentacion que proporcionaron las dependenclas, drganos desconcenirados,
delegaciones v entidades paraestataies de la Administracion Piblica de la Ciudad
de México, para la atencidn de las observaciones y acciones preventivas vy
correctivas, se determinard si esias se solventan, en caso que no se proporcione
la informacion v documentacion an tiempo y forma, o las proporcionadas no sean
suficientes o idoneas para solveniar, serd motivo de responsabilidad
administrativa.

Articulo 28.- Para o case que la informacién y la documentacién no haya sido
proporcionada en tiempo y forma, o las proporcicnadas no sean suficientes o
idéneas para solventar las observaciones y acciones preventivas y correctivas, ia
_unidad administrativa_que se irate deberd emitir Dictamen Técnica de Lontrol
interno en e que de manera fundada y motivada, exprese la regularidad, la
normatividad que se infringld, los elementos comprobatorios con gue se acredita to
antarior, &l nombre, cargo de ios servidores publicos que realizaron la conducia
infractora, debiendo anexar su expediente lakoral y precisar las circunstancias de
tiernpo, modo v lugar del acto irreguiar.

Las etepas de planescidn, programacion, ejecucian, resuliados y conclusién,
deberan ejecutarse de conformidad con lo previsto én los Lineamientos que para

wal efacto emita Ia Secretaria,
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TITULD SEXTO
DE LAS INTERVENCIONES

Artleulo 39~ Bs la actividad relativa a las visitas, inspeccionas, asesorias y
demas actividades solicitadas por la Secretarfa ¢ sus unidades administrativas a
través de la préclica de Revisiones y Verificaciones, para garantizar ia buena
administracidn v el gobiemo abierto, a través de la evaluacion en ia cbservancia
de la normatividad vigente aplicable, las cuales quedardn incluidas en el PAA: asi
como, ia realizacion de operativos sspaciales conforme a los lineamienios que
para tal efecto se emitan,

Articuio 4.« Los tipos de intervenciones seran;
l. Revisiones.

. Verificaciones.

Articulo 41.- Las revisiones comprenden el andlisis vy evaluacion en tiempo real
de los procesos, procedimientos, programas, proyecios, operaciones del ente
publico, para que éstos se lleven a cabo en apego a la normatividad aplicable.

Tienen como propdsite la propussta de acciones de mejora para sl forialecimiento
de las funcionss e incrementar la efectividad y eficiencia de la gestion del ente
publice revisado,

Articuto 42.- Las verificaciones son las visitas realizadas al enle piblico, para
consiatar que su organizacion, operacion, sistemas, procesos, atribuciones y
demas actividades se lleven a cabo conforme a las disposiciones legales y
raglamentarias.

Articuio 43.- Las infervenciones se conformaran de cuatro etapas:
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| Planeacion,
i1, Ejecucidrn,

i, Resultados;

/ V. Conclusidn.

Las actividades, técnicas y métodos que deberdn emplearse en esias efapas se
determinaran en los lineamientos que para tal efecto se emitan.

Articule 44, La etapa de planeacidn incluird una investigacion preliminar para
que le permita conocer 108 antecadentes de la intervenciadn.

Articule 45.- Lz etapa de ejecucién consistird en realizar acciones que se
apliquen de manera logica v sisternatica para que el audilor se allegue de los

glementos necesarios y suficlentes para cubrir sus muesiras seleclivas.

Ei pariodo de sjecucion de las intervenciones no podré exceder de tres meses, al

podran prorrogarse o modificar su objeto, alcance o porcentaje de avaluacion,

En caso.de que se detacten inconsistencias, se deberdn generar propuesias de
mejora, si se detectardn irregularidades, se deberan presentar las denuncias
correspondiantes.

Articulo 46.- La etapa de conclusién consistira en la elaboracién y presentacion
de los resuliados con las propuestas de mejora.

TITULD SEPTIMD
DEL COMISARIADG PUBLICO

it
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Articulo 47.- El Comisariado Publico es lz unidad administrativa adsorita a la
Secretaria, encargada de vigilar e inspeccionar que las actividades adjetivas v
susiantivas de los organismos publicos descentralizades, fideicomises pablicos v
smpresas de parlicipgcidn estatal mayoritaria, entidades paraestatales de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, cumplan con los objetives para
los cuales fueron creadas, as! como apliquen el presupuestc aulorizado para los

fines que se encusniran afectos, para garantizar la buena administracién y al
gobierno abierto.

Articulo 48.- Es comisario publico propietario e titular de la Direccién General de
Conralorias Internas en entidades paraestatales adserito a la Secretaria, y

comisarios publicos suplentes los servidores piblicos adscritos @ esta, nombrados

y ratificados para tal efeclo en los términos de la Ley Orgdnica de Ia
Administracidn Piblica de la Ciudad de México.

Articulo 48.- Son atribuciones generales dei Comisariado Pablico, las siguientes: .

L Asistir v pasticipar con voz, pero sin volo, a las sesiones de los argancs de
goiierna delas entidades-parasstatales, asi como a las asambleas de accionistas -
de las empresas de participacion estatal mayoritaria.

I Vigitar que el presupuesto de las entidades paraestatales Y empresas de
participacion estatal mayoritaria se ejerza para los fines que fueron creadas,

Ui Verificar que la aplicacién del recurso sea acordes con los programas
nstitucionales vy los programas sectoriales que le correspondan, en el marco de
lns ohjetivos y prioridades del Programa General de Desarrolio de la Ciudad de
México.
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V. Rendir el informe Anual del Desempefic Ceneral de ias Entidades
Paracstatales, emitiendo las consideraciones, recomendaciones y fortalezas que
resulten procadentes.

V., Vigilar e intervenir en los procesos da creacion, exiincidn, desincorporacion,
incerporacion, fusion, o escision de los organismos publicos descentralizadoes,
fideicomisos publicos y empresas de participacidn estatal mayoritaria, Entidades
Parassiatales de la Administracién Piblica de la Cludad de México.

Vi, Revisar, analizar v verificar los activos y pasivos que intsgran el patrimonio de
las entidades paracstatales v empresas de participacian astatal mayoritaria.
g} Verificar que se calculen, enteren y retengan los impuestos y contribuciones en

tismpo y forma de corformidad con la normatividad aplicable,

Ariculo 50.- Para la validez de las sesiones ordinarias o extraordinarias de los
¢rgancs de gobiemne y asambleas de accionistas de las Entidades Paraastatales,
sers obligatoria la presencia de un presidents, un comisario publico, asi como un
representante del drganc interno de gontrol, ademds que sxista qudrum legal del
50% mas uno de los integranies con derecho a voto.

_TiITULQOCTAVG
BE LA COORDINAGION FISCALIZADORA

Artieulo 81.- La Secretaria para garantizar la busna administracién vy el gobiemno
abierts, podra establscer y coordinar con los entes superiores de fiscalizacion local
v federal, asi coma con la Secretaria de la Funcion Publica Federal, los convenios
y acuerdos necesarios para llevar a cabo los trabajos de auditoria y control interno
en cumplirniento con las disposicionas normativas aplicables en la maieria,

Articulo 82 Bl PAA y PACH podran considerar las auditorias a desarrollarse y los

controles internos a implementarse, derivados de los convenios de colaboracion y
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coordinacion celebrados con los entes superiores de fiscalizacidn local v federal,
asl como con la Secretarla de la Funcidn Publica Fedsral, para la practica
conjurtia o cocrdinada de auditorias, implementacion de controles internos, para

tener una mavor coberiura o evitar la practica duplicada de estas actividades.

Articuln 53.- Concluidos los trabajos establecidos en los respectivos convenios o
acuerdes, os resultades obienidos serdn presentados de manera conjunia, a fin
de ser notificados & los sujetos auditados. La solventacion de las observacionas,
seran consensuadas, a efecto de notificar los resullados a las dependencias,
drganos desconcentrados, delegaciones y entidades paraestatales de |la
Administracidn Publica de la Cludad de México.

TRANSZITORION

PRIMERS. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en la Gaceta Cficial de la Ciudad de México, excepte en lo relacionado al Titulo
fuinto del Control Interno v Titulo Sexto de las Intervenciones, que entrarén en
vigor a partir del 01 de enaro de 2018,

SEGUNDO:  Todas las— acciomss; actividades,T procesos  y  procedimientos
relacionados con la practica de audiforias, que se encueniren en irdmite al
momento de la expedicidn de la presents loy, serdn concluidos conforme a las

disposiciones que se encontraban vigentes al momerntc en que dieron inicio,

TERCERD. La Secretaria propondrad al ejecutive de la Ciudad de México, los
Lineamisnios de Auditoria, para la préactica de las auditorias, dentro de los 30 dias

naturaies siguiantes a la entrada en vigor de la presente lay.
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CUARTG. La Secretaria propondra al ejecutive de la Ciudad de México, los
Lineamientos de Control interne, para ia practica del control interno, dentro de los
30 dias habiles siguienies a la entrada on vigor da ia presenie lay,

QUINTO. La Secretaria propondra al ejecutive de la Ciudad de México, los
Lineamientos de las Intervenciones, para la practica de las intervenciones, dentro
de los 30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de iz presente lay.

SEXTO. Los entes publicos de la Administracién Poblica contardan hasta el 31 de
diciembre de 2017, para implementar el sistema ds control intemo en cada una de
sus unidades administrativas v unidades administrativas de apoyc técnico
operativo, la Secrefaria contard con seis meses para implementar la plataforma

tecnoldgica que permita su evaluacidn y seguimiento, a partir de la enfrada en
vigor de la presenta lay.

SEPTIMO. Bl titular de la Secretarla de la Contraloria General de la Cludad de
México, presentard a la Asamblea Legislativa del Distrilo Federal, las propuestas
de nombramisnto, v en su caso ratificacién de los titulares de los drganocs internos
da-control & que sa reflare o articule- 18 del presents Decreto, & finde qus sean.
nombrados en un plazo méaxime de 60 dias naturales postericres a la entrada en
viger dal presente Decreto.

Los titulares de los Organos internos de Control a que se refiers el artfculo 16 dal
prasente Decrele, y que se ancueniren en funciones a {a entrada en vigor de éste
Decreto, podran ser considerades para ser nombrados para un nusvo encargo, o

hien, para ser ratificados en el encargo que actualimanie desempefia.

QUTAVO, Bl Poder Legislativo de la Ciudad de México deberég adecuar la Ley del

Servicio Publico de Carrera de la Administracion Publica del Distrito Federal en un
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w20ty ARs def Centenaric de {n Promulgacisn de fa Constitucion Politica de {os Fstados Unidos Mexicanos de 197"

plaze de 80 dias a partir de la entrada en vigor del presents decrelo para
incorporar el Sistema de Profesionalizacion del Sistema Anticorrupeidn de la
Ciudad de México

il
Asi o resolvia el pleno de las Comisiones Unidas de Transparencia a ia Gestit,
Adminisiracion y Procuracién de Justicia, Administracion Pdblica Local y
Normatividad Legislativa, Estudios y Préacticas Parlamentarias, a los 13 dias del

mes de julio del afic dos mil diecisiets, en la Cludad de México.

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RELATIVO A LEY DE AUDITORIA ¥ CONTROL
INTERNG DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
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“2017 Ao def Centenario €& fa Promulgacion de (a Constituciin Pofitica de los Estadvs Unidos Mexicanos de 1917”7

POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA A LA GESTION:

":*q:" .
/ t‘?kx'"\\ \\“") 5
DIPUTADC ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ % sy
PRESIDENTE ‘\ “\ \\\ 5

| \'\\_
e

DIPLITADD JUAN GABRIEL CORCHADD ACEVEDC
VICEPRESIDENMTE

DIPUTADO MALIRICIO ALONSO TOLEDD GUTIERREZ
SECRETARIO

DIPUTADA DUNIA LUDLOW DELOYA
INTEGRAMNTE

DIPUTADA JANET ADRIANA HERNANDEZ SOTELO
INTEGRAMTE
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vap27 Afia dif Centenario 4e (o Promulgacton de & Constituciin Politica o s Estadps Unidos Mexicanss g 3917"

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RELATIVO A LEY DE AUDBITORIA ¥ CONTROL
0 DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

. POR LIWCORMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA;

N

om0 e
DIP. ISRAEL BETANZOS CORTES ¢
PRESIDENTE

®

%

BEPUTADRS LUCIAND JIMEND HM@NU&TA
VICEPRESIDENTE

DIPUTADRD JOSE MANUEL DELGADILLO MORENG
SECRETARIO

DIPUTADS JORGE ROMERO HERRERA

INTEGRANTE
DIPUTADO JOSE MANUEL BALLESTERDS LOPEZ o " o
INTEGRANTE // M
Tt < e LI l..:»::'::;:” e : S
DIPUTADO BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL
INTEGRANTE
DIPUTADO MAURICID ALONSO TOLEDO GUTIERREZ ﬁ
INTEGRANTE Y

DIPUTADO MARIANA MOGUEL RUBLES
INTEGRANTE
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“2017 Afio dei Centenavie &b fa Promulgaecion de (e Constitucidn Pofitica de fos Fstados Uinidos Mexicanos de 1917”

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RELATIVO A LEY DE AUB%T@REA ¥ CONTROL
INTERNG DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO,

POR LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DiP. JOSE MANUEL BALLESTERCS LORE?
PRESIDENTE

RIFUTADO DUNIA LUDLOW DELOYA
VICEPRESIDENTE

DIFUTADO RAUL ANTONIO FLORES GARCIA \
SECRETARIO

DIPUTADC JUAN GABRIEL CORCHADD ACEVEDD
INTEGRANTE

DHPUTADO JOSE MANUEL DELGADILLO MOREND
INTEGRANTE

LEY DE AUDITORLY ¥ CONTROL INTERNG DE LA ADINISTRACION PUBLICH DE LA CHIDAD DE $EQLO /



