COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA

PARLAMENTO
ABIERTO

VI LEGISLATURA

Ciudad de México, 28 de junio de 2017

Asunto: Dictamen sobre una proposicién
con punto de acuerdo.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO

PRESENTE.

Los diputados que suscriben, integrantes de la Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana,
celebraron una reunién puablica de trabajo en la fecha sefialada al rubro, para conocer, analizar y
dictaminar una Proposiciéon con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva del Pleno. Lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 67, parrafo primero, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Como resultado, los suscritos elaboraron, discutieron, votaron y aprobaron, y remiten ahora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, parrafo cuarto, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para su discusion en el Pleno de la Asamblea, el siguiente:

Dictamen sobre una proposicién con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda y a la Secretaria de Medio Ambiente, informen lo conducente respecto del
proyecto de modernizacién, ampliacién y remodelaciéon del conjunto Tlalpan del Instituto Nacional
Electoral y asimismo, a la Delegacién Politica en Tlalpan, para que informe a esta Soberania sobre
los permisos que al respecto se han gestionado, presentada en fecha 31 de agosto de 2016 por
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

I. PREAMBULO

A la COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VIl Legislatura, le fue
turnada, para su analisis y dictamen, una proposicidn con punto de acuerdo, presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Morena.

La COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA URBANA, de la VIl Legislatura, integrada
mediante el Acuerdo de Comision de Gobierno Mediante el cual Propone la Integracién de las
Comisiones y Comités de Trabajo Interno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VIl Legisiatura,
aprobado por el Pleno de la Asamblea en sesion ordinaria del 22 de octubre de 2015; ES COMPETENTE
para analizar y dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, CON FUNDAMENTO EN lo
dispuesto por los articulos 61, fraccion |, y 64, de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 5,
parrafo segundo, 8 y 9, fraccion |, del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, que disponen la facultad de las Comisiones de Analisis y Dictamen Legislativo o
Comisiones Ordinarias, para “dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en los términos de la ley y demas ordenamientos aplicables”, de conformidad con
la competencia “que deriva de su denominacién, en correspondencia a las respectivas materias
legislativas de la Asamblea previstas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, y CON MOTIVO DE
los siguientes:
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Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. El 31 de agosto de 2016, el Grupo Parlamentario de Morena, present6 ante la Comision
Permanente del Segundo Receso del Primer afio de ejercicio de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la “Proposicién con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y a la Secretaria de Medjo Ambiente, informen lo conducente respecto del proyecto de
modernizacion, ampliacion y remodelaciéon del conjunto Tlalpan del Instituto Nacional Electoral y
asimismo, a la Delegacion Politica en Tlalpan, para que informe a esta Soberania sobre los permisos que
al respecto se han gestionado”

SEGUNDO. El 02 de septiembre de 2016, mediante oficio MDSRSPA/CSP/2867/2016, el Presidente de
la Mesa Directiva, del Segundo Receso, del Primer afio de ejercicio de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, turn6é para su analisis y dictamen, la Propuesta con Punto de Acuerdo referida en el
antecedente PRIMERO.

VISTOS los Antecedentes del presente Dictamen, y
lll. CONSIDERANDO

PRIMERO. Que un “dictamen” es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre algo”, de conformidad
con lo establecido por la Real Academia Espafiola en su Diccionario de la Lengua Espafiola (232 ed.,
Madrid, Espasa, 2014), y que, tratandose de las que emiten las Comisiones Ordinarias, deben ser
“estudios profundos y analiticos de las proposiciones o iniciativas que la Mesa Directiva del Pleno o de la
Diputacion Permanente de la Asamblea turne a la Comision, exponiendo ordenada, clara y concisamente
las razones por las que dicho asunto en cuestién se aprueben, desechen o modifiquen”, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 50 del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la definicion normativa de la expresion “dictamenes”, no se opone a la definicion
lexicografica de la misma, toda vez que de ambas puede razonablemente deducirse que los dictamenes
que emitan las Comisiones Ordinarias de la Asamblea, son opiniones o juicios sobre una Iniciativa de
Decreto turnada por la Mesa Directiva, para efecto de ilustrar con ellas, al Pleno de la Asamblea, sobre la
conveniencia o inconveniencia de aprobar, desechar o modificar la Iniciativa turnada, asi como sobre las
razones para obrar en un sentido determinado, pero reservando en todo caso, para el Pleno, la decision
correspondiente.

TERCERO. Que en opinion de la Comisidon dictaminadora, debe estimarse fundada la Proposicién con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que en ella se invocan, entre otros, los articulos 17, fraccién IV, y 18,
fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los cuales otorgan a los
diputados de la Asamblea la facultad de presentar proposiciones ante el Pleno de la misma, asi como la
obligacion de “... VIl. Representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion de
los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.”

CUARTO. Que en opinién de la Comision dictaminadora, debe estimarse motivada la Proposicion con
Punto de Acuerdo turnada, toda vez que la misma fue presentada al Pleno por un integrante de la VIl
Legislatura, y por lo tanto, por una de las personas facultadas por ley para presentar Proposiciones ante
la Asamblea Legislativa.
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QUINTO. Que la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada a la Comisioén dictaminadora, propone
exhortar al titular de la Delegacion Tlalpan, al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y a
fa Titular de la Secretaria del Medio Ambiente a que informen a esta soberania de todos los tramites,
relativos a dicha obra, toda vez que no se tiene certeza sobre sus permisos.

SEXTO. Que en opinidn de la Comisiéon de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la Vil Legislatura, debe
estimarse fundada y motivada la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que cumple con lo
dispuesto en el articulo 132, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, al
reunir los requisitos formales previstos en la fraccién |1 de ese mismo precepto, consistentes en contener
un apartado de antecedentes, otro de consideraciones y uno final consistente en la propuesta de punto
de acuerdo, asf como en estar firmado por el diputado proponente.

SEPTIMO. Que en opinién de la Comisién de Desarrollo e Infraestructura Urbana de la VIl Legislatura,
debe estimarse fundada y motivada la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada, toda vez que expone
como antecedentes de la Propuesta, los siguientes: 1) ; Que en la publicacion del Diario Oficial de la
Federacion con fecha del 10 de Febrero de 2014, se hicieron diversas modificaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia Politico-Electoral; éstas modificaciones derivaron
en la creacion del Instituto Nacional Electoral al cual se le asigné 74 nuevas funciones, haciendo crecer
su estructura organica y en consecuencia ocasionando una problematica en cuanto a la disponibilidad de
espacios; 2) Que el INE seguin la informacién en linea, arrienda mas de 600 inmuebles en todo el pais; el
concepto de rentas eroga 300 millones de pesos anuales, de los cuales aproximadamente el 27%
corresponden a oficinas en la Ciudad de México; 3) Que dentro del Programa Inmobiliario 2011-2017 se
contempld la ampliacion, remodelacion y modernizacion del denominado “Conjunto Tlalpan” con una
dimension de 34,273 m2 ubicado en Av. Viaducto Tlalpan No. 100, colonia Arenal Tepepan, Delegacién
Tlalpan; el instituto presenté su estructura organica compuesta de 3,418 plazas, y para estos trabajos, el
INE contaba con 719 millones de pesos autorizados por la Camara de Diputados en 2015 y en 2016 se
solicitaron 743 millones mas, dando un total de 1,462 millones; 4) Que el Instituto dio a conocer al fallo de
la Licitacion Publica; en un comunicado explicd la elaboracion del Proyecto Ejecutivo adjudicado a la
empresa Tadco Constructora, S.A. de C.V. en participacion conjunta con BA Architecture Office, S. de
R.L. de C.V. y AKF México S. de R.L. de C.V,, encargada de llevar a cabo dicho Proyecto Ejecutivo; 5)
Que el proyecto contempla la construccion de dos torres de 14 pisos, con azoteas verdes, macro sala de
prensa y un espacio abierto denominado “Plaza de la Democracia” y contaba con estacionamientos
subterraneos, ocasionando un aumento en el drea construida de 2,000 a 56,000 m2, en los primeros
datos reportados por el INE; sin embargo, la convocatoria para elaborar el Proyecto Ejecutivo, reflejo
modificaciones al proyecto original que consistian en la construccion de torres de 17 niveles en vez de las
de 14 niveles originales; 6) Que ante el silencio de las instancias encargadas de otorgar las
autorizaciones en materia, algunos diarios dieron cuenta de que el INE estaba por conseguir el permiso
de las autoridades locales para edificar incluso hasta 32 niveles; 7) Que La Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién en abril del 2015 aprobé un presupuesto de 157 mil 906 millones de pesos de los
186 mil 151.2 millones aprobados para llevar a cabo las funciones electorales del pais, y 8) Que tan solo
en 2015 el INE erogd mas de 7 mil ochocientos millones de pesos, un 30% mas gue en 2009, si a esto se
anade que el costo de la nueva sede costaria alrededor de 1,400 millones de pesos.

OCTAVO. Que ademas de los antecedentes enumerados en el considerando anterior, en opinién de esta
dictaminadora, la propuesta debe estimarse fundada y motivada, pues en su contenido se enlistan los
siguientes considerandos: 1) Que el articulo 18 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal mandata en su fraccion VII, que quienes integran este 6rgano tienen la obligaciéon de representar
los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucién de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes; 2) Que
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el articulo 62, fracciones XI, XVII, XXIV, XXX de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, por su repercusion en la sociedad capitalina considera a las comisiones de Desarrollo e
Infraestructura Urbana; Poblacion y Desarrollo; Turismo y Medio Ambiente entre otras; 3) Que los vecinos
de diversos pueblos, barrios y colonias de |a ciudad, han presentado denuncias y recursos juridicos para
defender sus derechos humanos, afectados por la violacién de la normatividad urbano-ambiental durante
la anterior y presente administracion; 4) Que entre las atribuciones y funciones de Ia Secretaria del Medio
Ambiente se encuentra vigilar el cumplimiento de la Ley Ambiental del Distrito Federal, asi como las
normas federales que inciden en el Distrito Federal, en su caso autorizar manifestaciones de impacto
ambiental y estudios de riesgos que establece la ley;, 5§) Que de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la tramitacién de permisos, autorizaciones y
licencias previstas en [a Ley de Desarrolio urbano del Distrito Federal, asi como los relativos al Uso de
Suelo; en relacion con las Delegaciones politicas, les corresponde expedir licencias para la ejecucion de
obras de construccidn, ampliacién, reparacion o demolicion de edificaciones o instalaciones con apego a
la normatividad.

NOVENO. Que el articulo 10 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distritoc Federal,
establece que son atribuciones de este 6rgano legislativo comunicarse con otros 6rganos locales de
gobierno, los érganos autonomos locales y federales, los Poderes de la Union o las autoridades o
poderes de las entidades federativas, por conducto de su Mesa Directiva, la Comision de Gobierno, o sus
organos internos de trabajo, segun el caso, de conformidad con lo que dispongan las leyes
correspondientes.

DECIMO. Que el articulo 13, fraccion I, de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa, en materia de
Administracion publica, establece la facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de dirigir, a
través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la Comision de Gobierno,
peticiones y/o recomendaciones a las autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los
derechos e intereses legitimos de los habitantes de la Ciudad de México, y a mejorar la utilizacion y
aplicacion de los recursos disponibles.

DECIMO PRIMERO. Que de acuerdo con la fraccion VI, del articulo 13, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa, corresponde a la Asamblea supervisar y fiscalizar a la Administracion Publica del
Gobierno Local.

DECIMO SEGUNDO. Que la Asamblea Legislativa posee las atribuciones necesarias para solicitar
informacién sobre la administracién publica del Gobierno Local, conforme a lo establecido por los
articulos 1°y 17, fracciones VIl y VIll, de su Ley Organica;

DECIMO TERCERO. Que la proposicién con punto de acuerdo a la que refiere el presente dictamen,
tiene por objeto resolver dudas que se desprenden de la poca informacioén que se ha dado a conocer
sobre el proyecto aludido.

DECIMO CUARTO. Que para dar cumplimiento a las disposiciones referidas en los considerandos
Octavo a Décimo Tercero del presente Dictamen, es pertinente solicitar al Secretario de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Felipe de JesUs Gutierrez Gutierrez y a la Secretaria del Medio Ambiente, Tanya
Muller Garcia, copia de los estudios de impacto urbano y ambiental, respectivamente, asi como la
informacion sobre el estado que guardan todos los tramites referentes al proyecto que habria de
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focalizarse en Av. Viaducto Tlalpan No. 100, colonia Ampliacion Tepepan, Delegacion Tlalpan.

DECIMO QUINTO. Que para dar cumplimiento a las disposiciones referidas en los considerandos Octavo
a Decimo Tercero del presente Dictamen, es pertinente solicitar a la Jefa Delegacional en Tlalpan,
Claudia Sheinbaum Pardo, informacidn sobre los permisos, manifestaciones y/o licencias de construccion
que ha gestionado referentes al proyecto que habria de localizarse en Av. Viaducto Tlalpan No. 100,
colonia Ampliacion Tepepan, Delegacion Tlaipan.

La Comision de Desarrollo e infraestructura Urbana, somete a la consideracion del Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el siguiente:

Dictamen sobre una proposicion con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda y a la Secretaria de Medio Ambiente, informen lo conducente respecto del
proyecto de modernizacion, ampliacion y remodelacion del conjunto Tialpan del Instituto Nacional
Electoral y asimismo, a la Delegacion Politica en Tlalpan, para que informe a esta Soberania sobre
los permisos que al respecto se han gestionado, presentada en fecha 31 de agosto de 2016 por
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. A la Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, informe a esta
soberania si ha recibido el correspondiente estudio de impacto urbano para la ampliacion, modernizacion
y remodelacion del edificio sede del INE que habria de ser ubicado en Av. Viaducto Tlalpan No. 100,
colonia Ampliacion Tepepan, Delegacion Tlalpan para su evaluacion, y refiera si ha emitido la resolucion
respectiva; en su caso, remitir copia de 1a misma o bien informe el estado en que se encuentra la solicitud
y analisis del proyecto.

SEGUNDO. A la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, informe a esta soberania si ha
recibido el correspondiente estudio de impacto ambiental para la ampliaciéon, modernizacion vy
remodelacion del edificio sede del INE que habria de ubicarse en Av. Viaducto Tlalpan No. 100, colonia
Ampliacion Tepepan, Delegacion Tlalpan para su evaluacion, y refiera si se ha emitido la resolucion
respectiva; en su caso, remitir copia de la misma o bien informe el estado en que se encuentra la solicitud
y analisis del proyecto.

TERCERO. A la Jefa Delegacional en el Organo Politico Administrativo en Tlalpan, informe a esta
soberania si ha expedido algun permiso, manifestacion y/o licencia de construccién, para el desarrollo del
proyecto de ampliacion, modernizacién y remodelacion del edificio sede del INE que habria de ubicarse
en Av. Viaducto Tlalpan No. 100, colonia Ampliacion Tepepan, Delegacién Tlalpan.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede de la Asamblea Legislativa det Distrito Federal, a los
veintiocho dias del mes de junio del afio dos mil diecisiete.
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