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A las preguntas del diputado Salinas Torre el Doctor del
Villar dio su respuesta y el legislador de Accidn
Nacional, hizo uso de su derecho de réplica.

También para formular sus preguntas al jfuncionario
compareciente, hacen uso de la tribuna desde sus
curules los diputados José Luis Benitez Gil, del Partido
Verde Ecologista de México, y Judith Barrios Bautista,
del Partido Trabajo; quienes después de recibir la
respuesta del funcionario compareciente, hacen uso de
su derecho de réplica.

Durante la segundo ronda de oradores, hicieron uso de
la palabra para formular sus respuestas desde sus
curules los diputados Judith Barrios Bautista, del
Partido Trabajo y José Luis Benitez Gil, del Partido
Verde Ecologista de México, y una vez que el ciudadano
Procurador formulé sus respuestas, ambos diputados
hicieron uso de su derecho de réplica.

A solicitud del diputado Alfonso Rivera Dominguez, del
Partido Revolucionario Institucional, la presidencia le
autoriza para formular sus preguntas desde la tribuna y
una vez que el ciudadano Procurador le ha dado
respuesta, también hace uso de su derecho de réplica.

Asimismo, en su turno el diputado Fernando Pére;
Noriega, del Partido Accidn Nacional, formula sus
preguntas desde la tribuna y una vez que el ciudadano
Procurador le ha dado respuesta, también hace uso de
su derecho de réplica,

Para finalizar la segunda ronda de preguntas, hace uso
de la palabra desde su curul, el diputado René Arce
Islas, del Partido de la Revolucién Democrdtica, a
quien la presidencia le hace un recordatorio del tiempo
que tiene para su intervencion y, una vez que el
ciudadano Procurador le ha dado respuesta, también
hace uso de su derecho de réplica.

A solicitud de la presidencia, y en virtud de haber
Hegado la sesidn a las diecisiete horas, el pleno autoriza
continuar los trabajos hasta agotar el orden del dia.

Para finalizar su comparecencia, hace uso de la palabra
el Doctor Samuel del Villar Kretchmar, y enseguida, la
presidencia le expresé su agradecimiento por ¢l informe
presentado al Pleno, asi como por las respuesta que se
sirvid dar a las interrogantes que le fueron formuladas y,
solicité a la comisién designada, acompafiarle a su
salida del recinto.

Acto seguido, la secretaria dio lectura al acuerdo de la
Comisién de Gobierno en relacién con el nombramiento
de un miembro del Consejo de la Judicatura del Disirito
Federal, en los términos del articulo 122 Base IV
Jraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De enterado.

Comunicado de la Comision de Gobierno en relacion
con los trabajadares ferrocarrileros. De enterado.

Para presentar una iniciativa de reformas al Articulo 49
de la Ley Orgdnica de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, hace uso de la iribuna el diputado
José Luis Benitez Gil, defi Partido Verde Ecologista de
Meéxico.

Se turna para su andlisis y dictemen a la Comision de
Estudios Legislativos y Prdcticas Parlamentarias.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al orden
del dia de la préxima sesion.

A las diecisiete horas con veinticinco minutos, se levanta
la sesion y se cita para la que tendrd lugar el préximo
dia veintiuno de los corrientes a las once horas.

Aprobada el Acta, sefiora Presidenta.

LA C.. PRESIDENTA.- Ruego a los compgafieros
legisladores tomar sus lugares respectivos.

Ciudadanas y ciudadanos diputados: En los términos de
los articulos 42, fraccién XVII, inciso a) del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y 10, fraccién XIV de la
Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y de conformidad con el acuerdo de la
Comisién de Gobierno suscrito el dia 14 de los
corrientes, esta sesidn tiene por objeto recibir ¢l informe
de resultados anuales de las acciones realizadas per la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Para tal efecto, se encuentra a las puertas de este recinto
el ciudadano doctor Luis de la Barreda Solérzano,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal y para acompaiiarle al interior del Saldn
de Sesiones, se designa en comisién a los siguientes
diputados:

Francisco Ortfz Ayala. Margarita Saldafia Herndndez.
Alfonso Rivera Dominguez. René Rodriguez Ruiz José
Luis Benitez Gil

Se ruega a la comisidén cumpla con su cometido,

{La comisién cumple con su cometido)

LA C, PRESIDENTA.- Esta Presidencia, a nombre de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I
Legislatura, agradece la presencia del Magistrado Jorge
Rodriguez y Rodriguez, Presidente del Tribunal de
Justicia del Distrito Federal; licenciado Horacio
Castellanos Coutifio, Presidente del Tribunal de lo
Contenciose Administrativo del Distrito Federal;
licenciado Francisco Becerril Mendoza, Presidente de la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal; licenciado Jestis Zambrano Grijalvo, Procurador
Social del Distrito Federal; diputado Benito Mirén Lince,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la
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Honorable Cimara de Diputados, y el licenciado Rafael
Dominguez Morfin, Subcomisionado Nacional de
Arbitraje Medio.

Asimismo, agradecemos la presencia de todos los que
nos honran con su asistencia.

Proceda la Secretarda a dar lectura al Acuerdo de la
Comisién de Gobierno que normaréd la comparecencia
ante este pleno del cindadano Presidente de la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal.

LA C, SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

“Acuerdo de la Comision de Gobierno que fija las
normas para recibir el informe del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

CONSIDERANDO

Uno.- Que el articulo 42, fraccion 17, inciso a) del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefiala la
facuitad de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal,
de recibir durante el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones y ante el pleno, el informe por escrito de los
resultados anuales de acciones del Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,

Dos.- Que esta Asamblea inicid los trabajos del Segundo
Periodo de Sesiones Qrdinarias de su Primer Afio de
Ejercicio Legislativo el 15 de marzo de 1998, en los
términos de los articulds 39 del Estatuto General de
(Gobierno del Distrito Federal; y 28 de la Ley Orgdnica
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Tres.- Que esta Comision de Gobierno, estd facultada
para regular la forma en que se desarrolla la
mencionada comparecencia.

Por lo anmterior, los integrantes de la Comisién de
Gobierno suscriben el siguiente acuerdo:

Primero.- Se invita al Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal a que acuda a
comparecer ante el pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, Primera Legislatura, a efecto de que
presente el informe de resultados anuales de acciones de
la dependencia a su cargo.

Segundo.- El sefior Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, deberd remitir
a la Asamblea con 48 horas previas a la celebracion de
la sesidn, informacion general util para el desarrollio de
la comparecencia.

Tercero.- La sesibn a que se refieren los puntos
anteriores, se verificard el 21 de abril del presente afio a
las once horas en el Salon del Pleno de la propia
Asamblea, sito en Allende y Donceles sin niimero,

Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, Meéxico,
Distrito Federal.

Cuarto- La sesion se desarrollard comforme a la
siguiente mecdnica: -

1.- El Presidente de la Mesa Directiva, designard a la
Comision de Cortesia que recibird al Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

2.- El C. Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, haré uso de la palabra
para exponer el informe de resultados anuales de
acciones de la dependencia a su cargo.

3.- Concluida la intervencion, los Grupos
Parlamentarios, por medio de un diputado que
previamente acuerden, fijardn su posicion en un tiempo
que no excederd de I0 minutos. El orden de
participacion serd el siguiente: P.RD., PAN., PRI
PVEM yPT

4.- Se inicia un primer periodo de preguntas y
respuestas, para lo cual el Presidente de la Mesa
Directiva, otorgard el uso de la palabra a un diputado
que previamente haya sido acordado por cada Grupo
Parlamentario, los cuales formulardn sus preguntas en
un tiempo no mayor de 5 minutos cada una. Al finalizar
el diputado que hubiera formulado la pregunta, podrd
hacer uso nuevamente de la palabra para formular su
réplica, hasta por 3 minutos.

El orden de participacién de los Grupos Parlamentarios
serd el siguiente: PRD., PRI, PAN,PVEM yP.T

5.« Habrd una segunda ronda de preguntas y respuesias
para lo cual el Presidente de la Mesa Directiva otorgard
el uso de la palabra a un diputado que previamente haya
sido acordado por cada grupo parlamentario, los cuales
Jormulardn sus pregunias em un tiempo no mayor de
einco minutos cada una; al finalizar, el diputado que
hubiere formulado la pregunta podrd hacer uso
nuevamente de la palabra para formular su réplica,
hasia por tres minutos. El orden de participacion de los
grupos parlamentarios serd el siguiente: PT, PVEM,
PRI, PAN y PRD.

6.- Para las sesiones de preguntas y respuestas a que se
refieren los puntos 4 y 5 anieriores, después de
Jormuiada cada vna de ellas hard uso de la palabra el
ciudadano Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, para dar puntual
respuesta a cada intervencion.

7.- Al finalizar los periodos de preguntas y respuestas se
concederd el uso de la palabra al ciudadano Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Distrilo
Federal para que formule sus conclusiones y dirija un
mensaje final hasta por diez minutos.
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8.- Durante la etapa de fifacion de posturas el
ciudadano Presidente ocupard el lugar que para el
efecto le asigne la Mesa Directiva.

9.- En el transcurso de la sesion el Presidente de la
Mesa Directiva no autorizard interpelaciones, el uso de
la palabra para rectificar hechos o contestar alusiones
personales.

10.- La comision de cortesia designada acompafiard al
ciudadano Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal a su salida del recinto.

México, D.F., salén de sesiones de la Comision de
Gobierno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Primera Legislatura, a 14 de abril de 1998.

Firma la Comision de Gobierno.

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del articulo 42,
fraccion XVII, inciso c) del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; y para dar lectura al informe de
resultados de las acciones encomendadas a la Comisién
. de Derechos Humanos del Distrito Federal, se concede el
uso de la palabra al Doctor Luis de la Batreda Solétzano.

El C. doctor Luis de 1a Barreda Solorzano, Presidente
de 1a Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal).- Sefior diputado Marti Batres, Presidente de la
Comision de Gobierno de esta Honorable Asamblea;

Serior diputado Alfonse Rivera, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos de esta misma
Asamblea;

Sefior licenciado don Jorge Rodriguez y Rodriguez,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia,

Distinguidos funcionarios que me hacen el honor de
acompariarme;

Distinguidos miembros del Consejo de la Comisicn de
Derechos Humanos del Distrito Federal;

Compaftieros de los organismos publicos y ciudadanos
de derechos humanos;

Sefioras y sefiores:

El lugar de lo posible. La designacion para un segundo
periodo como Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, a propuesta del
Presidente de la Repitblica, aprobada undnimemente por
esta Asamblea Legislativa, es un honor inconmensurable
y un inaudito privilegio que me concede la vida.

Vivo esta distincién con un dnimo similar al que Hevo a
escribir a Borges, “Mi verso rozard”, “La décima esfera
de los cielos concéntricos”. Entiendo que se trata de un
reconocimiento al trabajo de todos y cada uno de mis
comparfteros de la comision, que dia a dia se entregan
con profesionalismo y entusiasmo sin limites a cumplir

con la alta mision que tenemos asignada, si algin mérito
tengo es el de haber acertado al seleccionarios.

Los afanes que empefiamos en cumplir las tareas
encomendadas se ven favorecidos substancialmente con
la guia de los miembros de nuestro consejo, mujeres y
hombres distinguidisimos que generosamente han puesto
sus talenfos magnificos al servicio de la causa de los
derechos humanos entendiendo que, por decirlo con
palabras de Fernando Savater, "no el pasado ni el
Sfuturo, sino el presente es el lugar de lo posible”.

En 54 meses de vida la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal ha brindado orientacién juridica a
87 mil 706 personas y abierto 21 mil 483 expedientes, de
los cuales se han concluido 21 mil 398, es decir el
99.6%. De los finalizados, 18 mil 342, el 86.7% se
tramitaron en menos de un mes, contado a partir de la
presentacion de la queja, y en el 67% de los casos las
resoluciones fueron favorables a los quejosos.

Se ha propiciado que 1026 servidores publicos hayan
sido sancionados, de ellos a 65 se les inicié
averiguacion previa, contra 112 se ejercitc accién penal
y 15 fueron condenados a prision por resolucién
Judicial

El deficiente trdmite de averiguaciones previas, dilacion
e irregular integracion constituye la quefa mds
numerosa, con 3 mil 460 casos.

De 54 recomendaciones emitidas se han cumplido
totalmente 43, esto es el 80%. Por otra parte, nuestra
Casa del Arbol ha sido visitada por mds de cien mil
nifios.

Con el nuevo gobierno del Distrito Federal, surgido del
voto popular, hemos entablado una relacicn deferente y
Jructifera en el entendido de que las buenas relaciones
interinstitucionales permiten una mejor alencion a
quienes demandan un servicio publico o defienden sus
legitimos intereses.

Del ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas, Jefe de Gobierno,
hemos tenido apoyo a nuestras tareas y pleno respeto a
nuestra autonomia.

Las quejas ante la comision han descendido de 1,444, en
el primer trimestre de 1997, a 1,246 en los tres primeros
meses de 1998, lo que significa una reduccion de 13.8%.

Celebramos un convenio con la Procuraduria Social a
fin de unir esfuerzos en el logro de nuestros objetivos.

De don Jorge Rodriguez y Rodriguez, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia seguimos teniendo, como
desde el primer momento de su gestion, un complelo
respaldo a nuestras labores. Colaboramos con la
Secretaria de Educacion Publica, en la redaccion de
textos para los conscriptos con los que, ahora que el
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Servicio Militar Nacional adquiriéo una dimension
educativa, se pretende mejorarlos mejor en el arte de
vivir bien; es decir, con amor apoyo y amor a los demds.

Las tareas de la comision son conocidas no solo por los
quejosos, destinatarios directos de nuestros servicios,
sino por una altisima cantidad de habitantes de la
ciudad, gracias a la amplia cobertura que tenemos en
los medios de comunicacion.

No puedo pasar por alto la invaluable oportunidad que
nos ha brindado el Grupo Radio Centro al concedernos
un espacio semanal en su prestigiada semanal Radio
Red, en la que se transmite los miércoles a las 15:00
horas nuestro programa Derechos y Chuecos, bajo la
magnifica conduccion de Maria Victoria Llamas.

La creciente participacion de los radioescuchas ha
generado un importante proceso de retroalimentacion
con el ombudsman,

Un acto de barbarie. Hace poco mds de un mes nos
enteramos con Iristeza e indignacién de la cobarde y
bdrbara agresion de que fueron blanco los diputados
Verénica Moreno Ramirez y Francisco Ortiz Adyala.
Saber que nuestra ciudad padece una aguda inseguridad
y que todos estamos expuestos a asaltos en los que
podemos perder ‘bienes e incluso la vida, no equivale ni
a resignarnos ante esa inaceptable situacion, ni a
descartar la posibilidad de que en un caso como éste,
podamos estar en presencia de un acto de intimidacion
que vulneraria los fundamentos mismos del estado de
derecho.

Espero que no se repitan hechos de esta indole y que

muy pronto los autores del atraco sean puestos a
disposicion de la autoridad judicial.

El ocaso de la tortura en la Ciudad de México. Edward
Peters observa gue la tortura es uno de los aspectos mds
importantes y persistentes de la historia de la
humanidad. Beccaria, en su Tratado de los Delitos y de
las Penas, obra cldsica que en el Siglo XVIII delined lo
que debe ser un derecho penal y un procedimiento penal
ilustrados, Hlama a la tortura una crueldad consagrada,
por el uso entre la mayor parte de las naciones, que se
aplica al reo para obligarlo a confesar un delito o por
las  contradicciones en que incurre o por el
descubrimiento de los complices o por no sé cual
metafisica e incomprensible purgacion de la infamia o
finalmente por otros delitos de que podria ser reo, pero
de los cuales no es acusado.

Este libro tuvo una considerable influencia en las nuevas
legislaciones que a partir de entonces fueron
prohibiendo la tortura. La tortura era en nuestro pais la
indiscutible campeona entre los diversos avisos de
poder.

Dice Amnistia Internacional, en su informe del 30 de
abril de 1997, que min constituye un grave motivo de
preocupacion  porque  comfinua siendo  prdctica
generalizada en algunos estados de la federacion
mexicana, como es el caso del Estado de Guerrero.

Agrega la institucion humanitaria, que los agenies
encargados de hacer cumplir la ley, a quienes se
imputan actos de tortura, suelen disfrutar en la prdctica
de una absoluta impunidad procesal.

Afiade: pese a la frecuencia de la tortura en Méxicoy a
los cientos de denuncias presentadas por las victimas y
sus familiares ante las autoridades mexicanas, hasta la
Jecha Amnistia Internacional no tiene conocimiento de
gque se halla condenado a ningtin  funcionario
gubernamental en la aplicacidén de la Ley Federal para
prevenir y sancionar la tortura.

Tampoco se ha sabido de ninguna ofra condena en
aplicacion de las distintas leyes estatales que prohiben
la tortura, inicamente los Estados de Hidalgo y Puebla
carecen de legislacion contra la tortura; en algunas
ocasiones los miembros de las fuerzas de seguridad a
quienes se impulan torturas han sido procesados y
condenados por otros carges, como el de abuso de
autoridad para los que se prescriben penas de menor
duracidn y que permiten se conceda libertad bajo fianza.

El dos de mayo del mismo afio, el Comité Contra la
Tortura, de la Organizacion de las Naciones Unidas
sefialo: “El Comité ha recibido abundante informacion
fiable, segin la cual no obstante las medidas legales y
adminisirativas que ha adoptado el gobierno para
erradicarla durante el cuatrienio que cubre el informe
que se ha examinado, 1992-1996, la toriura ha
continuado practicdndose en México, especialmente por
las Policias Judiciales, tanto federal como locales, y en
el #ltimo tiempo, por efectivos de las Fuerzas Armadas,
bajo el pretexto de la lucha antisubversiva.

“El comité constata, con preocupacion, la profunda
dicotomia entre el abundante andamiaje juridico y
administrativo, instalado para poner término a la tortura
y a los tratos crueles, inhumanos y degradantes y la
realidad que muestran esas informaciones”.

Hasta aqui la cita del comité.

Entre las entidades en las que de acuerdo con Amnistia
Internacional y el comité contra la tortura, la prdctica
de la tortura es generalizada, no se cuenta ya hoy el
Distrito Federal.

Todos sabiamos que también aqui se forturaba todos los
dias a los detenidos en los separos policiaces y a los
internos en las prisiones, antes de que surgiera nuestra
Comision de Derechas Humanos.
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Haoy, en cambio, la antafio o campeona ocupa el lugar
niimero 32 en nuestra tabla de quejas, con 60 denuncias
en 54 meses.

Anteriormente la tortura quedaba siempre impune; las
cosas han cambiado, siempre por intervencion nuestra,
34 servidores publicos estdn sometidos a averiguaciones
previas; dos servidores publicos fueron condenados a
nueve afios y a cinco afies, tres meses de prision,
respectivamente, y a dos se les sigue proceso ante juez
penal, precisamente por el delito de tortura en todos
esos casos.

Hace sélo cuatro afios estos logros parecian imposibles
a los desencantados y a los abiilicos, muchos estaban
convencidos de que la tortura era tan inevitable, como
los movimientos de rotacion y de traslacion de nuestro
planeta, pero donde se acaba lo posible no queda, sino
la inexograbilidad que nos convierte a los individuos en
meros invitados de piedra al escenario en que discurren
nuestras vidas; lo posible se ha abierto paso, ayer y hoy,
contra fatalidades que en ocasiones propicias dejan de
serlo; el abatimiento de la prdctica de la tortura y el fin
de su impunidad empiezan a ser enire nosoiros
realidades constatables, las cifras ponen de manifiesto
que se le estd ganando la batalla a este abuso de poder;
la importancia de ello, por obvia, no requeriria
subrayarse y sin embargo hay que hacerlo para evitar el
gatopardismo 'y para alimentar fundadamente la
esperanza.

En un lustro el cambio ha sido espectacular, en cuanto a
la cantidad de casos y la lucha contra la impunidad,
;por qué no decirlo? No hacerlo es soslayar un dato de
realidad y fomentar la impresion de que la lucha es
iniitil, lo que conduce inevitablemente a la pardlisis
desencantada; decirlo, significa reconocer que no todos
los gatos son pardos; no es igual Ia antigua ley que la
actual; no es igual tener Ombudsman que no tenerlo, y
abrirle Ia puerta a la esperanza, al darnos cuenta de que
ain ciertas luchas que parecen imposibles pueden
ganarse, entonces digdmoslo con justa emocion; entre
las violaciones a los derechos humanos en la Ciudad de
Meéxico, la tortura ya noe es la campeona ni una de las
punteras ni queda fatalmente impune en todos los casos.

En el canto XIX de La Illiada, Homero hace referencia al
mito segun el cual Zeus, encolerizado con Ate, la diosa
Necesidad, la arrojo sobre la tierra donde, a partir de
entonces, aflige sin tregua a los mortales.

Pero el mismo autor hace decir a Zeus, en el canto I de
La Odisea: ";Qué prestos son los mortales en acusar a
los dioses! Dicen que sus males vienen de nosotros, y
ellos mismos, con sus ciegas locuras, adguieren los
dolores que no estaban previstos por el destino.

El abatimiento de la tortura, abuso de poder que hasta
hace poco parecia invencible, es un ejemplo de que, por
emplear las profundas palabras de Savater, se puede
intervenir positivamente en el curso azaroso del sino
para sanearlo gradualmente de sus propias tendencias.

Es claro que para seguir avanzando en la lid contra la
tortura hay que ir cerrando a este abuso de poder las
puertas por las que pudiera colarse. De alli que nuestra
recomendacion 2/97, relativa a un caso donde la
agraviada no pudo reconocer a sus malfratadores
porgue le taparon los ojos con su propio suéter,
solicitamos la instalacion de un circuifo cerrado en las
dreas de detenidos de la Procuraduria General de
Justicia. Las cdmaras finalmente se instalaron en los
separos de la 50 agencia investigadora, con notables
efectos disuasivos de potenciales torturadores.

Sin embargo, no puede soslayarse que las indagatorias
por tortura se tramitan con una lentitud inexplicable y
desesperante, a pesar de que las respectivas
recomendaciones, 11 hasta el momento, sin excepcion
alguna han aportado evidencias sélidas v suficientes.

Ejecuciones

Mi segundo periodo al frente de la Comisicn de
Derechos Humanos del Distrito Federal se inicié con
uno de los mds espeluznantes asuntos imaginables. el de
6 jovenes efecutados después de haber side detenidos
por agentes de la Policia Preventiva, tras una balacera
en la colonia Buenos Aires.

Tres de los caddveres aparecieron en Tldhuac y ofros
tres en el cerro del Ajusco. Ante la importancia del caso,
la Comision Nacional de Derechos Humanos pretendis
airaerlo. Varios de ustedes expresaron su opinion de que
el expediente debia ser tramitado por el Ombudsman
capitalino, lo que interpreto como una manifestacion de
confianza que nos honra a mis comparieros y a mi.

Me dirigi a la doctora Mireille Roccatti argumentando
que acaso el espiritu de la ley cuando establece ia
Jacultad de atraccion de ese organismo nacional es el de
evitar correr el riesgo de que una queja de especial
gravedad de la que conozca una comision local no
consolidada sea atendida deficientemente y entonces
mediante la facultad de atraccion sea esa comision
nacional la que la atienda.

Y le solicitaba: Puesto que considero que esta comision
puede atender debidamente la queja sobre el asunto
sefialado, le ruego que se nos permita conocer
integramente de ella. La doctora Roccatti accedié a la
peticion.

En un primer momento la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal advirtié la incongruencia
en que incurrio el Ministerio Pyblico en su consignacion
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inicial al no ejercitar accién penal por complicidad en
los homicidios calificados atribuidos a un solo agente
del Grupo Jaguares, de los 3 jovenes cuyos caddveres
fieron encontrados en Tldhuac, contra 18 policias a los
que solo inculpo por abuso de autoridad, a pesar de que
el propio Ministerio Publico atribuyé a dichos policias
la conducta complice de haber trasladado a los jovenes
al lugar donde fueron privadoes de la vida.

En respuesta, el organo de la acusacion amplié el
gjercicio de la accion penal por homicidio calificado
contra esos policias.

Posteriormente, la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal analizo minuciosamente el contenido de
la averiguacion previa y llegé a conclusiones que, por su
gravedad, hizo del conocimiento del Presidente de la
Repiiblica, jefe del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal. Este ultimo, en todo momento habia
sostenido la tesis de que ninguno de los mandos
policiacos se habia enterado de lo sucedido.

E! doctor Ernesto Zedillo dando una muestra de
sensibilidad e interés por los derechos humanos, lejos de
considerar que se trataba de un mero episodio policiaco,
pidié al Ministerio Pablico Militar que por la presunta
participacion de jefes de extraccion castrense
investigara coadyuvando con el Ministerio Publico del
fuero comiin la implicacion dé estos.

La Secretaria de la Defensa Nacional y especificamente
la Procuraduria General de Justicia Militar tuvieron un
proceder claramente orientado a no permitir que tan
repugnantes delitos quedaran impunes respecto de los
autores intelectuales, o los encubridores.

El resultado de esta investigacion se enfregd al
Procurador General de Justiciaa. A este mismo
funcionario la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal dirigié la recomendacion 16/97, en la
que se hicieron las siguientes observaciones:

1.- La comision enconiré evidencias de que no sdlo
quienes llevaron a cabo las detenciones y fraslados de
las victimas supieron que habia detenidos, como lo
habia sostenido reiteradamente la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal sino que también
algunos jefes policiacos se enteraron de las detenciones.
Tales evidencias son, entre otras, las siguientes:

@).- El camion que utilizaban Los Zorros se dirigié con
éstos y con tres de los jovenes detenidos, a la base del
Grupo Jaguares en Balbuena. Ahi se pasé a los
capturados a oiro vehiculo. Sus cadaveres son los que
aparecieron en el Ajusco, los otros tres fueron subidos a
una automovil Golf en la Colonia Buenos Aires y
trasladados a las Minas de Area de Tldhuac, donde se
les ejecuto.

b).- Segun la grabacion de las comunicaciones de Los
Jaguares, llevadas a cabo durante el desarrollo de los
hechos que nos ocupan, toda la informacién se
manejaria por Andromeda, Canal de Radio exclusivo de
los altos mandos policiacos.

En la grabacion se escucha la voz de Jaguar-Uno
preguntando en varias ocasiones cudl era la unidad que
Hlevaba al R-9, detenido segiin la clave de radio. Se
escuchaba también que una persona de nombre Samy
contesta: Enterado, ya quedaron, operativo carrofia.
Segitn el diccionario de uso del espafiol de Maria
Moliner, carrofia  significa carne  podrida,
particularmente de un animal muerto y abandonado en
el campo. En varias ocasiones se menciona un vehiculo
que lleva a un detenido. EI Ministerio Publico no realizé
diligencia alguna para identificar esas voces.

2.- Los testimonios que sefialan a! inculpado Eleazar
Pérez Zavala, Agente Jaguar uniformado como quien
dispard contra Guillermo Faustino Ramirez, muerto
durante la balacera, estan afectados de contradicciones
en cuanto al niimero de agentes que dispararon contra el
hoy occiso y sobre todo en cuanto a la vestimenta de
quienes lo hicieron. Esta ultima contradiccién hace
surgir una duda inguietante: ;Iba o no uniformado el
autor material del homicidio? Si la respuesta es
negativa, el inculpado no podria ser el autor material,
porque €él, a diferencia de Los Zorros, iba uniformado
como todos Los Jaguares.

En la averiguacion previa los testigos no habian sido
confrontados, ni interrogados respecto de dichas
contradicciones.

Por otra parte, el peritaje de balistica indica que los
casquillos y la bala disparada contra el automdvil
Crown Victoria, en el que se encontraba el hoy occiso,
no provenian de la pistola, ni de ld metralleta del
inculpado.

3.- Sélo siete agentes del Grupo Zorros, habion sido
consignados en los mismos términos que sus comparieros
Jaguares, no obstante que fue el primero de esos grupos
el que estuvo a cargo del operative en la zona, y que en
el camicn de la exruta-100, en el que se traslads a tres
de los detenidos, los que aparecieron muertos en el
Ajusco, viajaban 21 Zorros, de acuerdo con la version
del propio Secretario de Seguridad Publica, expuesta en
esta Asamblea Legislativa.

Este caso es un ejemplo de como las deficiencias de una
averiguacion previa pueden fraducirse en que se inculpe
indebidamente a un inocente, 0 en que también de
manera indebida se deje de inculpar a un presunto
responsable. En ambas hipdtesis hay impunidad.

Nuestra recomendacidon 16/97 permitird que ninguno de
los responsables de las seis efecuciones quede sin la
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punicion que le corresponda y ofrece la posibilidad de
que no se castigue a chivos expiatorios, asi lo exigen
elementales consideraciones de justicia y civilidad; una
efecucion extrajudicial, gravisimo atentado contra el
estado de derecho, no tiene cabida en un régimen
democrdtico que propugna la convivencia civilizada.
Aungue las victimas hubieran sido delincuentes, lo que
jamds se demostré, en ningiin caso es vilide que el
crimen se combata con el crimen;, en un estado
democrdtico la tnica razén estatal digna de ese nombre,
es la ley.

Si las autoridades la eluden, se pierde la unica razon
legitima de la existencia del estado, cuya actuacién debe
orientarse siempre al cumplimiento del derecho, como
sociedad que aspira a @ seguir  avanzando
ininterrumpidamente en su proceso civilizatorio, no
podemos permitir el retorno de atrocidades que en otros
tiempos permanecieron iMpunes.

Lo que le pasé al "Halcon”. El 27 de agosto de 1997 un
grupo de alrededor de 20 manifestantes encabezados por
el maratonista Salvador “El Halcon” Garcia y el
enmascarado conocido como “Super Animal”, irrumpio
en las instalaciones del Comité Olimpico Mexicano en
protesta por la reeleccion de Mario Vizquez Rafia, como
presidente de dicho organismo, la cual se estaba
Hevando a cabo en asamblea en el auditorio del
inmueble.

Durante la irrupcion resulté roto el cristal de una
puerta; los manifestantes tocaron la puerta de acceso al
auditorio en el que sesionaban los miembros del comité
¢ intentaron abrirla, pero hiego desistieron y realizaron
su manifestacion en el estacionamiento.

Hubo, por parte de los reclamantes, burlas y quizds
insultos y hasta amenazas y agresion a Vdzquez Rafia y
sus colaboradores; los inconformes bloquearon con
automoviles las puertas de entrada y salida de vehiculos,
pero no las otras cuatro puertas exteriores; ninguno de
los asambleistas miembros o empleados del Comité
Olimpico Mexicano intentd salir por. algunas de las
puertas que no estaban blogueadas; ninguno de los
manifestantes tuvo contacto o cercania fisica o siguiera

algin altercado verbal con quienes se enconiraban

dentro de las instalaciones.

Los asambleistas Hevaron a cabo su sesion y realizaron
ceremonias sin que nadie los obstaculizara; el
apoderado legal del organismo solicité auxilio, por lo
que llegaron policias judiciales gue detuvieron a doce de
los manifestantes.

Los detenidos fueron consignados por dafio en
propiedad ajena y privacion ilegal de la libertad en su
modalidad agravada de toma de rehenes. Este tltimo
delito estd conminado con prision de 15 a 40 afios y estd

considerado como grave, por lo que los inculpados no
pudieron obtener la libertad provisional bajo caucion,

Sobre los rehenes, Wolf Midendorf escribe: todo el que
ha leido a Karl May y quien no lo ha leido, sabe lo que
es un rehén. La historia, con escasas variaciones,
siempre es la misma, los indios tomarn preso a Old
Shtterhand y a sus comparieros; en el campamento de los
pieles rojas, hoy Shatterhand se apodera por sorpresa
del cacigue, lo deja fuera de combate de un puiietazo y
le pone el cuchillo en la garganta, con la amenaza de
matar al jefe, Old Shatterhand consigue que Ie
devuelvan sus armas, la carabina a Henry y el fusil para
matar 0sos, gue le entreguen los caballos y dejen libres
a sus comparieros; obliga al caciqgue a acompariarle
todavia unos cuantos kilometros y luego lo deja libre.

El diccionario Brockhaus define la palabra rehén con
mds sobriedad, como un fiador tomado bajo custodia
que responde con su libertad y su vida del cumplimiento
de determinadas peticiones.

Por otro lado, de acuerdo con los diccionarios generales
¥ los especializados en materia juridica, un rehén es la
persona que se halla en poder del enemigo, de la parte
contraria, de quien lo ha hecho cautive; hallarse en
poder de alguien significa estar a merced de él, sometido
completa y materialmente a ese captor de manera que
éste pueda obligar al rehén a hacer cualquier cosa o
disponer de él como se le ocurra o convenga al propio
captor.

No existe ninguna evidencia de que los presuntos
ofendidos hayan sido tomados como rehenes. Nunca
hubo contacto fisico, ni siquiera cercania especial mds o
menos permanente enire ellos y sus supuestos
victimarios.

Asi pues, la consignacion de la averiguacion previa, se
hizo con ligereza y desmesura. Quizd hubo dafios y
amenazqs constitutivos de delito y no mds. Por tanlo, la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
recomendd al Procurador General de Justicia, que se
desistiera de la accién penal por el delito agravado de
privacion ilegal de la libertad sin perjuicio de que, en su
caso, se eferciera plena y debidamente por otras
conductas presuniamente delictivas: dafios y amengzas
en que hubieran incurride los detenidos. Antes de la
respuesta del Procurador a la recomendacicn, todos los
procesados obtuvieron su libertad después de estar en
prision un poco mdas de dos meses. Unos que habian
apelado contra el auto de formal prision por revocacion
gue de este hizo el Tribunal Superior de Justicia, y otros
porque el juez, a peticion del Ministerio Publico,
resolvic el  sobreseimiento del proceso por
desvanecimiento de datos.
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Proyecio de Centro de Atencion a Victimas.- En
noviembre de 1997, Ia Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, entregé a esta Asamblea
Legislativa el Proyecto de Ley del Centro de Atencién a
Victimas de Delito del Distrito Federal. Se propone la
creacion de un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuya
finalidad seria la prestacion del servicio de asistencia a
los afectados de escasos recursos por un delito del fuero
comun. Se sabe que las normas juridicas que regulan la
reparacion del dafio, resultan inoperantes cuando el
delincuente o lu persona obligada a tal reparacion son
insolventes, lo que ocurre com. frecuencia; cuarndo
ademas la victima padece a su vez una condicién
economica dificil, las consecuencias del delito son
mucho mds gravosas.

El patrimonio del centro, se integraria desde luego, con
la partida que se le asignara en el Presupuesto de
Egresos y asimismo, con las sumas que se obtuvieren por
el pago de multas impuestas por el Ministerio Publico y
las autoridades judiciales penales, los importes de la
reparacion del dafio no cobrados por el beneficiario, las
cantidades que se recuperen al actuar el centro como
acreedor subrogante de los derechos de las victimas, las
aportaciones de instituciones e individuos y los
rendimientos que el centro obtenga de sus inversiones.

En un primer momento, el centro cubriria los gastos por
servicios médicos y hospitalarios ocasionados con
motivo del delito, los viveres de las victimas y los
servicios funerarios. También brindaria asesoria
juridica. Los otros aspectos de la reparacion del dafio se
cubririan al dictarse sentencia ejecutoriada.

Espero que en breve esta Asamblea haga suyo este
proyecto, convirtiéndolo en ley.

Los albergues de las myjeres zaheridas. Con la creacion
de los albergues temporales para mujeres victimas de
violencia intrafamiliar, se empezd a hacer realidad uno
de nuestros mds queridos proyectos. Si todo tipo de
agravio es reprobable, el que sufre una mujer por parte
de quien mds debe apoyarla, cuidaria y quererla,
frecuentemente la sume en un estado de depresion y
zozobra La hace perder autoaprecio, lastima su
dignidad, convierte sus mejores soles y sus mejores lunas
en instantes infernales y pone en riesgo su integridad
personal, su salud mental, y aiin su vida,

Con los dos albergues abiertos durante el segundo
semestre del afio pasado se olorga a esas mujeres

- desafortunadas  hospitalidad, es decir refugio y

comprension, algo de lo mejor de lo que podemos
darnos unos a otros los seres humanos.

Ef caso Carrola. Al conocerse la designacion del sefior
Jesus Ignacio Carrola Gutiérrez, como Director General

de la Policia Judicial del Distrito Federal, los periddicos
El Universal, La Jornada y La Crénica publicaron
sendas notas en las que se informaba que dicho
Juncionario y su hermano, siendo jefes de la Policia
Judicial Federal en la delegacion de la Procuraduria
General de la Republica de La Paz, Baja California Sur,
estuvieron implicados en la tortura y el asesinato de
Fernando Jorddn de la Toba, ocurridos en 1989
mientras éste se encontraba detenido en dicha
delegacion, la nota de El Universal informaba, ademds,
que los hermanos Carrola entre 1987 y 1989 solian
practicar en La Paz el sembrado de droga a jévenes
inocentes que después eran extorsionados junto con sus
Jfamilias para obtener la libertad.

Por lo anterior, sin prejuzgar sobre la veracidad de los
hechos imputados al sefior Jesus lIgnacio Carrola
Gutiérrez, pero dada Ila naturaleza de ellos y o
indispensable de que quien esté al frente de Ia
Procuraduria Judicial capitalina, el auxiliar mds
importante del Ministerio Publico en la persecucion del
delito, no solo sea un policia eficaz sino también una
persona honorable y estrictamente respefuosa de los
derechos humanos, solicitamos al Procurador General
de Justicia que inmedialamente se investigaran a fondo
los antecedentes del sefior Carrola, principalmente en su
paso por la Policia Judicial Federal de la delegacion de
la Procuraduria General de la Republica en La Paz,
Baja California Sur, y especialmente la relacion gue
hubiera tenido con los sucesos a que se refieren las
notas periodisticas sefialadas.

En respuesta, el Subprocurador Juridico y de Derechos
Humanos nos indicé que en el registro de la Secretaria
de Gobernacion no obraba ningun  elemento
descalificatorio de la buena conducta y solvencia moral
del Director General de la Policia Judicial y que la
Comisién de Derechos Humanos, a mi cargo, carecia de
compelencia juridica para solicitar a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal la investigacion
de hechos ocurridos en 1989 en el Estado de Baja
California Sur, sin que existiera denuncia o queja previa
por supuestas violaciones a derechos humanos en el
Distrito Federal.

El 10 de diciembre de 1997, misma fecha en que el sefior
Jesus Ignacio Carrola Gutiérrez soficité licencia a su
cargo de Director General de la Policia Judicial, nos
dirigimos al Procurador Gerneral de Justicia, le
aclaramos que no habiamos pedido accidn persecutoria
alguna conira el sefior Carrola sino Ia investigacion de
sus antecedentes personales y profesionales, la gue
resulta aconsejable respecto de todo candidato a ocupar
cualguier cargo privado o publico. El fundamento de
esta peticion se encuentra en el articulo 2° de la Ley de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
que sefidla que el ombudsman tiene, enire sus
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atribuciones, la vigilancia de los derechos humanos
establecidos en el orden juridico.

Es obvio que vigilar que al frente de la Policia Judicial
se encuentre un policia capaz, honorable y respetuoso de
la ley, es precisamente vigilar que se respefen los
derechos de las victimas de delito de los presuntos
responsables y de toda la sociedad.

Para investigar un acto concrefo presuntamente
violatorio de derechos humanos no es requisito legal que
recibamos la deruncia o la queja correspondiente, pues
nuestra ley nos faculta a iniciar discrecionalmente de
aficio la investigacion pertinente.

En el caso de Carrola Gutiérrez no iniciamos un
expediente de queja, nos limitamos a solicitarle al
Procurador General de Justicia que se le investigaron
sus antecedentes.

El 19 de febrero de este afio, la Comisién Nacional de
Derechos humanos entregé al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal un informe especial que incluye 25
testimonios, en el que concluyen que la conducta del
sefior Jesus Igracio Carrola Gutiérrez, durante 1989, en
La Paz, Baja California Sur, como Jefe Policiaco de la
Procuraduria General de la Republica, atento contra los
derechos fundamentales de algunos habitantes de esa
ciudad y por tanto el seiior Carrola no goza de la buena
fama publica indispensable para acceder a un cargo
publico, sobre todo de los relacionados con las
Junciones de policia y seguridad.

Ese mismo mes, la propia Comision Nacional recomendo
al  Procurador General de la Republica iniciar
averiguacion previa contra Jesus Ignacio Carrola y
ofros 2 servidores publicos que en su calidad de agentes
Judiciales federales, adscritos a la Ciudad de Tijuana,
Baja California, violaron hace 2 afios los derechos
humanos de Alfonso Avinia Tavarez y José Luis del Real
Rubio, a quienes hicieron victimas de detencién
arbitraria, robo, lesiones, abuso de autoridad y tortura.

Retencion indebida. Se recomendo al Delegado del
entonces Departamento del Distrito Federal en
Iztapalapa, que se llevara a cabo la construccion y/o el
acondicionamiento adecuado de un local para reubicar
una lecheria de LICONSA con el fin de devolver a sus
legitimos duefios el inmueble que esto ocupa
actualmente, como lo establece la condicion resolutoria,
estipulada en el Contrato de Comodato respectivo.

En mayo de 1988, Felipe Reyes Herndndez prestd
gratuitamente parte de su vivienda a la Delegacion
Iztapalapa para que se instalara de manera provisional
una lecheria de LICONSA, entonces la Delegacion se
comprometié a construir el local para reinstalar la
lecheriay devolver el inmueble al quejoso.

Urn afio después, éste solicité la devolucion de su local
porque la Delegacién ya contaba con el nuevo lugar.

El 12 de febrero de 1992 la Subgerencia del Programa
Social de LICONSA acepté la reubicacion de la lecheria
pero solicité que la delegacion hiciera algunas
adaptaciones al nuevo local. aparentemente el problema
esta resuelto, sin embargo transcurrieron 6 meses sin
que se iniciaran las adaptaciones propuestas por lo que
el Director Regional Oriente de la Secretaria de
Gobierno, solicité al Delegado en Iztapalapa, a peticion
del quejoso, que se procediera a la reubicacion de la
lecheria. Dicha peticion nunca fue atendida.

En mayo de 1997, el quejoso Felipe Reyes Herndndez,
después de 9 afios de brega sin haber logrado al
devolucién de su local, fue asesinado en su domicilio.
Sus  hijos continuaron solicitando la enirega del
inmueble, sin obtener respuesta de la delegacion.

Al fin, Ia hija del quejoso, que administra los bienes de
la sucesion, ha firmado un convenio de comodato con
las nuevas autoridades delegacionales, en virtud del
cual éstas se comprometen a entregarle el local que
ocupa la lecheria el proximo 4 de diciembre.

Expropiaciones  sin  indemnmizaciecn. De  las
recomendaciones  que  dirigidas al  entonces
Departamento del Distrito Federal ain no se cumplen, 2
de ellas se refieren a expropiaciones por las cuales los
afectados no han recibido indemnizacién alguna, no
obstante que han demostrado inequivocamente su
derecho al pago correspondiente.

Una de ellas es la recomendacién 4/96 enviada hace
casi 2 aflos al lcenciado Oscar Espinosa Villarredl,
solicitdndole que indemnizara a un particular por la
expropiacion de un predio, llevada a cabo hace 29 afios,
en el que ahora se encuentran la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia y el Parque Ecoldgico
Cuicuilco.

Los sucesivos jefes del Departamento eludieron el
cumplimiento de las resoluciones del Tribunal de lo
Contencioso Adminisirativo.

Aceptada la  recomendacion, los funcionarios
encargados de cumplirla han pretextado infundadamente
que es dudosa la propiedad de lo sucesion representada
por el quejoso, sobre la Fraccion VII del predio Tecaxi,
respecto de la que debe pagarse indemnizacion
expropiatoria.

El quejoso ya demosirc ante las autoridades
compelentes, que la sucesion que representa es la
propietaria del terreno; la otra es la 5/97 emitida hace
casi un aflo, con la solicitud de que se hiciera
inmediatamente el justo pago indemnizatorie a dofia
Gregoria Arana Avilés, quien también conoce la
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pesadilla de luchar contra el aparato juridico-
burocratico del Departamento del Distrito Federal y ser
derrotada, a pesar de demostrar que le asiste la razon.

Dora Goyita, como la conocen los visitadores de la
Comision, es ahora una mujer de la tercera edad que
desde mucho antes de serlo, esto es, desde hace 27 afios
estd luchando por lograr el cobro del page
indemnizatoric que le corresponde por la expropiacion
de seis lotes de su propiedad, se frata de uno de los
casos mds antiguos de la Comision; habiamos logrado
ya que la Direccion General Juridica de Estudios
Legislativos del Departamento del Distrito Federal
aceptara una propuesta de conciliacion, de acuerdo con
la cual se pagarian alrededor de 150,000 pesos, mds
una compensacion de otros 20,000 por la demora, pero
el Departamento no cumplio.

Si en el caso a que se alude en el pdrrafo anterior,
seguramente la indemnizacion debe ascender a una
suma considerable, en el de dofia Goyita el
incumplimiento resulta mds incomprensible porque la
cantidad que debe pagarse no es esiratosférica, ni
mucho menos.

“La aparicién de la prenda intima”.

El Policia Judicial Juventino Carrillo Candelaria, fue
puesto a disposicicn del Juzgado 32 Penal, después de
haber sido reconocido por los denunciantes, familiares
de la victima, como el sujeto que con dos personas mds
violé a una joven en su propia casa. Durante el proceso
la defensa del inculpado ofrecio como prueba un examen
comparativo de las muestras de semen de éste y de las
tomadas de la pantaleta de la muchacha violada.

Por ello, el juez solicité a la Procuraduria General de
Justicia que le enviara la prenda requerida. El
licenciado Gerardo Saucedo Castillo, secretaric
particular en funciones del Director General de
Investigacion de Delitos Sexuales respondio que el
objeto requerido probablemente habia sido incinerado
por constituir un foco de infeccidn, pero que lo seguiria
buscando y en caso de que apareciera, lo remitiria.

Por su parte, y sin que se le hubiera solicitado, el
licenciado Sergio Valdez Tortella, subdirector del
ministerio publico en los juzgados penales, remitic al
Jjuzgado una pantaleta gue encontré en una caja enviada
por la Direccion General de Servicios Periciales; la
agraviada no la reconocié como suya.

El 9 de julio de 1997 se agregd a los autos un dictamen
pericial de la defensa, en el que se manifiesta que el
codigo genélico obtenido del semen del procesado es
totalmente diferente al obtenido del semen de la
pantaleta de la ofendida y por consiguiente éste tltimo
pertenece a ofra persona distinta al procesado. El
Agente del Ministerio Publico adscrito al juzgado, objeto

el dictamen y la ofendida promovié un incidente no
especificado para anular el dictamen pericial de ADN.

El 22 de agosto el juez 32 se excusoé de seguir
conociendo de la causa que entonces se radicé en el
Juzgado 33.

Es de destacarse que los diferentes agentes del
ministerio piblico encargados de integrar la indagaroria
en su inicio, nunca hicieron constar la existencia de la
pantaleta.

Asimismo es de advertirse que el inculpado prestaba sus
servicios precisamente en la Delegacion Coyoacdn,
donde fueron denunciados los hechos, y que eran
también policias judiciales quienes hacian las veces de
mensajeros enire la Direccion General de Servicios
Periciales y la Mesa de Trdmite.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
recomendo al Procurador General de Justicia, que se
iniciara procedimiento administrativo para investigar
las irregularidades descritas y que se cumpliera con las
disposiciones del Cdodigo de Procedimientos Penales, en
el senfido de que los objetos de cualquier clase que
pudieran tener relacion con el delito deben retenerse y
conservarse, haciéndose una descripcion cuidadosa del
propio objeto del lugar, tiempo, ocasion y circunstancias
de su hallazgo.

“Una bajeza superada.”’

Un mediodia soleado, dos nifios de 8 y 9 afios de edad,
respectivamente, ambos con sindrome de Down,
acompariados de sus correspondientes madres, nadaban
pldcidamente junto con otros nadadores en la alberca
del Centro Deportivo 18 de Marzo, la natacion era parte
importante del tratamiento de rehabilitacion de los dos
nifios y ademds motivo de gran alegria para ellos. Pero
a un nadador desequilibrado le parecio indebido que los
dos nifios usaran la piscina y comenzé a vociferar
expresando que ya no debia permitirseles nadar ahi y se
atrevid a lanzar contra ellos una boya divisoria que los
goiped, afortunadamente sin lastimarios. Uno de los
salvavidas de la alberca, servidor ptiblico del deporitivo,
apoyé verbalmente la conducta aberrante del agresor.

Al enterarnos del sucese por la radio, iniciamos de
oficio la investigacion correspondiente; comprobamos
que los hechos habian sucedido, como ya he dicho, y que
no habia nada que los justificara. Nuestras gestiones
ante los directivos del centro deportivo tuvieron como
consecuencia que se retirara al agresor el derecho a
seguir usando las instalaciones y se sancionara con
amonestacion al salvavidas de la piscina que habia
apoyado la irracional conducta de aquel. Desde luego,
los menores agredidos siguen disfrutando sus sesiones
de natacion en la alberca.
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“Dos presuntos violadores que no lograron evadir la
Jjusticia.”

Una menor de 10 afios de edad fue violada por su vecino
de 12, cuyos familiares ya preparaban su fuga; otra nifia
de 14 estaba siendo violada desde los 11 por su propio
padre, quien probablemente habia abusado sexualmente
de otra de sus hijas de un matrimonio anterior y por otro
supuesto acto vituperable habia estado sujeto a proceso
por estupro. Las respectivas madres formularon las
denuncias correspondientes.

El agente del Ministerio Publico que conocid del primer
caso dio intervencion al médico legista, quien dictamino
que la menor habia sido penetrada analmente; pero
tomé las cosas con calma y despidio a la madre
citdndola para 15 dias después. Los que conocieron del
segundo asunto hicieron wuna investigacién y una
consignacion defectuosas qgue motivaron al juez a negar
la orden de aprehensién y a devolver la indagatoria
para su perfeccionamiento.

Las atribuladas madres formularon sendas quejas.
Nuestra intervencion inmediata logré en el primer caso
que al dia siguiente el presunto violador fuera
legalmente detenido, ya que se frataba de un caso
urgente; confesé haber violado a la nifia. En el segundo
caso, conseguimos, con algun trabajo, que el Ministerio
Publico subsanara omisiones y errores y volviera a
consignar la indagatoria, un dia antes de que venciera el
plazo legal. Ahora si el juez obsequic la orden de
aprehension y el padre presunto violador de su hija ya
Se encuentra en prision sujeto a proceso.

“Represion contra manifestantes.”

Recomendamos al Secretario de Seguridad Publica que
se integrara y concluya pronto y debidamente el
procedimiento  administrativo  iniciado confra  los
policias y jefes policiacos de la Secretaria de Seguridad
Piblica involucrados en la represion que sufrieron el 23
de julio de 1997 tanto integrantes de la Asamblea de
Deudores de la Banca, que se manifestaban en el
Zdcalo, como varios reporteros que cubrian el acto.

Ademds de-lesionar a varios manifestantes y reporteros,
los policias detuvieron a 7 de los primeros y los
remitieron a la 7°. Agencia del Ministerio Publico, donde
no fueron recibidos, y luego al juez Sexto Civico, quien
los liberé al no encontrar rotivo para proceder
legalmente contra ellos.

El General de Brigada Felipe Bonilla Espinobarros,
Director General de Control Operativo, al ser informado
de la manifestacion, por el Coronel de Infanteria Luis
Rojas Gutiérrez, Director Delegacional de Seguridad
Piblica en Cuauhtémoc, ordené, sin mayores
indagaciones, retirar a los manifestantes y hacer las
consignas (sic) necesarias. ’

Los dos servidores publicos debieron disponer primero
las acciones preventivas pertinentes, es decir que
hubiera presencia policiaca para disuadir a los
manifestantes de cometer algin acto indebido y que sélo
entre alguna infraccion civica o penal se llevaran a cabo
las detenciones legalmente procedentes y se presentara
de inmediato a los detenidos ante el juez Civico, o el
Ministerio Publico, segiin correspondiera.

Al rendirnos los informes que les solicitamos, los
servidores publicos de la Secretaria de Seguridad
Publica nunca expresaron que durante la manifestacién
se hubiese atacado la morai, o los derechos de terceros,
provocado algun delito, o perturbado el orden publico, o
5i hubieran procedido amenazas, o hecho uso de la
violencia, solo se imputé a los manifestantes obstruir la
via publica.

Es de recordarse que esta Asamblea al discutir la
aprobacion del reglamento gubernativo de justicia
civica, determind que no se cownsideraria como
infraccion el legitimo ejercicio de los derechos de
expresicn, reunion y otros.

Los policias que reprimieron directamente a
manifestantes 'y periodistas, lesionando a algunos de
ellos y causando dafio a pertenencias de ofros, actuaron
también como sus jefes arbitrariamente; ain con las
drdenes recibidas, debieron limitarse a hacer presencia
preventiva y solo proceder a detenciones en caso de que
se comefieran ilicitos o infracciones civicas.

Extorsion y hostigamiento.

Diversas quejas presentadas ante la Comision coinciden
en sefialar que Cayetano Angel Cenfeno Ordofiez,
Comandante de la Secretaria de Seguridad Piblica
solicitaba a sus subordinados cantidades quincenales,
las cuales-oscilaban entre los 400 y los 3,000 pesos bajo
amenaza de arrestarlos o levantarles  actas
administrativas si no cumplian con sus exigencias. Una
mujer policia también le imputa hostigamiento sexual,
Por nuestra intervencion se han iniciado los
procedimientos administrativos y la averiguacidn previa
correspondientes. '

Viviendas Mazahuas.

Trece familias indigenas mazahuas, que como ofras
vinieron a la ciudad persiguiendo esperanzas, en 1992
Se unieron con otras familias para comprar con muchos
esfuerzos un predio en el niimero 62 de la calle Violeta,
en la Colonia Guerrero. Hicieron un convenio con el
Fideicomisc de Vivienda y con la Empresa Rovica para
tener crédito y construir sus casas. Un dia vieron como
las viviendas se estaban comstruyendo, pero no para
ellos. El Fideicomiso y la Empresa querian desconocer
sus compromisos. Los agraviados presentaron una gueja
ante la Comision de Derechos Humanos del Distrito
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Federal. El 2 de agosto de 1997 nueve familias
mazahuas entraron alegres a sus casas nuevecitas para
iniciar una nueva vida.

De la indefension a la profeccion. La vida parecia
haberse tornado sombria y sin esperanza para los nifios
Estrada Sdnchez. Afios atrds su madre los habia
abandonado 'y su padre murid repentinamente en
septiembre de 1996, dejdndolos sin ninguna proteccion.
La soledad, el abandono y el desamparo parecian ser su
destino ineludible; sin embargo, la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal escucho su
reclamo e intervino para buscarles un hogar sustituto,
La Comision atendié Ila Investigacion sobre la
responsabilidad del abandono, gestioné una pension por
orfandad y buscé que los menores recuperaran el
departamento de su padre y tuvieran un tutor. La Casa
Hogar “Nuestros Pequefios Hermanos” es su nueva
morada, donde tienen lecho, alimento, educacion y
caririo.

El ejemplo de estos nifios ilustra como mediante la
accion desinteresada y apegada a derecho de varias
instituciones publicas, como la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, la Junta de Asistencia
Privada, el ISSSTE y el Gobierno del Distrito Federal se
puede hacer la diferencia entre un destino aciago y una
vida digna.

Contra los privilegios en las prisiones.

En las prisiones varoniles subsisten vicios y carencias,
se observan problemas de hacinamiento, de falta de
atencion « las necesidades bdsicas de los internos, de
higierie y de funcionamiento de los servicios y las
instalaciones.

Sin embargo, el doctor Carlos Tornere, Director
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, dio un valiosisimo paso adelante en el
cumplimiento de nuestra recomendacion 16/95, relativo
a inequilativas condiciones de vida de los reclusos.

En el Reclusorio Preventivo Varonil Norte, donde mds
aguda era la inequidad, los reos que en el modulo de
mdaxima seguridad ocupaban varias estancias cada ung,
ya sélo tienen una y les han sido recogidos los objetos y
aparatos que poseian sin autorizacion del Consejo
Técnico Interdisciplinario. Los privilegios de que
disfrutaban estos internos, s0lo se explicaban por
motivos de corrupcion de la gque sin duda obtenian
buenos dividendos sus beneficiarios.

Asi pues, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, sin dejar de advertir los renglones torcidos de
nuestro sistema penifenciario, expresa su mds amplio
reconocimiento al doctor Tornero por la medida
tomada, la que nos habla de un funcionario valiente y
honesto.

La supuesta inhibicion. El 22 de febrero de este afio, La
Jornada publicé declaraciones del doctor Samuel del
Villar, Procurador General de Justicia, quien aseverd,
enlre otras cosas, que el crimen organizado, cito
textualmente "el crimen organizado encontré que las
Comisiones de Derechos Humanos podian ser un medio
inhibitorio de la accién investigadora y que se han
olvidado de que los elementos policiacos son seres
humanos que tienen los mismos derechos.

“Tuvieron un efecto muy importante ciertamente, dijo el
Procurador, en erradicar la tortura como medio bdsico
de investigacion, pero no sustifuyeron este medio con las
herramientas de investigacion que deben de existir en
todo estado democrdtico de derecho, frente al desarrollo
del crimen organizado”.

Consideré necesario, a la vista de tales asertos,
dirigirme respetuosamente al Procurador, a quien
formulé las observaciones siguientes: sehalar que las
Comisiones de Derechos Humanos pueden ser un medio
inhibitorio de la accién investigadora, es un eufemismo
para repefir la falsa idea que tantas veces hemos
objetado, de gque las Comisiones de Derechos Humanos
defendemos delincuentes.

Como  ustedes recordardn, distingudos amigos
diputados, en mi comparecencia ante esta Asamblea
Legislativa, previa a la ratificacién de mi nombramiento
como Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, para un segundo periodo, escuché
un cuestionamiento sobre el particular; di respuesta
precisa y exhaustiva:

A).~ Indicar que la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal defiende delincuentes, es un infundio
principalmente propalade por ignorancia o irreflexion o
por servidores publicos que pretenden justificar asi su
pereza, negligencia o corrupcion.

B).- No tememos atribuciones legales para defender
delincuentes. Ningtin organismo miblico de derechos
humanos las tiene; las tienen los defensores particulares
o de oficio.

C)- No lo hacemos porque no nos los permitirian,
carecemos de fuerza material y nuestras propuestas no
lienen fuerza vinculatoria, los agentes del Ministerio
Publico, ni los jueces penales.

D).- La gran mayoria, el 75% de las quejas gue
recibimos en materia de procuracion de justicia, las
Jormulan las victimas de los delitos, contra la dilacién,
la negligencia o las irregularidades del ministerio
publico, no los presuntos delincuentes, y gracias a
nuestra accidn logramos en la mayoria de los casos que
en beneficio de la victima el ministerio piblico y la
policia judicial corrifan sus omisiones o su mala
actuacion.
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E).- Cuando recibimos guejas de presuntos delincuentes,
no intervenimos en relacion con el delito por el que
estén siendo objeto de procedimiento penal, sino
respecto de los abusos que hayan sufrido con motivo de
o durante la detencion.

Si por ejemplo un presunto delincuente fué capturado y
ya estando sometido, sufiié actos de tortura, una vez que
comprobamos suficientemente estos, pedimos que se
inicie procedimiento penal contra los policias
torturadores, pero nunca gue el detenido sea liberado,
perdonado o tratado con privilegios, al contrario, si
recibimos queja de que el ministerio publico o sus
auxiliares estdn actuando en beneficio indebido del
presunto delincuente, nuestra infervencion, una vez
comprobada la irregularidad, corrige esta y exige
procedimiento de responsabilidad contra los servidores
pitblicos transgresores.

F).- Toda propuesta que hacemos, con mayor razon si se
trata de proceder contra un servidor publico, estd
respaldada en evidencias concluyentes, resultado de una
exhaustiva investigacion.

En mas de cuatro arios de actuacion, todas nuestra
recomendaciones, incluyendo las relacionadas con la
procuracion de justicia, han sido aceptadas.

G).- Pedi a ustedes, sefiores diputados, con motivo del
proceso para mi ratificacion como ombudsman, que no
votaran por tal ratificacion si hubiera un sélo caso, uno
sélo, en que por intervencion de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, un delincuente
presunto o comprobado, hubiese evadido la accion de la
Justicia. Nadie pudo ni podria encontrarlo.

Por supuesto, los policias también tienen derechos
humanos. Asi lo hemos expresado repetida y
publicamente; ain mds, hace un afio expedimos una
cartilla denominada “los derechos humanos y los
policias preventivos”, aplicable también a los policias
Judiciales, en la que comenzamos diciendo que los
policias tienen derecho a un trato digno y justo por parte
de sus jefes y a no ser sancionados, sino en los-casos con
las condiciones y mediante los procedimientos que
establece la ley.

En el mismo sentido, en las propuestas para mejorar la
procuracion de justicia y la policia preventiva que
formulamos respectivamente en 1995 y el afio pasado a
los entonces titulares de la Procuraduria y de la
Secretaria de Seguridad Publica, dedicamos un capitulo
a las medidas que deben tomarse para dignificar la
Juncion policiaca. Salarios verdaderamente
remuneradores que fomen en cuenta la importancia y el
valor social de la labor policial, amplias prestaciones
laborales y medidas que den proteccion y seguridad
social efectivas a los polictas y sus familias.

Hemos recibido centenares de quejas formuladas por
policias, las cuales han sido atendidas prontamente y en
beneficio del quejoso, cuando la investigacion hubo
demostrado que sus derechos humanos habian sido
viglados. Ademds, hemos reconocido publicamente las
acciones particulares meritorias de miembros de los
cuerpos policiacos.

Efectivamente y enhorabuena, la actuacion primero de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos y después
de las Comisiones Locales de Derechos Humanos, ha
logrado disminuir notablemente la frecuencia de casos
de tortura. Pero no corresponde a las Comisiones de
Derechos Humanos, sino a las Procuradurias Generales
de Justicia, sustituir a la tortura como medio bdsico de
investigacion por las herramientas de investigacion que
deben existir en todo estado democrdtico de derecho,
Jrente al desarrolio del crimen organizado.

En la propuesta para mejorar la procuracicn de justicia,
que ya mencioné, sefialamos las medidas que deben
tomarse para que el Ministerio Publico, la Policia
Judicial y los Servicios Periciales investiguen mediante
los procedimientos modernos de la ciencia y la técnica
policiales.

Sobre este tema, e independientemente de las
declaraciones y de mi respuesta al Procurador, quiero
citar @ uno de los mds agudos analistas de nuestros
asuntos publicos. "La furia irracional de la extrema
derecha - dice Carlos Monsivdis - que responsabiliza a
las Comisiones de Derechos Humanos por profeger a los
delincuentes en vez de a las viclimas exigiendo de paso
la implantacion de la pena de muerie, ademds de mala fe
resulta desvario, en todo caso la proteccion a los
delincuentes se da en los juzgados, en los cuerpos
policiacos, a las comisiones les toca vigilar los derechos
de los detenidos para evitar la tortura, imposible de
admitir”.

Una lucha inacabada. En los’ 4ltimos cuatro afios y
medio hemos tenido el regocijo de contribuir a que
asuntos que antes no tenign remedio se hallan resuelto
con justicia, a que el abuso de poder ya no sea
invencible; a que los casos de tortura hallan disminuido;
a que sectores vulnerables, antafio indefensos ante los
atropellos, hoy tengan wuna instancia comnfiable, un
refugio probado al cual acudir para defenderse y a que
se halla roto el circulo perverso de la impunidad en que
permanecian las tropelios de las autoridades.

Como la tela de Penélope y el vuelo de Psigue, la lucha
contra los agravios perpetrados desde el poder es
interminable y hay que considerarla siempre inacabada,
por lo gque es preciso iniciarla de nuevo cada mafiana
sin desalentarnos.
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Sé que esta Honorable Asamblea, con los organismos
ciudadanos y humanitarios que comparten nuesira causa
y con el sector mds hicido de la opinidn piblica, seguird
apoyando esta lid, ese respaldo nos permitird continuar
avanzando.

El poeta griego Pindaro recomendd: “Llega a ser el que
eres”. ¥ Graham Green escribio: “ser humano es
también un deber, los derechos humanos son uno de los
productos mds apreciados de nuestra civilizacion y
nosoiros, las mujeres y los hombres de hoy, somos a
nuestra vez producto de esos derechos que nos han
enriquecido cultural y espiritualmente, no son ung
conquista irreversible pues ni en la vida ptiblica ni en la
privada hay conguistas irreversible, ya que vivir implica
siempre estar en riesgo; como la salud y el amor, son
frdgiles v quebradizos si no los cuidamos y ademds
tienen enemigos identificados o identificables, en
ocasiones poderosos, aungue Siempre menores
moralmente, por eso los derechos humanos son aun mds
preciosos y requieren para su defensa de una lucha que
despliegue, por decirlo en términos de nuestro Consejero
Miguel Concha, banderas de coraje ¢ inteligencia”. Esa
fucha ha de inspirarse y motivarse en lo que Voltaire
Hlamo amor ol género humano.

Una antigua tradicion que conservan los bestiarios
medievales dice que el leon duerme con los ojos
abiertos, mantengamos asi los nuestros en esta batalla.

La comisién nunca ha estado contra los servidores
publicos, sino confra sus atropellos, corrupcion y
negligencia; es decir, contra las desviaciones en el
servicio piblico. Hemos sido molestos para los abusivos,
los corruptos y los negligentes. Lo hemos sido también
para las mentalidades preiflustradas fandticas o
autoritarias comoe la de quienes propugnan la
implantacién de la pena de muerte. Asimismo para los
litigantes falsarios e inescrupulosos que cobran a sus
clientes sumas considerables sin esperarse en hacer
Hegar a buen puerto, en un tiempo razonable, los litigios
o gestiones.

Les molesta que nuestros quejosos hayan llamado a
nuestra pueria con la seguridad de que no tendrian que
desembolsar un solo centavo ni armarse de la paciencia
propia del Santo Job para defenderse y discernir entre el
efectivo ejercicio de sus derechos y su fantasma
imponente. Hemos sido, en fin, muy molestos para toda
clase de farsantes y pillos. Tengan la certeza, la absoluta
certeza, de que lo seguiremos siendo.

Hoy los zapatos del ombudsman tienen las arrugas
valiosisimas de la experiencia de 4 afios y medio, pero
sus suelas animicas se renuevan todos los dias para
seguir caminando no hacia un mundo perfecto en el
Sfuturo, pues lo perfecto es imposible y en el largo plazo
todos estaremos muertos, sino hacia la consolidacion

aqui y ahora de la vigencia efectiva de los derechos
humanos.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se solicita al ciudadano doctor
Luis de la Barreda Solérzano, pasar a ocupar el lugar que
le ha sido asignado en este recinto.

De conformidad con el punto tercerc del acuerdo que
norma esta comparecencia, fijardn la posicién de sus
grupos parlamentarios hasta por 10 minutos, los
sipuientes diputados: Yolanda Telle Mondragén, del
PRD; Margarita Saldafia, del PAN; Alfonso Rivera
Dominguez, del PRI; José Luis Benitez Gil, del PVEM,;
y, Judith Barrios Bautista, del PT:

En consecuencia tiene el uso de la palabra la diputada
Yolanda Tello del Partido de la Revolucién Democratica.

LA C. DIPUTADA YOLANDA TELLO
MONDRAGON.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

A 4 afios de vida de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, ha logrado avances significativos en
la promocién y la defensa de los derechos humanos. Sin
embargo, en la capital de la Repiblica Mexicana,
persisten actitudes y hechos violatorios a los propios
derechos humanos, entre los que destacan el derecho a la
vida, a la salud, al ftrabajo, a la vivienda, a la
alimentacion, 2 la cultura, a la recreacién y al deporte.

La realidad del Distrito Federal es una auténtica paradoja
para la gran mayoria de sus habitantes ya que, en este
espacio urbano, coexisten una gran diversidad de
oportunidades, asi como también una gran cantidad de
tragedias, desilusiones y pesadillas.

Asi, el modelo econémico imperante ha provocado que
s0lo un selecto grupo de capitalinos presuma de tener una
aceptable vida de buen nivel, mientras que la mayoria ya
sea por razones politicas, econdémicas y sociales, no
tienen acceso a los minimos satisfactores de bienestar.

A diferencia de este modele econdémico, los derechos
humanos en el Distrito Federal fueron concebidos para
integrar a todos los actores sociales en un espacio urbano
cuya caracteristica principal fuera el respeto a la dignidad
humana,

Por encima de cualquier otro interés publico, sin
embargo, todo indica que hasta el momento los derechos
humanos en el Distrito Federal se conceniran
principalmente en los discursos, en los circulos
académicos y en las ONG, mas que en la vida cotidiana
de los ciudadanos.

Una situacién de alarma prevalece en toda la procuracion
y administracion de justicia; en los reclusorios y centros
de readaptacion social, en las clinicas y hospitales, en los
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sanatorios mentales, en las instancias de beneficio social,
tales como la proteccidn del trabajo, de la familia, de la
mujer, de la infancia y la del discapacitado. En estos
espacios pablicos la accion correctiva de la Comision de
Derechos Humanos del Disirito Federal es urgente, pues
en todos los casos se afecta la integridad de quienes
necesitan o a quienes van dirigidos estos programas y
acciones de bienestar social.

Resulta cuestionable el hecho de que la enorme inversion
plblica aplicada en esta area no cumpla con aquellos que
luchan diariamente por hacer valer sus derechos que
como seres humanos les corresponden. Nuestra
Administracién Publica todavia no responde al espiritu
de esos derechos, porque su divulgacion ha sido escasa y
esporadica entre quienes estdn obligados a reconocer las
garantias individuales, y por ende a solucionar un
problema inherente a las necesidades humanas.

El trafico y la venta de todo tipo de gestiones
administrativas y beneficios sociales gratuitos desvirtian
la esencia de la asistencia del estado y lucran con la mas
minima angustia, dolencia o tragedia personal; este hecho
resulta reprobable en una de las ciudades protagonistas
de este mundo, ya que no existe congruencia entre lo que
esta urbe significa, con lo que en la realidad acontece.

La inexplicable complacencia ciudadana ha generalizado
y profundizado todo tipo de violaciones a los derechos
humanos, no sélo aquellos provocados por actos de la
autoridad, sino también en la relacion de ciudadano a
ciudadano, este hecho ha penerado un clima de
incertidumbre sobre el valor y el peso de la vida humana,
en la escala de valores de quienes habitamos esta capital;
no obstante, lo mas grave es la distorsién que en el
ejercicio de los derechos humanos ha significado la
equivocacién, proteccién y exoneracion de los
delincuentes e infractores, quienes ya sea por su cuenta o
a través de sus abogados defensores logran burlar la
accion de la justicia para que en Ia gran mayoria de los
casos volver a delinquir.

Es por ello que los derechos humanos no deben servir de
paraguas o cielo protector para que el crimen organizado
siga creciendo a tal punto que la ciudad y sus habitantes
se conviertan en sus rehenes.

Por otre lado, estin aquellos ciudadanos quienes han
cometide infracciones menores o delitos de poca
importancia, motivados por la desesperacion economica
y la propia fragilidad humana, mismos que son victimas
del abuso y encono de autoridades carentes de toda ética
y respeto a la condicién humana. La situacion se torna
mas dificil cuando el infractor o la infractora es un
infante, una mujer, un indigena, un marginado, un
enfermo mental, un discapacitado, un homosexual o una
lesbiana; es a estos habitantes del Distrito Federai a
quienes mayormente se les ha negado el pleno goce de

sus derechos humanos, las précticas autoritarias en
nuestra ciudad permanecen arraigadas como parte de
nuestro modus vivendi o0 modus operandi, los esfuerzos
gubernamentales ain no han podido convencer a buena
parte de nuestros grupos sociales, menos ain a aquellos
privilegiados por razones histdricas, politicas,
economicas, sociales, culturales y émicas.

Los derechos humanos no deben ser vistos como una
practica excepcional, sino como una parte de la
normalidad wurbana, la exclusién, el abandono, la
indiferencia, la indolencia y la faita de sensibilidad social
son hechos lamentables en el interior y exterior de
nuestro pais, razéon por la cual no debe existir
desinformacidn, asi como tampoco su informacién sobre
el alcance, importancia y trascendencia de los derechos
humanes, puesto que la sociedad humana ha pagado cen
la vida, la esperanza y las ilusiones de muchos de sus
hombres y mujeres, la ausencia de los principios y
pricticas relacionadas con los derechos humanos.

Ante todos estos acontecimientos, la Fraccién
Parlamentaria del Partido de la Revolucidén Democratica
de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal exhorta
a los tres poderes del gobierno del Distrito Federal, asi
como a todas las instancias de nuestra administracion
local, a dar un impulso definitivo a la promocién,
informacién, comunicacion y educacién de los derechos
humanos. La calidad de vida en esta ciudad no solo
depende de nuestra capacidad de fomento y crecimiento
econdmico, sino también del compromiso que
adquirimos en las diversas tareas del gobierno para la
legislacién, ejecucidn y sancién de los derechos
humanos.

Por lo tanto, no compartimos ninguna visién triunfalista
acerca de la situacién de los derechos humanos en el
Distrito Federal, muy por el contrario, exigimos que en
los programas y acciones se contemple en todo momento
el respeto a estos derechos.

La convicciébn de este grupo parlamentario serd la
formulacion de reformas y adiciones legislativas a favor
del fortalecimiento de las condiciones necesarias para
una vida digna, De la misma forma serdn revisados a
profundidad los programas de la presente administracién
para que en dichos programas los derechos humanos
ocupen un lugar preeminente.

El Partido de la Revolucién Democratica, considera
necesario llevar varias acciones a cabo, de entre las
cuales se destacan las siguientes: la elaboracion del
Cddigo Penal y de sus procedimientos deben asentarse
los principios més elementales de la defensa de los
derechos humanos.

‘Retomar estas conquistas humanas y sociales atraviesa

hoy por un cambio en las relaciones sociales y en las
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relaciones del poder. Es necesario elaborar un nuevo
pacto social que permita generar una sociedad diferente,
mas democratica y con justicia social.

Activar estas reflexiones llevaria a revitalizar los valores
de libertad, igualdad y dignidad de los hombres en sus
diferentes actividades.

La transicién que formula el Partido de la Revolucion
Democritica tiene este sello, independientemente de
quien esté en el gobierno. As{ es necesario para nosotros
corregir la lentitud y el rezago en la administracién de
justicia; garantizar la proteccién de los derechos basicos
del individuo; abolir la violencia institucional; extirpar la
tortura de nuestras formas de vida social y politica;
humanizar las condiciones de reclusion; expandir el
derecho de asociacidén, de libertad de expresidn o del de
peticion; fortalecer el estado de derecho a partir de
animar las dindmicas sociales de la participacion.

Por su atencion, muchas gracias. Esa es Ia conviceion del
Partido de la Revolucion Democratica.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Margarita Saldafia Herndndez, del Partido
Accion Nacional.

LA C. DIPUTADA MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Doctor Lujs de la Barreda Soldrzano, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal;
compatieros legisladores:

Lo hemos dicho ya en esta tribuna y el dia de hoy lo
repetimos con la misma conviccién: La responsabilidad
esencial del Estado, la que da fundamento a su propia
existencia, es la preservacion y el respeto de los derechos
de sus habitantes.

Para el Partido Accién Nacional, el punto de partida y a
la vez el objetivo del quehacer piiblico es la persona, v la
persona solo se respeta cuando se reconocen su dignidad,
y su dignidad solo se reconoce cuando se respetan los
derechos que de ella misma dimanan, a los que hoy nos
referimos como los derechos humanos,

Los indtiles e incomprensiblemente reiterados intentos
para lograr resultados en materia de justicia, de
procuracion de justicia o de seguridad puiblica, pasando
por encima de los derechos de las personas, a veces con
simulacion y en ocasiones abiertamente, nos hacen
regresar invariablemente a la premisa de partida: no hay
seguridad sin derechos humanos; no hay justicia sin
derechos humanos. Vamos mas alld: no hay un estado
democratico donde no se respetan los derechos humanos.

Estamos acostumbrados a una referencia sumamente
pragmatica de la democracia, partidos politicos,
electores, elecciones y votos, pero nuestra visién debe de
ser mas amplia. Un gobierno no es del pueblo, no puede
llamarse gobierno del pueblo si mo respeta a quienes
gobiema en su propia persona, en su libertad, en su
igualdad, en su derecho a la justicia.

Hay quienes creen que la proteccion de los derechos
humanos es tan sélo un fenémeno que obedece al
momento actual; un tema que llegd con cierta brusquedad
para algunos ¥ que con la misma rapidez se ird después
de algin tiempo, Ese es el error de contemplar el breve
momento en que uno puede participar en la historia,
como si fuera toda la historia de la humanidad, eso es lo
que hace quien al estar sentado en su escaldn cree que es
toda la escalera; la realidad es otra,

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
este medio con el que hoy contamos para hacer efectivos
nuestros derechos y sus garantias, es el resultado, el
afortunado resultado de un largo camino, de un largo
proceso que empezd con el descubrimiento, la
asimilacién y comprensién de esos  derechos
fundamentales y siguio con su reconocimiento en la ley ¥
posteriormente la creacién de medios institucionales para
garantizar su ejercicio.

Paradéjicamente, mientras nos congratulamos por contar
con un organismo especificamente dedicado a proteger
los derechos humanos, hay quienes apenas se preguntan
qué son los derechos humanos; mas lamentable adin, hay
todavia quienes dudan de su valor, de su necesidad,
incluso hay quien, sin la menor prudencia, los califica
abiertamente come un estorbo.

Creemos que el primer momento de este proceso, de esta
evolucidn de la defensa piblica de los derechos humanos
ya concluyd. Podemos hablar de una primera etapa, la de
la instalacién de la Comisién de Derechos Humanos; una
primetra etapa en la que no sin dificultades se echd a
andar dicho organismo y poco a poco, a lo largo de estos
cuatro afios y medio se fue logrando un lugar en la vida
de esta ciudad y en la confianza de sus habitantes. Ahora,
el momento es de consolidacién, de consolidacién no
sélo de la institucidn, cuya solidez es incuestionable, sino
de la labor a favor de los derechos humanos, de
consolidar esa forma de justicia, la elemental, como una
préactica cotidiana en este Distrito Federal y de considerar
también el rechazo a los abusos y a las arbitrariedades y
mal ejercicio del poder como una actitud constante y
consistente entre todos los que aqui vivimos.

Desde que surgieron las Comisicnes Piiblicas de
Promocion y Proteccién a la Defensa de los Derechos
Humanos, el Partido Accion Nacional sefiald que su
estructura presentaba deficiencias que mermaban la
independencia y la autonomia de las que debe gozar el
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defensor de los derechos humanos, el ombudsman.
Sefialamos desde entonces que el hecho de que éste fuera
propuesio por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, en
el caso de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, implicaba limitaciones.

En virtud de ello, el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional en este Organo Legislativo, presenté
una propuesta de reforma a diversas leyes, reforma que
va ha sido aprobada por este pleno; de modo tal que a
partir de ahora la responsabilidad del proceso en su
totalidad de propuestas, seleccién, designacion ¥y
nombramiento del presidente de esa comisién yace en
este drgano de representacion ciudadana.

Del mismo modo se han realizado las reformas
necesarias para que el informe de labores, como el que el
dia de hoy hemos escuchado, sea presentado ante esta
Asamblea, y no ante el Presidente de la Republica, como
se derivaba de la anterior naturaleza politica del Distrito
Federal.

Hemos previsto que no se informe a una autoridad
gjecutiva, sino a la ciudadania a fravés de sus
representantes. Esa reforma implica una gran
responsabilidad para la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; en ocasiones anteriores hemos comentado la
posibilidad de que esta Asamblea pida explicaciones a
los funcionarios que incurran en el incumplimiento de
una recomendacion emitida por la Comisién de Derechos
Humanos; es tiempo de que analicemos en cada caso
concreto y dentro de los trabajos de la Comision de
Derechos Humanos de este érgano, e incluso junto con
ofras comisiones que pudieran en alglin caso estar
involucradas por la materia de su competencia, la
conveniencia de solicitar la presencia de tales servidores
publicos para escuchar aqui los motivos de tal
incumplimiento.

Queremos solicitarle, doctor Luis de la Barreda, que en
lo subsecuente en sus informes, si no tiene inconveniente
alguno para ello, nos haga mencion de los casos en que
considere que una recomendacién hecha por esa
Comisién de Derechos Humanos que usted preside, no ha
sido cumplida por negligencia de la autoridad
responsable de su cumplimiento. Hemos pretendido
contribuir asi a fortalecer al ombudsman de esta capital,
asi lo seguiremos haciendo.

El siguiente paso serd poner en la mesa de discusién las
actuales facultades del organismo; es necesario revisar la
imposibilidad legal que tiene la comisidén de conocer de
asuntos politicos y laborales; sabemos que aun teniendo
esos limites existe cierto espacio de accién que la
comision no desaprovecha, y en la medida de lo posible
utiliza, cuando asi resulta necesario, para atender las
quejas de quienes se sienten agraviados en tales
derechos.

Sin embargo, consideramos que eso no es suficiente;
creemos que la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal debe tener facultades expresas para
conocer de casos en los que un ciudadano se vea afectado
en sus derechos politicos, sin que ello implique invasion
alguna al ambito de los tribunales electorales.

Debemos ya dejar atras ese debate entre derechos
humanos y seguridad publica; las interminables
acusaciones de defensa de delincuentes con sus
correspondientes rechazos y aclaraciones.

Esta repeticion de acusaciones no es sino un lastre que
frena el crecimientc de la cultura de los derechos
humanos; lastre que francamente no necesitamos. Lo que
si necesitamos es alcanzar nuevas y mejores condiciones
de iguaidad entre quienes vivimos en el Distrito Federal,
necesitamos reducir la vulnerabilidad de la marginacién
con que viven algunas minorias, como son los nifios de la
calle o las personas de la tercera edad, o quienes se
encuentran en extremo de tales situaciones, como los
nifios que son victimas de explotacién sexual, forzados a
la prostitucion infantil,

Necesitamos con urgencia contar con una policia segura,
convertir los abusos en una excepcién y sancionar
sistemdticamente esa excepcién cuando se presente.

Necesitamos también con urgencia reducir la incidencia
de la corrupcién, de la extorsién abierta o simulada; es
impostergable trabajar para que cualquier ciudadano
tenga dcceso a los servicios pliblicos y a la imparticién de
justicia y para que el contacto con las autoridades
siempre sea bajo condiciones de legalidad y honestidad,
y sin que tenga que pagar una cucta de extorsion para
ello.

E! modo que tiene toda comunidad organizada para
buscar la justicia, es la ley y asi la aplicacién de la ley
debe ser sistematica y debe ser para todos inadmisible
que sobre ella se coloquen intereses especificos,
beneficios personales o privilegios exclusivos.

Hace algunos dias los medios de comunicacién
reprodujeron declaraciones y hoy acabamos de escuchar
en su informe, que las violaciones a los derechos
humanos han disminuido en la presente administracién,
lo cual se deriva de la observacién de que se habia
reducido el namero de quejas presentadas ante la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
durante los dos primeros meses de este afio, en relacién
con las quejas presentadas en los mismos meses del afio
anterior.

Tales declaraciones producen un efecto de festejado
optimismo, fruto de la certeza de que ahora en el Distrito
Federal, no se violan comeo antes los derechos humanos.
Creemos que las conclusiones a las que ese andlisis dié
paso, resultan preocupantes por no ser suficientemente
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sustentables. Es decir, para todos seria positivo y digno
de festejo el que efectivamente, en cualquier
administracion, hubiera un avance en el respeto a los
derechos humanos, y en esto deseo ser especialmente
clara: si esta o cualquiera otra administracion mejora el
respeto a los derechos humanos, todos ganaremos, pero
este no es el caso. Sin poner en momento alguno en duda
la informaci6én que sirvié de base, encontramos que esa
informacion no es suficiente para dar sustento a las
conclusiones apresuradas que de ella se derivaromn...

LA C. PRESIDENTA.- Sefiora diputada, esta
Presidencia, con fundamento en el articulo 46 del
Reglamento para el gobiemo Interior de esta Asamblea,
le informa que se ha agotado su tiempo.

LA C. DIPUTADA MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ.- En un momentito concluyo.

LA C. PRESIDENTA.- Cracias.

LA C. DIPUTADA MARGARITA SALDANA
HERNANDEZ.- Por un lado, en cuanto se refiere a la
presentacién de quejas ante la Comision de Derechos
Humanos, no hay ningiin elemento que permita suponer
que hay una relacion de similitud o proporcionalidad
casuistica enire los meses de un afioc y los meses del
siguiente. Es decir, comparar las quejas de enero del 57
con las de enero de 98, no es un andlisis concluyente; y
en todo caso, si asi fuera, habriz que ampliar la cifra a
otros afios y mencionar por ejemplo, que en enero de
1996, el mimero de quejas fué menor incluso que en
enero del afio en curso. Cuatro afies y medie no son
mucho tiempo, pero en el caso de la Comision de
Derechos Humanos, han sido suficientes para hacer
historia y han sido suficientes para trazar un camino y
para permitirnes imaginarnos qué camino queremos que
se trace en adelante. Debemos apostar por un camino en
el que los derechos humanos sean principio elemental del
quehacer publico y de la convivencia cotidiana. Para el
Partido Accién Nacional, no puede ser sinc ese, el
escenario a construir.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Alfonso Rivera Dominguez, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JOSE ALFONSO RIVERA
DOMINGUEZ.- Comparfieras y compafieros diputados.
Sefior doctor don Luis de la Barreda Solérzano,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del

Distrito Federal. Distinguidos servidores publicos que
nos acompatian. Sefioras y sefiores.

En nuestro pais, la primera referencia a los derechos
humanos, la tenemos en el articulo 24 del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de diciembre de 1814,
en donde se dispuso que la felicidad del pueblo y de cada
uno de los ciudadanos consiste en el goce de 1a igualdad,
la seguridad, la propiedad, la libertad. La integra
conservacion de estos derechos es el objeto de la
institucién de los gobiermnos y el unico fin de las
asociaciones politicas. Las instituciones politicas,
sociales y juridicas del pais, han sido fruto de las luchas
de nuestro pueblo. Por ello son sélidas y dan certidumbre
a nuestro futuro.

En el ambito juridico, los mexicanos nos preciamos de
haber creado, desde el siglo pasado, el juicio de amparo
como avanzado instrumento que asegura la proteccidn de
la justicia federal contra cualquier violacion a las
garantias individuales.

En nmuestra Constitucién vigente de 1917, el
Constituyente originario, no sélo conservd las garantias
individuales de la Constitucion de 1857, sino que
incorporé ademds, garantias sociales en materia de
educacién, de trabajo, de salud y de vivienda. Derechos
que posteriormente fueron incluso reconocidos por la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
adoptada por la ONU el dia 10 de diciembre de 1948.

En el afio de 1990, mi partido apoyé de manera
entusiasta la creacidén de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, como también lo hizo en 1993 con
la creacién de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal.

Una sociedad compleja y plural como la nuestra requeria
de instituciones auténorhas, imparciales, expeditas,
flexibles y sobre todo confiables para la ciudadania, que
contribuyeran al esfuerzo colectivo por asegurar el
respeto a las libertades publicas y a las garantias
individuales. Hoy, todos los mexicanos debemos
sentirnos sumamente orgullosos de contar con estas
instituciones.

Mi partido, el Revolucionario Institucional, respondio asi
al justo reclamo de los mexicanos por eliminar toda clase
de abusos de poder y de impunidad; proteger los
derechos humanos no es concesién sino obligacion
irrestricta del gobierno, pero no basta con ampliar los
medios para garantizar la proteccidn y defensa de los
derechos de los ciudadanos, se requiere ademas de
generar y extender foda una cultura de respeto a los
derechos humanos.

En Meéxico las principales violaciones a los derechos
humanes provienen del poder publico en los tres
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diferentes niveles de gobierno y de cualquier signo
politico, por ello su defensa no tiene y no debe tener
partido alguno.

El PRI, consciente de este compromiso, propone
fomentar una cultura entre los habitantes de esta gran
ciudad, de respeto por los derechos humanos. Sabemos
que esto no es facil y que compromete el mayor de
nuestros esfuerzos pero que finalmente podremos
obtenerlo.

Doctor Luis de la Barreda: hemos escuchado con
atencion el informe que el dia de hoy present¢ ante esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a nombre de
mi partido y del mio propio deseo felicitarlo a usted y a
todos sus colaboradores por la acertada labor que han
desarrollado hasta ahora y que estamos seguros
continuaran hasta el término de su gestién.

Un porcentaje de solucidn de los asuntos de un 99.6%, de
los cuales el 86.7 se resuelven antes de un mes, con 67%
de estos asuntos resueltos a favor de los quejosos, con un
80% de recomendaciones cumplidas, son cifras
francamente halagadoras que nos llenan de optimismo.

Entendemos y compartimos con usted, como con quienes
me antecedieron en el uso de la palabra, la preocupacién
por el desinterés y falta de sensibilidad de parte de
algunas autoridades que se muestran renuentes a
modificar sus actos cuando estos afectan a los intereses
de particulares en evidente violacién a los derechos
humanos.

Sabemos que ¢l principal problema al que se enfrenta la
sociedad al establecer un pleno régimen de derecho y
sobre todo de respeto a los derechos humanos es el de
crear integralmente una cultura acerca del conocimiento,
la practica, el ejercicio y la garantia de su observancia.

Al generar una cultura en torno a los derechos humanos
debemeos tener presente que habremos de comenzar por
concientizar a las autoridades de que al ejercer sus
facultades tengan siempre presentes los principios de
justicia, de equidad y de respeto a los derechos
fundamentales de los individuos.

Sin duda alguna los medios de comunicacién juegan un
papel definitivo en la formacién de pricticas y
costumbres de los habitantes, por ello debemos
aprovechar su gran capacidad de penetracion.

Por ofro lado, debemos imsistir para que todos los
ciudadanos a partir de sus estudios bisicos conozcan el
contenido y alcance de les derechos humanos, por lo
menos cuiles son y céme defenderlos.

Por cierto, quiero aprovechar este momento para
reconocer la valiosa y muy destacada labor que han
realizado las  numerosas  organizaciones no
gubernamentales en la siempre inacabada tarea de

defender los derechos humanos, su exclusivo
compromiso con esta causa es la mejor garantia de la
nobleza de su esfuerzo.

Confiamos en €l vertical desarrolle de los trabajos de la
Comisidon de Derechos Humanos del Distrito Federal y
coincidimos en que la tarea a realizar es de todos y cada
uno de los que habitamos esta gran ciudad, pero es
fundamental que la sociedad continde depositando su
confianza en la funcién del érgano garante de la tutela de
1os derechos humanos.

Sabemos que uno de los principales problemas a que se
enfrenta la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal es la desatencion de algunas autoridades de la
adminjstracién piblica de esta ciudad para cumplir las
recomendaciones que le ha emitido la comision, estamos
hablando de casi un 20%, por tal motivo le expresamos,
doctor De la Barreda, que la fraccion del PRI en este
organo legislativo estd en la mejor disposicion de apoyar
al ombudsman para obtener el pleno cumplimiento de las
recomendaciones no acatadas, de otra forma el consentir
el desinterés manifiesto por parte de las autoridades que
no atienden las recomendaciones de la comisién equivale
a presumir el desinterés tanto del emisor de la
recomendacién como de esta Asamblea, en detrimento de
la importante y valiosa funcién de proteger los derechos
humanos de los habitantes de la Cindad de México. .

Adicionalmente, trabajaremos en una iniciativa de
reformas a la ley de la materia que permita sancionar
hasta con la destitucién del encargo a todo aquel servidor
piblico que de manera injustificada incumpla una
recomendacién de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, sin olvidar que la recomendacion es
vy debe seguir siéndolo el dltimo recurso o el recurso
extremo con que cuente la comision.

De igual manera, impulsamos la creacion del Centro de
Atencion a 12 Victima al que usted, doctor de la Barreda,
hizo referencia y que mi partido considera viable,
positivo v necesario.

Para el Partido Revolucionario Institucional, el combate
a cualquier violacién a los derechos humanos es no sélo
una aspiracién, sino una conviccion en la que estamos
comprornetidos ética y politicamente.

Quienes tenemos la alta responsabilidad de elaborar leyes
debemos ser los primeros en acatarlas. Por ello debemos
impedir y denunciar todo acto de abuso de autoridad que
violente los derechos fundamentales de los individuos.

No podemos pensar en un pais mejor si descuiddramos la
proteccién de los derechos humanos de los mexicanos.
Sélo serd posible construir un México méis soberano,
libre, justo vy auténticamente democratico, si
garantizamos que no habrd impunidad en nuestro pais,
que no seran violentados los derechos de la poblacion,
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que la 1inica fuerza que impere sea la de la ley y que el
método por excelencia para ejercer ia autoridad sea el
didlogo, que tenga como finalidad el interés superior de
Ia poblacion.

Por eso nos sorprenden sobre manera y nos pregcupan
los recientes actos del gobiemo de la ciudad para
resoiver los problemas de la misma. El exceso de fierza
para hacer cumplir el bande de esta Asamblea en materia
de comercio ambulante, las pgolpizas, maltratos y
detenciones de nifios de la calle, los citatorios
intimidatorios a reporteros para que acudan a declarar
ante el ministerio pilblico son ejemplos de actos
autoritarios e intolerantes que no coinciden con un
gobierno que se autocalifica como democratico y por lo
tanto respetuoso de los derechos humanos.

Las opiniones de funcionarios de alto nivel acerca del
desempefio de las comisiones de derechos humanos,
criticando su propia existencia y el desempefio de sus
funciones, asi como las designaciones de sujetos de
dudosa honorabilidad en cargos de alta responsabilidad,
las actitudes y respuestas francamente despectivas e
incluso insolentes hacia solicitudes de informacién del
ombudsman, son signos poco alentadores para la
evolucion y consolidacién de una cultura de observancia,
respeto v defensa de los derechos humanos en esta
ciudad.

Entender la realidad a partir de una concepcion
manigueista nos conduce a serios errores de apreciacion,
que nos provoca simplemente no ver lo evidente y lo mas
grave, a defender lo indefendible.

Pensar que vivimos en un mundo donde todos los otros
son los malos y nosotros los buenos nos induce, por lo
menos, a perder objetividad y capacidad de autocritica,
tan necesaria sobre todo para el gjercicio del ghiemo y de
la tarea piblica. :

Creer que la democracia se agota con el triunfo electoral
de un partido de oposicidn, es tener una idea muy
limitada de ese concepto, pero considerar que por haber
obtenido la confianza ciudadana para ejercer el gobierno
después de afios de Jucha en la oposicién garantiza, por
esa simple circunstancia, un desempefio piiblico honesto,
eficiente y respetuoso de la legalidad y de las garantias
individuales, es por lo menos una apreciacion ingenua.

Cjala que el gobierno de la ciudad y su partido dejaran
de lado el triunfalismo y la autocomplacencia que les ha
caracterizado en estos dltimos 4 meses, para iniciar un
serio y racional proceso de reflexion autocritica que les
permitiera reconocer errores, corregir deficiencias,
sustituir ineptos y detener la creciente cadena de actos de
abuso de poder.

Doctor de la Barreda, especialmente celebramos su
espiritu de combate a los atropellos, a la corrupcién y a la

negligencia. Ojald que por el bien de la ciudad, la
Comisién de Derechos Humanos que usted preside,
continlie en esa lucha en contra de los autoritarios, de los
fanaticos, de los falsiarios, de los farsantes, de los pillos
y yo afiadiria, de los simuladores.

Finalmente, quiero decirle que confiamos en la
imparcialidad, en la objetividad y en la justicia de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
para la investigacién de todo acto del gobierno de la
ciudad que vulnere los derechos humanos de la capital de
la Republica.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene uso de la palabra el
diputado José Luis Benitez del Partido Verde Ecologista
de Meéxico.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Con
su permiso, sefiora Presidenta.

Doctor Luis de la Barreda Soldrzano, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal:

La defensa juridica o proteccion de los derechos
humanos a través de un dérgano realmente auténomo, es
un medio de garantizar la vigencia de los principios
sociales contenidos en el proyecto de vida nacional, que
es la Constitucion Mexicana, ésa funcién requiere de la
autonomia y la independencia necesarias para permitir
que el titular del organismo protector de los derechos
humanos actie bajo las normas de la ética y la moral, el
apego a la ley y la proteccion de los intereses comunes.

En ese sentido, la fraccién parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de Meéxico, se congratula de las
reformas a la Ley Orgéanica de la Comisién de Derechos
Humanos, relativas al nuevo mecanismo para el
nombramiento del titular de este organismo, lo que
permitird una mayor colaboracién de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en la seleccion de los
futuros titulares de la comision.

Por otro lado, el reconocimiento y justa valoracion de la
importancia que reviste la proteccién de los derechos
humanos nos lleva a considerar que es indispensable
mejorar el marco juridico que regula la forma en que este
organismo se desempefia.

Tenemos, por una parte, la duplicidad de funciones que
se establecen entre los tribunales de ia Federacidn,
quienes a través del juicio de amparo se encuentran
encargados de tutelar los derechos humanos individuales,
reconocidos por la Constitucién, también llamados
garantias. Sin embargo, las resoluciones de amparo si
tienen efectos juridicos vinculatorios y afn asi no
siempre son cumplidas cabalmente por las autoridades,
mientras que las resoluciones de la Comisién de
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Derechos Humanos tienen el simple cardcter de
recomendaciones.

Ante el incremento que se presenta en la incidencia de
quejas ante la comisidn que usted preside, ha actuado en
el marco limitado de sus funciones.

Consideramos que es preciso hacer un diagndstico real y
no estadistico de la situacion actual por la que atraviesa
la proteccién de los derechos humanos. ;Cuil es la
percepcion de la gente? ;Qué tan segura se siente la
poblacion en este sentido? ;Qué le falta a la comisién o
qué se puede mejorar?

Es ecvidente que como una institucién relativamente
novedosa, la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal se encuentra sujeta a una evolucion en la
que deberan intervenir todas las fuerzas politicas v
sociales, asi como los investigadores, conocedores y
expertos.

Con la experiencia de usted al frente de ese organismo,
ya por un segundo periodo consecutivo, es de esperarse
que exista alguna aportacién o diagnéstico serio del
rumbo que podria tomar la evolucidn de este organismo.

La proteccion de los derechos humanos no puede hacer
exclusion de derechos politicos, sociales, econdmicos,
juridicos o de cualquier otra indole, debe darse en todos
los 4mbitos y a la vez deben protegerse todos y cada uno
de los derechos humanos, sin discriminacion unos u
otros. No obstante, ello no implica segnir manteniendo
vivo el falso principio de que todos somos iguales ante la
ley; por el contrario, la ley debe necesariamente partir del
reconocimiento de las diferencias naturales entre los
sectores de la poblacién; hombres y mujeres, ricos y
pobres, patrones y trabajadores, nifios y adultos son
ejemplos de grupos sociales a los que la ley no puede
tratar por igual, sino que deben reconocerse las
diferencias y tratar de equilibrarlas, porque €sa es la base
del constitucionalismo social mexicano inaugurado en
1917.

La Comisién de Dereches Humanos del Distrito Federal
debe actuar en consecuencia de esas desigualdades, que
al igual que las normas, debe intentar el equilibrio real de
los factores sociales, por lo que estadisticas cuantitativas
sobre el nimero de quejas atendidas y resueltas no nos
explican cualitativamente el sistema de atencién de ese
organismo que presta a la sociedad.

Si la comisién llegase a convertirse en una verdadera
representacion social, una procuraduria de la defensa de
los derechos humanos, podria dotérsele de facultades
para iniciar y dar seguimiento a las denuncias penales o
quejas administrativas que fueran precedentes en cada
caso y ayudaria en la proteccién de los derechos de todo
tipo, incluso de los derechos politicos o los derechos

difusos que han estado durante mucho tiempo fuera de la
tutela de otros organismos similares.

Existe la capacidad y la veluntad de ese organismo para
complementar su proceso de evolucion a través de la
transformacién del marco juridico que la rige y una
actuacién mas independiente y con menos temor.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
ha demostrado en casos excepcionales tener la capacidad
de actuar sin presiones de las autoridades. El
reconocimiento a la proteccién de los intereses difusos en
la proteccidén del derecho a la salud, derivado de una
queja presentada por el Partido Verde Ecologista de
Meéxico, en representacion de miles de habitantes del
Distrito Federal que reciben agua en pésimas condiciones
que ponen en riesgo su salud, ha sido un pase
trascendente en la proteccidn de este derecho. Sin
embargo, falta mucho por hacer en esta materia ya que a
la fecha estas familias continan recibiendo el wvital
liquido con muy mala calidad y con un alto grado de
contaminantes biolégicos y quimicos que ponen en grave
riesgo su salud.

Solicitamos por lo tanto a esta comisién dar cabal
seguimiento a la referida queja y hacer del conocimiento
general los resultados para exigir su cumplimiento a toda
costa, pues nada puede estar por encima de la salud de la
poblacidn.

Por otra parte, consideramos que para mejorar el sistema
de proteccién de los derechos humanos que realiza la
Comision de Derechos Humanos de! Distrito Federal
bajo su actual estructura, es importante difundir
ampliamente cuando menos los siguientes aspectos:

Primero.- las materias de competencia de la comisién, es
decir, aquellas en que puede conocer de una queja;

Segundo.- la delimitacién de atribuciones entre ese
organo y la Comision Nacional de Derechos Humanos;

Tercero.- el catdlogo de derechos humanos, reconocidos
o no por la Constitucién, que la Comisién de Derechos
Humanos protege;

Cuarto.- quiénes son las autoridades a las que la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
puede emitir recomendaciones y qué se entiende por
autoridad para estos efectos, y

Quinta, una cultura integral de promocidn, proteccion y
defensa de los derechos humanos.

Doctor Luis de la Barreda: El Partido Verde Ecologista
de Meéxico considera necesario mejorar y actualizar el
marcoe juridico que regula la actuacién de este organismo;
pero aun con todas sus limitaciones, la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal debe optimizar
sus actividades y enfocarse a la integracién para una
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cultura intepral de promocion, protecciéon y defensa de
los derechos humanos.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Judith Barrios Bautista, del Partido del Trabajo.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Muchos vecinos de las colonias en que se han llevado a
cabo los operativos, expresan con fristeza que no se
detiene a los jefes de las bandas sobre cuya identidad y
ubicacién han querido informar al Ministerio Pablico, sin
ser escuchados. Es preciso que se les escuche vy a partir
de esa y otra informacion que se tenga, se investigue para
detener, motivada y fundamentalmente en lugar de
detener ilegalmente para investigar; eso fue lo que se dijo
en la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, en €l 40, Informe Anual.

Para el Partido del Trabajo la presencia del doctor Luis
de la Barreda Solérzano aqui, en esta Asamblea
Legislativa, es de fundamental importancia, ya que la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en
esta institucién encargada de orientar, asesorar y dar
seguimiento sobre los casos de abuso de autoridad, y
contraria a la impunidad de que gozan algunos servidores
publicos, politicos, y no pocos policias judiciales y de
seguridad piblica que evaden la justicia, en tanto que
ésta llega tardiamente a la mayor parte de los ciudadanos
afectados en sus garantias individuales mas elementales,
sus derechos humanos.

Como un caso relevante al atropello de los derechos
humanos, estan las prisiones varoniles, en las que existen
privilegios para algunos internos. Estas actitudes son
contrarias al precepto de igualdad constitucional que
defiende el Partido del Trabajo. También es sabido que
las carceles y Ceniros de Readaptacion Social estdn
densamente poblados y que en esas condiciones de
hacinamiento viven la mayoria de presos, no asi aquellos
politicos corruptos y narcotraficantes que pagan por
percibir un trato especial, al margen de lo que disponen
nuestras leyes.

Por otra parte, al meditar sobre las 2,850 quejas
presentadas ante la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, en el ejercicio que va de agosto de 1997
a febrero de 1998, 1,853 se refieren a presuntas
violaciones a los derechos humanos. Esto nos hace
reflexionar que a pesar de las constantes
recomendaciones, siguen cometiéndose abusos, sin
disminuir por ejemplo la cantidad de denuncias contra la
Procuraduria General de Justicia 874 y del Gobierno del
Distrito Federal 980. A partir de estas cifras que nos
presenta, vemos con extrafieza y preocupacion que no

disminuyen las violaciones a ios derechos humanos en la
actual administracién.

En ese sentido, le pregunto a usted: ;Ha tenido algiin tipo
de acercamiento con las actuales autoridades del
Gobierno del Distrito Federal para resolver los
problemas que tienen que ver con la institucion a su
cargo, sino ademas que éstos se vuelvan a cometer?

En el lapso comprendido de 1994 a 1996 la Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federal atendio
juridicamente a 75,489 personas, se abrieron 18,579
expedientes y se concluyeron 18,472, pero ;qué ha
sucedido con los 107 expedientes que no han encontrado
una respuesta, qué curso tienen actualmente al considerar
que la mayoria de las recomendaciones enviadas por la
Cemisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal han
tenido alguna respuesta u, ofra, simplemente no han
tenido curso?

Al comparecer ante este pleno de la Asambiea
Lepislativa del Distrito Federal cabria preguntarse de
iqué facultades y atribuciones sigue careciendo la
institucién que usted preside y en qué puede colaborar la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para mejorar
los grados de eficiencia en los casos que tieme
competencia y en donde ademds tiene una misidn
fundamental para mejorar la convivencia social y el
respeto entre los individuos?

En su informe de labores de cuatro afios al frente de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
usted sefiala que 34 servidores publicos se encuentran en
proceso de investigacién, tres han sido consignados y
presos y uno esti profuge; sin embargo, quisiéramos
tener mds informacion sobre los recientes trabajos de la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, ya
que la que proporciona corresponden hasta el mes de
febrero.

Quisiéramos saber también y que nos haga saber de esta
Honorable Asamblea, si ha detectado impunidad en las
dependencias de la administracién piblica, porque de ser
asi existe una grave deficiencia que tiene que ser
atendida, pero usted también debe tener una respuesta
para que conjuntamente con el drea encargada de la
Asamblea Legislativa se encuentren soluciones mds
eficientes vy eficaces en la tarea de la Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federal, toda vez que el
pueblo de México, los habitantes de esta ciudad y la clase
trabajadora demandan mejores instifuciones piblicas.

Por otra parte, lamentablemente hemos constatado que se
ha dado una escalonada de violencia y represién contra
los nifios de la calle. ;Qué nos puede-informar acerca de
este problema, de las recomendaciones que se hicieron al
Secretario de Seguridad Publica, el general Rodolfo
Debernardi, y algunas autoridades del gobierno de la
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Ciudad de Meéxico, de proteger la integridad y seguridad
de los nifios que ahora viven en la calle? ;Cual ha sido el
seguimiento de las mismas?

El tema de los derechos humanos y su competencia en
Meéxico estd estrechamente ligado a la seguridad
ciudadana. En relacion a las quejas presentadas, mas del
95% corresponden a demuncias hechas contra
funcionarios de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y de la Secretaria de Seguridad Piiblica.

La policia judicial, por su parte, tiene el mayor rango de
anomalias, segin el informe que presentd, en especial lo
referente a la procuracion y administracién de justicia en
la Ciudad de México.

Por eso hacemos un lamado a las autoridades
competentes para hacer que en Ia detencidn al régimen de
incomunicacién no se transforme en una oportunidad
para la aplicacién de torturas, y es un llamado también
para la Comisién de Derechos Humanos que usted
preside.

Es de capital importancia que todos los presos sean
presentados ante la autoridad judicial con la mayor
presteza, tras haber sido detenidos que no se permita a
los familiares de éstos, a sus abogados y médicos acceso
pronto y regular a los centros en que se encuentran
recluidos.

Nos debe ofender y causar enojo que existan todavia
detenciones secretas. Los organismos de seguridad
piblica tienen que asegurar que los presos que sean
recluidos en lugares publicos, reconocidos, y que se
proporcione informacién precisa sobre el lugar en que se
encuentran, a sus familiares y abogados.

Por ello, le manifestamos que la comisién debe estar
comprendida a que todas las quejas relativas a
violaciones a los derechos humanos sean imparciales y
eficaces y hacer publicos todos los métodos para que los
resultados de dichas investigaciones, y de igual modo
tanto las demandantes como los testigos requieren de
estar protegidos contra posibles intimidaciones.

Por esu lo invitamos y exhortames que contintie con su
labor y se garantice cada vez mds la persecucién mds
eficiente de los hechos violatorios de las garantias mas
elementales de los ciudadanos, para que sus derechos
humanos en una sociedad moderna sean respetados.

En el Partido del Trabajo, creemos que se debe elevar a
rango constimcional la legislacién en materia de
derechos humanos, para transformar las recomendaciones
en decisiones de caracter obligatorio y reglamentados por
las normas jurfdicas mas justas.

Desde nuestro punto de vista, se deben redoblar
esfuerzos para acortar los procedimientos a las presuntas

violaciones, reducir el tiempo entre la denuncia y el
seguimiento de la respectiva recomendacién.

LA C. PRESIDENTA.- Se solicita al sefior doctor Luis
de la Barreda Solorzano, Presidente de la Comisi¢n de
Derechos Humanos del Distrito Federal, pasar
nuevamente a esta tribuna a fin de dar respuesta a las
preguntas que le seran formuladas.

Para la primera ronda de preguntas al Ciudadane
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de.
Distrito Federal, haran uso de la palabra, hasta por cinco
minutos, los siguientes diputados: Ricardo Molina
Teodoro, del Partido de la Revolucién Democritica;
Angélica Luna Parra, del Partido Revolucionario
Institucienal; Pablo de Anda Mirquez, del Partido
Accién Nacional; José Luis Benitez Gil, del Partido
Verde Ecologista de México; v Alejandro Rojas Diaz-
Durén, del Partido del trabajo.

Tiene el uso de la palabra el diputado Ricardo Molina.

EL C. DIPUTADO RICARDO MOLINA
TEODORO.- Ciudadano Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

Hemos observado que a pesar de la enorme importancia
que ha adquirido la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal que usted dignamente preside y a pesar
de su corta existencia en lo concerniente a la defensa y
promocion de los derechos humanos de los habitantes del
Distrito Federal, el sistema de tutela de estos derechos
ain adolece de serias limitaciones, como es el caso de su
falta de competencia en los casos a que se refieren los
articulos 18 y 19 de la propia ley de esa honorable
institucion.

Por una parte, el articulo 18 establece que esta comision
no podrd conocer de actos y resoluciones de organismos
electorales, asi como tampoco podrd conocer de
resoluciones de cardcter jurisdiccional que es lo que aqui
interesa destacar particularmente.

Por otra parte, el articulo 19 define lo que se entiende por
tales resoluciones jurisdiccionales, sefiallando en su
fraccién I, a las sentencias o laudos definitivos que
concluyan la instancia, asi como a las sentencias
interlocutorias; en su fraccién II, a los autos y acuerdos
dictados por el juez ¢ los funcionarios judiciales,
subordinados u érganos de imparticién de justicia, para
cuya expedicién se haya realizado una valoracién y
determinacién juridica o legal; y en su fraccién IV,
primer pérrafo, indica que en materia administrativa son
los anilogos a los sefialados en las fracciones anteriores.

Sin embargo, el segundo pérrafo de la misma fraccién I'V
del articulo citado, sefiala a nuestro juicio de manera
obscura y ambigua, que todos los demds actos u
omisiones procedimentales diferentes a los sefialados en
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las fracciones anteriores, seran considerados con el
caracter de administrativos y en consecuencia,
susceptibles de ser reclamados ante la Comisidn de
Derechos Humanos del Distrito Federal.

Hacemos esta reflexién porque a nuestro parecer, se
presentan con no poca frecuencia, situaciones
procedimentales que se pudieran encuadrar en esta tltima
disposicién citada, pero respecto de las cuales la
comisién se declara incompetente para conocerlas, como
es el caso por ejemplo de una persona sujeta a proceso
penal por el delito de despojo, quien habiendo sido
condenada por sentencia ejecutoriada, manifiesta dicho
condenado de manera expresa y haciéndolo constar en
autos, que de su parte acata el resolutivo de la sentencia
que lo condena a restituir el bien objeto del despojo a los
reclamantes.

Para tal efecto, constituyéndose el demandado, junto con
el fedatario judicial autorizado por el juez de la causa al
domicilio que ocupa el inmueble en cita, con la finatidad
de dar cumplimiento al resolutivo en cuestion, se da el
caso de que al hacer restitucidn formal del bien citado a
los reclamantes y ante la presencia de la autoridad que da
fe del hecho, los reclamantes no pueden enirar en
posesion de dicho bien, debido a que terceras personas
ajenas al procedimiento y al sentenciado, se encuenfran
posesionadas del inmueble y se oponen a que los
reclamantes ejerzan Ja posesion fisica del mismo bien;
por lo que ante tales hechos, el juez del conocimiento,
estimando como responsable de dicha cposicién al
condenado, no obstante existir constancia expresa en
autos de lo confrario, acuerda mantener al sentenciado
privado de su libertad, siendo ademés el hecho de que
por diverso resolutivo dictado en el mismo cuerpo de la
sentencia de la especie, el propio juez de la causa acordé
en su oportunidad conmutar la pena corporal privativa de
la libertad del sentenciado por el pago de una cantidad
liquida de dinero, lo que oportunamente fué acatado por
el sentenciado.

En el case citado, a nuestro parecer se actualiza la
hipétesis contemplada por el parrafo segundo de la
fraccion IV del articulo 19 de la ley, sin embargo se da el
caso de que la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, ante la queja presentada, se declara
incompetente, apoyandose en las disposiciones
contenidas en los articulos 18 y 19 de la ley de la materia
anteriormente citados.

Ante tal hecho nos preguntamos y respetucsamente le
preguntamos,  sefior  Presidente:  siguiendo la
interpretacion de los articulos mencionados, respecto de
lo que se entiende por resoluciones de -caracter
jurisdiccional v la distincion que hace la ley respecto de
todos los demds actos u omisiones procedimientos a los
que califica con el caricter de-administrativos, distincién

que como apuntamos nos parece ambigua y oscura, ante
estas circunstancias ;debera permanecer el condenado
indefinidamente privado de su libertad al estar practica y
materialmente imposibilitado de restituir fisicamente el
bien objeto de {a condena en su contra? En su opinidn,
;qué se debera hacer ante cualquier acto jurisdiccional 2
todas luces injusto, aunque esté encubierto por las
formalidades procedimentales?

;Qué piensa usted, sefior Presidente, en relacion a
otorgarle facultades a la Comisién de Derechos Humanos
con facultades, valga la redundancia, de consignacién
ante ¢l Poder Judicial en los casos de tortura, tomando en
consideraciéon que en tratindose de este delito la
comisién del mismo en su mayoria es a cargo de agentes
judiciales dependientes de la Procuraduria y que al hacer
ésta la investipacién propia de ese delito
automéaticamente se convierte en juez y parte?

Estara usted de acuerdo en las limitaciones que tienen las
recomendaciones que eviten las Comisiones de Derechos
Humanios, y en caso de estar de acuerdo ¢qué propondria
usted?

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de 1a palabra,
hasta por diez minutos, al doctor Luis de la Barreda
Solérzang.

EL C, DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Diputado Ricardo Molina, me seria
muy dificil hacer una defensa teérica con argumentos
juridicos de un caso del que usted ha hecho un admirable
resumern, en cuanto a la brevedad, pero que es un
expediente que no conozco directamente.

Quiero decirle que casos como este nos llegan todos los
dias por decenas y este caso en particular no lo recuerdo,
usted me lo ha planteado con todo detalle y vo con
muchisimo gusto, a la vista del expediente, podria
explicarle por qué resolvimos de una manera u otra y si
hubiera cualquier objecién de su parte yo consideraria
muy seriamente, como en todos los casos donde el
quejoso tiene algo que decir, la posibilidad de reabrirlo,
de reconsiderar nuesira competencia en case de que la
resolucion con la que se concluyd el expediente haya
sido en el sentido de que no feniamos competencia
juridica para analizarlo.

Es muy dificil, a partir de un caso particular, dar una
respuesta de cardcter peneral a una situacién juridica.
Desde mi punto de vista, modesto, desde mis
conocimientos muy limitados en materia juridica, me
parece que la distincibn entre una resolucién
jurisdicciopal y una resolucién que proviniendo de
autoridad judicial no lo sea, es la valoracion que tiene
que hacer ¢l juez en el primer caso.
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Ninguna comisidn de! mundo, ninguna comision del
mundo le dice al juez cdmo resolver un asunto,
afortunadamente, porque si la comisién le dijera como
resolver una controversia, el ombudsman estaria
sustituyendo al Poder Judicial; es decir, el Poder Judicial,
aqui tenemos a un gran jurista, bueno, a varios grandes
juristas, pero entre ellos al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, el Poder Judicial tiene una funcién
muy importante, que es la de resolver controversias con
ciertos formalismos; si yo dijera otra cosa en este
momento, primero don Jorge me retiraria la palabra para
siempre, lo cual me doleria muche, pero, segundo, seria
una barbaridad porque ningin ombudsman del mundo le
dice a un juez cémo resoiver.

Entonces, un ombudsman no puede decirle a un juez si
debe condenar o absolver a un acusado. Un ombudsman
no le dice a un juez si tiene que resolver en el sentido de
que procede el divorcio necesario o a quien darle la
patria potestad o la custodia de los nifies. Esto lo hacen
los jueces.

Lo que nosotros si podemos hacer y lo hacemos en todos
los casos, es vigilar que no haya violaciones
administrativas ¢ procedimentales. Pongamos por caso;
un juez no dicta la resolucién que debe dictar en el
tiempo que le sefiala la ley, jah! estd violando derechos
humanos. Nosotros, entonces, le decimos dicte usted
sefior juez la resolucién. Lo que no le decimos nunca es
cdémo debe dictarla; pero no lo hace ninglin ombudsman
del mundo, enhorabuena, porque estaria sustituyendo al
poder judicial. '

Entonces, la limitacion de que conozcamos en materia
jurisdiccional es una limitacién que a mi me parece
absolutamente defendible y que es una limitacién que
tienen todos los ombudsman del mundo, hasta donde yo
sé, repito en mi muy acotado dmbito de conocimientos,
ningin ombudsman del mundo, el modelo clisico es el
sueco, pero mingin modelo del ombudsman, los
latinoamericanos, el francés, etc., le dice a un juez como
resolver; pero si le sefiala el vicio procedimental para que
el juez lo corrija, sin decirle nunca come debe dictar su
resolucidn.

Después me hace usted una pregunta que me parece muy
interesante. ;Debiera tener el ombudsman facultad para
directamente iniciar la accidn penal ante un juez en casos
de tortura?

Eso requeriria de un cambio profundisimo, de una
revolucién juridica en nuestro sistema procedimental
penal que, como usted sabe, es un sistema donde el
ministerio piblico para bien y para mal, es una cosa muy
debatida en el dmbito tedrico, tiene el monopolio de la
accion penal, nadie mas puede ejercitar la accidn penal
en nuesiro sistema juridico, mds que el ministerio
publico.

Lo que yo decia hace un momento, en el texto que lei, es
que el ministerio piblice, no solo en los casos de tortura,
pero quiero referirlo a los casos de tortura que son los
que usted pregunta, y que son a los que me referi en el
texto que ustedes tuvieron la bondad de escuchar.

El ministerio publico tramita las averiguaciones previas
por torfura con una lentitud exasperante, no obstante que
de acuerde con la ley nuestras recomendaciones tienen
una fuerza muy importante porque nuestras diligencias
tienen fe plblica.

Entonces, le entregamos al ministerio publico la
recomendacidén perfectamente bien integrada, con todos
los elementos de prueba contra los presuntos torturadores
y el ministerio publico inicia la averiguacién previa
llaméndole al quejoso a que presente su denuncia,
cuando ya la propia presentacién de la recomendacién
debiera ser la denuncia porque es un delito que se
persigue de oficio.

Yo creo que hemos logrado reducir la tortura, que hemos
logrado algo muy importante, hemos logrado que se
sancione ya a torturadores. Por lo menos hay 3
torturadores, en el Distrito Federal solamente,
sentenciados a condena de prision; pere lo que no hemos
logrado y ahi seria muy importante el apoyo de esta
Asamblea, el apoyo muy decidido, muy firme, del sefior
Procurador General de Justicia, lo que no hemos
averiguado es que Ias averiguaciones previas por tortura
concluyan en un plazo mas o menos razonables.

Si uno fuera mal pensado, pensaria, consideraria, que los
diferentes procuradores, subprocuradores y agentes del
ministerio pdblico no tienen excesiva prisa en que se
concluyan las averiguaciones previas por tortura, y me
parece grave porque la tortura es un delito gravisimo.

Me parece grave que tengan esa calma al integrar las
averiguaciones previas por tortura. Calma que contrasta
cuando quieren consignar en un caso como el del Halcon
Garcia, donde se consigndé por un delito gravisimo en
unas cuentas horas.

Limitaciones de las recomendaciones. Tampoco conozco
ninglin ombudsman en el mundo cuyas recomendaciones
tengan caricter coactivo. Tienen cardcter coactivo las
resoluciones emitidas por una autoridad judicial,
incluyendo en el concepto de autoridad judicial
autoridades administrativas que tienen facultades
jurisdiccionales, digamos, como la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, por funcién es una autoridad
realmente jurisdiccional.

Lo que me interesa a mi es el ambito de eficacia, y yo
decia en mi comparecencia que el 80% de nuestras
recomendaciones estin totalmente cumplidas, €ste es un
porcentaje bastante alto. Sin embargo, cuando el
Ombudsman recurre a la recomendacién, que es su arma
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més poderosa, debe poner todo su ahinco en que la
recomendacion sea cumplida,

Respecto del 20% de las recomendaciones no cumplidas,
yo hice aqui un breve resumen y por supuesto solicito el
apoyo de esta Asamblea, para que ese 20% de las
recomendaciones muy pronto lo veamos totalmente
cumptide.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Ricardo Molina,
;desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO RICARDO MOLINA TEODORO
(Desde su curul).- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra,
hasta por tres minutos.

EL C. DIPUTADO RICARDO MOLINA TEODORO
(Desde su curul).- Muchas gracias, doctor De la
Barreda, por sus respuestas.

En realidad yo hubiera esperado una respuesta mds
esperanzadora para los miles de ciudadanos que estin en
ocasiones privados de su libertad o estin padeciendo la
violacion a sus derechos humanos y como lo digo,
inclusive en: la propia aplicacién de la ley.

Yo creo que independientemente de que el funcionario
tenga la facultad de aplicar la ley, pero antes que eso
estan los derechos humanos, y esperaba que usted me
diera alguna altenativa, alguna idea que pudiera
instrumentarse como ley en el futuro. Sin embargo, de
todas maneras le agradezcc su respuesta.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Le apradezco su gratitud, sefior
diputado, trato de ser muy sincero siempre en mis
respuestas y nunca decir cosas de las que no estoy
convencido.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene en el uso de la palabra, la
diputada Maria Angélica Luna Parra, del Partido
Revolucionario Institucional,

LA C. DIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA
PARRA.- Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Sefior doctor Luis de la Barreda, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos:

Todos sabemos que las Comisiones de Derechos
Humanos se han formado en el mundo y en nuestro pais
como una muralla que pueda detener, contrarrestar,
combatir los abusos y agravios, en especial de quienes
detentan el poder contra los seres humanos, contra su
dignidad, contra su seguridad, contra su integridad
‘personal y a veces contra su vida misma.

Sabetnos que la lucha es permanente y que sdlo la
constancia, el valor y el didloge podrin combatir la
Impunidad y conformar una nueva cultura politica.

Por tal motivo, realizamos recientemente en esta
Asamblea importantes reformas para darle mas
autonomia a la Comision del Distrito Federal.

En su informe anterior destacaba algunas dreas en las que
no habian los cambios que usted deseaba. ;En cudles de
estas dreas todavia se siente preocupado? ;En cudles
especificamente no  se  han  cumplido  sus
recomendaciones? Y sobre todo, en cudles observa usted
nuevas condiciones que alerten su preocupacién.

A nosotros nos preocupa que en la Procuraduria General
de la Repiblica se haya invertido tanto tiempo y tanta
energia social en defender a los que habia nombrado
como subprocuradores y que todavia el 2 de febrero, en
boletines internos se segufa preguntande si estas
personas, a todas luces indeseables para ocupar esos
cargos tenian o no la posibilidad de hacerlo.

Del mismo meodo, quisiéramos preguntarle qué
funcionarios y en qué 4dreas ha habido resistencia para
que la Comisién realice su tarea y en cudles se le ha
negado la informacién que usted solicita.

También nos interesa su opinion sobre la posibilidad de
realizar las reformas legales que posibiliten la aplicacién
de nuevas sanciones a los funcionarios que obstaculicen
las tareas de la comision y a los que no cumplan las
recomendaciones que pudieran llegar hasta la destitucién
definitiva mediante un procedimiento en que participara
esta Asamblea.

Por sus respuestas, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Luis de la Barreda.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANQO.- Diputada Maria Angélica Luna y Parra:
Creo que las areas criticas desde el punto de vista del
servicio piblico y desde el punto de vista de un sistema
integral de justicia serfan las siguientes:

Primero, dificilmente se puede concebir una situacion
mds dificil, desde el punto de vista de las condiciones
laborales y desde el punto de vista de las condiciones
prepicias para la eficacia, que el de los defensores de
oficio. No quisiera exagerar, pero un defensor de oficio
gana menos de lo que en otras dreas gana una secretaria
medianamente pagada y realiza una funcién de una
altisima responsabilidad. Muchas veces, ademas de un
exigiiisimo salario, tiene que compartir el escritorio con
la propia secretaria, muchas veces no dispone de una
computadora y muchas veces no dispone de los cddigos
indispensables para poder hacer una consulta legislativa.
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Ante estas condiciones, después de terminar su horario
laboral, frecuentemente tiene que realizar labores ajenas
a su propia funcién, io que redunda que en lugar de
estudiar los expedientes en las fardes, después de su
horario de presencia en la agencia del Ministerio Publico
o en el juzgado, tenga que tener otro empleo, a veces
como defensor particular, evidentemente en detrimento
de sus representados.

Creo que uno de los suefios més nobles del
Constituyente, una defensoria de oficio eficaz, se ha
convertido en una pesadilla para los inculpados pobres,
que son la gran mayoria.

Creo que el tema de los defensores de oficio es un tema
importantisimo.

Un segundo terna que yo sefialaria es el de la atencion a
las victimas de los delitos. En la Procuraduria General de
Tusticia existen centros y subdelegaciones que han hecho
una funcién importantisima muy eficaz, muy brillante en
muchos casos de defensa de victimas, de asesoria de
victimas, de resarcimiento de los derechos de las
victimas. Pero frecuentemente el problema esti en la
propia condiciéon econdmica del inculpado, que se
traduce en la imposibilidad de que se haga efectiva la
reparacion del dafio.

Yo diria, aprovechando esta pregunta, que quiero reiterar
mi muy frateral solicitud de que la propuesta de la
Comision de una ley que cree el Centro de Apoyo a
Victimas que se presenté en noviembre, ya pasaron
algunos meses, fuera vista con buenos ojos y pronto
tuviéramos este centro, que me parece que tal como esta
planteadoe no serfa demasiado oneroso para el
presupuesto del gobierno del Distrito Federal, porque
junto con una partida en el capitulo de egresos del
gobierno se prevén recursos que me parece que podrian
lograrse, como el monto proveniente de multas, las
donaciones de instituciones y personas, etcétera.

Yo sefialaria estos dos aspectos, para no quitarles
importancia, como aspectos centrales de cosas que
tenemos que atacar y que se pueden atacar. Creo que es
dificil que un defensor de oficio gane como un abogado
particular, pero por lo menos debemos aspirar a que gane
el equivalente a un jefe de departamento; o sea, menos de
eso es aceptar que la institucion nobilisima de la
defensoria de oficio siga siendo una institucién
meramente decorativa. No obstante que reconozco que
hay defensores de oficio que a pesar de su mal salario, a
pesar de sus condiciones terribles de trabajo, hacen un
esfuerzo similar, hacen un esfuerzo enorme que recuerda
a Don Quijote cuando el caballero de la media luna le
ponia la lanza en el cuello queriendo obligarlo a que
confesara que Dulcinea no era la mujer mas bella de la
tierra, a lo que Don Quijote respondia: no es bueno que
mi flaqueza defraude esa verdad, la verdad de la

supremacia de Dulcinea. As{ se portan algunos
defensores de oficio, y eso es muy admirable, pero seria
bueno mejorarles las condiciones de trabajo, sin duda.

Yo creo que, como dije hace un momento, no pueden ser
coactivas las recomendaciones, pero se pueden hacer més
cosas para que los funcionarios las cumplan. Y antes de
pensar en sanciones, que no me parece mal, creo que un
primer paso seria que esta Asamblea Legislativa llamara
a los funcionarios que no han cumplido las
recomendacionss para dialogar con ellos, porque esa
recomendacion no estd cumplida. Hay recomendaciones
cuyo cumplimiento requiere de un gran gasto.,

Por ejemplo, terminar con las terribles condiciones de
hacinamiento de los intemos de las prisiones preventivas
del Distrito Federal requerird de una inversibn muy
fuerte, y quiza haya rubros mucho mas urgentes en los
que deba gastarse el dinero.

Pero quiero referirme a lo que dije aqui mismo en la
Asamblea hace un afio, sefialé un caso gravisimo de
corrupcion, presos todopoderosos, frecuentemente
vinculados al narcotréfico que tenian condiciones de vida
realmente insultantes para el resto de los reclusos, que
tenia condiciones de vida que solamente podian
explicarse por la corrupcién. Tuvo una gran repercusion
de prensa, tuvo una gran repercusion en los comentarios
solidarios de ustedes, pero no hubo para el funcionario
responsable una consecuencia, que podria haberla, si por
lo menos esta Honorable Asamblea los llamara a explicar
queé estd pasando en esa drea,

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Luna y Parra, ;desea
usted hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA Y
PARRA Y TREJO LERDO (Desde su curul).- Si,
seftora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra
hasta por tres minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA ANGELICA LUNA Y
PARRA Y TREJO LERDO (Desde su curul).-
Gracias, sefiora Presidenta.

Me quedé preocupada por saber en qué areas no se ha
facilitado el trabajo de la Comisién de Derechos
Humanos, ¢ s¢ ha impedido su trabajo. Por lo que
respecta a mi bancada, tenga la seguridad de que
tomaremos el proyecto, tanto de los defensores de oficio
como del Centro de Atencidén a Victimas como algo
propio.

Muchas gracias.
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LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Pablo de Anda, del Partido Accion Nacional.

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ
{Desde su curul).- Con su permiso, sefiora Presidenta.

Doctor de la Barreda: Sin duda usted y todos los que
integramos esta Legislatura coincidimos en los ideales de
igualdad, honestidad, seguridad y lepalidad,
lamentablemente lo contrario a todo lo anterior, es decir
la desigualdad, la corrupcion y seguridad y la no
aplicacién de la ley, sun realidades vigentes; pero peor
aun, en ocasiones y en situaciomes especificas esas
realidades se concentran en una sola, como es el caso,
todos lo sabemos, de la vida penitenciaria.

En los Centros Penitenciarios de nuestra ciudad todas las
irregularidades mencionadas y muchas més, que por si
solas son graves, se han presentes, no solo
simultaneamente, sino con mayor fuerza y crudeza; lo
que hace esa situacién mucho mas irritante, alin es todo
lo que pasa a diario en las cdrceles, venta de espacios, de
privilegios, y de proteccién, extorsién abierta, tortura,
cobros indebidos tanto a internos como a familiares,
trafico de alcohol y drogas entre tantas ofras cosas; se
conoce desde hace mucho, se denuncia y se exige sea
combatido y después se tiene que denunciar otra vez y
otra vez y otra vez.

No podemos permitir que este panorama penitenciario
sea el mismo hoy que hace unos afios, ni podemos
permitir que siga siendo el mismo en un afio, ni cuando
concluyamos las labores de esta Legislatura, o cuando
concluya el actual periodo en la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal. La existencia y el trabajo
de una Comisién de Derechos Humanos y la persistencia
de tantas irregularidades en una 4rea que se encuentra, a
diferencia de ofros tiempos, a la vista de instituciones
como esta Asamblea en la misma Comisién de Derechos
Humanos no son cenjugables.

Decir a la vista, es una expresién quizd demasiado
gernerosa, porque precisamente lo que se suele intentar, es
mantener las deficiencias o negligencias del sistema
penitenciario, ocultas a cualquier vista. Cuando hemos
intentado conocer de cerca la situacion en tales centros,
como integrantes de este Organo Legislativo, nos hemos
encontrado con muy serios y considerables esfuerzos,
pero no para acabar con ellas, sino para ocultarlas, para
mostramos una realidad inexistente y mantener la
realidad oculta a nuestro conocimiento. A pesar de ello,
conocemos de esa realidad, como estamos seguros de que
el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y su
equipo de colaboradores la conocen.

Esperamos que cuando acudan a los centros
penitenciarios, sus visitadores no sean sujetos de los

intentos de maquillaje y escenografia que para nosotros
son compmes.

Sabemos también que dentro del trabajo de la Comision a
su cargo se cuenta con una constante actividad
relacionada con la materia penitenciaria, que ha derivado
no sélo en algunas recomendaciones que suelen ser los
resultados mas visibles, sino en diversas intervenciones
para solicitar medidas cautelares o para atender
solicitudes y denuncias de internos o de sus familiares.

Sin embargo, al parecer no ha sido suficiente, ;qué cree
usted que se necesita, doctor De la Barreda, como puede
la Comisién que usted preside contribuir a modificar
efectivamente a la vida penitenciaria actual?

Por otra parte, nos preecupa el incumplimiento de
algunas de las recomendaciones que usted ha formulado.
Es cierto que las recomendaciones cumplidas, segiin nos
lo ha informado, son la mayoria, cerca del 80%, sin
embarge cada una de las que conforman el 20% restante
es para nosotros un gran motivo de preocupacion.

Nos preocupa ver que algunos casos de suma gravedad
siguen sin cumplir y guardan el mismo estado de dilacién
en las que la dejé la administracién anterior.

Para nosotros no puede pasar inadvertido, por ejemplo,
que la primera recomendacion que esa Comisidn emitié
en 1996 correspondiente a las drdenes de aprehension
que sin justificacién alguna no han sido cumplidas por
agentes de la policia judicial, usted ha explicado en
ocasiones anteriores que dicho incumplimiento se debia a
actos de extorsidn y corrupcion de los agentes. Al ver
que dicha recomendacién se mantiene sin cumplir, no
podemos si no pensar que esas practicas subsisten.

O el caso de tortura que dio origen a la recomendacion
2/97 enviado a Ia Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que también se encuentra sin cumplir,
asi como el de la tortwa cometida por policias
preventivos de la Secretaria de Seguridad Piblica, por el
que se realizé la recomendacioén 10/97.

Estdi también pendiente de cumplimiento la
recomendacién 12/97 que se origind de los abusos
cometidos en los operativos policiacos, tan utilizados en
la administracién pasada, en la 16/97, que se elaboré en
el colmo por deficiencias en la integracion de las
averiguaciones previas relacionadas con los homicidios
que se derivaron del operativo en la Colonia Buenos
Aires, y cuyo desenlace lamentablemente todos
conocemos. Las acciones recomendadas en esos casos se
pueden cumplir con voluntad de las gutoridades a las que
les fueron dirigidas.

Al solicitar un informe sobre el estado de cumplimiento
de las recomendaciones elaboradas por esa Comisién de
Derechos Humanos, nos encontramos con que de 11
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recomendaciones incumplidas, 10 son sefialadas como
parcialmente cumplidas. Deseamos solicitarle, doctor De
la Barreda, se sirva enviar a esta Asamblea Legislativa un
informe en el cual se sefiale qué aspectos son los que
faltan de cumplir de cada recomendacion, as{ como las
autoridades que tienen bajo su responsabilidad tal
cumplimiento.

En ocasiones anteriores hemos comentado la posibilidad
de que esta Asamblea pida explicaciones a los
funcionarios que incurran en el incumplimiento de una
recomendacién emitida por la Comisién de Derechos
Humanos. Es tiempo de que analicemos en cada caso
concreto y dentro de los trabajos de la Comisién de
Derechos Humanos de este érgano, e incluso junto con
otras Comisiones que pudieran en algin caso estar
involucradas por la materia de su competencia, la
conveniencia de solicitar la presencia de tales servidores
publicos para escuchar aqui los motivos de tal
incumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, espero sus respuestas.
Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Luis de la Barreda.

EL DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Sefior diputado Pablo de Anda,
efectivamente la realidad penitenciaria y asi lo dije en el
texto que lei, deja mucho que desear.

Dije que el doctor Carlos Tornero habia tomado una
medida importantisima que era la de quitar privilegios a
los internos poderosos, pero dije también que la gran
mayoria de los internos en los centros varoniles, porque
es importante distinguir entre los centros varoniles y los
centros femeniles; los centros femeniles, salve la mejor
opinién de ustedes, estin razonablemente bien, no hay
violencia, no hay hacinamiento, las practicas de trafico
de droga, trafico de alcohol, son muy reducidas; no hay
homicidios entre las internas; las internas viven
razonablemente bien, al punto de que las quejas que
tenemos, y me da gusto que asi sea, son por gjemplo de
una interna que nos dice que el yoghurt para su hijo que
est4 con ella en el centro penitenciario, estd un poco frio;
qué bueno que sea esa la queja y no la de tortura, como
ocurrio en otras épocas, pere si que estin mal los centros
penitenciarios varoniles, hay hacinamiento, hay cobros
por servicios que debieran ser gratuitos, hay un deterioro
impresionante en las instalaciones sanitarias, hidraulicas
y eléctricas, y por supuesto que la realidad penitenciaria
tratan de maquillaria.

Nosotros llegamos a los centros penitenciarios sin avisar
a cualquier hora del dfa, y no hay dia del afio que no
visitemos no uno, sino varios centros penitenciarios.
Desde el momento que llegamos a Ia puerta y no obstante

que las autoridades de cada carcel estin obligadas a
franquearnos de inmediato la entrada, desde el momento
que llegamos, hasta el dltimo de los empleados de la
prisién sabe que estamos ahi; y se trata de maquillarnos
lo que sucede en cada centro de reclusion.

No obstante estos intentos, quiero decirle que nosotros
tenemos diagnésticos que le haremos llepar en esta
misma semana sobre lo que estd pasando en las prisiones,
y hemos detectado muchisimas de las carencias,
muchisimos de los vicios, muchisimas de Ias anomalias
que ahi ocurren,

La medidas cautelares han resuelto problemas muy serios
y han evitado males mayores; sobre todo se piden
medidas cautelares cuando un interno considera que estd
en riesgo de ser agredido o cuande un interno o sus
familiares, considera que no se le estd dando la debida
atencién médica, En muchos casos nuestra intervencion,
pidiendo medidas precautorias o pidiendo atencion
médica, ha logrado que ese interno no sea agredido,
quizd muerto, 0 que ese interno reciba la atencion médica
que le corresponde.

(Pero qué vamos a hacer, qué estamos haciendo para un
cambio profundo en nuestro universo penitenciario?
Hemeos tenido reuniones con el doctor Tornero y él nos
ha expuesto un plan muy ambicioso para modificar esta
situacién. Bs un plan que no se podria realizar
completamente de la noche a la maifiana, pero que
tampoce justificaria que esperdramos afios. Yo calculo
que antes de mi proximo informe anual, que seria en el
mes de octubre, tendriamos el tiempo suficiente para que
el doctor Tornero cumpliera con este plan. Un plan que
terminaria con el hacinamiento, que reduciria seriamente
la corrupcion.

Lo que se ha reducido notablemente son los homicidios
en los ‘centros penitenciarios varoniles. Hubo un
momento en que se cometia un homicidio cada quince
dias en los centros penitenciarios varoniles. Hoy esto ya
no es asf, y esto es importante porque llegd a ser mis
motivo de zozobra la posibilidad de ser muerto para un
interno, que la misma realidad de estar preso; pero falta
mucho por hacer y yo espero, estamos trabajando con el
doctor Tornero, y muy préximamente le vamos a
presentar una propuesta que quiere ser integral, es una
propuesta de la cual tenemos un avance de 90%, de ;qué
medidas nos parece que deben tomarse para modificar
favorablemente y de una manera profunda esta realidad
penitenciaria?

También en esta misma semana tendra usted y todos los
sefiores diputados, si me lo permiten, un informe
pormenorizade del estado que guardan las
recomendaciones no cumplidas. ;Qué pasos en cada una
de ellas falta por cumplir? Yo entonces offezco que en
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esta misma semana tendran ustedes un informe sobre el
particular.

Lo de las oOrdenes de aprehension no cumplidas,
constituye un problema muy serio. Hace un momento
escuchaba alguna referencia a si ;si se sentia inhibida la
policia por la existencia de Comisiones de Derechos
Humanos?, y yo diria, si nos sefialaran un sélo caso
donde la Comisién les impidio actuar como era su deber,
bueno, podrian decir quizd que por un solo caso se
sienten inhibidas; pero nunca ha ocurrido. Eso yo quiero
reiterarlo muy enfiticamente: nunca ha ocurrido que
nosotros obstaculicemos la firme, decidida y legal, -y
griega-, legal accion de la policia.

Creo que hoy muchos agentes del Ministerio Publico y
muchos agentes policiales han encontrado una coartada,
una coartada por otra parte demasiado primitiva, pero al
fin y al cabo una coartada, no podemos actuar contra los
delincuentes porque existen las Comisiones de Derechos
Humanos, sin sefizlar un caso donde esta existencia o
esta presencia haya sido un obstaculo, es una coartada y
esta coartada me parece que esta totalmente descubierta;
me parece entonces que es absolutamente claro que es el
contubernio frecuente entre agentes del Ministerio
Publico, policias judiciales, con los delincuentes, lo que
ha impedido en muchos casos, ademas de la falta de
profesionalizacion, etc., lo que ha impedido en muchos
casos un combate mas eficaz contra el delito.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado De Anda ;desea usted
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ
(Desde su curul).- 81, sefiora Presidenta,

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted el uso de la palabra
hasta por tres minutos.

EL C. DIPUTADO PABLO DE ANDA MARQUEZ
(Desde su curul).- Gracias.

Gracias, doctor De la Barreda, por sus respuestas, pero
hay algo que nos inquieta. Nos ha sotprendide su
afirmacién en el sentido de que la recomendacién 16/95,
que se refiere a privilegios en reclusorios, ha sido
totalmente cumplida, toda vez que en una actualizacién
de recomendaciones no cumplidas que solicitamos y nos
fue enviada de sus mismas oficinas el dfa de hoy, ayer y
hoy nuevamente por la mafiana, dicha recomendacion
aparece como la primera en la lista.

Por ultimo, doctor De la Barreda, deseamos manifestarle
una preccupacién mas, la de que el optimismo se
desborde y se tienda a festejos anticipados.
Consideramos que dentro de las principales
caracteristicas que debe tener el ejercicio de un carpgo

como el que usted ostenta deben ser la prudencia y la
mesura; las violaciones a derechos humanos, sin duda
usted lo sabe, desafortunadamente no se suelen ir para
siempre, vemos el peligro de que se empiece a festejar la
partida de los abusos. En cuanto se refiere a derechos
humanos la prudencia nunca estara de sobra, los aplausos
anticipados si.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Ticne el usc de la palabra el
diputado José¢ Luis Benitez, del Partido Verde
Ecologista.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.-
Gracias, sefiora Presidenta.

Sefior doctor Luis De la Barreda, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal:

Por la importancia que reviste el tema de [a proteccién de
los derechos humanos su comparecencia aqui, para
damos un informe de la situacién-de la Comisién que’
usted preside, tiene un caricter fundamental en el
desarrollo de la vida politica y social del Distrito Federal.

Asi, hoy que usted viene a presentar un balance de sus
actividades y a expresarnos estadisticas relacionadas con
el nimero de quejas presentadas, tramitadas y recibidas,
el Partido Verde Ecologista de México le solicita un
balance cualitativo y no cuantitativo de su gestion; mas
que numeros y datos, queremos saber la percepcion real
de la sociedad sobre la actuacion de la Comision.

8i la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal se encarpa de la proteccion de los derechos
humanos, estén o no reconocidos por la Constitucién, es
importante que usted nos dé su punto de vista respecto a
lo siguiente:

¢Por qué no dotar a la Comision de fompetencia para
conocer de asuntos laborales, electorales, violaciones al
derecho de los habitantes a vivir en un ambiente sano, al
derecho a la vivienda y a otros dereches colectivos o bien
por qué no reformarla integralmente para volverla un
Organo protector de los intereses difusos, es decir que
proteja no sdlo los derechos humanos de la llamada
primera generacién o derechos individuales sino también
los derechos colectivos o derechos sociales, los derechos
de los grupos vulnerables, los derechos politicos, los
derechos de solidaridad, como los de cardcter ambiental,
etcétera?

El organismo protector de los derechos humanos en el
Distrito Federal se encuentra limitado y atado de manos
en cuanto a su competencia y su mode de accion, en
virtud de que sdlo se le faculta emitir recomendaciones
no vinculatorias, a [o cual preguntaria, como una segunda
pregunta, jpor qué no crear un organismo de verdadera
proteccién como el Defensor del Pueblo en Espafia?
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;Tiene algin sentide el trabajo de las Comisiones de
Derechos Humanos o conviene mejorar la institucién
mexicana denominada Juicio de Amparo en vez de crear
cada vez més organismos que pudieran incluso duplicar o
usurpar funciunes?

Y la tercera y tltima: ;Cudl es la percepcion de la
poblacién respecto a esta Comisién que usted preside y
qué tan segura se siente la poblacién en ese sentido?

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al Doctor Luis de la Barreda.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- No s€ si esté dentro de las reglas de
esta comparecencia pero aprovecharia, si no hubiera
inconveniente, para decir algo respecto de la réplica
anterior.

No, nunca dije y si lo dije fue un lapsus, que la
recomendacién 16/95 estuviera completamente cumplida.
Dije que habia un avance importante en cuanto a que los
internos privilegiados habian sido privados de algunos de
sus privilegios, pero esa recomendacidn se refiere a
condiciones inequitativas de vida de los internos.

Y la parte, digamos la parte mayoritaria, la parte de los
internos que estin mal, por supuesto que no estd
cumplida. Eso quise decir, no estd cumplida.

Respecto de los aplausos anticipados no me gustan. Yo
prefiero que sean al final de la representacién, de la
actuacién, etc. Dice usted que hay un optimismo
injustificado, no, dije que es una lucha inacabada, que
hay que iniciarla cada mafiana, que no obstante los logros
haya que iniciar esta lucha cada mafiana, es una postura
de pesimismo realista.

Es decir, la autoridad siempre tiene las posibilidades y
las tentaciones de violar derechos humanos y por eso, por
muchos que sean los logros que se consigan esta lucha
hay que iniciarla todos los dias.

Dije: mantengamos como los leones de los bestiarios
medievales los cjos siempre abiertos.

El batance cualitativo de la poblacion sobre la Comisién
le corresponde hacerlo a la poblacidn y a ustedes, que
son sus legitimos representantes, no al Presidente de la
Comisién cuyo balance debe hacerse.

Yo les diria, yo les reiterarfa, si me dicen en lugar de dar
datos, yo crec mucho en los datos, estudié derecho por
no tener que enfrentarme a las matematicas pero creo en
los niimeros. Los nimeros algo nos dicen.

Dice Einstein que €] por manejar niimeros era un filésofo
que se ocupaba de una parte minima de la realidad que
era la fisica, pero los mimeros algo nos dicen. Qué tanta

es la eficacia de la Comisién. Si yo les digo mucha, poca
o regular, esto no dice mucho. Si yo les dipo, hemos
concluido el 99.6% de las quejas y de los asuntos
concluidos en el 70%, aproximadamente, hemos logrado
que la situacién del quejoso haya variado favorablemente
para €l, esos nimeros, esas cifras me parece que dicen
mas que los adjetivos.

Esto no siempre es asi. Si a una persona se le pregunta
cudnto quieres tu a tal otra persona, dificilmente podra
decir un 98% de lo que se puede querer, tendrd que
acudir, si quiere ser preciso, a un verso de Neruda, por
ejemplo; pero para los resultados de una institucion que
trabaja con expedientes los mimeros nos pueden decir
algo.

Pero de todas maneras quiero decir que mds de 1000
funcionarios plblicos sancionados por intervencion
nuestra, que el abatimiento muy considerable de las cifras
de tortura y que el 70% de los asuntos de los que hemos
abierto expedientes resueltos a favor del quejoso serian,
desde mi punto de vista, datos sintomaticos de lo que ha
sido la Comisién.

El juicio de amparo es muy respetable, debemos
sentirnos muy orgulios de tener ese juicio de amparo;
pero el juicic de amparo como usted sabe, sefior
diputado, no siempre estd al alcance de las personas que
no disponen de los recursos de contratar un abogado
particular, cuyos honorarios suelen ser entusiastamente
caros.

Yo decia en el texto que lei, que con la Comisién muchas
personas han aprendido a discernir la diferencia entre
tener un derecho en abstracto, que pueden defender
mediante un juicio de amparo que les es inaccesible por
no centar con un abogado, vy el ejercicio efectivo de sus
derechos, muchas veces en un lapso que no excede de un
mes, a partir de que acudieron a la Comisién.

Finalmente, creo que no hay ningona autonomfa, entre
proteger derechos difusos y proteger derechos
individuales.

Creo también que un Ombudsman tiene limitaciones que
no se derivan precisamente de aspectos legislativos, sino
de la realidad; es decir, un Presidente de una Comisién
en el Distrito Federal que dijera: “gobiemno, te
recomiendo que en este momento emplees a todos los
desempleados™, no estaria solucionando el problema del
desempleo, sino que estaria acudiendo al expediente
fécil, pero inmoral de la demagogia.

Respecto de si debe ampliarse el dmbito de competencia
de la Comision, yo estoy convencido, me lo dijeron
desde muy chico, que el que mucho abarca, poco aprieta,
pero ademis ya di mi respuesta respecto de asuntos
jurisdiccionales.
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Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Benitez Gil, ;desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curnl).- Si. Gracias, doctor por sus respuestas.

Sin embargo si sigo pensando que para la poblacién en
general, viende la oleada de violencia, de inseguridad
que hay en ia ciudad, ciertamente los nimeros dicen algo,
que pueden ser ampliados, pueden ser disminuidos, pero
simplemente son nimeros, y dentro de la accién ya
directa sobre esta pregunta que yo hacia de manera
cualitativa que habia, yo considero que si puede verse
reflejada dentro de lo que la poblacién nos estd
indicando.

Por otro lado, ciertamente lo que usted menciona en
cuestion del juicio de amparo, pero justo la pregunta iba
si es que pudiera haber la instancia para que pudiera
llegar esto a todos, no solamente a los que gozaran de
algiin tipo de beneficio o tuvieran los recursos para pcder
realizar este instrumento.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado Ren€ Rodriguez, del Partido del Trabajo.

EL C. DIPUTADO RENE RODRIGUEZ RUIZ.-
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Doctor Luis de la Barreda:

Siempre serd recomendable no ofender en exceso la fe de
los humildes, que ya de por si suffen la afrenta del
soberbio, la injuria del opresor, para agregarle lo que son
las tardanzas de la justicia.

Aqui pareciera que estamos ante una fe perdida y la
nueva fe en los funcionarios en las instituciones que
todavia no acierta a definirse. No se les creyd a las
instituciones y desde luego a sus titulares en el pasado, se
les perdi6 la fe y también hay la perspectiva de que se les
pierda la fe a los que ahora estan.

La institucién que usted preside, en efecto, es algo que
mantiene encendida la 1lama de la esperanza, o como
dice usted en su informe, es un refugio probado. Sin
embargo, parecieran ser muy limitados sus alcances.

Con todo y el rigor v la extraordinaria exposicién de su
informe de mas de ochenta v un mil asuntos atendidos,
que es una extraordinaria cifra, el universo de violaciones
es sencillamente superlativo; hay demasiados espacios en
la ciudad en donde se generan este tipo de violaciones y
que no alcanzan a ser atendidos por diversas razones.

{Acaso no hay o no s¢ le ha dado a la ciudadania la
informacioén certera de las funciones de esta Comisién de
Derechos Humanos? ;Faltaria una ofensiva, una jornada

para publicitar y generar lo que seria la verdadera cultura
de derechos humanos?

Reconociendo que el Ombudsman mexicano no es sélo
en el caso de la Ciudad de México Luis de la Barreda,
sino un colectivo extraordinariamente integrado, que son
todas las Visitadurias y las demds dreas de trabajo, quiero
desde luego formularle algunas preguntas concretas.

En la reciente visita hecha al Centro Femenil de
Readaptacién Social de Tepepan por diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos de esta
Asamblea, se constataron graves violaciones a los
derechos humanos de las reclusas, como son: vivir en
sitnaciones precarias, falta de atencién en materia de
salud, falta de equidad en el reparto de alimentos,
amenazas de muerte, incluso las reclusas expresaron que
hay doctores dentro del centro que abusan sexualmente
de ellas; el lucro con sus necesidades. jEstd usted
enterado de esta situacion?

Una pregunta mds: ;Cudl es su opinién respecto a la
violacién a los derechos humanos de los periodistas? Ya
se ha constatado que se les ha coartado su libertad de
expresiéon, violando los derechos constitucionales
contenidos en el articulo 7°.de nuestra Carta Magna.

Tercera pregunta: Se sabe que los elementos de
seguridad publica son, entre todos los demds, los mas
constantes violadores de los derechos humanos, sin
embargo ellos también son objeto de violacién a sus
derechos humanos por parte de sus superiores. ;Qué
medidas ha tomado la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal sobre el particular?

Finalmente, lo hecho hasta ahora efectivamente es digno
de reconocimiento, sin embargo hay limitantes a Ia
propia Comisidn tanto en facultades como en recursos.
({En qué aspectos considera usted que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal puede incorporar sus
esfilerzos a los que hasta ahora realiza la Comisién a su
cargo?

Por sus respuestas, muchas gracias, doctor.

LA-C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Luis de la Barreda.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Sefior diputado: Creo que a pesar de
muchos desengafios ¥ de muchas penas, en el sentido
original de este témmino, como dolores que los
ciudadanos han sufrido ante la actuacién o la falta de
actuacién de las autoridades, la participacion en jornadas
civicas como las que vivimos recientemnente, cuando las
elecciones por gjemplo, nos indican que a pesar de todo
este pueblo no pierde la fe, y si la pierde en ciertos
servidores, yo quisiera que la Comision de Derechos
Humanos, que esta Asamblea Legislativa, que la
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Procuraduria Social, que el Tribunal Superior de Justicia,
que la Comisién Nacional de Arbitraje Médico, etcétera,
jugaran el papel maravilloso, extraordinario que dice esa
bellisima cancién: “He encontrado en tu amor la fe
perdida”. He encontrado en tus tareas y en su entusiasmo
la fe perdida. Debemos luchar por eso y no damos por
vencidos jamas, estoy convencido.

La Comisién cuando recibe una queja no le da la razén
automaticamente al quejoso, hace una investigacién muy
profunda y solamente cuando tiene pruebas se promuncia
pidiendo el procedimiento contra las autoridades.

Asi como las personas que estan en libertad no siempre
que presentan una queja tiemen razén, tampoco los
internos lo tienen siempre.

Pero yo quisiera que mafiana mismo nos pusi€ramos de
acuerdo para ver estas quejas de las internas de Tepepan
y le aseguro que la Comision tomara muy profundamente
y muy profesionalmente cartas en el asunto.

Respecto de los derechos humanos de los periodistas,
mencioné en el texto que lei hace unos momentos una
recomendacion contra jefes policiacos y agentes
policiales de la Secretaria de Seguridad Publica, porque
al reprimir una manifestacion pacifica de la asamblea de
deudores, también reprimieron a los reporteros que
estaban cumpliendo con su derecho a informar. Desde
luepo que yo soy un absoluto convencido de la
importancia de la libertad de prensa. No hemos recibido
quejas de periodistas que nos digan que el gobierno se las
esti coartando, pero si las recibiéramos actuariamos en
consecuencia.

Respecto de derechos humanos de policias, también le
quiero sefialar que mencioné un caso en el texto que tuve
oportunidad de leer, donde se inicié un procedimiento
administrativo contra un jefe policiaco por estar
solicitando cantidades que oscilan entre los 400 y los
3,000 pesos a sus subordinados, lo que vulgarmente se
conoce como “‘entre”. Nos parece que aunque s6lo sea un
caso, un caso puede ser ejemplar si el procedimiento se
desarrolla correctamente y si la resolucion es la
resolucién adecuada.

Quierc decirles, también io dije en el texto que lei, que
cientos de policias han acudido a la Comisién y cuando
hemos encontrado pruebas de que se estdn violando sus
derechos, nos hemos pronunciado en ese sentido.

(En qué aspectos puede ayudar esta Asamblea a la
Comisién? Ya di mis puntos de vista sobre si se
requieren més reformas legislativas. Creo que algunos de
los distinguidos sefiores diputados no coinciden con mi
opinién. Mi opinién es esta: Desde luege siempre que
tenga una opinion estoy dispuesto 'a modificarla
escuchando argumentos y en todo caso quiere decir que
la soberania legislativa le corresponde a ustedes. Si

ustedes consideran que en el aspecto legislativo hay que
hacer modificaciones a la Ley de la Comision, esa es una
decision que legitima y legalmente les corresponde a
ustedes. Yo en todo momento que sea consultado daré mi
punto de vista, sin buscar el aplauso de quien me hace la
pregunta, sino buscando ser muy sincero y fratando de
poner en juego, tratando de desplegar mis muy limitados
conocimientos sobre lo que debe de ser un ombudsman.

En lo que esta Asamblea podria prestar una
extraordinaria importancia a la Comision, es en el punto
que sugeria la diputada Maria Angelica Luna Parra; eso
me parece que seria importantisimo.

Muchas gracias.

"LA C. PRESIDENTA.- Diputado René Rodriguez,

¢desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ (Desde su curul).- Si, sefiora
Presidenta. Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiéne tres minutos en uso de la
palabra, diputado Rene Rodriguez.

EL C. DIPUTADO RENE BALDOMERO
RODRIGUEZ RUIZ (Desde su curul).- Primero
agradecerle al doctor Luis de la Barreda sus respuestas y
desde luego plasmar algunas inquietudes adicionales.

Efectivamente no es que todo lo que veamos oscuro en
cuanto a la pérdida de la fe. En este universo de
desalientos en que  estamos  debatiéndonos,
mantendremos siempre elevada nuestra posicion, que hay
que buscar los caminos, y hay que buscarles juntos.

Nos preocupan algunas cuestiones. Decia usted con razin
que el juicio de amparo es excesivamente caro, y no
solamente el juicio de amparo, la justicia en general, los
gobiernos en general son caros para el pueblo. La
biisqueda de un gobierno bueno, barato, eficaz y honesto,
es el verdadero reto que tenemos.

Yo considero que como el antigno tribuno de la plebe, la
Comision de Derechos Humanos estd cumpliendo su
cometido hasta donde su alcance lo permite.

Muchas gracias por todo, doctor de la Barreda.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Gracias a usted.

LA C. PRESIDENTA.- Para la segunda ronda de
preguntas al Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, haran uso de la palabra
hasta por 5 minutos, los siguientes diputados:

Del Partido del Trabajo, la diputada Judith Barrios
Bautista; José Luis Benitez Gil, del Partido Verde
Ecologista; Jesis Eduardo Toledano Landero, del Partido
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Revolucionario Institucional; Irma Islas Ledn, del Partide
Accidén Nacional, y Maria de los Angeles Correa de
Lucio, del Partido de la Revolucion Democratica.

Tiene el uso de la palabra, en primer término, la diputada
Judith Barrios, del Partido del Trabajo.

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA
(Desde su curul).- La Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal presentdé una propuesta para la
profesionalizacién del Ministerio Publico, la Policia
Judicial y los Servicios Periciales, asimismo preparé la
propuesta para la profesionalizacién de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, y también elabord el
proyecto de reforma a la Defensoria de Oficio del Fuero
Comun del Distrito Federal, v al parecer también firmé
un convenio Vida Digna, por el cual se ofrecié la
capacitacion laberal y atencion integral de la salud para
las sexoservidoras.

Nosotros planteamos, preguntamos de nuevo a usted,
jexiste una coordinacién entre estas diferentes
instituciones que preside y la real administracién del
Gobierno del Distrito Federal para darle curso a las
violaciones de derechos humanos y principalments con el
fin de que estas no se sigan cometiendo?

Haciendo un balance, ;nos podria informar de qué
facultades o atribuciones sigue careciendo la Comisién y
de qué manera considera que pueda apoyarlo la
Asamblea para mayores rangos de eficiencia?

Llevamos cuatro afios de la creacidn de la Comisidn de
Derechos Humanos, y no vemos que disminuyan los
problemas, para los cuales fue creada. Esto nos dice que
la mayoria de los casos, que la imparticién de justicia
debe ser severamente cuestionado, justed qué cree?

;Qué nos puede informar lo que en nuestra intervencion
habiamos planteado, sobre la represion que se ha
desatado contra los nifios de la calle?

Y bueno, nosotros harfamos esta Ultima pregunta, jsi
puede ser preciso de qué, como funcionaria su propuesta
de ley del Centro de Atencidén a Victimas del Delito del
Distrito Federal? Usted habla de un apoyo econdmico,
coino seria ese apoyo?

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Luis de la Barreda.

EL C. DOCTOR LUIS DE YA BARREDA
SOLORZANO.- Diputada Judith Barrios, no sélo de
quejas vive el ombudsman, también hace propuestas de
cardcter general, y la recurrencia de quejas sobre una
cierta materia o sobre un cierto aspecto, nos permite
detectar que ahi hay un foco rojo o un foco amarille, y
entonces hacer la propuesta conducente.

Nosotros estamos convencidos, si no, no las hubiéramos
formulado, de que estas propuestas para profesionalizar
el Ministerio Piiblico y la Policia Preventiva y para
mejorar la situacién laboral y profesional de los
defensores de oficio, de ser asumidas por la autoridades
competentes, mejorarfan  substancialmente  estas
instituciones.

Por supuesto, en cuante entraron las nuevas autoridades
les hicimos llegar las nuevas propuestas, las viejas
propuestas a los nuevos funcionarios, en la inteligencia
de que no nos corresponde a nosotros poner en préctica
estas reformas, carecemos de esta facultad ejecutiva; nos
corresponde hacer propuestas y las propuestas estan ahi y
yo desearia que las autoridades las asumieran, porque me
parece que podrian aportar sugerencias viables,
costeables, de como empezar a mejorar estos servicios
publicos.

Creo que he sido muy poco claro al hablar de las
facultades que desde mi punto de vista deberian
adicionarse a la Comisién, yo no estoy convencido y
estaria dispuesto a dialogarlo ampliamente con todos los
diputados interesados en el aspecto, no estoy convencido
de que Jas recomendaciones deban ser coactivas, no estoy
convencido de que el ombudsman deba actuar en materia
jurisdiccional ni electoral.

Yo creo que cuando una institucién estad funcionando
razonablemente bien, razonablemente bien sin que esto
se tome como una proclamacién de optimismo, no creo
que sea lo mas adecuado sobrecargarla de funciones. No
creo que un ombudsman deba ser el atlas soportando el
mundo. Creo que por limitada que sea su incidencia en la
realidad, si esta incidencia dentro del ambito de su
competencia esta siendo eficaz, por ahi debe continuarse
el recorrido, por ahi debe reforzarse en lugar de buscar
nuevas atribuciones. Si no me equivoco, eficaz es aquello
que produce efecto y el efecto consiste en un cambio en

la realidad, -

Yo dije, he dicho varias veces, que en un 70% de los
casos que la Comisién atiende, el quejoso no solamente
obtiene wuna resolucién favorable de parte de la
Comisién; se muda favorablemente para él su situacién.
Es decir, se le resarce en sus derechos, se le hace justicia.
Esto es una actuacion eficaz. Yo no considero que fuera
lo mds prudente perder esta eficacia en aras de llenarla de
atribuciones. Repito, hasta donde yo sé, y he tratado de
estar al dia en la lectura sobre lo que es el ombudsman en
el mundo, ningin ombudsman en el mundo, ningunoc;
hasta donde yo s€, repito, interviene en asuntos
jurisdiccionales ni en asuntos electorales. En asuntos
electorales nunca; respecto de la valoracién en el asunto
procedimental si, que a un ciudadano se le negara su
credencial de elector, ahi también podriamos intervenir
nosotros. En resoluciones de jueces también, pero
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procedimentales, nunca jurisdiccionales. Eso crearia un
esperpento juridico.

Un ombudsman que le dijera a un juez como resolver,
estaria violando la autonomia judicial. Es decir, mi
argumento no es solo que no lo hacen los ombudsman en
el mundo, sino que no lo considero conveniente; porque
podria no haber ocurrido nunca en el mundo, digamos en
un momento de la historia ninguna mujer habia votado y
por supuesto que el sufragio femenino es una gran
conquista de la humanidad. El hecho de que no haya
ocurrido no es un argumento. Aqui nunca ha ocwrido y
no creo conveniente que ocurra que el ombudsman
intervenga en asuntos jurisdiccionales.

Respecto de las apresiones contra nifios de la calle,
hemos abierto un expediente de oficioc por los
acontecimientos recientes de hace unos cuantos dias y
tenemos algin avance importante en una queja que
presentaront conjuntamente Margarita Grieshbat de
Ednica y la diputada aqui presente, Ma. Angélica Luna
Parra, respecto de la posible agresion sufrida por nifios
de la calle el 6 de febrero, en las inmediaciones del
Metro  Observatorio. Tenemos algin  avance.
Presuntamente las agresiones fueron cometidas por
policias preventivos y vigilantes del Metre.

Ya averiguamos, ya tenemos algunos datos sobre la
identidad de los policias y vigilantes del Metro que
podrian ser los presuntos agresores. Ya declararon ante la
Comisién los vigilantes del Metro, negando haber
participado y faltan por declarar ante nosotros algunos de
los policias preventivos. Los que ya declararon niegan
haber agredido a los nifios.

Estamos preparando, y esperc que en este mismo mes
podamos concluir el expediente, espero, es un asunto
muy complicado, estamos preparando las diligencias en
que los menores agredidos podrdn identificar en
fotografias, no quiero  hacerlo  directamente,
personalmente, en fotograffas, a sus presuntos agresores,
este expediente [leva un buen avance.

Respecto del Centro de Victimas, uno de los problemas
en época de crisis econémica es que los proyectos
cuestan y a veces son bastante caros, La Comisién se ha
hecho cargo de esto y ha tratado de no hacer propuestas
que por buenas que sea resulten inviables
financieramente.

Entonces, a este Centro se le asignaria una partida que se
contemplaria en €l presupuesto de egresos, pere seria
nada mds una parte, podria haber aportaciones de
instituciones privadas y de personas a manera de
donativos; si no hubiera oposicién del Poder Judicial,
multas impuestas por el Ministerio Publico y por la
autoridad judicial, que hoy se destinan al mejoramiento

del sistema de justicia, podrian aplicarse también a este
Centro.

Este Centro podria actuar cuando se diera la figura de la
subrogacién también y pagos no cobrados por los
interesados tambi€n podrian dar a este Centro, es decir,
este Centro podria financiarse de una manera multilateral
¥ me parece que podria conseguir ingresos para apoyar
exclusivamente, asi estd planteado, a victimas de escasos
TECUTSOS.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Judith Barrios
Bautista: ;desea hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA
(Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene hasta tres minutes para
hacer uso de la palabra,

LA C. DIPUTADA JUDITH BARRIOS BAUTISTA
(Desde su curul).- Mire, yo creo que una parte
importante en la Comisién de Derechos Humanos han
sido las recomendaciones que hace, pero yo creo que esto
sf tendria que valorar el caricter realmente. Nosotros
planteamos elevar a rango constitucional, y esto también
porque los actos de impunidad de los policias y las
sanciones que ejecutan han logrado promover la
corrupcidn contra malos elementos que atentan contra los
ciudadanos, una cuestion de, digamos, abuso de
autoridad y que, bueno, queda en recomendacién, asi
como los casos de tortura reportados a la institucién, que
siguen siendo constantes a pesar de estas
recomendaciones, yo creo que es una de las cuestiones
més preocupantes que a pesar de que han estado
planteando recomendaciones a ciertas instancias, la
capacidad de la Comisién de Derechos Humanos ha sido
limitada.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputado José Luis Benitez, del Partido Verde
Ecologista.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Doctor Luis De ia Barreda: en el
tiempo que usted ha estado al frente de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal ésta ha avanzado
con todo y sus limitaciones, se reconoce en usted a una
persona que ha puesto empefio en su funcién, pero ain
as{ no hay un saldo realmente favorable en la proteccion
de los derechos humanos en el Distrito Federal, a 1o cual
preguntarfa: ; Qué mecanismos se han implementado para
acercar aiin m4s la labor de la Comisién a personas de
escasos recursos o en estado marginal?

Muchas veces la gente no acude a presentar sus quejas
porque saben que la Comisién sélo emitird una
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recomendacién o que finalmente se dejard impune al
funcionario piiblico y al quejoso en abseluto estado de
indefensién frente a las posibles represalias de dicho
funcionario.

;,Con qué mecanismos alternativos cuenta la Comisién
para cerciorarse del cumplimiento material y efectivo de
sus resoluciones y de que ese cumplimiento no quede
sélo en el papel?

Preguntaria también, ;Como se lleva a caboe la difusién
de los derechos humanos para toda la peblacién?

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Luis de |a Barreda.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Seciior diputado José Luis Benitez,
quiero decirle que nuestros principales clientes, nuestro
piblico principal es de personas que ganan.-de 1 a 3
salarios minimos; esto con mucho es nuestro dmbito de
atencidn; es decir, las personas de escasos recursos son
las que mayoritariamente acuden a la Comisién, el dnico
gasto que tienen que hacer para ir a la Comision es el del
Metro, ademas estamos entre 2 estaciones del Metro muy
céntricas: Balderas y Cuauhtémoc, el del Metro o del
autobiis es el (nico gasto que tienen que hacer.

Le quiero decir que felizmente esta tendencia se ha
observado desde el principio, son personas que
generalmente no pueden pagar un abogado, son personas
a las que el juicio de amparo las favorece tedricamente
porque el juicio de amparo es gratuito, pero que no
tienen para pagar un abogado y que se enfrentan a este
problema muy serio de una Defensoria de oficio muy
deficiente y estas personas han encontrado un refugio
probado, una atencién probada en [a Comisién.

Dice usted, pero puede haber personas que no acudan por
temor a represalias. Nosotros mantenemos, después de
concluido el asunto, la comunicacion y €l contacto con
los quejosos, practicamente de los miles, de las decenas
de miles de asuntos que hemos concluido no nos hemos
encontrado con casos de represalias.

Le quiero reiterar, ademas, que por intervencién nuestra
mas de mil servidores piblicos han sido sancionados, y
por supuesto no tendria sentido una Comisién que
resolviera bien en el papel, que en €l papel le diera la
razén al quejoso, si €l quejoso no viera uma mudanza
factica de su situaciéon; no, nosotros tenemos un
programa de seguimiento de nuestras resoluciones y le
quiero decir que somos muy incémodos para "las
autoridades porque estamos dando una lata terrible, hasta
que no se resuelve favorablemente, cuando el quejo tiene
razdn, ] asunto para este altimo.

Entonces, yo lo invitaria muy afectuosamente a que en
alguna ocasién usted hablara con algunos quejosos que
ya han visto concluir su asunto, para que viera la opinién
que tienen de la Comisién y para que vieran si solo en el
papel se resolvid su asunto. Eso no seria una actuacién
eficaz, de nada le serviria al quejoso.

No, el quejoso en ese 70% de casos que mencioné ha
visto su situacion variar favorablemente en los hechos, no
sélo en el papel. En el papel, por supuesto, pero también
en los hechos y eso implica, me parece, la siguiente
consideracion: la fuerza de la palabra, cuando es una
palabra que se basa en argumentos, que se basa en
pruebas, que se basa en normas, que se basa en la razon,
que se basa en la justicia,

La Comision no tiene fuerza coactiva en sus
recomendaciones y €stas estin cumplidas en un 80%.

La Comisién no tiene fuerza coactiva en sus
conciliaciones y éstas, en un 70% de ios casos, se han
resuelto a favor del quejoso. Claro, el quejoso no siempre
tiene la razon, a veces la tiene la autoridad. Eso
explicaria, en parte, el otro 30%.

;Qué hacemos para difundir nuestras actividades?
Tenemos un programa que dirige Maria Victoria Llamas,
que pasa los miércoles en Radio Red, de 3 a 4 de la tarde.

Tenemos spots, siempre con la voz maravillosa de
Patricia Kelly, actores y actrices se han acercado a la
Comision para actuar en esos spots; tenemos una difusion
masiva de folletos, damos todos los dias cursos donde
nos lo solicitan, no solamente a servidores pablicos, sino
a colonos, a trabajadores, a estudiantes, a profesores y
usted me puede decir, a pesar de eso la difusién es
insuficiente. Estoy completamente de acuerdo, tenemos
un Director de Comunicacién Social sumamente creativo,
sumamente ingenioso, Alejandro Judrez, que busca de
qué manera llegar cada dia a mayores sectores de la
poblacion, y cualquier sugerencia que usted o sus
compafieros diputados me hagan, serd muy bienvenida.

LA C. PRESIDENTA.- Diputade Benitez Gil, ;desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL
(Desde su curul).- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra hasta
por tres minutos.

Desde luego que acepto su invitacion, doctor Luis de la
Barreda, para no verificar todo esto, porque como lo
mencioné se reconoce en usted a una persona que ha
cumplido dignamente dentro de la institucién.

Solamente me quedarian algunas cuestiones que
reflexionar, justo en esta parte del juicio de amparo, justo
en esos mil funcionarios piblicos que han funcionado,
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pensando que no han reiterado su mal actuar como
funcionarios piblicos y obviamente que en esta postura
suya de ser incdmeoda la auteridad, yo diria que mds bien
gs algo paralelo que debe de verse como algo
verificativo, no como algo coercitivo.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra el
diputadoe Jesiis Eduardo Toledano Landero, del Partido
Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JESUS EDUARDO TOLEDANO
LANDERO.- Doctor Luis de la Barreda, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos:

De su cuarto informe observamos y reconocemos que las
acciones de la Comisién a su cargo han permeado en el
animo de la sociedad, dada la resolucién de un ninero
importante de denuncias y la confianza generada a partir
de las mismas.

Asimismo observamos que la incidencia de denuncias no
ha disminuido sensiblemente, e incluso los principales
tipos de denuncias permanecen constantes en situaciones
como la negativa de acceso al servicio piblico, las
lesiones, la violacién de los derechos a los reclusos, el
ejercicio indebido del servicio pablico y la dilacién de la
justicia.

La Secretaria de Seguridad Piblica ostenta un nada
honroso primer lugar como la institucion sefiatada como
la presunta responsable de violaciones a derechos
humanos; seguidos por la Procuradwria General de
Justicia del Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia.

Para formular mi primera pregurita quiero plantearle que
en el mes de febrero, el Procurador de Justicia del
Distrito Federal, doctor Samuel del Villar, declard ante
los medios de comunicacién, que era necesaric que las
comisiones de derechos humanos del Distrito Federal, y
cito: “dejen de litigar en los medios de comunicacion y
de incurrir en deformaciones protagdmicas”. ;Qué
opinidn le merece esta aseveracién?

Por otra parte, quisiera preguntarle también qué curso

han seguido las denuncias presentadas a la Comisién de .

Derechos Humanos, relacionada con las agresiones a
comerciantes ambulantes por parte de cterpos de
seguridad, jefes de via pliblica y personas supuestamente
designadas para imponer el orden.

A continuacién también quisiera referirme a un caso de
suma importancia, porque por lo menos de éste se
desprende que hay encubrimiento y entorpecimiento de la
justicia.

El dia 30 de diciembre de 97, el licenciado Rojas Bemnal,
Subdelegado Juridico y de Gobierno de la Delegacion

Tlalpan, por instrucciones del Delegado en esa
demarcacién, Salvador Martinez de la Roca, desalojé
violentamente a la CNOP del PRI, de las oficinas que
ocupaba en esa jurisdiccidn, argumentando que el
inmueble era propiedad del Gobierno de la Ciudad. Nada
més falso, aqui tengo en mi poder las escrituras que
demuestran que dicho inmueble es propiedad particular y
que hariamos llegar una copia a usted.

Por tal razon, la CNOP presentd dos denuncias penales,
inicidndose las averiguaciones previas correspondientes
bajo los niimeros 023-132-197/12 y 052/405/1998-01. A
casi 4 meses dichas averiguaciones no han prosperado y
evidentemente hay una obstruccion en la imparticién de
justicia. Por tal razén, presentamos queja ante la
Comisién que usted opreside, con mimero
CDHDF/122/98/TLAL/T0448.00. Y le preguntaria:
(Podriamos informarnos cual es el avance de esta queja?

Finalmente, sélo quiero dejar una reflexién a la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal que me
parece oportuna: Se asienta en las acciones esenciales de
la Comision la elaboracion en 1995 del proyecto de Ley
para la Atencion e Integracion Social de los
Minusvalidos en el Distrito Federal. Quisiera aclarar que
desde 1993, por acuerdo de las Naciones Unidas, se
substituyé internacionalmente el término minusvélidos y
que la actual Ley de Personas con Discapacidad del
Distrito Federal no es producto de dicha iniciativa, sino
una conquista producto del intenso trabajo legislativg
realizado por las propias con discapacidad y que ha
dejado huella no sélo aqui, sino en 28 entidades
federativas donde ya se cuenta con una ley especifica.

Para la promulgacion de la Ley de Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, en la pasada Asamblea
nuestro partido y particularmente nuestro primer
representante de la causa, un representante con
discapacidad, realizé una extensa consulta piblica en
mas de 300 organizaciones, expertos académicos,
instituciones publicas federales y locales, asi como un
intenso esfuerzo de consenso con los demds partidos
politicos. ‘

Celebramos que a esta lucha social de mds de 50 afios en
¢l pais se sume la Comisién de Derechos Humanos y
esperamos poder continuar trabajando conjuntamente en
favor de esta poblacion,

Hasta aqui mis planteamientos, mis preguntas, y por sus
respuestas, muchas gracias.

Quisiera antes de terminar reiterar la pregunta realizada
por mi compariera, la diputada Maria Angélica Luna y
Parra, en la primera ronda, en el sentido de ;qué opinién
le merece la posibilidad de que los sefiores Francisco
Humberto Castellanos de la Garza y Jesis Carrola
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Gutidrrez continiien laborando en la Procuraduria de
Justicia de! Distrito Federal?

Cabe recordar que las citadas personas acusadas de
diversos ilicitos y de violacién a los derechos humanos
fueron designadas por el doctor Samuel del Villar, y
debido a los sefialamientos de distintos sectores de la
sociedad, la Procuraduria informé, por los medios de
comunicacion, que estos habian dejado sus cargos.

Durante su comparecencia el pasado jueves, el doctor
Del Villar afirmé contundentemente que ya no trabajan
en la Procuraduria estos sefiores.

Quisiéramos comentarle que presentamos al doctor Del
Villar un documento donde su secretario particular, el
licenciado Jorge Reza Manqueau, solicita al
Subprocurador Juridico y de Derechos Humanos
informacién y la opinién en el sentido de si existe o no
impedimento legal para que dichas personas contimian
laborando en esta institucién y el mismo que esta fechado
el 2 de febrero de 1998,

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Luis de 1a Barreda Seolérzano.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Sefior diputade Jesis Eduardo
Toledano: Nosotros, la Comision de Derechos Humanos
nunca ha litigado ni en los medios de comunicacién ni en
ningiin otro dAmbito, no esta dentro de las facultades de la
Comisién litigar; litigan los abogados defensores, litigan
los abogados patronos de un particular, litiga el
Ministerio Piiblico cuando ya el asunto estd ante un juez,
pero no litiga la Comisién.

Nosotros no vamos de ninguna manera a dejar de llamar
a los medios de comunicacién para dar a conocer
nuestras resoluciones y nuestros proyectos, porque la
indole del Ombudsman esti apoyarse en la opinidn
ptiblica; un Ombudsman que no se apoyara en la opinién
piblica sencillamente no seria un Ombudsman.
Precisamente porque nuestras resoluciones no tienen
caracter coactivo es por lo que este respaldo de la
opinién publica, el respaldo parlamentario, como el de
esta Honorable Asamblea, el respaldo de los
editorialistas, de los académicos, de los medios de
comunicacion en general, es un respaldo indispensable.
Pedir que no acudamos a los medios de comunicacién, es
pedir que nos privemos de uno de nuestros medios més
importantes, de uno de nuestros factores mis importantes
de fortaleza.

No dejaremos de cubrir los medios de comunicacién que
han tenido una actitud en general de gran apoyo a
nuestras actividades.

Respecto a las acciones contra ambulantes, se han
iniciado procedimientos en varios casos, cuyo desarrollo
vamos a seguir, cuyo desarrollo vamos a vigilar; no ha
habide violaciones graves, no ha habido digamos
desaparecidos, no ha habido lesiones graves, pero por los
posibles abusos se han iniciade procedimientos cuyo
desarrollo y cuya conclusién vamos a vigilar.

En el caso de la Delegacién Tlalpan le quiero decir que
se ha iniciado ya, una vez que nosotros intervenimos, el
procedimiento administrative. Aqui tengo los datos, que
yo le pasaria inmediatamente sobre este procedimiento
administrativo.

Tiene usted razon en la precision terminolégica respecto
de la ley y por supuestc que la Comisién no pretende
atribuirse ninguna paternidad exclusiva de un proyecto
legislativo; tuvimos la fortuna de poder colaborar con
algunas ideas en ese proyecto legislativo tan importante.

;Qué opinién me merece que el sefior Carrola y el
licenciado Castellanos sigan trabajando en la
Procuraduria, si es que siguen trabajando, como usted lo
asegura? Nosotros pedimos que se tuviera mucho
cuidado en ver a quién se estaba designando en puestos
de gran relevancia. Muy distinto seria el caso si ahora
estuvieran desarrollando algiin trabajo administrativo.
Nos parecia muy grave que fuera Director de la Policia
Judicial una persona contra la que pesaran imputaciones
tan delicadas como las que se formularon contra el sefior
Carrola, pero de ninguna manera queremos que nadie sea
privado de sus medios de subsistencia cuando se gana la
vida trabajando.

Yo veria una enorme diferencia entre su designacion
como Director General de la Policia Judicial y su
desempefic en un cargo administrativo, donde ya no
habria esa posibilidad de abusos que pueda haber en un
cargo como el de Director General de la Policia Judicial.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Toledano Landero,
;desea hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO JESUS EDUARDO TOLEDANO
LANDERO (Desde su curul).- Si, gracias, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene hasta tres minutos para
hacer uso de la palabra.

EL C. DIPUTADO JESUS EDUARDO TOLEDANO
LANDERO (Desde su curul).- Gracias.

Doctor de la Barreda: Antes que nada agradecer sus
puntuales respuestas y simplemente comentar lo
siguiente: Sabemos bien que la Comision de usted
preside, no litiga y, bueno, definitivamente reconocemos
que se ha realizado una destacada labor en esta materia,
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en materia de difusién sobre todo lo que ha realizado la
Comision.

Por otra parte, también en el sentido de que la afirmacién
de que la Comision no litiga en los medios de
comunicacion. Pues, bueno, la instruccién del Procurador
y con lo cual nosofros no compartimos esa aseveracion y
por lo mismo s que lo sefialamos en este momento.

Finalmente, agradecerle y reiterarle que nuestra bancada
estard en la postura de poder colaborar con la Comisién
en la medida de lo posible y poder encontrar mejor
solucion a los problemas que se presenten de aqui en
adelante.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Irma Islas Ledn, del Partido Accidn Nacional.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desde su
curul).- Gracias. Con su permiso, sefiora Presidenta.

Doctor Luis de la Barreda: Me permitiré hacerle siete
cuestionamientos concretos y esperaria respuesta puntual
y concreta también a cada uno de ellos.

El Partido Accion Nacional desde hace varios afios
insistié en que la intervencién del Poder Ejecutivo en el
nombramiento del ombudsman capitalino de alguna
manera obstaculizaba o impedia la actuacién con
autonomia e independencia plena, que deberia ser el
organo legislativo el que lo eligiera.

Al respecto, ;qué opinidn le merece a usted la reciente
reforma aprobada por esta Asamblea, en la cual por
mayoria calificada sera este 6rgano el que designe al
ombudsman de la ciudad. :

Par otro lado, en su dltime afic de funciones, ;qué
funcionario nos pudiera usted mencionar que no han
cumplido con las recomendaciones que se les ha hecho y
en qué, sobre qué violaciones a derechos humanos
versarfan estas recomendaciones? Nos dijo que nos
enviara esta informacién, pero si usted recordara algunos
que nos pusiera como gjemplo.

Como pregunta tres, ;como se ha dado el funcionamiento
de la comisioén con el gobiemo del Distrito Federal? ;Ha
habido avances, retrocesos, o se estd actuando de la
misma manera que con la administracidn anterior? Y por
lo tanto /si usted ha recibido apoyo, existe una relacion
cordial con el nuevo gobiemo del Distrito Federal?

Desafortunadamente, como se ha mencionado a lo largo
de su comparecencia, los ciudadanos, sobre todo no tanto

las autoridades y los organismeos, tiene la falsa idea de

que todos los Organismos de Derechos Humanos
defienden al delincuente y esto se desprende porque
siempre en cada agencia del ministerio publico y en cada

centro de readaptacién social hay personal de los
Organismos de Derechos Humanos velando porque los
internos o los detenidos no sean torturados.

Sobre este punto en concreto, jqué opinién le merece a
usted de los derechos de las victimas, de qué manera se
ve que pudiera contrarrestarse esa falsa opinidn que se
tiene de los organismos de derechos humanos?

Y en el mismo sentido, respecto a los centros de
readaptacion social, quisiera preguntarle si en las visitas
que usted dice que hacen a diario, ;les permiten recorrer
todos los rincones de los centros de readaptacitn social o
les sucede como a nosotros, que nos llevan solamente a
donde los directores lo permiten y nos dan una falsa
imagen de lo que sucede ahi adentro?

Como pregunta quinta, hace unos dias nos enteramos por
los medios de las preliberaciones que esti haciendo el
gobierno del Distritc Federal. Al parecer en esas
preliberaciones no se estd tomando en cuenta un requisito
esencial que establece el Codigo Penal, que es el de la
reparacién del dafio o el compromiso del interno que va a
salir preliberado para reparar ese dafio.

En este caso de las preliberaciones, ;ha tenido la
Comisién de Derechos Humanos alguna intervencion en
defensa de los derechos de las victimas de estas personas
que son preliberadas?

Como pregunta seis, ;qué opinién le merece lo
anunciado por el Procurador del Distrito Federal, hace
unos dias, en cuanto a la medida para prevenir el
consumo y la distribucién de drogas en los nifios y los
jovenes, de que detendrin a todo sospechoso que se
encuentre en los alrededores de los centros escolares, que
desde mi punto de vista es regresar a las repudiadas
razzias. ¢No cree que se violarfan los derechos de
cunalquier persona que simplemente por querer ser
diferente, dejarse el cabello largo, o tener algiin aspecto
que pudiéramos considerar diferente a cualquier persona
nommal, se le puede detener porque se le considere
sospechoso?

Por 1iltimo, ;qué opinién le merece el hecho de que la
Procuraduria del Distrito Federal esté citando o haya
citado a los reporteros que informan respecto a un asunto
que estd conociendo la Procuraduria, jno cree que se estd
violando no sélo el derecho de expresién de los
reporteros, sino el derecho de la ciudadania del Distrito
Federal a mantenerse informada?

Por sus respuestas puntuales, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede el uso de la palabra
al doctor Luis de la Barreda.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Diputada Irma Islas Ledn, en primer
lugar quisiera suplicarle su comprensién, porque en diez
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minutos me seria imposible hacer una referencia, asi
fuera breve, a tantas, tan importantes y tan interesantes
preguntas. Voy a hacer un esfuerzo de sintesis para tratar
de contestar de la manera menos incompleta tantas y tan
substanciosas preguntas.

Yo quiero decirle que en el proceso de designacién del
Presidente de la Comisiéon, finalmente la decisién
quedaba en manos de esta Asambiea y con una mayoria
calificada de dos terceras partes, que es la mayoria
calificada, mayor en todo el mundo, que se da en el
derecho parlamentario. El Presidente de la Repiblica
hacia la propuesta y esta Asamblea era la que tomaba la
decision final.

La decision final, lo que serfa, lo que los penalistas
llamaban el dominio del hecho, nunca ha salido de esta
Asamblea, por una parte.

Por otra parte, quiero decirle que se ha mistificado el
proceso de designacién en relacién con la autonomia
desde mi punto de vista.

Yo le quiero decir y podriamos ver expediente por
expediente, digamos tomando una muestra, que la
Comisién ha actuade siempre con una absoluta
autonomia, absoluta. Absoluta quiere decir absoluta; no
obstante este proceso de designacion. Sin embargo, creo
que lo mds correcto es que la designacién se haga como
quedé ahora establecido en la reforma legislativa. Creo
que sobre todo por el cambio en el Estatuto Juridico del
Distrito Federal, Juridico y Politico, no era lo mas
defendible, que el Presidente de la Repiblica siguiera
interviniendo en este proceso.

En una iniciativa que me hicieron, en un primer proyecto
que me hicieron favor de enviarme para una opinidn, se
pedia opinidn al Jefe de Gobierno; yo opiné que entonces
fuéramos congruentes, que tampoco al Jefe de gobiemno;
que la Asamblea hiciera la consulta y la Asamblea
tomara en sus manos todo el proceso legislativo. No
resultaba conveniente que el Jefe de Gobierno diera una
opinién que pudiera ser muy influyente en alguna
determinada circunstancia de mayoria parlamentaria.

¢Qué funcionarios no han cumplido recomendaciones?
Bueno, dije que en la Procuraduria General de Justicia se
han tramitado en el pasado y se tramitan hoy, con una
lentitud exasperante las averiguaciones previas, no
tenemos todavia un sistema eficaz del cumplimiento de
ordenes de aprehensién. Entonces el actual Procurador
seguia incumpliendo esta recomendaciones. Hay algunos
procedimientos . administrativos recomendados al
Secretario de Sepuridad Pablica que no se han concluido;
aunque quiero decirles que el Confralor Interno de la
Secretaria, ha puesto todo su empefio ¥ a veces le cuesta
mucho trabajo citar a exfuncionarios policiacos de
extraccién castrense; no siempre estos funcionarios son

objeto de una indicacién clara de sus superiores de que
acudan para concluir el procedimiento administrativo.

La recomendacion penitenciaria que mencionaba su
compafiero diputado tampoco estd cumplida y no estdn
cumplidas las recomendaciones respecto de pagos
expropiatorios, pagos indemnizatorios por
expropiaciones que no se han hecho. Es decir,
Procurador General de Justicia, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Director General de Reclusorios,
Secretario de Seguridad Publica basicamente.

La relacidn con el gobierno es muy cordial, aunque el
gobierno es una entidad demasiado extensa. Hay
funcionarios que con muchisimo entusiasmo no
solamente nos apoyan, sino que cuando ven que algin
asunto se empieza a complicar, nos envian a la gente a
que presenten su queja y sienten que con esto ellos van a
tener mayores facilidades de actuacion en el sentido que
marca la justicia. Otros funcionarios no nes ven con ese

. entusiasmo, no nos responden con tal entusiasmo; pero

en general nos dan las respuestas que solicitamos, nos
rinden los informes dentro del plazo legal, etcétera. Unos
mds pronto que otros.

£Qué hace la Comisidn para revertir esta creencia y de
algunas personas de la defensa de delincuentes? Primero,
reiterar que nadie puede sefialar un sélo caso y segundo,
presentar proyectos como este que se presenté en esta
Honoerable Asamblea en el pasado mes de noviembre y
que demuestra el gran interés de la Comisidon por las
victimas, Nos ayudaria mucho esta Honorable Asamblea,
si este proyecto fuera hecho ley y entonces quedara el
registro de que la Asamblea hizo una ley para crear un
Centro de Atencién a Victimas a propuesta de la
Comisién. Eso ayudaria muchisimo.

Nosotros recorremos todos los rincones de las céarceles
minuciosamente; son a veces visitas que duran varias
horas. Los vicios en las circeles son como la “mufieca
fea” de Cri-Cri. Estdn escondidos en los rincones, hay
que ir a buscarlos alla. No se nos presentan
evidentemente en la primera impresién, en la primera
vista. Hay que buscarlos. Hay que buscarlos, y para eso
la Comisidn tiene derecho de sin ningfin consentimiento
del funcionario penitenciario correspondiente, sin ningiin
consentimiento previo del Director de la prisién
respectiva, recorrer las prisiones exhaustivamente y hasta
el dltimo rincon.

No habia escuchado la versién de que las preliberaciones
se estuvieran haciendo ain sin el pago de la reparacién
del dafio. Yo le offezco que hoy mismo hablo con el
doctor Tornero para ver este asunto, que me pareceria
muy grave.

Ve el problema respecto de su pregunta de sospechosos.
Nosotros queremos que se combate el delito muy
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eficazmente y apoyamos cualquier medida que dentro de
las pautas constitucionales contribuya a ello, pero nos
oponemos a que se detenga a sospechosos, porque
entonces se estd afectando a inocentes; detener a
sospechosos es darle carta blanca a las figuras delictivas
que irénicamente podrian denominarse portacién de cara,
portacion de cabellera, portacion de vestimenta, entonces
no podemos estar de acuerdo porque eso se presta a todo
tipo de abusos.

Los citatorios a reporteros merecen una respuesta
matizada. Si se cita a un reportero que puede aportar
datos para la integracion de una averiguacion previa, sin
tratar de amedrentarlo en su funcion informativa, no veo
ninglin  inconveniente; si se cita a un reportero
simplemente porque transcribié la declaracion de un
funcionario, y se le dice “;qué sabes de esto?”, entonces
creo que se esta ignorando el manejo de las fuentes por
los reporteros y se estd haciende un citatorio innecesario.
Creo que habria que distinguir las dos situaciones: el
reporte que simplemente cita una declaracion, el
reportero que no tiene datos que aportar respecto de la
persecucién de un delito no tendria porqué ser citado.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Islas Ledn: ;desea
usted hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON (Desde su
curul).- Si, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA..- Tiene tres minutos para hacerlo.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON.- Gracias,
muy amable.

Primero que nada, celebro que usted ahora esté de
acuerdo con que esta Asamblea sea la que designe al
ombudsman, porque en su comparecencia de 1996 usted
opinaba lo contrario, decia que era mejor el
nombramiento mixto, porque nos podiamos enfrentar a
un caso como el de Espafia, que estuvo mucho tiempo sin
tener un ombudsman, qué bueno que estemos de acuerdo
a esta Asamblea con la actuacién del nombramiento de
usted.

Por ofro lade, yo quiero manifestar que es muy
importante que  halla mucha coordinacién y
comunicacion entre el Gobiemo de la Ciudad y usted. A
nosotros nos llamd la atencidn que hace unos dias, a
través de cartas, el Procurador del Distrito Federal quiso
darle a usted los lineamientos de actuacion y creemos que
la respuesta de usted fue muy acertada, con eso remarca
usted la autonomia con la que dice que se ha conducido
la Comisién y esperamos que ningiin otro funcionario de]
gobierno quiera intervenir en las actuaciones de usted.

Pero en este sentido también quisiéramos aprovechar
para proponerle a usted que la Comisién se enfocara, si
va lo hace, que reforzara su actividad en cuanto a la

prevencion de los hechos o de los delitos; generalmente
la Comision actia ante hechos consumadeos, entonces que
la situacién que vive la ciudad en el Disirito Federal ya
mierece que nos vayamos mds por el lado de la
prevencion que por el lado del castigo.

Por otro lado, si quisiéramos solicitarle también que haga
uso de su facuitad de actuar en casos que son, yo diria
que ponen en peligro a la sociedad o que pueden poner
en peligro a la sociedad, que actie usted de oficio, y en
este caso yo me referiria al caso de los reporteros, que no
espere la Comisién a que llegue un reportero a presentar
su queja, que actile de oficio en esta medida que es dificil
implementar respecto de las razzias, que también se actie
de oficio, y sobre todo el asunto tan delicado, y que hay
gran inquietud en esta Asamblea, el asunto de las
preliberaciones.

Aprovecho para comentarle en dos ocasiones le hemos
pedido al gobierno de la Ciudad nos informe al respecto
y seguimos esperando esa respuesta, a ver si a través de
su intervencién pudiera velar por los derechos de las
victimas.

Y finalmente, pues hasta ahora, como todos lo sabemos y
aqui se ha dicho, la Comision se ha identificado porque
no ha sido cuesticnada su actitud en cuanto a su
parcialidad. Esperamos que si llegara a existir alguna
simpatia por su parte ante  determinado gobierno o
sistema pues que esto no sea motivo para que se vea
empafiada esta imagen que hasta ahora tiene esta
Comisidn y que no lleguemos incluso a dar datos falsos o
cifras falsas respecto al cumplimiento o no de las
recomendaciones.

Por su atencidn, muchas gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Tiene el uso de la palabra la
diputada Maria de los Angeles Correa de Lucio.

LA C, DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Doctor Luis de la Barreda
Solérzano: '

Para el Partido de la Revolucidn Democritica su
comparecencia tiene pran significado, ya que la historia
de nuestro partido politico es la historia de las distintas
fuerzas democréticas que confluyeron para que en este
pais y en particular nuestra capital, cobrara relieve la
urgencia de exigir a la autoridad la plena observancia y el
respeto intrinseco de los derechos hurnanos.

;Como olvidar la masacre del 2 de octubre de 1968, el
10" de junio de 1971, aquella guerra sucia que desatd el
Estado en contra de las organizaciones sindicales,
obreras y campesinas, a mediados de los afios 70s, cuyo
tnico delito era exigir la democratizacién del sistema
politico mexicano?
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Es en este contexto donde cobra relieve la figura de una
destacada mujer que ha sido ejemplo tenaz para todos
nosotros, de no claudicar por la defensa de los derechos
humanos, nuestra querida compatfiera Rosario Ibarra de
Piedra, a la cual admiramos por su entereza y profundo
coraje en su infatigable lucha, ya que gracias a ellay a
muchos comparieros como ella, es posible que esté usted
aqui, con nosotros.

Dada la ftrascendencia de la funcidn que debe
desempefiar la Comisién de Derechos Humanos del
Dismito Federal, esta Asamblea Legislativa aprobd
recientemente reformas tanto a la Ley de la Comision de
Derechos Humanos, como 2 la Ley Organica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal

Esta soberania deropo la facultad al Ejecutivo Federal de
nombrar al ombudsman capitalino y ponerlo solamente a
consideracién del drgano legislativo. Con esta reforma se
elimina la incongruencia de que, aquél del cual se vigila
su actuar, designe al encargado de vigilarlo.

Al ser nombrado por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el titular de Ia Comisién de Derechos Humanos
de la ciudad, estamos seguros de que se habrd de
fortalecer la autonomia y la fuerza moral de sus
recomendaciones.

Asimismo, exhortamos al Congreso de la Unién a que
haga las reformas necesarias que lo faculten para
nombrar a) titular de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

Varios compafieros le han mencionado la necesidad de
ampliar las facultades de la Comisién para que pueda
emitir reseluciones en materia electoral y laboral. En este
sentido, creemos que si la Comisién tiene
responsabilidad de emitir recomendaciones y opiniones
sobre el actuar de las autoridades, el accionar de las
instituciones piblicas en el ambito electoral y laboral no
pueden ser ajenas al escrutinio de la Comisidn, ya que las
irregularidades que se presentan durante el
procedimiento y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
en gran parte afectan los derechos humanos de los
trabajadores, ya sea por omisién de la autoridad o por
desconocimiento de la ley por parte del trabajador.

Asi tenemos que en estas juntas privan maés los intereses
economicos de grandes empresas o consorcios que el
respeto a la ley. Por esa y otras razones se hace necesaria
la presencia de la Comision en estas materias.

En préximos dias se llevardn a cabo elecciones en el
Sindicato Unico de Trabajadores del Departamento del
Distrito Federal, donde es obligatoria la filiacion al PRI.
¢No es ésta una violacién a los derechos humanos?

En el marco de la discusion de la actual reforma politica
para el Distrito Federal, parantizar los derechos plenos

para los capitalinos es una prioridad de nuestro partido.
Abrir los mds amplios cauces a la participacion
ciudadana, establecer leyes e instituciones que aseguren
los principios de legalidad, imparcialidad, equidad y
transparencia en los procesos clectorales, es garantizar
los derechos politicos de los ciudadanos de esta capital.

En materia electoral no podemos dejar que sean
transgredidos los derechos politicos de los ciudadanos en
aras de buscar una permanencia ilegitima en el poder,
como sucedi6 en el afio de 1988.

Nos interesaria mucho saber y gue nos ampliara su
opinion respecto a estos temas.

Por ofra parte, le preguntaria qué opina acerca de la
postura que ha pretendide legalizar el espionaje
telefénico. ;No seria ésa una postura que se prestaria
para la violacién de los derechos humanos?

Finalmente, cuando en el aspecto estrictamente formal la
autoridad “cumple” con las disposiciones legales, pero
existen evidencias de que su actuacion se aparta de los
fines por los cuales se le confirieron facultades para
resolver un asunto, por ejemplo el caso de Ruta-100 o el
caso del General Gallardo.

(Qué opinién le merece a usted el concepto de
desviacién de poder?

Por sus respuestas, gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Se concede ¢l uso de 1a palabra
al doctor Luis de la Barreda.

EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Diputada Maria de los Angeles Correa:

Yo crec que en el asunto de la competencia de la
Comisién habria que tomar en cuenta varias cosas: la
eficacia, la experiencia en el munde, la indele de la
institucién y las posibles repércusiones de ampliar en un
renglén o en otro la competencia. Por gjemplo, ¢se dan
injusticias en el mundo laboral? Sin duda, pero una
Comisiéon de Derechos Humanos vigila Ia actuacion de
las autoridades y en el mundo laboral se da una relacion
entre dos particulares; un particular ciertamente mas
fuerte, el patrén, y los trabajadores o el trabajador, pero
entre dos particulares.

El Ombudsman en el mundo revisa los actos de las
autoridades. Si el conflicto laboral va ante la Junta de
Conciliacion, y en la Junta de Conciliacion se dan vicios
de procedimiento, se dan violaciones procedimentales,
entonces la Comisién no es que deba intervenir, ya estd
interviniendo, en cientos de casos, cuya lista si usted
fiene interés en esto, le puedo enviar una referencia del
numero de expedientes, lo cual me serviria como
pretexto para invitarla a la Comisién a que viéramos
algunos de estos casos juntos, en ciertos casos la
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Comisién ha intervenido, porque la Junta de Conciliacién
ha cometido vicios procedimentales, pero en el conflicto
laboral, patrén-trabajador, me parece que la Comision
tendria este problema, de que no se ftrata de una
autoridad, pero reitero, €se es mi punto de vista, que
estoy dispuesto a modificar cuando escuche argumentos
que me convenzan, pero toca a ustedes legislar, mis alla
de cudl sea mi punto de vista, que yo agradezco mucho
que ustedes tomen en cuenta, si ustedes consideran que la
Comision debe tener mas facultades, ésa es una decision
gque ustedes podran tomar legitima y legalmente.

El aspecto del espionaje telefénico es un aspecto muy
delicado.

Creo que cuando el Procurador Samuel del Villar dice:
“muy bien, ya se redujo sustancialmente la tortura”, Qué
bueno, pero no hay nuevos mecanismos de investigacion,
estd pensando, entre ofras cosas, en la posibilidad de
intercepcion telefonica, intercepcion telefonica que
tendria que regularse en los términos del articulo 16
Constitucional, como un acto de molestia que tiene que
estar fundado y motivado y que tiene que ser decidido
por una autoridad judicial.

De todas maneras yo le confieso que esta posibilidad me
da muche temor por el mal uso que se puede hacer de las
grabaciones telefénicas. Que con autorizacion judicial se
grabe una conversacion que nos permita actuar contra la
delincuencia organizada, nc lo veo mal, pero la
utilizacién para descubrir partes de la vida privada de
una persona, me pareceria gravisima, traeria aqui las
inolvidables palabras de Kundera en los Testamentos
Traicicnados; romper la cortina que nos protege la vida
fntima o la vida privada es algo gravisimo, es algo que
habria que analizar con mucho cuidado, que habria que
tener muy bien regulado y que tendria que tener una serie
de restricciones para que no se prestara a abusos. Y por
supuesto creo que la exhibicién de transcripciones de
conversaciones privadas que no influyan en la comisién
de un delito, que no tengan que ver con la comisién de un
delito, debe ser una conducta que se sancione con todo
rigor.

Respecto de las desviaciones de poder, quiero decir que
la ley por lo menos marca limites al poder piblico y que
si el poder piblico tiene que ajustarse a esa ley, ya por lo
menos tiene un coto, ya por lo menos tiene un obsticulo
que le impone la propia ley.

Que Ia ley no es suficiente para esto, ciertamente.

La ley permite una serie de requisitos de actuacién
exigibles a la autoridad en su relacibn con los

particulares y una serie de requisitos exigibles en relacién
entre particulares.

La existencia de la ley da una serie de garantias, pero de
cualquier manera el espiritu de 1a ley se puede violar.

Seria muy dificil de todas maneras hacer una declaracion
general respecto de cudndo se esta violando el espiritu de
la ley. 8i la ley se cumple formalmente ya tenemos por lo
menos un primer paso que implica un freno de los
gobernantes frente a los gobernados.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada Correa de Lucio,
¢desea usted hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO (Desde su curul).- Si.

LA C. PRESIDENTA.- Tiene usted €l uso de la palabra,
hasta por 3 minutos, diputada.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOS ANGELES
CORREA DE LUCIO.- Me parece muy importante y a
la vez preocupante que en este pais ¥ en esta ciudad no
haya quien proteja los derechos politicos de los
ciudadanos, que tienen que ver precisamente con un
sistema juridico que se va a aplicar.

También me parece muy importante que se d€ y demos la
discusién acerca de todas las iniciativas de leyes que se
van a presentar en esta Asamblea y que como lo
menciona, doctor Luis de la Barreda, es nuestra
obligacién hacerlas; pero no queremos hacerlas sin tomar
en cuenta la opinidén de la gente que esti relacionada
intimamente con esto.

Nos parece sumamente importante que las leyes que
emita esta Asamblea, con una nueva visién de lo gue es
la vida democrética en una ciudad, tengan y salgan de
consenso para que éstas puedan aplicarse y a su vez
tengan la mayor legitimidad posible para que los
ciudadanos hagan uso y las respeten en su totalidad.

También nos parece muy importante su actuacién al
frente de la Comisidén de Derechos Humanos; nos parece
que en los temas que se han dado, que han sensibilizado
tanto Ia opinién piblica, como el caso Buenos Aires, el
caso de los operatives de seguridad publica que depuso
la administracién pasada y en el caso de los nifios de la
calle, la Comisién haya tomado una postura firme, nos
parece que eso es lo més importante y necesario en esta
sociedad, que se actGe conforme a derecho para que
podamos seguir avanzando hacia lo que todos esperamos,
que es una cultura democritica, una ciudad tolerante,
donde todos los habitantes tengamos una convivencia
civilizada, que la relacién entre autoridades y ciudadanos
sea la mejor para que podamos desarrollar y desarroliar
todas las potencialidades de esta ciudad.

Eso serfa todo.

LA C. PRESIDENTA.- Para finalizar su
comparecencia, tiene el use de la palabra el doctor Luis
de la Barreda Solérzano.
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EL C. DOCTOR LUIS DE LA BARREDA
SOLORZANO.- Distinguidas sefioras y sefiores
diputados: Durante cuatro horas y media han tenido la
paciencia, la generosidad y el interés de plantearme sus
inquietudes, de escuchar mis puntos de vista, de dialogar
conmigo sobre este tema que nos interesa tanto a ustedes
y ami, que es ¢l de los derechos humanos.

Yo quisiera hacer una reflexién final, agradeciéndoles
mucho los comentarios de apoyo. He dicho siempre que
lo que la Comisién necesita no son testigos, meros
testigos, sino aliados y yo estoy seguro de que esta
Asamblea, de que esta Honorable Asamblea, sera una
aliada de la Comisién en las delicadisimas tareas que nos
toca desempefiar,

Pero quisiera hacer una reflexion final iinicamente para
someterla a su consideracién. Me gustaria mucho que
algunos intercambios de ideas que hoy hemos iniciado,
por ejemplo, este asunto tan importante que no debe de
decidirse a la ligera, de las facultades de la Comision,
pudiéramos, no en una sesidn como esta, sino que
pudiéramos analizarlos exhaustivamente escuchando los
puntos de vista de vnos y de otros, con esta actitud que
debe tener siempre la escucha, tomar en cuenta las
consideraciones del otro, sin rechazarlas a priori, que
tanto ustedes como yo pudiéramos ampliamente hablar
sobre este tema tan delicado de las facultades de la
Comision.

Pero quisiera, decia, hacer una consideracién final
tomando algunas palabras de este gran poeta y ensayista
mexicano, que aunque ha muerto, nos acompafiard
siempre con sus ideas, que es Octavio Paz.

Es muy comiln que a una institucién, no obstante que se
le hagan reconocimientos, se le hagan también exigencias
como para tensar un arco, siempre mds, siempre mas,
siempre debe de ir un poco mas alld, un poco mas alla.
Quién sabe si esto sea lo mas adecuado para que esa
institucién conserve su eficacia y su utilidad.

Cito a Octavio Paz mutatis mutanti: La causa de los
derechos humanos no es un absoluto, ni un proyecto
sobre el futuro, es un método de convivencia civilizada.
No se propone cambiamos, ni llevamnos a ninguna parte,
pide que cada uno sea capaz de convivir con su vecino,
que la minoria acepte la voluntad de la mayoria, que la
mayoria respete a la minoria y que todos preserven y
defiendan los derechos de los individuos.

Creo que asi como es muy importante sefialar errores,
deficiencias y excesos, creo que también es muy
importante preservar lo que de bueno tengan nuestras
instituciones. :

Por su solidaridad, por sus manifestaciones de apoyo, de
amistad, yo les quiero nuevamente reiterar las gracias.
Buenas tardes.

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia a nombre
propio y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
agradece al doctor Luis de la Barreda Solérzano,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, el informe presentado al pleno, asi como
las respuestas que se sirvié dar a las preguntas que le
fueron formuladas.

Se solicita a la comision designada acompafiar al doctor
Luis Barreda de Solérzano, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, a su salida del
recinto cuando desee hacerlo.

(La comisién cumple con su cometido)

LA C. PRESIDENTA.- Esta Presidencia informa que ha
recibido el wvoto particular del diputado Eduarde
Escobedo Miramontes, en relacién con el dictamen con
proyecto de iniciativa de reformas al Articulo 122
Constitucional, y al articulo 42 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

De conformidad con el Articulo 42 del Reglamento para
el Gobiemmo Interior de la Asamblea, distribilyase a los
ciudadanos diputados.

Proceda la Secretaria a dar lectura al acuerdo de la
Comisién de Gobiemo para llevar a cabo una Sesion
Solemne en honor del poeta Octavio Paz.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura.
Comision de Gobierno.

Acuerdo de la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura.

Para la celebracicn de una Sesion Solemne del
homenaje al poeta Octavio Paz, la Comision de
Gobierno, con fundamento en los Articulos 34 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y considerando.

3. Qué el 19 de abril de 1998 fallecio en la Ciudad de
Meéxico el ilustre poeta Octavio Paz.

2. Qué la muerte de tan insigne personaje nulifica la
pérdida material de una de las mds Dbrillantes
inteligencias de México y del mundo.

3. Qué es importante honrar la memoria de seres a los
que se les debe tanto.

Por lo anterior, la Comisién de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal acuerda.

Unico.

Celebrar ura Sesion Solemne el proximo viernes 24 de
abril de 1998, a las once horas, en el recinto legislative
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de esta Asamblea, para honrar la memoria del poeta
Cetavio Paz.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a los 21 dias del mes de abril de 1998.

La Comision de Gobierno, diputado Marti Batres
Guadarrama, Presidente;, diputado René Arce Isias,
Secretario; diputado Manuel Aguilera Gémez; diputado
Miguel Herndndez Labastida; diputada Sara Isabel
Castellanos Cortés; diputado René Rodriguez Ruiz;
diputado Alfredo Herndndez Raigosa; diputada Yolanda
Tello Mondragon, diputada Elba Martha Garcia Rocha;
diputado Francisco Ortiz Ayala.

LA C. PRESIDENTA.- En virtud de que el Acuerdo de
la Comisién de Gobierno se encuentra suscrito por todos
sus integrantes, proceda la Secretaria a preguntar a la
Asamblea, en votaciéon econdmica, si es de aprobarse.

Por instrucciones de la Presidencia y en votacién
econdmica, se pregunta a la Asamblea, si el Acuerdo de

'la Comisidn de Gobierno es de aprobarse.

Los que estén porque se apruebe, favor de manifestarlo-

poniéndose de pie.

Los que estén por la nepativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada, sefiora Presidenta.
LA C. PRESIDENTA.- Tome nota la Secretaria.

Proceda la Secretaria a dar lectura al comunicado del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso.

C. Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Con fundamento en el articulo 69 de la Ley Orgdnica de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, nos
permitimos manifestar que los suscritos diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, I Legislatura,
integrantes del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, hemos designado al C. diputado René
Baldomero Rodriguez Ruiz, como Coordinador del
referido grupo parlamentario.

Atentamente, diputado René Rodriguez Ruiz, diputada
Judith Barrios Bautista, diputado Alejandro Rojas Diaz
Durdn. :

LA C. PRESIDENTA.- En los términos del articulo 69
de la L.ey Orgdnica de esta Asamblea, se reconoce como
nuevo Coordinador del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo al ciudadano diputado René Rodriguez.
Hagase del conocimiento de la Comision de Gobierno,
para los efectos a que haya lugar.

Para presentar una Iniciativa de Ley del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal, se concede el uso de la
palabra al diputado Alfredo Hernindez Raigosa, del
Partido de la Revolucién Democritica.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RAIGOSA.- Con su permiso, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO ALFREDO HERNANDEZ
RATIGOSA.- Quiero, antes de leer mi exposicién de
motivos, aclarar que en una platica con el Presidente de
la Comision de Proteccion Civil, en virtud de que existe
también una propuesta de ley por parte del Partido
Accién Nacional, definimos la posibilidad de que el
proximo dia jueves hiciéramos una propuesta como
Comisién. Sin embargo, habiamos solicitado que se nos
retirara del orden del dia por ese acuerdo que habjamos
sostenido.

Sin embargo, quiero pedir autorizacidn a esta Asamblea
para hacer una reflexién en cuanto a la exposicion de

- motivos de la referida Ley del Heroico Cuerpo de

Bomberos que hemos venido trabajando particularmente
en la Fraccién Parlamentaria del P.R.D.; pero que la
intencién nuestra es que esta ley pueda tener los
elementos de consenso y de trabajo parlamentario
necesario, para que alcance el beneficio que durante afios
han estado buscando los Bomberos de ila Ciudad de
Meéxico.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su apartado c¢), base primera, fraccién V, incisos g) e
i), asi- como la Ley Orginica de la Administracién
Puablica del Distrito Federal en sus articulos 17, fraccién
IV y 70, fraccién 1, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea Legislativa el presente proyecto.

- Exposicién de motivos:

La Ciudad de México, considerada actualmente como el
centro comercial y financiero mas importante del pais,
cuenta actualmente con una poblacién  fija
aproximadamente de 8.5 millones de habitantes, mas una
poblacion flotante aproximada de 8 millones
provenientes de las zonas conurbadas.

Estd constituida territorialmente por 16 Delegaciones
Politicas, las que se dividen en mil 652 colonias, 103
pueblos, 193 barrios, 347 unidades habitacionales y 117
zonas residenciales, asi como 44 zonas ejidales.

En este sentido, la falta de una politica integral que
resuelva de fondo la gran problemética que se genera en
las zonas mas densamente pobladas, principalmente
zonas industriales y comerciales, ha generado que
nuestro entorno urbano sea catalogado como de alto
riesgo en cuestién de siniestros y desastres.
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Por lo anterior, se hace indispensable la creacion de un
Organismo con presupuesto propio que atienda las
demandas y necesidades de cada uno de los sectores que
component el Distrito Federal. Un organismo con
estructura solida, dindmica y con alta capacidad de
respuesta operativa que tenga como fin salvaguardar
.vidas humanas, asi como el patrimonio de los habitantes
de ésta pgran ciudad. Asfmismo, que garantice la
participacidn activa de la poblaciéon en las acciones
preventivas, a través de mecanismos de coordinacién
entre organizaciones civiles y estructuras
gubermnamentales.

El ejemplo mas evidente de la falta de este organismo
quedd de manifiesto durante el terremoto ocurrido el 19
de septiembre de 1985, pues en este caso la ciudadania
actud por motu proprio, ya que las pocas instancias que
existian en ese entonces fueron insuficientes debido a la
magnitud del desastre.

Auwnado a esto, la falta del organismo encargade de
coordinar los trabajos de rescate y salvamento dio como
resultado que se tomaran acciones infructuosas. En este -
contexto, elaboramos un proyecit'o de Ley.del Heroico
Cuerpo de Bomberos, que es una compilacién de los
acercamientos que hemos tenido con diferentes
integrantes de ésta institucidon, de la investigacién
legislativa y de campo que hetnos realizado; sin embargo,
a pesar de la ardua labor que hemos desarrollado estamos
conscientes que esta propuesta es solo el inicio de la
elaboracidn de una ley que tome en cuenta a los diversos
sectores involucrados en esta; pueden existir omisiones o
excesos, los que esperamos sean analizados para su
posterior discusion en el pleno de la Asamblea.

La costumbre nos ha demostrado que el Heroico Cuerpo

de Bomberos ha sido eficaz, pero creemos que la enorme
incidencia en cuestion de incendios en la Ciudad de

Meéxico ha dado pauta a nuevas relaciones y retos que se

deben enfrentar, por eso debemos regularlas con un

nuevo modelo de institucién; por ese motivo hoy

presentamos esta iniciativa de ley que pretende regular

este ambito de la administracién puablica del Distrito

Federal.

En los diferentes titulos y capitulos estamos creando
nuevas relaciones en un marco de legalidad y respeto.

En el capitulo relativo a las disposiciones generales se
dard una definicion de las diferentes actividades que se
llevan a cabo por parte de bomberos y otras instituciones
que estan involucradas, con el fin de que los términos
utilizados en el presente proyecto de ley no provoquen
confusién al aplicarse, entre otras cosas se definira
claramente le que es un bombero, emergencia cotidiana,
siniestro, desastre, establecimientos mercantiles, equipo
de trabajo, entre otras cosas.

En este mismo titulo se definira el tipo de organismo que
se creard para efectos de darle autonomia al Heroico
Cuerpo de Bomberos. Por ofra parte, se dara jurisdiccion
clara respecto a otros organismos, es decir se delimitara
su campo de accién dando reglas claras de actuacion
sobre lo que deben hacer 6rganos como Proteccion Civil,
asi como los Integrantes del Programa Radar, del ERUM
y de las policias preventivas y de vialidad; se normara la

-organizacién del Heroico Cuerpo de Bomberos mediante

la integracion de un dérgano interno que tomard las
decisiones concernientes a dicha institucion.

Consideramos indispensable separar al Heroico Cuerpo
de Bomberos de la Secretaria de Seguridad Publica e
incluirle en la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, otorgindole con esto autonomia financiera v de
decision. Al darle autonomia administrativa y de
actuacién el Heroico Cuerpo de Bomberos debera contar
forzosamente con un drgano que vele en todo momento
por un Optimo funcionamientc de la corporacién,
asimismo que administre sus recursos . econdmicos,
humanes y materiales; la integracién del drgano que
tenga estas facultades deberi ser incluyente con los
diversos sectores de la administracién piblica, ademds de
reflejar en todo momento que sea un drgano democratico
y no monopolizante de las decisiones tomadas en el
mismo.

Se retomardn aspectos como la regionalizacién de las
estaciones y subestaciones y la creacion de estaciones
pilote en las delegaciones que ain no cuenten con éstas,
asi como en las zomas con mayor incidencia de
conflagraciones, con el objeto de optimizar el tiempo de
respuesta y garantizar una mejor atencidén en caso de
incendio y conflagracién.

Otro aspecto importante es la jerarquizacién de los
mardos, los grados y la estructura interna del Heroico
Cuerpo de Bomberos. En el titulo referente a las
emergencias que cubra el Heroico Cuerpo de Bomberos
se delimitar4 la actuacién de los servicios que preste éste, -
sin embargo este no deberd ser excluyente de los
servicios que en la actualidad brinda la corporacion.

En este mismo sentido se tendrd que delimitar el campo
de accion de los bomberos en funcién de los siguientes
términos: emergencia cotidiana, acabamiento de
incendios y servicios especializados o de especializacién.

En el capitulo de adiestramiento a otras instituciones se
plantea que el personal destacado y con mayor
conocimiento en el acabamiento de los incendios tenga
una mayor percepcion en sus ingresos particulares, en la
transmision de sus conocimientos hacia instituciones que
soliciten el adiestramiento de su personal.

Esto, definitivamente ird ligado a la creacion de una
Academia de Bomberos, donde se preste este servicio,
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hara que se de financiamiento hacia el Heroico Cuerpo
de Bomberos, ademds de ser un estimulo para que los
bomberos se especialicen en una rama especifica del
actuar, en caso de una emergencia cotidiana.

Ademds de los servicios que se pudieran dar a empresas
particulares, también se prestaria el servicio a
instituciones gubernamentales e instituciones politicas.

Creamos un capitulo que reglamentard los vistos buenos
que el Heroico Cuerpo de Bomberos otorgue a los
establecimientos mercantiles y que en la actualidad lleva
a cabo la Direccién General de Siniestros y Rescates,
dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica;
haciendo a un lado la experiencia que tienen los
bomberos, para ver si un establecimiento cuenta con los
requerimientos minimos para combatir en un inicio el
incendio.

Las inspecciones a establecimientos mercantiles serdn
con la finalidad de que €stas cuenten y estén actualizadas
en el mantenimiento de sus equipos contra incendios, que
su personal cuente con los conocimientos minimos de
actuacion frente a un incendio.

En este rubro, se tendran que buscar mecanismos para
evitar la corrupcion y sobornos por parte de los
establecimientos mercantiles hacia los elementos de
bomberos.

Reglamentaremos las situaciones de afectacion a
terceros, tanto en el combate de incendios como en dafios
ocasionados por el fuego; es decir, dentro del primer
aspecto estamos a los posibles allanamientos de morada
que ocasione el Heroico Cuerpo de Bomberos al
momento de combatir un incendio.

También los dafios ocasionados por los bomberos, como
son: el rompimiento de ventanas, puertas, muros y retiro
y movilizacién de vehiculos que estorben para el mejor
desempefio de los bomberos.

Dentro de la afectacién de dafios ocasionados por el
fuego, estaremos en una confrontacién entre particulares
© entre un particular y un establecimiento mercantil o
ante establecimientos mercantiles, ya que el incendio
puede propagarse a ofras casas que no tuvieron en
principio nada que ver con el incendio.

Se propone que los afectados por incendios iniciados en
otros sitios, sean indemnizados en sus bienes. Aqui
entraria {ntimamente ligada la situacién de la
obligatoriedad de un seguro contra dafios a terceros por
incendio a establecimientos mercantiles, debiende
tomarse en cuenta aquellos establecimientos mercantiles
que tengan un sistema contra incendios dptimo para que
la prima sea menor a la de aquellos que no la tengan.

Al hablar del patrimonio del Heroico Cuerpo de
Bomberos pensamos que la creacidn de este nueve

organismo descentralizado generarfa un mayor gasto a la
Administracién Piblica del Distrito Federal; sin
embargo, esto no tiene que ser asi, ya que se insertarin
en la ley mecanismos que pretendan dar un .
autofinanciamiento al Heroico Cuerpo de Bomberos. Es
decir, que no s6lo tenga ingreso por parte del
Presupueste de Egresos del Distrito Federal, sino que
también tenga ingresos por medio de un Patronato, de
una cuenta piblica de donaciones y de posibles cobros a
los establecimientos mercantiles, seguros y expendedoras
de gas, a través del citado Patronato.

Es menester mencionar que en 1998 se tiene un
presupuesto totalmente raquitico que hace imposible la
labor de los bomberos. En este titulo se deberd ver cual
es ¢l patrimonio inmobiliario y mobiliaric con el que
cuenta actualmente el Heroico Cuerpo de Bomberos para
generar su modernizacion y su actualizacion.

En este mismo sentido, se estudiardn las diferentes
fuentes de financiamiento posibles para los efectos de la
especializacién, ascensos, condecoraciones y
entrenamientos; se creard una Academia de Bomberos, la
que estard regida por su Reglamento que expida en base
al presente ordenamiento el organo de Gobierno del
mismo cuerpo.

Esta academia se encargard de capacitar y actualizar a
cada uno de los integrantes en base al mando y funciones
que desarrollen, realizard cursos de especializacién
necesarios, para que perfeccionen las estrategias en los
servicios requeridos en que intervienen

En este mismo rubro se creard un apartado especial para
los bomberos voluntarios, quienes tendrin acceso al
Instituto de Capacitacién Profesional de Bomberos de
manera gratuita, de modo que se pueda crear una cultura
de la prevencion para las necesidades de nuestra ciudad y
de esta manera el voluntariado tenga una capacitacién
permanente,

Asimismo, se impartirdin cursos a nifias, nifios y
adolescentes, gratuitamente, y quienes aprueben dichos
cursos tendrdn mayores posibilidades de ingresar a la
labor en este organismo.

La Academia de Bomberos estard bajo la supervision del
organo de gobierno del Heroico Cuerpo de Bomberos vy
su funcionamiento estard encaminado hacia el optimo
funcionamiento de la corporacién.

En el capitulo de las sanciones, estas irdn desde la
amonestacién, hasta la destitucién del cargo, pasando por
los arrestos vy ofras medidas disciplinarias que en la
actualidad son llevadas a cabo dentro del marco de la
Ley de Seguridad Piiblica. Estas sanciones nunca irdn en
contraposicién con los derechos humanos, ya que serdn
acordes a las infracciones cometidas por los miembros de
la corporacidn; es decir, aquél que registre una falta no
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sera destituido, sinp solo tendra una amonestacién o un
arresto, si asi lo amerita, pero para aquél miembro que
incurra en un acto de rapifia, no serd una simple
amopestacidén o sancidn, sino definitivamente serd la
destitucion del cargo, ya que éste tipo de actos son los
que desprestigian a las citadas institucicones.

En relacién a los enlaces con otros drganos encargados
de seguridad publica, se plantea la coordinacién de las
actividades a las que estin sujetas las diferentes
organizaciones encargadas de brindar la seguridad de los
ciudadanos., Se buscar interrelacionarse para brindar los
servicios de una manera eficaz.

Sabemos que una relacién estrecha con Proteccién Civil
dejara definitivamente un mejor desempefio de Ias
labores desempefiadas por el Heroico Cuerpo de
Bomberos. En este mismo sentido tenemos conocimiento
de que en la actualidad el personal de Proteccion Civil
realiza labores que van mas alla, sea por la falta de
bomberos, o bien sea por la desorganizacion que priva en
aquellos 6rganos.

Por ello, en la vigencia y propuesta de esta ley,
intentaremos una franca coordinacién con Proteccidn
Civil, entre ellos y el Heroico Cuerpo de Bomberos.

También es necesario incorporar la innovacioén de un
capitulo donde se le den facultades al Tribunal de lo
Contencioso y Administrativo para que dicho tribunal sea
el encargado de resolver las posibles controversias que
haya entre este Heroico Cuerpo de Bomberos y los
particulares o las empresas.

Para finalizar, queremos insistir en la intencidn de leer
esta exposicion de motivos, que una vez acordado con el
Presidente de la Comision, el diputado Pablo Jaime
Jiménez. Barranco, establecimos que’ ¢l proximo dia
jueves presentaramos de comin acuerdo, por parte de la
Comisién de Proteccion Civil, la iniciativa de ley
definitiva que se turnard a esta H. Asamblea para que sea
aprobada en su caso,

Por su atencién, muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Para presentar una nueva
iniciativa de] nuevo Cédigo de Desarrollo Ambiental del
Distritoe Federal, se concede el uso de la palabra al
diputado José Luis Benitez, del Partido Verde Ecologista
de México.

EL C. DIPUTADO JOSE LUIS BENITEZ GIL.- Con
su permiso, sefiora Presidenta.

Compafieras y compaiieros diputados:

Mejorar la calidad de vida de la poblacion del Distrito
Federal depende en gran medida de dejar establecidas las
bases del desarrollo de Ia entidad. Uno de los factores
basicos del desarrollo es mejorar las condiciones

ambientales que enfrentamos en la actualidad, pues no
debemos olvidar que de la naturaleza y sus elementos el
ser humano se sirve para la satisfaccidn de sus
principales necesidades.

Las graves condiciones ambientales que enfrenta la
Ciudad de Meéxico actualmente: la contaminacién, el
desperdicio, 1a falta de una cultura ambiental integral y la
falta de programas y acciones concretos para abatir esta
grave situacion, nos lleva a la necesidad de modernizar el
marco juridico ambiental con el fin de cumplir los
objetivos y estrategias de desarrollo.

El Cdédigo de Desarrcllo Ambiental para el Distrito
Federal es un ordenamiento que busca substituir a la
actual Ley Ambiental del Distrito Federal, debido a que
el marco actual juridico que regula la relacién del ser
humano con su entorno debe actualizarse y cambiar de
perspectivas.

No podemos dejar en las normas juridicas solamente las
materias de preservacién o conservacion de la naturaleza
y la prevencion y control de la contaminacidn, resulta
necesario incluir nuevos conceptos de la gestion
ambiental para mejorar nuestro actual marco normativo y
hacerlo mas operativo y eficaz con el fin de establecer
nuevas medidas y mejores soluciones que se adapten a la
necesidad de combatir los problemas ambientales que
cada dia se vuelven més graves en el Distrito Federal.

Las mejores normas son las mas entendibles, ya que esto
permite su eficaz cumplimiento,

iComo podemos exigir el cumplimiento de las leyes si
éstas no son accesibles para la poblacién en general?

Por otra parte, la materia ambiental tiene la especial
caracteristica de ser concurrenie y encuentra su base
constifucional en el articulo 73, fraccidn XXIX G,
disposicién que faculta al Congreso de la Unidn a
expedir normas que establezecan la concurrencia de la
federacion, estados y municipios, en materia de
proteccién del equilibric ecoldgico y preservacién del
medio ambiente,

Esa disposicion se enfiende también aplicable al Distrito
Federal, en virtud de la facultad conferida a la Asamblea
Lepgislativa en el articulo 122 constitucienal, fraccion V,
base primera, inciso J, que hace-ingresar al Distrito
Federal en el mismo sistema de concurrencia con la
federacidn, pero no asi con los municipios de los que esta
entidad de la federacién carece.

En ese sentido, este Cddigo tiene por objeto lo siguiente:

1.- Superar la etapa actual en la que se encuentra la
regulacién ambiental del Distrito Federal, para pasar de
un estado de proteccidn y preservacion ambiental, a un
nivel superior al que se identifica como desatrollo
ambiental y que implica el mejoramiento de la calidad
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ambiental, para producir al mismo tiempo mejores
condiciones de vida para la poblacién, creando al mismo
tiempo los elementos y la infraestructura necesaria para
garantizar la continuidad del proceso de desarrollo.

La nocién que guia el espirifu de este ordenamiento es la
de incluir el desarrollo como meta u objetivo principal de
la regulacidon ambiental, sin necesidad de recurrir al
paradigma de desarrollo sustentable, sino partiendo de
los principios rectores del desarrollo nacional plasmados
en los articulos 25, 26 y 27 de nuestra Constitucién.

2.- Codificar o compilar las normas juridicas tendientes
al desarrollo ambiental, integrande en un sole
ordenamiento una serie de normmas que permitan
establecer los principios basicos para lograr el desarrollo
de los ambientes rural y urbano del Distrito Federal, sin
perjuicio de las leyes que en ambas materias expidan, las
cuales se pretende que se sujeten a los criterios del
desarrollo ambiental integral definidos por este Codigo,
asi como reunir las normas tendientes a la preservacién
del aire, agua, suelo, flora y proteccidn de los animales
en el Distrito Federal, para evitar la dispersion normativa
y reunir todas estas materias, facilitando su comprensidn,
interpretacion arménica y consulta.

Para ello, es que se regulan en el Cédige de Desarrollo
Ambiental para el Distrito Federal la gestién ambiental
publica y privada para la conservacién, restauracién,
aprovechamiento racional, mejoramiento, prevencién y
control de la contaminacién y desarrollo del ambiente en
general, los elementos naturales y las condiciones que
hacen posible la salud y subsistencia del ser humano.

3- BEste Cddigo contempla como principales
instrumentos de la politica de desarrolle ambiental del
Distrito Federal, los siguientes:

a).- El ordenamiento eceldgico del territorio, es decir la
clasificacién del suelo y el ambiente del Distrito Federal
y la distribucién de las actividades humanas en el
territorio, segn sus caracteristicas.

b).- Los planes y programas de desarrollo ambiental en
tres niveles: Los locales para todo el Distrito Federal, los
parciales para dos o mds demarcaciones del Distrito
Federal, los programas por demarcacién para una sola
demarcacién del Distrito Federal.

c).- Le educaciéon ambiental y el fomento a la
investigacion y aplicacidn de tecnologia, asi como toda
actividad econdmica que permita desarrollar procesos
productives armdnicos con las condiciones ambientales y
que permitan el aprovechamiento racional de los
elementos de la naturaleza.

d).- La participacién social en la gestién ambiental.

4.- Se crea la Procuraduria de Desarrollo Ambiental, con
personalidad juridica y patrimonio propio, independiente

de la Secretaria del Medio Ambiente. Dicho drgano
buscard concertar las acciones de la Administracion
Puablica v la sociedad, con el fin de garantizar un
verdadero desarrollo ambiental, y al mismo tiempo sera
el encargado de recibir la denuncia popular para
reconocer, recoger y lograr la proteccion de los intereses
difusos de la sociedad, al traducir 1a denuncia de todo
interesado, en una solicitud formal de aplicacién de
sanciones ante los drganos politico-administrativos de
cada una de las demarcaciones territoriales en que se
divide el Distrito Federal. '

Asimismo, este drgano representara los intereses de la
sociedad en materia de desarrollo ambiental y servird
como drgano técnico de consulta en la materia.

5.- Se define la gestién ambiental como toda actividad
publica o privada, encaminada a generar beneficios al
ambiente, lo que redunda en el mejoramiento ambiental
una etapa previa al desarrollo; se define, asimismo, al
desarrollo ambiental como proceso gradual, a través del
cual se van obtemiendo cada vez mejores condiciones
ambientales para incrementar la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal y al mismo garantiza la
creacion de la infraestructura necesaria para asegurarlos
de la continuidad de ese proceso; ello implica que el
concepto de desarrollo en si mismo lleva implicito el
adjetivo sustentable, con el que ha prétendido calificarse
a este proceso, lo que nos lleva a simplificar el término y
obviar la redundancia del término desarrollo sustentable,
sustituyéndolo por el de desarrollo ambiental, que es mis
adecuado para el objetivo que se propone conseguir a
través de esta regulacion. '

~ 6.- Se establecen los principios rectores de la politica de

desarrollo ambiental y al mismo tiempo se regulan el
contenido de los programas en los que se implemente la
planeacion del desarrollo ambiental del Distrito Federal,
en los que deberdn estar coordinadas directamente
distintas dependencias de la Administracién Piblica
Local, especificamente las encargadas de acciones
relacionadas con desarrolio ambiental, desarrollo rural y

- desarrollo urbano.

Este cddigo establece las bases generales del desarrollo
rural y urbano con criterios ambientales, ya que
precisamente las zonas territoriales, rurales y urbanas,
forman parte del ambiente que se pretende desarrollar, es
decir el ambiente del Distrito Federal; se regulan los
criterios ambientales para los asentamientos humanos y
las construcciones y edificaciones en el Distrito Federal.

Asimismo se establece 1a prohibicién de invadir y
construir obras nuevas en zonas rurales destinadas a la
conservacion.

Para una mejor sistematizacién de las actividades de
desarrollo ambiental, este cédige divide al suelo del
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Distrito Federal en rural y urbano, y se determina que el
entorno del suelo rural serd considerado ambiente rural,
mientras que el entorno del suelo urbano es ambiente
urbane; se dispone que en el ambiente urbano podran
establecerse reservas urbanas, arqueoldgicas, histéricas,
culturales, etcétera, que seran dreas naturales protegidas,
mieniras que en el ambiente rural podran establecerse
reservas denominadas suelos de conservacidn, en las
mismas condiciones, es decir, como dreas naturales
protegidas del Distrito Federal.

7.- Este cédigo establece una regulacién que busca hacer
mdas operativa la aplicacién de normas relativas a las
manifestaciones de impacto ambierital, y el contenido del
informe preventivo, el estudio de impacto ambiental y en
un apartado especial se regula lo relative al estudio de
impacto ambientai urbano.

Entre esas normas se encuentra la posibilidad de que los
particulares que generen impacto  ambiental,
voluntariamente realicen auditorias ambientales, para
minimizar sus emisiones en fuentes fijas, lo que les haria
acreedores a beneficios y estimulos previstos por este
codigo, con el fin de fomentar la participacién voluntaria
en la reduccién de emisiones contaminantes.

8.- Bajo la dptica del desarrollo ambiental, se
sistematizan disposiciones relativas a la proteccidn,
conservacién y aprovechamiento racional del ambiente y
los elementos naturales, a saber: aire, agua, suelo, flora y
fauna.

Posteriormente se organizan las normas relacionadas con
la prevencién y control de la contaminacién del ambiente

y los mismos elementos naturales antes referidos. En ese

apartado se profundiza en la proteccién de la fauna a
través de la incorporacion de normas hasta antes
contenidas en la Ley de Proteccién a los Animales, para
intentar una proteccion integral de ese importante
elemento de Ia naturaleza y que tantos beneficios genera
al ser humano.

Asimismo, se amplian los supuestos de proteccién a los

animales, incluyendo a los animales silvestres y
domésticos; se establece un apartado de derechos y
obligaciones de poseedores de mascotas, se agravan las
sanciones por maltrato, sobreexplotacion y trafico o
comercio ilegal; se sanciona a quien permita a menores
de edad presenciar el maltrato o sacrificio de animales; se

- prohibe y sanciona el maltrato y sacrificio de animales

con fines de diversién en general; se pretende regular
para implantar una cultura de respeto a todas las formas

de vida animal a través del reconocimiento -del ser

humano, como una de las especies animales y su
interaccidn con todas las demds especies dentro de un
sistema o cadena natural.

9.- Se amplian las posibilidades de participacion social
en el ambito del desarrollo ambiental, otorgando
estimulos a quienes realicen acciones de gestion
ambiental y a las agrupaciones que se organicen
formalmente cen dichos fines, las cuales deberdn estar
debidamente registradas ante la Secretaria del Medio
Ambiente, para recibir apoyos y estimulos, sobre todo en
el caso de quienes realicen actividades productivas con
criterios que demuestren congruencia con el desarrollo
ambiental.

10.- Al igual que se reconoce el interés colectivo o difuso
y ¢l derecho a la informacion de todos los habitantes del
Distrito Federal en materia del desarrollo ambiental, que
pretenden pgarantizarse a través de la accién de la
Procuraduria de Desarrollo Ambiental, se establece la
responsabilidad de quien ocasione dafios al ambiente, a
los elementos naturales o ponga en riesgo la salud de la
poblacion para cumplir con lo siguiente:

a). Sanciones administrativas con diferentes montos
segun el tipo de infraccidn que se cometa, '

b). Reparacién del dafio ambiental a través de la
restitucion de las cosas al estado anterior al dafio
ocasionado cuando ello sea posible, o bien el pago de

- dafios y perjuicios a través de una contraprestacién

econdémica que en todo caso se destinard a actividades de
gestion para el desarrollo ambiental.

c). Sanciones de cardcter penal por la comisién de delitos
ecoldgicos, principalmente el ecocidio en sus diferentes
grados y niveles.

11.- Se amplia en ese ordenamiento el marco de
atribuciones del Distrito Federal, en materia de desarrollo
ambiental; al contemplar la posibilidad de que la
Secretarfa de Medio Ambiente, emita sus propios
criterios técnicos ambientales con un Ambito local de
aplicacién. Asimismo se regulan algunas nuevas materias
especificas como la contaminacién visual y la generada
por ruido, olores, vapores entre otros.

Asimismo, se establecen normas tendientes al desarrollo
econdmico bajo criterios ambientales, lo cual da mayores
atribuciones a las autoridades del Distrito Federal en
materia de desarrollo ambiental, aunado a los demas
elementos contemplados en este ordenamiento,
respetando la concurrencia de la federacion en algunas
areas, '

12.- Se establecen ademds estimulos a la gestion
ambiental voluntaria, el fomento econémico con criterios
de desarrollo ambiental, se amplian las posibilidades de
participacién social y la corresponsabilidad de
autoridades y sociedad en el desarrollo ambiental del
Distrito Federal.
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Asimismo, se contempla la necesidad de que las éreas
naturales protegidas generen recursos propios para su
mantenimiento y conservacion a través del ecoturismo; y
se sientan las bases juridicas para fomentar Ia
construccidn de vivienda ecoldgica.

13.- Se incrementan las sanciones administrativas en
cuanto al monto de las multas por infracciones a este
ordenamiento y se previenen dos figuras novedosas: la
reparacion del dafio ambiental y los delitos ambientales,
considerando como tales al ecocidio y las violaciones
graves y reiteradas a las disposiciones de este Codigo.

Consideramos que la innovacién y aportacién de esta
iniciativa, consiste en la oportuna previsién de medidas
mas eficaces que permitan afrontar, bajo una nueva
perspectiva, los problemas ambientales.

Compafieros y compafieras diputadas:

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 122 Constitucional, base primera,
fraccidn V, incisos j) y 1); 36, 42, fraccion XIV y 46
fraccion I11, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y la Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del
Distrito  Federal, nos permitimos poner a su
consideracién la presente Imiciativa de Cddigo de
Desarrollo Ambiental del Distrito Federal.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de Meéxico en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, firman: diputada Sara Isabel Castellanos Cortés,
diputada Esveida Bravo Martinez y diputado José Luis
Benitez Gil.

CODIGO DE DESARROLLO AMBIENTAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO 1

Del alcance y contenido del presente Codigo.

Articulo 1.- Determinada por la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente la
concurrencia de los gobiernos federal, locales y
municipales en materia de proteccion ecoldgica y
preservacion del medio ambiente, el presente Cidigo
tiene por objeto establecer el dmbito de participacion del
Distrito Federal en los procesos de desarrollo que
permitan obtener cada vez mejores condiciones
ambientales para incrementar la calidad de vida de los
habitantes de la entidad.

Articulo 2.- Con objeto de establecer las bases del
desarrollo ambiental del Distrito Federal, este Cédigo
regulard las actividades publicas y privadas que se
realicen con el fin de lograr:

I- La planeacion del desarrollo ambiental,

II- La proteccion del ambiente y los elementos
naturales,

IIi- La prevencién y control de la contaminacién
ambiental,

IV.- La restauracién y conservacion ecoldgica y el
mejoramiento ambiental en el territorio del Distrito
Federal,

V.- La educacién ambiental y el impulso a la tecnologia
aplicada a los anteriores rubros,

VI - La participacion social en el desarrollo ambiental.

Ariiculo 3.- Se consideran de utilidad publica las
siguientes actividades:

1. El ordenamiento ecoldgico del territorio del Distrito
Federal a través de la regulacién del desarrollo de los
ambientes rural y urbano, para determinar el uso de
suelo en las diferentes zonas territoriales.

Il El establecimiento, restauracion y mejoramiento de
dreas naturales protegidas para la preservacion de los
ecosistemas y elementos naturales; asi como de zonas
intermedias de salvaguarda o de amortiguamiento entre
las dreas en donde se realicen actividades riesgosas y
las zonas destinadas a los asentamientos humaros, con
el objeto de prevenir y reducir el impacto ambiental y los
riesgos a la salud de los seres humanos;

Il La prevencién y control de la comaminacion
ambiental, asi como el cuidado y restauracion de los
elementos naturales,

IV. La ejecucion de programas destinados a fomeniar la
educacién ambiental y a oforgar incentivos para la
aplicacion de tecnologia ambiental;

V.- Las actividades vinculadas con la prestacion del
servicio publico de suministro de agua potable;

VI- La participacion social encaminada al desarrollo
ambiental del Distrito Federal; y

Vil.- La elaboracién y aplicacién de planes y programas
que contengan politicas de desarrolio integral de la
entidad bajo criterios ambientales.

Articulo 4.- Las leyes de desarrolio rural y urbano para
el Distrito Federal, asi como las leyes que regulen las
materias de vivienda, construcciones y edificaciones |
via publica, uso de suelo y demds disposiciones
relacionadas directa o indirectamente con este Codigo,
deberdn sujetarse al mismo en lo relativo a la regulacicn
y aplicacién de la politica de desarrollo ambiental.

CAPITULO IT

De la aplicacion de este Codigo.
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Articulo 5.- Corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por si y por conducto de su
administracion publica local, cumplir v hacer cumplir
las disposiciones contenidas en el presente Codigo de
Desarrolio Ambiental .

Articule 6.- La administracion publica local serd la
encargada de formular la politica de desarrollc
ambiental para el Distrito Federal asi como de realizar
las acciones mecesarias para proteger y restaurar el
ambiente y los elementos naturales en forma coordinada,
concertada y corresponsable con el sector privado, asi
como con las dependencias federales competentes.

Articulo 7.- La Administracion Publica del Distrito
Federal podrd celebrar con autoridades federales y de
otras entidades federativas, asi como con la socledad en
general, lodo tipo de instrumentos de coordinacion y
concertacién de acciones para la participacién en el
desarrollo ambiental del Distrito Federal.

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal.

L Participar en la formulacién, efecucion, evaluacion y
seguimiento de las politicas de desarrollo ambiental del
Distrito Federal;

Il Formular, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, el proyecto de
ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal;

Il Realizar las acciones necesarias para prevenir y
controlar ia contaminacion ambiental generada por toda
clase de fuentes moviles que circulen en el territorio del
Distrito Federal, ast como por fuentes fijas ubicadas en
el territorio de la entidad, o aguellas que generen
descargas de agues al sistema de dremgje y
alcantarillado o a cuerpos receptores del Distrito
Federal sin importar su ubicacion;

IV. Elaborar, aprobar, publicar y aplicar, en el dmbito
de las atribuciones del Distrito Federal y con la
participacion que corresponda a las demds autoridades
competentes, los programas y medidas para prevenir y
controlar contingencias ambientales o emergencias
ecologicas;

V. Establecer y actualizar el registro de emisiones
contaminantes, asi como el registro obligatorio de las
fuentes fijas de la competencia del Distrito Federal y el
registro de descargas de aguas residuales que se viertan
en los sistemas de drengje y alcantarillado o en cuerpos
receptores de la competencia del Distrito Federal,

VI Establecer y operar de manera directa, o
indirectamente a través de autorizacion, sistemas de
monitoreo de la contaminacion ambiental y sistemas de
verificacion de fuentes de su compeiencia, asi como

determinar las tarifas mdximas aplicables por concepto
de dichas verificaciones;

VII. Promover el uso de fuentes de energia alternas,
sistemas y equipos para prevenir o minimizar las
emisiones contaminantes en los vehiculos en los que se
preste el servicio publico local de transporte de
pasajeros o carga en el Distrito Federal, asi como
fomentar su uso en los demds automotores;

VI Establecer los criterios técnicos ambientales para
la aplicacion del presente cédigo, asi como esiablecer
condiciones particulares de descarga de aguas
residuaies;

IX. Vigilar que todos los vehiculos en circulacién
cumplan con las disposiciones legales tendientes a
prevenir y combatir la contaminacion ambiental; para lo
cual se coordinard con las Secretarias de Transporte y
Vialidad y de Seguridad Publica,

X. Establecer y aplicar las medidas necesarias para
prevenir y minimizar las emisiones contaminantes de los
automotores, asi como las que le correspondan para
prevenir y controlar contingencias ambientales;

XI Restringir y sujetar a horarios nocturnos, el trdnsito
v las maniobras en la via piblica de los vehiculos de
carga, a fin de reducir las emisiones contaminantes
generadas por dichas fuentes méviles; en coordinacién
con la Secretaria de Transportes y Vialidad,;

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y
confrolar los impactos y riesgos ambientales y la
contaminacion originada por el transporte de desechos
sélidos en el territorio del Distrito Federal en los
asuntos no reservados a la federacion, en forma
coordinada con la Secretaria de Transportes y Vialidad;

XIIL Establecer y promover sistemas de reuso y reciclaje
de agua, asi como crear, operar y supervisar sistemas de
tratamiento de aguas residuales y de captacion de aguas
pluviales, en coordinacién con la Direccion General de
Construccion y Operacion Hidraulica,

XIV. Crear un programa de uso eficiente del agua; que
involucre las acciones de las autoridades del Distrito
Federal y la sociedad en general para hacer obligatoria
la conservacién y uso racional de dicho liquido, asi
como vigilar el cumplimiento eficaz y oportuno de ese
programa, en coordinacion con la Direccion General de
Construccién y Operacion Hidrdulica y la Comisidn de
Aguas del Distrito Federal;

XV. Realizar las acciones necesarias para prevenir y
controlar la contaminacion del suelo, asi como la
originada por la generacion y manejo de desechos
solidos; en coordinacién con la Direccion General de
Servicios Urbanos y con drganos  politico
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administrativos en las diferentes demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

XVI Establecer o autorizar el establecimiento de sitios
destinados al manejo de desechos solidos no reservados
a la Federacién, asi como proponer la expedicion de las
disposiciones que regulen su manejo, en coordinacion
con Ia Direccion General de Servicios Urbanos, y con
los organos politico administratives en las diferentes
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

XVII Expedir autorizaciones para la realizacion de

obras o actividades publicas o privadas que puedan
afectar al ambiente, asi comc vigilar la observancia de

las disposiciones respectivas, en los casos no reservados
a la Federacion, previa evaluacion de las
manifestaciones de impacto y riesgo ambiental
correspondientes,

XVII. Administrar directa o indirectamente , las areas
naturales protegidas del Distrito Federal no reservadas
a la Federacién, asi como participar, en los términos de
los instrumentos de coordinacion respectivos, en la
. organizacion y administracién de las dreas naturales
protegidas  federales que se encuentren total o
parciglmente - en su terriforio. En todo caso, la
administracion de dreas naturales protegidas a que se
refiere este articulo se llevara a cabo bajo los criterios
de desarrollo ambiental que permitan la generacion de
recursos propios para su mantenimiento, '

XIX. Autorizar, mediante licitacion piblica, la
prestacién de servicios en el interior de las dreas
naturales protegidas del dominio piublico del Distrito
Federal, para los mismos fines establecidos en la
fraccidn anterior y siempre que no se limite a la
poblacion el acceso, uso o disfrute de las mismas,

XX Formular y ejecutar programas para la

reforestacion del Disirito Federal, y. participar en la
reforestacion de su drea de influencia ecoldgica, en los
términos de los instrumentos de coordinacién
respectivos, realizando en ambos casos previamente los
estudios de prefactibilidad necesarios para determinar
gue se empleen las especies adecuadas y garantizar su
supervivencia;

XXI. Fomentar la conservacién, repoblamiento,
propagacion y aprovechamiento racional de la flora y
fauna silvestres, en el dmbito dé sus atribuciones y en
“coordinacién con las autoridades competentes;

XXII. Prevenir ¢ impedir, en el marco de sus facultades y
en coordinacion con las autoridades competentes, el
maltrato o sobreexplotacion de especies animales, asi
como el trdfico o comercio de aguellas amenazadas,
raras, sufetas a proteccion e.s‘pecml a que se encuentren
en peligro de extincidn,

XXIII Prevenir y controlar la contaminacion visual, ast
como la originada por ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica, olores, vapores o cualquier otro tipo
de actividad que pueda ocasionar dafios a la salud de la
poblacion, al ambiente o los elementos naturales, en
Juentes de competencia del Distrito Federal;

XXTV. Establecer y observar criterios ecoldgicos en los
planes 'y programas que contengan la politica de
desarrollo ambiental y hacerlos cumplir en la prestacién
de los servicios publicos de suministro de agua, drenaje
y alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto,
panteones, rasiros, frdnsito y [Iransportes , en
coardinacion con las autoridades de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal,

XXV. Participar en la elaboracion o modificacicn de los
programas de desarrollo urbano del Distrito Federal
que formule la Secretaria de Desarrollo Urbano y

" Vivienda, asi como en su ejecucion, y proponer los

criterios de desarrollo ambiental a incorporarse en éstos
¥ en los instrumentos y actos administrativos que de ellos
se deriven, en los términos de las disposiciones
aplicables; ‘

XXVI. Participar con la Secretaria de Gobierno en la
coordinacion metropolitana para la proposicion de la
politica de desarrolio ambiental de la zona conurbada
del Distrito Federal y su drea de influencia ecologica, en
congruencia. con los programas sobre la materia que
hubiere expedido la Federacion;

XXVII. Vigilar, en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, la observancia del
ordenamiento ecoldgico y la regulacicn de los usos del
suelo, fomentar el aprovechamiento racional de los
elementos naturales y prevenir y combatir la realizacion
de actividades que afecten al ambiente;

XXVIIL Participar en el Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal, en todos los aspectos relacionados con
la prevencién y control de los dafios que pueda
ocagsionar cualguier fenémeno al ambiente, los
elementos naturales o a la poblacion en su salud, sus
bienes o su entorno;

XXIX. Regular, prevenir y controlar las actividades
ambientalmente  riesgosas no reservadas a la
Federacion;

XXX, Promover el establecimiento obligatorio y la
aplicacion de programas de edycacidn ambiental,
capacitacién ecoldgica e investigacion czennﬁca para el
desarrolio de tecnolog:a ambiental;

XXXxr Partic:;aar con la Federacicn y las entidades y
municipios conurbados, en el andlisis, aprobacion y
aplicacion de los programas ~metropolitanos de -
prevencion y control de accidentes derivados de la
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realizacion de actividades altamente riesgosas para el
ambiente en el Distrito Federal;

XXXII. Participar, en el dmbito de sus atribuciones, en
la regulacion y aplicacion de las medidas urgentes que
se requieran para salvaguardar la salud de la poblacion,
la integridad del ambiente o de los elementos naturales,
en caso de contingencias ambientales;

XXXIII. Regular y determinar la restauracién ambiental
de las dreas que sean o hayan sido objeto de explotacion
de minerales u otros depdsitos del subsuelo;

XXXIV. Promover el otorgamiento de esttmulos fiscales,
financieros y administrativos que fomenten el desarrollo
ambiental del Distrito Federal;

XXXV, Promover la participacidn ciudadana en las
acciones para el desarrollo ambiental del Distrito
Federal; :

Atendiendo a las condiciones ecoldgicas y para cumplir
con las normas de calidad ambiental en el

Distrito Federal, podrd expedir criterios técnicos
ambientales aplicables exclusivamente en el ambito lical
de esta entidad. :

XXXVIIL Las demds facultades en materia de desarrollo
ambiental conferidas al Distrito Federal en este Cddigo
y en otras disposiciones legales, asi como las que se
deriven de los instrumentos de coordinacion
metropolitana o en los programas que contengan la
politica de desarrollo ambiental del Distrito Federal;

Articulo 9.-Las autorizaciones o registros otorgados por
la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal en
las materias objeto de este Codigo, respecto de
actividades u obras a realizarse o realizadas en un lugar
determinado, continuardn vigentes aun cuando cambie
el propietario o poseedor de las mismas, siempre que no
se modifiquen las condiciones conforme a las cuales
fueron otorgadas. Los nuevos propietarios o poseedores
deberdn dar aviso por escrito de esta circunstancia a la
misma secretaria, deniro de los treinta dias naturales
siguientes a dicho cambio, adjuntando copia de los
documentos que acrediten el cambio de titular, asi como
la personalidad juridica 'y domicilio del nuevo
propietario o poseedor. '

Articulo 10.- En cumplimiento a las disposiciones de este
Cdédigo, compete a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, ademds de las atribuciones que le confieran
otras leyes:

I Aplicar las restricciones al dominio de la propiedad
gue, para cumplir con fines de desarrollo ambiental
impongan este Codigo y demds disposiciones legales
relativas;

Il Ejecutar las obras necesarias para el desarrollo del
ambiente urbano del Distrito Federal,

Il Celebrar convenios en materia de desarrollo urbarno
con autoridades federales, locales o municipales;

IV. Participar en la elaboracion de los programas de
desarrolio urbano el territorio del Distrito Federal;

V. Participar en la ordenacion de la zona conurbada y
metropolitana, en los términos que establezcan las leyes
correspondientes,

VI Celebrar convenios para la creacion de comisiones
metropolitanas en materia de conurbacion, desarroilo
urbano y ordenamientc ambiental del territorio del
Disirito Federal; ordenar su inscripcion en el Registro
de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y en el
Registro Publico de la Propiedad, y participar en las
citadas comisiones;

VII. Promover y facilitar la participacion social en la
elaboracion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
modificacion de los programas de desarrollo urbano del
Distrito ‘Federal; y en general, en las actividades
relacionadas con el ordenamiento “ecolégico del
territorio, en coordinacién con la Secretaria de Medio -
Ambiente.

VIII. Formular los programas anuales de desarrollo
urbano para cada - efercicio fiscal, asi como su
modificacion;

IX. Aplicar y hacer cumplir las disposiciones del
presente Codigo, las leyes y programas de desarrollo
ambiental urbano y las demds disposiciones que regulen
la materia;

X Enviar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
los acuerdos que expida en materia de desarrollo
ambiental urbano;

Xl Vigilar la congruencia de los programas de
desarrolio ambiental urbano, con el Plan Nacional de
Desarrollo, con el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, con el Programa de Ordenacion de la Zona
Conurbada, con el Programa General de Desarroilo del
Distrito Federal y con el Programa de Desarrolio
Ambiental del Distrito Federal,;

XIIL Realizar los estudios previos y los proyectos de los
programas de desarrollo ambiental urbano, asi como sus
proyectos de modificacion;

XIV. Efectuar la conmsulta publica prevista en el
procedimiento de elaboracién de los programas de

" desarrollo urbano;

XV. Revisar y adecuar los proyectos de los programas de
desarrollo ambiental urbano que sean desechados, total
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o parcialmente, por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

XVI Enviar los proyectos de programas de desarrollo
urbano, asi como proyectos de modificacion que hayan
sido aprobados por la Asamblea Legislativa, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

XVIII. Realizar los actos administrativos que, en materia
de ordenamiento territorial del Distrito Federal, le
delegue el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

XIX. Autorizar las transferencias de potencialidad entre
inmuebles, respetando los establecidos en los programas
de desarrollo urbano;

XX Integrar y operar el sistema de informacion y
evaluacion de los programas de desarrolio urbans;

XXI Refrendar los convenios relacionados con el
desarrolle ambiental urbano y el ordenamiento
territorial que celebre el Jefe de Gobierno del Distrito
Federai;

XXTI. Llevar a cabo estudios en materia de desarrolio
urbano y ordenamiento ferritorial y difundir sus
resultados;

XXIII. Promover el otorgamiento de estimulos fiscales,
financieros y administrativos que fomenten el desarrollo
urbano bajo criterios ambientales, la construccién de
vivienda ecoldgica, y el uso de tecnologia ambiental en
el desarrollo urbano.

XXIV. Expedir autorizacion por escrito a los
particulares que cumplan con los requisitos respectivos
para que puedan llevar a cabo los estudios de impacto
urbano y ambiental; en coordinacion con la Secretaria
del Medio Ambiente;

XXV. Revisar los estudios de impacto ambiental urbano
y expedir, en su caso, licencias de uso de suelo;

XXVH. Estudiar y proponer instrumentos de planeacion,
ejecucion, control y fomento del desarrollo urbano y del
ordenamiento territorial;

XVIIL Emitir constancias en las que se acrediten los
derechos adquiridos generados con antelacion a la
vigencia de las disposiciones de los programas de
desarrolio urbano;

XX Elaborar los lineamientos y politicas para la
proteccion del paisaje;

XXXI. Elaborar el Registro de los Planes y Programuas
de Desarrollo Urbano en el que deberdn inscribirse
éstos, asi como aquellos actos o resoluciones que
establezcan este Codigo, sus reglamentos y ofras
disposiciones relacionadas con la materia;

XXXII. Realizar las acciones necesarias para preservar
y restaurar los elementos naturales en los ambientes
urbanos, asi como para prevenir y controlar la
contaminacion, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables; en coordinacion
con la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito
Federal,

XXXIII Realizar las acciones necesarias para preservar
y restaurar los bienes del ambiente urbano que
constituyan el patrimonio arqueologico, histérico,
artistico o cultural del Distrito Federal;

Presentar a la Asamblea Legislativa los informes
trimestrales del avance cualitativo del apartado de

Desarrollo Urbano incluido en el Programa de
Desarrollo Ambiental del Distrito Federal;

Ejercer las demds atribuciones que le olorguen las
disposiciones aplicables o que le delegue el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 11.- Corresponde a los drganos politico
administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divide el Distrito Federal.

I- Formular y conducir la politica de desarrollo
ambiental de la demarcacion, expidiendo los programas
respectivos.

II.- Otorgar autorizaciones para construccion y licencias
de uso de suelo, cuando asi proceda;

.- Imponer las sanciones correspondientes por
infracciones al presente Codigo.

IV.- Llevar a cabo, de manera directa o a través de
concesion, los servicios pitblicos de manejo y disposicién
final de desechos sélidos, en coordinacién con la
Direccion General de Servicios Urbanos del Distrito
Federal

Quedan exceptuados de esta disposicién los residuos
peligrosos de competencia federal.

V. Administrar las dreas naturales protegidas que se
establezcan en el territorio de la demarcacion, cuando
no sean de competencia federal o del Distrito Federal.

VI- Elaborar los programas de desarrollo ambiental
rural y urbano por demarcacion y participar con las
Secretarias del Medio Ambiente y de Desarrollo Urbano
y Vivienda en la elaboracidn o modificacion de los
programas parciales, cuando afecten a su demarcacion.

VII- Informar a la poblacion de las politicas de
desarrollo ambiental y los programas que apliquen.

VIIL- Recibir y tramitar las solicitudes de modificacion
de los programas por demarcacion y de los programas
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parciales, presentadas por los particulares, asi como
resolver sobre su procedencia;

IX. Vigilar el cumplimiento de los programas de
desarrollo ambiental rural y urbano dentro del Gmbito
de su demarcacion;

X Expedir licencias y permisos para actividades que se
realicen en el dmbito de la competencia de su
demarcacion, relacionados con las disposiciones de este
Codigo, de su reglamento y de los programas derivados
de ellos;

Xi. Expedir las licencias de uso de suelo, con excepcion
de las que se refieran a obras de impacto ambiental
urbano,

XiI. Promover la participacion social en la ejecucion de
acciones de desarrollo ambiental en su demarcacion;

XIII. Ejercer las demds atribuciones que le otorgue este
Cédigo.

Articulo 12.- Corresponde a la Procuraduria de
Desarrollo Ambiental del Distrito Federal, como drgano
auiénomo con personalidad juridica y patrimonio
propio:

I- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente Cddigo,

II- Presentar ante los drganos politico administrativos
en las diferentes demarcaciones en que se divide el
Distrito  Federal las denuncias por violaciones al
presente Codigo para la imposicion de las sanciones
correspondientes.

IIl- Recibir, investigar y tramifar o, en su caso,
canalizar ante las autoridades competentes, las quejas y
denuncias adminisirativas que le sean presentadas por el
incumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
relacionadas con la comservacién o proteccin del
ambiente, la salud de la poblacién o los elementos
naturales dentro del territorio de la entidad, en los casos
que no sean de compeltencia exclusiva de la Federacion.

IV.- Participar con las autoridades competentes en el
conirol de la aplicacion de fa normatividad relacionada
con el desarrollo ambiental.

V.- Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos
administrativos en el dmbito de su competencia.

VI. Promover y procurar la conciliacién de intereses
entre particulares 'y en sus relaciones con las
autoridades, en asunlos derivados de la aplicacion de
las disposiciones juridicas en materia de desarrollo
ambiental.

VIL- Realizar, de oficio o a peticion de cualguier
interesado, auditorias y peritajes ambientales, respecto

de los sistemas de explotacién, almacenamiento,
transporte, produccion, fransformacion,
comercializacion uso y disposicion de desechos sélidos,
asi como respecto a la realizacion de actividades que
por su naturaleza pueden cowstituir riesgos para el
ambiente.

VIIL- Formular, a solicitud de la autoridad competente
o de los particulares, dictdmenes técnicos respecto de
dafios o perjuicios ocasionados por infracciones a la
normatividad  ambiental,  gue  establezcan los
procedimientos o montos para la reparacion del dario
ambiental ocasionado.

IX.- Imponer las medidas técnicas y de seguridad, asi
como las demds determinaciones con efectos juridicos
gque sean de su competencia en los términos de las
disposiciones aplicables, Asi como resolver los recursos
administrativos que le competan;

X Denunciar ante el Ministerio Publico Local o Federal
los actos u omisiones gque a su juicio puedan implicar la
comision de delitos ambientales,

XI- Denunciar ante las autoridades competentes, las
irregularidades en que incurran los servidores publicos
relacionados con la aplicacién de este Cédigo,.

XII. Ordenar la suspension de cualquier actividad
publica o privada que se realice o se pretenda realizar
en el territorio del Distrito Federal, y pueda causar
darios de dificil reparacion en la salud, el ambiente o los
elementos naturales ;

XIL- Redlizar todas las acciones de supervision y gestion
necesarias para lograr el desarrollo ambiental del
Distrito Federal y garantizar la participacion social en
ese proposito.

Articulo 13.- En los procedimientos que se iramiten ante
la Procuraduria de desarrollo ambiental del Distrito
Federal, se reconocerd el legitimo interés de todo
habitante del Distrito Federal para solicitar la defensa y
profeccion de su derecho a la salud y a vivir en un
ambiente sano y adecuado para la vida humana.

Articulo 14.- El titular de la Procuraduria de Desarrolio
Ambiental sera designado por la Asamblea Legislativa a
propuesta de la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecologica, escuchando la opinidn
de la sociedad en general y de las Secretarias del Medio
Ambiente y de Desarrollo urbano y vivienda. Durard en
Su encargo (res afios y podrd ser ratificado para un solo
periodo adicional,

Para ser Procurador de Desarrollo Ambiental se
requiere acreditar conocimientos y experiencia en
materia de proteccion al ambiente, tener cuando menos
23 afios cumplidos al dia de la designacion y no haber
sido sancionado por delito.
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CAPITULO III
De la Coordinacion Metropolitana

Articulo 15.- El Distritc Federal participara en los
términos establecidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en la planeaciéon y ejecucion de
acciones coordinadas con la Federacion, entidades
Jederativas y municipios en las zonas conurbadas con la
Ciudad de México, en materias de proteccién al
ambiente, preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico, mejoramiento y desarrollo ambiental, para lo
cual se podrdn suscribir convenios a través de una
Comisién en la que concurra y participe con apego a sus
leyes.

TITULO SEGUNDO

Gestion Ambiental

Capitulo inico,

De la gestién ambiental piblica y privada.

Articulo 16.- Se considera Gestion Ambiental, toda
actividad del ser humano encaminada a generar
beneficios al ambiente. La Gestion Ambiental serd la
base para el desarrollo ambiental y tendrd como fin el
mejoramiento de las condiciones de la vida de la
poblacion en los dmbitos econdmico, social y cultural.

Articulo 17.- Las autoridades encargadas de la
aplicacion de este Codigo, impulsardn la gestion
ambiental publica y privada a través de los diferentes
instrumentos de la politica de desarrollo ambiental.

TITULO TERCERO

De la Politica de Desarrollo Ambiental
CAPITULO I

Normuas Generales

Articulo 18.- Corresponde a las autoridades del Distrito
Federal y sus habitantes, asumir la responsabilidad
directa en la conduccion del desarrollo ambiental de la
entidad.

Articulo 19.- La politica de desarrollo ambiental del
Distrito Federal serd elaborada y ejecutada conforme a
los siguientes instrumentos:

1. Los planes y programas de desarrollo ambiental;

II. Las normas y criterios técnicos ambientales de
caracter local;

Il Los programas de ordenamienio ecoldgico del
territorio; para regular el desarrollo del ambiente rural
y urbane del Distrito Federal. :

IV. Los programas, criterios y medidas para la
proteccion, restauracién y el manejo de las dreas
naturales protegidas;

VI, Los programas de otorgamiento de estimulos a la
gestion ambiental;

VIl La informacién, investigacion, educacion ambiental,
capacitacion ecolégica e impulso a la tecnologia
ambiental, para lograr una cultura ambiental integral,

VIII. Los convenios de coordinacién y concertacicn en
materia de desarrolio ambiental, y

IX- Las disposiciones legales relacionadas con el
desarrolio rural y urbano, la regulaciin de la vivienda y
la construccion asi como la prestacién de servicios
publicos que impliquen el aprovechamiento o uso de
elementos naturales en el dmbito de competencia del
Distrito Federal.

Los instrumentos de la politica de desarrollo ambiental
deberdn darse a conocer a la sociedad en general dé
conformidad con las disposiciones aplicables 0 medianie
su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federdl,
y en los medios de comunicacion.

Articulo 20.- Las obras o actividades que se realicen en
el Distrito Federal, se sujetardn al ordenamiento
ambiental del territorio, contenido en los programas de
desarrollo urbano, asi como a la evaluacion del impacto
ambiental, en su caso, y a las normas de manejo de las
dreas naturales protegidas. Las licencias de uso de suelo
o de conmstruccion y constgncias de zonificacion, se
sufetardn también a estas disposiciones.

Articulo 21.- La Secretaria del Medio Ambiente del
Distrito Federal, en coordinacion con los dérganos
politico  administrativos en cada wuna de las
demarcaciones rerritoriales del Distrito Federal,
establecerd un sistema permanente de informacion
ambiental para el piiblico, que deberd incluir la relativa
a los instrumentos de la politica de desarrollo ambiental.
El sistema deberg actualizarse periodicamente.

La Secretaria y los organos politico administrativos en
cada demarcacion, emitiran un informe publico anual
sobre la situacion del desarrollo ambiental del Distrito
Federal, mismo que deberd ser ampliamente difundido a
través de los medios de comunicacion.

Articulo 22.- La politica ambiental deberd garantizar los
mecanismos de participacion ciudadana mds efectivos en
la toma de decisiones y en la elaboracién de los planes
de desarrollo ambiental. :

CAPITULO II

De la planeacion del desarrollo ambiental.
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Articulo 23.- La planeacion del desarrollo ambiental y el
ordenamiento territorial del Distrito Federal con
criterios ambientales, tienen por objeto mejorar la
calidad de vida de la poblacion urbana y rural, a fravés
de:

I La planeacion ordenada del acceso y uso de los
elementos naturales como fuente de los satisfactores
econdmicos, culturales y recreativos, gque permitan a los
habitantes del Distrito Federal lograr cada vez mejores
condiciones de vida;

II. El incremento de la funcion social de los elementos
naturales susceptibles de apropiacicn y la distribucion
equitativa de las cargas y beneficios del desarrollo

III La regulacion del acceso y uso del suelo, evitando la
apropiacién indebida, la concentracion de inmuebles,
los asentamientios humanos irregulares y el crecimiento
urbano sin control,

. IV. La distribucion arménica de la poblacién, el acceso
equitativo a la vivienda, servicios, infraestructura y
equipamiento, asi como la distribucion equilibrada de
los mismos en el Distrito Federal;

V. Evitar los asentamientos humanos en las dreas de
mayor vulnerabilidad, en las dreas riesgosas y en las
dreas de conservacion;

Vi Optimizar el ordenamiento territorial y el
aprovechamiento del suelo,

VII. Aprovechar de manera eficiente, en beneficio de la
poblacién  wrbana y rural, la infraestructura,
equipamiento y servicios, procurando la optimizacién de
aquellos y de las estructuras fisicas de la ciudad;

VIl Fomentar la educacion ambiental, la conservacion
del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el
territorio del Distrito Federal, la restauracion de la
salubridad de la atmdsfera, del agua, del suelo y el
subsuelo; la adecuada interrelacion de los ceniros de
poblacion con la naturaleza y la posibilidad de su
aprovechamiento racional y disfrute por la poblacion;

IX. La proteccidn, preservacién y mejoramiento de los
ambientes rural y urbano.

X. La conservacion y consolidacion de la fisonomia
adecuada para los ambientes rural y urbano propios del
Distrito Federal;

XI- La concertacion de acciones. de desarrolio
ambiental con autoridades de las entidades federativas y
municipios conurbados; -

XII. La proteccion de la salud de los habitantes del
Distrito Federal ‘ .

XIIl. La prevencion y control de los problemas
ambientales.

Los programas de desarrollo ambiental en el Distrito
Federal deberdn prever las medidas y acciones
necesarias para lograr los objetivos anteriores.

Articulo 24.- La planeacion del desarrolio ambiental y el
ordenamiento territorial del Distrito Federal estardn
determinados por su situacion geogrdfica, su estructura
Y su participacion en la zona conurbada.

Articulo 25.- En la formulacion de los programas de
desarrollo ambiental y en su ejecucion, los organos de
gobierno del Distrito Federal establecerdn y definirdn
las acciones que promuevan, faciliten y ordenen la
concurrencia funcional de la zona urbana del Distrito
Federal con los municipios conurbados.

Articulo 26.- Los organos politico administrativos en las
diferentes demarcaciones territoriales podrdn participar
conjuntamente con los ayuntamienios, de los municipios
conurbados y con la administracion publica del Distrito
Federal y de ofras entidades federativas, asi como con la
federacion, en la planeacion y efecucion de los
programas aplicables a las zonas conurbadas. Las
autoridades de cada demarcacion colindante con otra
entidad federativa podran elaborar programas y
efecutar acciones coordinadas de servicios piblicos, asi
como asocigrse en la ejecucion de obras con los
municipios vecinos. Estas acciones y programas deberdn
presentarse  previamente las auwloridades de la
demarcacion a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para su aprobacion.

Articulo 27.- Las politicas, estrategias, objetivos, metas,
prioridades, asignacién de recursos, calendarios de
ejecucion, evaluacion y revision de resultados, modos de
coordinacion, asi como las consultas publicas sobre la
totalidad de las acciones readlizadas por la
Admirnistracion Pablica del Distrito Federal, con motivo
de la aplicacidn de este Codigo, serdn establecidos en
concordancia con el Sistema Nacional de Planeacion
Demoacratica del Desarrollo.

CAPITULO III.
De los Programas de desarrollo ambiental

Articulo 28.- La planeacién del desarrollo ambiental, asi
como el ordenamiento territorial del Distrito Federal, se
concretardn a través de un programa general, de
aplicacion en todo el territorio de la entidad, programas
parciales, que implican a dos o mds demarcaciones, y
programas ~ por demarcacion, que en coMjunto
constituyen los instrumentos operativos de la planeacién
en esta materia para el Disirito Federal.

Las acciones concurrentes de planeacion, ordenamiento,

“uso, destinos y reservas de. las zonas rurales se
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establecerdn en concordancia con lo que dispongan las
leyes de la materia.

Articulo 29.- EI Programa General de Desarrollo
Ambiental del Distrito Federal en su apartado de
desarrollo urbano, asi como los Programas de
Desarrollo Urbano, se apegardn al Plan Nacional de
Desarrollo 'y al Programa Nacional de Desarrollo
Urbano.

Los programas de desarrollo ambiental por
demarcacion se subordinaran al programa general y
deberdn ser congruentes entre si.

Los programas parciales serdn aguellos cuyo dmbito
espacial de validez esté comprendido dentro de dos o
mds demarcaciones, se subordinardn al programa
general, y deberdn ser congruentes entre si, asi como
con los programas de las demds demarcaciones.

SECCION PRIMERA
Contenido de los Programas
Articulo 30.- El programa general contendra:

I Fundamentacion y motivacion. En la motivacion
deberdn incluirse los antecedentes, el diagndstico, el
proudstico, las determinaciones de otros planes y
programas que incidan en el Distrito Federal, las
relaciones existentes con la planeacion del desarrollo
ambiental y de las politicas de desarrollo rural y urbano
y el Sistema de Proteccidn Civil del Distrito Federal, asi
como los razonamientos que justifiquen, desde el punto
de vista técmico wurbanistico, la elaboracion o la
modificacion del Programa General;

II La imagen objetivo,

Il La estrategia de desarrollo ambiental y
ordenamiento territorial, que deberd especificar las
inetas generales en cuanto al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién del Distrito Federal, en aquellos
aspectos del desarrollo contenidos en el programa;

IV. El ordenamiento del territorio, en donde se incluird
la dlasificacion del suelo, asi como los poligonos que
delimitan el suelo urbano, rural y el de conservacion y
las caracteristicas que identifican las diversas dreas;

V. La estructura vial del Distrito Federal, que
contendrd:

a) La red vial metropolitana;
b) Las vias primarias; y

¢) La forma de penetracion al territorio del Distrito
Federal de vias generales de comunicacion, ductos,
canales y, en general, toda clase de redes de
transportacion y distribucion, de cardcter federal o entre
el Distrito Federal y las entidades federativas vecinas.

VI La organizacion y caracleristicas del sistema de
transporfe;

VII. Las acciones estratégicas y los instrumentos de
efecucion,
VIII. Las bases para la expedicion de acuerdos de

facilidades administrativas con el objeto de promover el
desarrollio ambiental del Distrito Federal;

IX. Los lineamientos para la coordinacion con la
entidades federativas vecinas;

X La informacion necesaria sobre los siguientes
aspectos:

a} Informacion que muestre la situacion ambiental del
Distrito Federal, con antelacion a la aprobacion del
Programa General;

b} La division del Distrito Federal en suelo urbano y
rural;

¢) Las dreas de actuacion;

d) Las zonas que son susceptibles al aprovechamiento y
los asentamientos humanos,

e) La estructura propuesta del suelo urbano y rural en el
Distrito Federal; :

f) Las zonas de suelo rural y urbano establecidas como
dreas de conservacion o sujetas a proteccion; y

g Las zonas de alto riesgo  geoldgico,
hidrometeoroldgico,  fisico-quimico,  sanitario y
sociourbano.

Articulo 31~ Los programas por demarcacion
contendrdn:

I Fundamentacion y motivacidn. En la motivacién
deberan incluirse los antecedentes, el diagndstico, el
prondstice; las disposiciones del programa general que
incidan en el ambito espacial de validez del programa,
las relaciones existentes entre el desarrollo ambiental de
la demarcacion de que se trate, con el desarrollo urbano
y con las politicas del Sistema de Proteccign Civil del
Distrito Federal; y los razonamientos que fustifiquen la
elaboracién o la modificacidn del programa de que se
trate;

II. La imagen objetivo;

III. La estrategia de desarrollo ambiental y
ordenamiento territorial, que deberd especificar las
metas generales en cuanto al mejoramiento de la calidad
de vida de Ila poblacion de la delegacion
correspondiente, en aquellos aspectos del desarrollo
contenidos en el programa;

V. El ordenamiento territorial, que contendrd la
zonificacion y las normas de ordenacion;
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V. La estructyra vial de la demarcacion correspondiente,
que contendrd:

a) clasificacion del territorio del Distrito Federal rural o
urbano

b} Las vias secundarias,
¢} Las dreas de transferencia; y
d) Las limitaciones de uso de via publica.

VI Las acciones estratégicas y los instrumentos de
ejecucion;

VII. Los lineamientos que en materia de publicidad
incidan en la imagen urbana o el paisaje,

VHI La informacion grdfica, que se referird a los
siguientes aspeclos:

a} Informacion que muestre la situacion ambiental de la
demarcacion, con antelacion a la aprobacion del
programa correspondiente;

b) Las disposiciones del programa general aplicables a
la demarcacion;

¢} Los poligonos de actuacion;

d) La estructura propuesta para el desarrolio de la
demarcacion;

e) Las zonas que son susceptibles de aprovechamiento y
a los asentamientos humanos

p  Las zonas de alto riesgo  geoldgico,
hidrometeorologico,  fisico-quimico,  sanitario y
sociourbano.

g) La clasificacion del territorio en zonas urbanas o
rurales, asi como el establecimiento de ‘dreas naturales
protegidas o suelo de conservacion por demarcacion.

Articulo 32.- Los programas parciales contendran:

I Fundamentacién y motivacion. En la motivacidn
deberd incluirse los antecedentes, el diagnostico, el
prondstico y los razonamientos que justifiquen, desde el
punto de vista técnico urbanistico, la elaboracion o la
modificacion del programa parcial de que se trate;

II. La imagen objetivo;

I, La estrategia de desarrollo ambiental y
ordenamiento territorial, que deberd especificar las
metas generales en cuanto al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, en aquellos aspectos del
desarrollo contenidos en el programa;

V. El ordenamiento territorial que confendrd la
zonificacién y las normas de ordenacion;

V. Los poligonos de actuacion, en su caso;

VI, La regulacion detallada de los poligonos de
actuacion, en su caso;

VII. La estructura vial del poligono sujeto al programa
parcial, que contendrd:

a) Las vias secundarias;

b) Las ciclopistas,

¢) Las dreas de transferencia; y

d} Las vias especiales para peatones.

VIIL El uso del espacio piiblico,

IX. Los proyectos urbanos especificos, en su caso;

X Las acciones estratégicas y los instrumentos de
efecucion; y
Xi. La informacion grdfica.

Articulo 33.- Los programas anuales de desarrollo
ambiental contendran la  vinculacion entre los
programas y el presupuesto de egresos del Distrito
Federal.

CAPITULO IV
De la aplicacion de los programas

Articulo 34.- En la aplicacion de los programas se
observardan las siguientes disposiciones:

L Las personas fisicas o morales, piblicas o privadas,
estdn obligadas a la exacta observancia de los
programas en cuanto al uso y aprovechamiento de los
elementos naturales ubicados en el Distrito Federal;

1l Los programas sectoriales y anuales en materia de
desarrollo que elabore la Administracion Publica del
Distrito Federal como son los de reservas territoriales,
agua potable, drenaje, transporte y vialidad, vivienda, y
equipamiento urbano, entre otros, se deberdn ajustar a
lo dispuesto por los programas de desarrollo ambiental.

Il Todos los actos juridicos relacionados con la
transmision de propiedad de inmuebles o con su uso y
aprovechamiento  deberdn contener las  cldusulas
correspondientes a su utilizacion, de conformidad con
los programas de desarrollo ambiental y los de
desarrolio urbano. Los fedatarios publicos, en su caso,
deberdn acompariar al apéndice de las escrituras las
certificaciones en que se acredite lo anterior; en el caso
de que existan derechos adquiridos en los términos de la
Jfraccion siguiente, se deberd acompariar la certificacion
qgue lo acredite,

1V. El reconocimiento de los derechos adquiridos por los
propietarios 0 poseedores respecto de los usos de los
inmuebles con anterioridad al inicio de su vigencia;
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V. 8i una construccicn o instalacion se destruye o
requiere demolerse, el propietario o poseedorque cuente
con el reconocimiento de derechos adquiridos, la podrd
volver a edificar hasta una superficie igual a la
destruida o demolida, conservando el mismo uso; y

VI Los propietarios o poseedores, en los términos del
Cédigo Civil, conservardn dichos derechos adquiridos,
pero no podrdn realizar obras de ampliacion, aumento
de volumen o modificacion de los fines, salvo que se
sujefen a los programas.

Articulo 35.- La Secretaria establecerd el sistema de
informacién 'y evaluacion de los programas de
desarrollo ambiental, cuyo objetive es delectar,
registrar, procesar y actualizar la informacion sobre el
Distrito  Federal, en materia de desarrollp y
ordenamiento ecoldgico del territorio.

El sistema se regulard por lo que disponga el
reglamento de este Cddigo.

TITULO CUARTO.
Ordenamiento ecoldgico del territorio
CAPITULO [

Regulacion de los asentamientos humanos para el
desarrollo ambiental

Articulo 36.-El ordenamiento territorial comprende el
conjunto de disposiciones que tienen por objeto
establecer la relacion entre la distribucion de los usos
del suelp del Distrito Federal, con los asentamientos
humanos, las actividades y derechos de sus habitantes,
asi como la zonificacion del suelo y las normas de
ordenacicn, bajo criterios de desarrollo ambiental.

Articulo 37.- El ordenamiento ecoldgico del Distrito
Federal se sustentard en:

La situacion ecolégica, geogrdfica y social, asi como la
continuidad demogrdfica del Distrito Federal y

dreas circunvecinas,

La maturaleza y caracteristicas de cada ecosistema
dentro de la regionalizacién ecoldgica de la cuenca del

Valle de México;

La vocacion del suelo en cada zona o region en funcion
de las caracteristicas de sus elementos naturales, la

distribucion de la poblacicn y las actividades
economicas predominantes,

V. El equilibrio que debe existir entre los ecosistemas,
los asentamientos y actividades humanas, y

V. Los criterios y politicas de desarrollo ambiental.

Articulo 38.- Ei ordenamiento ecoldgico incluido en los
programas de desarrollo ambiental, serd obligatorio en
materia de uso y destino del suelo, manejo de los
recursos naturales y realizacion de actividades que
puedan gfectar al ambiente.

CAPITULO IT

Regulacién de los asentamientos humanos para el
desarrollo ambiental

Articulo 39.- Para contribuir al logro de los objetivos de
la politica de desarrolio ambiental, la planeacion del
desarrollo urbano y rural, asi como los programas de
vivienda, construccuones y edificaciones considerardn
los siguientes criterios:

I Los planes y programas de desarrollo urbano deberdn
ser congruentes con los linecamientos y estrategias
contenidas en los programas de desarrollo ambiental y
ordenamiento ecoldgico del territorio; y buscardn lograr
la diversidad y eficiencia de los usos de suelo;

II. En la determinacicn de las dreas para el crecimiento
de los centros de poblacion, se fomentard la mezcla de
los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos para la salud de la poblacion v se
evitard afectar dreas con alto valor para el desarrollo
ambiental.

I Se deberd privilegiar el establecimiento de sistemas
de transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia
energética y ambiental.

IV. Se establecerdn y manejardn en forma prioritaria las
dreas de conservacion ecoldgica en ambiente rural en
forno a los asentamientos humanos

V. Las autoridades del Distrito Federal promoverdn la
aplicacion de instrumentos econdmicos; fiscales y
Sinancieros de politica ambiental urbana y rural, para
inducir conductas congruentes con el desarrollo
ambiental;

VI Las estrategias de aprovechamiento racional del
agua para usos urbanos, deberdn incorporar de manera
equitativa los costos de su lratamiento y lomar en
consideracion la calidad y cantidad del agua que se
utilice;

VI En la determinacion de las dreas para actividades
riesgosas, Se establecerdn las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitirdn los usos
habitacionales, comerciales, y

VII. Los centros de poblacion deberdn armonizar las
condiciones ambientales naturales con las actividades
del ser humano, por lo que las autorizaciones que se
expidan para comstruccion o remodelacion de centros
habitacionales deberdn procurar que se incluya
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tecnologia ambiental que permita armonizar la vivienda
con los demds elementos del entorno, minimice la
contaminacion y garantice el aprovechamiento racional
de los elementos naturales. Las normas que regulen las
materias de vivienda, construccion, edificaciones, y uso
de suelo en el Distrito Federal dispondrdn lo necesario
para cumplir con estos objetivos.

VIl La politica de desarrollo ambiental debe prever las
tendencias de crecimiento de los asentamientos
humanos, para mantener una adecuada dotacién de
recursos naturales, que permita satisfacer las
necesidades generales, con el fin de garantizar mejores
eondiciones de vida para la poblacion.

CAPITULO I
Clasificacién del suelo y zonificacion

Articulo 40.-Para la aplicacién de_la politica de
desarrollo ambiental, el territorio del Distrito Federal se
clasificard en:

1. Suelo wrbano: Constituyen el suelo urbano las zonas a
las que el Programa General de Desarrollo Ambiental y
el de Desarrollo Urbano clasifiquen como tales, por
contar con infraestructura, equipamiento y servicios.

Se considera ambiente urbano al entorno ubicado en
suelo urbano.

Suelo rural: comprende el suelo destinado a la
produccion  agropecuariq, piscicola,  forestal,
agroindustrial,

turistica y los poblados cuya economia se sustenten en
las actividades antes mencionadas. Para efectos de este
Cédigo, se considera ambiente rural al entorno
comprendido denfro de las zonas ferritoriales del suelo
rural.

Articule 41.- Tanto en el suelo urbano como en el rural,
el Programa General de Desarrollo Ambiental
delimitard dreas de actuacion y determinard objetivos y
politicas especificos para cada una de ellas. Dentro de
dichas dreas podrdn establecerse poligonos de
actuacion, ajustandose a los programas parciales y a los
programas por demarcacion.

Articulo 42.- Las dreas de actuacion en el suelo urbano
se clasifican en la siguiente forma:

I Areas con potencial de desarrollo: las que
corresponden a zonas que tienen grandes terrenos, sin
construir, incorporados dentro del tejido urbano, que
cuentan con accesibilidad y servicios donde pueden
llevarse a cabo los proyectos de impacto urbano que
determine el reglamento de este Codigo y demds leyes
aplicables, apoyados en el programa de fomento

econdmico, que incluyen equipamientos varios y otros
usos complementarios;

II. Areas con potencial de mejoramiento: zonas
habitacionales de poblacion de bajos ingresos, con altos
indices de deterioro y carencia de servicios urbanos,
donde se requiere un fuerte impulso por parte del sector
publico para equilibrar sus condiciones y mejorar su
integracicn con el resto de la ciudad;

IIT. Areas con potencial de reciclamiento: aquellas que
cuentan con infraestructura vial y de transporte y
servicios urbanos adecuados, localizadas en zonas de
gran accesibilidad, generalmente ocupadas por vivienda
unifamiliar de uno o dos niveles con grados importantes
de deterioro, las cuales podrian captar poblacidn
adicional, un uso mds densificado del suelo y ofrecer
mejores condiciones de rentabilidad.

La anterior clasificacion se aplicard también a zonas
industriales deterioradas o abandonadas donde los
procesos deben reconvertirse para ser mds compelitivos
y para evitar impactos ecoldgicos negativos,

IV. Areas de conservacién patrimonial: las que tienen
valores hisidricos, arqueoldgicos y artisticos o tipicos,
asi como las que, sin estar formalmente clasificadas
como tales, presenten caracteristicas de unidad formal,
que reguieren atencién especial para mantener y
potenciar sus valores; y

V. Areas de integracicn metropolitana: las ubicadas en
ambos lados del limite del Distrito Federal, el Estado de
Meéxico y el Estado de Morelos. Su planeacion debe
Sujetarse a criterios comunes y su utilizacion tiende a
mejorar las condiciones de infegracion entre ambas
entidades.

Articulo 43.- Las dreas de actuacion en el suelo rural
podran ser:

I Areas de rescate: aquellas cuyas condiciones
naturales ya han sido alteradas por la presencia de usos
inconvenientes o por el manejo indebido de recursos
naturales y que requieren de acciones para restablecer
en lo posible su situacién original; en estas dreas se
ubican los asentamientos humanos rurales.

Las obras que se realicen en dichas dreas se
condicionardn a que se lleven a cabo acciones para
restablecer el equilibrio ecoldgico. Los programas
establecerdn los coeficientes mdximos de ocupacion y
utilizacién del suelo para las mismas;

II. Areas de preservacion: las extensiones naturales que
no presentan alteraciones graves y que reqguieren
medidas para el control del uso del suelo y para
desarrollar en ellos actividades que sean compatibles
con la funcion de preservacion.
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No podrdn realizarse obras de urbanizacion en estas
dreas. La legislacion aplicable regulard adicionalmente
dichas dreas y

Il Areas de produccion rural y agroindustrial: las
destinadas a la produccion agropecuaria, piscicola,
turistica forestal y agroindustrial, La ley de la materia
determinard las concurrencias y las caracteristicas de
dicha produccion.

Articulo 44.- Los usos del suelo que se determinardn en
{a zonificacidn son los siguientes:

I En suelo urbarno:

a) Habitacional;

b) Comercial;

¢) Servicios;

d) Industrial,

e) Infraestructura; y

F Espacios abiertos.

II. En suelo rural:

a) Para las dreas de rescate ecoligico.
1. Habitacional;

2. Servicios;

3. Turistico,

4. Recreacion;

5. Forestal; y

6. Infraestructura.

b) Para las dreas de preservacion ecologica:
1. Piscicola, y

2. Forestal.

¢) Para las drea de produccion agroindustrial:
1. Agricola;

2. Pecuaria;

3. Piscicola;

4. Turistica;

5. Forestal; y

6. Agroindustrial.

La zonificacion determinard los usos permitidos y
prohibidos para las diversas zonas y se regulard en los
programas y en el reglamento de este Cédigo y demds
leyes aplicables en que se establezcan y especifiquen los
usos sujetos a licencia de uso de suelo.

Articulo 45.- Las normas de ordenacion se referivan,
entre ofros aspectos, a la intensidad de la construccion
permitida, considerando:

1 Alturas de edificacion,
II. Instalaciones permitidas por encima de altura;
III. Dimensiones minimas de los predios;

IV. Restricciones de construccion al frente, fondo y
laterales;

V. Coeficiente de ocupacion del suelo;
VI. Coeficiente de utilizacion del suelo; y

El' volumen de descarga de aguas pluviales,
principalmente en las zonas de recarga, para proteger la
filtracién a los mantos acuiferos.

CAPITULQO IIL
De las reservas territoriales para el desarrollo urbano.

Articulo 46.- De conformidad con las disposiciones
legales aplicables, forman parte del ambiente urbano del
Distrito Federal y por lo ianto se consideran parte de su
patrimonio cultural, historico, arqueoldgico y artistico:
los  barrios, calles histdricas o tipicas, sitios
arqueoldgicos o historicos y sus entornos tutelares, los
monumentos nacionales y todos aquellos elementos que,
aun sin estar formalmente catalogados en dichas
categorias, merezcan tutela para su conservacion y
consolidacion. Les organos politico administrativos en
las diferentes demarcaciones territoriales del Distrito
Federal en coordinacion con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, incluirdn en los
programas de desarrollo urbano por demarcacion los
objetivos y medios de accién para su salvaguarda
fisonomica y patrimonial.

En todos los casos las acciones que se realicen y las
ficencias que se expidan deberdn ser congruentes con las
medidas que, en el marco de sus atribuciones,
establezcan los Institutos Nacionales de Anmtropologia e
Historia y de Bellas Artes.

Articulo 47.- La infraestructura y el equipamiento del
entorno urbano, los servicios urbanos, asi como las
acciones de vivienda, comstrucciones e instalaciones a
gue tiene acceso el publico, deberdn cumplir con la
normatividad necesaria que permila a las personas con
discapacidad orientarse, desplazarse y utilizarlos sin
peligro para la vida y la salud.

Articulo 48.- Para coordinar las acciones en materia de
reservas territoriales para el desarrollo urbano y
vivienda, la Administracion Publica del Distrito Federal
determinarda la constitucion de reservas territoriales,
considerando  preferentemente  los  inmuebles no
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construidos y los que sean dedicados al reciclamiento
ubicados en zona urbana. Para cumplir con este fin, la
Secretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda elaborard
anualmente y pondrd a disposicion de cualquier
interesado, el listado de reservas territoriales suceptibles
de ocupacion. Para estos efectos se coordinard con la
Direccion General de Regularizacion Territorial.

Articulo 49.- La determinacion de los usos y destinos de
tierras, aguas y bosques, es inherente a la funcion social
del derecho de propiedad, de acuerdo con lo previsto en
el pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional, en la
Ley General de Asentamientos Humanos y en el Codigo
Civil para el Distrito Federal.

Articulo 50.- Para cumplir con propositos de desarrolio
ambiental fundamentales para la salud de los habitantes
del Distrito Federal, se consideran parte del ambiente
rural del Distrito Federal, y al mismo tiempo se destinan
a la conservacién del medio natural y la vida de la flora
y la fauna silvestres, los suelos comprendidos en la
cartografia que formarda parte del Programa de
desarrollo ambiental del Distrito Federal, por tanto, no
son urbanizables las zonas comprendidas dentro de los
limites fijados por las leyes de la materia.

Dichos suelos seran los ubicados en los siguientes
lugares:

1. Sierra de Guadalupe;

2. Sierra de las Cruces;

3. Sierra del Ajusco;

4. Sierra de Santa Catarina;

5. Espacios pantanosos de chingmpas y lHanos de
Tldhuae, Iztapalapa, Xochimilco, Tlalpan y Milpa Alta;
y

6. Los lechos de los antiguos lagos de Chalco, Texcoco y
Xochimileo.

Las leyes respectivas determinardn lo conducente para
que se cumpla con este uso del suelo en los territorios
apuntados.

Los predios ubicados en el territorio del Distrito Federal
que se encueniren en bosgues, parques, plazas,
deportivos, jardines, barrancas y zonas verdes de uso
publico que no se encuentren catalogados como
reservas, seguirdn manteniendo aquel destine, mismo
que aparecerd en los programas parciales o en los
programas por demarcacion.

Articulo  51.- Los programas parciales y por
demarcacion, al determinar las dreas de crecimiento de
los poblados rurales deberdan incorporar, previa
consulta publica, el consentimiento de las comunidades
afectadas o interesadas.

CAPITULO IV.

De la construccion y edificacion con criterios de
desarrollo ambiental.

Articulo 52.- Todas las construcciones que se leven a
cabo en el territorio del Distrito Federal, deberdn
sujetarse a lo dispuesto en los programas de desarrollo
ambiental v en su caso, a los de desarrollo urbano o
rural, y se ejecutardn en los términos previstos en este
Codigo y demds disposiciones especificas. Sin cumplir
con este requisito, no se oforgard licencia para
efectuarlas. Las construcciones e instalaciones que
requieran licencia de uso del suelo estardn sujetes
ademds a que se dictamine la factibilidad de la
prestacion de servicios publicos.

En lgs Zonas clasificadas como suelos de conservacion
dentro del ambiente rural del Distrito Federal no se
autorizardn obras nuevas o ampliaciones de las
existentes.

Articulo 53.- Previo procedimiento legal, cuando las
construcciones estén en estado ruinoso y las autoridades
de la demarcaciorn las califiquen, parcial o totalmente,
como riesgosas, previo dictamen de un perito en la
materia o de la Procuraduria de Desarrollo Ambiental,
se ordenara su desocupacion inmediata y se requerird al
propietario o poseedor a titulo de duefio, a reparar la
construccion o, si esto no es posible, a demolerla.

En el caso de que la construccicén esté catalogada como
monumento histérico o artistico, se procederd de
conformidad con lo establecido por las leyes de la
materia. o

En el caso de construcciones habitacionales, la
legislacion aplicable preverd los estimulos que se
otorguen cuando éstas se encuentren en estado ruinoso;
en cualquier caso se respetardn los derechos de sus
ocupantes.

Articulo 54.- Los organos politico administrativos por
demarcacién podrdn ordenar y ejecutar sus resoluciones
en materia de construcciones y edificaciones de manera
Jforzosa, una vez que se haya agotado el procedimiento
respectivo, en los siguientes casos:

I Cuando exista obligacion a cargo de los propietarios
o poseedores de predios sobre los que la autoridad
competente, haya decretado ocupacion parcial o total,
de retirar obstdculos que impidan la realizacion de las
obras de utilidad o interés publico, sin que las realicen
en los plazos determinados;

II. Cuando haya obligacion de demoler total o
parcialmente las cownstrucciones que se encuentren en
estado ruinoso, o signifiquen un riesgo para la vida,
bienes o entornp de los habitantes, sin que ésia se
verifigue;
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Il Cuando exista la obligacion de reparar las
edificaciones que asi lo requieran, de acuerdo con el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, y no
se cumpla con ella;

IV, Cuando los propietarios o poseedores hayan
construido en contravencion a lo dispuesto por los
programas, siempre que dichas obras se realizaran con
posterioridad a la entrada en vigor de los mismos, y no
se hicieran las adecuaciones ordenadas, o bien no se
procediera a la demolicion ordenada en su caso, y

V. Cuando los propietarios de terrenos sin edificar se
abstengan de conservarlos libres de maleza y basura.

El costo de la efecucion forzosa prevista en este articulo
se comsiderard crédito fiscal, en los términos del Cédigo
Financiero del Distrito Federal.

Articulo 55.- De acuerdo con las caracteristicas y
dimensiones de la construccion y las caracteristicas
propias de la zona, las autorizaciones nuevas para
construcciones de conjuntos o unidades habitacionales
deberdn condicionarse a la incorporacion de tecnologia
ambiental para la recuperacion de aguas pluviales y la
utilizacion de fuentes naturales de energia Las
construcciones que se destinen a fines diversos al de
vivienda ademds deberdn garantizar que cuentan con la
infraestructura necesaria para el ahorro y reuso del

agua.

Lo establecido en el pdrrafo anterior serd aplicable
también a las autorizaciones que se expidan para
remodelacion o ampliacion de todo tipo de
construcciones y edificaciones.

Articulo 56.- Para la emision de la autorizacién o
permiso de construccién de una obra nueva, deberd
verificarse la capacidad de satisfaccion de las
necesidades de agua y energia eléctrica de la zona, con
el fin de no afectar a quienes residan en el lugar donde
pretende realizarse la construccién. En este caso, asi
como en aquellos en que pretendan autorizarse obras
que pudieran afectar la salud o la integridad de la
poblacion, debera contarse con el respaldo de los
vecinos en la forma prevista por el reglamento
respectivo.

CAPITULOV

Del Impacto Ambiental
SECCION PRIMERA
Disposiciones Comunes

Articulo 57.- En las dreas naturales protegidas, y
especialmente en el suelo de comservacion. se requerird
autorizacién de impacto ambiental expedida por escrito
previamente a la ampliacién de las obras existentes o la

realizacién de actividades que puedan daviar al
ambiente, para evitar o en su defecto minimizar y
restaurar o compensar los dafios respectivos, para lo
cual los interesados deberdn presentar a la Secretaria
del Medio Ambiente, con copia dirigida al drgano
Politico Administrativo de la Demarcacion respectiva:

1 Un informe preventivo, cuando consideren que la
actividad u obra respectiva no afecta los recursos
naturales y cumple con los limites y condiciones
establecidos en el ordenamiento ecoldgico;

II. Una manifestacién o estudio de impacto ambiental,
cuando la actividad u obra correspondiente pueda
afectar los recursos naturales o requiera de sistemas o
medidas especiales para cumplir con las normas
oficiales o el ordenamiento ecolégico, o

III. Un estudio de riesgo, cuando se trate de obras o
actividades riesgosas no reservadas a la Federacién.

Articulo 58.- Dentro del suelo urbano no se requeriré
autorizacion de impacto ambiental, salvo tratdndose de
las siguientes obras y actividades:

I Las que se ubiquen o colinden con dreas naturales
protegidas o el suelo de conservacidn;

I Nuevas obras o actividades industriales o sus
ampliaciones que emitan contaminantes;

Il Nuevas obras o actividades de infraestructura,
servicios o comerciales o sus ampliaciones cuyos
procesos requieran de medidas, sistemas y equipos
especiales para no afectar los recursos naturales;

IV. Actividades riesgosas, obras y actividades de manejo
de desechos peligrosos no reservadas a la federacion; y

V. Obras de mds de diez mil metros cuadrados de
construccion u obras nuevas en predios de mds de cinco
mil metros cuadrados para uso distinto al habitacional.

Articulo 59.- Para la determinacion de las obras o
actividades que requieren de autorizacicn en materia de
impacto ambiental en suelo urbano conforme al articulo
anterior, asi como de la modalidad correspondiente, la
Secretaria del Medio Ambiente publicard en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal:

I Los casos en que no se requiere autorizacion de
impacto ambiental;

II. Los casos en que debe presentarse el informe
preventivo, manifestacion o estudio de impacto
ambiental o de riesgo, asi como los formularios e
instructivos para su tramitacion, y

Il Los demds elementos necesarios para precisar,
facilitar y agilizar la evaluacién del impacto ambiental.
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Articulo 60.- Los listados que expida la Secretaria del
Medio Ambiente de conformidad con el articulo anterior,
se basardn en el grado de las afectaciones ambientales
que puedan causar las obras o actividades
correspondientes.

Articulo 61.- Los interesados en que una obra o
actividad se reclasifigue, incluya o excluya de los
listados, podrdn presentar solicitud de modificacion por
escrito ante la Secretaria’ de Medio Ambiente, que
deberd contener:

1 Nombre y domicilio del solicitante y, en su caso, de su
representante legal;

II. Obra o actividad objeto de la solicitud, y

III. Las pruebas, elementos y razones que justifiquen la
modificacion.

Articulo 62.- Una vez recibida la solicitud, la Secretaria
de Medio Ambiente emitira la resolucion procedente
dentro de los veinte dias hdbiles siguientes, en cuyo
defecto operard la negativa ficta.

Articulo 63.- La Secretaria del Medic Ambiente evaluard
v en su case expedird la autorizacion de impacto
ambiental en asuntos no veservados a la Federacion,
sujetdndose a las disposiciones de este Cédigo, al
ordenamiento ecoldgico y, en su caso, al programa de
manejo del drea natural protegida respectiva.

Articulo 64.- La Secretaria del Medio Ambiente, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables, se
coordinard con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y las autoridades de las demarcaciones del
Distrito Federal para la tramitacion, evaluacion y, en su
caso, expedicion de las autorizaciones en maleria de
impacto ambiental urbano, asi como de las licencias de
uso del suelo que correspondan en los términos de la Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Arficulo 65.- Las autorizaciones, licencias o permisos
otorgados en contravencion a lo dispuesto en el articulo
anterior, serdn rulos de pleno derecho y los servidores
publicos que los hayan otorgado serdn sancionados de
conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos correspondiente, para cuyo efecto la
Secretaria informard el hecho de inmediato a la
autoridad competente.

Articulo 66.- La persona que construya una obra nueva,
amplie una existente, o explote recursos naturales sin
contar previamente con la autorizacion de impacto
ambiental respecliva o que contando con ésta incumpla
los requisitos y condiciones establecidos en la misma o
en este Codigo, estard obligada a reparar los dafios
ecoldgicos que con tal motivo hubiere causado a los
recursos naturales o al ambiente, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones respectivas.

Articulo 67.- Las autorizaciones que se oforguen en
materia de impacto ambiental serdn inalienables y
estardn referidas a la obra o actividad de que se trate.

SECCION SEGUNDA

Del Contenido del Informe Preventivo, Manifestacion o
Estudio de Impacto Ambiental o de Riesgo

Articulo 68.- El informe preventivo, la manifestacion o
estudio de impacto ambiental o de riesgo deberdn
contener lo siguiente.

I Tratdndose del informe preventivo:

a) EI nombre, denominacion o razon socidal,
nacionalidad, domicilio, teléfono e identificacion oficial
de quien pretenda llevar a cabo la obra o actividad y, en
su caso, de su representante legal, acompafiando su
poder notarial y, tratdndose de personas morales, su
escritura constitutiva;

b) El nombre, domicilio, teléfono 'y documentos que
acredifen la capacidad profesional del prestador de
servicios de impacto ambiental, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

¢) La comstancia de zonificacion de uso del suelo o
constancia de acreditacion de uso del suelo por
derechos adquiridos del predio en donde se pretenda
realizar la obra o actividad;

d) La descripcion detallada de la obra o actividad
provectada, asi come su ubicacidn, sefialando Ias
actividades que se realicen en su perimetro;

e} La caracterizacion de la clase y cantidad de emisiones
contaminantes que se generardn, de las fuentes de
energia, combustibles, sustancias, productos y recursos
naturales que se wtilizardn o afectardn tanto en la
construccion y montaje como en el desarrollo de la obra
o actividad y como resultado de ésta, incluyendo el tipo
y volumen de emisiones a la atmdsfera, de consumo de
agua, de descargas de aguas residuales y de generacion
v manejo de residuos;

f) Las medidas de seguridad;

g} La solicitud de inscripcion en el regisiro de fuentes
fijas y de descargas de aguas residuales del Distrito
Federal;

h) Un resumen del proyecto de obra o actividad, que
contenga el nombre del propietario o promovente del
proyecto y del responsable de la manifestacion o
estudio; el nombre y caracteristicas fundamentales del
proyecto, incluyendo su ubicacién y los principales
efecios ambientales y medidas de prevencion,
minimizacion, restauracion, compensacion 0
mejoramiento ambiental,
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I El comprobante de pago de los derechos por la
evaluacion de impacto ambiental correspondiente de
acuerdo con el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

1l La manifestacién o estudio de impacto ambiental,
ademds de lo establecido en la fraccion anterior, deberd
contener:

al La descripcion de los procesos productivos
proyectados respecto de las normas  oficiales
ambientales aplicables y la utilizacion o afectacion de
recursos naturales;

b) En el caso de obras o actividades existentes en el
suelo de conservacion; se debe presentar la descripcion
del medio natural existente y del posible escenario
natural modificado del sitio de Ia obra o actividad.

¢} La identificacion y descripcidn de las afectaciones
ecoldgicas que ocasionard la efecucion de la obra o
actividad en sus distintas etapas, incluyendo Ia
suspension o abandono de las obras o el cese de
actividades; si el objeto de ésta es el aprovechamiento
de recursos naturales, se deberd incluir la descripcion
de sus efectos en el ecosistema de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que lo conforman
y no unicamente los recursos que serdn sujelos de
aprovechamiento; asimismo, deberd acreditarse que
dicho aprovechamiento sea racional ambiental,

d) Las medidas de prevencion, mitigacion y
compensacion en cada una de las etapas de la obra o
actividad, para evitar o en su defecto minimizar dafios al
ambiente, y

e) El programa de restauracion ambiental y reutilizacién
del drea afectada, al concluir la obra o actividad
correspondiente.

IIl. El estudio de riesgo, ademds de lo sefialado en las
Jracciones precedentes, deberd contener:

a) La identificacién y jerarquizacion de riesgos a la
salud y al ambiente y métodos empleados para ello;

b) La descripcion de las condiciones de operacion, asi
como de los materiales y residuos involucrados en el
proceso, incluyendo sus propiedades y caracteristicas
fisicas, quimicas, corrosivas, tdxicas, reactivas,
explosivas, inflamables o biolégicas infecciosas;

¢) La localizacion y distancia respecto de Ia obra o
actividad, de la infraestructura vial, urbana, eléctrica,
hospitalaria, educativa, recreativa y de almacenamiento
o distribucion de combustibles, materiales o residuos

peligrosos, y

La descripcion detallada de las medidas de seguridad
que se adoptardn de conformidad con las disposiciones
respectivas, ‘

SECCION TERCERA.
Del estudio de impacto ambiental urbano.

Articulo 69.- Cuando la efecucion de una obra publica o
privada suponga por su magnitud, que se rebasen en
Jforma significativa las capacidades de la infraestructura
y los servicios ptiblicos del drea o zona donde se
pretenda realizar esa obra; cuando esta afectacion
alcance otras dreas o zonas del Distrito Federal; cuando
ast mismo pueda afectarse negativamente al ambiente, a
la estructura socioeconomica, signifiqgue un riesgo para
la vida o bienes de la comunidad o al patrimonio
cultural, histérico, arqueoldgico o artistico, los
solicitantes de una licencia, previamente al inicio del
trdmite para obtenerla, deberdn presentar el estudio de
impacto ambiental urbano sobre el que las autoridades
competentes emitirdan dictamen fundado y motivado, que
publicardn en los diarios de mayor circulacién. Sin el
cumplimiento de este reguisito no podrd otorgarse
ninguna licencia.

Articulo 70.- Los estudios de impacto serdn realizados
por peritos registrados y autorizados por la
Procuraduria de Desarrollo Ambiental. Los peritos
procederdn de las listas elaboradas anualmente por los
colegios y pertenecerdn al campo técnico o cientifico
apropiado para la evaluacion de cada impacto. En los
campos que impliquen la seguridad nacional y en las
dreas estratégicas, intervendrdn solamente perilos,
técnicos, empresas o instituciones mexicanas.

Articulo 71.- Los estudios de impacto ambiental urbano
se enviardn a la Secretaria del Medio Ambiente para su
conocimiento, dichos estudios son piiblicos por lo que se
mantendrdn disponibles para la consulta de cualquier
interesado.

Articulo 72.- El estudio de impacto ambiental urbano
serd elaborado por los peritos que autoricen la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Secretaria del Medio Ambiente.

Los directores responsables de obra otorgardn su
responsiva de los estudios de impacto ambiental urbanao,
que se enviardn a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda para que ésta, con la participacion de la
Secretaria del Medio Ambiente, otorgue la licencia de
uso del suelo correspondiente, en el caso de que el
estudio determine que la obra no produce impactos
negativos o que se puedan mitigar dichos impactos. Esos
estudios serdn publicos y se mantendrdn para consulta
de cualgquier interesado.

Los propietarios de los proyectos a los que se refiere
esta disposicién deben aportar los recursos suficientes
para resolver cualquier impacto significativo adverso
que determine el estudio, asi como la parte proporcional
del costo de las obras que se precise realizar para
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proveerlos de los servicios necesarios para su
Jfuncionamiento. Podrd autorizarse para estos fines, la
utilizacion de la infraestructura existente, siempre y
cuando, se demuesire fehacientemente la existencia de
remanentes en la capacidad instalada.

SECCION CUARTA
Del Procedimiento de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 73.- El informe preventivo, manifestacién o
estudio de impacto ambiental o de riesgo se formulardn,
presentardn y tramitardn por el interesado o los
prestadores de servicios de impacto ambiental conforme
a este Caodigo y las disposiciones que se deriven de el.

Articulo 74.- Presentado el informe, manifestacion o
estudio en materia de impacto ambiental o de riesgo, la
Secretaria de Medio Ambiente integrard dentro de los
dos dias habiles siguientes un expediente para consulta
del publico, que contendrg el resumen del proyecto de
obra o actividad respectiva, Ilas opiniones de las
autoridades de la demarcacion o demarcaciones en que
se ubigue la obra a realizar, v de la Procuraduria de
Desarrollo Ambiemtal, asi como, en su momento, la
resolucion en materia de impacto ambiental
correspondiente.

Articulo 75.- La Secretaria de Medio Ambiente colocard
en el local que destine para elio, el listado de los
informes, manifestaciones y estudios en materia de
impacto ambiental que se le hubieren presentado, para
que pueda ser comsultado por el publico en general
dicho listado debera actualizarse cada dos dias hébiles.

Articule 76.- Traténdose de obras o actividades que por
su magnitud puedan causar impactos ambientales
considerables en diversas zonas del Distrito Federal de
conformidad con los listados que se emitan, la poblacidn
podrg participar en el procedimiento de evaluacion de
su impacto ambiental, por lo que cualquier persona
podrd presentar observaciones por escrito a la
Secretaria de Medio Ambiente, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la publicacion del resumen del
proyecio de obra o actividad, en cuyo caso tinicamente
serdn consideradas por la Secretaria las pruebas
documentales que se acompafien al escrito de
observaciones.

La Secretaria ponderard las observaciones presentadas
de acuerdo con el parrafo anterior, en los considerandos
de la resolucion en materia de impacto ambiental que
corresponda.

Articulo 77.- Presentada la manifestacion o estudio de
impacto ambiental o de riesgo en los casos determinados
en el articulo precedente, el promovente deberd publicar
@ su costa en un diarioc de amplia circulacion , el
resumen del proyecto de obra o actividad respectiva.

Articulo 78.- Con anterioridad a que la Secretaria del
Medio Ambiente dicte resolucién en materia de impacto
ambiental, quien se desista del procedimiento o
modifique la obra o actividad proyectada respecto del
uso o afectacion de recursos naturales o la generacidn
de contaminantes, deberd comunicarlo inmediatamente
a dicha Secretaria.

Articulo 79.- Si la modificacion citada en el articulo
precedente  excede del 10%, se sobreseerd el
procedimiento, en cuyo caso deberd tramitarse uno
nuevo para la expedicion de la resolucidn de impacto
ambiental correspondiente.

Articulo 80.- La resolucicn que se dicte en materia de
impacto ambiental podrd:

L Autorizar Ia obra o actividad proyectada, en sus
términos o condicionada a su modificacion o g la
realizacion de medidas adicionales para evitar,
minimizar, restaurar o compensar efectos ecolégicos
adversos, en cuyo caso la Secretaria de Medio Ambiente
deberd fundar y motivar las condiciones respectivas, o

II. Negar, fundada y motivadamente, la obra o actividad
proyectada.

Articulo 81 .- La Secretaria del Medio Ambiente dictard
la resolucion en materia de impacto ambiental dentro de
{os siguientes plazos:

I Dentro de los seis dias hdbiles siguientes a la
recepcion de los informes, manifestaciones o estudios de
impacto ambiental,

Dentro de los dieciocho dias hdbiles siguientes a la
recepcion de las manifestaciones o estudios de impacto

ambiental y de riesgo

Si la Secretaria del Medio Ambiente no dicta la
resolucion que corresponda dentro de los plazos
establecidos en el articulo anterior, operara la negativa
ficta, salvo tratindose de informes preventivos, en cuyo
caso operard la afirmativa ficta

Las resoluciones que emita en estos casos la Secretaria
surtiran sus efectos a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en un diario de
amplia circulacion.

Articulo 82.- Las personas que consideren que sus
observaciones no fueron estudiadas en la resolucién
respectiva, podran presentar recurso de inconformidad
ante la Procuraduria de Desarrollo Ambiental en los
términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

Articulo 83.- En caso de que se solicite la suspension de
la resolucion mientras se resuelve el recurso referido en
el articulo anterior, el recurrente debera otorgar
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garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que se ocasionen con dicha medida, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento Adminisirativo del Distrito Federal. En
todo caso, la egjecucicn de la obra o actividad deberd
sujetarse a lo dispuesto en el presente Cddigo y la
resolucion respectiva.

Articulo 84.- La autorizacién de impacto ambiental serd
permanente mieniras no se modifique o amplie en mds
del 10% la obra o actividad objeto de la misma respecto
del uso o afectacion de recursos naturales o la
generacion de comtaminantes. Si se excede este
porcentaje deberd evaluarse el impacto ambiental de la
modificacicon respectiva.

Articulo 85.- Si las modificaciones o ampliaciones
determinadas en el articulo anterior son equivalentes al
10% o menores, el interesado inicamente deberd
presentar, previamenie a la realizacion de las mismas, el
aviso respectivo a la Secretaria de Medio Ambiente, la
cual dentro del plazo que fije el Reglamento de este
Cédigo determinard lo conducente. De no expedirse la
resolucion correspondiente dentro del plazo, operard la
afirmativa ficta.

CAPITULO VI
Autorregulacion y auditorias ambientales.

Articulo 86.- Las unidades productivas deberdn
implementar procesos de autorregulacion ambiental, a
través de los cuales minimicen su impacto ambiental.

Articulo 87.- La Secretaria de Medio Ambiente, en
coordinacion con otras dependencias y entidades de la
administracion publica del Distrito Federal, realizara
las acciones necesarias para que los agentes productivos
publicos o privados que por disposicion legal deban
someterse a verificacion obligatoria:

I.- Apliquen tecnologia adecuada para la verificacién de
sus propias emisiones al ambiente

II.- Establezcan sistemas de certificacién del impacto
ambiental de sus propios procesos productivos.

Para tal efecto, podrd establecer un sistema de estimulos
y excencion de verificaciones obligatorias en
determinados perivdos, a quienes cumplan con los
requisitos que establezca el reglamento respectivo de
este Cadigo.

Articulo 88.- Los titulares o responsables de la
operacion de una empresa o unidad productiva podrdn,
en forma voluntaria, realizar un examen metodoldgico
del impacto ambiental de sus operaciones, asi como
autodeterminar el grado de cumplimiento de las normas
ambientales que muestre su actividad productiva , con el
objeto de definir las medidus preventivas y correctivas

necesarias para proteger el ambiente, la salud, los
elementos naturales y evitar la contaminacion.

Articulo 89.- La Secretaria de Medio Ambiente
elaborard y aplicard un programa que busque fomentar
la realizacion de auditorias ambientales voluntarias,
para lo cual debera:

I- Constituir un comité técnico, integrado por
representantes de instituciones de investigacion, colegios
y asociaciones profesionales y organizaciones del sector
productivo, con el fin de implementar un sistema de
aprobacion y acreditamiento de peritos y auditores
ambientales, en los términos del reglamento respectivo
de este Cédigo.

II.- Desarrollar programas de capacitacion en materia
de peritajes y auditorias ambientales.

III- Instrumentar un sistema de reconocimientos,
estimulos y certificacion de las empresas, que permita
identificar a aquellas que cumplan oportunamente los
compromisos adquirides como resultado de las
auditorias ambientales.

V.- Promover y concertar, en apoyo a la pequefia y
mediana industria, los mecanismos que faciliten Ia
realizacion de auditorias en varias unidades productivas
de un mismo ramo o secior econémico.

Articulo 90.- La Secretaria de Medio Ambiente podrd
eximir de la obligacion de realizar verificaciones en
determinados periodos, a las empresas que realicen
auditorias ambientales voluntarias, en los casos en que
asi lo considere conveniente. En todo caso esa
circunstancia deberd constar en resolucion por escrito,
debidamente fundada y motivada.

Articulo 91.- Sin perjuicio de los dispuesto en los
articulos precedentes, la Procuraduria de Desarrollo
Ambiental podra en todo momento, de gficio o a peticion
fundada y motivada de cualquier interesado, realizar

auditorias ambientales obligatorias para cerciorarse del
cumplimiento a las disposiciones del presente Cédigo.

TITULO QUINTO

De Ia Conservacion, Restauracion y Aprovechamiento
Racional de los

Elementos Naturales.
CAPITULO I
Agua

Articulo 92.- Para el uso, y aprovechamiento del agua,
los habitantes del Distrito Federal estan obligados a
minimizar 'y oplimizar el consumo y evitar la
contaminacion de ese liguido, asi como a realizar las
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acciones necesarias para restaurar y mejorar su calidad
v, en lo posible, cantidad.

Articulo 93.- Queda prohibido el uso de agua potable
para fines distintos a su ingestién por el ser humano o
animales. En los procesos indusiriales, agricolas o para
el riego de plantas o vegetales, se utilizardn
principalmente aguas de reuso o {ratadas. En las
actividades humanas no productivas, el consumo de
agua se realizard bajo los criterios de ahorro y reuso.

Articulo 94.- Para mantener la integridad y equilibrio de
los elementos naturales que se involucran en el ciclo
hidrolégico, se deberd considerar el mantenimiento de
los caudales naturales bdsicos de las corrientes y
cuerpos de agua y la capacidad de recarga de los
acuiferos.

Articulo 95.- La Secretaria del Medio Ambiente, en
coordinacion con la Comision de Recursos Naturales, la
Comisién de Aguas del Distrito Federal y la Direccion
General de Construccion y Operacién Hidrdulica,
deberd expedir un programa de uso eficiente del agua,
que tendrd como fin promover su ahorro y reuso, asi
como lograr su aprovechamiento racional. En la
expedicion de dicho programa, se debera considerar la
implementacion de medidas alternativas para el cuidado
del agua en todas las oficinas publicas. Asimismo,
deberd promoverse en el secior privado la
implementacion obligaforia de sistemas de reuso,
optimizacién y ahorro en el consumo de agua.

Articulo 96.- La Secretaria del Medio Ambiente
concentrard la informacion de la Comision de Aguas del
Distrito Federal y la Direccion General de Construccion
y Operacion Hidrdulica, para establecer los programas
necesarios que permitan realizar campatias de
informacion y concientizacién en la poblacion para
Jfomentar el uso racional y la optimizacion del uso del
agua.

Articulo 97.- La Direccidn General de Construccion y
Operacion Hidrdulica deberd realizar anualmente
trabajos de revision y reparacion de la infraestructura
relacionada con los servicios publicos de distribucion de
agua potable, drenaje y alcantarillado, para evitar las
fugas y estar en aptitud de implementar las medidas
necesarias para la captacién de aguas pluviales y el
tratamiento y reuso de aguas residuales, cuando esto sea
posible.

CAPITULO I1.
Suelo.

Articulo 98.- Las personas que realicen actividades de
exploracion o manejo de minerales o de cualquier
deposito del subsuelo, estén obligadas a restaurar el
suelo y subsuelo afectados, a reforestar y regenerar los

conos volednicos y las estructuras geomorfologicas
dafiadas, en los términos de este Cidigo y demds
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 99.- Estin obligados a restaurar el suelo,
subsuelo, acuifero y los demds elementos naturales
afectados, quienes por cualquier causa los contaminen o
deterioren.

Articulo 100.- Para lograr la optimizacion del
aprovechamiento del suelo y sus recursos, deberdn
considerarse los siguientes criterios:

I- El uso del suelo debe ser compatible con su vocacién
natural y no alterar el equilibrio de sus ecosistemas.

IL- Deberdn impiementarse las medidas necesarias para
prevenir o reducir la erosion, degradacicn o
modificacion de las caracteristicas topogrdficas, cuando
esto produzca efectos adversos al ambiente, la salud o
los elementos naturales. En su caso, se realizardn las
acciones necesarias para la restauracion del suelo.

IIl.- Para la autorizacién de obras ptiblicas o privadas
que puedan provocar deteroiro del suelo, deberd
preverse necesariamente la realizacion de acciones de
regenerdcion, recuperacion y restablecimiento de su
vocacion natural.

SECCION PRIMERA.
De las Areas Naturales Protegidas.

Articulo 101.- Corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito  Federal el establecimiento de las dreas
naturales protegidas no reservadas a la Federacion que
se requieran para el cuidado, restauracidn y
mejoramiento ambiental del Disirito Federal Su
administracion y conservacion corresponderd a la
demarcacion respectiva, tratdndose de suelo urbano, o a

“la Camision de Recursos Naturales, en caso de suelo

rural ¢ cuando el drea natural se encuentre en el

ferritorioc de dos o mds demarcaciones. Su

establecimiento y conservacion es de utilidad publica.

Articulo 102.- Las dreas naturales protegidas de la
competencia del Distrito Federal podrdn ser:

I Zonas de conservacion ecoldgica; que se establecerdn
en ambiente rural: comprenden el territorio que lo
amerite por su ubicacion, extension, vulnerabilidad y
calidad; el que tenga impacto en el ambiente y en el
ordenamiento territorial; los promontorios, los cerros,
las zonas de recarga natural de acuifero; las colinas,
elevaciones y depresiones orogrdficas que constituyan
elementos naturales del ferritorio de la ciudad y aquel
cuyo subsuelo se haya visto afectado por fenomenos
naturales o por explotaciones o aprovechamientos de
cualquier género, gue representen peligros permanentes
o accidentales para el establecimiento de los
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asentamientos humanos. Asi mismo, comprende el suelo
clasificado como rural.

IL. Parques urbanos locales;, que serdn administrados
por conducto de la Comision de Recursos Naturales
cuando se encueniren en el territorio de dos o mas
demarcaciones o se frate de zonas que por sus
caracteristicas deban ser administradas por dicho
organismo, a juicio de la Secretaria de Medio Ambiente.

III. Parques por demarcacion, a cargo de los drganos
politico administrativos en ceda una de las
demarcaciones territoriales.

IV. Reservas naturales, que se establecerdn para la
proteccion o conservacion de ecosistemas o de
determinados elementos naturales en las zonas
clasificadas como suelo rural o urbano.

V.- Reservas urbanas: Aquellas que hayan sido
declaradas como patrimonio historico o cultural en el
ambiente urbano.

VI Las demds establecidas por las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 103.- Las dreas naturales protegidas de la
competencia del Distrito Federal se establecerin
mediante decreto del titular de la Administracion
Piiblica Local. Dicho decreto deberd contener:

I El tipo de drea natural protegida que se constituye, asi
como la finalidad u objetivo al que se destinard;

II. Delimitacion precisa del drea, ubicacion, superficie,
medidas y linderos, plano geogrdfico y, en su caso,
zonificacion;

Il Limitaciones y modalidades al uso del suelo,
reservas, provisiones, destinos y actividades, asf como al
aprovechamiento de los recursos naturales del drea;

IV. Descripcion de las actividades que podrdn llevarse a
cabo en el drea, sus limitaciones y modalidades;

V. Responsables de su manejo,

VI Las causas de utilidad publica que sirvan de base
para la expropiacion del drea por parte de la autoridad
competente, cuando ésta se requiera en los términos de
las disposiciones aplicables,

VII. Lineagmientos y plazo para que la Secretaria de
Medio Ambiente elabore el ordenamiento ecologico y el
programa de manejo del drea, mismos que deberdn
publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; y

La determinacion y especificacion de los elementos
naturales o reservas de la biodiversidad cuya

proteccion o conservacion se pretenda lograr, en su
caso.

Articulo 104.- El programa de manejo de las dreas
naturales protegidas deberd contener lo siguiente:

L Las caracteristicas fisicas y bioldgicas del drea;
1T Los objetivos del drea;

Il La regulacién de los usos de suelo, del manejo de
recursos naturales y de la realizacion de actividades en
el drea y en sus distintas zonas, de acuerdo con sus
condiciones ecoldgicas, las actividades compatibies con
las mismas y con los programas de desarrollo urbano
respectivos;

IV. Las acciones a realizar en el corto, mediano y largo
plazos para la conservacion, restauracion e incremento
de los recursos naturales, para la investigacion y
educacion ambiental y, en su caso, para el
aprovechamiento racional del drea y sus recursos;

V. Las bases para la administracion, mantenimiento y
vigilancia del drea, y

VI El sefiqlamiento de las disposiciones juridicas
ambientales aplicables.

Articulo 105~ Las dreas naturales protegidas
establecidas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
podrdn comprender predios sujetos a cualquier régimen
de propiedad.

Ariiculo 106.- La Secretaria del Medio Ambiente debera
publicar periodicamente un programa de dreas
naturales protegidas ubicadas en el territorio del
Distrito Federal, para mantener informada a la
poblacidn de sus caracteristicas, manejo, ubicacion,
mantenimiento y aprovechamiento, En ese programa se
enunciaran también las dreas naturales ubicadas en el
Distrito Federal reservadas a la federacion, haciendo la
aclaracidn respectiva para conocimiento de la
poblacion.

Articulo  107.- Las limitaciones y modalidades
establecidas en las dreas naturales protegidas a los
usos, reservas, provisiones, destinos y actividades son de
utilidad publica y serdan obligatorias para los
propietarios o poseedores de los bienes localizados en
las mismas. El ejercicio del derecho de propiedad, de
posesion y cualquier otro derivado de la tenencia de los
predios, se sujetard a dichas limitaciones y modalidades.

Articulo 108.- Los decretos mediante los cuales se
establezcan dreas naturales protegidas, deberdn
publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y se
notificardn personalmente a los propietarios o
poseedores de los predios afectados cuando se
conocieren sus domicilios, en caso cowtrario se haré una
segunda publicacién en la misma Gaseta, que surfird
efectos de notificacion personal.
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Articulo 109.- La superficie materia del decreto, asi
como las limitaciones y modalidades a las que se
sujetard, se incorporardn de inmediato al ordenamiento
ecologico, a los programas de desarrollo urbano y a los
instrumentos que se deriven de éstos, se inscribirdn en el
Registro Piblico de la Propiedad, se relacionardn en las
constancias v certificados que el mismo expida y se
inscribirdn en el Registro de los Planes y Programas
para el Desarroilo Urbano del Distrito Federal.

Articulo 110.- La Secretaria del Medic Ambiente, en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, establecerd el Sistema Local de Areas
Naturales Protegidas y llevard el registro e inventario de
las mismas, en los que consignard los datos de
inscripcion, asi como un resumen de la informacion
contenida en los decretos, programas de manejo y demds
instrumentos  correspondientes, la cual deberd
actualizarse anualmente

Articulo 111.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
serd el dnico facuitado para revocar o modificar, por
causa de interés publico y con base en los estudios
ambientales respectivos, la extension, usos de suelo o
aprovechamientos permitidos de las dreas naturales
protegidas del Distrito Federal no reservadas a la
Federacion.

Articulo 112.- Todos los actos, converios y coniratos
relativos a la propiedad, posesion o cualguier derecho
relacionado con bienes inmuebles ubicados en dreas
naturales protegidas de la competencia del Distrito
Federal, deberdn sefialar las limitaciones y modalidades

del predio respectivo que consten en el decreto

correspondiente, asi como sus datos de inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad. El incumplimiento de
lo dispuesto en este articulo producird la nulidad
absoluta del acto, convenio o contrato respectivo.

Articulo 113.- Los notarios y los demds fedatarios
publicos sélo podrén autorizar las escrituras publicas,
actos juridicos, convemios o contratos en los que
intervengan, cuando se cumpla lo dispuesto en el
articulo anterior.

No se inscribirdn en el Registro Piblico de la Propiedad
los actos juridicos, convenios o confratos gue no se
gjusten al decreto y a las limitaciones y modalidades
establecidas en él.

Articulo 114.- Cualquier persona podrd solicitar por
escrilo a la Procuraduria de Desarrollo Ambiental el
establecimiento de un drea natural protegida, para lo
cual deberd presentar los estudios que sustenien su
propuesta, asi como los elemenios determinados por este
Cédigo para su establecimiento; con el fin de ese
organismo determine si resulta convincente y en su caso
realice la peticion formal al Jefe de Gobierno.

Articulo 115.- En los términos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las demds disposiciones aplicables, la Administracion
Publica del Distrito Federal podrd autorizar
temporalmente, mediante licitacion publica, la
adminisiracion, conservacion, restauracién y manejo de
las dreas naturales protegidas del dominio publico del
Distrito Federal no reservadas a la Federacion, de
conformidad con este Codigo, el decreto y el programa
de manejo respectivos, siempre que asi lo requiera el
interés general y se asegure su utilizacion social

Articulo 116.- La autorizacion referida en el articulo
anterior procederd siempre que asi lo requiera el interés
general, se asegure la utilizacion social y no se limite el
acceso, uso y disfrute de las dreas naturales protegidas;
¥ Se presente un programa econémico que, con base en
criterios de desarrollo ambiental, garantize la obtencion
de recursos propios para el mantenimiento del drea
respectiva,

Articulo 117.- Las autorizaciones se adjudicardn a
fravés de licitacidn publica, mediante convocatoria,
para que libremente se presenten propuestas solventes
en sobre cerrado que serdn abiertos piblicamente, a fin
de garantizar a la Administracion Publica del Distrito
Federal las mejores condiciones posibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunsiancias  pertinentes, conforme a las
disposicionesjuridicas aplicables.

Articulo 118.- La Secretaria del Medio Ambiente, en el
ambito de sus atribuciones y en coordinacién con las
autoridades competentes, promoverd y realizard
acciones para la conservacion, repoblamiento,
propagacicn y aprovechamiento racional de la florg y
fauna silvestres.

Articulo 119.- Quedan prohibidos los “asentamientos
humanos en zomas de reserva ecoldgica. La
contravencidn a lo dispuesto por este articulo serd
sancionada en los términos del Capitulo respectivo de
este Codigo.

CAPITULO III
Fauna.

SECCION PRIMERA.

De la conservacion, proteccién y aprovechamiento
racional de la fauna en general

Articulo 120.- La proteccion de la fauna en el Distrito
Federal tiene por objeto:

a) Proteger y regular la vida y el crecimiento natural de
las especies animales no nocivas.
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Favorecer el aprovechamiento y uso racional, asi como
el debido trato humanitario para los animales

silvestres y domésticos.

¢) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de
crueldad hacia los animales.

d} Fomentar la conciencia y el amor a la naturaleza y a
los animales, asi como la identificacion del ser humano
como parte del ciclo natural, de las cadenas alimenticias
y de la evolucion animal.

e} Propiciar el respeto y consideracion a los seres
animales sensibles; y

J) Fomentar la cultura de proteccion a los animales.

Articulo 121.- Son objeto de tutela y proteccion de este
apartado del presente Cédigo, todos los animales
domésticos que posea cualquier persona, asi como las
especies silvesires en general, ain las mantenidas en
cautiverio, en los términos de este Codigo o su
Reglamento.

Articulo 122 .- Las autoridades administrativas de las
diferentes demarcaciones del Distrito Federal quedan
obligadas a vigilar y exigir el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en este Cédigo.

Articulo 123 .- Las autoridades del Distrito Federal, en
el dmbito de sus respectivas competencias y dentro de
sus programas, se encargardn de difundir por los medios
apropiados el espiritu y contenido de este Capitulo del
presente Cddigo, inculcando en el nifio, el adolescente y
el adulto el respeto hacia todas las formas de vida
animal, difundiendo el conocimiento de su relacién
indispensable con la preservacion del ambiente y la
identificacion del ser humano como una especie mds del
reino animal.

Articulo 124.- Para los efectos de este Codigo, ademds
de lo previsto en las disposiciones siguientes, se
considerardn como faltas que deben ser sancionadas de
acuerdo con ella, todos los siguientes actos realizados
en perjuicio de un animal vertebrado, provenientes de
sus propietarics o poseedores por cualquier titulo,
encargados de su guarda o custodia o de personas que
entren en relacion con ellos:

a) La muerte producida utilizando un medio que
prolongue la agonia del animal, causdndole sufrimientos
innecesarios,

b) Cualquier mutilacion, orgdnicamente grave, que no se
efectiie bajo el cuidado de un Médico Veterinario, y

Toda privacion de aire, luz, alimento, bebida, espacio
suficiente o de abrigo conira la intemperie, que

cause o pueda causar dafio o sufrimiento a un animal.

Articulo 123.- Todo propietario, poseedor o encargado
de un animal que voluntariamente lo abandone y cause
por tal motive un dafio a terceros, serd responsable del
animal 'y de los perjuicios que ocasione. Las
indemnizaciones  correspondientes  serdn  exigidas
mediante el procedimiento que sefialen las leyes
aplicables, pero el responsable podrd ademds ser
sancionado administrativamente en los términos de este
ordenamiento.

Articulo 126.- La posesidn de un animal manifiestamente
feroz o peligroso por su naturaleza, requiere de
autorizacion de las Autoridades Administrativas de las
demarcaciones del Distrito Federal. Si su propietario,
poseedor o encargado no cumplimenta esta disposicion
o permite que deambule libremente en la via publica,
serd sancionado por las autoridades de la demarcacidn
en los términos del articulo anterior.

Articulo 127.- Corresponde a las autoridades de la
demarcacion correspondiente el reliro de los animales
gque se encueniren en la via publica. Se considera
propietario o posecedor de un animal quien pueda
acreditar  su  propiedad con los  documentos
correspondientes, quien realice actos manifiestos de
dominio sobre el mismo, aquel a quien el animal
manifieste obediencia o quien le otorgue alimentacion o
vivienda, aun cuando el animal no resida habitualmente
en el interior del domicilio de su propietario. En estos
casos, quien no se considere propietario de un animal
callefero, deberd dar aviso a las autoridades de la
demarcacion correspondiente, las que procederdn al
retiro del animal de la via publica, y podradn reintegrarlo
a su propielario siempre gque este se compromela a
mantenerlo en el interior de su domicilio.

Articulo 128.- Queda prohibido en el Distrito Federal el
irdfico de especies y subespecies silvestres de fauna
terrestre o acudlica.

Articulo 129.- Los experimentos que se lleven a cabo con
animales, se realizardn dnicamente cuando estén
Dlenamente justificados, a juicio de la Secretaria de
Medio Ambiente, oyendo la opinicn de la Procuraduria
de Desarrollo Ambiental, cuando tales actos sean
imprescindibles para el estudio y avance de la ciencia,
siempre que quede previamente demostrado:

a) Que los resultados experimentales deseados no
puedan  obtenerse por otros procedimienios o
alternativas;

b) Que las experiencias son necesarias para el control,
la prevencidn, el diagndstico o el tratamiento de
enfermedades que afecten al hombre o al animal;

¢) Que los experimentos sobre animales vivos no puedan
ser sustituidos por esquemas, dibujos, peliculas,
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forografias, videocintas o cualguier otro procedimiento
andlogo.

Si los experimentos llenan alguno de los anteriores
requisitos, no se aplicard sancién alguna al
experimentador.

Articulo 130.- Cuando un animal deba ser usado en
experimentos de viviseccion, deberd ser previamente ser
insensibilizado, curado y alimentado en forma debida,
antes y después de la infervencion. Si sus heridas son de
consideracicn o implican mutilacion grave, serdn
sacrificados inmediatamente al término de Ia operacion.

Deberd evitarse en la medida de lo posible wtilizar un
mismo animal varias veces en dichos procesos.

Articulol31.- Queda estrictamente prohibida la
utilizacion de animales vivos en los siguientes casos.

a) Cuando los resultados de la operacion sean
conocidos con anterioridad,;

b) Cuando la viviseccion no tenga una finalidad
cientifica y en particular cuando la experimentacion esté
destinada a favorecer wuna actividad puramenie
comerciai.

Articulo 132.- Nadie puede comeler actos susceptibles de
ocasionar la muerte o mulilacion de animales o
modificar negativamente sus instintos naturales. Queda
prohibido privar de la vida o azuzar animales para que
se acometan entre ellos, con el fin de hacer de las peleas
asi provocadas, un espectdculo. Se sancionard con
mayor gravedad a quien fomente o permila que menores
de edad presencien actos de crueldad hacia algun
animal, con cualguier motivo.

Articulo 133 .- Se prohibe el uso de animales vivos para
-enfrenamiento de animales de guardia, de caza o de
ataque o para verificar su agresividad.

Articulo 134.- Son propiedad comin de los habitantes
del Distrito Federal los animales de cualguier especie
que vivan libremente y que no han sido objeto de
domesticacion o mejoramiento genético, cualgquiera gue
sea la fase de desarrolic en que se encuentre, asi como
sus huevos y crias, por lo gue su aprovechamiento
racional serd considerado una actividad de interés
general.

Corresponde a las autoridades del Distrito Federal velar
por su adecuada conservacion, proteccion, propagacion
y aprovechamiento, para lo cual se hace necesario la
creacion de reservorios, la salvaguarda de especies con
poblacién critica y el establecimiento de vedas
peribdicas, medidas todas ellas tendientes a lograr los
objetivos de este articulo. Queda expresamente
prohibida la caza de cualguier especie animal silvestre
en el Distrito Federal.

Articule 135.- Las personas que en los zooldgicos
oftezcan a los animales cualquier clase de alimentos u
objetos cuya ingestion pueda causar dafio o
enfermedades al animal, serdn sancionadas en los
términos de este Codigo.

Articulo 136.- Los circos, ferias y jardines zooldgicos
publicos o privados, deberdn mantener a los animales en
locales con una amplitud tal que les permita libertad de
movimiento. Durante su traslado los animales no pedrdn
ser inmovilizados en wuna posicion que les ocasione
lesiones o sufrimiento. En todo momento o
circunstancia, se observardn condiciones razonables de
higiene y seguridad publica.

SECCION SEGUNDA.
De los animales domésticos

Articulo 137.- Se considera animal doméstico todo aquel
que pertenece a una especie que ha sido controlada por
el ser humano para su alimentacion u otras actividades,
asi come aquellos que por cualguier razon han sido
apartados de su ambiente natural y alejados de las
cadenas alimenticias y los procesos de seleccion natural
que le son inherentes.

Articulo 138.- Cualquier acto de-crueldad hacia un
animal doméstico, ya sea intencional o imprudencial,
serd sancionado en los términos de este Codigo.

Para los efectos de su aplicacion, se entenderd por acto
de crueldad ademds de los serialados en la seccion
primera de este capitulo, los siguientes:

a) Los actos u omisiones carentes de un motivo
razonable o legitimo y que sean susceptibles de causar a
un animal dolores o sufrimientos considerables o que
afecten gravemente su salud;

b) Torturar o maltratar a un animal por maldad,
bratalidad, egoismo, diversion o grave negligencia;

Descuidar la morada y las condiciones de aereacicn,
movilidad, higiene y albergue de un animal, a un

punto tal, que esto pueda causarle sed insolacion,
dolores considerables o atentar gravemente contra su
salud.

Fomentar, provocar, alentar o apologizar alguno de los
actos previstos en los incisos anleriores, o

beneficiarse de los mismos.

Articulo 139.- Toda persona fisica o moral que dedigue
sus actividades a la cria de animales, estd obligada a
valerse para ello de los procedimientos mds adecuados y
disponer de todos los medios necesarios, a fin de que los
animales en su desarrollo, reciban un irato humanitario
de acuerdo con los adelanios cientificos en uso y puedan



78 ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

NUM. 12 21 DE ABRIL DE 1998

satisfacer el comportamiento natural de su especie. La
posesién de cualquier amimal obliga al poseedor a
inmunizarlo contra toda enfermedad transmisible.

Articulo 140.- El traslado de los animales por acarreo o
en cualquier tipo de vehiculo, obliga a emplear en todo
momento procedimientos que no entrafien crueldad,
malos tratos, fatiga extrema o carencia de descanso,
bebida y alimentos para los animales transportados.
Queda estrictamente prohibido trasladar animales
arrasirdndolos suspendidos de los miembros superiores
o inferiores, en costales o cajuelas de automoviles y
tratandose de aves, con las alas cruzadas.

Articulo 141.- Para el transporte de cuadripedos, se
empleardn vehiculos que los protejan del sol y de la
lluvia. Tratdndose de animales mds pequetios, las cajas
o huacales deberdn tenmer ventilacién y amplitud
apropiada y su construccion serd lo suficientemente
sdlida, como para resistir, sin deformarse, el peso de
otras cajas que se cologuen encima. Por ningun motivo
los receptaculos serdn arrojados de cualguier altura y
las operaciones de carga, descarga o iraslado, deberd
hacerse evitando todo movimiento brusco.

Articulo 142.- En el caso de animales transportados que
fueran detenidos en su camino o a su arribo al lugar
destinado por complicaciones accidentales, fortuitas o
administrativas tales como huelgas, faltas de medios,
decomiso por autoridades, demoras en el transito o la
entrega, deberd proporcionarseles alojamiento amplio y
ventilado, abrevaderos y alimentos hasta que sea
solucionado el conflicto juridico y puedan proseguir a su
destino o sean rescatados y devueltos o bien, entregados
a Instituciones autorizadas para su custodia y
disposicion.

Articulo 143.- Queda prohibido el obsequio, distribucion
o venta de animales vertebrados vivos, especialmente
cachorres, para fines de propaganda o promocion
comercial, premios de sorteos y loterias o su wiilizacion
o destino como juguete infantil.

Igualmente queda prohibida la venta de toda clase de
animales silvestres, vives © muerlos, sin permiso
expreso, en cada caso, de la autoridad respectiva, con
excepcion de los destinados al abasto para el consumo
humano.

Articulo 144.- Los expendios de animales vivos en las
zonas urbanas estaran sujetos a las leyes y reglamentos
gue les resulten aplicables, las cuales considerardn el
contenido de este apartado del presente Cédigo para
regular el sacrificio de dichos animales. Los expendios
referidos deberdn estar a cargo de un responsable, y
requerirén de una licencia especifica expedida en forma
escrita por las autoridades sanitarias.

La exhibicion y venta de animales serd realizada en
locales e instalaciones adecuadas para su correcto
cuidado, mantenimiento y proteccién del sol y de la
lluvia, respetando las normas de higiene y seguridad
colectiva.

En ningan caso, dichas operaciones podrén efectuarse
en la via publica. Esta disposicion no se aplicard a la
compra, venta y ualguiler de animales de granja en
relacion directa con la explotacion agricola, siempre
que se realice en dreas determinadas por autoridad
compeliente.

Articulo 145.- Queda prohibida la venta de animales
vivos a personas menores de 12 afios, si no estdn
acomparniados por un adulto quien se responsabilice ante
el vendedor, por el menor, de la adecuada subsistencia y
trato para el animal.

SECCION TERCERA.
De la posesion de animales en calidad de mascotas

Articulo  146.- Solamente los animales domésticos
podran ser utilizados en calidad de mascotas, por lo que
se prohibe para esos fines la posesion de animales
silvesires, salvajes, o de especies protegidas o en peligro
de extincion.

Articulo 147.- Toda persona que posea un animal con
fines distintos a la investigacion o al consumo, deberd:

1- Hacerse responsable de todos los actos que dicho
animal realice, y reparar los dafios que este ocasione;

IL- Destinar un lugar especifico y en condiciones
adecuadas para que el animal pueda subsistir y convivir
con su duefio. Estos lugares se establecerdn segiin
convenga en el interior 0 en los patios del inmueble en
que resida el propietario del animal, y deberan tener los
accesorios necesarios para la subsistencia del especimen
de que se trate.

IIL.- En el caso de especies caninas o felinas permitidas
para su posesion como mascotas, los propielarios
deberdn hacerse responsables de recoger sus
excremento de la via publica o espacios abiertos.

V.- Conducirse con respefo hacia los animales,
procurar su aseo, alimentacion y la atencién de su salud
en la forma periodica que se requiera,

SECCION CUARTA.
Del sacrificio de los Animales.

Articulo 148.- El sacrificio de los animales destinados al
consumo se hard solo con la autorizacion expresa
emitida por las autoridades sanitarias y administrativas
que sefalen las leyes y reglamentos aplicables, y deberd
efectuarse en locales adecuados, especificamente
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provistos para tal efecto. Esta disposicion se aplica a
especies de ganado bovino, caprino, porcino, lanar,
cabailar, asnal, de toda clase de aves, asi como de
liebres y conejos.

Articulo 149.- Solo podran ser destinadas al consumo
humano las especies previamente autorizadas por la
Secretaria de Medio Ambiente y las autoridades
sanitarias, quienes ademds deberdn certificar la calidad
de cada ejemplar para autorizar su consumo. Queda
prohibido el consumo de especies exdticas o raras, si
como su venla o preparacion.

Articulo 150.- Los animales de cualquier especie que
deban ser sacrificados por motivos distintos a su
consumo, deberdn ser tratados de tal manera que pueda
reducirse en la medida de lo posible su sufrimiento. Su
ejecucion deberd seguir, en lo que sea compatible, las
medidas previstas en esta seccion para los animales
destinados al sacrificio para consumo humano.

Articulo 151.- Los animales mamiferos destinados al
sacrificio, deberdn tener un periodo de descanso en los
corrales del rasire de un minimo de 12 horas durante el
cual deberdn recibir agua y alimento, salvo los lactantes
que deban sacrificarse inmediatamente. Las aves
deberdn ser sacrificadas inmediatamente después de su
arribo al rastro.

Artieulo 152.- Antes de proceder al sacrifico, los
animales cuadrtipedos deberdn ser insensibilizados
utilizando para ello los siguientes métodos u otros
similares:

a) Anestesia con bidxido de carbono o algin otro gas
similar;

8) Con rifles o pistolas de émbolo oculto ¢ cautive o
cualguier otro aparato de funcionamiento andlogo,
concebido especialmente para el sacrificio de animales;

¢) Por electroanestesia;

d} Con cualquier innovacion mejorada que insensibilice
al animal para su sacrificio y que no perjudique el
producto; y

e) El sacrificio de aves se realizard por métodos rdpidos,
de preferencia el elécirico o el de descerebramiento,
salvo alguna innovacion mejorada que los insensibilice.

En su caso y considerando la indole de la peticion que se
Jormule, las autoridades podrdn autorizar el deguello
con sangria como medioc para matar animales
destinados al consumo humano, siempre y cuando, este
procedimiento no le prolongue la agonia en forma cruel

Articulo 153 .- Las reses y demds cuadripedos
destinados al sacrificio, no podrdn ser inmovilizados
sino en el momento en que esta operacion se realice y en

ningun caso con anterioridad al mismo. Queda
estrictamente prohibido quebrar las patas de los
animales antes de sacrificarlos. En ningin caso serdn
introducidos vives o agonizantes en los refrigeradores ni
podrd ser arrgjado al agua hirviendo. Queda
estrictamente prohibido el sacrificio de hembras en el
periodo proximo al parto.

Articulo 154.- En nmingun caso, los menores de edad
podrdn estar presentes en las salas de matanza o
presenciar el sacrificio de los animales.

Articulo 155.- El sacrificio de un animal doméstico no
destinado al consumo humaneo, s6lo podrd realizarse en
razon del sufrimienfo que le cause un accidente,

_enfermedad, incapacidad fisica o vejez extrema, con

excepcién de aguellos animales que se constituyan en
amenaza para la salud, la economia o los que por exceso
de su especie signifiquen un peligro grave para la
sociedad. Salvo por motivos de fuerza mayor o peligro
inminente, ningin animal podrd ser muerto en la via
piblica.

Articulo  156.- Los  propietarios, encargados,
administradores o empleados de expendios de animales
o rastros, deberdn sacrificar inmediatamente a los
animales que por cualguier causa se hubiesen lesionado
gravemente.

Articulo 157.- Ningiin animal podrad ser privado de la
vida por un ser humano a través de envenenamiento,
ahorcamiento o golpes o algiin otro procedimiento que
cause sufrimiento innecesario o prolongue su agonia.

Se exceptua de esta disposicion el empleo de plaguicidas
y productos similares contra animales mocivos o para
combatir plagas domésticas y agricolas. Salvo los casos
especificos permitidos por las Autoridades Sanitarias
contra las plagas nocivas, estd prohibida la venta de
alimentos, liquidos u otras substancias que conlengan
veneno y su abandono en lugares accesibles o animales
diferentes a aquellos que especificamente se trata de
combatir. '

Articulo 138.- La captura por motivo de salud piblica de
perros y ofros animales domésticos que deambulen sin
duefio aparente y sin placa de identidad o de vacunacion
antirrdbica se efectuard unicamente a través y bajo la
supervision de las Autoridades Sanitarias y las del
Distrito Federal y por personas especificamente
adiestradas y debidamente equipadas para tal efecto,
quienes evitardn cualquier acto de crueldad, tormento,
sobre excitacion o escéndalo piblico. Un animal
capturado podrd ser reclamado por su duefio dentro de
las 72 horas siguientes, exhibiéndose el correspondiente
documento de propiedad o acreditando la posesion. En
caso de que el animal no sea reclamado a tiempo por su
duefio, las autoridades podrdn sacrificarlo, con alguno
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de los métodos autorizados en el presente Cddigo,
gquedando expresamente prohibido el empleo de golpes o
ahorcamiento, asi como el empleo de dcidos corrosivos,
estricning, warfarina, cianuro, arsénico u otras
substancias similares.

Articulo 159.- Para los efectos del Articulo anterior, los
Centros  Antirrdbicos y  demds  Dependencias
relacionadas, podrdn aceptar el asesoramiento y
colaboracion de uno o mds representantes de las
Sociedades Protectoras de Animales, cuando éstas
soliciten intervenir y deberdn emplear individuos con
algiin grado de instruccién y sin antecedentes penales.

Articulo 160.- Es responsable de las faltas previstas en
esta seccion, cualquier persona que participe en la
gfecucion de las mismas o induzca, directa o
indirectamente a alguien a cometerlas. Los padres o
encargados de los menores de edad, serdn responsables
de las faltas que éstos cometan, si se comprobare su
autorizacicn para llevar a cabo los actos o apareciere
alguna negligencia grave.

~ CAPITULOIV.

Flora. '

SECCION PRIMERA.
Disposiciones generales.

Articulo 161.- La Secretaria de Medio Ambiente, en
coordinacion con las demds auforidades competentes,
tomard las medidas necesarias para la debida
conservacion y manejo de las dreas verdes, de la flora
en general y de los recursos forestales, asi como para
evitar su erosion o deterioro ecologico.

Articulo 162.- Queda prohibido en el Distrito Federal el
trdfico de especies y subespecies silvestres de flora
terrestre o acudtica.

Articulo  163.- Los programas y actividades de
‘reforestacion o aprovechamietno de la flora, procurardn
el desarrollo de las especies endémicas del Distrito
Federal. El uso o aprovechamiento de este elemento
natural se_sujetard a los criterios de racionalidad que
permitan garantizar la subsistencia de las especies , sin
ponerlas en riesgo de extincion y permitiendo su
regeneracion en la cantidad y calidad necesarias para
no alterar el equilibrio ecoldgico y las cadenas
naturales. Para la ejecucicn de programas de
reforestacién, se debera contar previamente con un
estudio de prefactibilidad que permita garantizar la
subsistencia de las especies que sean sembradas.

SECCION SEGUNDA.

De los recursos forestales .

Articulo 164.- Toda persona que derribe un drbol
piblico, deberd restituirlo entregando a la Demarcacion
respectiva, tratdndose de suelo urbano, o a la Comision
de Recursos Naturales, en caso de suelo de
conservacion, cuatro efemplares de la misma especie, sin
perjuicio de la aplicacion de la sancion a que se refiere
este Codigo en caso de derribo sin autorizacion previa
de la propia demarcacién o la Comisién. Se equipara al
derribo de drboles, cualquier acto que provoque su
muerte.

Articulo 165~ La Demarcacion correspondiente, en
suelo urbano, o la Comisién de Recursos Naturales, en
suelo de conservacion, podrd autorizar el derribo de
drboles publicos cuando se requiera para la
salvaguarda de la integridad de las persomas o sus
bienes o para la debida cownstruccion o uso de
inmuebles.

Articulo 166.- Para la poda o trasplante de drboles
publicos se requerird autorizacion previa de la
demarcacion respectiva, en caso de suelo urbano, o de
la Comisidn de Recursos Naturales, en suelo de
conservacion, misma que se oforgard cuando no se
ponga en peligro, por este hecho, su supervivencia o
desarrollo.

Articulo 167.- En la autorizacién se determinard el
destino de los esquilmos o productos del derribo o poda
de los arboles piblicos.

Articulp 168.- Los drboles particulares, comunales o
efidales podran podarse, trasplantarse o derribarse sin
necesidad de autorizacién alguna, salvo tratdndose de
derribo de drboles en predios ubicados en dreas
naturales protegidas, en suelo de conservacibn o en
zonas colindantes con éstos, en cuyos casos se requerird
de la autorizacion previa de la Comision de Recursos
Naturales, misma que se olorgard una vez que se
entreguen a ésta cuatro ejemplares de la misma especie
por cada drbol que pretenda derribarse. Los esquilmos o
productos del derribo o0 poda pertenecerin al
propietario de los drboles respectivos.

Articulo 169.- En caso de derribo de drboles sin
autorizacion en predios particulares, comunales o
ejidales ubicados en dreas naturales protegidas, en suelo
de conservacion ¢ en zonas colindantes con eslos, se
aplicardn las sanciones previstas por el derribo de
drboles puiblicos, sin perjuicio de la obligacion de
restituirlos.

Articulo 170.- No se aplicard sancién alguna cuando el
derribo de drboles a que se refieren los articulos
anteriores sea accidental, siempre que el responsable los.
restituya entregando a la Demarcacién respectiva,’ en
suelo urbano, ¢ a la Comisidn de Recursos Naturales, en
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suelo de conservacion, cuatro efemplares de la misma
especie por cada drbol derribado.

Articulo 171.- Tratandose de derribo o poda de drboles
publicos, particulares, comunales o efidales para
salvaguardar la integridad de las personas o sus bienes
por caso fortuito que no permita dilacion, no se aplicard
sancion alguna ni se tendrd la obligacion de restituirlos,
siempre que no se haya dado causa o contribuide al
caso foriuito.

Articulo 172.- La Secretaria de Medio Ambiente
establecerd en los planes respectivos y con intervencicn
de la Comisidn de Recursos Naturales, las medidas
necesarias para evitar los incendios forestales. Se
impondrdn sanciones elevadas a quien provogue un
incendio forestal, o negligentemente realice actos que
puedan ocasionar un incendio en zonas forestales.

CAPITULOV
De las Areas Verdes.

Articulo 173.- Queda prohibido dafiar las dreas verdes y
jardineras publicas, incluyendo las localizadas en
banguetas y camellones.

Articule 174.- Las normas que regulen la construccion
de unidades habitacionales o conjuntos destinados a la
vivienda, determinardn obligatoriamente la manera de
cubrir la necesidad de dreas verdes en dichos espacios
residenciales.

Artieulo 175.- Las dreas verdes de banguetas y
camellones tinicamente podran afectarse negativamente
con la auwrorizacion previa de la Demarcacion
correspondiente, misma que se olorgard cuando asi se
requiera para la seguridad de las personas y sus bienes
o para el acceso o uso de inmuebles.

Articulo 176.- En caso de afectar negativamente un drea
verde o jardinera publica, el responsable deberd reparar
los dakios causados, sin perjuicio de la aplicacicn de las
sanciones procedentes si no cuenta con la awforizacion
previa de la demarcacién respectiva, salvo tratdndose de
afectacion accidental o necesaria para salvaguardar la
integridad de las personas y sus bienes o para el acceso
o uso de inmuebles, en cuyos casos no se aplicard
sancion alguna.

Articulo 177.- Para la solicitud y otorgamiento de las
autorizaciones a que se refiere este Capitulo, se estard a
lo dispuesto en el Reglamento de este Cédigo.

Articulo 178.- Los proyectos para la construccion en
zonas rurales de las demarcaciones Cuajimalpa, Alvaro
Obregén, Magdalena Contreras y Tlalpan, considerados
Cinturon Ecolégico de la urbe, deberdn ser aprobados
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

TITULO SEXTO.

De la Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental.

CAPITULO I
Disposiciones Generales.

Articulo 179.- Todas las personas estin obligadas a
cumplir con los requisitos y limites de emisiones
contaminantes a la atmdsfera, agua, suelo, subsuelo,
redes de drenaje y alcantarillado y cuerpos receptores
del Distrito Federal establecidos por los criterios
técnicos ambientales o las condiciones particulares de
descarga. que emita la Secretaria de Medio Ambiente.
Quedan comprendidos también en esta prohibicion, las
emisiones de contaminanies visuales y los originados
por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y
olores, de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 180- Se consideran fuentes potencialmente
contaminantes todas aquellas personas o unidades
productivas que puedan emitir contaminantes al aire,
agua o suelo. Las fuentes potencialmente contaminantes
podrdn ser:

I- Fuentes fijas.

II.- Fuentes moviles.

CAPITULO II

De la Contaminacion generada por Fuentes Fijas.

Articulo 181.- Los propietarios- o poseedores de fuentes
Jfijas de la competencia del Distrito Federal que emitan
contaminantes, estdn obligados a:

I Cumplir con los limites de emisiones contaminantes y
con los requisitos, procedimientos y métodos
establecidos en los criterios técnicos ambientales o en
las condiciones particulares de descarga;

II. Cubrir el derecho por el uso o aprovechamiento de
bienes del dominio publico del Disirito Federal como
cuerpos receptores de las descargas de aguas residuales,
cuando se incumplan los limites y condiciones
establecidos por los criterios técnicos ambientales o las
condiciones particulares de descarga;

Il Inscribirse en el registro de fuentes fijas y de
descargas de aguas residuales del Distrito Federal;

1V. Proporcionar en los términos de los criterios
técnicos ambientales y en los formatos determinados por
la Secretaria de Medio Ambiente, un inventario de sus
emisiones contaminantes, incluyendo su naturaleza y
cantidad;
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V. Prevenir y minimizar la generacion y descarga de
contaminantes y residuos, asi como reciclar y manejar
los que se generen de conformidad con este Codigo y los
criterios técnicos ambientales.

VI Someter sus instalaciones a las verificaciones
periodicas de emisiones contaminantes que realice la
Secretaria de Medio Ambiente o los verificadores
autorizados por ésta, de conformidad con el presente
Cédigo, los criterios técnicos ambientales y el programa
respectivo;

VII. Contar con plataformas y puertos de muestreo para
la medicion y andlisis de sus emisiones contaminantes;

VIII. Dar aviso inmediato a la Administracion Piblica
del Distrito Federal y tomar las medidas conducentes en
caso de emisiones contaminantes, accidentes, fugas,
derrames, explosiones o incendios que pongan en
peligro o afecten la integridad de las personas o del
ambiente, y

Acatar las medidas que establezca la Administracion
Piblica del Distrito Federal y las demds autoridades
competentes en caso de conlingencia ambiental,
emergencia ecolégica o como medida de seguridad.

SECCION 1

Del Registro de Fuentes Fijas y de Descargas de Aguas
Residuales. )

Articulo 182.- La Secretaria de Medio Ambiente
inscribird de manera preventiva en el registro de fuentes
fifas y de descargas de aguas residuales del Distrito
Federal, los proyecios de obras o actividades a los que
expida autorizacion de impacto ambiental.

Articulo 183.- Para la inscripcion definitiva en el
registro de fuentes fijas y de descargas de aguas
residuales en los casos referidos en el articulo
precedente, el promovente de la obra o actividad
respectiva deberd ratificar por escrito ante la Secretaria
de Medio Ambiente, dentro de los treinta dias naturales
siguientes al inicio de la obra o actividad, la solicitud de
inscripeion.

Articulo 184.- Tratandose de fuentes fijas en operacion o
nuevas que no requieran autorizacion de impacto
ambiental, los propietarios o poseedores de las mismas
deberdn solicitar a la Secretaria del Medio Ambiente su
inscripcidn en el registro de fuentes fijas y de descarga
de aguas residuales, mediante el formato que para tal
efecto determine la propia Secretaria del Medio
Ambiente, el cual deberd incluir la siguiente
informacion:

I Nombre y domicilio del propietario o poseedor de la

fuente fija;

I Ubicacién y giro de la fuente fija objeto de la
solicitud;

Ill. La naturaleza, caracteristicas y cantidad de las
emisiones contaminantes al ambiente y a la red de
drenafe, asi como de la generaciom y manejo de
residuos, y

1V, Procesos productivos, combustibles y fuentes de
energia utilizados.

Articulo 185.- La Secretaria del Medio Ambiente, dentro
de los cuatro dias hdbiles siguientes a la presentacion de
la solicitud, expedira al interesado la constancia del
regisiro correspondiente.

Articulo 186.- A fin de mantener actualizado el registro,
los propietarios o poseedores de las fuentes fijas
deberdn presentar a la Secretaria del Medio Ambiente,
el inventario de sus emisiones contaminantes, en los
Jormatos que ésta determine, en los que sélo se hardn
constar las diferencias que en su caso existan con
respecto de la solicitud de inscripcidn o del inventario
de emisiones inmediato anterior. Si no existiera
diferencia aiguna, se deberd presentar el formato
haciendo constar esta circunstancia bajo protesta de
decir verdad.

CAPITULO 111

De la Contaminacion Generada por Fuentes Méviles.
SECCION UNICA.

Aire.

Articulo 187.- Los propietarios o poseedores de los
vehiculos automotores que circulen en el Distrito
Federal, estan obligados a cumplir con los limites de
emisiones contaminantes fijados por los criterios
técnicos ambientales.

Articulo 188.- Los vehiculos en los que se preste el
servicio publico de transporte de pasajeros o carga en el
Distrito Federal, deberdn utilizar las fuentes de energia,
sistemas y equipos que determine la Secretaria de Medio
Ambiente, en coordinacion con la Secretarfa de
Transportes y Vialidad, para prevenir o minimizar sus
emtisiones contaminantes.

Articulo 189.- La Secretaria del Medio Ambiente, en
coordinacién con la Secretaria de Transportes y
Vidlidad, deberd publicar en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, las determinaciones referidas en el
articulo precedente, cuando menos seis meses antes de
que entren en vigor. Las determinaciones unicamente
podrdn ser modificadas transcurridos tres afios, como
minimo, a partir de su entrada en vigor.

Articulo 190.- La Administracién Piblica del Distrito
Federal podra limitar la circulacion de vehiculos
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automotores en el Distrito Federal, incluyendo los que
cuenten con placas expedidas por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, por olfras entidades
federativas o por el extranjero, para prevenir y reducir
las emisiones contaminantes, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 191.- Los conductores y los propietarios de los
vehiculos serdn solidariamente responsables del
cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 192.- La limitacion antes referida no serd
aplicable a los vehiculos destinados a:

I Servicios médicos;
II Seguridad piiblica;
JII. Bomberos y rescate;

IV. Servicio publico local y federal de transporte de
pasajeros;

V. Servicio publico o mercantil, local ¢ federal de
transporte de carga, cuando los vehiculos utilicen las
fuentes de energia, sistemas y equipos determinados por
la Administracion Publica del Distrito Federal para
prevenir o minimizar sus emisiones confaminantes;

VI Cualquier servicio, tratindose de vehiculos que no
emitan coniaminantes o que usen para su locomocion
energia solar, eléctrica, gas, gasolinag, diesel o cualguier
otra fuente de energia, siempre que cumplan con los
limites de emisiones contaminantes establecidos por las
normas oficiales especiales expedidas para el efecto;

VII. Servicio particular en los casos en gque sea
manifiesto 0 se acredite una emergencia médica, y

VIIL Cuando el vehiculo sea utilizado para transportar a
una persona con discapacidad, cumpliendo con los
requisitos sefialados en el Reglamento de Trdnsito del
Distrito Federal.

Articulo 193.- Los vehiculos automotores registrados en
el Distrito Federal deberdn somelerse a verificacion de
emisiones  contaminantes con los  verificadores
autorizados por la Secretaria de Medio Ambiente, dentro
del periodo que les corresponda en los términos del
programa de verificacion vigente.

Articuio 194.- Para los efectos del articulo anterior, los
vehiculos deberdn ser presentados ante el verificador
ambiental acompafiando original y copia de la tarjeta de
circulacion, de la constancia de aprobacion de la
verificacion correspondiente al perfodo inmediato
anterior y, en su caso, de los documentos que acrediten
el canfje de las placas de circulacidén respectivas.

Articulo 195.- El propietario o poseedor del vehiculo
deberd cubrir al verificador ambiental respectivo, como

maxime, la tarifa autorizada por la Secretaria en los
términos del programa de verificacion o la determinada
por la ley de la materia.

Articulo 196.- Cuando el vehiculo no apruebe la
verificacion, el propietario o poseedor del mismo deberd
efectuar las reparaciones necesarias y verificarlo
nuevamente dentro del periodo que Ie corresponda.

Articulo 197.- Los propietarios o poseedores que
presenlen a verificar sus vehiculos fuera de los plazos
sefiglados en el programa correspondiente, serdn
sancionados en los términos del presente ordenamiento.

Articulo 198.- Si se demuestra de conformidad con las
disposiciones aplicables que los vehiculos en circulacion
incumplen con los limites de emisiones contaminantes
fiiados por las normas oficiales, serdn retirados de la
misma por la autoridad competente, hasta que se
acredite su cumplimiento, aun cuando porten la
aprobacién de la verificacion correspondiente, en cuyo
caso el conductor recabaré de la autoridad la
constancia de incumplimiento y ésta retendrd la tarjeta
de circulacion y entregard al conductor el recibo de la
misma debidamente firmado, en el que se deberd
identificar plenamente al vehiculo.

Articulo 199.- El propietario o poseedor del vehiculo
que incumpla con las normas oficiales de acuerdo con el
articulo anterior, tendrd un plazo de treinta dias
naturales para hacer las reparaciones necesarias y
presentarlo a verificacion, pudiendo circular en ese
periodo sdlo para ser conducido al taller o ante el
verificador ambiental, para cuyo efecto el recibo
sefialado en el articulo precedente surtird efectos de
tarjeta de circulacion. La tarjeta de circulacion sera
devuelta al comprobarse que el automotor cumple con
los criterios técnicos ambientales.

Articulo 200.- La Administracion Publica del Distrito
Federal podrd restringir y sujetar a horarios nocturnos
el transito y las maniobras respectivas en la via ptiblica
de los vehiculos de carga, a fin de agilizar la circulacién
vehicular diurna y reducir, de esta forma, las emisiones
contaminantes generadas por las fuentes moviles. Para
estos efectos, la Administracion Publica del Distrito
Federal publicard el Acuerdo correspondienfe en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo 201.- Los vehiculos que transporten en el
Distrito Federal desechos solidos considerados como
materiales o residuos peligrosos, deberdn cumplir con
los requisitos y condiciones establecidos en este Codigo
y las demds disposiciones aplicables. En caso conlrario
serdn sancionados por la Administracion Publica del
Distrito Federal en los asuntos no reservados a la
Federacion.

CAPITULO IV.
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De los desechos sdlidos

Articulo  202.- Los materiales que hayan sido
aprovechados por el ser humano, una vez que hayan
cumplido con el fin para el que hayan sido adquiridos,
serdn considerados como desechos.

Los desechos sclidos orgdnicos e inorgdnicos podrdn
clasificarse como:

L- Materiales, cuando puedan volver a ser utilizados,

II.- Residuos, cuando hayan sido utilizados en uno o
varios procesos y ya no Sea posible emplearlos para
satisfacer una necesidad,

Articulo 203.- En materia de emisicn de desechos
solidos, las personas estdn obligadas a.

I. Prevenir su generacicn; evitando al mdximo posible el
desperdicio y efectuando el reuso y optimizacién de los
materiales que pudieran convertirse en desechos.

Il Minimizar la generacion de los desechos que no
puedan prevenirse;

HI Reciclar o reusar los que se generen;

IV. Tratarlos previamente a su disposicion final, cuando
no puedan reciclarse o reusarse, a fin de eliminar o
minimizar su peligrosidad y volumen, y

V. Disponer finalmente de los desechos tratados.

Articulo 204.- Se presume, salvo prueba en contrario,
que son responsables de los dafios y perjuicios que
ocasionen los desechos, sus propietarios o poseedores,
segun corresponda. Las personas que manejan residuos
se consideran poseedores durante el fiempo que los
hayan tenido bajo su custodia o responsabilidad. La
responsabilidad de los residuos no peligrosos
corresponderd a la Administracién Publica del Distrito
Federal, a través de la Direccién General de Servicios
Urbanos, en coordinacién con las  distintas
demarcaciones, una vez recolectados por el servicio de
limpia

Articulo 205.- En la via publica queda prohibido arrojar
o depositar desechos, asi como quemar éstos o cualquier
otro material al aire libre.

Articulo 206.- Se prohibe depositar en las redes de
drengje y alcantarillado o cuerpos receptores del
Distrito  Federal, materiales, residuos o lodos
provenientes del tratamiento o descarga de aguas
residuales.

Articulo 207.- La Secretaria de Medio Ambiente deberd
sefialar en las condiciones particulares de descarga el
plazo para que entren en vigor, mismo gue no podrd ser
menor a ciento ochenla dias habiles a partir de que sean
dadas a conocer a los interesados.

Articulo 208.- Las condiciones particulares de descarga
solo podrdn ser modificadas una vez transcurridos cinco
afios a partir de su entrada en vigor.

Articulo 209 - Los programas de verificacién obligatoria
de emisiones contaminantes, previamente a su entrada
en vigor, deberdn publicarse en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Los programas tendrdn una vigencia
indefinida, misma que f(erminard por determinacion
expresa de la Secretaria de Medio Ambiente, publicada
en la propia Gaceta o por la expedicidn de un nuevo
programa.

CAPITULO V.
De la Verificacion de Emisiones y del
Traramiento de Aguas Residuales.

Articulo 210.- Los propietarios o poseedores de las
fuentes fijas deberdn cubrir por la verificacién, como
mximo, la tarifa autorizada por la Secretaria de Medio
Ambiente, de conformidad con el programa respectivo,
asi como proporcionar al personal autorizado tadas las
Jacilidades e informacion necesaria de acuerdo con este
Codigo y el programa, incluyendo la constancia de
aprobacion de la verificacién corrvespondiente al
periodo inmediato anterior.

Articulo 211.- Cuando en cualquier forma se impida u
obstruya la verificacion de emisiones contaminantes de
una fuente fija, el verificador ambiental respectivo lo
hard del conocimiento de la Secretaria a fin de que tome
las medidas conducentes. Se procederd de igual forma
cuando por causas imputables a los propios propietarios
o poseedores de la fuente fija de que se trate ésta no sea
verificada dentro del plazo ¢orrespondiente.

Articulo 212.- Cuando de conformidad con la constancia
correspondiente la fuente fija no apruebe la verificacion,
el propietario o poseedor de la misma deberd Hevar a
cabo las acciones o reparaciones necesarias y
verificarla nuevamente deniro del propio periodo o
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de la constancia. En su defecto, se aplicardn las
sanciones establecidas en este Codigo.

Articulo 213.- Los propietarios o poseedores de fuentes
Jitas que deban tratar sus aguas residuales para cumplir
con este Codigo, las normas oficiales o condiciones
pariiculares de descarga, podrdn contratar los servicios
de personas que realicen dicha actividad, en cuyo caso
ambos  serdn  solidariamente  responsables  del
cumplimiento de dichas disposiciones y del registro de
las descargas respectivas ante la Secretaria de Medio
Ambiente.

Articulo 214.- En caso de suspension de la operacion del
sistema de tratamiento, el responsable deberd dar aviso
a la Secretaria con diez dias habiles de anticipacion sila
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suspension estaba prevista o dentro de los cinco dias
habiles siguientes si ia suspension fue imprevisible, salvo
gue ‘se puedan ocasionar daiios a las personas o al
ambiente, en cuyo caso se deberd dar avise inmediato y
se gplicardn las medidas de seguridad previstas en este
Cédigo.

Articule 2135.- Sin perjuicio de lo establecido por las
disposiciones que regulen los Servicios publicos de Agua
y Drenaje para el Distrito Federal en materia de
concesiones, la Administracién Publica del Distrito
Federal podrd otorgar concesidn, en los téPminos de las
disposiciones aplicables, respecto del suministro directo
de agua residual tratada para uso no doméstico de ung
fuente fija a otra, a fin de promover su uso y reuso
eficiente previamenie a su descarga a las redes de
drenaje y alcantarillado y cuerpos receptores del
Distrito Federal.

CAPITULO VI

De la contaminacién visual y la generada por ruido,
olores, vapores y fuentes luminosas.

Articulo 216.- Quedan prohibidas las emisiones de
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, gases,
olores y vapores, asi como Ila generacion de
contaminacion visual. La Secretaria de Medio Ambiente,
conjuntamenie con los drganos politico administrativos
en cada una de las demarcaciones lerritoriales del
Distrito Federal, adoptardn las medidas necesarias para
cumplir estas disposiciones, e impondrdn las sanciones
necesarias en caso de incumplimiento.

Articulo 217.- Los propietarios de fuentes que generen
cualquiera de estos contaminantes, podran ser obligados
a instalar mecanismos para recuperacion de vapores,
minimizacion de olores, ruido, energia, gases o retiro de
los elemenios que generen contaminacion visual.

CAPITULO VIL
De las Actividades Riesgosas.

Articulo 2]18.- Sin perjuicio de lo dispuesto en este
Codigo en maleria de estudios de riesgo, las personas
que realicen actividades riesgosas no reservadas a la
Federacicn, deberdn observar las medidas preventivas,
de control y correctivas establecidas en las normas
oficiales o determinadas por las autoridades
competentes conforme a la Ley de Proteccion Civil para
el Distrito Federal y las demds disposiciones aplicables,
para prevenir y controlar accidentes que puedan afectar
la integridad de las personas o del ambiente.

Articulo 219.- La Administracion Piblica del Distrito
Federal publicard en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal las medidas sefialadas en el articulo precedente
y las difundird a través de los medios conducentes.

CAPITULO VIII
De las Contingencias Ambientales.

Articulo 220.- Las autoridades competentes declarardn
contingencia ambiental cuando se presente o se prevea
con base en andlisis objetivos o en el monitoreo de la
contaminacion ambiental, una concentracion de
contaminantes o un riesgo ecoldogico derivado de
actividades humanas o fenémenos naturales que pueden
afectar la salud de la poblacion o al ambiente de
acuerdo con los criterios técnicos ambientales, en cuyo
caso se aplicarén las medidas establecidas en este
Cédigo, en la propia declaratoria y en el Programa de
Contingencia Ambiental publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

Articulo 221.- La declaratoria deberd darse a conocer
conjuntamente con las medidas correspondientes a
través de los medios de comunicacion masiva y de los
instrumentos que se establezcan para tal efecto. Dichas
medidas entrardn en vigor:

I Tratdndose de fuentes fijas localizadas en el Distrito
Federal, en el momento en que se den a conocer, y

Tratdndose de los vehiculos automotores que circulen en
el Distrito Federal, al dia siguiente al que se den

a conocer,

Articulo 222.- La declaratoria establecerd el plazo
durante el cual permanecerdn vigentes las medidas, asi
como los términos en que podrdn prorrogarse, en su
caso.

Articulo 223.- Al declarar una situacion de contingencia
ambiental, la Administracion Publica del Distrito
Federal, para prevenirla o controlarla, podra aplicar las
sigutentes medidas:

I Tratdndose de fuentes méviles:

1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116,
timitar, restringir © suspender la circulacion de
vehiculos automotores, incluidos los de servicio publico
local y federal y los que cuenten con placas de ofras
entidades federativas o del extranjero, en los términos
del Programa de Contingencia o de la declaratoria
respectiva, conforme a los siguientes criterios:

a} Numero de placas de circulacion;
b) Zonas o vias determinadas;
¢) Calcomania, por dia o periodo determinado.

2)Retirar de la circulacion los vehiculos que no respeten
las  limitaciones, suspensiones o  resiricciones
establecidas ¢ imponer las sanciones respectivas.
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1 Tratdndose de fuentes fijas, determinar la reduccion o
en su caso suspension de sus actividades, en los términos
y porcentajes indicados en el Programa de Contingencia
o en la declaratoria correspondiente, y

Il Las demds que establezca el Programa de
Contingencia o la declaratoria.

TITULO SEPTIMO.

De los Prestadores de Servicios Ambientales.
CAPITULO I

Disposiciones generales.

Articulo 224.- No podra prestar servicios ambientales
directamente o a través de terceros, el servidor publico
que intervenga en cualquier forma en la aplicacion de la
presente Ley ni las personas con las que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de
las que pueda resultar un beneficio para él, su conyuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, socios o0
personas morales de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.
La infraccion a esta disposicion serd sancionada en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos correspondiente.

CAPITULO 1L
De los Prestadores de Servicios de Impacto
Ambiental.

Articulo 225.- Prestador de servicios de impacto
ambiental es la persona que elabora informes
preventivos, manifestaciones o estudios de impacto
ambiental o de riesgo por cuenta propia o de terceros y
que es responsable del contenido de los mismos.

Articulo 226.- Podrdn prestar servicios de impacto
ambiental, los profesionales, técnicos o prdcticos en las
materias cientificas, artes u oficios ambientales gue no
estén legalmente impedidos para ello.

Articulo 227.- Las materias relativas a profesiones
deberdn realizarse por personas que cuenten con cédula
con efectos de patente para el ejercicio de la profesion
respectiva, de conformidad con la Ley de Profesiones
para el Distrito Federal.

Articulo 228.- La Secretaria de Medio Ambiente
elaborard una lista no excluyente ni obligatoria de
prestadores de servicios de impacto ambiental, para
cuyo efecto se consultard a los Colegios de
Profesionistas y a las instituciones de investigacion y de
educacion superior correspondientes.

Articulo 229.- Los prestadores de servicios de impacto
ambiental  tendrdn los siguientes derechos y
obligaciones: '

I Cobrar a los interesados, como mdximo, los
honorarios y gastos devengados en cada caso conforme
al arancel que al efecto se expida, usi como los gastos
debidamente justificados con comprobantes que reinan
los requisitos fiscales derivados de las actividades
necesarias para tal fin prestadas por terceros ajenos a
los servicios de impacto ambiental, y

II. Guardar reserva y secreto profesional de la
informacion y documentacién a la que tengan acceso
por la prestacion de sus servicios, salvo en caso de
requerimiento judicial.

Articulo 230.- Los prestadores de servicios de impacio
ambiental cuyos informes, manifestaciones o estudios
contengan informacidn falsa o incorrecta u omitan la
identificacién de impactos negativos por negligencia,
mala fe o dolo, serdn sancionados en los términos del
presente Cédigo y los demés ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 231.- El arancel que se expida, se sujetard a las
siguientes bases:

I. El importe de las cuotas previstas en el arancel,
incluird los gastos relacionados con la prestacion del
servicio que se deba proporcionar, por lo que no se
podrd cobrar cantidad alguna en exceso, excepto los
impuestos y derechos que se generen, el costo de las
publicaciones requeridas o cualgquier ofro gasto
derivado de servicios prestados por terceros ajenos a los
servicios de impacto ambiental;

II. Los honorarios autorizados preverdn una cuota fija
que se calculara con base al salario minimo general
vigente para el Distrito Federal en el momento de su
aplicacion, mds un porcentaje sobre la cuantia de la
operacién correspondiente, que se establecerd en
proporcion decreciente al incremento de la cuantia de la
obra o actividad de gue se trate, segitin se fije en la tabla
respectiva;

III Para fijar el monto de los honorarios, se tomard en
cuenta la importancia y dificultad del asunfo
correspondiente, cuidando que la retribucion sea
adecuada a la calidad profesional y especializacion que
requiere el servicio de impacto ambiental, y

IV. La Secretaria de Medio Ambiente vigilard ia exacta
observancia de estas disposiciones, asi como de las
contenidas en el arancel e impondrd las sanciones que
correspondan

CAPITULO. IIT

De los Verificadores Ambientales.
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Articulo 232.- La Secretaria de Medio Ambiente,
atendiendo a las necesidades de los servicios de
verificacion de fuentes de su competencia, expedird,
previa convocatoria publica, autorizaciones a los
interesados que cumplan los requisitos correspondientes.
Para tal efecto, la Secretaria de Medio Ambiente
publicard las convocatorias en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en las cuales se determinardn los
elementos materiales y humanos y demds condiciones
quie se deberdn reunir para obtener la autorizacion, las
normas y procedimientos de verificacion que se deberdn
observar, asi como el mimero y ubicacion de las
instalaciones de los verificadores ambientales a ser
autorizados.

Articulo 233.- La Secretaria de Medio Ambiente podrd
autorizar las siguientes clases de verificadores
ambientales.

I De fuentes fijas, y
I De fuentes moviles.

Articulo  234.- Quienes realicen verificaciones y
entreguen los documentos que acrediten su aprobacion
sin contar con la autorizacion correspondiente, serdn
sancionados en los términos de este Codigo y las demds
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 235.- Los interesados en obtener la autorizacion
a que se refieren los dos articulos anteriores, deberdn
presentar a la Secretaria solicitud por escrito,
acompatiada de los documentos que acrediten:

I Nombre, denominacion o razon social, nacionalidad,
domicilio y capacidad legal del solicitante;

Il Capacidad récnica y econcmica;

L La ubicacion y, en su caso, superficie del lugar
donde se efectuard lo verificacion de emisiones de
Juentes moviles, el cual deberd cumplir con  las
caracteristicas y dimensiones que sefiale la Secretaria de
Medio Ambiente;

IV. La infraestructurq, instalaciones y equipo que se -

empleardn para llevar a cabo la verificacion;
V. La descripcion del procedimiento de verificacion, y

Vi La informacion adicional que requiera la Secretaria
de Medio Ambiente en el programa o convocatoria
correspondientes.

Articulo 236.- La Secretaria de Medio Ambiente, dentro
de los quince dias habiles siguientes al vencimiento del
plazo para la presentacién de solicitudes, notificard al
interesado la resolucion.en la que, de manera fundada y
motivada, otorgue o niegue la autorizacion. Si
transcurrido este plazo la Secretaria no hubiese emitido
su resolucion, operard la negativa ficta.

Articulo 237.- Otorgada la autorizacion para prestar el
servicio de verificacion de emisiones contaminantes, el
interesado confard con un plazo de sesenta dias
naturales para iniciar la operacion. Previamente al
inicio de la operacion, para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones y condiciones establecidas, el
interesado deberd presentar a la Secretaria de Medio
Ambiente una fianza expedida por comparita autorizada
por el equivalente a dos mil dias de salario minimo. La
SJianza deberd permanecer en vigor duramte el tiempo
gue dure la autorizacion.

Articulo 238.- La autorizacion para prestar el servicio
de verificacion de emisiones contaminantes tendrd una
vigencia indefinida, la que solamente podrd darse por
terminada en caso de que la Secretaria modifique las
condiciones conforme a las cuales deberd prestarse en lo
sucesivo dicho servicio. Para tal efecto, la Secretaria de
Medio Ambiente publicard en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en un diario de circulacién general en
la entidad, las nuevas condiciones que se deberdn
cumplir para que las autorizaciones sean revalidaduas,
con sesenta dias naturales de anticipacién, como
minimo, a la fecha prevista para que dichas condiciones
eniren en vigor.

Articulo 239.- Para la aplicacién de nuevas condiciones
de conformidad con el articulo anterior,  deberdn
transcurrir cuando menos dos afios a partir de la
entrada en vigor de las que se encuentren en aplicacion.

Articulo 240 - La Secretaria de Medio Ambiente deberd
revalidar las autorizaciones que r:umplan con las
condiciones establecidas.

Articulo 241.- Los verificadores ambientales estin
obligados a:

I Operar conforme a los sistemas, procedimientos,
instalaciones, equipos, plazos y condiciones establecidos
en este Cédigo, las normas oficiales, el programa de
verificacion, la  convocatoria y  autorizacion
correspondientes;

Il Que el personal que efectiie las very'icaczones esté
debidamente capacitado,

1l Mantener sus instalaciones y equipos calibrados y en
dptimas condiciones, y observar los requisitos que fije la
Secretaria de Medio Ambiente para la debida prestacion
del servicio de verificacion;

IV. Destinar exclusivamente a la verificacion de
emisiones  contaminantes  sus  establecimientos
respectivos, sin efectuar en éstos reparaciones
mecdnicas, venta de refacciones aqutomoirices o
cualquier otra actividad industrial, comercial o de
servicios distinta a la verificacion;
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V. Llevar un registro con la informacion de las
verificaciones efectuadas y remitir a la Secretaria los
datos obtenidos en los términos fijados por ésta;

VI Dar aviso inmediato a la Secretaria de Medio
Ambiente cuando dejen de prestar el servicio de
verificacion o los equipos e instalaciones no funcionen
debidamente, en cuyo caso se abstendrdn de realizar
verificaciones hasta en tanto los mismos funcionen
correctamente;

VIIL Conservar en depdsito y manejar debidamente los
documentos que reciban de la Secretaria para acreditar
la aprobacion de la verificacion, hasta que éstos sean
entregados al interesado y, en su caso, adheridos a la
Jfuente emisora de contaminantes;

VIII Dar aviso inmediato a la Secretaria de Medio
Ambiente en caso de robo o uso indebido de los
documentos utilizados para acreditar la aprobacion de
la verificacion,

IX. Enviar a la Secretaria de Medio Ambiente en los
términos ~establecidos por ésta, la documentacion
requerida para la supervision y control de la
verificacion;

X Que sus establecimientos cuenten con los elementos
distintivos determinados por la Secretaria de Medio
Ambiente;

XI. Cobrar, como mdximo, las tarifas autorizadas por la
Secretaria de Medio Ambiente por la prestacion del
servicio de verificacion, y

XiI. Maniener en vigor la flanza correspondiente
durante la vigencia de la aulorizacion para prestar el
servicio de verificacion.

Articulo 242.- Por cada verificacion que realicen los
prestadores de servicios autorizados, expediran a los
interesados una constancia con los resultados, Ia cual
contendrd la siguiente informacion:

L Tratdndose de fuentes fijas:

1) Nombre, ubicacion y giro de la fuente fija objeto de Ia
verificacion, asi como el nombre y domicilio de su
propietario o poseedor;

2) Fecha de la verificacion y mimero de folio de la
constancia, '

3) Identificacion del prestador de servicios autorizado y
de quien efectuc la verificacion;

4) Determinacion del resultado de la verificacién, y

3) Las demds que sefialen el programa de verificacion,
la convocatoria o autorizacion respectivas.

Tratdndose de fuentes moviles, ademds de la
informacion referida en los incisos 2) a 5) inclusive de la

fraccion anterior, contendrd la marca, tipo, afio,
modelo, nimero de placas de circulacion, de serie, de
motor y de regisiro del vehiculo de que se Irate, asi como
el nombre y domicilio del propietario.

Articulo 243.- El original de la constancia de
verificacion se entregard al propietario o poseedor de la
fuente emisora de contaminantes, adhiriendo
inmediatamente, en caso de ser aprobatoria, el
documento respectivo en un lugar visible de la propia

Sfuente.
CAPITULQ IV.

De los Laboratorios Ambientales.

Articulo 244.- Podrdn realizar andlisis de contaminantes
en el aire, agua, suelo, subsuelo, materiales o residuos
ante la Administracion Publica del Distrito Federal los
laboratorios que demuestren contar con los recursos
humanos y materiales necesarios.

Articulo 245.- Se presume que cuentan con los recursos
humanos y materiales necesarios los laboratorios
especializados acreditados en el Sistema Nacional de
Acreditamiento de Laboratorios de Pruebas de
conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién; sin perjuicio de que reunan los
requisitos necesarios otros laboratorios o juicio de la
Secretaria de Medio Ambiente, quien escuchara la
opinién de la Procuraduria de Desarrollo Ambiental.

TITULO OCTAVO.

De la participacién social en materia de desarrollo
ambiental.

CAPITULO L

De los derechos y obligaciones ciudadanos en relacion
al desariollo ambiental.

Articulo 246.- Los habitantes del Disirito Federal tienen
derecho a disfrutar de un ambiente sano. Las
autoridades, en los términos de ésta y oiras leyes
tomardn las medidas necesarias para preservar ese
derecho.

Todo habitante del Distrito Federal tiene la potestad de
exigir el respeto a este derecho y el cumplimiento de las
obligaciones correlativas por parte de las autoridades
del Distrito Federal a través de los mecanismos
Juridicos previstos en este titulo y. en ofros
ordenamientos juridicos.

Articulo 247.- Las personas, em los términos de este
Codigo, estan obligadas a:

L Prevenir y evitar dafios al ambiente,
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II. Minimizar los dafios al ambiente gue no puedan
prevenir ¢ evitar, en cuyo caso estardn obligadas a
reparar los dafios causados;

Il1.- Ayudar en la medida de lo posible a establecer las
condiciones que permitan garantizar la subsistencia y
regeneracion del ambiente y los elementos naturales;

IV.- Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los
criterios de ahorro y reuso de agua, conservacicn del
ambiente rural y urbano, prevencién y control de la
contaminacion de aire, agua y suelo, y proteccion de la
flora y fauna en el Distrito Federal.

Articulo 248.- Las emisiones contaminantes al ambiente
que se generen por cualquier fuente, no deberdn exceder
los limites establecidos en los criterios técnicos
ambientales.

Articulo  249.- Cuando por infracciones a las
disposiciones de este Cédigo se hubieren ocasionado
lesiones, dafios o perfuicios a las personas, los
interesados podran solicitar a la Procuraduria de
Desarrollo Ambiental, la formulacion de un dictamen
técnico, mismo que deberd prepararse dentro de los
treinta dias hdbiles siguientes a la recepcion de la
solicitud. '

Articulo 250.- Las personas que tengan conccimiento de
un hecho, acto u omision de los particulares o de las
autoridades federales, locales o de la demarcacion, que
coniravenga lo dispuesto en este Cédigo, podrdn
interponer una denuncia de hechos ante la Procuraduria
de Desarrollo Ambiental.

Articulo 251.- Las autoridades del Distrito Federal y sus
demarcaciones deberdn establecer un sistema de
informacion veraz, oportuno y permanente, para la
poblacién del Distrito Federal. Todo interesado estard
Sfacultado para solicitar a dichas autoridades, informes
que no tengan el cardcter de confidencial, respecto de la
situacién ambiental del Distrito Federal y el desarrollo
ambiental de la entidad.

CAPITULO IT
Estimulos.

Articulo 252- La Secretaria de Medio Ambiente
promoverd el oforgamiento de estimulos fiscales,
financieros y administrativos a quienes:

I Adquieran, instalen y operen las tecnologias, sistemas,
equipos vy materiales o realicen las acciones que
acrediten prevenir o reducir en mds del treinita por
ciento los limites de emisiones contaminantes
establecidos por los criterios técnicos ambientales, o
prevenir o reducir en esa proporcion el consumo de
agua o energia, y

Il- Realicen desarrollos tecnoldgicos viables ecuya
aplicacion demuestre prevenir o disminuir en mds del
treinta por ciento la emision de contaminantes, el
consumo de agua potable o de energia.

{Il- Integren organizaciones civiles con fines de
desarrolio ambiental. A estas organizaciones se les
reconocerd la personalidad juridica a partir de su
registro ante la propia Secretaria, en el listado especial
que esta elabore.

CAPITULO 1L

Del desarrollo econdmico bajo criterios ambientales,
impulso a las actividades productivas y fomento a la
tecnologia ambiental.

Articulo 253.- Las unidades econdmicas productivas
deberdn desarrollar procesos a través de los cuales
optimicen y hagan eficiente el aprovechamiento de
recursos naturales. Para tal fin, recibirdn estimulos para
la creacion de infraestructura y tecnologia productiva
basada en tales criterios.

Articulo 254.- Los investigadores, especialistas y centros
educativos que tengan a su disposicion informacion
fecnoldgica y deseen ponerla a disposicion de la
Secretaria de Medio Ambiente, recibirdn apoyos y se
procurard vincularlas con las unidades de produccion
para cumplir con los fines de desarrollo econémico
ambiental.

Articulo 255.- Los programas de desarrollo ambiental
incorporardn insrumentos econdmicos que fomenten el
cumplimiento de los objetivos de la politica de
desarrollo, con el fin de lograr:

I- Que los procesos productivos o de transformacion ast
como cualguier actividad econdmica, se realicen con el
menor impacto ambiental posible, a fin de conservar el
equilibrio ecoldgico y preservar los elementos naturales.

II- Que las actividades econémicas busquen la
satisfaccién de las necesidades generales de la
poblacion y se optimicen los procesos de produccion y
transformacion a través del pleno empleo de la
naturaleza y el ambiente como fuente de materia prima
para dichos procesos.

IHIL- Que toda actividad del ser humano permita -la
satisfaccion de los intereses particulares sin menoscabo
de los intereses colectivos y el desarrollo ambiental.

IV.- Que la carga del costo-beneficio econémico en los
procesos productivos sea congruente con el desarroilo
ambiental.

V.- Que los agentes econdmicos consideren dentro de
sus costos de produccidn, los costos por el impacto
ambiental que generen en los procesos productivos que
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realicen. Para tal efecto, se deberdn establecer los
sistemas y medidas necesarias para calcular el costo
economico del impacto ambiental.

VI - Que quienes causen dafios ambientales los reparen
a través de la restitucion o la compensacion econdmica,
y quienes realicen actividades de gestion ambiental
privada obtengan estimulos para impulsar dichas
actividades.

Los instrumentos a que se refiere esta articulo podrdn
constituirse como incentivos o estimulos directos,
instrumentos de cardcter fiscal, apoyo a la industria,
fomento a la transferencia de tecnologia ambiental,
gestiones ante diversos organismos y autoridades, y
apoyo a la investigacién en este ramo.

CAPITULO IV

De la demuncia popular ante la Procuraduria de
Desarrollo Ambiental.

Articulo 256.- Toda persona podrd denunciar ante la
Procuraduria de Desarrollo Ambiental cualquier hecho,
acto u omision que contravenga lo establecido en este
Cédigo y demds disposiciones aplicables.

Articulo 257.- La denuncia a que se refiere el articulo
anterior deberd presemtarse por escrito y contener lo
siguiente:

I Nombre del denunciante y, en su caso, de su
representante legal; o

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
HI Los hechos u omisiones denunciados;
IV, La presunta infraccion cometida;

V. Los datos que permitan identificar al presunto
infractor o a la fuente emisora de contaminantes;

VI. En su caso, las pruebas que se ofrezcan.

Serdn confidenciales los datos que permitan identificar
al denunciante.

Articulo 258.- Para dar curso a la denuncia, el
interesado deberd ratificarla por escrito en un plazo de
cinco dias hdbiles a partir de su presentacion. En el
mismo acto de ratificacién se presentardn, admitirdn y
desahogardn las pruebas que se hubieran ofrecido.

Articulo 259.- Transcurrido el plazo determinado en el
articulo anterior sin que el interesado ratifique su
denuncia, ésta se tendrd por no presentada.

Articulo 260.- En situaciones de emergencia que pongan
en riesgo la integridad de las personas o del ambiente,
la denuncia podrd comunicarse a la Procuraduria a
través de cualquier medio.

Articulo 261.- En situaciones de emergencia o una vez
ratificada la denuncia y en su caso, desahogadas las
pruebas, la Procuraduria procederd a realizer la visita
de verificacion correspondiente en los términos de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y
su Reglamento de Verificacion Administrativa, a efecto
de determinar la existencia o no de la infraccicn motivo
de la denuncia.

Articulo 262.- Una vez calificada el acta levantada con
motivo de la visita de verificacion referida en el articulo
anterior, la Procuraduria procederd a dictar la
resolucion que corresponda conforme a derecho.

Articulo 263.- Sin perjuicio de la resolucion serialada en
el articulo precedente, la Procuraduria dard
confestacion, debidamente fundada y motivada, a la
denuncia en un plazo de treinta dias hdbiles a partir de
su ratificacion, la que deberd notificar personalmente al
denunciante y en la cual se informard del resultado de la
verificacion, de las medidas que se hayan tomado y, en
su caso, de la imposicion de la sancion respectiva.

Articulo 264.- En caso de que la procuraduria determine
que se ha cometido alguna, fulta o infraccion a las
disposiciones de este Cidigo, procederd a remitir la
resolucion al organo politico administrative que
corresponda segtin la jurisdiccion del domicilio del
infractor. En caso de que determine la posibilidad de
comision de delitos ambientales, hard la denuncia penal
correspondiente.

Articule  265.- En los casos que proceda, In
produraduria determinard de manera fundada y
motivada la forma en que se realizard Ia reparacion del

- dafio ambiental.

TITULO NOVENGO.

VDe las Medidas de Seguridad

Articulo 266.- Independientemente de las medidas

procedentes en caso de contingencia, las autoridades del
Distrito Federal podrdn en todo momento y previa
resolucion fundada y motivada:

I- Asegurar temporalmente en forma parcial o total,
segun corresponda, los bienes o actividades que generen
el peligro o dafio, y

II- Ordenar la realizacién de auditorias ambientales en
SJuentes fijas para verificar el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales

Realizar las demds acciones que se requieran para
salvaguardar la integridad de las personas o del
ambiente.

Articulo 267.- Para la aplicacién de medidas de
seguridad establecidas en la fraccién I del articulo
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anterior, se deberd contar con la orden escrita con firma
autégrafa del fitulor de la wunidad administrativa
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento y que precise el lugar en que ésta se
Hevard a cabo, asi como su objeto, aleance y duracion.

TITULO DECIMO

De las Sanciones
CAPITULO ]

Sanciones Administrativas.

Articulo 268.- Sin perjuicio de la aplicacion de otras
penas, las violaciones a los preceptos de este Cédigo, y
disposiciones que de ellas emanen, serdn sancionadas
administrativamente  por los  organos  politico
administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal en los términos de este
Capitulo, con una o mas de las siguientes sanciones:

I Amonestacion con apercibimiento;
II Multa;

I  Remision de vehiculos a los depdsitos
correspondientes;

IV. Suspewsién o revocacion de concesiones o
aulorizaciones,

V. Arresto hasta por treinta y seis horas, y
VI Clausura temporal o definitiva, parcial o total.

Articulo 269.- Se sancionard con multa de cincuenta a
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, a los propietarios o poseedores de fuentes fijas:

I Cuyas descargas de agua residual o emisiones
contaminantes a la atmosfera, agua, suelo o subsuelo
rebasen del 0.1% al 50% los limites establecidos en los
criterios técnicos ambientales o condiciones particulares
de descarga, por cada limite;

II Cuyas emisiones contaminantes por ruido rebasen de
0.1 a 10.00 decibeles el limite fijado en los criterios
técnicos ambientales;

Il - Cuyas emisiones contaminantes por vibraciones
rebasen del 0.1% al 34% los limites establecidos en los
criterios técnicos ambientales, y

Cuyas emisiones contaminantes por energia térmica,
luminica o visual rebasen los limites determinados

por los criterios técnicos ambientales.

Articulo 270.- Los propietarios o poseedores de las
Juentes fijas cuyas emisiones contaminantes o descargas
excedan los porcentajes o niveles sefialados en el
articulo anterior, serdn sancionados con la multa
determinada en el mismo, la que se incrementard en los

siguientes montos si se incurre en los casos establecidos
a continuacion:

I De cien a quinientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, si se rebasan los limites
establecidos en las normas oficiales o condiciones
particulares de descarga en los siguientes porcentajes o
niveles:

A) De 51% a 100%, para el caso de descargas de agua
residual o emisiones a la armdsfera, agua, suelo o
subsuelo,

B) De 10.01 a 15.00 decibeles, tratdndose de emisiones
de ruido, y

C) De 34.01% a 45.00%, para el caso de vibraciones.

II. De doscientos a mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, en caso de que se rebasen
los limites determinados en los criterios técnicos
ambientales o condiciones particulares de descarga en
los siguientes porcentajes o niveles:

A) De 101% a 150%, tratindose de descargas de agua
residual o emisiones a la atmdsfera, agua, suelo o
subsuelo;

B) De 15.01 a 20.00 decibeles, para el caso de emisiones
de ruido, y

C) De 43.01% a 50.00%, tratandose de vibraciones.

IIl. De quinientos a dos mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, si se rebasan los
limites fijados en los criterios técnicos ambientales o
condiciones particulares de descarga en los porcentajes
o niveles siguientes:

A) De 151% a 200%, para el caso de descargas de agua
residual o emisiones a la atmdsfera, agua, suelo o
subsuelo;

B) De 20.01 a 25.00 decibeles, tratdndose de emisiones
de ruido, y

C) De 50.01% a 60.00%, para el caso de vibraciones.

V. De mil a cuatro mil dias de salario minimo, en caso
de que se rebasen los limites establecidos en las normas
aficiales o condiciones particulares de descarga en los
siguientes porcentajes o niveles:

A) De 201% a 250%, tratdndose de descargas de agua
residual o emisiones a la atmdsfera, agua, suelo o
subsuelo;

B) De 25.01 a 30.00 decibeles, para el caso de emisiones
de ruido, y

C) De 60.01% a 70.00%, traténdose de vibraciones.
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V. De tres mil a diecinueve mil dias de salario minimo, si
se rebasan los limites determinados en los criferios
técnicos ambientales o las condiciones particulares de
descarga en los siguientes porcentajes o niveles:

A) De 251% en adelante, en caso de descargas de agua
residual o emisiones a la atmdsfera, agua, suelo o
subsuelo;

B)De 30.01 decibeles en adelante, (ratdndose de
emisiones de ruido, y

De 70.01% en adelante, para el caso de vibraciones.

Articulo 271.- Se sancionard con multa de treinta a
setenta dias de salario minimo gemeral vigente en el
Distrito Federal a la persona que:

I Pode o trasplante un drbol piblico o afecte
negativamente dreas verdes o jardineras publicas,
incluyendo las localizadas en banquetas y camellones,
sin la autorizacion previa de la autoridad competente;

11 Construya una obra nueva, amplie una existente o
realice nuevas actividades indusitriales, comerciales o de
servicios que puedan afectar al ambiente, sin contar
previamente con la autorizacién del informe preventivo
en los casos en que éste se requiera, asi como al que
contando con la autorizacion no dé cumplimiento a los
requisitos y condiciones establecidos en la misma;

IIl. Modifigue o se desista, con anterioridad a que la
Secretaria de Medio Ambiente del Distrito. Federal dicte
la resolucién correspondiente, del proyecto presentado
en el informe preventivo, manifestacion o estudio de
impacto ambiental o de riesgo, sin dar el aviso o
poseedora de un vehiculo retirado de la circulacion por
rebasar los limites contenidos en las normas oficiales, de
conformidad con la constancia respectiva, y

Conduzeca un vehiculo cuya circulacion haya sido
limitada por la Administracion Piblica del Distrito

Federal de conformidad con las disposiciones juridicas
-aplicables.

VIII. No recgja el excremento de qnimale& de su
propiedad de la via piblica o espacios abiertos.

Mantenga a animales de su propiedad o que tenga en
posesion, en condiciones inadecuadas para su

subsistencia.

Articulo 272.- Se sancionard con multa de cincuenta a
cien dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal a la persona que:

1. Derribe un drbol publico o un drbol perteneciente a un
predio particular, comunal o efidal ubicado en un drea
natural protegida, en suelo de conservacion ¢ en zonas

colindantes con éstos, sin la autorizacion previa de la
Administracion Piblica del Distrito Federal;

II. Deposite materiales o residuos que obstruyan las
redes de drenaje y alcantarillado o cuerpos recepfores
del Distrito Federal,

Il Siendo el propietario o poseedor de un sistema de
iratamiento de aguas residuales, no dé aviso a la
Secretaria de Medio Ambiente en caso de suspension de
la operacion del mismo, con diez dias hdbiles de
anticipacién si la suspension estaba prevista o
programada o dentro de los cinco dias hdbiles siguientes
i la suspension fue imprevisible;

IV. Infrinja las restricciones establecida por la
Administracion Publica del Distrito Federal para que
los vehiculos de carga unicamente transiten y realicen
sus maniobras en la via publica en horarios nocturnos, y

Incumpla las medidas que apligue la Administracion
Piblica del Distrito Federal para limitar, suspender o
restringivr la circulacion vehicular en caso de
contingencia ambiental.

VI Permita que menores de edad presencien el maltrato
o sufrimiento de un animal. '

VIL Trafique o comercie con especies de flora o fauna
en contravencion a lo ordenado por este Cédigo.

Articulo 273.- Se sancionard con multa de ciento
cincuenta a trescientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal a la persona que:

1. Comstruya una obra nueva, amplie una existente o.
realice nuevas actividades industriales, comerciales o de
servicios que puedan dafiar al ambiente, sin contar
previamente con la autorizacion de la manifestacién o
estudio de impacto ambiental en los casos en que ésta se
requiera, o que contando con la autorizacion incumpla
los requisitos y condiciones establecidos en la misma;

II. Sea propietaria o encargada de una fuente fija:

1) Que incumpla con los requisitos, procedimientos y
métodos de medicidn y andlisis establecidos en los
criterios técnicos ambientales o en las condiciones
particulares de descarga;

2) Que no se inscriba en el registro respectivo de la
Secretaria, no registre ante ésta sus descargas de aguas
residuales o no proporcione el inventario de sus
emisiones contaminantes en los términos de este Cédigo
y los criterios técnicos ambientales.

3} Que no prevenga y minimice la generacion y descarga
de contaminantes y residuos o no maneje los residuos
que se generen de acuerdo con este Codigo y los criteris
técnicos ambientales.
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4) Que no sea sometida a la verificacicn periddica de
emisiones contaminantes que le corresponda ¢ no
apruebe la verificacion dentro del periodo o plazo
respective;

5) Que no cuente con plataformas o puertos de muesireo
para la medicién y andlisis de emisiones contaminantes,
cuando legalmente deba hacerlo;

6) Que no prevenga y minimice el consumo de energia o
agua ¢ no restaure la calidad de ésta de acuerdo con el
presente Codigo.

7) No cuente con un programa de prevencion,
minimizacion, reciclamiento, fratamiento, reuso y
disposicion de contaminantes y residuos, cuando éste se
requiera por la cantidad o naturaleza de los
contaminantes o residuos generados, cuando asi deba
hacerlo,

8) No dé aviso inmediato a la Administracion Publica
del Distrito Federal 0 no tome las medidas conducentes
en caso de emisiones confaminantes, accidentes, fugas,
derrames, explosiones o incendios que pongan en
peligro o afecten la integridad de las personas o del
ambiente, y

9) No acate las medidas que establezca la Secretaria de

Medio Ambiente y las demds autoridades competentes en

caso de contingencia ambiental, emergencia ecolégica o’
como medida de seguridad, o bien Infrinfa o impida a

las autoridades del Distrito Federal el aseguramiento de

bienes o suspension de acividades decretadas en casos

de contingencia ambiental.

III. Sea propietaria ¢ encargada de un vehiculo que
preste el servicio publico de transporte de pasgjeros o
carga que no ulilice las fuentes de energia, sistemas y
equipos determinados por la Administracion Publica del
Distrito Federal para prevenir o minimizar sus
emisiones contaminantes;

1V. Sea prestador de servicios en materia de impacto
ambiental cuyos informes, manifestaciones o estudios
presentados a la Secretaria de Medio Ambiente
contengan informacion falsa o incorrecta u omitan la
identificacion de impactos negativos por negligencia,
mala fé o dolo;

V. Teniendo el cardcter de verificador ambiental:

1) No mantenga sus instalaciones y equipos calibrados y
en las condiciones de funcionamiento establecidas en las
disposiciones aplicables;

2) No destine exclusivamente a la verificacion de
emisiones contaminantes su establecimiento respective,
realice en éste reparaciones mecdnicas, venta de
refacciones automotrices o cualquier otra actividad
comercial o de servicio distinta a la verificacién;

3) En cualguier tiempo y por cualquier causa no
mantenga en vigor la flanza correspondiente durante la
vigencia de la autorizacion para efectuar verificaciones;

4) No lleve el registro con la informacion de las
verificaciones efectuadas o no remita a la Secretaria los
datos obtenidos en los términos fijados por ésta;

5} No dé aviso inmediato a la Secretaria de Medio
Ambiente cuando por cualguier causa se dejen de
prestar los servicios de verificacion dé emisiones
contaminantes o cuando los equipos e instalaciones no
Sfuncionen debidamente o se realicen verificaciones no
obsiante esto ultimo;

6} No conserve en depdsito o maneje indebidamente las
constancias, calcomanias o documentos que reciba de la
Secretaria para acreditar la aprobacicn de la
verificacion,

7) No dé aviso a la Secretaria en caso de robo o uso
indebido de las calcomanias o documentos que acrediten
la aprobacion de la verificacion,

8) Expida constancias de verificacién que no retnan los
requisitos establecidos en esta Ley o no enfregue al
propietario o poseedor de la fuente emisora de
contaminantes la constancia correspondiente o, en caso
de ser aprobatoria, no adhiera la calcomania o el
documento respectivo en dicha fuente.

9) No envie a la Secretaria en los términos establecidos
por éesta, la documentacion requerida para la
supervision y control de la verificacion de emisiones
contaminantes, y

Su establecimiento de verificacion no cuente con los
elementos distintivos determinados por la Secretaria
para la identificacion del mismo.

Maltrate a un animal o lo sacrifique con fines diferentes
a la alimentacion, o realice el sacrificio en

contravencion a las disposiciones de este Cédigo.

VII. Incurra en reincidencia o repita una conducta
sancionada por este ordenamiento de manera reiterada.

VIII.- Incurra en alguna otra de las prohibiciones
establecidas en el presente Cddigo.

Articulo 274.- Se sancionard con multa de cuatrocientos
a mil doscientos dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, a la persona que:

1 Construya una obra nueva, amplie una existente o
realice actividades riesgosas sin contar previamente con
la autorizacion del estudio de riesgo en los casos en que
éste se requiera o que contando con esa autorizacion
incumpla los requisitos y condiciones establecidos en la
misma;
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Il En los asunmtos no reservados a la Federacidn,
trafique con una o mds especies o subespecies silvestres
de flora o fauna terrestres o acudticas;

LI Sea un verificador ambiental que:

1) Realice verificaciones para las cuales no esté
autorizado;

2) No opere conforme a los sistemas, procedimientos,
instalaciones, equipos y plazos de verificacidn
establecidos en las normas oficiales o determinados por
la Secretaria en el programa, convocatoria y
autorizacion respectivas, y

3) Por cualquier motivo cobre por la verificacion una
cantidad superior a la autorizada por la Secretaria.

Queme al aire libre cualquier material o residuo
peligroso o altamente contaminante no reservado a la

Federacidn.

Articulo 275.- Se sancionard con multa de mil quinientos
a tres mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, a la persona que:

I Teniendo el cardcter de verificador ambiental, use o
entregue indebidamente constancias, calcomanias o
documentos que acrediten la aprobacion de la
verificacion de emisiones contaminantes;

. Vierta o derrame al sistema de drenaje y
alcantarillado, cuerpos receptores, acuifero, suele o
subsuelo del Distrito Federal materiales ¢ residuos
peligrosos, y

Il Realice actividades riesgosas no reservadas a la
Federacion contraviniendo las medidas preventivds, de
control o correctivas establecidas en las normas
oficiales o determinadas por la Administracion Piblica
del Distrito Federal para prevenir y controlar
accidentes. Si con motivo de esta infraccion se afecta la
integridad de las personas o del ambiente, se aplicard la
sancion establecida en el articulo siguiente.

Articulo 276.- Para fijar el monto de las multas a que se
refieren los articulos precedentes, se tomard como base:

I El dolo, la mala fe o culpa;

II La gravedad de la infraccién, para cuya calificacion
se tomardn en cuenta las afectaciones que se causen a
las personas o al ambiente;

I Las condiciones economicas del infractor, y
IV. La reincidencia, si la hubiere.

Articulo 277.- Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor
del importe de su jornal o salario de un dia. Tratdndose

de trabajadores no asalariados la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.

Articulo 278.- Tratindose de fuentes fijas, si persiste la
infraccion una vez vencido el plazo concedido por la
Secretaria de Medio Ambiente para corregir las
irregularidades detectadas, podrdn imponerse multas
adicionales por cada dia que subsista la contravencion,
sin que el monio diario sea mayor al 5% de la mulia
originalmente impuesta. El monto total de las multas no
podrd exceder del equivalente a veinte mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,

Articulo 279.- El infractor que pague la multa dentro de
los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha de su
imposicion, tendrd derecho a un descuento del 25%,
siempre que no hubiere reincidencia.

Articulo 280.- Sin perjuicio de la aplicacion de las
multas establecidas en los articulos anteriores, se
aplicardn las siguientes sanciones cuando se incurra en
las infracciones referidas a continuacion:

I Clausura total y definitiva de la obra o actividad
cuando ésta requiera autorizacion en maleria de
impacto ambiental y carezca de la misma, en cuyo caso
el infractor deberd reparar los dafios ambientales
causados;

II. Clausura temporal, parcial o total de la obra o
actividad, en caso de incumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidos en la autorizacion en materia
de impacto ambiental, hasta que los mismos se cumplan;

Il Retiro de la circulacion y remision de los vehiculos
respectivos a los depositos autorizados durante
veinticuatro horas o durante ¢l tiempo que dure la
resiriccion, en caso de incumplimiento a las limitaciones
establecidas por la Administracién Publica del Distrito
Federal para la circulacion de vehiculos automotores;

IV. Suspension de la autorizacion para verificar
emisiones contaminantes por lreinfa digs habiles, en
caso de:

1) Que no se inicie la prestacion del servicio de
verificacion dentro del plazo establecido en la
autorizacion;

2) Que no se presente a la Secretaria de Medio
Ambiente, previamente al inicio de la operacion del
servicio de verificacion, la fianza establecida en este
Cédigo;

3) Que en cualquier tiempo y por cualquier causa no
permanezca en vigor la fianza durante la vigencia de la
autorizacion;
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4) Que no se envie a la Secretaria en los términos
establecidos por ésta, la documentacidn requerida para
la supervision y control de la verificacion;

5) Que los establecimientos de verificacion no cuenten
con los elementos distintivos determinados por la
Secretaria para su identificacion;

V. Revocacion de las autorizaciones otorgadas por la
Secretaria de conformidad con esta Ley, en caso de:

1) Modificacion o desistimiento, con anterioridad a que
la Secretaria dicte la resolucién correspondiente, del
proyecto presentade en el informe preventivo,
manifestacién o estudio de impacto ambiental o de
riesgo, sin dar el aviso respectivo;

2) Que el informe preventive, marifestacion o estudio de
impacto ambiental o de riesgo conforme a los cuales se
haya dictado la autorizacién respectiva, contengan
informacion falsa o incorrecta u omitan la identificacion
de impactos negativos por impericia, negligencia, mala
Je o dolo;

3) Que después-de otorgada la autorizacion de impacto
ambiental, la obra o actividad respectiva se amplie o
modifique en mds de un 10% respecto de la generacidn
de contaminantes o del uso o afectacion de recursos
naturales, sin la previa autorizacion para ello de lo
Secretaria;

4) Incumplimiento de los requisifos y condiciones
establecidos en la autorizacion de impacto ambiental o
en el presente Codigo,;

3) Verificadores ambientales que:

a) Realicen verificaciones para las cuales no estén
autorizados;

b) No operen conforme a los sistemas, procedimientos,
instalaciones, equipos y personal técnico de verificacion
establecidos en este Cddigo o determinados por la
Secretaria de Medio Ambiente en el programa,
convocatoria o autorizacion respectivos, asi como
cuando los mismos sean alterados;

¢) Usen o entreguen indebidamente constancias,
calcomanias o documentos que acrediten la aprobacion
de la verificacion de emisiones contaminantes, y

d) Cobren por la verificacion una cantidad superior a la
autorizada por la Secretaria de Medio Ambiente.

Revocacion de concesiones, permisos o autorizaciones
otorgadas por la Administracion Publica del Distrito
Federal conforme a este Cddigo y otras leyes, en caso de
la prestacion del servicio piublico de transporte de
pasajeros o carga en vehiculos que no utilicen las
fuentes de energia, sistemas o equipos determinados por

la propia Administracién para prevenir o minimizar sus
emisiones contamipantes.

Articulo 281.- Las infracciones a este Cédigo a las que
no sea aplicable alguna sancién especifica, serdn
sancionadas mediante amonestacién con apercibimiento
de que en caso de incurrir nuevamente en la misma
infraccion, se aplicard multa por el equivalente a veinte
dias de salario minimo. Si aplicada la multa se comete
nuevamente la misma infraccion, se estard a lo dispuesto
en este Codigo en materia de reincidencia.

Articulo 282.- Cuando el infractor en uno o mds hechos
viole varias disposiciones de este Cédigo, se acumulardn

y aplicardn las sanciones correspondientes a cada una
de ellas.

Articulo 283.- Hay reincidencia cuando una persona ha
sido sancionada por contravenir una disposicion de este
Codigo e infrifige nuevamente 2 misma en un periodo de
Ires anos.

La reincidencia se sancionard con multa por dos tantos
de la originalmente impuesta.

Articulo 284.- En caso de reincidencia tratdndose de
Juentes fijas, ademds de lo dispuesto en el articulo
anterior, se aplicard como sancidn la clausura total por
treinta dias naturales de la actividad o fuente especifica
que haya dado lugar a la infraccion.

Articulo 285.- Tratindose de fuentes fijas, si se
coniraviene por lercera ocasion en un lapso de dos afios
la misma disposicion, se aplicard como sancion la
clausura total y definifiva.

Articulo 286.- Lo dispuesto en los dos articulos
anteriores no serd aplicable en caso de infracciones que
no tengarn sancion especifica.

Articulo 287.- Para la ejecucion de las ordenes
expedidas por la Administracién Publica del Distrito
Federal en efercicio de sus facultades podré hacerse uso
de la fuerza publica, Quien se oponga o impida el
cumplimiento de dichas drdenes serd sancionado con
multa por el equivalente a treinta dias de salaric minimo
o arresto administraiivo hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa impuesia se
permutarg ésta por el arresto.

Articulo 288.- Impuesto el arresto, la Adminisiracién
Publica del Distrito Federal lo hard del conocimiento de
la unidad administrativa correspondiente a efecto de que
proceda a su efecucion.

Articulo 289.- No se impondrd sancion cuando se hayva
incurrido en infraccion a este Cédigo por caso fortuito o
Juerza mayor, asi como cuando se cumplan
espontdneamente las obligaciones respectivas y se
reparen los dafios causados al ambiente previamente a
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gue la Administracion Publica del Distrito Federal
descubra la infraccidn.

TITULO DECIMO PRIMERO.
Del Procedimiento Administrativo.
CAPITULO I

Normas Generales.

Articulo 290.- Serd aplicable la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y las disposiciones
Jjuridicas que se deriven de ella, ern materia de los
procedimientos de verificacion, inspeccion, vigilancia,
medidas de seguridad y sanciones en los asuntos
previstos en este Codigo, asi como en materia del
recurse de inconformidad en contra de los actos y
resoluciones de la Administracion Publica del Disirito
Federal ordenados, dictados o ejecutados con motivo de
la aplicacion del presente Codigo y demds normas
Juridicas gue de el emanen.

CAPITULO II.
De la reparacion del dafio ambiental.

Articulo 291.- Quien actuando en confravencion a lo
dispuesto por este Codigo ocasione un dafio al ambiente,
a las condiciones de salud de los habitantes del Distrito
Federal o los elementos naturales, esta obligado a
reparario. La reparacion del dafio deberd consistir
necesariamente en la restitucion de la situacion anterior
al dano causado, cuando esto sea posible, o en su
defecto, en el pago de da¥ios y perjuicios.

Articulo 292.- El pago de dafios y perjuicios que por este
concepto se realice podra sustituir la aplicacion de las
multas seRaladas por este Codigo, cuando asi proceda a
Juicio de la autoridad politico administrativa de la
demarcacion. Los montos recaudados por concepio de
dichos pagos serdn aplicados estrictamente a la
aplicacion de los programas de desarrollo ambienial.

CAPITULO I

De los delitos ambientales.

Articulo 293.- Las infracciones graves y reiteradas a las '

disposiciones de este Codigo, asi como el ecocidio, serdn
sancionados con penas privativas de libertad en los
términos que establezcan las leyes penales.

Articulo 294.- Sin perjuicio de lo anterior, se
considerard que incurre en ecocidio y se sancionard con
pena de dos a diez afios de prision, a la persona que:

I Ocupe, use, aproveche o deteriore sin derecho un drea
natural protegida de la competencia del Distrito Federal
o0 el ecosistema del suelo de conservacion;

II. No repare los dafios ecoldgicos que ocasione al
ambiente, recursos naturales, dreas naturales protegidas
o al suelo de conservacién, por contravenir lo dispuesto
en este Cddigo. Lo dispuesto en esta fraccion serd
aplicable también a la exploracion, explotacion o
manejo de minerales o de cualquier depdsito del
subsuelo, cuando no se reforeste el drea o no se restaure
el suelo, subsuelo, conos volednicos y estructuras
geomorfologicas afectadas;

I Trafiqgue, en los asuntos no reservados a la
Federacion, con una o mds especies o subespecies
silvestres de flora o founa terrestres o acudticas en
peligro de extincion, amenazadas, raras o sujetas a
proteccion especial;

En los casos no reservados a la Federacion, transporte
materiales o residuos peligrosos contraviniendo lo

establecido en las disposiciones aplicables y se afecte
con este motivo la integridad de las personas o del
ambiente, y

Por cualquier otro medio o actividad ponga en riesgo la
salud de la poblacion o la integridad de alguna

especie animal o vegetal, de un drea natural protegida o
una zona considerable del ambiente rural o urbano del
Distrito Federal.

TRANSITORIOS

ARTICULQ PRIMERQ - Este Cédigo entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abrogan todas las
disposiciones que se opongan a este Codigo en lo
relativo al Distrito Federal.

ARTICULQO TERCERO.- Los Reglamentos de este
Cédigo deberdn ser expedidos dentro de los ciento
ochenta dias hdbiles siguientes a la publicacion del
presente ordenamiento.

ARTICULO CUARTO.- En tanto se expidan las
disposiciones administrativas que se deriven del presente
Codigo, seguirdan en vigor las que han regido hasta
ahora en lo que no la contravengan.

ARTICULO QUINTO.- Todos los actos, procedimientos
y recursos administrativos relacionados con la materia
de este Codigo que se hubieren iniciade bajo la vigencia
de otros ordenamientos, se tramilardn y resolverdn
conforme a los mismos.

ARTICULO SEXTO.- Las autoridades administrativas
que se mencionan en este Codigo, tienen un plazo de
ciento veinte dias para expedir los programas de
desarrollo ambiental rural y urbano correspondientes.
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ARTICULQO SEPTIMO.- La Asamblea Legisiativa
iniciard el procedimiento para la designacion del
procurador Ambiental, a mds tardar dentro de los 30
dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, y
establecera las bases para que, en el primer afio de su
ejercicio, reciba la transferencia de recursos suficientes
por parte de la Secretaria del Medio Ambiente.

ARTICULQ OCTAVO.- Mientras no sea creada la
Procuraduria de Desarrollo Ambiental del Distrito
Federal, las funciones que aqui se le atribuyen serdn
gfercidas por el drea competente de la Secretaria de
Medio Ambiente, guardando dar completa autonomia a
dicha drea para el desempefio provisional de funciones.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Tirnese, para su andlisis y
dictamen, a la Comision de Preservacién del Medio y
Proteccion Ecoldgica, e insértese también en el Diario de
los Debates.

En los términos del articulo 27 del Reglamento para el
Gobiemo Interior, consulte la Secretaria, eén votacién
econdmica a la Asamblea, si se autoriza continuar los
trabajos de esta sesion hasta agotar el orden del dia.

LA C. SECRETARIA.- Con su pemmiso, sefiora
Presidenta.

Por instrucciones de la Presidencia y en votacién
econdmica se pregunia a la Asamblea si se autoriza
continuar la sesion hasta agotar el orden del dia. Los que
estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie...

EL C. PIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ (Desde su curul).- Sefiora Presidenta, una
mocion: ¢pedriamos verificar primero el quérum, antes
de someterlo a votacién?

LA C. PRESIDENTA.- Estamos en votacién, sefior
diputado. :

EL C. DIPUTADO JOSE MANUEL MINJARES
JIMENEZ.- ;Pero no podriamos verificar el quérum?

LA C. PRESIDENTA.- Terminando la votacién.

LA.-C. SECRETARIA.- Los que estén por la negativa,
favor de ponerse de pie.

Se autoriza continuar la sesién, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Para presentar una iniciativa de
decreto de reformas al Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y a los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, se concede el uso de la palabra al diputado
Ignacio Ruiz Lépez.

EL C. DIPUTADO IGNACIO RUIZ LOPEZ.- Con su
permiso, sefiora Presidenta.

Compaiieras y compatfieros legisladores:
CONSIDERANDOQ

Que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislahiwra, dictamind y aprobé el Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito federal ef 30
de abril de 1996, el cnal fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 11 de julio del mismo aiio.

Que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Lepgislatura, dictaminé y aprobé los Programas
Delegacionales de Desarrolio Urbano el 17 de febrero de
1997, el decreto que aprueba dichos programas fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 7
de abril del mismo afio y el texto integro de ellos se
publicd en dicho érgano oficial de difusién el 31 de abril
siguiente.

Que el decreto que aprueba los Programas
Delegacionales de Desarrollo Urbano, en su articulo
Primero Transitorio sefiala que se concede a la Secretaria
de Pesarrollo Urbano y Vivienda 30 dias habiles para
elaborar y presentar a revisién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal las correcciones a los
planos y anexos técmicos que forman parte de los
programas, mismos que fueron aprobados por la
Asamblea y por lo cuai fueron publicados el 31 de julio
de 1997.

Que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
Primera Legislatura, detectd una serie de errores de
diccidn, ortograficos, mecanogrificos y omisiones en las
publicaciones, por lo cual en coordinacién con la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda se abocd
desde el dia de su publicacién a la revisién exhaustiva de
los Programas General y Delegacionales de Desarrollo
Urbano.

Que al concluir la Legislatura anterior no fue posible
presentar ante el pleno de la Honorable Asamblea los
resultados de dicho trabajo, la Comisién de Desarrollo
Urbano y Establecimiento de Reservas Territoriales de la
presente Asamblea Legislativa se fijé como una de sus
prioridades dar continuidad a esta tarea, lo cual se
contempld en el programa de trabajo de la misma, ya que
era necesario dar mayor claridad y certeza juridica a los
habitantes de esta ciudad, eliminando todo error u
omisidén que llevara a una posible incertidumbre juridica.

Reconociendo la importancia del Programa General y los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, para la planeacién y futuro desarrollo de
la capital, los integrantes de la Comision de Desarrollo
Urbano, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda y con el apoyo técnico especializado
de la Facultad de Arquitectura de la UNAM, se procedio
a la revision detallada de cada uno de ellos, detectando
algunos errores y omisiones; por lo que se procedi6 a
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hacer una revision exhaustiva que sefialara todo tipo de
omisiones y errores que fueran en confra de la
transparencia del proceso de planeacién del Distrito
Federal, para lo cual se utilizaron Jos siguientes criterios:

De una primera revisién se identificaron una serie de
problemas que se clasificaron en los siguientes tipos: de
presentacién, tipograficos y de redaccién, ortograficos,
informacion presentada de manera ilegible y omisiones.

Una vez concluida esa primera revisién se hizo otra a
cargo del equipo de coordinacidn, Asamblea Legislativa,
SEDUVI, UNAM v se hicleron las correcciones
pertinentes.

En la siguiente etapa de revisidn se sistematizé en 2
cuadros, a saber:

Cuadro uno.- Se sefialan los errores al texto en si,
ubicando el error y omisién y anotando la correccidn.

Cuadro dos.- Se refiere a errores en la cartografia y
anexos técnicos de los programas.

Con esta versién, un equipo técnico conformado por
representantes de las fracciones parlamentarias que
integran esta Comisién se precisaron algunos aspectos
importantes, a saber:

1. Algunas propuestas de aclaracion fueron eliminadas
debido a que no procedian, ya que contenian errores o
hacian més compleja su interpretacion o por el contrario,
se incorporaron nuevas propuestas que se detectaron en
el proceso de revisién y que no estaban consideradas en
la original de aclaraciones.

2. Se adecuaron algunos encabezados para hacerlos mas
claros.

3. Se consens6 [a necesidad de sustituir las tablas de uso
de suelo en suelo urbano, suelo de conservacion y de
comunidades y poblados rurales, ya que las publicadas
son ilegibles y contienen muchos errores, respetindose
integramente el contenido con el objetive de hacerlas
més claras.

Cabe sefialar que con ese mismo fin en [as tablas de suelo
de conservacién y de comunidades y poblados rurales, se
invirtid la leyenda: de usos prohibidos y permitidos, ya
que se anotaban de manera diferente a las del uso de
suelo urbano; ello daba pie a confusiones.

4. En la gran mayoria de los pérrafos propuestos a ser
eliminados se debid a que estaban repetidos, lo cual fue
constatado por el equipo técnico.

5. En ofros casos los parrafos estaban mal ubicados, por
lo cual se hizo el sefialamiento de eliminar en la pagina
donde estaba mal ubicado el pérrafo ¢ insertarlo en el
adecuado.

6. En las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa,
Magdalena Contreras y Tlalpan, se eliminaron las
referencias a la prolongacidén del Circuito Exterior, o
Carretera La Venta-Colegio Militar, debido a que esos
proyectos deberdn ser analizados y dictaminados en su
oportunidad.

7. Cabe resaltar que en cuanto a la zonificacidn, se revisé
de manera muy exhaustiva, acordando mantener
lnicamente las omisiones o errores mayores.

Si bien se detectaron otros errores importantes, en
términos de la zonificacion del uso del suelo, se
considerd que corregirlos significa hacer modificaciones;
estos casos estan identificados, pero no incorporadoes en
las aclaraciones, ya que deberd apegarse al
procedimiento establecido claramente por la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal; es decir, la
propuesta que hoy se presenta considera tnica y
exclusivamente errores u omisiones que son de prioridad
corregir.

Por lo expueste y con fundamento en los articulos 46,
fraccién I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,;
17, fraccién IV de la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, y 10, fraccién I del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, los suscritos nos
permitimos someter a la consideracién del pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente
iniciativa de decreto.

Articulo Primero. Se aprueban las aclaraciones al
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, asi como a los Programas Delegaciones de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, contenidas en el
anexo unico de este decreto, denominado aclaraciones
al Programa General de Desarrolle Urbano del Distrito
Federal, asi como a los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y que forma
parte integral del mismo.

Articulo Segundp. Publiquese el anexo iinico de este
decreto a que se refiere el articulo anterior, en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal,

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo. Publiguese el anexo unico de este decreto
denominado Aclaraciones al Programa General de
Desarrolio Urbano del Distrito Federal y a los
Programas Delegaciones de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en la misma fecha que este decreto.
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Tercero. Para su mayor difusion publiquese en el Diario
Oficial de la Federacion.

Atentamente, licenciado Ignacio Ruiz Lopez, Presidente
de la Mesa Directiva, y diputado Rafael Lépez de la
Cerda, secretario.

Hago entrega de esta iniciativa y del anexo
correspondiente, a esta Presidencia.

EL C. PRESIDENTE.- Tilrnese para su analisis y
dictamen a la Comisién de Desarrollo Urbano vy
Establecimiento de Reservas Territoriales,

El siguiente punto del orden del dia es la discusién v en
su caso aprobacion del dictamen de la Comision de
Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias, con
iniciativa, de reformas al articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, y al articulo
42 del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal.

Antes de proceder a la discusién del dictamen, se
concede el uso de la palabra al diputado Hipdlito Bravo
Lépez, por la Comision.

EL C. DIPUTADO JESUS GALVAN MUNOZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente, mocién de orden.
En relacion al punto anterior yo solicitaria que también el
turno se hiciera a la Comisiébn de Desarrollo
Metropolitano.

EL C. PRESIDENTE.- Tumese de igual manera a la
Comision de Desarrollo Metropolitano.

Adelante, compafiero.

EL C. DIPUTADO HIPOLITO BRAVO LOPEZ.-
Con su permiso, sefior Presidente.

Diputada Sara Isabel Castellanos, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Asamblea Legislativa de] Distrito Federal,
I Legislatura, presente.

Distinguida diputada Presidenta:

Debido a la trascendencia del problema de seguridad
piblica que vive nuestra ciudad capital, asi como por las
coincidencias y diferencias que existe entre el dictamen
de la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, y los votos particulares presentados por
los Grupos Parlamentarios del Partido Accién-Nacional y
del Partido Revolucionario Institucional, consideramos
que los contenidos de tales documentos encierran
propuestas dignas de ser rescatadas y valoradas de nueva
cuenta,

Aslmismo, coincidimos en que las soluciones al grave
problema de la inseguridad publica que viven los
habitantes de la Ciudad de México deben darse a partir
de consensos entre los distintos actores politicos y no de
discrepancias.

En razén de lo anterior y con fundamento a los articulos
37, fracciones II y VII de la Ley Orginica de la
Asamblea de Representantes del Distrite Federal y
articulos 49 y 50 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, solicito a la Mesa Directiva se someta a
consideracion la propuesta de mocién suspensiva, a
efecto de que el dictamen y los respectivos votos
particulares sean regresados a la Comision de Estudios
Legislativos y Précticas Parlamentarias pafa su mejor
discusion.

Atentamente, diputade Hipélito Brave Lépez, Presidente
de la Comisiéon de Estudios Legislativos y Pricticas
Parlamentarias.

Hago entrega del documento a la Presidencia de esta
Honorable Asamblea.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del articulo 50
del Reglamento para el Gobierno Interior, esti a
discusién la mocién suspensiva presentada por el
diputado Hipdlito Bravo.

Se abre e] registro de oradores.
Oradores en contra,

No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la
Secretaria en votacién econdmica si se aprueba la mocién
suspensiva presentada por el diputado Bravo Lépez.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefior
Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia y en votacién
econémica, se pregunta a la Asamblea si se aprueba la
mocién suspensiva presentada por el diputado Bravo
Lépez.

Los que estén porque se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada 1a mocidn, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, devuélvase el
dictamen a la Comisién de origen, junto con los votos
particulares presentados.

LA C. PRESIDENTA.- Para un pronunciamiento en
relacién a hechos sucedidos en la Delegacién de
Iztacalco, se concede el uso de la palabra al diputado
Mendoza Gallegos, del Partido de la Revolucitn
Democratica.

EL C. DIPUTADO ELIAB MENDOZA
GALLEGOS.- Con su permiso, sefiora Presidenta.
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El vienes 17 de abril un grupo de trabajadores del
Departamento de Reglamentos y Comercios Establecidos
se declard en paro de iabores. Cerca de 40 empleados de
la Delegacién de Iztacalco reclaman un trato adecuado
por parte de la Jefa de ese Departamento, la licenciada
Luz Maria Becerra Camell, pero ;cudl es la causa y qué
hay de fondo en este asunto, cuil es la salida que se dara
a este conflicto? La licenciada Luz Maria Becerra Camell
y la Delegada de Iztacaico, Ia licenciada Diana Bernal
Ladrén de Guevara, estin librando las primeras batallas
que el gobierno democratico se comprometié a
emprender contra la corrupcion; es el drea de inspectores
en donde se libra esta batalla.

Este grupo que goza de la mds negra reputacion y
repudio entre la comunidad de Iztacalco e igual
sentimiento en otras delegaciones territoriales, sin ningin
recato ha realizado jugosos negocios a base de extorsidn
sobre los empresarios de distinto nivel.

Desde el inicio de la Administracin del ingeniero
Ciérdenas, se declaré la guerra contra la corrupcion, el
disimulo, la ineficiencia y contra la depredacién de los
recursos pblicos, la lucha contra las inercias y los estilos
de trabajo han sido una constante en estos meses.

Entre algunas de las primeras acciones para transparentar
la Administracion en Iztacalco, se hizo llegar una circular
a todos los comercios establecidos; en ésta, la Jefa del
Departamento de Reglamentos y Licencias invité a la
comunidad a regularizar sus establecimientos y a
denunciar los chantajes y corruptelas de que son victimas
por parte de los verificadores de uso del suelo,
reglamentos y via publica, garantizando la més amplia
reserva. Los ciudadanos de Iztacalco respondieron
favorablemente y en este momento se tiene ya una serie
de denuncias bien documentadas. ;Quiénes son esos
verificadores y como viven? La comunidad de Iztacalco
los tiene bien identificados. Todos ellos son personas con
una vasta experiencia, pues tienen trabajando entre 10 y
20 afios como inspectores, andan alrededor de los 50
afios, portan radio, celulares y se desplazan por las calles
de Iztacalco en carros del afio y todo ello con sueldos de
1,700 pesos.

Por otro lade se comenzd a realizar una investigacién
sobre los expedientes de ejidos que indebidamente se les
otorgd licencias, No estar por demds decir que muchos
de estos expedientes de un momento a otro
desaparecieron.

Muchos negocios en Iztacalco estin funcionado desde
hace afios con la simple solicitud de apertura, no obstante
la ley dice que se otorgard licencia previo pago de
derechos. De un dia para ofro se expedian las licencias de
funcionamiento y 15 dias después se pagaban Ios
derechos. Las constancias. de zonificacién son
imprescindibles, ya que sin su uso de suelo no hay un

lugar a una expedicién de licencia. Sin embargo, las
evidencias indican que en esos casos los verificaderes
podian conseguir resoluciones dictadas por el Delegado,
muchas veces sin firma ¢ una firma a todas luces
falsificada, y esa resolucién decia que no se requeria
constancia de zonificacién,

Es mds, hoy en dia siguen apareciendo documentos
apgcrifos con la firma falsa del Delegado anterior. Sobre
estos hechos hay antecedentes. Anteriormente SEDUVI
era la tmica facultada para emitir constancias de
zonificacion y emitié un oficio delegatorio para que un
funcionario designado exprofeso en cada una de las 16
Delegaciones, tuviera la responsabilidad de expedir
dichas constancias.

De esa manera, hoy podrd constatarse que una cantidad
considerable de licencias a favor de una farmacia o una
papeleria, pueden aparecer amparando giros negros en
Tldhuac, Miguel Hidalgo, y asi sucesivamente.

Precisamente hoy se estan checando los expedientes de
Iztacalco y se llega incluso a encontrar que las
constancias de zonificacién no corresponden a los
formatos originales, tal parece que los inspectores
imprimian su propia papeleria. Al estar revisando todos
estos expedientes, tres de cinco resultan irreguiares por
una u otra causa.

Por esa razdn, en Iztacalco, mediante juicio sumario de
24 horas, doce mil giros serdn revisados y tendrdn que
exhibir la documentacién respectiva para acreditar la
legalidad de funcionamiento, de lo contrario podria
proceder la suspensién y fincarse responsabilidad.

El 4rea de inspectores que realizaban visitas a los
negocios establecidos, no gozan de las simpatias de la
comunidad; los antecedentes indican de una labor
sistemdética para delinquir; hay denuncias de cindadanos
que dicen, con nombres y apellidos, que esos sefiores han
estado pasando durante afios y de manera regular por su
cuota. Es preocupacion del gobierno actual terminar con
todo esto.

En este sentido, se decretd la tregua administrativa que
significa que en este momento los inspectores no pueden
realizar ninguna visita en Iztacalco; los inspectores se
pusieron nerviosos cuando se les retiraron sus pafetes y
se les dijo que permanecieran en el edificio de la
Delegacién durante toda la mafiana.

Para esa 4rea de establecimientos mercantiles de
existencias, la Delegada Diana Bemal designé a la
licenciada Luz Maria Becerra Camey, quien es una mujer
joven y preparada; ella trabajé en el Juzgado del Distrito
y conoce perfectamente la materia de reglamentos
administrativos. Se le pidié actuar con energia y
responsabilidad para limpiar este departamento, ese fue
el primer golpe contra el negocio de los verificadores o
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inspectores corruptos, € inmediatamente ja respuesta no
se hizo esperar.

Hoy, el pretexto de esta pandilla de inspectores para
declararse en paro, es que reciben un trato prepotente de
sujefa, y es que ademas la licenciada Luz Maria Becerra
les ba exigido que cubran efectivamente su jomada de
trabajo, que no se hagan los desaparecidos.

A los verificadores se les ha preguntado en qué consiste
el frato prepotente que reciben, solamente responden que
son humillados y maltratados, y es la hora en que no
pueden decir en qué -consiste esta humillacion malos
ratos.

El precio de haber afectado sus usos y costumbres,
basados en el chantaje y la corrupcién, es que hoy estén
exigiendo la renuncia de la licenciada Luz Maria; no es
posible ceder a las pretensiones de este grupo de presion;
no es posible que cotos de poder y corrupcidn contindien;
no es posible transigir.

Los fincionarios que hoy estdn al frente de Ia
administracién estdn para servir y resolver los tantos y
tantos problemas que tiene nuestra ciudad, y ain en
contra de estos grupos pervertidos, en la corrupcion y el
chantaje,

Hemos observado que menos de 50 personas son las que
asisten a realizar el paro de labores, llegan a las nueve de
la mafiana y cierran las oficinas, no dejan pasar a nadie, y
a las tres de la tarde se retiran.

Antes que atraerse las simpatias de la comunidad y de los
ciudadanos a los que se les ha impedido el paso a las
oficinas para atender sus tramites, ha sido todo lo
contrario, pues dificilmente los ciudadanos podrian hacer
causa comin la defensa de los privilegios fundados en la
corrupcién, en el chantaje o en la extorsién. Que lo
entiendan de una vez, es la ciudadania la que dijo que ya
basta.

El dia de ayer, representantes de diversos sectores y
organizaciones sociales, manifestaron de manera
espontinea su apoyo a la Delegada Diana Bemal y a la
licenciada Ma. de la Luz Becerra; incluso estaban
dispuestos en ese momento a abrir las instalaciones
delegacionales.

Diversas propuestas surgieron en esa reunion y todas
enfocadas a unir esfuerzos para erradicar la corrupcion,
transparentar la administracién piblica y elevar la
calidad de la gestién.

Ahi se manifestaron solidarios los diversos sectores y
expresaron su disposicién para respaldar todas las
acciones que emprenda la Delegada. Todos reconocieron
la valentia y decision de l1a Delegada, pues se ha sabido
fajar como las buenas, para librar las batallas contra la
cormupcion, la ineficiencia y el chantaje.

Resultan interesantes las diversas propuestas que
plantearon nuestros vecinos. Por ejemplo, se propuso el
monitoreo ciudadano para que sea precisamente la
ciudadanfa organizada, quien se erija en el principal
6rgano de control y fiscalizacion. Se sefialaron infinidad
de casos de corrupcidn y se sugirid revisar los manuales
operativos y los propios reglamento de funcionamiento
de la administracién piblica. Se pidié que la comunidad
de Iztacaico esté bien informada sobre las acciones que
emprenda la Delegada y cosas por el estilo.

A todos los que asistieron ayer a expresar su apoyo a la
Delegada, les quedd claro que si hace falta la
movilizacién ciudadana para defender al gobiemo
emanado de la voluntad popular, solamente hace falta la
convocatoria.

El cambio ¢onlleva riesgos y resistencias. Luchar contra
los vicios y delincuentes, es una lucha frontal contra las
inercias nacidas de la ineficacia, el disimulo y la
corrupcidn. La experiencia esta llevando a demostrar que
la transicién a la democracia no serd facil; que existen
resistencia de grupos de poder que defenderdn sus
privilegios y los vicios que les ha permitido amasar
riquezas, pero los cambios seguirin y serd la propia
ciudadania la encargada de marcar pautas y fortalecer el
proceso; esto en la medida en que la ciudadania sea parte
activa de las decisiones.

La propuesta del ingeniero Cardenas, se basa en el
cambio institucional y este tendra que irse definiendo con
la consulta y la relacién muy estrecha con los sectores
organizados y las crganizaciones ciudadanas de diverso
tipo. Apostamos a que los asuntos del Gobierno en el
Distrito Federal pasen a ser patrimonio de la ciudadania,

Por todo lo anterior, me solidarizo con la Delegada en
Iztacalco, que estd librando las primeras batallas, al igual
que el resto del Gobierno en el Distrito Federal en este
proceso de transicién.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Contintie la Secretaria con los
asuntos en cartera.

LA C. SECRETARIA.- Con su permiso, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante.

LA C. SECRETARIA.- Sefiora Presidenta, esta
Secretarfa le informa que se han agotado los asuntos en
cartera. Se va a proceder a dar lectura al orden del dia de
la préxima sesién.

ORDEN DEL DIA

1.- Lectura y aprobacién en su caso, del acta de la sesién
anterior.
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Los demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.

(A las 17:50 horas) Directorio

LA C. PRESIDENTA.- Se levanta la sesién y se cita '

para la que tendrd lugar el préximo dia 23 de los Diario de los Debates

corrientes a las once horas. Asamblea Legislativa del Distrito Federal
I Legislatura

Enrique José Flota Ocampo
Oficial Mayor
Venustiano Carranza No. 49

Direccion General de Proceso Parlamentario
Donceles y Allende 20. Piso




