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Alas 11.20 horas. EL C. PRESIDENTE.- Proceda
la Secretarfa a pasar lista de asistencia.

EL C. SECRETARIO RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- Se va a proceder a pasar lista a los
ciudadanos Representantes.

Sefior Presidente, hay una asistencia de 50
ciudadanos Representantes. Enconsecuencia, hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Se abre la sesién.

Proceda la Secretaria a dar lectura al Orden del
Dia.

Orden del Dia.

1.- Lectura y aprobacién del Acta de la sesi6n
anterior.

2.-Presentaciondel programa temético, del primer
perfodo de sesiones ordinarias de la I Asamblea
de Representantes del Distrito Federal.

3.- Propuesta del Partido Acci6n Nacional, para
la creacion de la Defensoria General de los
Derechos Humanos en el Distrito Federal.

4.- Intervencion de los grupos partidistas, en
relaci6n con Ia politica ecolégica.

5.- Comentarios sobre la iniciativa de reformas al
articulo 27 Constitucional.

6.- Propuesta del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana, para remitir a la Comisién
de Vivienda y al Comité de Atencién Ciudadana,
documentos relacionados con el predio 102 de la
Calle de Beethoven.

7.- Propuesta, que hace un grupo de vecinos del
pueblo de Cuautepec, Delegacién Gustavo A.
Madero, sobre el uso del suelo.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

ELC.PRESIDENTE.-ProcedalaSecretariaadar
cuenta con €l Acta de la sesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Sefior Presidente, esta
Secretarfa le informa que de acuerdo con lo

establecido en el tercer parrafo del articulo 74 del
reglamento para el Gobierno Interior de esta
Asamblea, el Acta de sesién anterior ha sido
distribuida a los coordinadores de los grupos
partidistas, por lo que le solicitamos su
autorizacién para preguntarala Asambleasiesde
aprobarse.

ELC,PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.

ELC.SECRETARIQ.- Sefiores Asambleistas, estd
a consideracion el Acta.

No habiendo quicn haga uso de la palabra, en
votacion econémica se pregunta si se aprueba.

Losqueestén por quese apruebe, favorde ponerse
de pie.

Aprobada sefior Presidente.

"ACTA DE LA SESION ORDINARIADE LA
IIASAMBLEA DEREPRESENTANTES DEL
DISTRITOFEDERAL,EFECTUADAELDIA
VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO,

En la ciudad de México, a las once horas con
cuarenta minutos del dia veintinueve de
noviembre de mil novecientos noventa y uno, la
Presidencia declara abierta la sesién, una vez que
la Secretaria manifiesta una asistencia de sesenta
y tres ciudadanos Representantes.

Se da lectura al Orden del Dia habiéndose
repartido ¢l Actade lasesion anteriora ios grupos
partidistas, en los términos del Reglamento, en
votacién econémica se pregunta si se aprueba.

Aprobada.
Se procede al desahogo del Orden del Dfa.

La Secretaria da cuenta con una invitacion del
Departamentodel Distrito Federal, para asistir a
la ceremonia del XVIII aniversario luctuoso del
Ex-Presidente Adolfo Ruiz Cortines,

Para concurrir a dicho acto en representacion de
esta Asamblea, se designa a los Representantes
Jaime Larrazdbal Breién, Romdn Barreto y
Rivera,RaménJiménezL6pezy Domingo Sudrez
Nimo.
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Para formular algunos comentarios en torno a la
Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos del
Departamento del Distrito Federal, para 1992 asf
como a las modificaciones a la Ley de Hacienda
del Departamento del D.F,, se abren dos rondas
de oradores.

Durante la primera ronda, hacen uso de la palabra
los Representantes:

Oscar Mauro Ramirez Ayala, del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana; Ramén
Jiménez Lopez, del Partido Popular Socialista;
Domingo Sudrez Nimo, del Partido Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional; Adela
Salazar y Carbajal, del Partido de la Revolucién
Democridtica, quien responde ademds una
interpelacién que le formula el Representante
Mario Carrillo Huerta; Gerardo Medina Valdéz,
del Partido Accion Nacional, quién solicita que
una copia de las exposiciones de los
Representantes que intervienen en este debate,
sehagallegar al Jefedel Departamentodel Distrito
Federal, asicomo el debate en tornoaldocumento
quecontiene las acciones contralacontaminacién
quesellevaranacaboenelinvierno; y Jaime Jesds
Arceo Castro, del Partido Revolucionario
Institucional.

Tomando encuentalasolicitud del Representante
Medina Valdéz, la Presidencia acuerda que se
turne a 1a Onceava Comision.

Antes de iniciarse la segunda ronda de oradores,
hace uso de la palabra la Representante Maria
Valdéz Romero del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, quien propone, que la
Comisién de Abasto se avoque de manera
inmediata a solicitar la informacién
correspondiente, as{ como a intervenir en el
problema de falta de abasto de tortilla a la
poblaci6n del Distrito Federal.

A mocion del representante Jorge Schiaffino, la
Presidencia acuerda turnar de inmediato a la
Quinta Comisién, lasolicitud dela Representante
Valdéz Romero.

Para hechos relacionados con el debate sobre las
medidas fiscales del Departamento del Distrito
federal, hace uso de la palabra ¢l Representante
Gerardo Medina Valdéz.

Para apoyar lasolicitud dela Representante Maria
Valdéz Romera del Frente Cardenista, hace uso
de la tribuna el Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala.

Seinicia la segunda ronda de oradores, hacen uso
de la palabra los siguientes Representantes:

Belisario Aguilar Olvera, del Partido Popular
Socialista; Juana Garcia Palomares, del Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional; Pablo Gomez y Alvarez, del Partido de
laRevolucion Democratica, quien solicitase ledé
aconocer siyaserecibio el proyectode presupuesto
del Departamento del Distrito Federal, ddndole
respuesta, el Presidente de la Mesa Directivaen el
sentido de que los documentos respectivos ya
obran en poder de la Comision; Jorge Alberto
Ling Altamirano, del Partido Accién Nacional,
quien proponequela Asambleade Representantes
tenga un organismo técnico, dependiente de la
Comisién de Vigilancia de la Administracion
Presupuestal y Contable, semejante a la
Contadurfa Mayor de Hacienda, para elaborarlos
andlisis de a cuenta piblica del Departamento
del Distrito Federal. Igualmente, formula una
serie de propuestas en materia presupuestal que
solicita se tomen en consideracion.

La Presidencia acuerda turnar las propuestas
anteriores a 1a Decimoprimera Comisién.

Para cerrar el debate, hace uso de la palabra el
Representante Mario Carrillo Huerta,del Pastido
Revolucionario Institucional, quien sefiala que
en la Decimoprimera Comisién a nivel de
Directiva,seha acordado enviar en uncorto plazo,
las recomendaciones que sea hecesario sugerir,
para gue se tomen en cuenta en el Departamento
del Distrito Federal, citando desde este momento
a los miembros de la Onceava Comisién para
tener una reunién de trabajo.

Para hechos derivados de este debate, hace usode
la palabra el Representante Pablo Gémez y
Alvarez, para contestar alusiones personales, el
Representante Mario Carrillo Huerta; también
para alusiones personales el Representante
Gomez y Alvarez; para hechos el Representante
Jorge Alberto Ling Altamirano; también para
hechos el Representante Carrillo Huerta; quien
responde una interpelacion del Representante
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Pablo G6mez y Alvarez; también para hechos
nucvamente el Representante Gémez y Alvarez,
~ asi como el Representante Carlos Gonzélez
Artcagay los Representantes Jorge Alberto Ling
Altamirano y Roberto Campa Cifridn, quien da
respuesta a interpelaciones que le formula el
representante Pablo Gomez y Alvarez,

Para formular una denuncia, sobre problemas
que vienen padeciendo inquilinos de la Colonia
Peralvillode esta ciudad, hace uso dela palabra, el
Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala, del
Partido Auténtico de 1a Revolucién Mexicana.

Se turna a la Décimo Tercera Comision.

Para hechos relacionados con un accidente en el
Sistema de Transporte Colectivo, hace uso de la
palabra ¢l Representante Jorge Alberto Ling
Altamirano, quien manifiesta que en la préxima
sesionla Comisién que presiderendira uninforme
sobre este caso.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
orden del Dia de Ia proxima sesion.

A las dieciséis horas, s¢ levanta la sesion y se cita
para la que tendr4 lugar el préximo dia cuatro de
diciembre a las once horas™.

EL C. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria al
desahogo del Orden dei Dia,

EL C. SECRETARIO.- Se va a dar lectura al
Programa Temdtico del Primer perfodo de
sesiones ordinarias de la II Asamblea de
Representantesdel Distrito Federal, que presenta
1a Comision de Gobierno de 1a misma.

Meéxico, D.F., 3 de diciembre de 1991. Ciudadano
Presidente de la Mesa Directiva del primer mes
del periododesesiones del primer afio de ejercicio.

Presente.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
63y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno se permite
enviar a usted el calendario temdtico, acordado
para ser tratado dentro de las sesiones del primer
afio de ejercicio de la Segunda Asamblea de
Representantes.

Loanterior,conlaatentasdplicadedarloaconocer
a Pleno de la Asamblea, asi comode informarala
misma, que los grupos partidistas han acordado
que los subtemas de cada uno de los asuntos a
tratar se dard a conocer en la reunién que se
tienen los dias lunes de cada semana.

Asimismo, que el Calendario antes propuesto, de
ninguna manera impedird el tratamiento de
diversos asuntos que se presenten sin estar
enlistados. Por otro lado, que habrd de darse
también preferencia en las reuniones, al trdmite
que den para el Pleno las Comisiones que
conforman el Organo de Trabajo de la Asamblea
de Representantes,

Atentamente.
La Comisién de Gobierno.

Representante Juan José Osorio Palacios,
Presidente; Representante Alfredo De la Rosa
Chdvez, Secretario; Representante Hiram
Escudero Alvarez; Representante Pablo Gémezy
Alvarez; Representante Eduardo Escobedo
Miramontes; Representante Marie Miguel
Carrillo Huerta; Representante Jorge Schiaffino
Isunza; Representante Belisario Aguilar Ojvera;
Representante Juana Garcfa Palomares,

Calendario Temdtico del Primer Perfodo de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio.

Miércoles 4 de diciembre.
Ecologfa, Comentarios al articulo 27
Constitucional.

Viernes 6 de diciembre.
Abasto, Salud Piiblica y Seguridad Social.

Miércoles 11 de diciembre.
Desarrolio Rural.

Viernes 13 de diciembre.
Justicia.

Miércoles 18 de diciembre,
Uso del Suelo.

Viernes 20 de diciembre.
Seguridad Publica.

Viernes 3 de enero de 1992,

£
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Vivienda.

Miércoles 8 de enero de 1992,
Reforma Politica, Ampliacién de Facultadesdela
AR.D.F.,Renovaciones delos Comités Vecinales,

Las sesiones del viernes 10 al miércoles 15 de
enero de 1992 fecha en que debers calcularse el
primer periodo del primer afio de ejercicio, la
Asamblea habrd de avocarse a los temas de
Reforma Politica y a los que resulten de las
Comisiones.

Pudiéndose sesionar, inclusive, todoslos dias para
el desahogo de los asuntos.

EL C. PRESIDENTE.- De enterado.

Para dar lectura a una propuesta del Partido
AcciénNacional, paralacreacién dela Defensoria
General de Jos Derechos Humanos en el Distrito
Federal, tiene eluso de la palabrael Representante
Hiram Escudero.

ELC.REPRESENTANTE HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ.- Seiior Presidente; sefiores
Representantes:

He solicitado el uso de la palabra, para proponer
a esta Asamblea la creacién de la Instituciénde la
Defensoria General delos Derechos Humanosen
el Distrito Federal.

Dentro delcontexto mundial, cada vezes mayorel
nimero de paises que se preocupan por dotar a
sus pueblos de mecanismos e instrumentos, que
garanticen el respeto a los derechos humanos.

Concluida la Segunda Guerra Mundial, en las
constituciones de la mayoria de los estados se
incluyeron declaraciones sobre los derechos
fundamentales del hombre y se realizaron
convenciones y pactos internacionales sobre

. derechos humanos.

En estos instramentos juridicos, hay un amplio
repertorio de derecho y la garantfa de que sean
efectivamente respetados.

Estoimplica, laresponsabilidad paralos gobiernos
que lo suscriben, de cumplir y hacer cumplir los
derechos de la persona humana y de dotar de
medios juridicos para garantizar su proteccion.

Un medio juridico para la proteccién de los
derechos humanos es la institucion del ombuds-
man, de origen escandinavo, que nace con la ley
constitucional sueca en seis de junio de 1809,
término que significa: persona que actéa como
vocero O representante de otra, y que desde el
puntodevista desucalificacion vulgar, los autores
ylas legislaciones se refieran a €l como el defensor
de los habitantes de la ciudad, o bien el protector
ptblico.

La institucidn del ombudsman, constituye una
modalidad de la forma de gobierno democrdticoy
en la actualidad ya lo han adoptado mds de 40
paises. El ombudsman es un funcionario
independiente, al margen de la politica, por lo
general establecido en la Constitucién, que
posibilita la vigilancia y la colaboracién de dos
ramas del poder piblico de manera que el
legislativo pueda fiscalizaryrecibir quejas respecto
ala forma de administrar y actuar del Ejecutivoy
tiene el poder de investigar, criticar toda la
publicidad y las acciones administrativas y
formular recomendaciones; no anula o revoca los
actos de la administracién publica, pero sus
recomendaciones pueden ser utilizadas para
accionar otros instrumentos procesales en la
medida que lo permita el orden juridico existente.

En un sistema democratico, debe establecerse un
estrecho vinculo entre el gobernado y el
gobernante que ha emergido de su veluntad a
través del voto, sin embargo, en muchas ocasiones
no sélo no se logra dicha relacién, sino que por el
contrario laactuacién dequienes ejercen el poder
por el pueblo conferido lo utilizan de manera
inadecuada, vulnerando sus derechosy el respeto
ala dignidad de sus mandantes.

La actuacion ilegal de las personas que forman
parte de los 6rganos de la autoridad, propician
una grave irritacién social que no solo puede ser
causa determinante de desestabilidad, sino que
ademss es injusta en sf misma, pues no puede
concebirse que las instituciones creadas para
establecer las condiciones que permitan la
adecuada convivencia, se reviertan en su contra.

Por lo anterior, se hace necesario la creacién de
instituciones que doten de proteccién al gobierno
en el respeto a sus derechos humanos y en todo
caso le aseguren la pronta restitucion en el goce
de los mismos.
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En ocasiones, los vicios desarrollados en el
ejercicio del poder han adquirido un dafiino
raigambre, por lo que para erradicarlos es
necesario no sélo la creacién de instituciones que
tiendan a este fin, sino ademds, la decidida accién
enun esfuerzo permanentede gobiernoysociedad.

Tomando en cuenta las consideraciones antes
expuestas, proponemos la creacidon de una
institucién de defensoria general de los derechos
humanos en el Distrito Federal, que s¢ constituya
€omo un organismo de cardcter administrativo,
de participacidon ciudadana, descentralizado,
dotado de plena autonomia, encargado de velar
por la legalidad en todos los actos de administra-
ci6n piblica en el Distrito Federal, que promueva
la justicia y asegure el respeto de los derechos
humanos en todo lo que aquella intervenga.

Para garantizar suindependencia, también gozarfa
de autonomfa para ejercer libremente el
presupuesto que anualmente le sea asignado.

Se integrard, por un defensor general de los
derechos humanosen el Distrito Federalycontard
con unrepresentanteen cada Juzgado Calificador
y con representantes que podrdn atender quejas
encualquier parte del territorio del Distrito Fede-
ral. Dicho organismo podria realizar gestorias,
desahogar consultas, promover la defensa en los
derechos humanos, prevenir la comisién de
violaciones a 10s mismos y en caso de que éstas se
hubiesen consumado, emitird resoluciones,
mismas que se tomardn institucionalmente y
tendrén el cardcter de recomendaciones.

Una institucién de este tipo complementaria los
instrumentos ya existentes de los recursos,
tribunales administrativos y jurisdiccionales asf
como la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, donde los agraviados puedan acudir
mediante un trémite que no implique el grado de
complejidad de las instituciones tradicionales,
que ofrezca como ventaja un procedimiento flexi-
ble, inmediato y sencillo y que en sus
recomendaciones ademds de basarse en criterios
de legalidad, pueda acudir a criterios de equidad.

Se ha considerado, que en aquellos lugares en
donde existen tribunales contenciosos
administrativos, se hace necesaria la existencia de
un defensor de los derechos humanos. Esta idea
€s erronea, pues no se contrapone la accién de
organismos de esta naturaleza, sino por el

contrario se complementay amplia la posibilidad
del gobernado en la defensa de sus derechos.

En este sentido, se pronuncia el doctor Juventino
Castroensuponenciayelombudsmanyel sistema
Constitucional Mexicano, en donde expresa: para
recurrir al contencioso administrativo, se debe
ejercitar una accién procesal llena de formulismos
¥ que debe estar totalmente legitimada para que
resulte procedente y se puede instalar un proceso
administrativo, y en cambio, el ombudsman, que
también puede proceder por via de queja, no
propiamente de accién procesal formal, tiene
facultades para actuar de oficio en virtud de ia
labor de inspeccidn y vigilancia que en todas las
instituciones de ombudsman se establecen;
ademds, desde el momento en que el ombudsman
ne tiene facultades ejecutivas en relacion a las
conclusiones a que llega, cuando su denuncia o
seflalamiento resultan procedentes y fundados,
obliga a los 6rganos de estado o a las partes
lesionadas a ejercitar una accién concreta,
legalmente fundada, que desembarcaria y la
imposicion de una sancion, ya sea mera anulacién
© bien de reparacitn, por esto iltimo, no se ve
ningtn inconveniente en que €l ombudsman y el
contencioso administrativo, sean coincidentes y
complementarios cayendo la objecion de que se
adopta una institucion, la otra resulta initil o
duplicada.

Hasta aquf la cita,

Tampoco la creacién de la Defensoria General de
los Derechos Humanos, duplicaria funciones con
las que realiza la Procuradurfa Social del
Departamento del Distrito Federal, ya que en su
naturaleza y origen se diferencian en virtud de
que, en el primer caso se trata de una institucién
de origen democritico y en el segundo de un
organo designado y dependiente de la propia
autoridad administrativa,

Por otro lado, la funcién que la defensorfa de
oficio estd limitada al d4mbito de accién
jurisdiccional, porque o que también, en este
caso, la Defensoria General de los Derechos
Humanos sea de cardcter complementario.

Asimismo, Ia Defensoria General de los Derechos
Humanos coadyuvatia con la Asamblea de
Representantesdel Distrito Federal,en la gestorfa
en favor el respeto del esos derechos,
diferencidndose porque €ste es un 6rgano politico,

Poa
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Por lo expuesto, solicitamos se turne esta
proposicion a la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia, a fin de que sea
enriquecida con las aportaciones que tengan a
bien formular los diversos grupos partidistas ahf
representados.

Por nuestra parte, en su oportunidad, haremos
llegar adicha Comisi6n el proyecto del articuiado
de la Ley que proponemos.

Salén de sesiones de 1a Honorable Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, a los cuatro
dfas del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y uno:

Firma el grupo Partidista de Accién Nacional,
Representante Romdn Barreto, Representante
Hiram Escudero, Representante Patricia
Garduiio, Representante Rafael Guarneros,
Representante Enrique Gutiérrez, Representante
Pablo Jaime Jiménez, Representante Alberto
Ling, Representante FEugenio Lozano,
Representante Gerardo Medina, Representante
Carmen Segura y Representante Antonio Zepeda.

Muchas gracias,

El C. PRESIDENTE.- Tiirnese a la Segunda
Comisién, parasu estudioydictamen procedente.

Tiene elusode la palabra hasta por cinco minutos,
la Representante Maria del Carmen Segura.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN SEGURA.- Sefior Presidente; sefiores
y sefioras Representantes:

Es innegable gue los derechos humanos, son un
tema que a diario ocupa grandes espacios dentro
de los diversos medios de informacién y que
también son motivo de an4lisis por los diversos
sectores de la sociedad, entre ellos por parte de
quienes somos Representantes populares.

En ¢l caso de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, hemos pugnado por buscar los
instrumentos que garanticen en forma debida el
respetoalosderechos humanosy también porque
en ¢l momento en que se atente contra ellos
pueda haber la sancién correspondiente y
oportuna. '

La propuesta que se acaba de hacer, del
conocimiento de este Pleno tiende a estos
objetivos; consisteen lacreacionde unainstitucién
denominada “Defensorfa Generaldelos Derechos
Humanos para ¢l Distrito Federal”. De alguna
manera complementarfa otras instituciones ya
existentes, como en ¢l caso de la Comisioén
Nacional de Derechos Humanos, en el casode la
Defensoria de Oficio, la Procuraduria Social o el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, que también son instituciones
que se abocan a la defensa de los derechos del
gobernado.

Sin embargo, una de las grandes ventajas de la
propuesta que acaba de exponer s que su origen
serfa democrético, emanaria de la representacién
populara la manera del auténtico ombudsmande
origen escandinavo.

Otra ventaja constituiria, como ya se expuso aqui,
en que no estarfa sujeto a un trdmite procesal
formal la actuacion del 6rgano, ademés de que no
invadirfa esferas de competencia que
corresponden a tribunales ya creados porque sus
resoluciones, que adem4s contarfan con un
sustento moral suficiente como para que fueran
aceptadas por los 6rganos competentes.

iOjaldl, quela propuesta queseacaba de presentar
sea enriquecida por los diversos grupos aqui
representados yque podamos lograr por consenso,
en la medida de nuestra competencia, concretar
los instrumentos necesarios para queen un futuro
cercano los habitantes dei Distrito Federal,
contemos con un avténtico ombudsman.,

Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Para expresar sus puntos
de vista en relaci6én a la politica ecoldgica, los
grupos partidistas han solicitado hacer uso de la
palabra. Se han inscrito para tal efecto los
ciudadanos Representantes Oscar Mauro Ramfrez
Ayala, del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana; Ramén Jiménez Lépez, del Partido
Popular Socialista; Juana Garcfa Palomares, del
Frente Cardenista; Jorge Alberto Ling
Altamirano, del PANy Demetrio Sodidela Tijera,
del Partido Revolucionario Institucional.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el
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Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Seior Presidente,
compaieras y compafieros Representantes:

Hesolicitado el uso de esta tribuna parareferirme
al problema ecolégico que enfrentamos t0dos los
capitalinos y loé municipios conurbanos de ¢sta
gran metrépoli, En primer lugar deseo evidenciar
que lalucha contralacontaminacion ambientalse
ha convertido en mas de una guerra de papel que
en un frente comin contra este grave problema
que enfrentamos todos los habitantes de la zona
del Valle de México.

Es evidente, que las ircongruencias de quienes
debieronhaber combatido el problemacn décadas
atrds ahora se conviertan en criticos y no en
participantes de esta lucha, me refiero evidente-
mente al Presidente del Consejo Consultivo dela
Ciudad, Teodoro Cesarman, quienal anunciarlos
nombres de los ganadores de la presea Ciudad de
México, senala irresponsablemente, que el hoyno
circula es un parche a los programas de lucha
contra la contaminacién; pero lo que no sefiala
este funcionario es a cudntos ciudadanos ese
organismo les ha entregado presea “Ciudad de
México” por haber coadyuvado abierta y
efectivamente en contra de la contaminacién;
esto es, al interior de su propio organismo no hay
una participacion efectiva, ni muche menos
respuestas que sean dignas de comentarse.

Porotrolado, seleolvidaal Presidentedel Consejo
Consultivode la ciudad, gue es uno de los grandes
probiemasde la contaminacionyquelassoluciones
queactualmentese estdn dando, comoéllosefiala,
sélo son parches que se aplican a programas para
¢l combate de la contaminacion.

Esto en razon, de que el gobierno del Distrito
Federal, segin su afirmacion, no ha tenido la
capacidad deresponderalarealidad, perotambién
el Consejo Consultivo de la Ciudad no ha podido
responder a las consultas que el Gobierno del
Distrito Federal, haya hecho o bien hayan emitido
ellos de maneradirecta scbreeste grave problema
que afecta a Ja Ciudad de México, que es el de la
contaminacidn.

For otro lado, ¢s inaceptable que el sefior
Cesarman, descargue toda la responsabilidad en
¢l Regente capitalino Manuel Camacho Solfs,

cuando para todos es conocido que todos estos
problemas se generan por los automéviles que
circulan en esta ciudad, Sabemos y de manera
sistemdtica que el gobierno del Distrito Federal,
ha sefialado que el 74% de la contaminacion es
generada por losvehfculos decombustiéninterna,
tal vez por la avanzada edad del sefior Cesarman
n0 logre comprender, que si dejan de circular 500
mil vehfculos los gases contaminantes
evidentemente se verdn disminuidos.

Se me hacen absurdas sus afirmaciones, de que al
Regente de 1a Ciudad se le tome como un médico
que en manos de éste y de su equipo puede estar
y debe estar la sclucién del problema de la
contaminacién. Combatir una enfermedad como
lo considera Cesarman €S una aberracion, yo
podria considerar que el Presidente del Consejo
Consultivo de 1a Cindad mas bien padece algin
problema de hipocondriacos.

Algin problema le estd afectando en su salud,
porque tal vez €l no ha encontrado soluci6n a sus
problemas y ahora quiere involucrar a la ciudad
ensoluciones quesabemosqueantela masevidente
sensibilidad de un hipocondriaco todas las
enfermedadesselevienenencimay no haysolucion
para ellas y mas sin embargo €stas se generan por
razén de su propia presencia.

Sabemos, y €l tambien debe de ignorar o debe de.

saber, quelasenfermedades no seresuelvensimple
y senciliamente con la aplicacién de determinada
medicina, como €1 1o sefiala, con la presencia en
€5tos momentos, de una simple aspirina.

Las enfermedades se curan cuando el individuo
tiene intencién, tiene voluntad de lograr la
solucién a su enfermedad. Yo creo, que el
problemadelahipocondriaque padece Cesarman,
no ha encontrado solucién a sus problemas
personales y ahora trata de involucrar a la
ciudadania en una realidad, en la que definitiva-
mente no debemos caer. El problema de 1a lucha
contralacontaminacion, tanto en el Distrito Fede-
ral como en el Valle de México, es unaenfermedad
que efectivamente, tarde o temprano tiene que
ser combatida. Y en estos momentos, en €stas
épocas de inversiones térmicas, debemos de contar
con la participacién de todos los ciudadanos, a fin
de ir atenuando de alguna forma este grave
problema de la contaminacion.

Por otro tado, las afirmaciones contrarias en la

[



v

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.7 4 DICIEMBRE 1991 9

lucha de 1a contaminacién y del Hoy no Circula,
que sefiala que durante dos dias a la semana sc
suspender4 la circulacion, cuando se rebasen los
350 puntos IMECA, se me hace irresponsable por
parte del doctor Guillermo Soberén, que la
solucion através de esta suspension de trénsito,
no scria la adecuada. Tal vez, €l contempla la
problemdticadesde un 4ngulodevista unipersonal,
que en el supuesto de que se afectara a los
individuos' que solamente tienen un s6lo
automdévil. Pero para nadie es extrafio, que parael
doctor Guillermo Soberdn no le afectaria en 1o
mds minimo ¢l que no circulara su carro un dfa o
dos dias a 1a semana, Es evidente que este ex-fun-
cionario federal cuenta con recursos econémicos
no para tener dos automdoviles, sino para tener un
automovil para cada semana, y por elloa élno le
afectaria el No circula por dos dias consecutivos.

Creo que el doctor Soberén, en su momento, tuvo
oportunidad de haber combatido el problema de
la contaminacién.

El, cuando fue secretario y responsable del sector
salud, tuvo conocimiento de la instalacidn de las
industrias contaminantes en distintas zonas del
Distrito Federal y del Valle de México.

En su momento, nada hizo para combatir la
contaminacion, pero hoy, hoy si se decreta como
uncriticoy comounhombre quetiene laautoridad
moral para desestimar las acciones, que en su
momento la ciudadania y el gobierno del Distrito
Federal deben llevar a cabo, para combatir este
grave problema.

Creemos, que los ex-funcionarios del gobierno
federal y del Distrito Federal, antes de hacer
afirmaciones sobre los programas de gobierno y
sobre las acciones que pueblo y gobierno deben
hacer para combatir los problemas que los afectan,
debieron y deben evaluar cudl fue su aportacién
cn el momento en que estuvicron cumpliendo
alguna responsabilidad. En el caso del doctor
Soberdn, nos gustaria que nos hubiese comentado
en cuéntas ocasiones aplico la Ley de Salud para
evitar lainstalacion de fuentes contaminantes, no
s6lo en el Distrito Federal sino en las distintas
entidades del pafs.

Porotrolado, también queremos comentar que el
problema delacontaminaciénse ésta convirtiendo
nosoéloenuna guerrade papel, sinoen una fuente
de exhibicionismo para algunos funcionarios y

legisladores. Me refiero en este caso, al Senador
Porfirio Muitoz Ledo, quien hace un comentario
enrelacion con el problema de la contaminacion,
y podemos coincidir con €l en algunos aspectos,
pero definitivamente discrepar en muchos otros.

Coincidimos, por lo que hace a que las decisiones
sobre la lucha de la contaminacion, se trataron de
manera vertical, sin consultar a los miembros de
la Asamblea de Representantes. Sibien es cierto,
que nosotros tuvimos conocimiento de la forma
en queseimplementarianlos programas, también
es cierto que no participamos de manera directa
en la elaboracién de estos programas.

Perotambién esconveniente, preguntar a Porfirio
Muifioz Ledo, que fue ex-funcionario federal y
actualmente ¢s dirigente del Partido de la
Revolucion Democrdtica, éen qué medida ély su
partido estaria dispuesto a coadyuvar a combatir
¢l problema de la contaminacion?; écudles serian
las aportaciones, que €l en 1o personal sefialarfa
para combatir la lucha contra la contaminacién?;
éenque medida su partido podria comprometerse
con la ciudadanfa del Distrito Federal, para sus-
pender las marchas y manifestaciones que lleva
adelante el Partido dela Revolucién Democritica,
provocando graves problemas de contaminacién
dado que los automdviles sebloquean en distintas
arterias de esta ciudad?.

Lo mids importante es saber, qué vamos a hacer
todos y que van a hacer quienes critican y quienes
sefialan que las medidas, que en un momento
determinado se sefialan, no son las adecuadas.

Por otro lado, es importante que el gobierno del
Distrito Federal, deje de seguir manteniendo en
secreto los nombresy ubicaciones delas industrias
mds contaminantes que existen en esta ciudad; es
necesario, que la cindadanfa se entere de dénde
proviene la bala que en momento determinado
acabard con su vida,

Con ese proposito, todos los ciudadanos no
pretendemos acudir de manera masiva ante las
empresas altamente contaminantes, sino lo que
en un momento determinado pretenderiamos es,
endondese encuentranestas fuentes contaminan-
tes peligrosas, con €l propédsite de dar seguimiento
a las acciones que ¢l gobierno pretenda lievar a
cabo para ¢l desplazamicnto de estas industrias
contaminantes. Conocer su nombre, conocer su
ubicacitn, es 1a necesidad parasaber enqué medida
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se estd combatiendo el problema, porque si
seguimos con un manejo obscurodelasdecisiones
puede acontecer lo mismo que acontecié con la
fabricadeaceites La Polar, 1a cual,seglinafirmacio-
nes de la SEDUEY del propio Departamento del
Distrito Federal einclusive del Asamblefsta Jaime
Larrazdbal, se habia clausurado esta fdbrica, pero
¢n la realidad es falso totalmente, dado que en las
noches sigue funcionando sin que nadic haga
efectiva esa clausura y ese desplazamiento de esa
fabrica de aceites que se encuentra ubicadaen la
zona de la Delegacién Cuauhtémoc, colindando
con el conjunto habitacional Tlatelolco. Los que
ahi vivimos, €n ]a noche sentimos y recibimos los
olores téxicos que emite estafibricaquesolamente
trabaja en la noche.

Sabemos que las acciones de gobierno, no deben
ser simuladas, que si se dijo que se clausura una
empresa, €sta debe quedar definitivamente
clausurada y debe ser desplazada a otra dreade la
ciudad. Esto no ha acontecido con la fabrica de
aceites “LaPolar”, la cuaidesgraciadamente enlo
personal, porser residentede Tlatelolco,seguimos
viviendo en las émanaciones y la respiracién de
los gases que se emanan de esta industria.

Compafieras y compaiieros Representantes:

Han quedado debidamente constituidas, varias
Comisiones de esta I Asamblea de Representan-
tes, entre ellas la de Ecologia, la de los Comités de
Promocion y Participacion Ciudadana, asf como
¢l Comité de Atencién Ciudadana y Control y
Seguimiento de las Gestiones, y considero que en
la medida ¢n que todos asumamos nuestra
responsabilidad y las funciones que debemos
desempefiar como integrantes de las Comisiones
y de los Comités, tendremos la posibilidad de
coadyuvar.con ei Ejecutivo del Distrito Federal y
con e} pueblo, para que unidos hagamos un frente
al grave problema de la contaminacién, que
evidentemente flagela diariamente nuestra salud
y grava y dafia gravemente la de nuestros hijos,

Por ello, exhorto a los Representantes de los 40
Distritos del Distrito Federal, para que hagamos
conciencia en toda la poblacién, que los seres
humanos, la flora y la fauna de esta regién est4
viviendo un grave embate; que debemos tener y
quetenemosque hacer conciencia deque tenemos
un enemigo comin: la contaminacién, y que ésta
debe de ser derrotada siempre y cnando todos,

todos en conjunto, tomemos ¢l papel que nos
corresponda paraqueacorto plazoynoamediano,
logremos exterminarla, porque si no, tarde o
temprano ella terminard con nosotros.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Ramén Jiménez Loépez, del
Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ,
LOPEZ.- Seiior Presidente; compafieros
Asamblefstas:

Eldiadeayer, durantelainstalacion dela Comision
encargada de analizar los problemas de carcter
ecolégico, el funcionario Michel Dfaz nos
explicaba de manera detallada algunas de las
medidas que va a tomar y ya estd tomando el
Departamento del Distrito Federal, relativas al
Programa Integral de Lucha Contra la
Contaminacién, entre otras, nos sefialaba lo
siguiente:

A partir del primero de diciembre PEMEX ya no
expenderd combustéleo, sino solamente gaséleo,
que ¢s 33% mds limpio que el combustéleo.

Nos decia también, que dentro de este Programa
Integral de Lucha Contra la Contaminacién, se
llevarfa a cabo la supresion de las operaciones de
incineracién por parte de 30 hospitales de esta
entidad.

También,se nossefialabaqueseiniciaun programa
para retirar de la circulacién a los vehiculos
automotores que contaminen ostensiblemente,
ya ayer mismo, nos decfa, se retiraron de la
circulacién cerca de 400 vehiculos.

También, otras de las medidas era racionalizar el
consumo de la gasolina de altos funcionarios,
reduciendo los vales que se proporcionan a estos
funcionarjos.

Otra mds, ampliar el servicio de Ruta-100,
trolebuses y tranvias en la noche, 0 sea ampliar el
servicio nocturno de transporte colectivo.
Programar también la cargaydescargade camiones
en la noche. Y para la rutas cortas, nos decfa,
utilizar lasbicicletas para el servicio de mensajerfa
en las dependencias del gobierno; y otra mds,
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promover en las escuelas el transporte pablico, el
cual podrd ser deducible, este gasto, de los
impuestos.

ElPartido Popular Socialista, considera que estas
medidas plasmadas en ¢l Programa Integral de la
Lucha Contra la Contaminacién y otras mds,
ayudan efectivamente a combatir el problema de
lacontaminacién ambiental, perosonsumamente
limitadas. El Partido Popular Socialista quiere
insistir en que se deben implementar medidas de
fondo y de trascendencia que ayuden de manera
rdpida, de manera inmediata a combatir el
problema de la contaminacion.

Desde nuestro punto de vista, entonces, para
lograr esto en el menor corto tiempo, seria
necesario detectar los agentes fundamentales de
la contaminacion en el Distrito Federal, y ahora
€S un consensc y es reconocido por las propias
autoridades del Departamento del Distrito Fede-
ral que la mayor contaminacién, el 75% de la
contaminacion del aire, es debido a los vehiculos
que utilizan motores de combustién interna.
Entonces si este problema es reconocido por las
dependencias oficiales y por el. propio
Departamento del Distrito Federal, sentimos que
ahf estd el aspecto central del problema, en
desestimular el uso de los vehiculos que utilizan
motores de combustién interna, pero en este
sentido, pensamos que ¢! Departamento del
Distrito Federal no toma medidas enérgicas, no
toma medidas mis a fondo, mds profundas, A
juicio nuestro, la medida l6gica, repito si
entendemos que estos carros que utilizan motores
de combustién interna generan el 75% de la
contaminacion del aire, serfa para nosotros, que
hubiera un aumento en el presupuesto al servicio
del transporie piblico, incluyendo estos dos
aspectos: por un lado la ampliacién més 4gil, mds
dindmica, m4s rdpida del Metro, la utilizacién
también mds rdpida de trolebGs y del tranvia,
introduciendo nuevas rutas, y por otro lado,
también, podria parecer contradictorio pero se
requiere la ampliacion del parque vehicular de
Ruta-100, que si bien es cierto contribuirfan a 1a
contaminacion delaire elintroducir mascamiones
de Ruta-100, el porcentaje en que esto se darfa
serfa realmente minimo si tomamos en cuenta
que en el Distrito Federal, circulan al dia mds de
dos millones de automdéviles y que Ruta-100 s6lo
cuenta en este momento con 3,500 unidades que
circulan y 600 que estdn en reparacién y en

mantenimiento permanente, si se aumenta
sensiblemente un 50% el parque vehicular de
Ruta-100, el porcentaje de contaminacion que
agregarfan estos camiones serfa practicamente
insignificante, pero con esto se estarian abriendo
nuevas rutas, la llegada mas 4gil, m4s inmediata
delos camiones de Ruta-100, a veces tardan hasta
media hora en pasar y se estarfa contribuyendo a
tener un transporte piiblico mds rdpido, mds 4gil,
mds eficaz, serfa esta una medida efectiva para
desalentar €l uso de los vehiculos particulares,
porque si hay un transporte 4gil, eficaz, eficiente
evidentemente que hasta mds barato es para las
personas que utilizan el automévily contribuirfan
asf de manera efectiva a disminuir sensiblemente
los altos fndices de contaminacién del aire.

Esta, consideramos nosotros, debe ser una medida
de fondo; sin embargo, en €l presupuesto, en el
proyectode presupuesto de egresos para esteafio,
el Departamento del Distrito Federal, aumenta
en un 16% el presupuesto para transporte, pero
un 16% nominal, si consideramos, si tenemos en
cuenta la inflacién, realmente ¢l aumento real al
transporte es de un 1%, no ¢s significativo.

Otro de los aspectos centrales y de fondo que se
debe combatir, de manera enérgica, a labrevedad
posible, es la salida de las empresas altamente
contaminantesde la Ciudad de Méxicoydel Valle.

El Jefe del Departamento, ha anunciado la salida
de 25 empresas solamente, que si lo vemos
porcentualmente, no significa ni el .01 de las
empresas contaminantes en €l Distrito federal,
peroadnnosedice, {cudles? yadnnose emprende
esta medida,

Consideramos, que la iniciativa privada que tanto
exige al gobierno de nuestra patria, debe también
contribuir con un grano dearena enlasolucién de
esie problema; y hastala fechalainiciativa privada
no estd dispuesta a contribuir en ese grano de
arena, para lograr aliviar este problema que
padecemos todos los habitantes del Distrito Fede-
ral.

Entonces, a juicio nuestro, éste es el segundo
problemaurgente quedebe atenderse, 1a salidade
lasempresasaltamente contaminantes del Distrito
Federal.

Y otro problema, que debe atenderse también de
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inmediato, que no puede esperar mds tiempo, es
el cambio de calendario escolar, todavia ¢l
Secretario de Educacion Publica no se decide a
tomar esta medida, aunque ya el propio Jefe del
Departamento del Distrito Federal ha planteado
su opinién personal, €l estd de acuerdo con el
cambio de calendario escolar. Ayer mismo, la
Secretaria General del Sindicato Nacional de
Trabajadores de 1a Educacion, €] SNTE, queenel
Distrito Federal tiene 4 secciones, y que son cerca
de 250 mil maestrosy personal no docente, estdde
acuerdo también en que se lleve a cabo el cambio
de calendario escolar y si a esto agregamos las
diferentes asociaciones de padres de familia, los
distintos grupos ecologistas y las opiniones de
diversos partidos politicos, es una medida que no
pucda ya esperar mas ticmpo.

En conclusién, tres aspectos centrales y de fondo
pueden contribuirde manerasustancial yrdpidaa
mejorar la calidad del aire en el Distrito Federal.
Uno es el transporte piiblico eficaz, y creo que
estamos en posibilidad de lograr esto, porque estd
por aprobarse €l presupuesto para el afio 1992;
otro la salida de las empresas altamente
contaminantes, y otro el cambio de calendario
escolar.

Pensamos que estas medidas de fondo. Las otras
medidas que se han anunciado en el programa
integral de la lucha contra la contaminacitn, son
buenas en gencral, pero son insuficientes, son
insustanciales.

Por otro lado, tenemos otro problema mas
lacerante, el problema mds palpable por todos los
mexicanos es el problema del aire, el problema de
la contaminacién del agua estd también tomando
niveles alarmantes, y es lamentable que el
Departamentodel Distrito Federal proponga para
elafio 1992 s6lo un aumento del 3.5% nominalen
relacién a la cuestion del agua y a 1os sisternas
hidrdulicos.

Quiere decir, que en términos reales hay un
decremento del 12% real en cuanto a este
problema.

Por otro lado, este plan de contingencia que
anuncia también el Departamento del Distrito
Federal 1o vemos que €s un esfuerzo, pero no es
sustantivo ni significativo; no debieran existir en
el Distrito Federal planes de contingencia; debiera

darse un uso mds racional a los recursos con que
cuente ¢l Departamento del Distrito Federal,yen
este sentido es evidentc que debe haber una
ampliacién de tal presupuesto.

El Partido Popular Socialista, no es un partido
que esté en la oposicién por la oposicidn,
Finalmente consideramos, que el hecho que para
este afio de 1992 se proponga un aumento nomi-
nal de cerca de 50% para atender los problemas
relacionados con la ecologia, es positivo,
saludamos esta medida, pero no la podemos ver
separada del problema del transporte y los otros
problemas.que aquf hemos mencionado.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
la Representantc Juana Garcia Palomares, del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.

LA C. REPRESENTANTE JUANA GARCIA
PALOMARES.- Consu permiso, sefior Presidente,

Compafieros y Compafieras Asamblefstas:

Es evidente, que éste 6rgano de representacion,
tienesobre sus espaldaslaenorme responsabitidad
de contribuir a la toma de decisiones y medidas
profundas quenosllevenaencontrarunaadecuada
solucidn a los problemas de la contaminacién que
avanzan, hasta convertirse €n un problema de
seguridad nacional.

Mucho se ha debatido sobre el particular; incluso
por parte del Regente de la Ciudad que nos ha
pedido seriedad a la hora de emitir nuestras
opiniones; s¢ nos ha dicho que las medidas que
han venido tomdndose, han sido basadas en el
estudio profundo de cientificos y expertos en la
materia.

Asf, en dias pasados fueron presentadas a la
poblacion las medidas ecol6gicas, que desde el
punto de vista de estos cientificos ayudarian a
mitigar los problemas de contaminacion que se
agudizan en esta temporada de invierno.

Se nos ha pedido también, que el problema
ecologico no debe ser politizado. Sin embargo,
desde el momento en que no se toman medidas
radicales se afectarfan a intereses particulares,
como el de Jos industriales. Sisélo se carga sobre
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la poblacién la mayor parte de 1as medidas contra
la contaminacién, consideramos que se estd
politizando el asunto.

Nuestro partido, el Partido del Frente Cardenista
deReconstruccién Nacional, coincide en quedada
la magnitud del problema, urge llevar a cabo un
intenso periodo de concertacion, entre todos los
sectores involucrados en este conflicto, con el fin
de que estemos en condiciones de concluir en la
toma de medidas de fondo que en serio resuelva
este grave problema.

Por nuestra parte concretamente proponemos:

1. Que se regrese al calendario escolar antiguo,
adoptindolo de manera escalonada con el
propdsitode nocausar descalabrosenel programa
escolar y junto con esto, reiteramos, que se
establezca todo un programa de vacaciones para
que los escolares puedan salir fuera de la ciudad,
con el objeto de que tengan una especie de
campamentos y actividades de recreacion, de
cultura y de formacién.

Posiblemente nos van a decir, gue no existe la
infraestructura adecuada fuera de la Ciudad de
Meéxico en las partes que proponemos, que serfan
aledafias al Distrito Federal, pero nosotros
consideramos, que es de vital importancia que
pueden establecerse los mecanismos parallevara
cabo una serie de actividades tendientes a que
nuestros escolares estén fuera en este perfodo
vacacional.

Proponemos también, el cierre del Centro
Histérico al transporte particulary en otras zonas
conflictivas que se consideren estratégicas.

Proponemos también, la ampliacién de las
actividades comerciales de los servicios pablicos y
privados, segiin el caso lo amerite.

No m4ds autorizacién a la instalacién de las
industrias altamente contaminantes en su
instalacién y, por €l contrario, una reconversion
paulatina de la industria contaminante a
microindustrias no contaminantes.

Enquintolugar, proponemosllamar alSecretario
General de Proteccién y Vialidad del DDF,
Santiago Tapia Aceves, quien en estos momentos
ejerce mayores funciones de coatralor que de

Secretario de Protecciény Vialidad, con el objeto
de que se nos informe a esta representacion,
{cudles son las causas que impiden la aplicacion
del Reglamento de Trénsito y de
Estacionamientos, yaque desde nuestro puntode
vista el problema viales el que aporta los mayores
porcentajes de contaminacion?.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra,
Laura Itzel Castillo Judrez del Partido de la
Revolucién Democratica.

LA C. REPRESENTANTE LAURA ITZEL
CASTILLO JUAREZ.- Sefiores y sefioras
Representantes:

Eldfa deayer, por voz del director de ecologia del
DDF, Marco Antonio Miche] Diaz, los integrantes
dela Cuarta Comisién de esta Asamblea, tuvimos
la oportunidad de profundizar en las medidas de
contingenciaparaelinvierno ‘91, que previamente
diera a conocer el Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

La reunion, vino a ratificar nuestras dudas acerca
de la eficacia, de la estrategia que autoridades
capitalinas del Estado de Méxicoy federales, estdn
impulsando para mejorar el medio ambicnteenla
ciudad. Dudas que se certifican ante los indices de
contaminacion, guese han experimentado en estos
dltimos dias,

Nosotros le preguntdbamos, el dia de ayer, al
licenciado Marco antonio Michel éde que manera
seiba a poner en prictica el plan de contingencias
ambientales, si en el caso del nivel mimero une, se
dice, que se pondrd en prictica este nivel cuando
este entre los 200 y los 350 puntos?; en el dfa de
antier, en el Distrito Federal, en las regiones
suroeste, centro y noreste, contamos con 226, 204
y 200 puntos, respectivamente.

Eldiadeayer,alamismahoraenlaqueestibamos
efectuando la reuni6n, contdbamos ya con 260
puntos de IMECA.

Segin el informe No. 2, que marca este Plan de
Contingencias Ambientales, se debe suspender el
servicio en bafios piblicos, planchadurfas y
tintorerias, asf como en establecimientos donde
se apliquen pinturas y solventes, desde la
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madrugada hasta el mediod{a, cuestién que es por
todos sabido que no se ha estado aplicando a
pesar de que hemos estado en el nivel No. 1 de
contingencia.

Preguntdbamos también, sicon los 59inspectores
que se tienen por parte de el Departamento del
Distrito Federal,seiban a poder poneren practica
este tipo de normas, este tipo de acciones, a partir
solamente de 59 inspectores, porque deciamos
allf que observdbamos que por lo menos las
tintorerfas, las planchadurias habfan estado
laborando.

También con relacién al punto que s¢ dice que
cuando estamos ¢n esto 200 IMECAS, se deben
reducir actividades en 1as industrias criticas, entre
el 30 y el 40%. {Como medir este porcentaje y
como poder aplicar esta medida?. Agilizar el
tréficoenvialidades de acceso controladoycruces
conflictivos, cuestién que tampoco se hallevado a
la préctica.

Suspender las actividades de mantenimiento de
vialidades y de obras piblicas.

Por lo tanto, todas estas acciones que estdn
enmarcadas en el nivel 1, que es el nivel de
contingenciayqueeslacontingencia permanente
por lo menos durante 60 dfas, no se han aplicado
estas medidas, de 60 dias, porque consideramos
que durante estos meses es cuando mds se agudiza
y cuando es mds constante €sta puntuacién de
IMECAS.

Nosotros le haciamos estas preguntas, para ver de
qué manera se iban a poder llevar a la prictica, y
también la orientacién que daban, es que habfa
unas previsiones para el dia siguiente yque eraun
pronostico. Sinembargo, ese prondsticosesupone,
nos aclaraba, estaba basado, uno, enlos indices de
contaminacién, o sea en las emisiones de
contaminantes, y nimero 2, en la dispersién que
podria haber, esto en relacion a tos vientos. Porlo
tanto, que estas acciones se tomarfan como
medidas para un dia posterior.

Sin embargo, como yo les mencionaba, el dfa de
ayer estdbamos a 260 puntos, y las previsiones
podemos ver que no fueron muy buenas, porque
se siguen haciendo estas mismas cuestiones, que
supuestamentesonlas accionesquenose deberfan

desarrollar, cuandosobrepasamos los 200 puntos,
que es €l nivel No. 1 de 200 a 350 puntos.

Con relacion a los dos dias No Circula, también
decfamos ahf que {c6mo vamos a saber si €l dfa
siguiente no vamos a poder circular?; éque qué
tipo de acciones s¢ van a poder tomar para €sto?.
Se nos decfa, que se iba a informar antesdelas 8
de la noche, por el radio y por los medios masivos
de comunicacion, medida que consideramos no
puede ser muy acertada. Y nosotros decfamos,
que de alguna manera la Gnica posibilidad que
habria, yhaclamosla preguntasise ibaa haceruna
inversién de la Secretarfa de Ecologia o del
Departamento del Distrito Federal, hubiera un
monitoreo y estuviera conectado con el
Departamento a cada una de las viviendas de los
habitantes de esta gran urbe, para marcarnos
emergencia, emergencia, mafiananocirculan, para
nosotros poder saber que al dfa siguiente no
fbamos a poder circular, y que si no fbamos a ser
presa,comoyasabemosdelasarbitrariedades que
cometen los agentes de trdnsito en contra de los
conductores.

Eldiadehoy, tuvimos unareunién en la Secretaria
de Educacién Piblica, y aqui en el mismo
comunicado quese nosentregaba, senos hablaba,
como unade lasargumentaciones para nocambiar
el calendario escolar, y €sto ya se habfa manejado
por parte del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, que los altos niveles de contaminacion,
no s6lo se presentan durante los meses de enero,
sino que pueden presentarse en febrero, marzoy
en distintos dfas del afio,

Decimos ahi que estas razones, que estos
argumentos, NO NOS parece que sean argumentos
de peso, ya que efectivamente, en algunos dias del
afio se presentan altos indices del IMECA; sin
embargo, a pesar de que se presentan estos altos
indices no son de manera constante como en la
época de invierno.

Por lo tanto, nosotros estamos proponiendo que

-| se cambie el calendario escolar como estaba

durante los afios 60, previa consulta con las
asociaciones de padres de familia y con los
trabajadores, porque de hecho los argumentos
que ahf se daban para no cambiar el calendario
escolar, también iban en el sentido de que esto
provocaria conflictos con el resto de la RepGblica

FL Y]
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Mexicana.

Sinembargo, ante un problema tan grave como €s
la contaminacién en el Valle de México, nosotros
debemos también dar soluciones radicales y esto
tendria que estar en funcién de proteger la salud
de nuestros hijos.

Uno de los problemas fundamentales que vemos
ahf, con recorrer el horario hacia las nueve de la
mafiana, €s qué van a hacer los nifios de 8a9dela
mafiana; se decfa que iban a contar con personal
especializado; sin embargo, no van a iniciar sus
clases sino hasta las 9 de la mafiana y en el
transcurso de ias 8 a 9 de la mafiana que pueden
dejar a sus hijos en el salon, los nifios tendrdn que
brincar entre las bancas para poder entretenerse,
sacarse los ojos con los ldpices, romper cuadernos,
si es que no hay todo un programa de educacion
para esas horas de 8 a 9 de 1a mafiana.

Unadelas acciones también que estd contemplada
dentro del nivel 1, el suprimir actividades fisicas y
recreativas al aire libre en las escuelas primarias y
secundarias, y €sto se estd presentando durante
todos los dfas de este invierno. {Qué es lo que
sucede? icuil es la salud mental de los nifios
mexicanos al estar desde las 8 de la mailana
encerrados en un salén de clases?, no tener
espacios suficientes donde desarrollar ejercicios
fisicos como serfa contar con gimnasios, ya que
tendrdn que estar permanentemente desde la
entrada al sal6n de clases, desde 1a entrada a la
escuela hasta la salida estardn dentro de un salén
de clases.

Entonces, creemos que estd es una de las cuestiones:

importantes por las cuales debemos considerar
que es urgente el cambio de calendario escolar y
queestose haga de manera paulatina ynose haga,
porque eran otros los argumentos que nos daban,
que no lo podfan cambiar en este momento por
todas las consecuencias que tendrfa educativas, a
nivel del desarrollo de los nifios; sin embargo, el
problema de 1a contaminacién ambiental no es el
primer afio que se presenta, se ha presentado en
varios afios, s¢ han dado algunas alternativas,
alternativas que no han funcionado y sin em-
bargo, ahora, al cuarto para las doce estamos otra
vez discutiendo si es conveniente o no es
conveniente el cambio de calendario escolar.

El Partido de la Revolucién Democréitica, ha

estado haciendo diversas propuestas para reducir
lacontaminaciénambientalyuna deellas consiste
en reducir el uso de energfa para introducir y
extraer agua del Valle, a través de las medidas que
permitan recuperar el agua de lluvia, medidas
también, que reduzcan el efecto nocivo para el
medio ambijente que tienen las condiciones
geograficas del Valle, entre las que tenemos
acciones que permitan la circulacién de vientos
hacia afuera de éste, asf como la generacién de
condiciones para dispersar los contaminantes.

Incluir entre los programas prioritarios, ademds
deeste tipode medidas, acciones para fomentar el
transporte eléctrico, asf como un programa de
erradicacion de taponamientos viales
perfectamente ubicables hoy en dia.

Proponemos, que esto s¢ pase a la Comisién de
Ecologfa y que ahf se estudie las viabilidades de
estas propuestas, en coordinacién con
instituciones como la Universidad Nacional
Auténoma de México y el mismo Departamento
del Distrito Federal.

Pero consideramos, que es importante la
participaciony el debate con cientfficos y técnicos
mexicanos, para poder dar alternativas para
erradicar la contaminacion en el Distrito Federal
y en el Valle de México.

Esurgente expedirunreglamento especifico, para
el Distrito Federalyestd Comisiényesta Asambléa
debiera avocarse a ello.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiirnese, de acuerdo con
la solicitud de la Representante Castillo, a la
Cuarta Comisién.

Tiene el usodela palabra, €] Representante Jorge
Ling Altamirano, del Partido Accién Nacional.

EL C. REPRESENTANTE JORGE LING
ALTAMIRANO.- Seiior Presidente; compafieros
Representantes:

La contaminaci6n es un tema que, si bien, hoy por
la premura estamos discutiendo, deberfa ser un
tema permanente de investigacion, discusiény de
desahogo en el calendario de las actividades de 1a
Asamblea, tanto en ¢l perfodo de sesiones como
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en los recesos.

Podemos casi pronosticar, que la Comision de
Ecologia, serd la Comision de las que mds cargas
de trabajo tenga y también creemos que podrin
desahogar muchas de las cosas en beneficio de la
ciudadania.

Tenemos, ante nuestros ¢jos, un cuadro endonde
se analizan, se llama cuadro de doble entrada y
técnicamente una matriz de emisiones por sector
de actividad, en donde se analizan los principales
contaminantes y las fuentes emisoras.

Tenemos, encabezando las columnas, cudnto
contamina ¢l transporte, la energia, la industria,
los servicios y problemas de suelo; y como los
contaminantes, los 6xidos de nitrégeno que como
todos sabemos son precursores del ozono, los
hidrocarburos, el bicxido de azufre, las particulas
suspendidas, €l monoxido de carbono y el plomo.

Del andlisis de esta matriz de contatninantes y
fuentes emisoras, se puede decir y adem4s es un
cuadroquedio el Departamentodel Distrito Fede-
ral,de unos estudios que ellos hicieron, parasaber
c6mo estd el problema y vemos, que si bien el
transporie esla principal fuente de contaminacion
con dxidos de nitrégeno, no menos despreciable
son los productos de energfa y las industrias, que
sumadas son tan contaminantes €n precursores
del ozono, como los automoviles.

Es decir, las fuentes fijas son tan contaminantes
como las fuentes moviles.

Por 1o tanto, si queremos abatir los indices de
ozono, el programa de “Hoy no Circula”, es
simplemente una medida muy parcial y muy
raquitica, que por supuesto tiene muchas cosas y
muchosrincones queestudiar, paraversusefectos
centrales, porque al mismo tiempo
desincentivamos el transporte en ptiblico porque
también los taxis descansan, pues es evidente que
nohabrd medios de transporte yhabrd una presion
sobre el transporte eléctrico que ahorita no es
capazdeabsorberlos trolebuses niel Metro porlo
tanto las medidas deben de ser tomadas en sus
causas y en sus efectos.

Nosotros pues, queremos también y bajo esta
perspectivayviendelo que contribuyelaindustria

por ejemplo en ¢l biéxido de azufre produce el
42%, 1a industria exclusivamente, si le sumamos a
la industria las fuentes de energia, entonces
llegamoscasial 50%, yelbioxido de azufre también
esunterrible contaminante, porque es culpadela
lluvia 4cida, y la Iluvia 4cida es culpa de que los
bosques y de que los drboles se decaigan y se
sequen, por lo tanto, es importante que se analice
dentro de la industria los principales productores
de bi6xido de azufre. Pero no es necesario ir muy
lejos,la plantade asfalto esla principal productora
de biéxido de azufre en el Distrito Federal, y si
bien por hoy repercutiria en una inversién et
tener que sacarla, podria, independientemente de
las medidas para la otra industria, parar, porque
no esde vida o muerte la produccion de pavimento
ni la emulsion asfditica, pues bajar su actividad
industrial en época de invierno.

Acerca del segundo dia, para el Hoy no Circula,
pensamos que la presentacion podia haber sido
un poca mdés seria, dejar en forma aleatoria, y
queremos creer de que fue de deveras sorteado,
porque lasuerte nos indicaria que los colores, por
1o menos uno, coincidierasobresf mismo parados
dias seguidos, es evidente que de todas maneras la
forma de divulgarlo no puede ser con un show, en
donde se hagan con gritones de la Loteria la
divulgacion, se pueden hacer folletos serios, se
puede apoyar por el Comité Editorial de la
Asamblea, para que haga una impresion profusa
de estas medidas, que ademds queda como
proposicién hacerestaimpresiény untiraje grande
para ayudar a este proyecto.

Por otro lado, €l calendario escolar pues resulté
un parto de los montes las declaraciones del
Secretario, porque resulté que lo deja a comision
mixta para que se ponga a estudiar a ver si es
posible proponer algo para finales de mayo; no
podemos esperar que los nifios dejen de respirar
hasta el 22 de mayo. Es importante pues que se
haya tomado una decision sobre esto. Todos
sabemos, si queremos que algo no funcione de
inmediato, s¢ turna a una comisién mixta de
planeacion, para ver si en el futuro inmediato se
pueden tomar resoluciones que serdn propuestas
para que los demds los estudien y después poder
ser dictaminada por un pleno endonde... etcétera
etcétera., todos sabemos este proceso. Laverdad,
es que la decision es no tomar ninguna decisiény
se acabo. Podia haber sido mds prudente eso y
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decir: no tomamos decisiones.

También hay otros problemas de tipo ecolégico,
porque segin se dijo ayer en la Comisién de

Ecologia, que para 1991 en el 4mbito ecolégico, .

que es un d4mbito prioritario, se habia destinado
una cierta cantidad de recursos, y no han sido
ejercidos, y todos sabemos que por disciplina
presupuestal, cuando se aprueba un presupuesto
de este tipono se puede ejercer alabaja jamds, no
se debiera ejercer a la baja el presupuesto.

Tal vez, si alglin medio ecolégico no se pudiese
cumplir, porque los insumos para esa meta
ecoldgica, digamos drboles, pudiese ser,debenser
transferidos a otra meta ¢ submeta del propio
dmbito ecolégico y esto no ha sido asi. Pero
dijésemos, el gasto no ejercido es del 2 del 3%,
pero es gigantesco, no podemos darnos el lujo de
recargarie varios miles de millones de pesos a los
causantes, para que no se ejerza este presupuesto
y que después sea trasladado a programas no
prioritarios. Como por ejemplo, poner foquitos
en las principales avenidas que se ven muy boni-
tos, aumenta la convivencia navidefa, pero
verdaderamente no es prieritario.

Queremos denunciar pues, que el plan de
contingencia para este invierno tiene un
relajamiento porque los puntosy metas para tomar
decisiones se fueron a 50 puntos arriba, estoes un
relajamiento y no una verdadera decisidn sobre
Ias medidas ecoldgicas.

Hace poco, estuvieron técnicos extranjeros,
expertos en ecologia, asesorando al Departamento
del Distrito Federal y dijeron una cosa, y no sé¢
porqué se pago tanto dinero a €sos expertos, para
no hacerles caso, 0 a lo mejor no presentaron
nada y ahora tenemos aviadores extranjeros en la
némina ecolégica.

De tal manera, que pues si vamos a contratar
asesores €xtranjeros, hagdmosles caso, invirtamos
en lo que ellos recomiendan después de haber
visto la viabilidad y disponibilidad de recursos.

Se ha hablado mucho de los drboles, que se
siembran y que cada familia un 4rbol, y que se
siembran millony medio de drboles, pero nose ha
dicho cudl es la eficacia del programa. Se
sembraron, vamos a creer, milién y medio,
4cudntos drboles después de un afio siguen vivos?,

y las medidas son muy estimativas y las mds
optimistas medidas subjetivas que yo he visto, y
otras estimaciones, son de que pretenden €1 40%.
Yo creo, que es menos, porque 1o que se reforesta
en el Distrito Federal no son las montafias, los
CErtos, sino que se reforestan las banquetas. Y si
no hay servicio para poder mantener, aunque sea,
con pipas de agua tratada todo lo que se siembra,
en la parte urbana, pues evidente que los drboles
s¢ secan, entonces les estamos ensefiando a los
nifios a cuidar una varita seca de drboles.

Habria que reforestar mucho més los cerros y
cuidar que estos drboles fuesen ademds
técnicamente los viables y no los que realmente
un contratista le quiera vender a las autoridades
del Departamento, porque la capacidad de los
viveros que tiene el Departamento, que tiene
subcontratados, no es posible que produzcan la
cantidad que se dice de drboles, y qué confunde
ademds 4rboles con plantas de ornato y se da
cOmo una sola meta.

La verdad es que se ponen en el mismo cajén las
plantas de omato, las flores navidefias con los
drboles que se siembran, y se habla de 15 millones
dedrboles. Vamos distinguiendo yvamos pasando
mds de plantas de ornato a drboles-que funcionen.
Las especies o las plantas que deben sembrarse,
son las que deben de ser viables en el clima de la
Ciudad de México.

Las zonas de proteccion ecol6gica que primero se
declaran, se vuelven, por ser realmente los
pulmones de la ciudad, se vuelven muy cotizables
para los paracaidistas, y en este sentido los
ecoguardas no sé qué estdn haciendo o porqué se
atreven acobrar susueldo. Deberfande funcionar
y realmente siempre se dice, en la cuenta piiblica
y en los programas, que se van a cuidar los 156
kilémetros de la linea de proteccion ecolégica.

No significa cuidar la linea, 1a malla o las piedras
que dicen que aqui va la lfnea ecoldgica, sino
evidentemente que a partir de esa linea no puede
haber asentamientos o distintos usos para los que
se reservl eso.

Atendiendo el calendario de propuestas de la I
Asamblea, desde noviembre 21 de 1988 que se
propusieron revisarse el calendario escolar, ya
llevamos mds de tres afios, quisiéramos hacer
algunas presupuestas COncretas para ver entre
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todos la vialidad de estas propuestas.

No solamente queremos ser criticos, porque hay
cosasquécriticar, peroqueremos tambiénaportar
en forma propositiva algunas medidas.

Proponemos y después lo pondremos como
iniciativa de Ley el Partido Accién Nacional, que
exista una autoridad metropolitana dnica para
cuestiones decontingencia ambiental, una especie
de alguacil ecol6gico para que las decisiones no
las tenga que tomar, por un lado el calendario
escolar la SEP, por otro lado el hoy no circula, las
autoridades del Estado de México o los del Estado
de Morelos o los del estado de Hidalgo.

Una, autoridad metropolitana que sea, con la
informacién recabada, de dar la sefial de que
estamos en contingencia ambiental.

Dos, hacerla proposicion por parte dela Asamblea
a las distintas universidades del pais, para que se
cree la carrera de ecologista por lo menos a nivel
de licenciatura, porque todos los ecologistas son
como segunda carrera 0 como segunda opcién,
quimicos que se meten a estudiar ecologia,
bi6logos que se meten a estudiar ecologia, pero
no hay la carrera de ecSlogo con especialidad en
ecologista urbano, yentonces tenemos ecologistas
que estdn atendiendo, por ejemplo, ia cuestion
hidrol6gicade Coatzacoalcosqueson transplanta-
dos al Distrito Federal, y estos conocimientos no
sirven. A nivel de licenciatura que se estudie
ecologia, para que se hiciera un curriculum esco-
lar para las materias en las universidades.

Tercera proposicion, que aunque en la Comisién
se dijo que existe un teléfono en la SEDUE, para
denunciar los problemas focales de contaminacion,
.quema debasuraoquemaacielo abierto, que esto
también se publicite ¢l teléfono de la SEDUE,
perc que también LOCATEL amplie sus
posibilidades para tramitar estas llamadas.

Cuarto, estudiar, por 1o pronto, la viabilidad para
pedirle a la Cdmara de Diputados de que las
empresas, sea cual sea su tamafio por grado de
contaminacion ¢ bien por el volumen de recursos
que manejan, que tengan, asi como existe un
auditor contable, que exista un auditor ecolégico
responsable de las emisiones de cada empresa.

Quinto, que en los programas de invierno, se dice

que va a haber vigilancia de helicpteros,
quisiéramos hacerloextensivo ydarles unafuncién
positiva a las griias y a los jeeps de transito, de tal
maneta que tuviesen ¢l personal de estos jeeps o
de grias una ayuda vial para los coches descom-
puestoscomode vezencuandoayudan simplemen-
teasacarlos delasvias rdpidas, pero nosolamente
€50, sino la ayuda mecénica; una especie de 4ngeles
verdes ecoldgicos paraagilizar estoy por supuesto
puede hacerse como una repercusion, como los
carros que se quedan sin gasolina tienen una
multa, podria analizarse esta posibilidad.

Sexta, que se cambie el horario metropolitano y
tengamos un horario de invierno, recorrer el reloj
todos, no s6lo las escuelas, todos.

En contingencia ambiental, por ser contingencia
ambiental, por ser contingencia, que no hubiese
contingentes en las vias rdpidas del Distrito Fede-
ral ni de apoyo, ni de reprobacion.

También queremos proponer que se quiten del
hoyno circulalos dfas de asueto; esdecir, que el 20
de noviembre, o 1o. de noviembre, 0 25 de
diciembre o 10. de enero dia de asueto, ese dia no
hay contaminaci6n, todos los coches a circular.
Vamos nosotrosy porquelo sabemos que cuando
esto se relaja todo el mundo se lanza a la calle
como en venganza de los dias que no hemos

podido usar los coches y entonces todo mundo.

saca su carcachita para circular.

Quese quiten los dfas de asueto y nosimplemente
que sea como una dddiva de las autcridades.

Por dltimo y por la cuestién de la emergencia,
directamente propondriamos al pleno y que
después en especial la Comision de Ecologia nos
propusiese un bando, ya que la SEP no quiere
tomar el problema en sus manos ylo quiere diferir,
unbando con toda la autoridad que esta Asamblea
tieney posee, querecorriesemos las vacaciones de
diciembre y que terminan el 5 de enero, se
recorriesen 10 dias mas para terminar el 15 de
enero, porque la primera quincena de enero, por
estadisticas, es la mds fria, la mas dura en
inversiones térmicas. Vamos a demostrar que
tenemos la valentia, el arrojo y la capacidad de
decisiényempecemosa ejercer nuestras funciones
en capacidad de bando.

Entonces proponemos un bando de emergencia,

i1
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as{ como los sueldos de emergencia, los aumentos
desalario deemergencia, unbandodeemergencia
ypor Gnicavez, mientras las autoridades dela SEP
se deciden, alargar 15 dias mas de vacaciones para
que el 15 de enero sea el retorno a clases en la
Zona Metropolitana.

Muchas gracias. -

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra
¢l Representante Demetrio Sodi de 1a Tijera, del
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DELATIJERA.- Consupermisosefior Presidente,
compaferas y compaiieros Representantes:

Comoyafueaquicomentado porlaRepresentante
Castillo, secretariadela Comisi6m, hemos tratado
desde que se instal6 la Comisién, apenas hace
una semana, el miércoles pasado, hemos
tratado de intensificar el contactc con los
funcionarios publicos responsables de la
contaminacion, de los programas de lucha contra
la contaminacién del Departamento del Distrito
Federal, asf como con las 3 subsecretarfas de¢ la
Secretaria de Educacién Piblica, con el objeto de
poder profundizar en los temas relacionados con
Ia ecologia.

Yosiento, y estamos todos conscientes, todos Jos
miembros de la Comisién y de todos los
Representantes, de que si algin tema, como aquf
también ya se comentaba, s¢ ha vuelto cada dfa
mésurgenteymdspresente antela opinién ptblica,
ysienalgintemalaopiniénpablicaylaciudadania
y nuestros representados esperan que actuemos
deinmediato,es, sinduda,en el casode la Ecologia.
Hay la expectativa de mucha gente, a todos nos
pasa, que nos dicen: éque va a hacer la Asamblea
con relacion al programa de emergencia? Que va
a hacer 1a Asamblea en relacion al combate ala
contaminacién?, &qué va a hacer con relacion al
calendario escolar?.

Nosotros quisimos,y conforme se va uno metiendo
més a profundidad, porque si bien en la ciudad
todos tenemos, sobretodo los que hemos estado
de alguna forma actuando en la vida polfticayen
la vida de la ciudad, todos hemos ido adquiriendo
una conciencia y un conocimiento ecolggico. Sin
embargo, conforme uno se va metiendo en el
tema, va viendo uno que es un tema dificil, que no

es facil hacer propuestas, que no es ficil dar
opinionesyquecuando unocreetener ia respuesta
aunproblema, independientementeesa respuesta,
también tiene implicaciones ecolégicas, que a
veces son més duras que 1o que estd provocando
no tomar esa medida. En algunas ocasiones
algunos han comentado, {qué pasa si cambiamos
todo por gas?, {0 que pasa si cambiamos, por
ejemplo ahorita, el horario de toda la ciudad un
dfa, una hora, corremos el horario de toda la
ciudad,y aunquepareciera mentira, lassoluciones
seven, de primera instancia, muy atractivas, pero
luego nos damos cuenta que aparentemente la.
produccion de 0zono, que s el contaminante con
mayor probiema en la ciudad, es en parte
producido por el consumo de gas?. Entonces, si
metiésemos mds gas solucionarfamos el problema
pero creamos otro. O si vemos ¢l problema de
correr el horario de la ciudad una hora, que
aparentemente todos, en forma 16gica, estarfamos
deacuerdo, oscureceria mds temprano. Oscurecer
m4s tempranono en términosde que cambidramos
el horario, oscurecerfa a las 5 en lugar de a las 6.
Y en ese momento podria venir el problema de
que habria que utilizar mas energfa eléctrica,

Con esto simplemente, yo quiero sefialar la
complejidad que sin duda todos conocemos, nos
damos cuenta, que tiene el problema ecol6gico y
que tiene las repercusiones que representan, al
momento de tomar cualquier medida, las
repercusiones que esto implica en una serie de
circunstancias, y la forma en que afecta a la
cindadanfa.

Yo creo, que cuandose habla de dos dias sin auto,
ytodos decimos,estovaatener unagranafectacién
a la poblacién, pero ni modo, porque es con
objeto de evitar un daiio a la salud. Si por otro
lado vemos, y se comenta, la medida también
puede ser para la industria, 0 sacar a toda la
industria contaminante, también tiene
repercusiones indudables en muchos miles de
mexicanos que trabajan esas industrias, y de sus
familias, que no es tan sencillo como decir, vamos
adarles un plazo de dos o tres meses, 0 de 6 meses,
ovamosacerrarlasdurantela temporada navidea,
durante todo el dia,

Yo quiero, con esto, sefialar simplemente, que el
objeto dela Comisién de Ecologia vaa ser, porun
lado, en el plazo inmediato, pero a partir de la
segunda quincena de diciembre, probablementea
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partir, de hecho, del mes de enero, ¢lllevar a cabo
un trabajo de mucho anélisis sobre €l programa
integral contra la contaminacion.

Afortunadamente, la civdad tiene un programa
integral de largo plazo, €s un programa que por
primera vez existe en la ciudad, que se integra en
octubre de 1990 y que yo creo, que un primer
esfuerzo de la Comision va a ser conocer a detalle
el programa, corocer a detalle como funciona el
programa, cémo ha evolucionado el programa y
qué efectividad ha tenido el programa.

Si realmente el programa de combate integral
contra la contaminacién se estd llevando a cabo;
en qué situacién se encuentran las inversiones; se
nos hablaba ayer de 4,800 millones de d6lares que
se van a invertir en €l programa, que son muchos
millones, son muchos billones de pesos.

Sin embarge, 1o primero que tenemos que hacer
yocreo, ahora que pasemos la temporada invernal
o cuando menos que definamos las estrategias en
relacion con el programa de emergencia, lo
primero que tehemos que hacer es conocer a
detalle la evolucion dei programa; conociéndolo
a detalle podremos sin duda hacer muchas
recomendaciones y muchas propuestas para
mejorarlo.

Yo sé, que todos los partidos politicos tienen
muchas ideasy muchos grupos ecologistas, muchos
expertos en ecolegia, muchos expertos
universitarios, gente que se ha dedicado muchos
afios a estudiar el problema de la ecologia, tienen
una gran cantidad de propuestas que nuestra
funcion, si alguna funcién importante tiene la
Asamblea, es ser un canal abierto alterno al
gobierno, pero un canal abierto, para recibir y
estar €n contacto con todas las organizaciones y
con todas las personas que tienen interés,
conocimientoy que tienen un com promiso con la
ciudad. ‘

Por eso, ayer que instaldbamos la Comision,
comentibamos que durante ¢l mes de enero
haremos inclusive probablemente un curso de
capacitacidn para n0s0tros mismos como
Asambleistas, probablemente uno o dos dias, en
gue profundicemos el conocimiento de las
medidas. Ayer algiin Asamblefsta o un compatfiero
nos decfa: es que no entendemos ni lo que es el
IMECA, y eso es real, ni Ia poblacién entiende lo

que ¢s el IMECA, ni muchos entendemos lo que
es el IMECA o no lo entendfamos hasta hace
algunas semanas; ahora que hemos estado
metiéndonos muchomdsa fondo hemosempezado
a descubrir y entender muchas cosas y a ver la
complejidad del programa del combate a la
contaminacion.

Yo quisiera por un lado sefalar primero, que la
Comisidn veremos como prioritario el andlisis
del programa, no se trata aquf y no es el papel de
la Comision ni es el papel de la Asamblea, ni de
apoyar ¢l programa per €, a priori, nide rechazarlo
a priori; ni venimos como Comision a aplaudir los
programas del gobierno ni nunca lo haremos, ni
venimos acriticar €l programa del gobierno, nunca
lo haremos, simplemente porque viene del
gobierna, sino 10 que pretendemos nosotros s
entrar a un andlisis muy serio, convertir a la
Comisién en una Comisién muy técnica, con
mucho apoyo técnico, 1a posibilidad inclusive de
integrarun consejo técnico dentro dela Comision,
que nos permita ser auténticamente un interlocu-
tor con €l gobierno, pero un intetlocutor con toda
la sociedad y con todos los profesionales de la
contaminacion.

Con la contaminacién, con €l problema de Ia
contaminacién,la Comision tendrd que intervenir
en muchas 4reas; 1a contaminacion afecta todo lo
relativo al agua, al aire, al drenaje, a la basura, al
transporte, a la reforestacién, al uso del suelo, al
desarrollo rural, a las zonas de reserva territorial.
Sivemos, pricticamente todo lo que tiene que ver
con la ciudad, hasta la vivienda, tienen
repercusionesactuaimenteen elaspectoecolégico.

Y por eso, cualquier medida que se toma, ademés
en el caso ecol6gico, repercute a muchos millones
de mexicanos, repercute a muchos millones de
gentes que vivimos en la ciudad, y por eso la
dificultad de tomar medidas.

Yo creo, que todos estarfamos de acuerdo en que
si la solucién no nos afectara a muchos, fuese
cerrar las plantas, entonces dirfamos cerremos las
plantas, pero eso trae cOmo consecuencia muchos
miles de gentes en el desempleo y toda una
desconcentracién, no sclamente por las plantas
quese cerrarfan, sino por las cadenas industriales
que eso significa.

Igual en el caso del transporte, e igual asf en el
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caso del calendario escolar. Si fuese tan ficil de

" tomar la medida de cambiar el calendario escolar

y no hubiera repercusiones, pues simplemente
cualquier Secretario de Educacién o cualquier
Jefe del Departamento pues la tomaria, creo que
nadie tiene un interés en que haya un calendario
u otro, pero hay razones.

Y esoes precisamente lo que en estos dos Gltimos
dias hemos tratade de profundizar.

Eldfadeayer nos metimos afondoenel Programa
de Emergencia Contra la Contaminacion,
Tratamos el dia de ayer, en una reunién con dos
funcionarios del Departamento del Distrito Fede-
ral, de ver que efecto real tendria el Programa de
Emergencia.

Y lo primero que yo creo que habria que coincidir
y ahi coincidieron ellos, es que el Programa de
Emergencia no busca eliminar 1a contaminacion,
el Programa de Emergencia busca ciertas medidas
emergentes para que en caso de que se llegue a
ciertos niveles de contaminacion, yo creo que la
parte fundamental del Programa, se tomen
medidas que eviten que afecten a la salud, es una
medida incOmoda para la poblacién como puede
serel cambio del calendario escolar o como puede
ser la suspension de los bafios piiblicos, 0 como
puede ser el dos dias sin auto, pero se toman
porque no hay otra alternativa o se toma esta
medida o caerfamos en grandes problemas contra
la salud.

SielPrograma Integral Contrala Contaminacion,
ya estuviese més que totalmente en operacion, ya
hubiera logrado reducir ciertos indices de
contaminacion, sobretodo en 0zono, es probable
que no hubiese necesidad de un Programa de
emergencia porque el Programa de Combate In-
tegral es un Programa de mediano y largo plazo.

Entonces, estamos hablando de un Programa de
Emergencia por la temporada de diciembre, que
toma ciertas medidas adicionales, como es ¢l
cambio de distintos combustibles, 1a reduccion de
ciertos generadores de energia eléctrica, la
reduccidén de ciertos horarios en ciertos servicios
puablicos, en la ampliacién de los horarios en
ciertos comercios, pero al final de cuentas son
medidas incomodas con un solo 4nico objetivo,
de evitar caer en emergencias que afecten a la
salud.

Dentro det Programa de Emergencia de ayer se
comentaba, yo creo que si algin punto debe ser
fundamental parala Asambleade Representantes
y al margen de que podemos evaluar en la
Comision y hacer al Departamento del Distrito
Federal ciertas recomendaciones especificas, yo
creo que algo que deberfamos de buscar es vigilar
que se cumpla estrictamente,

Ayer lo comentdbamos con los funcionarios del
Departamento.

En ¢l Programa de Combate a la Contaminacién
Emergente, se habla de que en la primera fase,
cuandohayamdsde 200 grados IMECA, se entrard
automiticamente en la primera fase.

Y sin embargo ayer comentdbamos, el dia de hoy,
lo decfamos ayer, seguramente estimos arriba de
los 200 grados IMECA, ysin embargo noentramos
ala primera fase, y cualquiera podrfa pronosticar,
porque para €so es €l pronéstico, de quesisevaa
caer en la primera fase en mds de 200 grados
IMECA, se tendria que tomar esa medida y no se
ha tomado.

Y la respuesta que nos hicieron, es que no
solamente eran grados IMECA, sino tambien
cuestion de dispersi6n de los contaminantes.

Sin embargo, también la informacién que se nos
daolaescasa,eneste casolanulainformacion que
tenemos como Asamblea, porque mucha de la
informacién que tiene 1a Asamblea la obtenemos
de ios peri6dicos, entonces para enterarnos de
qué grados hubo ¢l dia anterior, buscamos
inmediatamente y a veces cruzamos los dedos
para que ese dfa venga en los periédicos, porque
no viene diario en los periédicos, sino que a veces
en los periddicos se les envia la informacién, a
veces lo publican y a veces no lo publican.

Y yo creo, que un primer compromiso que
deberfamos tomar como Asamblea, y paraestola
idea que tenemos en la Comisién, s hacer una
propuesta en los préximos dfas, al pleno, sobre
peticiones especificas y decisiones especificas de
la Asamblea, con relacién al programa de
emergencia, y una primera decisién que ayer
comentibamos era, nosotros vamos a exigirle al
Departamento del Distrito Federal, que nos
mantengainformadosdiariamentey deser posible
por horas de icudl es el comportamiento de la
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contaminacién en los diferentes puntos de la
ciudad?, {cudl es el prondstico para el siguiente
diayqué medidas se vana tomar, ysiel prondstico
incluye indices de contaminacion superiores a los
200 grados IMECA?, vamos a querer que s¢ nos
venga a dar una explicacion, épor qué no seva a
entrar a la primera fase?, &qué tipo de dispersion
esperan, que realmente esa contaminacidn supe-
rior a los 200 nos afecte a la ciudadania?.

Entonces, un primer punto que ayer se comentéy
que hubo un acuerdo con funcionarios del
Departamento, pero que serd un acuerdo que
someteremos a e€ste pleno es, nosotros como
Asamblea queremos ser 105 primeros en estar
informados y estar totalmente informados por
parte del Departamento, no queremos
informarnos nada mds por los medios de
comunicacion, tenemos el derecho y tenemos
ademds la obligacion de estar informados para
poder proteger, con la fuerza que representamos
como Representantes ciudadanos. Proteger a la
ciudadania y vigilar que ¢l gobierno de la ciudad,
la Secretarfa de Educacion Piblica, Secretaria de
Desarrolle Urbano y Ecologfa van a actuar con
toda energia.

Otro punto que consideramos fundamental, es
también una informacion mucho mas ampliaala
ciudadanfa. Desgraciadamentea unole pasacomo
ciudadano, que tiene uno que confiar en el
gobierno, de que el gobierno vaaprotegerloauno
para que uno pueda entonces actuar con funcién
a lo que el programa de emergencia dice, y si el
programa de emergencia dice 0 no dice nadaen el
dia “x”, pues laciudadanfia hace su vida normal, la
ciudadania hace deporte, en las escuelas hay el dia
normal, y sin embargo al dia siguiente uno ve que
los grados de contaminacidén fueron mucho
mayores, pues unose pregunta: Bueno, {qué pasé?,

Otra cosa, que creo que €s muy importante s ¢l
poder exigirle al Departamento del Distrito Fede-
ral, de que establezca un programa mucho mds
completo, mucho més claro de informacion a la
cindadanfa. Aquf se ha comentado, que el
programaecoldégico es un programa enqueaunque
no todos somos responsables, no todos, todos
somos responsables en la misma medida porque
hay mds responsables, unos m4s responsables que
Otros, sobre todo en la emision de contaminantes,
toda la gente podria hacer algo y puede tener
conocimiento de las medidas que puede tomar

para combatir la contaminacion.

Ayer,tambiénse comentaban unaserie deaspectos
relacionados con el programa de emergencia, con
las dudas que aqui ya. comentaban algunos
Representantes, sobre como se va a informar a la
ciudadania para que entren dos dias sin auto,
cOmo se le va a informar a la ciudadania para que
vigile también y como puede colaborar la
ciudadania para vigilar que se toma la medida de
que se cierren los bafios piiblicos o que se abran a
partir de las 3 de la tarde, pues como va a poder la
ciudadania apoyar, y aqui ya se va a dar laidea de
utilizar locatel para que la ciudadania también
pueda reportar.

Yo creo, que todas estas propuestas que aqui se
han hecho, en relacién con la autoridad
metropolitana que ahorita comentaban por parte
del PAN, en relacién con locatel, en relacién con
autores ecolbgicos, yo creo que son cosas que
contribuyen mucho al papel que debe tener la
Asamblea. Nosotros como Asamblea, yoinsistiria,
no debemos ser simplemente los que veamos el
programa y digamos es bueno o es malo, sino
vamos a ser los que digamos, por conocimiento,
por estudiodel programa, que digamos ien qué es
bueno?, ienquées buenoynose estd cumpliendo?
yenqué no nosconvencey como puede mejorarse
el programa.

Yo conozco, aqui que estd el ingeniero Castillo,
hay unas propuestas concretas del PRD, con
relacion a aspectos de la contaminacién, a cémo
cambiar ¢l aire de la ciudad, y yo creo que son
respuestas que tenemos, por un lado nosotros,
que someterlas a las universidades, a institutos de
investigacion para que nos den su opinion a la
Asamblea, pero por otro lado, pedir al
Departamentodel Distrito Federal, que cualquier
propuesta decualquier representante, o cualquier
propuesta de cualquier ciudadano, el
Departamento y la Asamblea tenemos la
obligacién de analizarla hasta las ultimas
CONSECUENCIAs.

Nunca seremos cientfficos, 0 no somos, ya que no
nos da tiempo de ser cientificos, ni seremos
expertos en contaminacion, ni podremos hablar
de si es bueno 0 malo una “x” medida que se
propone, pero somos Representantes populares
y como Representantes populares, tenemos la
obligacién de entender yde transmitir yhacer que

T ™
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se dé tr4mite, digamos, a todas las propuestas que
haga la ciudadanfa, y ese serd un compromiso de
la Comisién de Ecologfa.

Nosotros tenemos un gran respeto, y yo en lo
personal tengo un gran respeto por todos los
técnicos y en México hay mucha gente que tiene
un gran compromiso por la ciudad, pero a veces
los compromisos no son tomados con la seriedad
que se requiere, por la gente que tiene que
analizarlosyquetiene que darrespuesta.’Y nuestro
compromiso, como Asamblea, serd que todas esas
propuestas, por ejemplo que hace ¢l Partido
Accion Nacional, que ha hecho el Partido del
P.R.D., o que han hecho aquf los diferentes
compafieros que han subido por parte del Partido
del Frente, del PPS o por parte del Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana, sean
propuestas que no se queden nada mds como
propuestas, no se queden en la Comisién, hard
suyas esas propuestas y exigird el Departamento
del Distrito Federal, una respuesta muy concreta
sobre las propuestas que son de la Comisiény ya
no en ¢l momento de liegar a la Comisién, y
perdOnenos, ya no serdn de un partido
determinado, son propuestas de todos los
miembros de la Comisién de Ecologfa.

Nuestro compromisoseria,ysé que haydos temas,
untema fundamentalquees el tema del cambiode
calendario, es un tema fundamental, en ese caso,
hoy en la mafiana tuvimos una reunién con los
subsecretarios, y yo les soy franco, yo iba
convencido de que nuestra respuesta,
independientemente delareunién, deberia de ser
cambiar el calendario, independientemente de lo
que se hubiera decidido o no. Sin embargo, los
argumentosquenos dio lossubsecretarios, cuando

~ menosamf, mecrearon no mds confusién, porque

yahansido confusos, me crearon confusion porque
veo que hay pros para cambiar el calendario y hay
muchas coniras para cambiar ¢l calendario. Y
come se comentaba hoy en la maiiana, €l cambio
de calendario en 1965 se dio por ciertas razones;
y €sas razones siguen siendo vilidas, el problema
del cambiode calendario, yya exclusivamente con
relacion al problema ecolégico, no por el frio,
porque en todo pais del mundo hace m4s frio que
aquiy el calendario escolar es en diciembre, serfa
por el problema fundamentalmente de la
contaminacion.

Sin embargo, las cifras que nos dieron tanto ayer

como hoy, sefiala que no afectarfa mucho a la
contaminacién, y no afectarfa mucho, inclusive
hay la duda de que es mejor el nifio en la escuela
con contaminacion que el nifioenlacasaocenla
calle jugando con contaminacion.

Entonces esa es la duda, de decir: bueno,
cambiamos el calendario, el nifio se queda en la
casa y qué va a hacer en la casa, no va a estar ahi,
con todo el problema que representa para los
padres de familia, que no iba a estar corriendo, va
a estar jugando.

Cuando menos en la escuela estd vigilado, estd
protegido por una gente de mayor edad que va a
evitar, que ademds ya se tom¢ la decision, de que
no va a haber recreos y no va a haber actividades
fisicas en la escuela en esta temporada.

Entonces, yo creo que es importante, por eso,
valorar los pros y los contras.

Yo, después de la reunion de hoy enla mafiana no
me atreverfa, y desde luego lo podemos discutir
con m4s profundidad en la Comisién y podemos
hacer una consulia en los préximos siete, ocho
dias,invitandoa gentesque quieran darsuopinion,
vamos a abrir Ia Comisién a otros puntos de vista,
adicionarlo a la subsecretaria, pero yo quedé hoy
enlamafiana cuando menos o iba muyconvencido
de que ademds serfa un gran logro de
independencia de la Comisién y de la Asamblea
decir que se cambie el horario; ahora quedé no
confundido, pero sf con muchas dudas, sobre qué
serd mejor.

Yo creo, por esoyo propondria que en la préxima
semana ustedes, los diferentes Representantes de
los partidos polticos, traigamos genteque tengan
otros puntos de vista y vamos a confrontarlos y
vamos asacar una conclusién que no vaya ser peor
el remedio con la enfermedad y les damos
vacaciones enero y febrero y estdn todos jugando
yentonces en actividades fisicas les resulta peorla
contaminacién que en la escuela.

El otro tema, que también aquf se comentaba y
tambiéna mi me preocupa, es el porqué se cambi6
de 300 a 350 puntos IMECA la cifra que habia
para que entrara a la primera fase. Yo ayer se lo
pregunié, aunque no fue pablico, al Director de
Ecologia, y €1 me decfa que no, que de hecho se
logréque la primera faseentrara desde 200 puntos
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IMECA.

Anteriormente y €50 es cierto, el afio pasado no
habia una primera fase a los 200 puntos IMECA;
ahora ya hay una primera fase en los 200 puntos
IMECA. Sinembargo, hay una incongruencia que
vale la pena que busquemos aclarar en los
proximos dias, porquela informacionque enviala
SEDUE habla de 300 IMECAS y es satisfactorio;
inclusive el reporte que envia a los peri6dicos, y
ustedesloven, a partirde 300 ya la calidad del aire
no ¢s buena ni satisfactoria, sino s mala, pero hay
una cierta incongruencia entre ¢l programa de
emergencia del Departamento y el boletin que
envia diariamente la SEDUE, y hasta ahorita yo
creo que valdria la pena también profundizar
sobre €so.

Y si creemos que hay que volver a bajar esa cifra,
300, propondremos en forma independiente de
que esa cifra se cambiar4,

Aqui se hacia un comentario sobre la posibilidad
de sacar un bando. Yo no le veo problema, y
ustedes saben ¥ ese es €l compromiso de la
Asamblea y es un compromiso que hemos
comentado tanto los prifstas como todos los
partidos politicos, con Juan Jos¢ Qsorio y entre
noSoLros es que queremos darle a esta Asamblea
la autonomia y la independencia que tiene y que
tiene por facultades, y para sacar un bando no
vamos a pedir permiso; para sacar un bando no
vamos a consultar a ver si estdn de acuerdo, no.
Pero parasacar un bando vamos a ver si ese bando
realmente es en beneficio a la ciudadania, y
tenemos todos los elementos técnicos y hemos
hecho todas las consultas con toda la gente, para
que el primer bando que saquemos sea realmente
un bando en beneficio de la ciudadanfa, en lugar
de sacar un bando que nos sea reversible.

EL C. PRESIDENTE.- Representante Demetrio,
éacepta usted una interpelacion?.

EL C. REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DE LA TLJERA.- Adelante.

EL C. REPRESENTANTE JORGE ALBERTO
LING ALTAMIRANO (Desde la cural).-
Compaiiero Demetrio Sedi: Dos preguntas.

La primera es: éestd usted seguro, que no habfa
unas medidas a partir de fos 200 IMECA de que

ahora sf?. ¢No es casualidad que se empezaba a
parar industrias 30% en 200 IMECA?,

La segunda: {Vamos a esperar a hacer un bando
de emergencia posterior al que tomen sus

" decisiones la Secretaria de Educacién Publica?.

4Es la salida que usted nos estd proponiendo, de
que pongamos a preguntarle a todos los expertos
para proteger a nuestros nifios oconelementos de
juicio, con nuestros asesores técnicos, podamos
tomar una decision?.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE DEMETRIO SODI
DE LA TLIERA.- Enrelacitn conel primer punto,
yo si creo que habfa medidas de emergencia enla
industria, lo que pasa es que ahora, creo, es mas
completo el programa de la primera fase que lo
que era €l afio pasado, entonces hay que ver el
programa en su conjunto y tiene una serie de
medidas adicionales. De hecho hay una cosa, que
las medidas anunciadas ayer por la SEP para
educacién piblica, ya estamos en la primera fase,
porque ya decidid que durante toda la temporada
invernal no va a haber actividades recreativas, ni
en los parques o patios de las escuelas.

Entonces, yo creo que debemos revisar muy bien,
primero estar seguros de que entendemos y de

que hablamos en €l mismo idioma en relacién

con, (quéesla primera fase y como se va a medir?;
después vigilar con todos los asesores técnicos
que tengamos, de que en ¢l momento en que se
caiga esa primera fase, 1a inica consideracion que
hay, ya no es politica, es de salud, se toma la
medida afecte a quicn afecte y ya no queremos
esas sorpresas de que hay 260 el dia de ayer y no

hubo primera fase y la inversi6n térmica muchas

veces acabo a las 11, 12 del dia y en la tarde si ha
habido 200 grados IMECA.

Yo, lo primero que quiero y creo que todos
necesitamos, es entender en los préximos dias,
4coémo va a funcionar perfectamente bien esto?,
ponernos de acuerdo con el Departamento en la
informacion que nos vaa enviar, en la precisién de
lainformaciényenqueseaelconocimientocuando
menos de todos los miembros de la Comisién y
por ende, a través delos miembros dela Comisién,
de todo el pleno, para que pueda operar
perfectamente bien este programa y luego
profundizar un poco mds en, épor qué es que

F N
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subi¢ de 300 a 350?. Ayer inclusive el director de
ecologia hablaba que no eran 200, que eran 250y
decia, yo no se si por escrito esta a 250, asf ya ni
cambiarlo porque estaba por escrito.

Entonces, un punto preciso, €l otro es, yo
propondria esto, yo ¢reo que a todos como
Asamblea, nos urge demostrar a la ciudadania e}
papel que queremos jugar en los préximos 3 afios
como una Asamblea enérgica, creativa y como
una Asamblea que tiene la autonomia y que crece
con el tiempo, sin embargo, una cosa s crecer y
otra es proponer algo que nos vaya a hacer mas
chiquitos. Yo creo, que tenemos ahora, cuando,
menos de aquf al dia 20 de diciembre, porque
viene la temporada de vacaciones de todas
maneras, para profundizar con nuestros técnicos,
CON NUESLrOS asesores para ver sirealmente, porque
YO estoy muy preocupado; s decir, yo la verdad

Creo, segin la reunién de hoy, que puede ser mas

perjudicial dar vacaciones en términos de los
nifios, que llevarlos a clases. Es la conclusién que
yo saqué el dia de hoy, puedo estar equivocado
pero les aseguro que es de buena fe.

Entonces a todos nos urgiria sacar un bando, mas
nunca ha salido uno, serfa muy interesante que
esta Il Asamblea ejerciera esa facultad que tiene;
sin embargo, mas que la urgencia, lo importante
€s que tomemos una medida y hagamos una
recomendaciénenque tengamos toda laseguridad
y conviccion de que la estamos haciendo por el
bien de Ia ciudadania y viendo las afectaciones e
implicaciones de esa medida.

Entonces, t¢nemos una semana y media y luego
vendri la entrada a clases hasta enero, hay ese
tiempo para tomar alguna decisién.

Por 1dltimo, quisiera sefialar que ojald en estos
proximos dias logremos entre todos los partidos
politicos, sacar nuestra posicién de la Asamblea
con relacién al programa de emergencia y que
todas estas peticionesy propuestas que han hecho
ojald podamos canalizarlas en los préximos dias,
a través de la Comisién, porque estas propuestas
de los partidos las hace suyas la Comision de
Ecologfa y pediremos al Departamento del
Distrito Federal, que nos dé unarespuesta precisa
sobrelas propuestasysobre los programas que los
diferentes grupos parlamentarios o cualquier
ciudadanchaganala Asambieade Representantes.

Yo creo, que todos estamos preocupados por la
contaminacidn, todos estamos conscientes de
nuestra responsabilidad y todos estamos seguros
que si, en algin punto, la Asamblea tiene una
responsabilidad y que tiene que ejercer su plena
autonomfa porque es la mejor forma de proteger
a la ciudadania y proteger al propio gobiernoy a
todos los que estamos responsabilizados de la
ciudad, es en ¢l caso de 1a contaminacién.

Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.-Para formular comentarios,
en relacion a la iniciativa de reformas al articulo
27 Constitucional, han solicitado hacer uso de la
palabralossiguientes ciudadanos Representantes:

Belisario Aguilar Olvera, Marfa Valdéz Romero,
Pablo G6mezy Alvarez, Gerardo Medina Valdéz
y Jaime Del Rio Navarro.

Tiene Ia palabra, para hechos y por 5 minutos, el
ciudadano Representante Javier Hidalgo Ponce.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Sefior Presidente, la Comisién de
Gobierno resolvié que hubiera dos oradores.

EL C. PRESIDENTE.- No sefior Representante.
Tan es as{, que registraron Gnicamente un orador
por cada uno de los partidos. Inclusive en ¢l caso
de ... Estamos abiertos por si alguien desea hacer
uso de la palabra, pero Gnicamente el Partido de
la Revolucién Democrética no habfa registrado,
hasta el dltimo momento, el finico orador.’

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ
{(Desde su curul).- Registramos dos oradores.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de la palabra,
para hechos, y por 5 minutos, el Representante
Javier Hidalgo.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER HIDALGO.
PONCE.- Algo que no podemos concebir, es que
en vez de tomar medidas drésticas para terminar
con la contaminacién en la ciudad, ies pidamos a
los nifios que no jueguen en el recreo. Esto ya
realmente, yademds, que 1o soslayemos como una
medida anticontaminante. {Qué ambiente le
vamos a dejar a los nifios?, {qué compromiso
estamos haciendo aquf cuando les estamos
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pidiendo que no jueguen en el recreo?. Que no
tiene derecho a salir a su patio, a recrear, a jugar,
porque nosotros, los aduitos les estamos
contaminando el ambiente. Y que el gobierno,
ademds, no se comprometeen politica alguna que
lleve a resolver este problema.

Hoy, a tres afios del gobierno de Camacho Solis,
podemos declarar, que Su programa
anticontaminante ¢s un fracaso. En plenooctubre
de este afio, se rebas6é con 340 IMECAS la
contaminacion. En octubre, cosa que no se habia
dado en otra época. Y €s0 que estamos contando
con una inversion de 14 billones de pesos para
atacar lacontaminacion. Cémo puede venir, como
puede decir Camacho Solis que se estd atacando
la contaminacion, se estdn destinando recursos
para luchar contra la contaminacién y los
resultados sean peores que el afio pasado,

La lucha contra la contaminacién de la versién
oficial es un fracaso. Hablan de que para el afio
2,010 se logrard generar los niveles de
contaminacién de 1985. Tenemos que esperarnos
dos generaciones de vivir en contaminacion, para
ver si este proyecto a mediano plazo que dice el
licenciado Demetrio Sodifunciona. Lamaneraen
que el gobierno ha atacado el problema es de
manera equivocada. Primero,son 2,300 vehiculos
que circulan en la ciudad, la principal causa de
contaminacion ambiental. {Y qué ha hecho al
respecto el gobierno?. La limpieza de 1a gasolina
s6lo varia de una contaminacion por plomo a una
contaminacién por ozono. Los niveles generales
de contaminacién se mantienen igualmentealtos.
Sedaunexceso enel consumode energiacomoen
ningidn pafs, y es aquf donde hay que basar las
acciones, 0 sea en las causas. De no ser asi, el
dinero seguird tirdndose como se estd haciendo
hasta ahorita.

Segunda de las causas en la lucha contra la
contaminacion y es la forma autoritaria en que
este gobierno ha actuado para la aplicacién de
medidas contra la contaminacién ambiental.

Pese a que los ciudadanos reconocemos, que ¢l
probiema es de todos y estd en todos 1a solucion,
el gobierno concentra informacién y datos
importantes; el Regente Camacho Solfs, ha
figurado como el mago que saca de su sombrero,
no conejos, sino soluciones sorpresa; no toma €n
cuenta a nadie, ni siquiera a esta Honorable

Asamblea de Representantes para hacer sus
propuestas. ¢ Como quiere €1 que la ciudadanfa lo
asuma como propio, como ¢l gran dios Camacho
Solfs, que dicta una sentencia sobre esta ciudad?.

La solucién, consideramos, €¢s m4s bien un
problema de tipo moral, de actitud ante ¢l medio
ambiente de conciencia que econémico.

Coincidiendo en que ¢ problema o causa princi-
pal de ia contaminacion ambiental es el alto
circulante de vehiculos, los usuarios de estos,
estarfan de acuerdo en disminuir dristicamente
su uso si se ofrece un sistema de transporte
colectivo eficiente y suficiente. En el PICA, se ha
hecho referencia a la importancia de aumentar ¢l
sistema de transporte colectivo. El Metro,
concretamente, €n el comunicado del dia 20 de
noviembre del afio en curso, se habla de que se ha
ampliado el sistema de transporte colcctivo a un
ritmo sin precedente, siendo fundamento para la
lucha contra lacontaminacién. iManuel Camacho
Solis miente!, miente al referirse a este dato de la
construccion del Metro como un hecho sin
precedentes,

Voya contarles la historia del Metroy ustedes me
dicen si tiene precedentes o no. Durante el
gobierno de Diaz Ord4z, se construyeron en s6lo
dos afios 36 kildémetros de Metro, 13 kilémetros
por aio; durante el perfodo presidencial de Luis
Echeverria y el primero de L6pez Portillo, fue el
anico donde no se construyd Metro, pero en el
resto de su periodo de Lépez Portillo se
construyeron 7.5 kilémetros por afio, es decir,
37.5kilémetros totales; con De la Madrid Hurtado
se construyeron 71.2 kildmetros dered a un ritmo
de 10 kilémetros por afio, significando un 60%
mds de Kilometraje que el alcanzado por Lépez
Portillo. Salinas de Gortari en un plan de la
campafia, se comprometié a mantener por lo
menos, laconstruccién de 10kilémetros de Metro
alaiio, pero en los tres afios de su ejercicio sélo se
han construido 17 kilémetros de Metro, poco
menos de seis kildmetros anuales; un hecho sin
precedentes de lo poco que se ha trabajado en
funci6én del Metro.

De continuar con esta tendencia, para el afio dos
mil diez, que es para donde plantea el doctor
Michel que empezarfa a funcionar el PICA, s6lo
contaremos con 260 kildmetros de Metro, pero
eso sf cinco millones de automoviles.

F
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Ciudades como Paris y Nueva York, que cuentan
actualmente con una poblacién de diez y doce
miliones de habitantes, respectivamente, tienen
funcionando cada una, 400 kilémetros de lineas
de Metro.

Dentro de una perspectiva para el combate a la
contaminacién ambiental, en el drea
metropolitana, se requiere de una ampliacion
seriadelared del Sistema de Transporte Colectivo,
Tenemos que tomar un ritmo, que nos lleve a
construir, por1o menos, 500 kilometros de Metro
para antes del afio dos mil diez. Estas cifras se
hacen evidentes, si consideramos que para ese
afio habitaremos el 4rea metropolitana poco més
de 35 millones de personas y, en consecuencia,
como lo decfa anteriormente, habr4, si seguimos
en esta tendencia, cinco millones de vehiculos
automotores.

Para que estacifrasealcance ylleguemos acumplir
esta meta, requerimos construir anualmente 20
kilémetros de Metro.

Con un esfuerzo de esta magnitud por parte del
gobierno de la Ciudad de México, serfa muy
sencillo y muy consecuente solicitar a los
ciudadanos usuarios de vehiculos, que reduzcan
de manera drastica su utilizacién; mejor atin, esta
disminucién seria automética porque habria un
compromiso del gobierno de darle cabida, de
cambiar los conceptos en el transporte y seria muy
ficil que una persona utilizara el Metro en cambio
del auto particular.

Es m4s consecuente el dar las condiciones y
solicitar a los usuarios de vehiculos 1a reduccién
en el uso del automévil, que pedir a nuestros hijos
que suspendan clases en diciembre o que no
jueguen en el recreo, ademds, es una solucién
injusta para ellos, seria mucho més sirealmente la
ciudadania participara para ello.

Pero,paraaplicarun programarealycontundente
sobre el combate a la contaminacién ambiental,
se hace necesariomarc¥ uncompromiso,endonde
todos participemos...

EL C, PRESIDENTE.- La Presidencia le ruega
orientar su intervencién para concluir, ya que su
tiempo ha terminado Representante Hidalgo.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL

HIDALGO PONCE.- Donde todos participemos
en su elaboracién.

Nuestro partido propone un debate ciudadano,
que nos lleve a un gran pacto contra la
contaminacién ambiental; este pactoseria firmado,
o al menos por los que lo puedan, por nifios,
adultos, por los 18 millones de habitantes de
nuestra ciudad y conllevaria el compromiso
conjunto de mantener los niveles de
contaminacién por abajo de los 150 IMECAS,
cifra definida como son riesgos para salud por las
normas internacionales; est¢ pacto llevaria, por
ejemplo, el compromiso del gobierno de construir
por lo menos 30 kilémetros de Metro anual.

Estas son las propuestas que tenemos que pelear
enesta Asambleade Representantes. Necesitamos
en esta Asamblea de Representantes realmente
trabajar para la gente.

El dia de ayer, el doctor Marcos Michel, se negé a
darnos los nombres de las industrias que son las
contaminantes de la ciudad, ni siquicra de las 25
més contaminantes.

Yo pido a esta Asamblea de Representantes, se
pronuncie por tener una investigacién auténoma
¥ que descubramos desde aqui cudles son las
industrias, las industrias mds contaminantes y
nosotros hagamos ver pliblicamente quién estd
contaminando el ambiente. Esas son medidas
enérgicas, y no lo que hizo Camacho el 20 de
noviembre.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos y hasta por
cinco minutos, el Representante Demetrio Sodi.

EL C.REPRESENTANTE JAVIER DEMETRIO
SODI DE LA TIJERA.- Sefior Presidente;
compafieras y compafieros Representantes:

Seré muybreve, simplemente para aclarar algunas
cosas. En primer lugar, nadie viene aquia proponer
dequelos nifios son los culpables y por lotanto no
jueguen, digo, bajo ninguna circunstancia es
nuestra posicion, es la posicién de nadie. Nosotros
lo que venimos a sefialar es que el programa de
emergencia es un programa incémodo y es un
programa que en cierta medida demuestra que no
s¢ ha logrado eliminar la contaminacién como lo
requiere la ciudad; si hubiera ya los resultados del
programa integral de lucha contra la
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contaminacion que inclusive estdn proyectados
en ¢l programa, pues no habria programas de
emergencia mas que realmente cuando se llegara
a cifras o0 a temperaturas fuera de lo habitual o
fuera de lo tradicional en la época de invierno en
la ciudad.

Sin embargo, aquilo que tenemos que ver nosotros
es, si esa medida es conveniente o no es
conveniente, Como nosotros, como Asamblea lo
que tenemos que decir es, independientemente
de que, y asf por eso lo sefialé primeramente y
primeramente habl¢ del programa integral de
lucha contra la contaminacién, si algo tenemos
que ver en serio, si algo tenemos que analizar en
forma completa, es el programa integral, pero
serfa irresponsable meternos a analizar el
programa integral, que nos va a llevar mucho
tiempo, y desconocer el programa de emergencia
queestd actualmentey que hasido puestoenvigor
por parte del Departamento y por parte de la
SEDUE.

Yo creo, que estamos hablando de niveles de
contaminacién en la ciudad, que no son
satisfactorios, de un programa que s¢ puso €n
vigor apenas, de la magnitud como el que se puso
apenas hace 2 afios, todavia no, dos afios, ¢n
octubre del '90, apenas hace un afio dos meses, se
pONe en vigor un programa, un programa que se
podriadecir, que hace mucho debi6 haberse pucsto
en operacion, coincidiriamos, pero no se puso, y
yo creo que el programa que hay, por lo que yo he
estado revisando, por lo que hemos estado
comentando, €s un programabastante completoy
que trata de combatir los origenes de la
contaminacién, tratade buscar lareduccion de los
problemas de Ia contaminacion.

Entonces, yo creo, que en este caso, al hablar de
que el programa de emergencia es un programa
que en cierta medida muestra o sefiala, ante todo,
de que no se ha logrado un combate efectivo, es
una realidad, sin embargo, yo creo que la lucha o
el andlisis del programa integral es lo que nos
llevard aversi ese programa, independientemente
de que ahora no ha logrado los resultados que
todos quisiéramos de inmediato, y porque no hay
programa que logre de inmediato y no hay ciudad
del mundo que logre de inmediato cambiar una
realidad y una tendencia en la contaminacién, y
ayer se nos comentaba que en ciertos
contaminantes la ciudad ha logrado reducirlos, y

el inico contaminante, que sigue siendo un gran
problema, que estd arriba de los niveles de normas
internacionales, es el problema concretamente
del ozono, pero los otros contaminantes, inciu-
sive en la emision de hidrocarburos, ha habido
una reduccién y s6lo ‘en casos excepcionales se
llega a niveles de problema.

En el caso del plomo, ayer se nos decia, se ha
logrado reducir con medidas tan concretas como
la introducci6n dela gasolina sin plomo o como la
introduccion de ciertos detergentes para reducir
¢l plomo en la gasolina o en los combustéleos, o
el cambio del combustéleo, o en el caso concreto
también del azufre, que ha habido una mejorfa en
la ciudad.

Yo por eso creo, que si en esto queremos, como
Asamblea, realmente serycontribuir al programa
delaluchacontrala contaminacidnysitealmente
queremos adoptar el papel que debemos de
adoptar de seriedad como Representantes,
debemos no solamente venir aqui en forma muy
general a plantear un programa, sino debemos
profundizar en el programa integral y evaluarlo
con la seriedad que esto requicre.

Aqui se han comentado algunas otras cosas sobre
la seriedad o no seriedad de los programas del
Departamento. Yo los retarfa a que eso fuera lo
queanalizdiramos en los proximos 15 6 20dfas con
los funcionarios del Departamento, que veamos
realmente si esos 4 mil 600 millones de d6lares,
que se ha dicho, {que en programas cudnto se ha
invertido?; el Representante Ling Altamirano
decia, aparentemente no se ha gastado 1o que se
deciaquesegastd. Yocreoquevamos a profundizar
€n €1, son muchos programas, de hecho paric de
los programas se han modificado el destino de los
recursos, parte de los recursos estaba para
modernizar la refineria 18 de marzo, y ya se cerrd,
y €s0 era parie importante del programa que
originalmentese habia puestoenvigor; al cerrarse
la refineria, esos recursos tendremos que ver, {en
qué se van a destinar o por qué no se destinaron?.

Lo que yo considero concretamente, €8 que en el
caso del programa integral, debemos analizarlo
con més seriedad.

Elcasodel Metro, es muy focil decir 30kilémetros
de Metro al afio, pero 30 kilémetros de Metro al
aio,con las cifras que ddbamos el otro dfa,decada

G
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7 kilémetros estdn costando un billon de pesos, si
estamos hablando de 30 kildmetros, estamos
hablando nada més para Metro de casi el 40% del
presupuesto de la ciudad. Entonces también
tendriamos que ver, en forma seria, como
Asamblea, con la Comisién de Transporte, qué
cambiable es esto 0 qué otras posibilidades de
financiamiento o si existen las posibilidades
técnicas, simplemente para poder llevar, brincar
de 7 kilémetros a 30 kilémetros de Metro en el
transcurso de 2 6 3 afios.

Yocreo que son temas, verdaderamenteson retos
alosquenosenfrentamos la Asamblea, que exigen
una seriedad por parte nuestra y que exigen una
profundizacién y un an4lisis muy detallado para
poder dar nuestra opinién.

Yo no soy temeroso, y temas como el que aqui se
comentaba, que creo que debemos de incluir en
nuestra propuesta y en nuestro pronunciamiento
de la Asamblea en cuanto al programa de
emergencia, por ejemplo, yo no estoy de acuerdo
en que nos nieguen 1os nombres de Jas industrias
yvamos a exigir como Comisién, vamos a exigir, y
yo creo que la Asamblea nos apoya en esto, vamos
a exigir, éque se nos den el nombre de todas esas
contaminantes y el grado de contaminacion y el
programa que se tiene con ellas y cudles son las
medidas o los plazos para que estas compafifas, o
se salgan, o mejoren sus findices de
contaminacién?, ninguna informacién, ninguna
nos pueda negar nadie y yo no tomo por oficial el
queun funcionario havenidoaquianegarla. Enel
momento en que la Asamblea decidamos que
queremos una informacién, la solicitaremos y van
a ver ustedes, como con la aprebaci6n del pleno
esa informacion nos va a ser entregada. Pero con
esa misma seriedad y con e¢sa misma
responsabilidad que todos debemos de tener para
exigir al Departamento fa informacion y para
exigir del Departamento, o para exigir nosotros
mismos .actuar con base a nuestras
responsabilidades y facultades, también debemos
tenerseriedad para hacer propuestasy para juzgar
los programas del Departamento, 1o que ya no es
posiblesimplementeen unasubida ala tribuna de
3 minutos, decir que €] programa integral nosirve
para nada, porque sia eso vamos, entonces yo me
suboy yo digo que sirve para todo y ahi se acabd
la discusion, y empatamos unoa uno, y no se trata
de eso; se trata de que en Serio S€amos més
responsables. Y yo lo que invitarfa a todos esque

seamos responsablesen elandlisis primero; vamos
a darnos el tiempo; vamos a hacerlo en estos tres
afios; vamosa atacar de inmediato el programa de
emergencia, porque €so es para hoy, pero vamos
a darnos el tiempo, durante los primeros dias del
mes de enero, ¢l tiempo suficiente para tener una
posiciéndela Asamblea, de todos, porqueaquino
hay problemas de diferencias ideol6gicas, o
postura, todos queremos lo mismo encontradela
contaminacién, queremos que baje la
contaminacion; vamos a darnos el tiempo para
poder tener una posicion real del programa inte-
gral.

Vamos a hacer el esfuerzo, por un lado, de
concertar, dellegar al fondode Jas cosasy de hacer
el compromiso de actuar totalmente con nuestras
facultades, pero también el compromiso de no
descalificar un programasimplemente en un subir
ala tribuna de tres minutos, porque ahf no vamos
a ningin lado y perdemos seriedad como
Asamblea.

EL C. PRESIDENTE.- Paraz hechos el
Representante Javier Hidalgo, hasta por cinco
minutos.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- La descalificacién del
programa es de los resultados de los IMECAS.
Ese es un hecho.

Lo otro, a los nifios aquf no se les estd culpando,
pero si se les estd castigando por algo que no
hicieron y que con acciones comprometidas de
parte del gobierno y que llevaria de parte de los
ciudadanos a acciones de la misma Indole,
deberfamos conscientemente no permitir esto.

EL C. PRESIDENTE.- {Acepta usted una
interpelacion?,

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
HIDALGO PONCE.- 8f.

ELC.REPRESENTANTE DEMETRIO JAVIER
SODI DE LA TIJERA (Desde la curul).- Una
pregunta nada mds, porque sf creo que es
importante precisar cifras: {ha bajado o no ha
bajado en ciertos indices ¢l problema de
contaminacién?. {El plomo?.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL
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HIDALGO PONCE.- Ha cambiado. Ha bajado ¢l
plomo, pero subido el ozono, pero es
contaminacion y los nifios si antes tenfan plomo
en la sangre hoy no pueden respirar y tienen
bronguitis crénica en un afio.

Algo que sf es importante, es la forma en como se

aplican los programas. Yo creo quc ni siquiera
esta Asamblea de Representantes deberfa ser la
iinica que debatiera, discutiera y conociera; la
Asamblea de Representantes debe ser la
promotora de esto que nosotros, el Partido de la
Revolucién Democrdtica, 1llama un pacto
ciudadano contra la contaminacion, un pacto que
incluye la absoluta informacion transparente de
todos los datos, permanente, de todas las
industrias, un compromiso de parte del gobierno,
una aplicacién de parte de los mismos usuarios de
los automdviles, pero esto necesita ser,
evidentemente, con un gran debate, porque a
todos nos afecta.

Todos nuestros hijos o al menos 10s que vivimos
en esta zona de la ciudad, sufren problemas
bronquiales crénicos; no es una cuestion donde
solamente tendrd que debatirse enesta Asamblea.
La propuesta es €ste pacto, y este pacto donde el
primero que tiene que poner la primera carta es el
gobierno y que se discuta, se debata la aplicacion
del PICA, si es adecuado o no ¢l s6lo limpiar la
gasolina,

Con es0s 14 billones de pesos, queserian los 4 mil
600 millones de ddlares, se podrian hacer por lo
menos 80 6 100 kilémetros de Metro y facilmente
podriamos pedirle a la poblacion que disminuya
el uso del automévil. Es s6lo de criterio, mi
estimado Demetrio.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos y hasta por
cinco minutos, ¢l Representante Rafael
Guarneros.

ELL. C. REPRESENTANTE RAFAEL
GUARNEROS SALDANA.- Sefior Presidente;
compafieros Asamblefstas:

Quiero agregar algunos comentarios a la
exposicion que hizo aqui uno de mis compaiieros,
con respecto a los informes proporcionados por
las autoridades de la SEP.

El dia de ayer, estuvimos en la Comisién de

Educaci6n, compaiieros de varios partidos,conla
finalidad de comentar un poco nuestra postura
como Comisién, respecto a la situacién del
calendario escolar, y las posturas en contra, que
de hecho no fue de la mayoria, eran basicamente
por cardcter de intereses sindicales.

Se mencionaba, que muchos maestros va habian
programado actividades para las vacaciones de
verano, etcétera, para compensar un poco los
bajos salarios que tiene el magisterio nacional. Si
tomamos en consideracién que la UNESCO
establece, que para un pais en vias de desarrollo,
como México, se debe invertir el 8%
aproximadamente del PIB para la educaciényen
¢l pais aplicamos menos del 3%, pues s¢ justifica
en cierta forma esa preocupacién de los ingresos
de los maestros, pero creo que lo que nos interesa
bédsicamente en este punto, es la cuestién de la
salud de miles de nifios de la Ciudad de México y
drea metropolitana.

Yo considero, que la SEP con los antecedentes
que hubo en afos anteriores, por la exigencia
vélida de mejores incrementos salariales, no se
quiere aventar el torito de contrapuntearse con
los intereses sindicales, cuando no ha podido
resolver sus demandas. Pienso yo, que esos
comentarios de darle en cierta forma validez a los
argumentos de que puede repercutir en la salud
de los nifios, pues son simplemente para encubrit
preocupaciones de otra indole.

Yo soy profesor, he trabajado en el magisterio
durante més de 6 afios y es de todos los maestros
conocido, es unainquietud actualde los maestros,
tantolasalud delos maestros,comodelosalumnos
y en época de invierno por lo regular 1os nifios se
levantan mucho mis tarde, nmimero uno.

Nimero dos,la mayoriatiendeasalir devacaciones
y a veces ¢n muchas instituciones tiende a haber
ausentismo los primeros dfas de regreso a clases,
porque se toman dfas extras de vacaciones.

Apartedetodo, esdetodos conocidoysesienteen
la circulacion vehicular, que baja el transito en la
Ciudad de México en temporada vacacional y es
obvio, en el drea metropolitana dejan de circular
por diversos medios 3 0 4 millones de estudiantes,
de todos los niveles, trayendo como consecuencia
¢l abatimiento del flujo vehicular, se aumentan
los promedios de velocidad y obviamente cae un

F
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poco el incremento de la contaminacion vehicu-
lar, que es el problema mds fuerte enla Ciudad de
Méxicoy creo que esta medida vendria a reforzar
€l “Hoy no circula”,

La misma FElba Esther, ha mencionado en
declaraciones recientes que €s un programa que
valdria la pena, no se si ahora los de la SEP se
contradigan o como est4 la situacién ahf, peroyo
considero que se necesita analizar maés
profundamente, porque yo como profesoryconla
experiencia que me ha dado ¢l tratar con alumnos
y en este ambiente, yo no estoy de acuerdo con
€sas observacionces,

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos y hasta por
cinco minutos, tiene la palabra €l Representante
Carlos Sansores.

ELC.REPRESENTANTE CARLOS SANSORES
BETANCOURT.- Seiior Presidente, compaieros
Asambleistas:

Como miembro de la Comision de Preservacion
del Medio Ambiente, quisiera dar mi opinién
sobre las expresiones que se han hecho sobre el
tema de la ecologia.

Yo creo, que el problema de la contaminacion en
laciudad es un tema tan grave, que hace que todos
los que opinemos de este tema, estemos obligados
a tomarlo con seriedad.

Yo creo, quelacontaminacion no es un juego que
se gane o se pierda o se fracase. La contaminacion
es una lucha que tenemos todos en la ciudad,
gobierno y sociedad. Es una lucha que la vamos a
seguir dando todos, por lo menos en los 20 afios
que tenemosenfrente. Las proyecciones ecologicas
€stdn hablando de metas para el afio 2,010. El
mismo programaintegralcontrala contaminacion,
que fue presentado en octubre de 90, tiene metas
paraesteafio. Por eso, yocreoque es irresponsable
hacer uso de esta tribuna para descalificar de una
manera muy simplista, con argumentos
superficiales, un programa que creo que estd
enfrentando ayudar a lasalud de los habitantes de
esta ciudad.

Decir que fracasé un programa, es decir que

nosotros, la sociedad de esta ciudad, fracasamos.
Decir que los programas en coatra de la
contaminacién como Hoy no circula, como la
verificaciOn obligatoria, que son programas de la
sociedad, es decir que fracasaron, que estamos
fracasando todos. Y yo no creo que estemos
fracasando. Yo creo que todos, desde nuestra
posicion, estamos luchando contra este grave
problema.

Las cifras ahf estdn, y 1as cifras no se esconden, ni
las esconde el Regente, ni las esconden los
funcionarios responsables. El dfa de ayer tuvimos
una reunidn en la Comisién de Ecologfa. A todos
les consta la franqueza y la transparencia con la
que se trataron los problemas ecolégicos. Hay
juego limpio por parte de las autoridades, asf lo
sentimos en la fraccidn prifsta.

Avances sf ha habido. No se ha fracasado. Ya el
hecho de que por primera vez contemaos con un
programa integral es un avance. El hecho de que
estemos destinando 4,600 millones de ddlares
implica un avance. Estar mejorando los combus-
tibles, como es ¢l caso, de un menor contenido de
azufre en el combustdleo, es un avance. Reducir,
en términos reales, los contenidos de plomo y
bidxido de azufre en la atmdsfera, también es un
avance.

Introducir las nuevas gasolinas con menor
contenido de plomo también es un avance; estar
normando los indices de inficion que arrojan las
industrias, también es un avance; haber cerradola
Refinerfa 18 de Marzo, no es precisamente un
fracaso; haber cambiado los motores de Ruta-100
y estar en proceso de cambiarlos en su totalidad,
pensamos que tampoco es un fracaso.

Hay otras medidas, como la sustitucién en las dos
termoeléctricas que funcionan en esta ciudad, del
combustéleo por el gasbleo, que pensames, que
nos dan una idea del 4nimo con que se estd
combatiendo el problema.

Nosotros aqui en ia Asamblea ya lo hemos
manifestado,que estamos muy pendientes de estas
medidas, estamos pendientes de que realmente se
cumplan;dentrode la Comisién vamos a plantear,
a iniciar recorridos fisicos para ver si realmente
las acciones se estdn cumpliendo, para ver si la
unidad nimero 4 de la Termoeléctrica Valle de
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México ya se cerro.

Yo creo, que €sta es una cuestion que vamos a
tener que hacerla, dentro de la Comision de
Ecologia. Debemos de tomar en cuenta que la
lucha contra la contaminacién no tiene muchos
afios, yo creo que tenemos aproximadamente 15
afios, de que aparte del ataque normativo en
contradelacontaminacién, tenemosyaunataque
real.

Entonces yo creo, que tampoco podemos pedir
mucho, ni resultados milagrosos de las medidas
que se estdn instrumentando.

Yocreoque haydebate enlaciudad, laciudad estd
debatiendo las medidas de contaminacion; se esta
debatiendo en los medios de comunicacidn; lo
estindebatiendolos partidos politicos; lo estamos
debatiendo aqui en la Asamblea. Yo creo que sf
hay debate y yo creo que va a seguir habiendo
debate sobre este tema tan importante que es el
tema ecolGgico.

Yo por esocreo, que nuestras posiciones, tenemos
ya un espacio para confrontarlas y para dirimirlas
y para sopesarias con elementos técnicos, que es
la Comision de Ecologia.

Y yosi quisiera, que estas posiciones que muchas
veces son mds ideclogicas que derivadas de un
andlisis serio delarealidadydeunbalance objetivo,
que estas posiciones las discutamos, con toda
libertad eneste plenoyenla Comision de Ecologfa.

Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Seiior Presidente,
solicito 1a palabra para hechos.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos y por cinco
minutos, el Representante Pablo Gémez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadanas Representantes;
ciudadanos Representantes:

No habia pensado, pues, tener la necesidad de
contestarle al Representante Sansores, porque
no pensaba yo que €l iba a hablar, pero ya que lo
hizo para llamar irresponsables alos que pensamos
que hay un fracaso en los programas de lucha

contra la contaminacién, que reconoce el propio
Departamento del Distrito Federal.

Peroclaro, como la palabra fracaso, noestd dentro
del cidigo de las normas no escritas del partido
oficial, entonces, pues no se puede hablar de
fracaso.

Pero yo creo que hay un reconocimiento, a pesar
de que algunos ecdlogos consideran que es
necesario que haya un organismo que supervise a
los supervisores de la calidad del aire, porque
consideran que no miden bien y no limpian bien
los aparatos y no los tiene bien calibrados, y yo
conozco testimonios de cientificos que han tenido
contacto con algunas estaciones de la SEDUE, y
que consideran que las mediciones estdn mal
hechas, y que son tan caros los aparatos y tan
delicadosytan dificiles de hacerles mantenimiento,
que hay un cierto nivel de irresponsabilidad de
parte de estos funcionarios.

El hecho es que el IMECA es un coctel de basura,
claro que no es lo mismo una basura que otra,
pero estamos sucios, el aire estd sucio de todas
maneras. Y no sabemos porque no se ha hechola
suficiente investigacion de {cudles son las exactas
consecuencias delozono enel cuerpo humano, en
las distintas edades o perfodos de los seres
humanos?; es decir, en los nifios, en la gente
adulta,enlos desnutridos, que hay muchos en esta
ciudad, en los viejos. No se ha hecho un estudio
suficientemente, estudios concluyentes para sa-
ber qué esta pasando.

Entonces, cantar victoria de que hay menos plomo,
pero tenemos muchisimo més ozono, pues es una
victoria muy apresurada. Y aqui no se trata de
comicios electorales para declarar la victoria an-
tes de las elecciones, como se acostumbra, El
asuntoesdeotranaturaleza. Es tener mds cuidado.

Entonces no hay una situacién de victoria; yo
hablaria de los avances del fracaso, dentro del
fracaso general, que por desgracia hay, porque la
contaminacion sigue aumentando, medido en los
puntos IMECAS, y no tenemos otra medicién,
podemos incluso criticar y hemos criticado y el
Regente se comprometié a que las cifras de
contaminacion iban aserdadas por parteal millén
de cada uno de los contaminantes, y yo plantee
este asunto y hubo acuerdo, pero no ha ocurrido
€s0 Y ya estamos a dfa 4 de diciembre. Y el plan
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tGltimode contingencias yaentré envigor ymuchas
cosas de ese plan no se han aplicado.

Esos 10 tableros electronicos en 10 puntos de la
ciudad, nosirven absolutamente paranada, ticnen
unos anuncios tontosydicen puras cosasbobas; 1o
digo porque me consta. Menos 1os niveles de
contaminacion, son demasiado pequefios,
deberian salir en 1a tele, sin pedirle permiso a
Televisa, ya sabemos que a Televisa no le gusta
que le interrumpan sus interesantisimos
comerciales pagados de ron bacardiy otrasbebidas
dafiinas para la salud, peroc hay que hacerlo, sin

pagar.

Y hay que decir, es mucho mas ficii que la gente
averigiie 1o que es el bi6xido de carbono o lo que
es el bioxido de azufre o algin otro compuesto
quimice de esto, algdn gas, {qué son estas
particulas?, {qué cosas es ¢l 0zono?, en cualquier
enciclopedia o diccionario enciclopédico a que
averigiie, 4qué son los IMECAS?, eso no estd en
ningin diccionario, sefiores, nadie entiende eso.
Qu¢ cosa estamos respirando, hay que decir lo
que estamos respirando, hay que decirlo
claramente, y el Regente se comprometio a eso, y
estamos a dfa 4 y todavia no cumple, yo no sé por
qué no ha cumplido, ya pasaron 4 dias.

Dice el Representante Sansores, que las cifras no
se esconden. {éNo se esconden, realmente no se
esconden?. {D6nde estdn en parte por millén los
contaminantes?. Es una maneradeesconder, ino?.
&Aquéoficina hay que ir a preguntar como esti la
contaminacién?. Sefiores, por favor, enestacuenta
viven mis de 15 millones de habitantes, {todos
van a tener que ir a buscar una oficina de la
SEDUE para ir a preguntarle a un sefior, cudntos
fueron los datos de hoy?. Por favor, hay que tener
seriedad, hay que ser responsables.

Muchas promesas que estdn contenidas en el
nivel informativo en el plan de invierno no se
estdn cumpliendo hasta este momento, para
empezar. Yo coincido con Sodi, no obstante es del
PRI, como podria coincidir con cualquiera
independientemente de su partido, este no es un
problema de partidos, y eso 1o quiero subrayar,
este es un problema del género humano de esta
ciudad, sencillamenie, y asi deberfamos actuar.

Como ya me toco la campana ¢l sefior Presidente,
termino con esto, las autoridades tienen razones

ymotivos polfticos que a veces no expresan. Dicen
que hay que evitar el pénico, yo €stoy de acuerdo
con eso. También hay una enfermedad en esta
ciudad terrible que se llama stress y que se llama
neurosis, y no hay que hacer nada en favor de ella.
Pero la informacidn, decir la verdad, llamar a la
gente a colaborar en cosas muy concretas, hacer
un pacto, que es €l que proponemos nosoiros,
nosotros proponemos que la Asamblea elabore
un pactoy lo pase a firma, no tiene por qué ser el
Regente, 1o pase a firma del Regente, de la
SEDUE, del gobierno y de los ciudadancs, eso
tendremos que hacer como Representantes
populares.

A que se compromete cada parte, nosotros
podriamos concitar eso, es la mesa donde se firma
ese pactoy se elabora, en primer lugar el pactoy
luego se promueva la firma, pero para eso, sefior
Presidente, con el permiso de usted, voy a usar 30
segundos m4s,

El gobierno tendria que decir, cudntos kilémetros
de Metro s¢ compromete, de aquf en adelante,
indefinidamente, independientemente de
sexenios, a construir.

Se gasta mucho dinero en limpiar gasolina, pues
también se debe gastar mucho dinero en evitar el
uso de la gasolina, entonces 30, 35 kilémetros de
Metro anual, eso es lo que deberfa de ser. Aquf
dijo una cosa Sodi, dijo: bueno este programa
debid haberse puesto antes, pero no se puso, y ya
ni modo, asi decimos lo dei Metro. El Metro debi6
haberse empezado a construir hace 40 afios, pero
ni modo, y dentro de 20 aiios van a decir, el Metro
debi¢ de haber crecido por lo menos a velocidad
de 30 kilémetros al afio, 40, pero ni modo, porque
algunos sefiores gobernantes decfan que nada
mads seis, y ni modo, no puede ser. Tenemos que
construir 30 0 40 kilometros al afio. Tenemos que
llegar a una red de 600, 700 kilémetros, es una
vergiienza. Ciudades como Parfs que ya tenfan un
Metro, que viene desde principios de siglo,
construyen Metro a mayor velocidad, es
grandisimo el sistema, nosotros no podemos. El
sefior Aspe, vuelvo a repetir, yo lo dije una vez,
tiene 18 billones en la bolsa para 1992, no nos
puede dar 3, para construir 30 kilémetros de
Meitro, 27 adicionales, no puede, estd primero su
decision, muypersonal, en relacion con elsuperdvit
presupuestal, que la salud de 15 millones de per-
sonas, esas cosascompletamente irracionales, son
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cosasindignantes. Nosotros deberiamos teneraqui
mucha capacidad de indignacién frente a este tipo
de cosas, y mientras nos¢ resuelve el problema de
transporte, vamos a llegar al afio dos mil y pico,
con 5 millones de vehiculos, sefiores, vamos a
traer mascaras contra gases.

ELC.PRESIDENTE.-LaPresidenciale recuerda,
que ha concluido su tiempo Representante,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Y ¢l orador le da las gracias a usted,
sefior Presidente.

Muchas gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Paraformularcomentarios
en relacién a lainiciativa de reformas, al articulo
27 Constitucional, han solicitado hacer uso de la
palabralos siguientes ciudadanos Representantes:
Belisario Aguilar Olvera, Maria Valdéz Romero,
Pablo Gémez y Alvarez, Gerardo Medina Valdéz
y Jaime Del Rio Navarro.

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR (Desde su curul).- Sefior Presidente,
me apunta para hacer uso de la palabra,

EL C.PRESIDENTE.- Con todo respeto hubo un
acuerdo hoy en la mafiana que seria un
Representante por cada partido.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde la curul).- Seficr Presidente,
conrespeto asuinvestidura, enlaanterior erande
dos oradores.

EL C. PRESIDENTE.- Era de uno.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde la curul).- En ¢l punto ante-
rior, no digo en éste, sino en el punto sobre
ecologia eran dos oradores, y para el 27
Constitucional era de uno el acuerdo, y en el
anterior de ecologfa s6lo se aplic6 uno, as{ es que
nos debe uno.

EL. C. PRESIDENTE.- Si me permite,
Representante Gémez, le quiero recordar que en
la mafiana usted se sali6 temprano y ¢l acuerdo es
que fuera uno solo. Tan es asf, que el resto de [os
partidos registraron un solo orador, y 1o que se
refierea las intervenciones respecto al articuio 27

Constitucional y sus reformas, el acuerdo entre
todos los partidos fue de un solo orador.

A usted, Representanie Ramitez, le asistirs el
derecho, si lo estima conveniente, de solicitar la
palabra para hechos.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra el
Representante Belisario Aguilar Olvera, del
Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA.- Seiior Presidente; Honora-
ble Asamblca:

La opini6n que daremos en esta tribuna, es Ia
opiniénoficial de mi partido, el Popular Socialista.

Elproblemadelatierra, haestadoenlabasedelas
luchas, que el pueblo mexicano ha sostenido, a Io
largo de su historia.

Desde hace tiempo, la institucién del ejido hasido
atacada por os intereses privados, a pesar de que
éstos salieron beneficiados con la liberacion de
los campesinos y fueron €sos intereses privados
coludidos con gobernantes antipatriotas quienes
impidieron el reparto total de los latifundios y la
consumacién de la reforma agraria con las
caracteristicas quesiempredemandaron las masas
campesinas, pues ella requiere, ademds de la
distribucion de la tierra, el crédito oportuno y
suficiente, barato, la asistencia técnica segin la
region geogrdficay la transformacion del ejido en
unainstituciénde produccion, consumoyservicios
miltiples para elevar sustancialmente las
condiciones de vida de los ejidatarios mexicanos.

Sialgo transformd, en sentido positivo, la vida del
campo en México, ha sido precisamente el jido,
que al mismo tiempo ha padecido una violenta
campaiia por parte de los intereses econémicos
mds poderosos y de funcionarios prevaricadores
que incorporaron al texto de la Constitucion la
figura del amparo agrario; lo parcelaron
destruyendo su trabajo colectivo: le negaron
crédito y técnica para impedir su consolidacion y
al mismo tiempo promovieron su desaparicion.

LaReforma Agraria, ha tenido un camino en zig-
zag. El Presidente Alvaro Obregén, fue quien
comenzo a aplicar ios mandatos del articulo 27
Constitucional, pero fue la administracién de

%
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Ldzaro Cardenas la que le dio ¢l sentido

“profundamente progresista a la reforma agraria:

reparti6 las haciendas mds productivas, La La-
guna, Nueva [talia, Lombardia, las haciendas
henequeneras de Yucatdn; fund$ el Banco de
Crédito Ejidal; multiplicé las escuelas de
agricultura y apoyé técnicamente a los ejidos;
ademds impulsé una reforma de cooperacion de
los ejidatarios para hacer rendir la tierra, con la
creacionde los ejidos colectivos que demostraron
su vialidad y su eficiencia. Ese fue el camino que
jamds debié abandonarse.

Desdequeseinici61aadministracién del licenciado
Carlos Salinas de Gortari, se acenrtuaron los
ataquescontrael ejidoy desde las mds altas esferas
de gobierno se expresaron coincidencias con la
peticiéndeladerecha para privatizarloentregando
a los gjidatarios el titulo de propiedad sobre sus
parcelas, viejo anhelo reaccionario que siempre
se presentd con el pretexto de otorgar a los
ejidatarios seguridad en la tenencia de la tierra y
dereconocer madurezal campesino, considerado
en lo individual, ocultando la real y verdadera
intencién para que los millones de hectdreas de
tierra ¢jidal y comunal entraran al comercio y de
esa forma los intereses econémicos pudieran
acaparar la tierra y volvieran a construir los
latifundios que destruy6 la Revolucién Mexicana.

La iniciativa del Presidente Salinas de Gortari,
para modificar el articulo 27 Constitucional,
satisface esas viejas demandas de la derecha. La
iniciativa propone entregar el dominio de su
parcela al ejidatario; es decir entregdrsela en
propiedad. A partir de ese momento el gjidatario
dejard de serlo para convertirse en propietario,
proposicion que trae aparejadas 1a desintegracion
y descomposicion dei ejido, ya que quedard en
libertad de ejercer plenamente su derecho de
propietario y vender su parcela al comprador
ejidatario o propietario que mds dinero le ofrezca
por ella.

Al otorgar el derecho para que las sociedades
mercantiles puedan poseer y administrar bienes
rasticos y que cada socio pueda aportar a la
sociedad hasta ellimite de la pequefia propiedad,
la iniciativa, independientemente de los
ofrecimientos que se hagan para impedirlo, en la
ley reglamentaria, abre el camino a la
concentracion de la tierra de manera excesiva,

seglin las actuales condiciones del campo y
permitira la presencia y el dominio del capital
extranjero sobre tierras de buena calidad.

Al establecer la propiedad ejidaly comunal, tanto
parael asentamiento humano, como paralatierra
dedicada a actividades productivas, la iniciativa
propicia que el ejido se incorpore al torrente
comercial, amenaza con despojar a los ejidatarios
y abre otra via para que se concentre, en pocas
manos, la tierra que ahora pertenece a los
¢jidatarios. Concentracion que se refuerza al
proponer que el ejidatario pueda asociarse con
terceros, otorgar el uso de sus tierras, transmitir
sus derechos parcelarios y vender su ejido.

Ademis la iniciativa propicia, que los latifundios
que actualmente existen o los que en el futuro
surjan, cuenten con proteccién legal al permitir
que por mejoras o al cambiar la calidad de la
tierra, adn cuando exceda de los limites de la
pequeiia propiedad, se siga considerando como
pequeiia propiedad.

En general, se trata de una iniciativa que tiende a
dar amplia proteccién juridica a la propiedad
privada en detrimento del ejido y de la propiedad
comunal.

Otro efecto negativo que se desprende de la
iniciativa, €s que impedir4 que las tierras ejidales
crezcan, porque no sélo pretende mantener la
propiedad social en sus limites actuales, sino que
esa extension tienda a reducirse, pues el ejido
podrd transformarse en propiedad privada, pero
no podrd convertirse en ejido.

En otro aspecto, la iniciativa, como lo dice el
Presidente dela Repiblica, trata de darlelegalidad
alarealidad. Esdecir, trata delegalizar el conjunto
de violaciones que se cometieron y que las
autoridades permitieron, al ariiculo 27
Constitucional, desde 1917 a la fecha.

Lainiciativa presidencial, al sostener que el reparto
agrario ha conclufdo, violenta la voluntad de los
campesinos, expresada claramente a través de la
gran cantidad de solicitudes de tierra y de
resoluciones no cumpilidas. Suspender el reparto
agrario es el propdsito que tiene el ejecutivo
federal,al proponerladerogaciéndelasfracciones
X, X1, XII, XIII, XIV y XVI del articulo 27
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Constitucional.

En ¢l fondo, se trata de proteger los intereses de
la minorfa, en contra de los de la mayoria y darle
certeza a la propiedad privada, e introduce
inseguridad, incertidumbre y desestabiliza la
produccion y las tenencias ejidales.

La transformacién del campo, no se logrard por ¢l
camino que propone el gobierno con las
modificaciones al articulo 27 Constitucional. Al
contrario, se agravardn los problemas de los
campesinos. El Partido Popular Socialista,
ubicado permanentementc en posicion de
vanguardia en la lucha revolucionaria de nuestro
pucblo y atento siempre a dotarlo de renovadas
banderas y objetivos nuevos, para consolidar su
independencia y elevar el nivel de vida de las
grandes masas populares, desde su nacimiento,
plantea una y otra vez en todos los programas y
plataformaselectorales, estrategias de vanguardia
para fortalecer al ejido y elevar la productividad
de la tierra.

El8deabril de 1964, el Partido Popular Socialista
insisti6 en la necesidad de buscar los caminos para
terminar con la estéril rivalidad entre el ejidoy la
auténtica pequeiia propiedad, rabajando juntos
¢ iniciar una verdadera reforma agricola que
considere al campo mexicano como una vnidad
indivisible, sujeta a un sélo plan, que establezca
las zonas adecuadas para la produccitn, sefialando
los géneros correspondientes, la cuantfa y el
rendimiento de los cultivos, 1as necesidades del
mercado nacional y la produccion dedicada a la
exportacion que debe sujetarse a condiciones
estrictas de todo tipo, tomando en cuenta las
necesidades del mercado interior, laicreacién de
organismos especificos para acabar con la
intervencién de los monopolios extranjeros en
nuestra agricultura y otras cuestiones de
importancia.

Ahoraen losumbrales del tercer milenio, yante la
necesidad de que México se incorpore a la
revolucion cientifico-técnica en todos sus niveles
y aspectos de la produccion y 10s servicios, en la
que ya estdn inmersos 10s mds avanzados paises
del mundo, el Partido Popular Socialista, lejos de
ser un partido reaccionario que s¢ opone a los
cambios, alimpulsarlos de manera revolucionaria,
propone la creacion de grandes complejos
agropecuarios e industriales en todos los sistemas

deriegoylas m4s productivas del pafs, agrupando
mediante formas juridicas especiales, a los
auténticos pequefios propietarios, a los ejidos
quedeben ser considerados comounasola unidad,
yal Estado mexicano comorectordeestos grandes
complejos, para utilizar 'los mds avanzados
sistemas de produccién agropecuaria e industrial,
elevando al mds alto nivel de productividad,
consoliddndolos con créditos suficientes para su
tareay haciendoqueenelloios ejidatarios,ademds
derecibirlos beneficios desu calidad de accionistas
en esos complejos, se conviertan en trabajadores
del campo y de sus industrias, recibiendo no sélo
los salarios mejores, sino los beneficios de todos
los servicios de los que puedan disfrutar los
trabajadores de todas las industrias de caricter
urbano.

Asf y s6lo asi, sin destruir al ejido, sino
convirtiéndolo en determinante factor dei
desarrolto, nuestro pafs y nuestro pueblo podran
hacer frente a los retos de 10s nuevos términos de
la historia.

Muchas gracias

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
la Representante Marfa Valdéz Romero, del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMERO.- Con su permiso, sefior Presidente.
Compaiieros y compafieras Representantes: Las
reformas al articulo 27 Constitucional, el reparto
agrario consecuente de laaplicacién dela reforma
agraria, dot6 de tierras a los campesinos que
antafio laboraban como peones acasillados en las
haciendas de la época_porfirista.

El articulo 27 Constitucional y su Ley
reglamentaria, establecen las normas para la
posesion y explotacion de ésta, no obstante, la
propia Ley en los términos actuales, impide a los
campesinos la posibilidad, que por medio de su
certificado de derechos agrarios, pueda obtener
los recursos técnicos y financieros necesarios para
hacer productiva su parcela.

En consecuencia, la mayoria de las tierras con
caracteristicas ejidales y comunales, es utilizada
¢n procesos productos de autoconsumo, esto es,
con la raquitica cosecha que en cada ciclo agricola
obtienen los campesinos, dificilmente les alcanza

S
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paraalimentarsey pagar los créditos por concepto
de fungicidas, semillas, fertilizantes, etcétera,
mucho menos puede destinar esos productosala
comercializacion.

Quieness{son productoresen granescalay tienen
las posibilidades de levantar hasta dos cosechas
anuales, son aquellos agricultores a quienes las
instituciones bancarias les brindan todala facilidad
para adquirir créditos; no existen las carteras
vencidas a los pequefios propietarios.

Ante esta situacion, los ejidatarios se ven en la
necesidad de arrendar, dar a medias o traspasary
emigrar a las grandes ciudades o al extranjero, a
conseguir un trabajo pararesolver sus necesidades
m4s apremiantes.

Con esto, se consolida poco a poco un gran
acaparamientode tierras que dc una u otramanera
es fomentado y protegido por las organizaciones
campesinas caciquiles, y en lugar de organizar a
los campesinos parala produccién, 1o sumerge en
una dindmica de acarreo por las oficinas agrarias,
en aras de pulverizar mds aln las parcelas o
conseguir mds ampliaciones, resoluciones u otro
tipo de medidas que los alejan, continuamente, de
sus parcelas, propiciando el abandono funcional
de las actividades productivas.

Elejidatario y comunero no es ducfio de su tierra,
s6lo de usufructuar su producto. Lanacién ejerce
¢l dominio de €stas por medio de 1a Ley Agraria,
no obstante, el sentimiento de propiedad que
tienen hacia la tierra, ha obstaculizado y creado
mitos en torno a su propiedad.

Tal situacién a frenado, en el pasado reciente, la
aplicacién de programas que técnicamente ha
sido una posibilidad real de romper con la
improductividad agricola.

Hemos reiterado en muchas ocasiones, que en io
general compartimos la intencién que lievé al
Ejecutivo a plantear la reforma al 27
Constitucional.

Nos preocupa de manera particular la Ley
Reglamentaria de la Materia, que clarificara la
forma de como se aplicar4 la nueva Ley. Tal es el
caso del Distrito Federal.

Nos preguntamos en esta tribuna, y como

Presidenta de la Novena Comisién, {c6mo se
llevard a la prictica en nuestra localidad esta
reforma?.

Nosotros creemos, que es necesario construir las
instancias de participacién plural, suficientes, para
que en cada Delegacién se pueda implementar de
manera adecuada, su cumplimiento. No bastan
lasbuenas intenciones, lamanera apresurada como
$e quiere examinar esa Ley, 1a forma como se estd
presentando en el Congreso, la forma c6mo se
estd presentando ante este pleno, la ocasién de
que los partidos expresemos nuestra opinién, nos
deja el sabor de boca de que se impulsard en lugar
de un andlisis concienzudo y 1a clarificacion de la
LeyReglamentaria o el marco normativo particu-
lar.

La tradicional aplanadora, imponer un criterio
vdlido sin duda, al ser impuesto impide que
realmente se comprenda y logre €l consenso.
Porque no ha sido un problema de leyes el que
afronta el campo mexicano, ha sido un conjunto
de intereses creados que en ocasiones trasciende
nuestras fronteras.

El que ha torcido la Ley y las instituciones para
impedirnossalir dela crisis, los especuladores, los
industriales, e inclusive los burdcratas, sedientos
de poder y dinero, se han puesto & las manos
intenciones o a los reclamos de justicia.

Debemos garantizar que esto no volverd a ocurrir.
Por lo pronto, desde esta tribuna, nosotros
llamamos a buscar los mecanismos mediante los
cuales garantizar, que las zonas rurales de nuestra
ciudad sean transformados en beneficio del
conjunto de la poblacién, sean ejemplo de
produccién agropecuaria y de preservacion del
medio ambiente.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Pablo Gmez, del Partido de la
Revolucion Democritica.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Ciudadanas Representantes,
Ciudadanos Representantes:

El dia de hoy, est4 programado en la Cdmara de
Diputados debate y aprobacion de reformas al
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articulo 27 de la Constitucion Politica. A estas
alturas creo que no hay dudade que la Cdmara en
su parte mayoritaria votar4 en favor, pasard al
Senado, se aprobard y la semana siguiente lo
analizar4n la totalidad de las Legislaturas de los
estados y es posible que antes de que terminge el
afio, la Constitucion en esta parte esencial de ella,
sea otra completamente distinta.

i{Dequé hablamos?. Dela tierra ejidal y comunal.
Hablemosdel ejido, asiseabrevemente,deacuerdo
con los datos de la dltima encuesta nacional
agricola ejidal del INEGI, organismo de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto. iDe
qué cosa estamos hablando?.

Estamos hablando de una superficie abierta al
cultivo 0 a las actividades productivas en donde €l
58% mno existe un solo tractor,en el que solamente
el 16.3%dispone deriego, en el quela mitaddelos
centros de poblacion correspondientes no cuentan
con agua potable entubada, €1 37.6% de los ejidos
carecen de crédito, el 54.4 carece de asistencia
técnica. Entre 1980 a 1989, el Estado redujo en
55.3% el crédito agropecuario destinado a los
ejidos. Las dos terceras partes de los ejidos no
usan semillas mejoradas. Es un saldo
verdaderamente alarmante, podria seguir, tengo
aquf un mont6n de datos.

Pero, los ejidos aportan al pafs la mayor cantidad
de granos basicos, de oleaginosas y una parte muy

considerable de las materias primas para las

agroindustrias, Por ejemplo, en grano, el sector
¢jidaly comunal produce €l 65% del total nacional
de maiz, frijol y arroz, aporta el 40% del trigo,
produce el 70% de la cafia de azicar en €l pais.

Este sistema ejidal, como est4; éqbienes son los
responsables de la ruina del ¢jido?, los mismos
que ahora proponen lareforma del articulo 27. El
asuntoessencillo,searruinael gjido, paradespués
proponer ¢l inicio de su liquidacion legal, pero
esta afirmacién, van a decir, es demasiado
descabeilada, que la reforma del articulo 27 traiga
0 tenga como objetivo, la paulatina eliminacién
del sistema ejidal.

Hemos discutido, en la Prensa Nacional, y en
otros Foros, recientemente, si en efecto esas son
las intenciones del proyecto de Salinas, pero yo
creo que la respuesta estd en el proyecto mismo.

Una cuestién que es necesario, sin embargo

discutir antes, es el siguiente:

En este pais, en los dltimos 45 afios ha habido un
proceso de destruccién dei ejido, en una sitvacion
contradictoria, en la que por una partese creaban
nuevos ¢jidos, mediante afectaciones agrarias, €
incluso expropiaciones, y por €l otro lado s¢ iba
acabando con la estructura ejidal.

En éste pafs, ha habido despojo campesino, en
este momento en €l campo mexicano la mayoria
de los habitantes no son campesinos, son obreros
agricolas, son jornaleros, no tienen propiedad o
posesién de la tierra, en la que trabajan, sino
trabajan tierras ajenas; o sea, no son campesinos.

"Bueno, hay algunos cinicos que dicen, que en

Inglaterra 10s campesinos se extinguieron hace
més de 100 afios, y que estamos retrasados,
notoriamente retrasados.

En Inglaterra no hay nada mis que duefios de
la tierra y obreros que la trabajan, no es el
sistema, :

En México todavia hay campesinos. Una decisién
de un pais del tamafio de México es decir: “vamos
a la extincion de los campesinos, para que haya
propietarios de la tierra que viven del producto de
la misma, pero no trabajan en ella; organizan y
dirigen ¢l proceso”, y del otro lado obreros
asalariados. Pero este proceso de despojo de las
tierras ejidales y comunales fue por varias vias:
por la ampliacion de las ciudades que se fueron
sobre esas tierras y se expropiaron ejidos y
comunidades; por el rentismo, queesun fenémeno
barbaro en este pafs. Ni siquiera estd calculado
bien el grado de arrendamiento de tierras ejidales
y comunales,

Pero hubo otras formas; hubo también abandono
de tierras de parte de los campesinos, por
absolutamente inservibles, porque a esas tierras
habria que agregarles factores de capital que no se
le agregaron nunca, y se queja Salinas de que
tenemos un campo minifundista. éQuiénes
hicieron los minifundios, ciudadanos
Representantes?. {Fue el general Cdrdenas el
quehizo los minifundios?, éFuelareformaagraria
de los afios 30 la que hizo los minifundios?.

Cuando Cérdenas afecté las tierras de La Laguna
se inicié un proceso de reforma agraria diferente,
nuevoenel pafs, Eran grandes plantacionesyeran
jornaleros, obreros agricolas los que trabajaban

F .
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ahi, que habfan realizado una huelga que fue
hist6rica, y como consecuencia de esa accién de
los trabajadores, el gobierno aplicé el articulo 27
y convirtié esas plantaciones en ejidos para crear
empresas-agricolas campesinas.

Los repartos de los afios 30, fueron de ese tipo, y
trafan esos repartos la gran presion, incluso ar-
mada, en muchos lugares del pafs, de jornaleros
queexigian el reparto de los latifundios. Eso costd
muchas vidas. Estoy hablando de Ia época de la
Revolucién.

La Revolucion habia terminado en 1917, pero
para muchas gentes, del movimiento agrario, el
movimiento revolucionario estaba empezando
propiamente.

La idea no era hacer esos minifundios, ilamados
ahora, anti-econémicos. A partir de Miguel
Alemdn, la linea del gobierno fue que cada
ejidatario con su parcela; acabar con las unidades
campesinas; acabar con la posibilidad de un
desarrollo econdémico importante y unas
aplicaciones de capital fuertes para hacer un sec-
tor que tuviera la capacidad de quedarse cuando
menos con una parte del excedente agrario.

Aqui, ciudadanos Representantes, quisiera
plantear esta cuestion. (Por qué?. ({Cudl fue la
razén de fondo, por la cual el ejido fue parceiado
entodoel pais?. Porque erala mejor formade que
el excedente agrario se canalizara a financiar el
desarrollo industrial, y eso fue lo que pasé:
productos agropecuarios baratos, salarios bajos
delos trabajadores delaindustria, y por ese medio
hubo una transferencia inmensa de recursos para
apoyar lasinversionesen laindustriayeldesarrollo
industrial y la ganancia industrial de los
empresarios industriales.

Este infernal mecanismo de exaccién de
excedentes, debi6 haber terminado hace mds Ge
10afios. Los excedentes dgrariosen muchos paises,
ya no son la base del desarrcllo industrial, es al
contrario, en todas partes el campo es subsidiado,
en los Estados Unidos los granjeros americanos
no producirfan nadasin los subsidics que tieneny
lo mismo podemos decir de los europeos.

Ah, pero ahora hay una tesis de que los subsidios
son malos, es monstruoso, es populismo, es que el
campo no tiene ya en este momento capacidad

para poder canalizar sus excedentes hacia, ni es
necesario tampoco, hacia el desarrolio de la
industria. Secerré uncicloyempezs otro, nosotros
todavia estamos en el ciclo anterior, succionando
los recursos de los campesinos para subsidiar los
bajos salarios en la industria que redundan en
ganancias de los empresarios industriales.

Hay aqui una responsabilidad del PRI, no
solamente eso hizo histéricamente, sino también
convirti a los ejidos, lievé al ejido mejor dicho a
un régimen de servidumbre politica, sin ninguna
independencia, cre6 una burocracia agraria que
tambiénse enriquecio porque hasidoyes corrupta
ygran partedeesaburocraciaagraria hadespojado
también a los campesinos de tierras ¢jidales, son
los que arriendan esas tierras y convierten al
campesino en obrero asalariado de su propia
parcela.

Y lo que nos ofrece Salinas con el texto nuevo del
27es,son estas cuestiones: que el ejidatario pueda
detentar por acuerdo de la Asamblea ejidal los
derechos sobre su parcelay por lo tanto, la pueda
vender. Va a haber pocas compras al principio,
algunas tierras ya arrendadas quizd pasen a
propiedad de quien las estd arrendando, habrd
quizd alguna modificacién a la baja, si hay
demasiada oferta de tierra, del precio de la tierra
sobre todo de la parte ejidal. '

Pero ya existe el principio jurfdico de que el ejido
se puede acabar, porque un ¢jido se puede reunir
y decir le doy a los 200 ejidatarios los derechos
completos sobresu parcela ylos 200 teéricamente
pueden venderla y el ejido serd algo desde la
historia, ya podra por lo tanto disolverse el gjido
jurfdicamente.

También, los contratos éstos de asociacién, pues
son una version moderna del sistema de
arrendamiento actual de las parcelas, es muy
sencillo, nadie necesita mas de 2 dedos para
entenderloasf. Con quien se puede efectivamente
hacer asociaciones es con la gente que tiene
recursos econémicos, capital para invertir sobre
la base de plazos indefinidos. Esa tierra seguird
siendo formalmente del ejido y podrd llegar a
haber un ¢jido donde no haya ejidatarios, porque
todos forman parte de las asociaciones.

Luego propone, que las sociedades mercantiles
puedan poseer hasta 2 mil 500 hectdreas de riego,
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que en frutales pues serfan 7 mil 500, lo mismo
que en coco, que en algodoén; 7 mil 500 hectdreas
de frutales.

Pero ya se decia que 7 mil 500 hectdreas no
constituyen un latifundio. Habfa latifundios de 7
mil 500 hectédreas, los huboy mds chicos. También
los hubo muchisimo mds grandes. Pero una
empresa de mds de 10 mi hectdreas en este
momento serfa imposihble de controlar
eficientemente.

Aun 2 mil 500 hectdreasde riego, en manos deuna
sociedad por acciones que responda al interés de
una transnacional o de una empresa mexicana de
productos agropecuarios y de procesamiento de
€308 representa, representa una base formidable
desde el punto de vista empresarial.

Eso nos estd proponiendo Salinas. Dicen por ahf
algunos, algo habrian que decir, que se ¢eleva a
rango constitucional el ejido. Esto es una
* monstruosidad estaafirmacion. Porquela palabra
ejido no aparecia en el 27. Aparecia no como
figura juridica, habfa una referencia al ejido, y no
s¢ decfa la ley protegerd el ejido. No era necesario.
E127 es el texto de una Constitucién que se hizo
para hacer ejidos. Ese fue ¢l objeto.

4Qué decfan aquf los Constituyentes?. Esta es
unacosa muyimportante. Lacorona, elsoberano,
bajolamonarquia, tenfala capacidad dedar tierra,
porque era el soberano el propietario original. Y
Ia propiedad privada en esa estructura feudal,
venia del soberano, que era una especie de
divinidad. Los liberales del siglo XIX dijeron,
aqui no hay més propiedad que la propiedad
absoluta, como derecho natural de los hombres.
Y la propiedad ha de ser respetada ante todo. Yel
Constituyente, tomando el criterio del soberano
mondrquico, dijo, propiedad absoluta no, porque
eso es fuente mas que de desigualdades y de
explotacién. No hay soberano. {Quién es el
soberano?. La nacidn. De la nacién deviene
cualquier propiedad. El propietario originario es
la naci6n. Y la propiedad privada se constituye a
partir de esa propiedad original. Entonces no hay
propiedad absoluta como derecho natural. No la
hay ¢n la Constitucion del 17. Porque también es
discutible que haya derechos naturales, esa es una
concepcion de la historia muy chata.

Es como, si los derechos que tenemos hoy los

seres humanos los hubiéramos tenido siempre.
No los tenfamos. Los derechos, es algo concreto
que se puede ejercer, sencillamente, y si no se
puede ejercer noexiste el derecho. Es purocuento.
Puede ser discurso, puede ser lo que ustedes
quieran, buenas intenciones. Los esclavos no
tenian ninginderecho,de nada. No podian ejercer
ninguno de nada, ni siquiera a mantenerse vivos,
Nada. Se podia disponer de ellos totalmente. Y
eso lo aceptaba la sociedad esclavista. Entonces
esa idea del derecho natural, es una idea que se
forma por parte de los propietarios, pero de los
que no tienen nada, no puede haber ese criterio,
evidentemente.

Y es el desposeido, es el desposeido el que lleva,
esto es lo mds importante de ese articulo 27dela
Constitucion, €l que lleva a la Constitucién ese
texto y esa interpretacién de la propiedad origi-
nal. Hoydia,ahoraqueseapruebeestareformade
Salinas, los terrencs ejidalesnoserdn ya propiedad
de la nacién. Podrén ser de l1a propiedad y pleno
dominio de un ¢jidatario parcelario. Y conste que
se estd luchando contra el minifundio.

Imaginense ustedes, si se impulsara ¢l minifundio
lo que estarfan planteando; si para combatir el
minifundio también en cierta forma se estd
promoviendo el propio minifundio en las tierras
pobres, en aquellas que no van a ser compradas
por los que tienen capital, y €s0s van a quedarse
ahi como rezagados para que se vayan
distinguiendo poco a poco y entre mds rdpido se
vayan a trabajar a Estados Unidos mejor. Esta es
la idea, aunque Salinas ya les fue a decir a los
americanos quecon el Tratadode Libro Comercio,
iban a disminuir las emigraciones de mexicanos a
Estados Unidos y permitanme que me rfa
totalmente.

Este no es un problema que se vaya a resolver con
¢l Tratado de Libré Comercio, y si no se resuelve
el problema del campo mexicano ese asunto
tampoco seva aresolver nunca, aunque a Chicago
ya llegan de la capital y €] Barrio Pilsen mexicano
de Chicago estd llendndose de chilangos, por
cierto. -

EL C. PRESIDENTE.- Le ruego vaya orientando
su conclusion.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Me voy a orientar, sefior Presidente.
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El asunto es muy grave, lo que estd ocurriendo en
este momento en la Cadmara de Diputados; laidea
del Constituyente era que los terrenos deberian
ser nacionales, ejidales, porque de otra manera
volveriaaacapararse latierraynohabria formade
evitar que esto entrara al comercio y que se
vendijera, desde luego no de inmediato.

Sefioresysefioras Representantes, nadie hadicho
que 1os terrenos ejidales se van a vender en el
préximo afio de 1992, sencillamente no hay ni
quién los compre y la mayor parte de las tierras
¢jidales estdn hechas unatuina, yavimos los datos.
No es es0, es el entrar a unasituacién en la cual se
pretende acelerar un fenémeno y un proceso que
ya existe, que s el despojo de los campesinos, que
tiene muchas décadas, que tiene m4és de 40 afios y
que ahora, con las modificaciones del articulo 27
se va a intensificar ese proceso de
descampesinizacion de México.

Esta es la idea, y por lo pronto, permitir el
desarrollo de unas agroindustrias que tengan su
propio factor tierra como propiedad de ella, y
ampliar ¢l comercio de tierras, lo que no
representard laampliacién delafrontera agricola;
nolovaarepresentar porquese trata delas tierras
ya productivas y de las mejores tierras; las peores
tierras no las quieren a veces, ni siquicra los
campesinos a quienes se les dotd de ellas.

El problema, es que el Estado sigue retirdndose
de la responsabilidad de apoyar la produccion
campesina en €l momento en que en ¢l mundo
entero la tendencia es a cada vez mayores apoyos.
Y los gringos en esto no se equivocan. Los
americanos no quieren comprar productos
primarios en €l extranjero, los quieren producir
ellosyvenderlealresto del mundo, aunque tengan
que subsidiar la produccion de trigo, de mafzy de
todo, y el maiz americano es m4s barato que el
nuestro, para acabar pronto.

No se equivocan, porque tienen una vision
estraiégica, En México no, un economista del
gobierno me dijo el otro dia: que importa, si no
puede producir, que nose produzca, locompramos
donde lo haya, para eso sirve el dinero. Los 18
billones que trae en la bolsa Aspe.

Esa es una irresponsabilidad, este pais estd en
manos de unos sefiores que no tienen idea de lo
quees un pafs. Est4n administrando una empresa,

sencillamente. Quiere decir, que si una empresa
necesita comprar refacciones de tubos, los compre
donde haya, no le interesa si hay aqui o nc hay, va
hasta Jap6n o Afganistdn a buscarlo. Pero un pafs
no puede pensar asi, sefiores; un pafs tiene que
garantizar la alimentaciénfundamental, noen un
esquema autdrquico, sino en una actitud
inteligente, senciiiamente.

Eso de andar vendiendo petr6leo para comprar
mafz o trigo, pues resulta absurdo. {Pero que ha
pasado?. Quellovié muchoyentonceshay granos,
y si el préximo afio llueve menos, ya cambié toda
la situacion, Este s un problema grave.

Porque, no puede tampoco un pafs, ser tan
temporalero y tan indefinidamente temporalero;
senecesitan grandesinversiones en la produccion
agropecuaria quc el Estado no estd dispuesto
hacer, y que si no las hace no habr4 solucién del
problema, y hay que juntar la tierra ejidal y hay
que promover que s¢ una la tierra ejidal en
cooperativas, en auténticas empresas campesinas
consuficientes recursos de capital paraintroducir
ia técnica moderna, en todos sus sentidos, en la
produccién agropecuaria y para unir la
transformacion de los productos agropecuarios
dentro de esas mismas comunidades productivas,

Y un sefior que no es economista, pero que es
abogado, decfa en La Jornada, hace-poco: que
entre menos ejidatarios y comuneros, més elotes.
No tiene idea, yo creo, de c6mo se preducen los
elotes, éste piensa que los elotes salen de una
miquina asf como si fueran cigarrillos, que la
miquina hace todo. No es asf la cosa, y la
transformaciéndebe ubicarseen lamismaempresa
y todo esto tiene que darse, bajo el régimen de la
cooperacion y esto no es ningiin descubrimiento,

Vayan ustedes a varios €uropeos y van a ver como
lo m4s moderno en este aspecto, estd enmanosde .
las empresas campesinas y bajo el sistema de
cooperacion campesina. Y son modernisimas y
tienen altos consumos personales 1os trabajadores
yviven mucho mejor que campesinos de otrotipo,
parcelarios de otro tipo.

Sefior Presidente:
Lo que estd ocurriendo en este momento en la

Cémara, va a tener una gran repercusion en el
futuro del pais. Yo me pregunto:



42  ASAMBLEADE REPRESENTANTESDELD.F.

NUM.7 4 DICIEMBRE 1991

Si la propuesta de modificar el 27, esta que
conocimos ahora, que estd estudiando en estos
momentos la Cdmara, no fue presentada por €l
PRIenlatltima campafia electoral, nisiquieraen
laanterior, épara quésirven las plataformas delos
partidos? épara qué dice el COFIPE que es
obligatorio, antes y condicién para registrar
candidatos, presentar plataformas? ipara qué?.
Si esa plataforma no vale niel papelen el que estd
escrito, y 1o que se estd proponiendo es algo que
no esté en esa plataforma,

Pero, como no se trata de un asunto secundario, ni
siquiera primario sinosuperimportante, una gran
transformacién de la Constitucién, son de las
cosas que ameritan no el debate de 5, 6 dfas o de
10 dfas, como ¢sa mascarada que han hecho de
debate y una estampida de bifalos a Los Pinos a
firmarundocumentoahf,absurdoenlaquefirman
rectores, universidades, y dicen, que es el mayor
consensodelahistoria de México, en cuantoauna
reforma constitucional; no saben de qué estdn
hablando, no saben.

Nadie en €l PRI propuso eso, nadie, lo estin
sacando y en unos dias lo resolvieron, porque ya
en este momento ya estd resuelto eso. Eso, qué
¢tica politica puede ser eso; qué responsabilidad
frente al pais, puede tener una fuerza gobernante
que nunca ha hablado de este asuntoy lo presenta
yenunos cuantosdias quiere que se apruebeyque
sea ya parte nueva de la Constitucion, quitando la
otra parte, que realmente es la historica. Bueno,
esta es una pregunta que deben hacerse los
miembros del PRI, francamente; los del PAN
pues siempre han propuesto eso, 0 sea que en las
elecciones pasadas gan6 el PAN, a pesarde loque
diga el Colegio Electoral, esa es lasituacion. Y no
s¢ aplica, desde el gobierno nacional, mas
programas que el programa histérico de Accién
Nacional,contra elcuatlucharon, aparentemente,
-durante 45 afios. Accién Nacional querfa, para el
despojo agrario, el fast-track; el PRI aplico el
sistema de crear una burocracia agraria que se
encargara de aplastar a los campesinos pero

mantener el control polftico de ellos, las otras.

alternativas fueron aplastadas a partir de Miguel
Alemdn, que era la cooperacién campesina, la
organizacién independiente, lo que venia de la
lucha agraria, muchas de las cuales tomaron las
armas, para tomar las tierras, que se volvieron
ejidales.

Hay un problema de ética. {Con qué autoridad,
representacion y mandato, pregunto yo, se
pretende cercenar de esa manera la Consti-
tucién?.

Dijo por ahf un cinico, cuyo nombre no quiero
repetir, que si Zapata viviera, aplaudiria las
reformas. Este no se midio, peronose midi6 nada,
y €8 muy desmedido en todo.

Yocreo, queestan desdearriba esta reforma, que
por la fuerza misma de 1a gravedad caerd mucho
mds rdpidoy caerd en la prdctica,enlos hechos, en
la respuesta agraria que va a haber, en las
transformaciones que tendrdn que venir cuando
se les acabe todo ¢l consenso a los neoliberales y
empiecen a ver, que 1as cosas no son tan sencillas,
como eludir el andlisis de lo que es este pais hoy,
en relacion como producto histérico, como
producto de una trayectoria histdrica, y también
por desgracia el dfa de hoy, 4 de diciembre, el
articulo 27 de nuestra Constitucién.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, ticne el uso
de la palabra, ¢l Representante Mauro Ramfrez.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente,

. compaiieros y compafieras Representantes:

Hemos solicitado la palabra, para hechos, en
primerlugar para dejarasentado,anteestatribuna,
que el Partido Auténtico de la Revoluci6n
Mexicana, definitivamente, y quienes
descendemos de los veteranos de la revolucion, de
los hombres que hicieron la lucha social en 1910,
definitivamente, no estamos de acuerdo con la
mecdnica que se ha seguido para la aprobacion de
esta Reforma Constitucional.

En primer lugar, porque es de tal magnitud la
Reforma Constitucional, que debi6 de haberse
llevado adelante una consulta popular, pero en
las distintas zonas agricolas de este pafs,
escuchando las opiniones de los campesinos, de
los productores, que desafortunadamente no han
acudido a emitir una opinion, seria, responsabley
acorde con los intereses que ellos representan.

Nosotros, en ¢l Partido, hemos reiterado que

F .
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ninguna Reforma Constitucional debe de hacerse
a espaldas del pueblo, porque hacerla en esa
dimensién, es no atender a una realidad nacional.

Nosotros, indudablemente, no nos encontramaos,
en estos momentos, debidamente representados,
por parte del sector campesino, en la Cdmara de
Diputados, pero creo, que los miembros del
Partido handeseguir estalinea ideoldgica politica
que hemos establecido, no desde esta época, de 1
nueva era del partido, sino con antelacién cuando
se form¢é nuestro partido.

Hemos sefialado, que las Reformas
Constitucionales, no deben de hacerse detrds de
unescritorio,debende hacerse con la participacion
y el consenso de todos los mexicanos.
Indudablemente que también descalificamos 2
aquellos individuos que se reunieron con el
Presidente de 1a Repiiblica a firmar un pacto que
nadie los autorizd, como aquellos que firman el
pacto de estabilidad y crecimiento y nos llevan al
baile en todas las decisiones, porque a fin de
cuentas, nosotros somos los que cargamos los
incrementos y eltos simple y sencillamente, la
prensa, la televisién y todo aquelio que le da
difusién a la de por sf devaluada condicién
econdmica de 1os mexicanos.

Por otro lado también, queria sefialar que
discrepaba un poco del compafiero Pablo Gomeg,
enrazén de que €l sefiala algunas fuentes de causa
y origen del problema campesino. Yo creo, que
desafortunadamente él, lamentablemente no se
encuentra aqui, €l nunca ha sido campesino, ni
nunca ha convivido con los campesinos.

La realidad es, que nosotros que provenimos de
campesinos, que una demanda de ellos, desde
hace muchos aiios, era la de buscar proteger sus
intereses, la propiedad dela tierraque detentaban
ybuscar mecdnicas dellevar adelantelaagroindus-
tria ejidal. Esto no se ha implementado porque
desafortunadamente, el Banco de Crédito Ruraly
muchas instituciones, como la Reforma Agrariay
lamisma SARH, hanaplicado politicas totalmente
contrarias a la produccién agricola de este pafs.

Ahf estdn muchos planes de gobierno, muchos
planes de irrigacion que inclusive los mismos
presidentes dela Repiblicalohanconocidocomo
el plan deirrigacitn del “plino” yahi quedanenel
aire.

Hay muchas formas de lograr que los campesinos
hagan producir la tierra. Desafortunadamente,
en la préictica sabemos, entendemos y convivimos
con los campesinos, €l problema estd en la
mentalidad del propio campesino, que nc ha
logrado evolucionar en 1a administracién y en la
produccién; el campesinoquesigue cerradoen un
sistema de monocultivo que ha llevado al
empobrecimiento de la tierra.

Creemos, que la participacién de la iniciativa
privada, puede ser positiva en la medida en que el
campesino asuma una actitud responsable y de
vigilanciayde proteccion a sus derechos. Sentimos
que esta reforma, desafortunadamente en contra
de los intereses de los campesinos y de los que
quienes defendemos la cuestion, se va a llevar
adelante. Esto no tiene vuelta de hoja la reforma
se va a aprobar y se va a aprobar por los congresos
de los estados.

Endonde tenemos quedar la pelea, evidentemen-
te, tendrd que ser en la ley reglamentaria a esta
reforma constitucional, de manera tal que no se
permitaquela propiedad ejidalsea monopolizada
por los inversionistas. Si permitimos eso,
definitivamente la Revolucion y los ideales de los
postulados de la Revolucién ya no tienen nada
que hacer en los albores del siglo XXL

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso de 1a palabra,
el Representante Gerardo Medina Valdéz, del
Partido Accién Nacional,

ELC.REPRESENTANTE GERARDO MEDINA
VAILDEZ.- Hace muchos afios, sefior Presidente,
sefioras y sefiores Representantes, en esta misma
tribuna, la primera diputacién de Accién Nacional
presenté una iniciativa paralievar elamparodela
justicia a la materia agraria. Por esa iniciativa,
Acci6n Nacional fue vituperado rabiosamente en
la misma Cdmara y fuera de ella.

Cuando unos meses después, el Presidente de la
Repiblica presenté la iniciativa para crear el
amparo en materia agraria, todos los denuestos
contra el PAN, se volvieron elogios al Presidente
de la Repiblica.

En 1958, todavia en junio de ese afio, Accidn
Nacional defendia apasionadamente la necesidad
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de reglamentar la disposicién constitucional que
garantizaba la participacion de los trabajadores,
en las utilidades de las empresas. Hubo un
histérico primer debate en televisién en ese
proceso electoral de 1958, en donde todavia el
Representante del PRI, ahora difunto, Antonio
Vargas McDonald, burldndose del obrerito del
PAN Tomds Carmona, sostenfa con los lideres
obrerosqueesademandadel PAN, loque perseguia
era terminar con la lucha de clases, mediatizar la
clase obrera mediante la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la cmpresa.

Cuando 2 0 3 meses después, en el mismo primer
periododesesiones del’58, Adolfo Lopez Mateos
envio la iniciativa de ley reglamentaria del 123 en
materia de participacién de utilidades, todos los
insultos contra el PAN se volvieron elogios para
¢l Presidente de la Repiblica y €so se repitié
también con la Ley Federal de Reforma Agraria
en *73 o "74. Tal parece, que lo revolucionario o
reaccionariode unainiciativa, noes porlainiciativa
en sf misma, sino por quien Ia promueve.

Pero, ni entonces ni ahora, Accién Nacional ha
disputado ni sobre adjetivos, ni sobre
paternidades, desde siempre lo que le importa al
PAN es el bien piblico del pais, en este caso el
bien de los campesinos. No nos importa de quien
provengan lasiniciativas, si éstassignifican mejoria
sustancial para la comunidad mexicana o alguno
de sus sectores, como en este caso el
importantfsimo sector campesino de México.

En relacién con esa propuesta del Ejecutivo, que
ha dividido los terrenos politicos entre
reaccionarios o revolucionarios; nada mas que
ahora losreaccionariossonlos queestdn encontra
delainiciativa, que no hace sino seguir en algunas
de sus lineas fundamentales tesis sostenidas por
Accitn Nacional desde hace 50 afios. No nos
interesa a nosotros entrar a dirimir una cuestion
tan fundamental para el pafs, simplemente con
adjetivos.

En relacién con la propuesta de reformas al

articulo 27 Constitucional, dos son en nuestra
opinion los aspectos sobresalientes: el primero la
iniciativa misma del Presidente de la Repiblica;
el segundo, el espectdculo, a ratos, casi grotesco
delos priistas que habiéndose declarado enemigos
cerrados a cualquier cambio en materia agraria y
concretamente de reformas al 27 Constitucional,

de la noche a la maifiana se declaran apoyadores
incondicionales de las propuestas del Ejecutivo.

No es en el PRI, una actitud nueva, desde 1929 el
partidooficial hastala fecha no tiene mas ideologia
que ¢l sf sefior Presidente. Si un Presidente de la
Repiblica se manifiesta proclive al estatismo, €l
partido oficial resulta mas estatista que el
Presidente; si el Presidente por el contrario se
muestra neoliberal, ninguna entidad mas
neoliberal que el partido oficial: &qué horas son?,
pregunta el Presidente, las que usted diga sefior
Presidente.

No es nueva, repito, la actitud del partido oficial.
Cuando otro Presidente envi6su iniciativa de Ley
Federal de Reforma Agraria, que timidamente
abria las posibilidades al trabajo rural conjunto,
entre ¢jidatarios, comuneros y particulares, hubo
priistas que pusieron el grito en ¢l cielo; peroa la
hora de decidir, de votar en la Cdmara de
Diputados, votaron en favor de la iniciativa del
sefior Presidente.

Los campesinos en México, han sido carne de
caii6n para la revolucién y carne de mitin cuando
la revolucién se bajé del caballo y se volvié
burocracia y negocio de familia. Quienes hoy se
oponenaque Méxicosalgade un estadio hist6rico
de explotacion politica de la miseria de los
campesinos, a otro en el que se les garantice el

‘respeto a su dignidad humana y a sus libertades,

no es porque les preocupe la triste condicién de
los campesinos,sino porque en ¢l fondo, tienenla
certezade que en lamedida enque los millonesde
campesinos, recuperen libertades y capacidad de
autonomia econdémica, en esa misma medida,
ganardn los campesinos en autonomifa politica.

No quieren, los que se oponen a la iniciativa,
campesinos econdémicamente autosuficientes y
politicamente libres, porque se acabarfan los
campesinos organizados para-votar y no para
producir, de que hablaba el Secretario de
Agricultura, prifsta por cierto, Oscar Brauer
Herrera, hace algunos afios. Eso es o que estd en
juego.

En la competencia de periodicazos, que se ha
venido dando, en relacién con la iniciativa del
Presidente Salinas de Gortari, unos en proy otros
en contra, hay que concederle al ejecutivo una
gran ventaja, con el manifiesto que conocimos
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estos dias y que obviamente fue redactado en la
propia Presidencia de la Repiblica, manifiesto
que segin dicen, firmaron los representanies de
més de 200 organizaciones de redentores de los
campesinos mexicanos.

Incidentalmente, pero vale la pena recordar lo
que respondié Alvaro Obregon a la demanda del
General Henriquez, entonces gobernador de Chi-
huahua, en el sentido de reconocer a los

~campesinos la propiedad efectiva de sus parcelas.
La respuesta de Obregon fue categérica: “Si
hacemos a los campesinos propietarios de sus
parcelas, perderemos la siguiente eleccion”. Este
es también otro de los trasfondos de l1a iniciativa
del Presidente Salinas de Gortari.

Para Accién Nacional, son de gran importancia,
para el cambio y reflejan la lucha panista por més
de 50 afios, seis puntos principales:

1.- Tanto la iniciativa, como su ley reglamentaria,
deben garantizar, sinlimitaciénalguna, lalibertad
del campesino mexicano.

2.- Los procedimientos agrarios, de hoy en
adelante, deben estar perfectamente establecidos
en la Leyy ser 1o suficientemente claros para que
todos los mexicanos podamos saber a qué
atenernos en materia de justicia agraria.

3.- Que los ejidatarios puedan adquirir parcclas
en tierras de riego, que alcancen una superficie
hasta de 100 hectdreas, y sus equivalentes de
temporal y de zonas de distinta calidad.

4.- Establecer ¢l derecho del tanto en favor del
¢jido y de la comunidad a la que pertenecen los
campesinos y exigir que éstos, antes de enajenar
su parcela en favor de un tercero extrafio al ejido,
tengan preferencia en la adquisicién de 1a misma.

A falta de interés o posibilidad de adquirir la
tierra,ésta debe pasaramiembros delacomunidad
del propio ejido, para que s6lo en una hipGtesis
cualquier extrafio pueda adquirir dicha parcela.

5.- Que en materia agraria, los tribunales formen
parte del poder judicial de la Federacion, que ya
no pertenezcan al gjecutivo, para que no se les
ponga en las oficinas de jas Comisiones Agrarias
Mixtas un nuevo letrero que dirfa: juez agrario,
sino que sea el 6rgano jurisdiccional el que

imparta, de ahora en adelante, la justicia agraria
en México. Este es también, un viejo reclamo de
Accion Nacional,

6.- Que se establezca en las leyes respectivas,
regulaciones claras de ingreso al campo, del capi-
tal extranjero, no es necesario hacer una gran
consulta nacional sobre la situacién del campo,
porque todo lo que éste ha sufrido, lo conocen
profundamente los propios campesinos y los
mexicanos que s¢ han interesado, desde hace
mucho tiempo, en ese problema nacional.

Loquelos mexicanos debemos hacer,comenzando
por los partidos politicos y sus grupos
parlamentarios en esta Asamblea de
Representantes, en la Cdmara de Diputados o en
el Senado, es trabajar y estudiar con gran
responsabilidad, sin afanes protagOnicos, sin
fanatismoso tabies, paraque podamos encontrar,
en armonia, 1as mejores férmulas de definicion
juridica, paraque de unavez por todasel campesino
mexicano sea libre y hasta donde sea posible
pueda acrecentarse la producciéon y la
productividad para el bien, primero delos propios
campesinos y después del pafs entero.

En la Cdmara de Diputados, nuestro grupo
parlamentario estd, en-estos momentos, dando
otrabatalla por mejorarla iniciativadel Presidente
Carlos Salinas de Gortari, para que promueva
efectivamentey garantice 1a elevacién humanade
nuestros campesinos.

Esta es la posicion de Accién Nacional, creemos
que responde al interés nacionaly esperamos que
en la Cimara de Diputados, de donde ¢s
pricticamente exclusiva esta materia, haya la
suficiente comprensién para entender, que €s
posible adn, mejorar 1a Iniciativa en funcién de
devolver alos campesinos derechosy prerrogativas
hastaahoranegadas, paraque nosesigarepitiendo
el espectdculo, no sé si en €sta o en otra tribuna,
deun Presidente dela Repiiblica, que vinoaliorar
aqui, porque no fue capaz de responder a los
campesinos.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene €l uso de la palabra
el Representante Jaime Del Rio Navarro, del
Partido Revolucionario Institucional.

EL C. REPRESENTANTE JAIME MARIANO
DEL RIO NAVARRO.. Seiior Presidente,
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compaiicrasy compafieros Representantes deesta
II Asamblea:

Hace tiempo, alguien que influyé de manera
decisiva en mi formacién, me sefalaba: cufdate
del momento en que creas que tienes en la mano
la verdad absoluta; cuidate del momento €n que
creas que las cosas no pueden cambiar, que haz
llegado al perfeccionamiento, que la verdad que
esgrimes es inica, universal e incambiable. Ese
dia estards muerto.

Invito a ustedes a compartir algunas reflexiones
en torno a este proyecto de reforma al 27
Constitucional.

Se afirma, que con esta reforma se pretende
lesionar directamente los intereses de los
ejidatarios; se afirma que Ia reforma al 27
Constitucional no hasidodebidamente consultada
y concertada, que es una reforma al vapor o, en
otros términos, hecha desde arriba,

En opinién de su servidor, crec que se olvida que
los problemas atdvicos que ha tenido el campo, ha
sido preocupaciéon de los gobiernos de la
postrevolucién armada; se olvida igualmente que
gobiernos-sociedad y los corresponsables del
rumbo de la nacion, en diferentes ocasiones ha
propuesto una serie de medidas y alternativas
para poder solucionarlos. Soluciones que iban,
fundamentalmente orientadas, a eliminar la
marginalidad de los campesinos y a lograr la
productividad esperada en el campo.

Se olvida, que el titular del Ejecutivo desde su
época de campafia, yqué lastima que nose leyeron
-adecuadamente los documentos que en su
momento presenté mi partido’ se olvida que el
titular del Ejecutivo decia desde su €poca de
campafia, como Candidato a la Presidencia de la
Republica, abordo el problema y esbozd
alternativas de solucidn; se olvida que desde su
gobierno, el Presidente de la Repiblica reiterd su
compromiso de campafia en torno al campo,
elaborando por la via de la consulta y de la
concertacién el Plan Nacional de Desarrollo 89-
94, y que contempla estos problemas; se olvida
igualmente que ¢l presidente de la Republica
convocod y disefio el Plan nacional para la
Modernidad del Campo 90-94, y que reitera los
mismos lineamientos.

Se olvida, que con las reformas se pretende
eliminar los efectos nocivos del latifundio de tipo
feudal, que tenfamos enlos momentos del gobierno
porfirista; se olvida que estos efectos nocivos hoy
pueden revertirse y hacer presencia,
ensefior€andose en el campo por la via de la
micro-atomizacion; se olvida que con la reforma
se pretende el respeto absoluto a la libertad del
campesino, el que puede éste imprimir la
modalidad que requierasu propiedad parahacerla
mis productiva.

Seolvidaqueelmovimientoarmadoenel proyecto
agrario y en la intencion del constituyente,
efectivamente luché por la eliminacién de
latifundio, por el establecimiento legal de las
formas de propiedad ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, por convertir a los
productores agrarios en propietarios, porque
hubiera restitucién y reparto agrario, pero se
olvida finalmente, que esto fue la forma para
alcanzar el gran principio de justicia por el que
miles de hombres dieron la vida en este
movimiento del 10-17. (A qué nos estamos
refiriendo?, Alas condiciones de producciéndela
época, nos estamos refiriendo a que con todas
estas medidas lo que se proponia €l movimiento
armado y ¢l constituyente del 17 era desaparecer
las condiciones desometimiento, unsometimiento
cuasiesclavista que existfaen el campo; se buscaba
que se eliminard la miseria en la que se vivia los
productores agricolas; se buscaba, igualmente,
que hubiera justicia. Recordaremos que por el
sistema de cardcter feudal, aunque era una
economiayadestinadaa producir excedentes para
¢l mercado, con estas caracteristicas de tipo feu-
dal, Ios grandes latifundistas, los sefiores de hacien-
da, duefios de haciendas, eran ademads, de vidas,
honra y patrimonio,

Se olvida, que el proyecto agrario pretendia
romper con todos estos meéecanismos, el
mecanismo legal, las politicas de dominio del
gobierno con todo suaparato para reprimiry para
asegurar €l mantenimiento de estas condiciones
de producciény desometimiento, se olvida que se
pretendia igualmente, el romper con condiciones
educativas y culturales que hacfan que estuvieran
en dependencia estos siervos que eran los peones
acasillados,

Se olvida, que la reforma pretende recuperar la

s
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productividad del campoyeliminar las condiciones
de marginalidad que ain en muchas zonas de
nuestro pais se tienen.

Haré algunas precisiones.

Desde su campaiia electoral, el Presidente de la
Republica planted la necesidad de modernizar el
campoen cuatroaspectos fundamentales: primero,
los relativos al marco jurfdico; segundo, al marcg
institucional; tercero, a los instrumentos de
politica econémica y cuarto, a los de la
participacién democrética de los productores del
campo.

La estrategia de modernizacion del campo, parte
del articulo 27 Constitucional, que sefiala el
cardcter rector y promotor del Estado en el medio
rural; para ello, el didlogo yla concertacion dieron
lugar a la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo 89-94, a fin de orientar los programas
de la administracién pablica federal para hacer
frente a larealidad economicaysocial, adaptando
las estructuras econdmicas a las cambiantes
condiciones por las que atraviesa el pafs y la
economia mundial.

En este caso, se conformo el Programa Nacional
de Modernizacién del Campo 90-94, cuyo objetivo
fundamental es aumentar la produccion y
productividad del campo, llevando justicia a la
familiadelos productores, garantizando el abasto
nacional y asi, por todo ello, permitir al pais
alcanzar la soberania alimentaria,

El programa define su modernizacién del campo,
indicando que los campesinos sean los que
determinen sus programas de produccion, sus
compromisos y sus sistemas de trabajo, sin que las
autoridades ejerzan tutelajes anacrdnicos y
nocives. Modernizar el campo, requiere también
de la préctica de esquemas equitativos de
asociacidn entre ejidatarios, pequefios
propietarios, empresarios y empresarios que con
apego a la ley promuevan el flujo de capital, el
trabajo de tierras y recursos ociosos en uso de
mejores técnicas y la obtencidn de mayores
rendimientos.

El programa considera, que 1as tierras de ejidos y
comunidades se han visto sujetas al comercio y al
rentismo, en una proporcién importante,
violdndose las disposiciones legales en la materia,

afiade, que reconocer esa realidad es el inicio para
encontrar nuevas soluciones de fondo que den
garantia plena a la seguridad y permanencia de
incentivos en la tenencia de la tierra, asf como,
para garantizar su utilizacién productiva.

Lo anterior, s la base fundamental del programa
de desarrollo rural. Asimismo, el programa
propone, evitar el minifundio disperso y
productivo,requisito indispensable paraimpulsar
¢ incrementar el empleo de la técnica modemnay
la productividad en el campo.

Por otro lado, con el proyecto de reforma se
establece unaseriede consideraciones, entre otras,
que el campo exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad; exige profundizar en nuestra historia
y no en lo superficial; exige profundizar en el
espiritu de justicia contenido en. la Constitucién
del 17, para preservar lo valioso que tenemos,
reclama una clara y precisa comprensién de la
realidad y sus perspectivas futuras para guiarnos
en lo que debe de cambiar.

El campo, requiere una respuesta nacionalista y
renovadora de las rutinas que efectivamente im-
pulse la produccion, la iniciativa y creatividad de
los campesinos y el bienestar de sus familias; para
ello, es preciso examinar el marco juridico y los
programas que atafien al sector rural, para que
sean parte central de 1a modernidad del pais y de
1a elevacion productiva del bienestar general.

Veamos: la Reforma al 27, permitird mayor
autogestion deloscampesinosyuna nuevarelacion
conel Estado. La Reforma establecey reconoce la
libertad al ejidatario para adoptar la modalidad
de trabajo que mejor le convenga.

Lareforma establece, lalibertad al ¢jidatario para
adoptar la modalidad del trabajo que mejor le
convenga; la reforma de pautas para combinar la
justiciayla productividad, conservando la esencia
del ¢jido.

La iniciativa, no podrd cambiar por sf sola la
realidad del campo, ya que es necesario, ademds,
impulsar un programa integral de desarrollo de
acuerdo a las nuevas bases legales que se deter-
mine. Es por ello, que es muy importante el
sefialamiento, quede manerareiteradasehahecho
en esta tribuna, de que cuidemos no solamente la
reforma, sino las disposiciones que habran de ser
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contenidas en las leyes reglamentarias.

la reforma propiciard una mayor inversion en €l
campo, logrando con ello la necesaria
recapitalizacién de este sector.

La reforma s¢ propone, reafirmar las formas de
tenencia de la tierra derivadas de la gesta agraria
de los mexicanos y adecuarlas a las nuevas
realidades del pais.

La reforma liberar la produccion porlaviade la
asociacién entre ejidatarios, pequefos
propietariosyempresaseinducird laconsolidacion
de la tierra en unidades de escala adecuada a la
aplicacién de tecnologia moderna y alta
productividad.

La solucién al problema del campo sélo puede
darse a través de reformas jurfdicas y econémicas.
Sabemos bien, que la produccién en el campo se
podria elevar sustancialmente si se canaliza
inversi6n y se combate el minifundismo a través
de formas de asociacion legalmente establecidas.

Por ello, con la reforma se tiene que buscar, se
debe buscar en el campo la solucién a cuatro
grandes problemas que, observamos, existen:
primero, la dificultad para la asociacion de ejidos
con terceros; segundo, las limitaciones para la
" realizacién de asociaciones entre pequefios
propietarios; tercero, la incertidumbre juridica
en la tenencia de la tierra y cuarto, la tutela del
Estado sobre €l ejido y consecuentemente la falta
de autonomia de los ¢jidatarios para la operacion
productiva.

La iniciativa de reforma, que hoy nos ocupa,
considero, que justamente ataca estos problemas
y establece ademds rumbo claro para su solucion.

Ademis, creemos que concluir 1a modernizacién
del campo es un imperativo que no puede ser
postergado, pero qué significa la modernizacion
en el campo: entre otras cosas aumentar la
produccion y productividad, mejorar los niveles
de vida de la poblacién rural, y ojo con esto,
repito, mejorar 1os niveles de vida de 1a poblacion
rural, garantizarelabastoalimentaricy de materias
primas para la industria de manera competitiva,
revertir la descapitalizacién endémica del sector
agropecuario, combatir]os fendmenos indeseables
del minifundismo y la simulacion y otorgar plena

certidumbre jurfdica a todos los que participanen
el campo, independientemente de su forma de
propiedad, tanto para la tenencia de la tierra,
como para las reformas de asociacion.

Con la reforma que se propone, se visvaliza e}
enfrentamiento de estos problemas que ha
reclamado la sociedad.

Pero no todo es cauca. Debemos estar vigilantes.
Sociedad y corresponsables lo debemos de hacer.

Observemos: serd necesario estar vigilantes en
cuanto a que la reforma, con la reforma del 27
Constitucional y sus adecuacicnes a la Ley
Reglamentaria, se dé prioridad a laampliacion de
la frontera agricola hasta alcanzar la cantidad de
tierra irrigable ideal. Asimismo, se contemple la
creacion de mecanismos institucionales para
elaborar una metodologfa de extensionismo
agricola y pecuario, que permita la aplicacion de
tecnologia moderna.

Con la reforma, debemos proteger nuestra
economia agropecuaria, tal como lo hacen los
paises desarrollados, con dos criterios
fundamentales: primero, alcanzar los precios
internacionales para los productos nacionales,
con un subsidio directo al productor que fomente
la actividad y me estoy refiriendo al productor
ejidalysuperelos nivelesdevidadeloscampesinos,
para convertirlos asf, en sujetos adecuados de
mercado en los productos industriales.

La iniciativa de modificacion en términos
generales, parece un marco normativo adecuado
para impulsar mejores formas de trabajo y de
organizacién en el campo. Una buena parte de
esta tarea deberd desarrollarse en la ley
reglamentariaque establezca los mecanismos para
evitar ¢l surgimiento de latifundios, que puedan
ser la contrapartida casi tannegativacomolo es la
actual tendencia a la microatomizacién que
tenemos en el campo y ¢n la que viven la gran
mayorfa de los ejidatarios, comunerosy pequeiios
propietarios.

En la iniciativa, debemos encontrar un equilibrio
entre la proteccién al campo y el fomento a la
produccion, sin que la proteccitn y €l fomento
impliquen encontrar nuevas formas paternalistas,
sino el establecimiento de lfmites claros a la
extension de la propiedad agraria para evitar que

FY-<4N
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sedesenvuelvantendenciasy poderes oligopdlicos
y monopo6licos.

En suma, con la reforma, se pretende adecuar a
nuestro tiempo y condiciones los mecanismos
para lograr rescatar y dar vigencia plena a los
principios revolucionarios de justicia, tierra y
libertad.

Por su atencién muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Quiere dar respuesta ala
pregunta que le formulé el compaifiero Oscar
Mauro Ramirez. Bien, adelante Representante
Ramirez.

EL C., REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Usted, compaifiero Del Rio,
ha senalado que se pretende, con esta reforma,
llevar adelante justicia econ6mica a los
campesinos; usted ha hecho mencién en su
discurso de situaciones muy prometedoras, pero
quisiera saber si realmente esta usted ubicado en
la realidad y para saber eso, quisiera que me
contestara, si sabe usted, écudnto de dinero se le
entrega a los ejidatarios por concepto de
ministracién de parcela, para que produzcan la
tierra, para que hagan producir la tierra?, {qué
cantidad de dinero les da el banco a cada uno de
ellos por parcela?.

EL C. REPRESENTANTE JAIME DEIL RIO
NAVARRO.-Esaes una pregunta, mire qué bueno
que toca usted este tema, porque me vaa permitir,
ademds, hacer un seflalamiento sobre otras
intervenciones que se hicieron.

Mire usted, se reitera que el grave problema en el
campo €s que, bueno, no solamente en su origen
se planteo la restitucion y reparto agrario, se ha
venidoreiterandoy hemos sido participes ademds
de esa necesidad, que se debe, ademds del reparto
agrario, el otorgar las facilidades y recursos
crediticios yotro tipo de apoyos a efecto de lograr

. laproductividad; creo, sinembargo, que ese, siendo
parte del problema no lo es de fondo, en este
momento.

Mire usted, con todos los problemas que se han
sefialado derivado de la falta de apoyos, por la
simple restitucién y reparto agrario, por ejemplo,
que el General don Lézaro, realizo por alld en los
30’s, fijese usted que ¢l pafs del 40al 65, fue un pafs

que soporto su economia gracias a los excedentes
de productividad del campoy €s por eso que creo,
que no es el fondo del problema.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, habia
solicitado €l uso de 1a palabra la Representante
Amalia Garcfa. Tiene el uso de la palabra, para
hechos, hasta por 5 minutos.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA DOLORES
GARCIA MEDINA.- Sefior Presidente,
compafieras y compaiieros:

Hay ocasiones, en que yo coincido con algunos
miembros del PRI Y ceincido con lo que dijo
hace afios Reyes Heroles, en el sentido de que la
forma es fondo. Efectivamente, hoy en la reforma
a127 Constitucional, 1a forma es fondo, porque no
estamos tratando un tema particular, aislado, ni
una reforma exclusivamente al campo. A lo que
hemos venido enfrentdndonos desde 1988, es a
una verdadera reforma al Estado mexicano; una
reforma autoritaria, que por cierto no fue
planteada como lo estd siendo llevada a cabo, en
la campana, y €so lo podemos constatar paso por
paso, ni después, El dia 1o. de noviembre, inclu-
sive, el sefior Carlos.Salinas de Gortari, en su
informe ala naciébnoomo jefe del ejecutivo, senald,
y estd subrayado y lo podemos ver en el informe
que fue publicado, que se mantendria el ejido.
Pero eso fue absolutamente falso, porque con la
iniciativa que envié unos cuantos dias después,
precisamente los pasos que se dan es para que no
se mantenga €l ejido, y no fue planteada esta
reforma de fondo, ni durante la campaita ni unos
dfas antes de enviarla a la C4mara de Diputados.

Pero, efectivamente, esta reforma, que abarca
muchos aspectos y que seguramente, si alguien
hubiera estado fuera de nuestra nacién durante 8
afios y regresara hoy, se encontraria con que
tenemos un pafs distinto, que no hemos ido
decidiendo los mexicanos, por cierto, tiene una
diferencia con esta gran reforma, esta fundacion
del Estado mexicano, que se dio a principios de
nuestrosiglo, en 1917.Y la gran diferencia es que
esa reforma del 17 fue producto de un gran
movimiento social de masas en nuestro pafs, en €l
que estuvieron invoiucrados absolutamente todos.
Y el Constituyente, 1o que recogio, fueron las
demandas de transformacién de este gran
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movimientosocial, fue verdaderamente producto
de una revolucion, pero hoy nos enfrentamos, a
fines de este siglo, a transformaciones del Estado
mexicano, y seguirdn otras, que no son producto
ni del debate a fondo en este pais, ni de la
participacion plena de la sociedad, ni de los
consensos. Son medidas de fondoque transforman
al Estado mexicano, tomadas desde arriba. Y por
supuestoqueen estesentido, independientemente
incluso, de que hubiera posiciones a favor de esta
reforma como la de los compaiicros del Partido
Accién Nacional, es inaceptable que se vayan
dando pasos para cambiar a la sociedad mexicana
yasus instituciones ysus ordenamientos juridicos
y su Constitucion, sin que haya este gran debate
nacional: es verdaderamente indignante que los
queestamosaquisomos Representantes populares
y los que estan en la Cimara de Diputados y los
que e¢stin en la Camara de Senadores, incluso
aquellos que no coinciden, mantengan unsilencio
absoluto que es humillante, y que no se tenga la
posibilidad en nuestro pafs de debatir, porque a
quien quiere plantear una opinion diferente se le
poneen la picota, se desatan las cacerfas de brujas
ysedice, ¢l diade la Revolucién Mexicana, fijense
nadamds, queson conservadores, porque quieren
opinar.

Y yolo quequisiera sefialar s, iqué vamos a darle
estimulo a las acciones y los procedimientos de
cada quién en este pais?. £C6mo calificaria yo a

losqueestdnllevandoadelante esiareforma?, éde |

modernos?, {de revolucionarios?. Por cierto, ¢l
titulo de revolucionario en este pais era un titulo
honorable; yo recuerdo que para mi padre que es
miembro del PRI, decir que alguien era un
revolucionario era algo positivo, que hablaba de
una trayectoria y de convicciones; yo no podria
calificar a estos scfiores, a pesar de que estdn
emprendiendo reformas, ni de modernos ni de
revolucionarios; yo sf quisiera calificarlos, son los
restauradores, esees el tituloque lescorresponde,
porque estan restaurando aquello porloque hubo
una revolucioén social en esie pafs; aquello que
involucré a todos los hombres y las mujeres de
nuestra nacion, y los restauradores, discilpeme

sefior Representante Del Rio, novanalograrcon

estareforma al articulo 27 Constitucional justicia
para los campesinos; no van a lograr autonomia;
cree usted que los ejidatarios van a tener
autonomia cuando s¢ van a convertir en
trabajadores asalariados, sujetos ya sabemos a
qué condiciones salariales en nuestro pafs,yvana

ser obligados a vender sus tierras.

Cree usted que vana conseguir mayorautogestién
sin créditos, como no han tenido créditos hasta el
dia de hoy, suficientes; {cree usted que va a haber
justicia, cuando no van a tener libertad porque
Van a estar sujetos a patrones?.

Yo creo, que los restauradores estdn tomando un
camino equivocado y creo que estdn tomando un
camino equivocado, porque grandes debates
nacionales no pueden ser resueltos en 30 dias y
puesto que esto €5 ya un golpe dado, seguramente
en la legislacién no se podrd dar marcha atras por
elmomento, de todos modos habria que prever lo
que viene; a pesar de que se declare que ya no hay
tierras querepartir, seguramente seguird habiendo
invasiones de tierras, y eso lo vamos a ver
seguramente, porque hay gente que ha venido
reclamando rcparto de tierras y 10s campesinos
sin ninguna consigna politica tienen necesidades;
seguramente ¢l fendmeno, cuando ellos pierdan
la posibilidad de tener la propiedad de sus tierras,
serd el que emigrardn a las ciudades y aquf
tendremos los Asambleistas este problema y lo
tendremosque enfrentary tambiénirdn a Estados
Unidos.

Aquise dice que seguramente habr4 créditos,qué

buenoqueahorasivayaa haber subsidios yapoyos
a los nuevos ricos en el campo.

Yo quiero terminar, sefior Presidente, sefialando
queestasreformas profundas del Estado mexicano,
tienen que ser producto de un gran debate
nacional, que no pueden ser tomadas de esta
manera y que a 1o que convocamos nosolros en
este tema y €n los otros que ya s¢ anunciaron,
como la reforma al 130, las reformas al articulo
3o.yseguramente otros, es que si se va a reformar
de fondola Constituci6n, loconveniente €sque se
abrieran las puertas a un congreso constituyente
yque efectivamente pudi€ramos debatir todas las
fuerzas politicas en qué sentido queremos que
marcha nuestra Nacién. De esta manera
autoritaria, esta reforma del Estado mexicano se
hacesinconsensosytendrd consecuencias polfticas
muy graves.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra el
Representante Oscar Mauro Ramirez.

Frs
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EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente,
compafieras y compafieros Representantes:

Yosolicité una pregunta muy precisaal compafiero
Representante Del Rio, porque efectivamente
estaba viendo que su discurso iba muy orientado
hacia algo ya programado, algo que venfay que de
hecho forma parte deun paqueteyde unarealidad
de 1a que no va a haber cambio.

Y la pregunta era muy directa, que si sabia
exactamente en &qué cantidad consistfan las
ministraciones que reciben los campesinos para
el trabajo previo de la tierra en esta pafs?.

Y efectivamente no lo sabfa, porque si o ha
sabido les garantizo que me hubiese contestado.

La realidad, compafieros Representantes y
compafieras, se que en México el mds mal pagado,
el més atropellado y el mas humillado de los
mexicanos, son 10s campesinos.

El Banco de Crédito Rural otorga a los
campesinos, por parcela, para que se ponga a
preducir la tierra, 35 mil pesos. Con esto
definitivamente nadie puede ni siquiera preparar
la tierra para llevar adelante una produccion,
cuando menosrelativamente programaday mucho
menos relativamente bien alimentada la persona
para que lleve adelante los trabajos de 1a tierra.

Ahora,nosediga, por otrolado,conlamaquinaria,
porque la maquinaria ya no estd en manos de los
campesinos: los tractores. Todos losimplementos
agricolas que tenfan algtn valor comercial dentro
de los ejidos, han sido embargados por €l Banco
de Crédito Rural, ahora los tienen por ahf
almacenados en grandes bodegas, en donde ni
siquiera, han sido responsables de darle ¢l uso
adecuado para que los campesinos sigan
produciendo la tierra.

Las granjas lecheras, estdn ahf las puras
instalaciones. {Por qué? porquellegé el Banco de
Crédito Ruralyles embargéy los dejé otravezen
1a calle y en 1a peor de las miserias,

La realidad es, que a los campesinos mexicanos,
primero, no se les dio la capacitacién técnica, nila
asesoria adecuada; dos, la Reforma Agraria ha
utilizado a los campesinos, exclusivamente para

fines electorales y, tres, 1a SARH nunca ha dado
asesorfa a los campesinos para variar €l tipo de
produccion, segan las necesidades de la region.

Bajo esas circunstancias seguimos, en materia
agricola y en materia agraria, viviendo del
empirismo, lo que ha ocasionado la pobreza y el
deterioro de la produccion agricola.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
el Representante Alfonso Ramirez.

ELC.REPRESENTANTEALFONSORAMIREZ
CUELLAR.- Sefior Presidente; compafieras y
compafieros:

¢Por qué tanta prisa en aprobar una reforma
constitucional?.

Por que no es cualquier reforma la que estamos
aprobando,eselatentado directocontracelespiritu

‘fundamentaidela Constitucion Politica Mexicana.

Por qué hoy aparentemente, coincide el descenso
en la popularidad de Bush, ]a urgencia de la firma
del Tratado de Libre Comercio y 1a premura para
reformar la Constitucion. Y la dnica explicacién
l6gica que encontramos es de que, cuanto antes,
se tiene que cumplir con uno de los mandatos del
Banco Mundial de entregar el campo a las
empresas transnacionales, eso es, esa serd 1a carta
de presentacion de la préxima visita del sefior
Salinas de Gortari a los Estados Unidos y su
entrevista con el Presidente norteamericano, esa
seré el principal éxito que le muestre ¢l haber
cumplido con unodelos requisitos fundamentales
quetantoel Banco Mundialconotrasinstituciones
extranjeras, habfan puesto para desarrollar la
inversién en el agro mexicano, esa es la prisay esa
es la premura.

Por qué no se muestran tan presurosos para las
reformas electorales como lo hacen ahora las
reformas econdémicas; por qué en los casos de

 restaurar la Republica, esa sf, la que tiene que

restaurar la Repiiblica no se muestran tan
presurosas como lo hacen ahora para restaurar el
régimen de latifundio, el régimen del porfiriato.

Y no hay otra explicacién mis que esa, la
desesperacion por firmar cuanto antes ¢l Tratado
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de Libre Comercio, aunque sea en las peores
condiciones y a costa de sacrificar una de las
tradiciones y de las herencias mas importantes
que ha dado el pueblo mexicano.

Se dice, nos ha dicho un Representante, que la
iniciativa traerd libertad para el campesino, sf,
traerd la libertad del peonaje, traerd la libertad de
contratarse como jornalero, esa es la conclusion
que sacamos después de todo el estudio y la
reflexion que hemos hecho, esa libertad de la que
hablaba indirecta o explicitamente los cientificos
y el propio Porfirio Diaz, esa es la libertad que
tracra.

Por qué se hace una farsa de consulta, porque eso
es lo que se ha hecho una farsa de consulta, loque
costé muchos afios y costé otras cosas, en 15 dias
y a través de una farsa de consulta se pretende
decirle a la Nacion que los distintos sectores han
opinado favorablemente a las reformas
constitucionales; es mentira que los dirigentes de
la CNC, de la CCl y otros organismos que firman
un supuesto apoyo a la iniciativa Presidencial,
hayan bajadoa las basescampesinas a preguntarse
sobre, écudl debe ser el futuro del campo y si
aceptan o no las reformas que Salinas de Gortari
ha enviado al Legislativo?. Es una caricatura de
consulta, es una caricatura de ejercicio
democritico, es una forma a las instituciones y a
los poderes Legislativos y a esta Asamblea de
Representantes,

Esoesalgo que hemos visto, como también hemos
visto y hace rato se decia, con un discursovan a la
campaiia electoral y con otro discurso aplican
acciones después de pasadas las elecciones. Y
ajgo que hemos visto, es de que dejan morir
instituciones, dejan morir servicios, abandonan
zonasydepredan muchas cosas paradespués traer
a la iniciativa privada como la salvadora;
abandonan servicios piblicos y después llaman a
la iniciativa privada para que se presente como
salvadora; hoy lo mismo hacen con el ejido.

Era la dnica alternativa, por que no aplicar una
politica de capitalizacién del campo, cuyo eje
rector sea el estado y el gobierno federal, porque
¢l problema fundamental no es de tenencia de la
tierra, y la tierra no es mds productiva mientras
mds privada sea, y €s0, creo yo, que es uno de los
problemas centrales que ustedes no responden,
porque ¢s el Gobierno Federal, el Gobierno del

PRI, quien ha abandonado sistemdticamente y es
el causante de la descapitalizacion del campo. Es
su politica agropecuaria, no [a existencia del ¢jido
la que sometio6 a crisis agricola, la que nos hizo
dependientes en materia de granos bésicos, laque
hizo que solamente en las zonas temporaleras
fueran las productoras de granos bésicos y la que
orient6 de manera sistemdtica la mayor parte de
los recursos de los estimulos y de las facilidades
para el cultivo de hortalizas y para el cultivo de
productos de exportacion.

Son ustedes sefiores del PR1, con la corrupci6n de
sus dirigentes.agrarios, con la corrupcion de sus
instituciones, como la Reforma Agraria, las que
han destruido el campo, las que destruyeron el
ejido y las que hoy nos presentan a la iniciativa
privada como la salvadora,

EL C. PRESIDENTE.- Me permite sefior orador,

Esta Presidencia, recuerda a las personas que se
encuentran en la tribuna que deben de guardar
absoluto respeto a los oradores. Puede continuar
sefior orador. '

Muchas gracias.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Son estos afios de politica
agropecuaria, las que hoy se coronan con la
satisfaccién de las exigencias de instituciones
transnacionales, porque ellas nos exigieron que
tenfamos que desaparecer precios de garantfa,
pory - fueron ellas quienes nos exigieron que
tenfamos que reestructurar Conasupo yson ellas
las que exigen también que la Reforma
Constitucional, seaaprobada comosea,aprobada
como se ha dicho, que se vaa respetarynosevaa
restaurar latifundio. Y no es cierto; no es cierto,
que se vaya a impedir la simulacién y se vaya a
impedir la restauracion del latifundio, porque la
figuradelassociedades; lassociedades por acciones
tienen la posibilidad de acaparar grandes
cantidades de extensién de tierra y tienen la
capacidad también a través de la asociacidn entre
ellas o a través dela participacion de un individuo
en varias sociedades por acciones, la posibilidad
de participar y de acumular grandes extensiones
de tierra, y esto es lo que llamamos nosotros la
restauracion del latifundio.

Hay otro hecho, que es importante que nosotros

e
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€ONOZCamMos y que nosotros pongamos mucha
atencion, porque nos concierne: ;qué va a pasar
con los 38 ejidos y comunidades localizados en las
nueve Delegaciones del Distrito Federal?.

Ya desde este momento, y los reportajes dltimos
que han salido asf nos lo indican, los agentes
inmobiliarios andan como buitres tras ¢sas
parcelas y aquli ya se han denunciado varios casos,

£Qué va a pasar con los 20 mil 373 campesinos,
familias de campesinos que adn siguen
subsistiendo en la produccién de los ejidos y de las
comunidades en el Distrito Federal?. {Qué va a
pasar con esta nueva ofensiva de los agentes
inmobiliarics?. éNo que estdn ustedes, por parar
el crecimiento y 1a extension de la ciudad?, y lo
tnico que han hecho es agudizar las
contradicciones, porque el que no se pueda
contratar de peén agricola vendra a la Ciudad de
México y exigird servicios, pero también porque
los ejidos de la Ciudad de México, se convertirdn
en predios para la especulacion por parte de los
agentes inmobiliarios. Esa es la doble
contradiccion que no resuelven.

Yo creo, que por mesura, por responsabilidad, si
es €l Gobierno Federal y los sefiores del PRI,
tienen responsabilidad y mesura, deberia
ampliarseeldebate, deberia insistirse enqueexista
una real participacién de los campesinos y de
distintos sectores en la opinién en torno a la
reforma constitucional. No se estd discutiendo, ni
aprobandc cualquier cosa; se estd discutiendo
entre los que defienden la Constitucion, los que
defienden la soberania de este pais, los que
defiendenlasociedaddelanacionylosquequieren
traicionar la Revolucién yentregar la nacién a los
intereses del extranjero. '

Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Esta Presidencia, quiere
recordar a los sefiores Asambleistas, la
responsabilidad que tiene la Mesa Directiva, para
aplicar estrictamente el Reglamento, por lo cual
les ruega respetuosamente apegarse al tiempo
que ¢l propio Reglamento sefiala para cada una
de las intervenciones.

Para hechos, tiene €l uso de la palabra el
Representante Roberto Campa Cifridn.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Seiior Presidente; ciudadanas y
ciudadanos Representantes:

Cuando yo escucho hablar en esta tribuna a Pablo
Gomez o a la compafiera Amalia y reviso la
iniciativa que el Presidente de 1a Repiblica envié
a consideracion del Congreso, encuentro que hay
una gran centradiccion; pero cuando yo escucho
lo que dicen los compafieros Pablo Gémez y
Amalia Garcfa y recuerdo la realidad del campo
mexicano,encuentroque hay tambienuna marcada
miopfa.

Las reformas al articulo 27 no rompen el espiritu
del Constituyente como aquf se ha mencionado,;
no traicionan el espiritu de la Revolucidn
Mexicana. ¢Qué contienen reaimente las
reformas?. Vedmoslo objetivamente.,

En primer lugar, la reforma al 27 termina con el
reparto agrario, pareciera claro para todos que ¢l
repartoagrario nuncase planteo como un proceso
infinito, como un proceso que no iba a terminar
nunca; si algo es finito €s un reparto, €l reparto
agrario. Insisto nuncaseplante¢ comounproceso
infinito. Podriamos revisar las cifras y datos para
saber qué es lo que queda realmente por repartir
y que pasaria si mantenemos esta posicion
simplemente de repartir por repartir.

En segundo lugar, la reforma al 27 modifica ¢l
esquema administrativo, para darle ahora, la
capacidad para resolver las controversias a un
tribunal de derecho y, finalmente, la reforma
pretende dar garantfas a las distintas formas de
propiedad de la tierra que consagra la
Constitucion.

Enlorelativo al ejido lo que la reforma hace es, lo
inico que la reforma hace exclusivamente, es dar
libertad al ejidatario y oponerse a dar libertad al
ejidatario no es mas que despreciar la voluittad y
despreciar la inteligencia de los ejidatarios. Eso
hace 1a reforma en lo relativo al ejido, darle
simplemente libertad al ejidatario y en cuestiéna
que se le de cuestitn al ejidatario, lo que esta
cuestionando en el fondo es la inteligencia del
ejidatario.

&Cudl es la realidad del campo mexicano?, los
mexicanos mds pobres viven en €l campo; los
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mayores indices de mortandad infantil estdnen €l
campo; los mayores niveles de desnutricion estdn
enel campo; larealidad delcampo exigelaurgencia
de una reforma. {Qué va a pasar con los ejidos de
la ciudad?, pregunta Ramirez Cuéllar, équé ha
pasado conlos ¢jidos delaciudad?. Yo preguntaria
yqué ha pasado con los ejidatarios, qué ha pasado
con quienes tenian derecho en los ejidos de la
ciudad, équé ha pasado con los mas de 7 millones
de mexicanos qu¢ en los t¢ltimos afios han
abandonado elcampo yqueestdn hoyenla Ciudad
de Méxicooestdnen Monterrey,oenGuadalajara,
o en las ciudades de los Estados Unidos y que
estdn ahi generando y produciendo riqueza?.

Lareforma al27, no s una reforma mas porque el
articulo 27 noesunarticulo masdela Constitucion,
el articulo 27 consagra, sin duda, los principales
anhelosde la Revolucion Mexicana, no los Gnicos,
pero si aquellos que buscaban las mayores
reinvidicaciones para el pueblo de México.
Recordemos que la propuesta original que se
somete a consideracion del constituyente, la
propuesta de Carranza, €s una propucsta que
conserva bdsicamente el espiritu liberal.
Recordemos que es necesario que Pastor Roau
mande traer a Obregoén para que la presién de
Obregén en Querétaro haga posibleque Carranza
se abra, que Carranza acepte la discusion y en
consecuencia la modificacién de su propuesta
original y leamos lo que dicen los constituyentes
y lo que dice por ejemplo Don Andrés Molina
Enriquez, a quien cuestiona la participacion de
las sociedades anGnimas.

Entendemos iqué pasaba?, iqué crefan entonces
los mexicanos con respecto a las sociedades
anénimas? y ¢qué ¢s lo que creen ahora?,
seguramente, incluso algunos compaiieros del
PRD, propietarios tambien de sociedades
andnimas.

Hoy no podemos equiparar a una sociedad
andnima con el demonio. Hoy han cambiado
ciertamente las cosas. Y con esto termino mi
intervencion. Quien no tiene la inteligencia
suficiente para advertir los cambios de lahistoria,
estd condenado a la frustracion.

Quien no entiende que el mundo cambia y
evoluciona todos los dias, estd condenado a
mantenerse permanentemente en el error. El
mundo ha cambiado, México ha cambiado, De
ninguna manera aceptamos los prifstas que se

diga que estas propuestas son las mismas que
plante6 Accion Nacional hace muchos afios,
porque si las propuestas de Accién Nacional, se
hubieran escuchado desdeque fueron planteadas,
en este pafs habria seguramente latifundios de
sesenta y tantas mil o de cientos y tantas mil
hectéreas.

Los tiempos han cambiado. Han cambiado y han
hecho que hoy la realidad de la propiedad del
campo sea totalmente distinta a la que se tenfa en
la Revolucion y que hoy sea viable y positiva para
los campesinos la reforma que propone el
Presidente de la Republica. No se reforma el
espiritu principal, el fondo del articulo 27. Se
modifican estrategias, se modifican mecanismos,
para revertir una realidad del campo, que es una
realidad que nos ofende y que es lacerante para
todos.

Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ (Desde su curul).- Pido la palabra,
para alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Para alusiones personales
y hasta por 5 minutos, ¢l Representante Pablo
Gomez, a quien esta Presidencia ruega ajustar su
tiempo.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVARELZ.- Sefior Presidente, no creo que nadie
puedaajustar el tiempo, pero elsuyo esimposible,
puesto que éste no tiene t€rmino.

Decia el Representante Campa, que la iniciativa
de Salinas no atenta contra el espiritu delarticulo
27,expedido pot la Asambleade Queréiaro. Decfa
el 29 de enero de 1917, cuando en las sesiones
complementarias dél Constituyente se discutia el
proyecto que la Comision Dictaminadora, habia
puesto a consideracién del Congreso el 29 de
enero de 1917, decia, repito, el Diputado
Constituyente Luis Navarro, “que la naciénseala
Gnica duefia de los terrenos y que no los venda,
sinoque de nada mdsla posesion alos que puedan
trabajarlos. De otra manera, a la larga, volverdn
todas esas tierrasa formar 1as grandes propiedades,
y la pequefia propiedad volverd a ser acaparada
poOT unas cuantas manos”.

Yo no hablaré aqu de espfritus, porque no es esa
mi inclinacion personal, sino de hechos histéricos.

-

Fia
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Este fue unodelos dltimos articutos que se exami-
naron en Querétaro, y durante todo el tiempo del
Congreso Constituyente, el debate no en tribuna
sinoaquelquese realizade formas mds convencio-
nales, fue llevado a una mayorfa del Constituyente
a las posiciones gue estdn expresadas en el texto
que Salinas quiere ¢liminar para siempre.

&Cudl es la realidad del campo?. Pregunto yo.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
(Desde su corul).- Sefior Presidente, déadmite una
pregunta el orador?.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Gomez, iadmite usted una pregunta del
Representante Campa?.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ.- Sf
sefior Presidente.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
(Desde su curul).- La preguntaes, Representante
Pablo GOmez, si la postura de Navarro en el
debate delarticulo 27, contiene la posicién suya 0
de su partido en torno a lo que debe ser la
propiedad de la tierra en este pafs.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Sefior Presidente, dos comentarios,
primero descuénteme usted el tiempo que usé el
Representante; segundo espero que el Represen-
tante Campay algunos compaiieros de€l, también
acepten preguntas, que a veces no las aceptan.

Hay dos cosas aqui. El constituyente establecié
como principio rector un texto que Salinas no
quiere derogar, pero que lo que quiere tener ahi
como saludo a la bandera, ¢ sea sin mayores
repercusiones, que es €l cardcter de propietario
original de la Nacién; la Nacién es el propietario
original de toda la tierra y es la Nacién la que
constituyela propiedad privada. Noesla propiedad
privada anterior a la propiedad de 1a Nacién sino
al revés.

Pero este principio por sf solo, que da coberturaa
los actos expropiatorios del Estado y que era una
gran preocupacion en el proyecto original de
Carranza en el sentido de que todo acto expropia-
torio tendria que tener como consecuencia una
indemnizacién, fue tocado hasta sus dltimas
consecuencias por el constituyente.

Originalmente, en los primeros borradores de es-
te articulo, no se definia de la misma manerael ca-
ricter nacional de las tierras ejidales y Navarroin-
terviene ya en el debate, en el Constituyente, dice:
quiero ir m4s lejos, que no se pueda vender 1a tie-
Ira porque va a volver a las mismas manos, y todo
lo que se estd haciendo aqui no va aservir de nada.

Esta era lasuperacion tota] de la vision liberal, de
que desamortizando 1os bienes territoriales del
clero y quitdndoles terrenos a las comunidades
que tenfan derechos histéricos, haciendo que la
tierra pudicra venderse, era factible desarrollar el
comercio de [a tierra y de los productos agricolas,
dar libertad alos peones de las grandes haciendas,
de las corporaciones y desarrollar 1a economia
liberal.

Aqui el enfoque es enteramente diferente, no
niega la propiedad privada sefior Representante,
nolaniegasinoque le poneun murodecontencién
para que la acumulacion de la propiedad privada
no termine por quitarle sus terrenos a los més
pobres.

Esta es la idea y la toma el Constituyente y al
tomarla el Constituyente, lo que se estd aqui
planteando es algo que era ya experiencia de
México, pero de todo el mundo tambien; todoslos
pequeiios campesinos, los pobres, han sido
arrollados por compaiifas de todo género,
ll4mense bancos en los Estados Unidos, IlAmense
deslindadoras en México o en Europa de otro
tipo, y finalmente s¢ han convertido €n jornaleros
de las tierras que alguna vez fueron de ellos.

Entonces, noeslanegacion dela propiedad privada
sino es la limitacién, es ponerie fronteras a esa
propiedad privada, asi, el planteamiento dei PRD
no es negar la existencia de la propiedad privada
de toda la tierra, si eso es algo que le estd
preocupando mucho al Representante Campa
que yo lo diga, sino que ésta debe tener limites,
porque de otramanera unos cuantos propietarios
se hacen de la mayor parte de la tierra, épero de
qué tierra estamos hablando?. Yo aqui terminola
respuesta.

Y voy a responderle a Campa en relacién con lo
que dice sobre la realidad del campo. Dice, hay
una gran incomprensién de lo que dijo Pablo
GOmez y Amalia Garcla, dice Campa, sobre la
realidad del campo. No, ide qué realidad estd
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hablando?. Elcampo tiene muchas realidades, no
se puede hablar en singular.

Nosotros no estamos pensando que €n unos
cuantos afios, los terceros, como le llama ahora el
texto propuesto por Salinas, es decir, la gente
adinerada, vaya a comprar ¢jidos paupérrimos,
pdramos, no les interesa a menos de que puedan
irrigar.

No, ese no es ¢l problema, esos campesinos van a
quedar ahi miserables, algunos de los cuales
abandonan las parcelas, sevan lejos; équiénes son
los culpables de eso?, ies el campesino?, Lquiénes
son?, hansido todos los regimenes llamados de la
revolucién que no pueden resolver este problema
¥ que también le han hecho mucha demagogia
alrededor de €1, y ahora menos porque el Estado
NO quiere con €sas cargas, entonces a ver quién los
va a resolver, quien va a resolver todo eso.

Entonces estamos hablando de otra cuestién,
compafifas nacionales, transnacionales, los
grandes ricos del campo, porque hayunaburguesfa
agraria muy poderosa en este pafs. Ellos quieren
las mejores tierras y quieren justamente crear
unidades productivas, modernas, que tengan sus
propios terrenos en cantidades mayores.

Pero también, hay terrenos simulados. Dice
Campa, los repartos, el reparto que se quiso hacer
tenfa limite. Yo le pregunto (ha terminado el
reparto?, &como lo sabe?, icudles son sus datos?.

Yo digo que entre diez y veinte millones de
hectdreas todavia se podrian repartir, y no de
piramos, porque este pais estd lleno de
fraccionamientos simulados. Esa es laverdad. No
hay sociedades por acciones en el campo,
legalmente. Pero las hay virtualmente y son
sociedades familiares y nifios que acaban de nacer
son propietarios de tierrasy hay tracaleria y media
que los gobiernos priistas han estado admitiendo
y no han estado combatiendo para beneficiar a
unos ricachones del campo en contra de los

intereses de los campesinos. Y por eso, sigue.

habiendo movimiento agrario en este pafs.

Porque el problema no se ha resuelto. Vayan a
preguntar a la Reforma Agraria el rezago agrario
que hay en México, que dicen que se va a agotar
totalmente en uno o dos afios. No se ha agotado
en 40 afios, menos lo van a resolver en 20 afios,

aparte de que dieron tierra sélo en el papel,
resoluciones que nunca se cumplieron y repartos
de pedregales y muchos de ellos me constan a mi,
personalmente.

Sefior Presidente:

Voya terminar, dice que es ofendera los ¢jidatarios
pensar que estos, teniendo libertad no la van a
saber usar, Estd aceptando Campa, que no han
tenido libertad los ejidatarios, que han creado un
oprobioso sistema de burocracia agraria gue ha
impedido la libertad a los ejidatarios; que los
ejidatarios no han sido libres, eso sugiere, eso
reconoce. Primera vez que se reconoce.

Yo no lo habfa oido de un priista. Yo puedo decir
una cuestion: el ser usufructuario y productor en
tierras de la nacion, no necesariamente le¢ quita
libertad a un productor.

Es lo mismo que en [talia, un trabajador de una
cooperativa en donde la tierra es de todos y no
puede vender su cacho porque no sabe cudl es su
propio pedazo. Si se quicre ir se puede ir; trabaja
en colectivo y tiene una organizacion econdmica
poderosa, por cierto, y un nivel de vida muy alto,
por cierto. {En qué ha perdido la libertad por ser
parte de un colectivo?, {Qué clase de liberalismo
verdaderamente tan acendrado y tan dogmitico

_es ese?.

En la que para ser libre uno tiene que ser
propietario de algo. En este pafs, el 85 6 80% de
la poblacion no es propietario de ningin medio
de produccién, mds que de si mismo.

La sociedad, mayoritariamente, es una sociedad
desposeida; para ser libre no se necesita ser
propietario de un medio de produccién. Se puede
alcanzar la libertad y ese es un gran problema de
la humanidad, sin que, porque es imposible, ya se
ha vistc econémicamente, la totalidad de ellos
sean propietarios de medios de produccion.

Entonces, yo no sé a que se refiere seiior
Representante Campa, cuando habla de que es
ofender a los ejidatarios y que estos no vayan a
hacer buen uso de su libertad.

Yo creo, que no van a hacer uso de ninguna liber-
tad, més que de la libertad de comercio. El que
vende la tierra, el campesino que vende la tierra,

Vi



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.7 4DICIEMBRE 1991 57

es porque estd en la miseria, porque la tierranole
da lo suficiente, no tiene recursos, no tiene apoyo
de nadie para poder hacerla producir, y en esa
circunstancia la vende o la renta o Ia abandona y
se va a buscar otro trabajo a otro lado.

Entonces, noestd abogando Campa porlalibertad,
sino estd abogando por hacer a un lado y que no
estén enchinchando los pobres. Y esa
discriminacién de los pobres, y ese esquema
neoliberal absolutamente estratificante, es el que
no aceptamos y esa reforma de Salinas forman
parte de ese proyecto de estatificacion del pafs.

Es todo.

EL C.PRESIDENTE.- Para alusiones personales,
¢l Representante Roberto Campa.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Dice el Representante Pablo Gémesz,
que €l no sabe de espiritus, que sabe solamente de
hechos histéricos, y que con este argumento, que
finalmente no dice nada, pretende confirmar que
la reforma al 27, implica traicionar el espiritu
original del articulo 27. Cuando en su primera
intervenci6n hablaba de la parte toral det articulo
27, que tiene que ver con la propiedad original
que mantiene intactala nacién, cuandorecordaba
que la figura de la que surge esta propiedad origi-
nal es una figura virreinal, efectivamente la
reversion de las mercedes, la facultad que se tenfa
para revertir las mercedes, que era como se
entregaba la tierra en la época virreinal, y se
mantiene intacta la propiedad original y se
mantiene intacta la facultad, la capacidad para
expropiar cuando lo justifica el interés pablico, se
mantiene intacto el espiritu principal del articulo
‘27,

Menciondé Pablo, a Navarro, y yo creo que la
lectura de Navarro nos lleva, sin duda, a la
consideracion de que la historia ha hecho que las
concepciones cambien. No creo que haya hoy
nadie en este pais, habrd muy pocos en €l mundo
seguramente, que sustenten la tesis que vino a
exponer aqui, recordando a Navarro, ¢l
Representante Pablo Goémez, no solamente la
propiedad original sino la propiedad total y la
incapacidad de que nadie adquiera la propiedad
de la tierra, que el Estado, que el gobierno sea
duefio absoluto de la tierra, que el espiritu del 27
no tiene nada que ver con ello.

Finalmente, seengaiiay nos engafia Pablo Gomez,
hablandodela existencia delatifundios yhablando
de esta libertad solamente para vender, porque
revisando otra vez la reforma del 27 nos debe
quedar claro que no se termina la capacidad del
Estado para cuando se encuentren terminar con
estos latifundios, loque se modifica esla obligacién
del Estadoala dotacion, eso es lo que se modifica,
no se modifica en la reforma al 27 y no se acepta
y legaliza 1a existencia de los latifundios, se prevé
el mecanismo para que, donde se encuentren, se
terminen estos latifundios. '

Y finalmente, a la libertad a la que yo me refiero,
que es una libertad para ser propietarios plenos,
es una libertad para rentar, es una libertad para
asociarse, es una libertad para dejar que sea la
inteligencia de los campesinos, la que los lleve a
buscar formas nuevas, formas imaginativas, formas
modernas para hacer que la tierra sea productiva.

Yo decfa y reitero, cuestionar las reformas al 27,
s cuestionar la inteligencia de los campesinos de
México.

EL C.PRESIDENTE.- Para alusiones personales
y hasta por 5 minutos tiene la palabra el
Representante Pablo G6mez.

Le quiero sefialar Representante Pablo Gomez,
que en su intervencion anterior hizo usted uso de
la tribuna durante 14 minutos, descontando los 5
con los que le dio respuesta al Representante
Roberto Campa.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Le propongo que anuncie €l tiempo
que habla cada Representante para no ser
discriminativo.

EL C. PRESIDENTE.- En términos generales se
estdn apegando y respetando su tiempo,
Representante Pablo Gomez.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Yocreoqueel Representante Campa,
que aboga a favor de que se respete yse creaen la
inteligencia de los campesinos ejidatarios, no
respeta mucho la inteligencia de la audiencia, yo
nunca dije que el estado deberfa ser propietario
de toda la tierra.

Yo creo, que como Campa proéede de un partido



58  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.7 4 DICIEMBRE 1991

que era estatista, profundamente estatista, y
que lo sigue siendo en algin sentido, todavia,
puesto que se trata de un partido de estado, se
considera que el estado es su patrimonio,
confunden accién con estado, por lo menos de esa
impresién y €s una confusién frecuente, porque
después de eso se confunde, Estado con gobierno
y después, pues, como el Presidente en turno es el
jefe del gobierno, pues es el jefe de todala nacion,
y asi se le considera en los canones prifstas, €l jefe
de la nacién, nada més que la nacién no tiene jefe,
por lo menos de acuerdo con la Constitucion; en
cambio el PRI si tiene, y tan tiene que en este
momento van al rato a votar los Diputados lo que
dice su jefe.

No, nosotros no pensamos que toda la tierra deba
de ser del Estado, nosotros pensamos que la
propiedad privada debe de ser derivada, que debe
existir, que se debe constituir.

Aquise estd discutiendo el problema desi el ejido
y la comunidad, especialmente el ejido en este
caso, deben seguir siendo tierras de la naci6n,
entregadas alos productores, paraser realidad un
lema: la tierra es de quien la trabaja, porque el
lema que propone Campa es: la tierra es de quien
la puede comprar, en uso de su libertad.

Yo no pongo en duda la libertad de comprar algo,
loquesea, nola cuestiono, Simplemente creoque
también hay otros valores, que no ese es ¢l finico,
y que hay que hacerlo corresponder, porque delo
contrario, s¢ sabe que las conciencias también se
compran y se compran con mucha frecuencia, no
s6lo la tierra.

EL C. PRESIDENTE.- i Autoriza una pregunta?,

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Si, c6mo no.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desdesu curnl).- Representante Pablo
Gomez: Cuando usted leyd la postura de Navarro
en ¢l debate del articulo 27, éa qué concepto de
nacién cree usted que se referfa Navarro?.

Yo supongo, que se trata de un concepto de
naciénque tienela posibilidad de tomar decisiones
reales y concretas, como mantener la propiedad
delatierra oceder esta propiedad alos particulares
0 a cualquier otra forma de detentarla. {Usted

cree que el concepto de nacién a laque se refiere
Navarro y el que usted explica aqui, es este
concepto vinculado con €l gobierno o se refiere al
concepto politico de nacién?. {Es este concepto
politico quien puede tener la propiedad y en
consecuencia la capacidad de decidir
permanentemente lo que pasa con la tierra?.

Muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE PABLO GOMEZ Y
ALVAREZ.- Creoqueseguimos enlas confusiones.
Por la forma en que usted me estd haciendo la
pregunta, me da la impresién de que el mismo
conceptodenacion noquedaclaro como concepto
histérico.

Aqui se reconoce, en 1917, el derecho de quien
trabaja la tierra a disfrutar de los productos de su
trabajo en la tierra, se reconoce totalmente.
entonces, quien trabaja la tierra es el que debe
recibir el producto de lIa misma. Esa es la mdxima.,
La tierra es,de quien la trabaja.

La tierra es originalmente de la nacion; el
productor trabaja la tierra de la nacion; la tierra
del soberano, que es la nacion. Esa es la idea; ese
es el concepto,

Navarro dice: ya se la dimos, ya aceptamos el
derecho; que la tome la tierra, es suya.
Naturalmente a través de toda una serie de
disposiciones que posteriormente se elaboraron,
pero ese es €l principio bdsico, eso es a lo que hay
que llegar, aunque s¢ tenga gue levar a través de
litigioso de asuntos legales, ya, en donde el Estado
debe respetar ese derecho, esa maxima.

Entonces, €l agrega: pero la naturaleza natural de
la tierra debe mantenerse, porque si no el
campesino va a ser obligado a venderla. Ese es el
planteamiento de Navarroy es lo que quedé enla
Constitucién, no solamente era de Navarro; es lo
que e] Constituyente asume.

La tierra €jidal sigue siendo tierra nacional. No
puede ser puesta a disposicién de ninguna per-
sona, el derecho sobre ella para que la pueda
realizar en una transaccién de cardcter comercial.

Entonces, 1a idea es, bdsicamente, proteger la
propiedad del productordela tierra; naturalmente
enesemomentoun productor podfaatender junto

Y
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con su familia una determinada cantidad de
hectdreas, vivir de €l y producir. En ese momento
es absurdo, necesita una gran cantidad de
magquinaria, entre otras cosas, indispensables para
producir. Entonces es mucho mas factible que se
desarrollo un sistema de agrupamiento del
conjunto de los ejidatarios para hacer empresas
campesinas.

Pero, esebrinco demodernidad entre elcampesino
con los medios rudimentarios y el campesino
asociado con los medios mas modernos no se dio;
esebrinconosedioen la generalidad delos ejidos,
en algunos si se dio, yo conozco muchos ejidos
modemosyalgunos colectivos que todavia existen,
peroengencral enla mayorfadel campo mexicano
noocurri6 por responsabilidad de los gobernantes,
que lo impidieron en muchos casos y que no 1o
promovieron. Si €n este momento se promoviera
y esa fuera la politica, no tendriamos necesidad,
sefior Representante Campa, de modificar el
articulo 27 de la Constitucidn, asf como ésta, no
afecta ni impide, en absoluto, una auténtica y
verdadera modernizacién de la produccién
comunal y gjidal de nuestro pafs.

EL C. PRESIDENTE.- Ruego a la Secretarfa, dé
lectura de los 2 primheros parrafos del articulo 74
del Reglamento Interior de esta Asamblea.

EL C, SECRETARIQ.- Articulo 74: Las sesiones
ordinarias se iniciard, salvo disposicion de la
Presidencia de la Mesa y por mediar causa que lo
justifique a las 11:00 horas y concluird a mas
tardar a las 17:00 horas.

Las sesiones podrdn prolongarse o suspenderse
por acuerdo del pleno de la Asamblea, a solicitud
del Presidente de la mesa Directiva,

EL C. PRESIDENTE.- Envirtud de que est4n por
serlas 17:00 horas. Enlos términos deeste articulo
74 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea, consulte la Secretarfa en votacion
econdmica, si es de autorizarse que se continde la
sesién hasta agotar los asuntos de la Orden del
Dia.

EL C. SECRETARIOQ.- Por instrucciones de la
Presidencia y en los términos del articulo 74 del
Reglamento, envotacién econdmica seconsultaa
la Asamblea, sise autoriza que estasesion continde
hasta agotar los asuntos en cariera. Los que estén

porque se autorice favor de ponerse de pie.
Autorizado sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Se continGa con el
desahogo del Orden del Dia. Tiene el uso de Ia
palabra para hechos, el Representante Ramén
Jiménez Lopez.

EL C. REPRESENTANTE RAMON JIMENEZ
LOPEZ.- El Partido Popular Socialista quiere
hacer algunas precisiones, durante la intervencién
del compaiiero Del Rfo, él afirmaba que con estas
modificaciones al articulo 27 Constitucional, se
otorgard a los ejidatarios mayor libertad para el
desarrollode un programa auténomo conrelacién
alas autoridades yademas dice, mayor autogestion
de los propios ejidatarios y los campesinos.

Nosotros pensamos, que las modificaciones al
articulo 27 Constitucional, la tinica libertad que
otorgardn al gran nimero de ejidatarios, 0 a la
mayor parte de ¢llos, serd la libertad para vender
su tierra.

También se planteaba, que debemos estar vigilan-
tes, con los mecanismos necesarios, paraimpulsar
¢luso delatecnologfa moderna. Yocreo, queesto
¢s lo que se debio haber hecho antes, porque la
préctica muestra que los ejidos por ejemplo del
norte de Sonora de Tamaulipas, del norte de
Sinaloa, que fueron apoyados con créditos, con
magquinaria, con fertilizantes, con ejidos modernos.
producen, son autosuficientes y el nivel de vida de
los ejidatarios es esta zona es elevado, es bueno.
Pero aquellos ejidos que son la mayorfa, donde ¢l
gobierno, a través de las distintas instancias nego
o retrasO los créditos, no apoy6 con asistencia
técnica, efectivamente ahorason muchos de ellos,
estos ejidatarios, que al tener, de acuerdo a las
modificaciones que se plantean, posibilidad de
vender su tierra, van atener libertad para venderla.

Es decir, el vigilar el apoyo a los ejidos con el uso
de 1a tecnologfa moderna, debe ser desde hoy.
pero eso no requiere modificar el articulo 27
Constitucional. Al contrario, debi6 haberse dado
ese apoyo a los campesinos desde un principio,

También estamos olvidando un hecho historico,
el articulo 27 Constitucional, aprobado por el
Constituyente en 1917, realmente es un aporte de
trascendencia internacional. México, nuestra
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patria, con este articulo, al plantear que la nacién
es la propietaria originaria del suelo, del subsuelo,
delasaguas, de hechoincorporaanivel delderecho
constitucional una forma nueva. Incorpora los
derechos sociales, no solamente los derechos
individuales, que era lo tradicional en la
Constitucion francesa o en la Constitucién
norteamericana, Ahora, aunque no se modifica
textualmente el espiritu de este articulo 27
Constitucional, de aprobarse ¢stas reformas y
dando a los campesinos la posibilidad de vender
sus tierras, en la préctica que da en letra muerta.
Esa es 1a preocupacion.

Se aduce también, que lo esencial estard en la
formaenqueseapruebela nueva leyreglamentaria
del nuevo articulo 27 Constitucional. Pero esto
suena ilogico, porque la Ley fundamental, de ahf
esdondesederivan las leyes secundarias. Entonces,
perder de vista que lo esencial es el articulo 27
Constitucional, aprobarlo por laviadel “fast track”
yrelegar el didlogo al debate y a la aprobacién de
una ley reglamentaria, es una burda maniobra. Y
nosotros queremos reiterar que, cuando de parte
del gobierno hay la intencion de aprobar
precipitadamente una reforma constitucional de
esta magnitud, no puede ser por otro objetivoque
eldeestar traicionando los objetivos histéricos de
la Revolucién mexicana y del pueblo de México.

Se ha dicho aqui también, que el mundo cambia.
Dice el compafiero Campa, el mundo cambia,

evoluciona todos los dias. Pero hay que recordar -

que hay de cambios a cambios.

Tal vez, €1, hubiera esgrimido estos argumentos
cuando en la década de los 20y los 30, surgid el
nazi-fascismo en Europa. También hubo cambios,
pero cambios regresivos, para llevar a la
humanidad a la barbarieyalsalvajismo. Y no para
llevarla a estadios superiores de desarrollo.

Finalmente, queremos manifestar lo siguiente:
Tratando de ajustarnos al tiempo que el sefior
Presidente nos ha solicitado a varios oradores,
nosotros queremos ser respetuosos. Este es un
debate histérico entre dos tendencias histéricas
denuestra patria, unade estas tendenciaseslaque
conforman los herederos de los latifundistas
ligados al capital extranjero, 1a que mantuvo por
muchos afios al campo en la esclavitud y que hoy
promueve reformas al artfculo 27 Constitucional,
afiorando regresar a sus viejos privilegios y
comprometidos. con la politica del Fondo

Monetario Internacional y del Banco Mundial,
son los neoliberales tecndcratas y los emisarios
del pasado y los traidores a la Revolucion.

Esaesunadelas corrientes,ylaotraeslacorriente
histérica que ercabez6 Francisco Villay Emiliano
Zapata en defensa de la soberanfa nacional, de la
elevacion del nivel de vida del pueblo y de la
ampliacion del régimen democritico; que cada
quien escoja su Sitio en este momento histérico;
nosotros, ¢l Partido Popular Socialista estd con
los ideales y la lucha de Emiliano Zapata y de
Francisce Villa. '

Gracias.,

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
elRepresentante Jaime Larrazdbal, para hechosy
hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE JAIME
LARRAZABAL.- Sefior Presidente, sefiores de la
Mesa; compaierasycompafieros Representantes:

Para llegar a los comentarios sobre la iniciativade
reformas al articulo 27 constitucional, con su
permiso habré de comentar algunos antecedentes.

Hoy dia en México, supera el nimero de 80
millones de habitantes; el reparto agrario dotd de
tierras a més de dos millones 600 mil ejidatarios
en 26 mil ejidos y dio reconocimiento a 2 mil
comunidades pobladas con 400 mil comuneros.

Hoy, tenemos una realidad demogrifica,
econdmica y de vida social del campoy participar
en lo que afecta a los intereses de los diferentes
grupos politicos constituidos en partidos, todoen
estricta equidad a la importancia que tiene cada
uno de estos factores en la vida politica nacional.

Ensfntesis, se cuentaen México con un sistema de
representacion que enriquece la vida polftica
nacional, partiendo de un sistema mayoritario.
En 1973, se estableci6 el primer sistema mixto
mediante diputados federales de partido, este
sistema se amplfa en 1973 y se sustituye en 1977
por elsistema mixto de representacién proporcio-
nal, con dominacién o dominante mayoritario
paraintegrar la Cdmara de Diputados del Congre-
s0 de la Uni6n; hoy se tiene un sistema plural de
partidos,acuya integracién concurrieron 10 parti-
dos politicos nacionales, mismos que representan
con una amplitud sin precedentes en este pais, la
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diversidad de fuerzas y corrientes nacionales.

Elsistema electoral mixto, permite la integracion
de una mayoria efectiva para que opere un
gobierno estable, sin que se produzca una
distorsién extrema entre el porcentaje de votos
sufragados y el de curules obtenidas;
simultdneamente hace posible la representacion
de corrientes politicas nacionales, sin que se dé
Jugar a la dispersi6n de la voluntad popular.

Al incremento de una representacién de los
partidos minoritarios, que se tienen en el sistema
actual mexicano, en el sistema de representacion
proporcional se admitird la participacion det
partido mayoritaric aunque de una manera
limitada,sindesplazaraias minorfas delos espacios
politicos que se le reservan, se fortalece el sistema
derepresentacion proporcional, transformindolo
en una auténtica via alterna de acceso a la
Asamblea, en este caso, y que quedan abiertas a
todos los partidos, 10 que a la vez permite, dentro
de ciertos margenes, la gobernabilidad necesaria
para garantizar Ja mayoria que dé sentido 2 la
accién parlamentaria.

Eneste contexto, laresponsabilidad de 1a mayoria
consiste en representar de manera efectiva la
voluntad ciudadana, asf como tambien consiste
en propiciar queconfluyan losdiferentes intereses
de las minorias hacia una direccién.

Unaresponsabilidad mds de la mayoria, podriamos
decir, que es evitarque las minorias obstruyan una
accién parlamentaria y pongan en riesgo el acto
parlamentarioyla continuacién delavida politica.

Hoy tenemos, una realidad demogrifica,
econdmica y de vida social del campo, totalmente
diferente a la que tuvimos en 1917, puestoque €n
el afio de 1917, habia en el pafs aproximadamente
10 millones de habitantes, y frente a la poblacién
ya mencionada, superior a los 80 millones de
habitantes, pues hay una gran diferencia.

En 1990, de los 81.2 millones de habitantes, €l
T0% era urbana y el 30% era rural, La poblacién
rural, hoy dfa, es 23 veces superior a la poblacién
ruralde 1917; el 17% de 196 millones de hectdreas
son aptas para el cultivo, o sea, 33 millones de
hectdreas.

Y hoy dia, el 59% de las unidades productivas
agricolas, ejidales, comunales o privadas, tienen

una extensién de 5 0 menos hectireas cada una, y
el 33% tiene de cinco a 20 hectdreas.

A mime parece,que estos datos nos pueden servir
de reflexion en relacion a la autosuficiencia
alimentaria. Considerando la baja productividad
agricola se genera pobreza extrema, y se calcula
que €l 40% de la poblacién rural es pobre.

Los ingresos del sector rural, son menores al resto
de la economfay también es conveniente sefialar
que el ejido gozar4 de seguridad en su tenencia.

Asimismo, Ia creacion de Tribunales Auténomos,
propiciardn el establecimiento de una nueva
relacién, entre los hombres del campo y las
autoridades competentes.

Con estos antecedentes, deseo comentar,
rdpidamente, algunos sefialamientos, algunas
reflexiones:

Pienso, que el campo es el 4mbito de la nacién,
donde el cambio es mis apremiante y mds
significativo para el futuro del pafs; el cambio
deliberado es una necesidad y estd insertc en una
transformaciéon  mundial de inmensas
proporciones. No podemos, ni serd conveniente,
que quedemos fuera de este gran proceso.

La modernizacién responde a una nueva realidad
y exige respuestas adecuadas. No podemos acudir
alasrespuestas del pasado, que fueron muyvilidas
en su tiempo, pero rebasadas frente a nuestra
circunstancia.

Por eso, es preciso examinar el marco juridico y
los programas que atafien al sector rural, paraque
sean parte central de la modernizacién del pais y
de la elevacion productiva del bienestar general.

Lasociedad justadelSiglo XX1,alaqueaspiramos,
no puede construirse si perduran las tendencias
actuales en el medio rural.

La ley Lerdo de 1856, elevado a rango
constitucional en 1857, establecié la propiedad
particular de los individuos, como la modalidad
generalde latenenciadelatierrayordenélaventa
o desamortizacién de los bienes de las
corporaciones civiles y religiosas.

Ese fue el origen y propdsito del articulo 27
Constitucional, sin precedente en la historia
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mundial; se estableci6 ia parcela individual ina-
lienable e intransferible ysélo por herencia como
la forma de aprovechamiento econémico y se
distinguio de la porcién com(n e indivisible que
servia a propositos socizles y econdmicos de la
comunidad de los ejidatarios. Se conforman asf
tres 4reas bdsicas dentro del ejido con funciones
diversas y derechos especificos diferenciados: €l
drea comin, la parcela y el censo de poblacion.

Dio prosperidad a la patria y justicia a los
campesinos, los liberd de la hacienda, restafié las
raices desuorgulloydesusostenimiento; restituy6
la vida del pueblo, de la comunidad, del ejido y se
consagré en la Constituciényen las leyes del pafs.
Sin embargo, pretender en las circunstancias
actuales que el cambio nacionalista deba seguir
siendo el mismo de ayer, el del reparto agrario,
pone enriesgolos objetivos mismos que persiguio
la reforma agraria y 1a Revolucion Mexicana. Ese
cambio es y seguird siendo motivo de orgullo en
nuestra historia, pero hoy debemos emprender
nuevos caminos.

Necesitamos cambiar, no porque haya fallado la
reforma agraria, necesitamos un programa inte-
gral de apoyo al campo para capitalizarlo, abrir
opciones productivasy construir medios efectivos
que protejanlavidaencomunidad comolaquieran
loscampesinosde México. Asf, la fuerza de trabajo
que labora en el campo, alrededor de la cuarta
partedel pais, genera menos del 10% del producto
nacional.

Solamente, sefior Presidente, le pedirfayo el trato
igualitario que le brinda a mis compafieros
Representantes Ramirez Cuéllary Pablo Gomez.

ELC.PRESIDENTE.- Aquienes he rogado,como
le ruego a usted, apegarse al Reglamento.

EL C. REPRESENTANTE JAIME
LARRAZABAL BRETON.- La inversién de capi-
tal en las actividades agropecuarias, tiene hoy
pocos alicientes, debido en parte a la falta de

certeza para todas las formas de tenencia que se.

deriva de un sistema obligatorio para el estado de
reparto abierto y permanente.

Otras fuentes de inversion, pienso, que deben de
sumarse, adem4s no essolamente tn problemade
magnitud, tambien lo es de eficacia. En este
proceso, la disponibilidad de financiamiento y las

posibilidades de asociacién y transformacién
competitivas y eficientes.

La realidad nos muestra, que cada vez es mis
frecuente encontrar en el campo pricticas de
usufructo parcelario y de renta, de asociaciones y
medierfa, inclusive de venta de tierras ejidales que
se llevan a cabo al margen de la ley.

Enelmediorural,se ha manifestado unaexigencia
para emprender una reforma a fondo del marco
juridico, para conducir el esfuerzodelos mexicanos
en ¢l campo, hacer que impere mds justicia y se
pueda responder a las nuevas realidades
econdmicas y sociales. Diebemos reconocer
reatidades ¢ introducir los cambios necesarios
para darle viabilidad a nuestras potencialidades,
para acceder a nuestros propios términos al
proceso de transformacién que €] mundo vive.

En el articulo 27, el Constituyente de Querétaro
establecio decisiones politicamente fundamenta-
les, principios fundadores de la institucién de la
propiedad en México. Ratificamos y respetamos
estas decisiones histéricas para nuestra nacin;
para lograrlo, los cambios deben de proporcionar
mayor certidumbre en la tenencia, debemos
reconocer que culming el reparto de ia tierra que
estableci6 el articulo 27 Constitucionalen 1917 y
sus sucesivas reformas.

Es necesario, propiciar un ambiente de
certidumbre en Ja tenencia de la tierra ejidal,
comunaly en la pequefia propiedad, que fomente
la capitalizacion, transferencia y generacion de
tecnologia, para asf contar con nuevas formas de
creacién de riqueza, en provecho del hombre del
campo.

Por eso, se propone establecer en el texto
Constitucional, en la fraccién VII, Tribunales
Federales Agrarios de plena jurisdiccion, para
reactivar la produccién y establecer de manera
sostenida su crecimiento; serd necesario los
cambios queatraigan y faciliten lainversién en las
proporciones que el campo ahora demanda.

Se mantienen los limites de la pequefia propiedad,
pero se superan las restricciones productivas del
minifundio para lograr, mediante la asociacién,
las escalas de produccién adecuadas y por ello
conviene eliminar los impedimentos a las
sociedades mercantiles para dar capacidad a los
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productores de vincularse efectivamente en las
condiciones de mercado. '

No podemos quedarnos atrés, €n estos procesos
globales de los que formamos parte; requerimos
ajuste a nuestra agricultura para estimular su
capitalizacion y asf superar €l estancamiento.

Necesitamos mds inversion, piblica y privada,
mayor flujo tecnolégico para el campo y que esto
sesume al esfuerzo de los protagonistas del campo,
.que son los campesinos; por ello se elevan a nivel
Constitucional el reconocimiento y la fraccién al
ejido y la comunidad.

Confirmamos sin ambigiedad al ¢jido y fa
comunidad; son formas de propiedad al amparo
de nuestra ley suprema; son tierras de los
ejidatarios y comuneros; a ellos corresponden las
decisiones sobre su manejo.

Finaimente, después de estas reflexiones harfa
solamente una dltima. A mf me parece que seria
conveniente, a lo- representantes o a los
responsables, a 1a autoridad, de llevar a cabo los
cambios a esta reforma, la realizacién de un pacto
de transicion de educacion para con los
campesinos. Pienso.que paraevitar especulaciones
de muchas delas quese ha hablado en esta tribuna
yenla tribuna del Congreso de la Unién, valdrd 1a
pena ventilar el asunto y formarlo con los
directamente beneficiados y protagonistas del
campo; los campesinos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior Representante
Larrazdbal, iacepta usted una pregunta del
Representante Ramfrez Cuéllar?.

EL C. REPRESENTANTE JAIME ARTURO
LARRAZABAL BRETON.- Claro que sf.

ELC.REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR (Desde sucurul).- Quisiera preguntar
si usted considera quela consultaquese hallevado
a cabo hasta ahora es suficiente y més en esta
propuesta que hace, de un compromiso de
educacion a los campesinos, {considera que es
suficiente la consulta, que se ha llevado para
aprobar ya la reforma al articulo 27
Constitucional?.

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
LARRAZABAL BRETON.- Yo considero, que ha
habido dos reuniones entre Senadores y
Diputados pluripartidistas que se seiiala con
mucha exactitud en el contenido del dictamen, y
yo pienso, que debemos de ser severamente
respetuosos del 4mbito y de la manera como se
estdconduciendola politicay la manerade aprobar
alguna iniciativa en el seno del Congreso de la
Unién.

Yo le hablo de hechos que se sefialan en el
dictamen. en el dictamensehabla de dos reuniones
pluripartidistas en la que participaron Senadores
y participaron Diputados. Eso es 10 que a mf me
parece.

EL C. REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN (Desdesucurul).- {Sabe usted dealguna
persona u organizacion interesada en participar
en los debates del artfculo 27, a quien se le haya
negado su participacion en estos debates?,

EL C. REPRESENTANTE ARTURO
LARRAZABAL BRETON.- Yo lo sé. Yono sé de
ninguna persona. Yo me interese y como cualquier
ciudadano participé en alguna de estas réuniones
a las que convocd, la Comisién de Puntos
Constitucionales y Refotma Agraria.

Muchas gracias.

ELC. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra,
¢l Representante Alejandro Rojas.

ELC.REPRESENTANTEALEJANDROROJAS
DIAZDURAN.- Consu permiso, sefior Presidente:

La discusion, que se ha venido dando en este dfa,
me parece singularmente importante. La tierra
en sf misma, es tan importante que ha habido
pueblos que se han pasado siglos en bisqueda de
una tierra prometida; la tierra es finalmente el
alma delos pueblos; la tierra es el rostro mismo de
los pafsesyquienes loconforman; la tierra, también
sin duda, es el cimiento de nuestra cultura y el
asentamiento de nuestras raices. Por €so es tan
importanteladiscusiénydeliberaciéndelarticulo
27.

Sin duda alguna, la Revolucién Mexicana y sus
antecedentes en si misma, generé una pluralidad
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de visiones y de versiones sobre lo que tenfa que
ser el campo y los derechos de los campesinos.
Después de la Revolucién, nos hemos pasado
mucho tiempo repitiendo lo mismo, de que hay
que dignificar la vida de los campesinos de este
pais, de que hay que redimirlo, ycada momento y
cada momento y cada oportunidad siempre se
invoca a esa esperada redencién y 1o Gnico que
tenemos como saldo histérico es precisamente
una gran estela de miserables campesinos
sembrados por todo el pais, Esa s la realidad.

Ahora que estamos discutiendo algo tan
importante, me parece que tenemos que superar
la vision ideol6gica y de partido, porque estamos
discutiendo el centro mismo de la nacién y el cje
vertebral de nuestro futuro,

Enlo personal, yosiconsiderogue debe ampliarse
mas este debate, que debe haber asambleas ejidales
en esos 28 mil o mas ¢jidos que hay en toda la
Reptiblica, para fortalecer un consenso de apoyo
a la reforma, porque es necesario cambiar, los
campesinos no tienen por qué pagar el precio de
quenosotros los hayamos condenado por muchos
afios a seguir siendo miserables, nadie tiene
derecho, tampoco, a que sus hijos sigan siendo
campesinos y miserables; pero sf tenemos
obligacién independientemente del partido
politico en el que estemos, a darlc una alternativa
para que tenga dignidad y para que ademds su
nivel de vida se compare con ¢l de muchos otros
mexicanos que desgraciadamente somos minoria.

Deahiel problemade lareformadel 27, noessolo
la tierra, es la injusta distribucién de la riqueza
que produce este pafs, lo que estamos discutiendo.
Por eso yo creo, que debemos reflexionar en que
ojald alld tambien, los representantes popularesy
nosotros, porque somos parte de la federacion,
hagamos un esfuerzo y que precisamente como
aqui seha dicho y que coincide, no hay tanta prisa
para modificar algo tan importante. Escuchemos
mas voces sin intermediarismos burocriticos, ni
consultas populares; requerimos 1a voz auténtica
del campesino que estaen elsurco, requerimos un
consenso por encima de nuestros partidos,
requerimos, precisamente con honestidad, que
orientar un debate que le va a cambiar el rostro a
la nacién.

Por eso también, considero que contaminar el
debate, asf como se contamina la atmésfera, es

muy dafiino, la reforma at articulo es necesaria,
porque de no modificar 1as actuales condiciones
en lasque estael campo, seguiremos produciendo
no productos del campo, sino hijos miserables y
nosotros no tenemos ningin derecho a
condenarlos.

Por eso, exhorto a esta Honorable Asamblea, que
también iniciemos y exhortemos al Congreso de
la Uni6n, alos Diputadosa que realicen un mayor
esfuerzo para discutir y que se abra mas ¢l debate,
que se abra mas la discusién, porque asf como
en el 27, los 2 ejes que surgieron precisamente
de ese debate, fue, uno, eliminar lo que habfa
hecho la perniciosa intromisién del Banco de
Londres, enaquella época, que sellegé a apropiar
de mas de 800 mil hectdreas en el territorio de
Quintana Roo y precisamente se le pusieron
limites y lo mas importante es que se evitd ¢n ese
momento que los extranjeros o el capital fordneo
se hiciera posesion o tuviera posesion de este
suelo.

Este suele, el que pisamos, nadie debe venderlo y
anadie le tenemos que dar esa patente. Este suelo
tiene que seguir, cON sUS recursos, €n manos séio
de mexicanos, de otra manera, sin duda, no sélo
habr4 un regreso, sino que caeremos en un nuevo
colonijalismo que nos va a hacer mas sumisos y
mas dependientes.

El segundo eje, fue precisamente la propiedad
social de nuestra tierra, que se le diera Ia atilidad
productiva, que se orientara la forma parahacerlo
rentable y productivo. Entonces 1o que hay que
cambiar son los métodos, pero no hay que
modificar de ninguna manera los principios.

Hago esta exhortaciény 2 nombre personal, creo,
que hay una conciencia histérica en este pafs,
porque pesan mas que muchos dedos de cualquier
representante popular, €l espiritv de todo un
pueblo y su historia.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene ¢l uso de 1a palabra
¢l Representante Ramirez Cuéllar, para hechos.

ELC,REPRESENTANTEALFONSO RAMIREZ
CUELLAR.- Sefior Presidente, qué bueno que se
ha informado, o se ha reiterado la informacion de
las dos reuniones centrales rurales, que
enmarcaron laconsulta para lareformaal articulo
27. Y yo creo que para todos, y efectivamente

{ il
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como dice el compafiero Alejandro, ¢l debate no
essuficiente. Y la primera conclusidn que, pienso
yo, que deberfamos de sacar aqui, a pesar de lo
tardadoen que estamos abordando este problema,
€s una invitacién a que exista en realidad una
consulta més amplia, una consulta realmenteala
gente que va a ser afectada o va a ser beneficiada
por estos cambios,

Yo creo, que ésta seria una de las primeras cosas
que esta Asamblea deberia de proponer. Y sobre
todo, {por qué lo tenemos que proponer 7. Porque
nosotros no hemos hecho, y aqui cabe la
responsabilidad de todos, no hemos hechoninguna
consulta con los ejidatarios del Distrito Federal.
Que pueden ser muchos o pueden ser pocos, pero
quetenemos quedarles laimportancic gue tienen,
la importancia que s¢ merecen.

Aqui ha venido Campa, Del Rio, a hablar de
respeto a los campesinos. Yocreo, que la primera
falta de respeto a los campesinos ¢s esta premura
con que se quieren aprobar las cosas. Ya usamos
mucho tiempo al campo mexicano como soportc
de todo el desarrollo industrial del pais.
Detengdmonos un poco. Vayamos a discutir con
ellos; vayamos a encontrar y a explicarles las
propuestas que cada uno de los partidos politicos
tiene. Dejemos de utilizar, sirealmente queremos
cambiar, ¢l mismo mecanismo institucional,
corporativo y corrompido que son las centrales
campesinas oficiales, Dejemos de utilizar ese
mismo mecanismo, porque ya nos demostro, una
y otra vez, que no son los mejores representantes
de las comunidades agrarias. Y o primero que
tenemos quecambiar eseso. Sisesiguesosteniendo
ala CNC,ala CCI,yaotras organizaciones, como
la correa de trasmision o el conducto a través del
cual los campesinos estén expresando sus
opiniones, se equivocan. Y lo mds grave es que
van a volver a poner, asf como pusieron miles de
recursos en manos de €s0s dirigentes agrarios, asi
van a volver a poner estas reformas al articulo 27
Constitucional, también en manos de esos
dirigentes agrarios y de esa estructura anquilo-
sada, de esa estructura que es la que tendria que
cambiar.

Yo creo, que es el primer elemento que tenemos
que discutir nosotros. Y efectivamente, como se
ha mencionado, hay que cambiar muchas cosas.
Pero épor qué cambiar el articulo 27
Constitucional?.

No es cierto que el articulo 27 constitucional sea
la causa de la miseria que existe en el campo, la
causa de la miseria que existe en el campo es la
politica agraria que los gobiernos prifstas han
venidoinstrumentando alolargode muchosafios.

Muchas gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra
la Representante Amalia Garcfa, para hechos y
hasta por cinco minutos.

LA C, REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- Sefior Presidente, compafieras y
compafieros:

Yo quiero subrayar, solamente, esto ultimo que
decla mi compafiero Alfonso Ramirez Cuéllar,
porque han subido ya varios Representantes del
PRI a argumentar que ¢l objetivo central de la
iniciativade reformas al articulo 27 Constitucional
es acabar con la pobreza en el campo. Es un
Ccurioso argumento, resulta ahora que la causa de
lamiseria en el campoeslaforma enque haestado
durante todos estos afios el articulo 27
Constitucional; yo creo que esto es una falsedad
absoluta, hay muchas otras causas y habria que
tener la prestancia para reconocer cudles son,
parece que no ¢xiste esa decision.

Sin embargo, yo quiero abundar en otra cuestion.
enunasociedad donde hay personas desiguales, la
Ley, 1o que tiene que hacer es crear condiciones
para que frente a esa desigualdad, los mas débiles
vean condiciones de enfrentar esta disparidad y
precisamente la posibilidad de que haya distintas
formas de propiedad de la tierra en nuestro pais,
entreellas, esta figura que es el ¢jido, lo que debfa
haber permitido es que vivieran en condiciones
decorosas, incluso que pudiera haber servido €l
desarrollo del ejido con apoyos crediticios, con
modernizacién, que no existid, sin corrupcion,
para que ellos contribuyeran también a la
autosuficiencia alimentaria.

Yo estoy convencida de que estas
transformaciones al articulo 27 Constitucional
novan a acabar con la miseria, habria que decir la
verdad, ¢por qué se busca el cambio al articulo 27
Constitucional? pues para modernizar al campoy
generar riqueza para algunos.

Pero la miseria en el campo, en las condiciones en
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que se trabaja en este pais, con las condiciones en
las que se acepta los controles salariales, en las
condiciones en las cuales el Estado ha estado
disminuyendo sus obligaciones frente a los
hombres y las mujeres, frente a los habitantes de
este pais, no se va a lograr con las reformas al
articulo 27 Constitucional.

Yo quisiera, que dentro de un afio, quienes han
dicho que este articulo como est4 hasta hoy, sino
es, que no se ha agotado ya en la Cdmara en estos
momentos, ha sido la causa de la pobreza y que
con la transformacion se acabard, volvamos a
discutirlo dentro de un afio y veamos cudles son
las condiciones en las que estdn los actuales
ejidatarios.

Y yo creo, que si no se toman medidas de fondoy
no se reconoce que hay otras causas, se estd
inventando; digamos quesequiere productividad,
que algunos se van a enriquecer, que habrd
empresas mercantiles, sociedades mercantiles que
§é van a enriquecer, pero que otros, pues ni modo,
se les tiene que sacrificar en aras del progreso, de
la modernidad, del desarrollo y que si ahora son
pobres,loseguirdnsiendoenarasdelamodernidad
y de que unos cuantos, otros, se beneficien.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos, tiene el uso
de la palabra el Representante Mario Carrillo.

EL C. REPRESENTANTE MARIQO MIGUEL
CARRILLO HUERTA.- Con su venia sefior
Presidente:

Solamente hacer dos comentarios: lo que s¢ ha
discutido acs, en términos de las reformas
propuestas para ¢l articulo 27, iraen a mimemoria
remembranzas de todos aquetlos estudios que se
han hecho en Méxice a rafz de que la reforma
agraria dio como resultado una forma de
producci6n en €l campo, que combinaba lo que se
consideraba como propiedad privada con una
propiedad que yase ha discutido ac4,de tierraque
es de la nacién, pero que la usufructua lo que
nosotros conocemos como los ejidatarios.

Y viene a la memoria en que en casi todos estos
trabajos, todos estos andlisis de la produccién en
el campo, cifran los niveles de producci6n, los
niveles de ingresoy los niveles de bienestar de los

agricultores, lldmese pequefios propietarios o
ejidatarios, no estrictamente en €l régimen de
propiedad de la tierra, sino en un conjunto de
elementos que conforman precisamente todo el
aparato de factores de la produccién, que en
forma conjunta tienen un resuitado en el campo.

Lo que se ha argumentado, para efectos de
proponer las reformas al articulo 27
Constitucional, es el de tratar de modificar toda
esta canasta de insumos, toda esta canasta de
factores que promuevan una mayor
modernizacién, que promuevan una mayor
productividad y dentro de este paquete de
productos, dentro de este paquete de insumos,
esta precisamente, la posibilidad de que quien
esté hasta la fecha cultivando una parcela, pueda
dejar de hacerlo o pueda modificar el régimen por
asociacion, por renta, y que tenga esa libertad que
se mencionaba acd para poder decidir sobre el
destino de esa parcela que estd usufructuando.

Viene a ia mente, también, otro elemento, en el
que se cifra la posibilidad de 1a mayor produccién
enelcampo,através demétodos mds productivos,
métodos que por ser modernos, requieren de
nuevos esquemas de organizacién para la
produccion, dela cudl, repito, laformade tenencia
es una sola parte.

Lo que se nos ha propuesto, a raiz de las reformas
que se han propuesto para el 27 Constitucional,
implica, no solamente, el aspecto del régimen de
tenencia, sinoimplica también unaserie adicional
de medidas tendientes a modificar el nivel de la
produccién en el campo,sinosotros consideramos,
y eso es lo que tendrfamos que estar atentos a
vigilar, si nosotros consideramos, que la mayor
productividad va a generar mayores niveles de
preduccion, hacer lo posible porque éstos se
distribuyan precisamente en ¢l campo y que esta
transferencia, que el compafiero representante
Gomez mencionaba, del .inicio de la
industrializacién de este pafs yque no es diferente
a la forma en que se ha promovido la
industrializacién en la gran mayoria de los pafses

“a través de cierta exaccién que a veces es doble de

laagricultura,dejede realizar esa transferenciade
recursos del campo a la ciudad, de Ja agricultura a
la industria y que en efecto se hagan todas las
propuestas adicionales, que tienen que ver con
mayores instrumentos de produccién, para que
los resultados de esta productividad precisamente

(&
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se destinen, se autoinviertan y se utilicen para
mejorar los niveles de bienestar de la gente del
campo.

Yo considero que debemos respetar, asf como
hacemos nosotros nuestro debate, debemos de
respetar ¢l debate que realiza en la Cdmara de
Diputados, debemos de respetar que se realiza en
la C4dmara de Senadores,ysilo sefiores Diputados
y lo sefiores Senadores deciden que el asunto ha
sido suficientemente discutido y deciden tomar
‘una decisién, tienen todo el derecho de hacerlo,
son representantes de la nacion y son
representantes del pueblo mexicano.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso de 1a palabra,
1a Representante Adela Salazar y Carbajal.

LA C. REPRESENTANTE MARIA TERESA
ADELA SALAZARY CARBAJAL.- Realmentelo
que se estd discutiendo en estos momentos es
trascendental y por eso se ha empleado tanto el
debate,

Se han dicho muchos argumentos por los
compafieros Representantes, pero yo quisiera
inicamente anotar esio, aciualmente, como se ha
dicho, al ejido no se le ha dado ninguna ayuda, en
absoluto, yeso se puede comprobar, y no obstante
que el ejido ha sido el que ha dado la mayor
cantidad de productos paralos mexicanos, porque
eso claro que se deduce, de que quien trabaja la
tierra no son los ricos, no son los que van a
comprar las tierras préximamente, sino son los
campesinos y, en el caso actual, los trabajadores
agricolas. Esaes ladesgracia, que las personas que
quieren tener la tierra jama4s la trabajan, sino que
tienen asus esclavos, a sus trabajadores agricolas.

Actualmenteson 6 millones, o puede ser que mds,
de trabajadores agricolas. Hay que conocer las
condiciones que tienen estos trabajadores. Si es
lamentable la forma en que laboran los
trabajadores aqui en nuestra ciudad, porque hay
que ver el salaric que tienen los trabajadores, por
€s0 ya los trabajadores no quieren ser obreros,
prefieren vender en las calles cualquier cosa, los
trabajadores agricolas todavia estdn peor, a los
trabajadores agricolas nunca, jamds, ni por
equivocacion se les puede dar el derecho de que

nombrenasusrepresentantes oquesesindicalicen,
bueno, no los dejan sindicalizar ni siquiera a la
CTM, tiene quiensabe cudnto tiempo un sindicato
de trabajadores agricolas y ni a ese les han dejado
¢l registro, porque los trabajadores agricolas son
de las gentes mds explotadas en nuestro pafs, no
tienen nunca seguridad en su trabajo y tienen que
aveces emigrar, comosifueran golondrinas,deun
lugar a otro para ir a mendigar el trabajo en el
campo.

Sefiores Representantes, ustedes no piden olvidar
esas condiciones de muchos trabajadores aquf, se
habla y se hacen estas medidas para mejorar, es
falso; para lo que se quiere es para acabar con la
propiedad del ejidatario y eso, ademds,
actualmente ya es un hecho, ya casi no existe la
propiedad delos campesinos como 1o queriay por
las que dio su vida Zapata; ya no hay casi
campesinos que tengan la tierra, porque cuando
la quieren no les dan los medios para que la
puedan trabajar eficientemente, y entoncesse ven
obligados. {¢A poco por gusto se van a Estados
Unidos?. Se van por la necesidad, por el hambre
que tienen, porque no pueden producir lo que
ellos quisieran.

Yo pienso, compafieros, que aquf algunas perso-
nas han sido lo suficientemente sincerasy ademds
han respondido a la obligacién que tienen con la
ciudadania y han pedido que el debate debfa ser
mas amplio; que el debate realmente fuera cierto
y entre las personas que les afecta. Entonces, yo
pienso, que nosotros s{ tenemos, como se dice,
vela en el entierro, porque hay bastantes ejidos en
el Distrito Federal y por lo menos nosotros no
hemos consultado a esas personas que son ejidata-
rios y creo que sf podemos como Representantes
para demostrar nuestra autonomfia, nuestra
independencia, y que 1o que nos importa es
representar a los ciudadanos del Distrito Fede-
ral, pedir a la cdmara-de Diputados que aplace la
resolucion de este problema tan importante, y
que dé un plazo suficiente para que ia Asamblea
pueda interrogar, debatir con los campesinos que
son duefios de los ejidos en el Distrito Federal.

Eso es todo.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene la palabra para
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hechos el Representante Sodi de la Tijera.

EL C.REPRESENTANTE DEMETRIO JAVIER
SODI DE LA TIJERA.- Con su permiso sefior
Pres‘iden:}e, compafieras y compaifieros
Representantes:

Tratando tambien de ser breve, yo no quise dejar
pasar esta oportunidad, ya que afortunadamente
aqui en la Asamblea se ha prolongado el debate
sobre €l 27 Constitucional, porque creo que este
tema, la discusion de un cambio Constitucional
de tal importancia, independiente que esté a favor
o esté en contra, es algo que va m4s alld de los
partidos politicos; es algoque atraviesa los partidos
politicos, porque estamos hablando de la esencia
de uno de los articulos esenciales de nuestra
Constitucion.

Qué bueno que habfamos discutido y creo que es
importante que todos estemos consientes que
aqui no puede haber posiciones uniformes de un
partido politico, en ningln partido. Un tema de
esta magnitud, igual que se da el caso del 130
constitucional a discusion y del 30. constitucional
y la discusion probablemente de la Ley Federal
del Trabajo el 123, son temas de tal importancia
que la posicioén personal es Ia que debe prevalecer
sobre la posiciondel partido. No puede unoen un
cambio de esta magnitud simplemente aceptar
una disciplina o no una disciplina de un partido.

Yo tengo una posicion muy especial, muy
especifica sobre el articulo 27 Constitucional; no
especial, mds bien diferente, en ocasiones, a
algunos pronunciamientos que ha hecho mi
partido, y no es simplemente por el hecho o de
tener una posicién diferente o de caerenelsimplis-
moqueaveces también, se hacaido en Ja discusion
de que-todo aquel de un lado que o apoya,
cualquier posicion, dice que los otros son los
malos, son 10s reaccionarios, son 1os que quieren
acabar con el ejidatario, que no quieren cambiar,
olos del otro, ycada quien, nada m4s, se intercam-
bia adjetivos y a veces se pierde la discusion.

Hace algunos momentos se decia, por ejemplo,
que aquellos que no estdn de acuerdo con liberar
el ejido, €s que no quieren darle libertad a los
productores o a los ejidatarios y no creen en los
ejidatarios, y si uno lee la ley original de Zapata,
fue el primero que en 1a ley plantea que el ejido
sea inembargable, inalienable, intransferible y €1

crefaenloscampesinos; enloquenocreiaoloque
clsabfa, igual que ahora es 1a duda que se tiene, es
si estd capacitado el productor, si tiene la
independencia y la fuerza econ6mica para poder
oponerse a las fuerzas del mercado que no se
limitan en la ley reglamentaria y no se promueven
los programas de inversion agricola, sobre todo
en las zonas al campesinado tradicional, este
campesinadovaa estarsujeto o puede estar sujeto
a una presion que lo va a llevar a que el cambio a
final de cuentas lo va a convertir de productor en
pedn, yesees el riesgoy esa es laduda que muchos
tenemos.

Creo que nadie discute, qué bueno que se hagan
modificaciones conrelaciGnadatle mas autonomia
a los ejidatarios, mds libertad al ejidatario, quitar
tanto burocratismo en el campo, tanta fuerza en
ocasion delcomisariado ejidal, tanta intervencion
del propio Estado en la vida auténoma de los
ejidatarios, de los ejidos; qué bueno inclusive que
s€ reconozca que ya no puede haber un reparto
agrario masivo y que puede ser generalizado, que
sele puede ofrecer a cada campesinoyquese leva
a dar una parcela.

Yo creo, que esos son los mitos o no eran mitos,
sino se han vuelto mitos después de muchos afios,
y qué bueno, inclusive, que se logre o se busque
combatir el minifundio, tanto el minifundio de
pequefio propietario como el minifundio ejidal.

Sin embargo, todos quisiéramos una
modernizacién del sector agropecuario que
buscara dos objetivos: por un lado aumentar la
produccién: el pafs tiene potencial para producir
mds de lo que se estd produciendo, pero por otro
lado queremos que simultdneamente a ese
aumento en la produccién, se mejoren los niveles
de vida de los productores, y en principio son los
objetivos que se plantea en la reforma. Sin em-
bargo, no son automdticos. Se puede producir
mds sin que mejoren los productores.

Lo otro, seria mds dificil: si mejoran los
productores seguramente también se producird
mis, pero ahi es donde se encuentran ciertas
lagunas de la reforma, que inclusive €l congreso
agrario permanente sacl algunos documentos
tratando de precisar m4s la reforma.

A muchos nos da miedo y lo digo abiertamente, la
posibilidad de no reglamentar en cierta medida
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arrendamiento de tierras, porque si se llega a un
arrendamiento de 30 afios pues estamos hablando
de una venta simulada, a muchos nos da miedo si
no se reglamenta adecuadamente la venta entre
ejidatario de parcelas, porque todos sabemos la
falta en ocasiones de democracia en el control de
ciertos ejidos por ciertos caciques, 0 sea a todos
nos da miedo esa apertura demasiado laxa, una
reglamentacion demasiado laxa, que provocaria
que unos cuantos ejidatarios se quedasen con una
gran cantidad o un gran porcentaje de las tierras
del gjido.

De hecho, entre Jos miembros firmante.., . -lecfa
que ningun ejidatario pudiera tener mas del 5%
de las tierras del ¢jido o €l equivalente también a
un mdximo del 50% en la pequeiia propiedad;
pero ese no quedo en ley, no quedo en el cambio
constitucional y yo creo que lo que todos
quisiéramos es que esto no quedd o hasta la fecha
no ha quedado en la reforma constitucional, ojald
quedase enla ley. Igual otro caso, €s la posibilidad
de vender del ejidatario, aquel ejidatario queva a
pediralejidolaposibilidad devender, alaasamblea
del ejido, pues serd porque quiere vender, nadie
va a pedir la posibilidad de vender si no quiere
vender y habria entonces también de reglamentar
en que condiciones, con qué caracteristicas y
quienes van a ser las nuevas gentes que s€ van a
incorporar a un nicleo ejidal.

Igual en el caso de la sociedades mercantiles, hay
ciertas dudas que todos hemos, que se han
planteado, que en cierta medida se limitan fijando
limites en la extensién de la propiedad de las
sociedades mercantiles.

Yo quisiera terminar nada mas con esto. Yo creo
que todos hablamos de la modernizacién, que
todos queremos la modernizacion del campo, que
todos queremos aumentar la productividad y
produccion nacional, pero todos queremos que
ese aumento en la produccién beneficie
fundamentalmente a los productores, a los
campesinos COmO PeOnes; quercmos que esa
modernizacién sea con el objetivo de que mejore
el preductor, que pueda producir més, que se
asocie para seguir siendo productor, no que se
asocie paraser peon; no querente su parcela para
ser desplazado de la tierra y ahf en donde existen
desgraciadamente, comoestaredactadalareforma
constitucional y como seguramente el dfa de hoy
o los préximos dias se aprobard, no vienen

precisiones, que nuestre compromiso serfa como
mexicanos y como miembros interesados en el
campo, de que la ley reglamentaria viniera mucho

‘mas precisa, ya que no pudo o no viene

seguramente en la reforma constitucional.

Por otro lado, atin con la reforma constitucional,
atinconlaleyreglamentaria, si no hay los recursos
suficie:ites paralos productoresyaquinoes hablar
nada mas de inversién privada, si no hayinversion
piblica parael campesinado tradicional, lareforma
hard muy vulnerable al productor y le abrir4 las
puertas al inversionista para la acumulacién de
tierras y el desplazamiento de Jos productores.

Creemos en la modernizacién; pero una
modernizacion quesea paraempresas capitalistas
agricolas, yo creo que a muchos no nos interesa,
no es el proyecto de la Revolucion; el proyecto de
ia Revolucion es un desarrollo del campo
v« ;icano para los campesinos, para los
productores y para sus familias y eso todavia esta
en duda y dependera de la ley y los programas del
Estado. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar cuenta de
documentacion relacionada con el predio 102 de
1a calle de Beethoven de esta ciudad, tiene el uso
de la palabra el Representante Oscar Mauro
Ramirez dei Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana,

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Sefor Presidente,
compaficras y compafieros Representantes:

Rcalmente el tema que se estd abordandoy que se
seguird abordando en laopinién piblica, quees el
de las reformas al artfculo 27 Constitucional, van
a tener y tendrdn una gran trascendencia. Va a
haber cambios que habrd que enfrentar, va a
haber problemas sociales que también va a haber
que enfrentarse, pero la realidad es que no hubo
una consulta adecuada, debidamente informada,
atodos los involucrados, comunerosy campesinos
de este pafs.

Porotrolado,siento queen este debate quedamos
almargen dela preblematicadel Distrito Federal,
1a problematica de los ejidos que conforman esta
ciudad, porque no abordamos ¢l tema de estos
¢jidos. Desafortunadamente, la mayorfa de los
¢jidos del Distrito Federal, han sido absorbidos
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por la mancha urbana y todos ellos ya forman
parte de los asentamientos humanos.
Asentamientos humanos que provocan problemas
¥y €5 una problemdtica que €n su momento
debfamos analizar, porque ¢l Distrito Federal ha
quedado, y de hecho estd quedando sin zonas
agricolas, sin zonas ¢jidales.

En la pasada sesi6n del viernes 29, tuve la
oportunidad de denunciar ante estasoberanfa, los
problemas que enfrentan los inquilinos dela calle
de Beethoven No. 102, en la colonia Peralvillo de
esta ciudad, los cuales han vivido una etapa de
incertidumbre y de abandono desde los pasados
sismos de 1985, y hoy, estamos en posibilidades de
atender a este reclamo ciudadano, con la
participacién de la Comisién de Vivienda y el
Comité de Atencién Ciudadana y Accion de
Gestién, para que ambos organismos de esta
Asamblea, se¢ avoquen a la respuesta de una
demanda ciudadana que por razones de caricter
burocrdtico, tanto en la Delegacién Politica
Cuauhtémoc como del Fideicomiso Fondo
Nacional parala Habitacion Popular, ha quedado
sin solucién por la falta de voluntad politica y
administrativa.

Por conducto de la Presidencia, me permito hacer
entrega de] dictamen técnico de la Delegacion
Cuauhtémoc, que emitié 1la Subdelegacién de
Obras Pliblicas, mediante el cual,el 7dediciembre
de 1987,selleg6 a la conclusién de que de acuerdo
con los dafics observados en el inmueble 102 dela
calle de Beethoven, en la Colonia Peralvillo, de
esta ciudad, era necesario la reestructuracién del
inmueble,oensu defecto, lainmediata demolicién
del mismo.

Asimismo, me permito hacer entrega de la
promesa de venta celebrada el 11 de octubrey 18
de agosto de 1988, en €l cual se pactd la venta en
favor de los inquilinos de este inmueble de
Beethoven 102, convenio privado de compraventa,
también se entrega, que celebraron el propietario
del inmueble con la Asociacion de los inquilinos
de este inmueble. Se hace entrega, también, de la
documentacion que acredita, Que se pagarony se
entregaronal propietariodelinmueble 22 millones
de pesos para la compra del mismo, conlo cval ha
quedado formalizada la compraventa entre €l
propietario y 1os miembros de esta Asociacién de
inquilinos de Beethoven 102.

Mas sin embargo, ni FONHAPO ni el

Departamento del Distrito Federal, ni ningin
organismo deviviendase haintegradoalasolucién
de este grave problema.

En consecuencia, sefior Presidente, solicito que
los documentos, de los cuales hago entrega en
estos momentos, sean turnados tantoala Comision
de Vivienda como al Comité de Atencién
Ciudadanay Accién de Gestién, a finde que, ala
brevedad posible se atienda definitivamente el
problema que debi6 de haber sido resuelto en el
afio de 1988, a los inquilinos de este inmueble
ubicado en la calle de Beethoven 102.

Solicitamos, que los integrantes de la directiva de
estos dos organismos de la Asamblea, se avoquen
a la solucién de este problema, porque aqui estdn
las pruebas, los elementos, mediante los cuales
podemosilegaraunafelizsoluciéndeun problema
que ya arrastra mds de 4 afios.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la Tercera
Comisi6n y al Comité de Atencién Ciudadana,
para su andlisis y dictamen,

Para presentar diversas denuncias, ha solicitado
¢l uso de la palabra la Representante Maria del
Carmen Bustamante Castaiidrez, del Partidodela
Revolucion Democritica.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN BUSTAMANTE CASTANAREZ.-
Gracias sefior Presidente; compafieros
Representantes:

Eldia 28 de noviembre, recibimos a una comisién
de vecinos del pueblo de Cuautepec, los cuales
piden a esta representacion, por mi conducto, sea
atendida una demanda que por mucho tiempo
han venido gestionando ante diversas
dependencias con resultados negativos.

Elproblema es afiejoy muchosson losdocumentos
que obran en poder de los avecinados de esa zona
para demostrar su dicho.

Al revisarlos nos damos cuenta de que existe una
grave violacién a los derechos de este pueblo, y
queenlamedidaque contingenlos errores, puede



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM.7 4DICIEMBRE1991 71

generar serios conflictos entre los vecinos del
lugar.

A continuacién, pasaré a describir los hechos del
problema:

1.- Eldia 19de enero de 1903, se presentaron ante
la Notarfa Nuimero 43 de esta Ciudad la sefiora
Dolores Barr6én de Rinc6n Gallardo, propietaria
de la Hacienda de “LA ESCALERA” y al mismo
tiempo un grupo de vecinos de Cuautepec, el juez
de pazde esaregiény elsindico del ayuntamiento,
en representacion de los habitantes de dicho
pueblo, debidamente autorizados para celebrar
un contrato que tiene como fin, terminar con las
diferencias que entre ambas partes tenfan mucho
tiempo atrés.

En este documento, la dueiia de la Hacienda cede
a titulo gratuito 382 hectdreas al pueblo de
Cuaulepec, que en ese momento tenfan 171
hectdreas. Esta donacién se dividié entre los
vecinos.

En la cldusula séptima de dicho escrito, se
puntualiza, que este contrato se formaliza con
una escritura publica y que contendrfa todas las
cldusulas que fuesen necesarias para asegurar los
derechos de una y otra parte.

Con esta donacion, el pueblo contaba con 553
hectdreas, distribuidas entre los habitantes como
propiedad privada.

El 15 de mayo de 1916 los vecinos de Cuautepec
solicitaron al Prefecto Politico de Guadalupe
Hidalgo una restitucién de terrenos que, en su
concepto, losusurpdla Haciendade “LaEscalera”.

Se emitié el expediente conformealaLeydel 6de
enero de 1915, a la Comision Agraria del Distrito
Federal. Sin embargo, como el pueblo contaba
con aproximadamente 2 mil habitantes y solo
posefa 553 hectdreas, se harfa necesario dotar al
pueblo de 200 hectdreas de ejido que en ese
momento arrendaban a 1a Hacienda,

Como consecuencia de lo anterior, y en base al
Articulo 9 de la Ley del 6 de enero de 1915, el
Ejecutivo de 1a Nacion, en 1917, resuelve dotar al
pueblode Cuautepecde 200 hectdreas de tierra de
labor, tomdndose, esta, de la Hacienda de “La
Escalera”.

El dfa 29 de mayo de 1990, en €l Diario Oficial de
laNaci6n, se expropiaron 484 hectdreasdel pueblo
de Cuautepecy pasando a manos de la CORETT
para su regularizacién y escrituracién,
cometiéndose un grave error y una aberracién
jurfdica por lo siguiente:

Uno.- Originalmente, antes de 1903, los vecinos
del pueblo tenfan propiedades particulares.
Después de 1903 se realizé un contrato privado
ante un notario, donindose 382 hectdreas, esta
operacion es de naturaleza civil con inscripcién
en ¢l Registro Pdblico de la propiedad.

Efectivamente, ¢l pueblo contaba con una parte
de terrenos ejidales, pero la mayor parte de estos
ya habian sido expropiadas con anterioridad.

Con los documentos que presentan los vecinos, se
demuestra que la mayor parte de la extension ex-
propiada €129 de mayo son propiedades privadas.

L.as consecuencias de esta accién, tan
irresponsable, de las auwtoridades agrarias van en
contra del derecho que tienen gran parte de los
vecinos del pueblo ya que, muchos de ellos tienen
escritura piblica.

Al expropiarse los terrenos propiedad privada,
quedan sin efecto estas escrituras y tendrdn que
pagar nuevamente su terreno y su escrituracion,
peroademds pagardn laindemnizacién ejidatarios
que no son propietarios de estos terrenos. Se estd
causando conflicto entre los vecinos ya que los
nuevos habitantes que no conocen €l problema,
estdn de acuerdo en que regularice CORETT, y
por otro lado, los vecinos que tienen escrituras de
Su terreno, se oponen en justicia a volver a pagar
lo que legitimamente tienen en propiedad y con
documentoe,

Los afectados no se oponen a la regularizacién de
los terrenos del pueblo, por lo tanto proponen lo
siguiente:

Primero.- Los terrenos que sean de naturaleza
privada y que no estén regularizados se legalicen
por medio de la Direccién General de
Regularizacion Territorial.

Segundo.- Los terrenos ejidales, que se demuestre
a partir de un deslinde, sean legalizados por
CORETT ya que esta dependencia sélo tiene
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facultades para regularizar terrenos €jidales y
comunales, por 1o que cualquier tramite quehaga
CORETT en propiedad privada carecerd devalor.

Porloantes expuesto, se pideaesta representacion
un punto de acuerdo para que se turne ala tercera
Comisién de Uso del Suelo para que se estudie a
profundidad los documentos que s¢ presenten y
se dictamine conforme a derecho, para su gestién
ante las autoridades correspondientes.

EL C. PRESIDENTE.- Tirnese a la Tercera
Comision.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN BUSTAMANTE CASTANAREZ.-
Estasson de las justicias que hablaba el compafiero
Campa, que a veces se confunde.

Compafieros, voya informar a estarepresentacion
acercadelareunion quese tuvoconrepresentantes
de la Unidn de Colonias Popularesy que eldfade
hoy, estuvieron juntocon la Comisién de Atencién
Ciudadana, el Presidente y una servidoray con el
compafero Presidente Hugo Dias Thome de la
Comision de Vivienda.

"A lo largo de més de 12 afios, hemos trabajado
¢OmO organizacion en lucha por la vivienda y en
numerosas ocasiones se ha propuesto al gobierno
capitalino alternativas al caso sefialado.

Hoy consideramos que es necesario reorientar las
politicas de vivienda ¢n ¢sta ciudad ya que miles
de familias se encuentran en zonas irregularesy el
gobierno no ha implementado programas que
integren la regularizacion, sueloyvivienda, por 1o
tanto trae,como consecuencia la dispersionde las
diferentes instancias que pretenden consolidar
las politicas actuales del DDF.

Por otra parte las tendencias en materia fiduciaria
se encuentran en contradiccion con la normativi-
dad de usos del suelo y construccién, por lo que
generan condiciones desfavorables en la gestion
de 10s proyectos de vivienda de interés social, por
lo que se considera necesario implementar una
politica de suelo y vivienda, aunado a la
redensificacién, modificacion y actualizacion de
las normas y reglamentos que fundamentan el
desarrollo urbano de esta ciudad y por lo
consiguientela constituciénde programasdesuelo
y vivienda, expropiacién de predios irregulares y

baldfos para destinarlos a la vivienda popular.

Porloanterior convocamosala ARDFa travésde
su Comisi6én de Vivienda a iniciar la discusién con
el gobierno, instituciones, ciudadanos,
organizaciones politicas y sociales a elaborar un
programa nuevo y alternativo de suelo y vivienda
para los ciudadanos del Distrito Federal.

Alentamente,

Unién de Colonias Populares Pro Movimiento
Civico Popular”.

EL C. PRESIDENTE.- Se turna para su atencion
a la 13a. Comision.

1.,A C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN BUSTAMANTE CASTANAREZ.- Al
final voy a decir los acuerdos que tuvimos con la
Unién de Colonias Populares, porqueya intervino
la Comision de Vivienda.

"A principios de 1989, el Departamento del
Distrito Federal, a travésdesu titular, el licenciado
Manuel <Camacho Solis, anuncié la
implementacién de diversos programas para el

Reordenamiento Urbano Integral de barrios y

colonias de esta ciudad. Asumiendo el
compromiso de atender los problemas de suelo,
vivienda, urbanizaciényequipamiento ecolégico.

En esta iniciativa se incluy6 el predio conocido
como “la Mesa los Hornos”, ubicado en la
delegacion de Tlalpan, cuya problemdtica general
se sintetiza en; mil familias en condiciones de
inseguridad jurfdica respecto a al tierra viviendo
enhacinamientoypobreza, carente de losservicios
bdsicos para vivir dignamente.

Asi mismo durante varios afios, la Unién de
Colonias Popularesyla Asociacién de Pobladores
y Trabajadores de Mesa Los Hornos,
desarrollamos un importante proceso de gestién
ymovilizacion ciudadanaentornoalasolucidnde
nuestros problemas.

En los dos dltimos afios realizamos esfuerzos las
autoridades Delegacionales y las organizaciones
sociales, con el fin de determinar las estrategias
contenidas y mecanismos para operativisar este
proyecto. El resultado alcanzado fue la
elaboracién del Programa Suelo, Urbanizacién y

dn
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Vivienda de Mesa los Hornos.

Elelemento central que permiti6 avanzaren estos
acuerdos, constituyo el Decreto de Expropiacién
aparecido el 6 de diciembre de 1990y mediante e}
cual se destinaron las 32 hectdreas del terreno
para beneficio social, abriendo asf la posibilidad
de lotificary construirvivienda para ioshabitantes

~ de esta colonia.

1991 seria ¢l afio de 1a operacion del programa,-
desde el Comité Técnico y en su cardcter de
instancia ejecutiva, se defini6 el alcance de obra:
lotificar 600 terrenos, de las cuatro primeras
etapas, introducir los servicios yedificarel mimero
deviviendas. El balance hechoseftalaque estamos
por debajodeloplanteado, puesto quelostrabajos
de obra s6lo han avanzado en un 10%.

Aunafiodeldecreto de expropiacién son diversos
los factores que han intervenido para detener los
trabajos, pero fundamentalmente se debe a los
ampar0s que presuntos duefios han interpuesto
contra el decreto de expropiacion.

Este recurso juridico se ha convertido en ¢l talon
de Aquiles de esta iniciativa.

Hoy queremos manifestar, ¢n el seno de esta
Asambleade Representantes, nuestro descontento
por la actitud contradictoria que los magistrados
de 1a Suprema Corte de Justicia han tomado con
¢l asunto de los amparos que se ventilan en los
juzgados, puesto que otorgan fallos a favor y en
contra de una manera desigual, sin tomar en
cuenta la utilidad piblica y el beneficio de mit
familias. Se esta imponiendo un interés privado
por sobre la decision del ejecutivo para destinar
este predio a un programa social.

Esta I Asamblea de Representantes del Distrito
federal debe mantenerse informadade lasituacién,
pero sobre todo, por tratarse de un 6rgano de
representacién ciudadana, debe ser sensible a los
problemas de los colonos de Mesa los Hornos.
Por lo tanto Proponemos:

1.- Que 1a Comisién de Atencién Ciudadana,
establezca comunicacién con el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia para plantear la
situacién de Mesa de Hornos y los amparos e
informarle el punto de vista de los colonos.

Con el objetivo de sensibilizarlos respecto a la
viabilidad de este proyectoy su caracter social

2.- Que se gestione con ¢l Departamento del
Distrito federal, una audiencia con el Secretario
de Gobierno, con el fin de discutir la situacion
juridica y la continuidad del programa de suelo,
urbanizacion y vivienda.

Atentamente.

Unién de Colonias Populares Pro Movimiento
Civico Popular”.

EL C. PRESIDENTE.- Se turna al Comité de
Atencién Ciudadana y Control de Seguimiento
de las Acciones de Gestion, para su atencion.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL
CARMEN BUSTAMANTE CASTANAREZ.- Por
altimo, yo quisiera nada més informar de los
acuerdos quese tomaron con €l grupo: Enreunién
de las Comisiones de Atencién Ciudadana y de
Vivienda con 1a Uni6n de Colonias Popularesyla
Asociacién de Trabajadores de Mesa de Hornos,
se llegaron a los siguientes acuerdos:

1.- La Comision de Vivienda a través de su
Presidente secomprometeatrabajarconla Unin
de Colonias Populares y otras organizaciones
sociales en la elaboracion de una politica en
materia de vivienda, 1a cual se presentar4 para su
andlisis y discusion con el Departamento del
Distrito Federal.

2.- La Comisi6n de Atencién Ciudadana, a través
de su Presidente y vicepresidenta, acordaron lo
siguiente en relacién a las demandas presentadas
por la Unién de Colonias Populares y la
Asociacién de Trabajadores de Mesa de Hornos:

A) Solicitar informaci6n ante el Tribunal Supe-
rior de Justicia sobre el otorgamiento de amparos
a los presuntos duefios de los predios del
asentamiento de Mesa de Hornos asf como hacer
Hegar toda la informacion al Tribunal Superior
sobre el proceso de regularizacion, introduccion
de servicios y edificacién de viviendas, a fin de
comprobar €l sentido social de este programa.

Gestionar una entrevista con el Secretario de
Gobierno del Departamento del Distrite Federal
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y el comité técnico de Ia colonia Mesa de Hornos,
a fin de tratar lo relativo al proceso general del
programa.

Pordltimo, realizar una entrevista con ladelegada
de Cuajimalpa, Margarita Peimbert para atender
las demandas del poblado de Ahuetenco, San
Lorenzo Acopilco y 1a cabecera de Cuajimalpa.

A este reunién asistirdn funcionarios de Ruta-
100, COCODER y de Grupe.

Gracias.

EL C, PRESIDENTE.- ContinGe la Secretaria
con los asuntos del dfa.

EL C. SECRETARIO.- Seiior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera. Se va a dar lectura
a Ia Orden del Dia de 1a préxima sesi6n:

IT Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral. Sesién ordinaria. Diciembre 6 de 1991. Orden
del Dia:

1.- Lectura y aprobacion en su caso del Actade la
sesidn anterior.

2.- Invitacién del Departamento del Distrito Fede-
ral, para concurrir a laceremonia conmemorativa
del XIII Aniversario Luctuoso del licenciado
Emilio Portes Gil, ex-Presidente de la Repiiblica.

3.- Intervencion de los grupos partidistas sobre
los temas de abasto, salud pidblica y seguridad
social.

Los demds asuntos con los que dé cuenta la
Secretaria.

EL C. PRESIDENTE.- El Presidente de la
Comision de Fomento Econdmico y Proteccion
al Empleo, dado que se habia citado para la
instalacién de su Comisién al término de esta
sesién plenariaydadala hora,se permite informar
quelainstaiaciénserd el lunes 9de diciembre a las
14:00 horas, en el sal6n verde.

Para un informe tiene ¢l uso de la palabra el
Representante Ramon Chorefio.

EL C.REPRESENTANTE RAMON CHORENO

‘SANCHEZ.- Henorable Asamblea, compafieras

y compafieros: Con referencia al atento escrito
enviadoa esta Comisién de Abasto y Distribucion
de  Alimentos, Mercados, Rastros,
Establecimientos Mercantiles y Comercio en la
Via Piblica, por esta Honorable Presidencia, me
permito informar a esta Honorable Asamblea en
relacién conla demanda presentada por el Partido
del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional, cuyo sefialamiento es especificamente
la suspensién de la venta de tortilla en alrededor
de 7 mil establecimientos, y por lo cual, solicita
nuestra intervencion ¢ informe al respecto.

Elmismo dia29 de noviembre del afio en curso, se
solicité una audiencia con el Director General de
Abastc y Productos Basicos, de la SECOFI,
licenciado José Luis Perdigén Labrador,
realizdndose alas 19:00 horas, donde anombre de
esta H. Asamblea se expuso que considerabamos
cOmo una agresion al pueblo de la Ciudad de
Meéxico, el privarseles de este productoalimentario
bdsico; y, después, de habérsenos explicado que
esto obedeciOalanegociacion para el incremento
al kilograme de tortilla, también, fue nuestra
determinacion solicitarque el costose mantuviera
con el proposito de no afectar la economfa fami-
liar de la ciudadania.

La respuesta fue obtenida ¢l dfa 2 de diciembre,
proximo pasado, con 10s siguientes acuerdos:

1.- Compromiso inmediato con 1a Asociacién de
Propietarios de Molinos y Tortillerfas del D.F. y
Zonas Metropolitanas, de suspender el paro y
normalizar el abasto de este producto bésico a
partir del sdbado pasado 30 de noviembre del
presente afio.

2.- Respetar el precio oficial de $750.00 pesos el
kilogramo de tortiltas, como medida rigurosa.

Finalmente, se nos informé que el Gobierno
apoyard las gestiones de la Industria en
Coordinacién con el Departamento del Distrito

‘Federal, para que se amplie el giro de Molinos y

Tortillas con el propésito de otorgar un mejor
servicio y tener mds posibilidades en el mercado.

Atentamente

Rep. Ram6n Chorefio Sdnchez, Presidente de la

o

(&

L



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

Quinta Comisi6n; José Antonio Zepeda Lopez,
Franklin Vicencio del Angel, Belisario Aguilar
Olvera, Romdn Barreto y Rivera, Laura ltzel
Castillo Judrez, Hugo Diaz Thome, Rubelio
EsquedaNava, RosaMaria Herndndezy Romero,
Armando Jurado Alarid y Guadalupe Pérez de
Tron.

EL C. PRESIDENTE.- Se levanta la sesién y se
cita para la que tendré lugar el préximo 6 de
diciembre del afio en curso a las 11:00 horas,

(Se levanto la sesion a las 18:33 horas)
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