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A las 11:25 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO GILBERTO
ENSASTIGA SANTIAGO.- Procedalasecretariaapasar
lista de asistencia de las ciudadanas y de los ciudadanos
diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO CARLOS ORTIiZ
CHAVEZ .- Por instrucciones dela presidenciase procede
apasar listade asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté alguna o algun ciudadano diputado de pasar lista
de asistencia?

Sefior Presidente, hay unaasistencia de 53 diputados. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvase lasecretariaadar lecturaalaorden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 19 de septiembre de 2002.
1.- Listadeasistencia.

2.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

3.- Acuerdo delaComisién de Gobierno paralaintegracion
de laMesa Directiva del Comité de Administracion de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

4.- Solicitud de prérroga que presenta la Comision de
Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
Territoriaes.

5.- Comunicado que remite la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, informando sobre la
integracion de su nueva Mesa Directiva.

6.- Comunicacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
por la que formula observaciones al decreto de esta
Asamblea, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal.

7.- Comunicacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
por la que formula observaciones a Decreto de Ley de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, aprobado por
esta Asamblea.

8.- Propuesta de Punto deAcuerdo que presentael diputado
Hiram Escudero Alvarez, Presidente de la Comision de
Seguridad Publicade laAsamblea Legidlativadel Distrito
Federal.

9.- Efemérides con motivo del Décimo SéptimoAniversario
delos Sismos ocurridos en el afio de 1985.

Asuntos generales.
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon el actade lasesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por |o que se solicitasu autorizacion
parapreguntar al Pleno delaAsamblea, si esde aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelante, diputado Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estaaconsideracionéd acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacién
economica se pregunta a Pleno del a Asamblea si es de
aprobarse el actade referencia.

Los que estén por que se apruebe, sirvase manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
MARTES DIECISIETE DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOSMIL DOS.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO GILBERTO
ENSASTIGA SANTIAGO

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez
treinta horas del martes diecisiete de septiembre de dos
mil dos, con una asistencia de cuarenta diputados, la
presidencia declar6 abierta la sesion.

La secretaria dio lectura al orden del dia de esta sesion.

Puestos los presentes de pie, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 81 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, el Presidente declar¢: “La Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, abre hoy, diecisiete de septiembre
del afio dos mil dos, el Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias, correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio
de la Segunda Legidlatura”.

En votacion econdémica fue aprobada el acta de la sesion
del viernes trece de septiembre de dos mil dos.

Por instrucciones de la presidencia, se dio lectura al
Acuerdo de la Comision de Gobierno, para €l desarrollo
de esta sesion.
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La diputada Eugenia Flores Hernandez, desde su curul,
solicitd hacer uso de la palabra en la ronda de preguntas.
Acto seguido el diputado Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva
formulé una mocion en funcién de la solicitud planteada
por la diputada Eugenia Flores Hernandez, a efecto de
que se incluyera al diputado José Luis Buendia
Hegewisch. Puesta a consideracion del Pleno, la solicitud
fue aprobada en votacion econdémica.

La presidencia designé las comisiones de cortesia para
recibir al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic.
AndrésManuel Lépez Obrador; al Presidentedel Tribunal
Superior de Justicia, Magistrado Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca; al representante de la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, Senador Raymundo
Cardenas Gutiérrez, a los representantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, diputados:
Enrique dela Madrid Cordero, Mauricio Candiani Galaz
y José Antonio Arévalo Gonzalez. Se decretd un receso de
cinco minutos, a fin de que las comisiones designadas
cumplieran su cometido.

Reanudada la sesién a las once horas con quince minutos
y, de conformidad con el numeral 3 del Acuerdo de la
Comisiéon de Gobierno emitido para la comparecencia,
hicieron uso de la palabra hasta por diez minutos, para
fijar la posicion de sus grupos parlamentarios, los
diputados: Jesls Cuauhtémoc Velasco Oliva, de
Convergencia por la Democracia; Enoé Margarita
Uranga Mufioz, de Democracia Social; Maria Guadal upe
Josefina Garcia Noriega, del Partido Verde Ecologista
de México; Cuauhtémoc Gutiérrezdela Torre, del Partido
Revolucionario Institucional; Salvador Abascal
Carranza del Partido Accién Nacional y Ruth Zavaleta
Salgado del Partido de la Revolucién Democratica.

Al término de los posicionamientos de los grupos
parlamentarios, la presidencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 67 fraccion XVII del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion XVII de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y, 82 péarrafo primero del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, concedio el uso dela palabra al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador, a efecto de presentar el informe anual sobre el
estado que guarda la Administracion Publica del Distrito
Federal. Concluida la exposicion, € licenciado Andrés
Manuel Lépez Obrador, hizo entrega a la presidencia del
informe, el cual se remiti6 a las comisiones
correspondientes para su analisis.

Para formular preguntas al Jefe de Gobierno, en los
términos del Acuerdo de la Comisién de Gobierno que
normd la sesién, se concedio el uso de la palabra por un
tiempo de tres minutos a los diputados Eugenia Flores
Hernandez; José Luis Buendia Hegewisch; Raull Antonio

Nava Vega por Convergencia por la Democracia; Jaime
Guerrero Vazquez, por Democracia Social; Arnold Ricalde
de Jager, por €l Partido Verde Ecologista de México;
Miguel Gonzalez Compean, por el Partido Revolucionario
Institucional; Walter Alberto Widmer Lopez, por €l Partido
Accion Nacional y Yolanda de las Mercedes Torres Tello,
por el Partido de la Revolucién Democratica. El
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador dio respuesta
a todas los planteamientos formulados por os diputados
y, reconocio el trato y respeto que recibio de los
legisladores.

La presidencia agradeci6 la asistencia del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, y las respuestas a los cuestionamientos
planteados por los diputados; asi como la presencia de
los demasinvitados especialesy, a nombre dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal dirigié un mensaje.

Puestos | os presentes de pie se entoné el Himno Nacional.

Agotados los asuntos se dio lectura al orden del dia dela
proxima sesion.

La presidencia dio por concluida la sesién a las catorce
treinta y cinco horas y cité para la sesion que tendra
lugar el dia jueves diecinueve de septiembre de dos mil
dos, a las once horas.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretariadar lecturaa
Acuerdo delaComisién de Gobierno paralaintegracion de
la Mesa Directiva del Comité de Administracion de la
Asambleal egislativadel Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Sevaaproceder adar lecturaal
Acuerdo antes mencionado.

ASAMBLEALEGISLATIVADELDISTRITO
FEDERAL

Il LEGISLATURA
COMISION DE GOBIERNO

ACUERDO DE LA COMI SION DE GOBIERNO SOBRE
LA ROTACION EN LA PRESIDENCIA DE LA MESA
DIRECTIVADEL COMITE DE ADMINISTRACION.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con o dispuesto por el
articulo41 del laLey Organicadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la Comision de Gobierno esel 6rgano
interno de gobierno permanente de la Asamblea,
encargada de optimizar el gercicio de las funciones
legislativas politicas y administrativas de la misma.

SEGUNDO.- Quede conformidad con lo dispuesto por el
articulo 44 fracciones | y Il de la Ley Organica antes
referida, le corresponde a la Comision de Gobierno
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suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se
desahoguen en el Pleno, y proponer a los integrantes de
las Comisiones y Comités.

TERCERO.- Quee articulo 60 delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establece que,
para el funcionamiento administrativo de la Asamblea se
contaré con comités, entre estos el de Administracion.

CUARTO.- Queéd articulo 61 del mismo ordenamiento,
en relacion con el articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal sefialan que los miembros de los Comités seran
designados por el Pleno a propuesta de la Comision de
Gobierno y su funcionamiento se rige por lo establecido
en las disposiciones reglamentarias. La Mesa Directiva
deloscomitésdebereflgjar la pluralidad de la Asamblea.

QUINTO.- Que con fecha 30 de septiembre de 2000 el
Pleno de esta Asamblea aprobd un Acuerdo presentado
por la Comision de Gobierno que establece y regula la
integracion del Comité de Administracion.

En mérito de lo antes expuesto, los suscritos Diputados
integrantes de la Comision de Gobierno sometemos a
consideracion del Pleno de esta Asamblea el siguiente;

ACUERDO

PRIMERO.- Quea partir delafecha en que se apruebe el
presente acuerdo, la Mesa Directiva del Comité de
Administracion de esta Asamblea seintegredela siguiente
manera:

PRESIDENTE: Dip. Edgar Torres Baltazar.

VICEPRESIDENTA: Dip. Alicia Virginia Téllez
Sanchez.

SECRETARIO: Dip. Francisco Fernando Solis Pedn.

Quedando en los mismos términos los demas integrantes
de dicho comité.

SEGUNDO.- Sométase a consideracion del Pleno de esta
Asamblea para su aprobacién, de conformidad con lo
dispuesto por €l articulo 44 fraccion Il dela Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

TERCERO.- Notifiquese a los diputados integrantes del
Comité de Administracion para efectos de cumplimentar
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Contralor General de la
Asamblea Legislativa para los efectos legales
conducentes.

Dado en el salén de sesiones de la Comision de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
diecinueve dias del mes de septiembre de 2000.

Firman los diputados integrantes de la Comision de
Gobierno: Diputada Patricia Gardufio Morales, Diputado
Hiram Escudero Alvarez, Diputado Alejandro Sanchez
Camacho, Diputada Maria del Carmen Pacheco Gamifio,
Diputada Maria delos Angeles Moreno Uriegas, Diputado
Marco Antonio Michel Diaz, Diputada Maria Guadalupe
Josefina Garcia Noriega, Diputado Algjandro Agundis
Arias, Diputado Jaime Guerrero Vazquez, Diputada Enoé
Margarita Uranga Mufioz, Diputado Jests Cuauhtémoc
Velasco Oliva, Diputado Radl Antonio Nava Vega.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Consultelasecretariaenvotacion
econémica, si es de aprobarse el Acuerdo de referencia.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta al Pleno si es de
aprobarse el Acuerdo a que se ha dado lectura.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobado el Acuerdo, sefior Presidente.
EL C. PRESIDENTE.- Notifiquese.

Sirvaselasecretariadar lecturaalasolicitud delaComision
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
TerritoridlesdelaAsambleal egidativadel Distrito Federal,
para ampliar el plazo que tienen para la presentacion del
dictamen sobre nueveiniciativas de decreto que modifican
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano en
diversas Delegaciones del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder adar lecturaalasolicitud dela Comision
de Desarrollo Urbano y Establecimiento de Reservas
TerritorialesdelaAsambleal egidativadel Distrito Federal.

COMISION DE DESARROLLO URBANO Y ESTABLECIMIENTO DE
RESERVAS TERRITORIALES

DIP. MARIA DE LOSANGELES MORENO URIEGAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE GOBIERNO
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Por medio de la presente y con fundamento en el articulo
22 Segundo Parrafo del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
solicito se someta a la consideracion del Pleno de esta H.
Asamblea Legidlativa el ampliar o prorrogar €l término
para la presentacion del dictamen correspondiente a las
9 iniciativas de decreto que modifican diversos
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Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano para
las delegaciones de Tlalpan, Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Benito Juarez y Gustavo A. Madero
enviadas por €l Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, Jefe
de Gobierno del Distrito Federal y turnadas a esta
Comision el dia 8 de agosto de 2002 para su andlisis y
dictamen correspondiente, exclusivamente para los
siguientes predios:

e Calle Tecax numero 78, Colonia Héroes de Padierna,
Tlalpan.

e Calle Antonia numero 34, Colonia San Jerénimo
Lidice, Magdalena Contreras.

* Miguel Lanz Durent nimero 48, Colonia Periodista,
Miguel Hidalgo.

¢ Calle Camelias nimero 28, Colonia Tlacoquemecat!
del Valle, Benito Juérez.

e QOrinoco nimero 12, Colonia Carmen, Benito Juarez.

e Heriberto Frias nimero 1223, Colonia del Valle,
Centro, Benito Juarez.

¢ Tiepolo nimero 13, Colonia Ciudad de los Deportes,
Benito Juarez.

e Calle Del Angel numero 44, Colonia San José
Insurgentes, Benito Juarez.

¢ AvenidaParque Central nimero 2, Colonia Campestre
Aragon, Gustavo A. Madero.

Loanterior, en virtud de que sereguiere mayor tiempo para
su andlisisy dictamen.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para
hacerle llegar un cordial saludo.

ATENTAMENTE
DIP. MARGARITA GONZALEZ GAMIO
PRESIDENTA

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdelosarticulos22
y 68 del Reglamento parael Gobierno Interior delaAsamblea,
proceda la secretaria a preguntar al Pleno en votacion
econdémica, s seautorizalaampliacion del plazo que solicita
la Comisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
ReservasTerritoridesdelaAsambleal egidativade Distrito
Federal.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta a Pleno de la
Asambleasi seautorizalaampliacion del plazo quesolicita
la Comision de Desarrollo Urbano y Establecimiento de

ReservasTerritoridlesdelaAsambleal egidativade Distrito
Federal.

Los que estén porque se autorice, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hégase del conocimiento ala
Comisién de Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas Territoriales.

Esta presidencia ha recibido un comunicado que remite la
Camarade Diputados del honorable Congreso delaUnion,
informando sobre la integracién de su nueva Mesa
Directiva. Procedalasecretariaadar lectura

EL C..SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaa comunicado de referencia:

MESA DIRECTIVA
LVIII LEGISLATURA OFICIO No.
D.GPL. 58-11-0-415

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE DIPUTADOS

CC. SECRETARIOSDE LA

H. ASAMBLEA DE REPRESENTANTESDEL D.F.
ALLENDE Y DONCELES

COL. CENTRO.

En sesion efectuada en esta fecha por la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, y de
conformidad con €l Articulo 17, Numeral 7, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se procedi6 ala Eleccion dela Mesa Directiva
para el Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Octava Legislatura, cuyo resultado es el siguente:

PRES DENTE: BEATRIZ ELENAPAREDES

RANGEL

VICEPRESDENTES ERICEBERVILLANUEVAMUKUL
MARIAELENAALVAREZ BERNAL
JAIME VAZQUEZ CASTILLO

SECRETARIOS ADELA CEREZO BAUTISTA
RODOLFO DORADOR PEREZ
GAVILAN

ADRIAN RIVERA PEREZ

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra
consideracion atenta y distinguida.
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México D. F,, a 5 de septiembre de 2002.

ADELA CEREZO BAUTISTA
DIPUTADA SECRETARIA

RODOLFO DORADOR PEREZ GAVILAN
DIPUTADO SECRETARIO

EL C. PRESIDENTE.- Deenterado.

Esta presidencia ha recibido unacomunicacion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, licenciado Andrés Manuel
L 6pez Obrador, por laque formulaobservacionesal decreto
deestaAsamblea, quereforma, adicionay derogadiversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal.

Tarnese para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Administracion PablicaLocal. Insérteseen el Diario delos
Debates

GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL
México . La Ciudad de la Esperanza
JEFATURA DE GOBIERNO

Ciudad de México, septiembre 13 de 2002.

C. PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVADE LAASAMBLEA
LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL, Il LEGISLATURA
PRESENTE

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 122, Apartado C, Base Segunda, Fraccién |1,
Inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 48 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, me permito hacer las siguientes
Observaciones al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, aprobada por el
Pleno de esta H. Asamblea Legislativa el dia 13 de julio
del presente afio, recibido en esta Jefatura de Gobierno
el 28 dejulio de 2002.

En gercicio delasfacultades que me otorgan | os preceptos
antes mencionados, respetuosamente devuelvo dentro del
término que el Estatuto de Gobierno dispone, €l decreto
mencionado en el proemio, para su revisiony aprobacion
por e H. Pleno de ese Organo Legislativo, expresando
los argumentos y fundamentos técnicos-juridicos
necesarios, quejustifican mi actuacion; por lo queformulo
las siguientes:

OBSERVACIONES

PRIMERO.- Del “Titulo Primero, Disposiciones
Generales, Capitulo Unico”, su articulo 1°, dice:

““Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e
interés general y tiene por objeto normar las acciones
referentes a planeacién, programacion,
presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion,
mantenimiento y control de la obra piblica y de los
servicios relacionados con ésta, que realicen las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones
y entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

I1. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal establecera
un Comité de Central de Obras que se integrara con
representantes de cada una de las dependencias de la
Administracion Publica Centralizada del Distrito
Federal y dos ciudadanos que seran designados por
€l Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Las Delegaciones estableceran un Comité
Delegacional de Obras el cual tendra autonomia
funcional respecto del Comité Central, que se
integrara con un representante de cada uno de las
delegaciones, y dos ciudadanos propuestos por los
titulares de las delegaciones quienes deberan ser
ratificados por el Jefe de Gobierno. Tratandose de
obras publicasarealizarse en dos o mas del egaciones,
correspondera conocer y resolver al Comité Central.

Lasentidades establecerdn Comités de Obras Publicas
y servicios relacionados con las mismas, por
aprobacion expresa de sus 6rganos de gobierno, cuya
integracion y funcionamiento quedaran sujetos en lo
dispuesto en esta Ley y su Reglamento, debiendo
considerar en su integracién a dos ciudadanos
designados por €l Jefe de Gobierno.

En auxilio de sus funciones los comités estableceran
subcomités en cada una de las dependencias y
delegaciones que contaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, con las atribuciones
seflaladas en esta Ley y su reglamento paralos Comités
y sin perjuicio del gjercicio directo; excepto en el
aspecto técnico y normativo, que se encuentra
reservado exclusivamente para el Comité Central.

Los Comitésa que hacereferencia estearticulo tendra
cada uno, en su respectiva competencia; lasfacultades
que se especifican en el reglamento correspondiente.

La Administracion Publica del Distrito Federal se
abstendra de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya
finalidad sea evadir lo previsto en este ordenamiento.

Los trabajos de intercambio educativo y tecnol dgico,
estudios, iinvestigaciones y en su caso, obras
especializadas que la Administracion Publica del
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Distrito Federal lleve a cabo con las Dependencias y
Entidades o Estados de la Federacion, o con
instituciones publicas de investigaci én o de ensefianza
superior, no podran ser contratados o subcontratados
por estos con tercerosy seregiran de acuerdo con las
particularidades de cada caso en concreto, no siendo
objeto de esta Ley.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las
obras que deban ejecutarse para la infraestructura
necesaria en la prestacion de servicios publicos que
los particulares tengan especificamente
concesionados, salvo que ante la falta de cumplimiento
de la prestacién del servicio publico sea necesaria la
realizacion dela obra piblica durantela construccion
u operacion de la concesion, en cuyo caso se aplicara
la presente Ley”.

Delalectura del mismo se observan en primer lugar, una
serie deimprecisiones mecanogr éficaslas cualessin duda,
son plenamente atendibles por no representar una
modificacién al contenido sustancial a la reforma que se
comenta.

A continuacion, se listan las precisiones de forma, que se
estimaron indispensables y que permitira la puntual
observancia en la norma expedida por el legislador. A
efecto de que se sirvan considerarlas, son las siguientes:

a) Seestablecenlasfracciones! yll acontinuacion
del primer parrafo del articulo. Cabe destacar
gue este articulo de origen no se encuentra
fraccionado; ademas, de que dicho parrafo
establece el objeto de la ley, agotandolo en ese
mismo texto, de tal manera que no requiere
estructurar los siguientes parrafos, que no
guardan relacion estricta con éste, por 1o que
sugiere se supriman dichas fracciones.

b) En el segundo parrafo primer renglon dice
“Comité de Central”, debe decir *“Comité
Central”;

c) En el parrafo cuarto se dice “las entidades
estableceran Comités de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas” se
propone que diga: “las entidades estableceran
Comités de Obras Publicas’, pues se considera
gue el titulo del comité debe guardar directa
relacion con € titulo delaley. Ademas se sugiere
gue en este orden de ideas sea revisado todo el
resto del cuerpo normativo ya que esta frase, se
observa en otrosarticuloscomo en el 2°, fraccion
XV,

d) Enée parrafooctavorengléntercero, con el objeto
de no confundir al lector con la conjugacion que
supone la “y”, se propone cambiar por una
coma.

Por otraparte, y aiin cuando se considera unaimprecision
involuntaria, por los efectos que tendria; resulta
primordial atender a la siguiente precision que parte de
lo que actualmente establece el segundo parrafo del
articulo 1° de la Ley de Obras vigente.

“Articulo 1. ...

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitira
las politicas administrativas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere
esta Ley y su Reglamento, asi como |os acuerdos
que sereferiran ala creacién del Comité Central
de Obras del Distrito Federal, |os Subcomités de
Obras de las éareas del Sector Obras, sus
funciones, responsabilidades eintegracion de sus
elementos”.

En el documento de reformas, después del primer parrafo
que sefiala el objeto, solo se observa en nimero romano
“1”, sin que desarrolle contenido alguno, es esto lo que
nos da a entender el contenido del segundo parrafo de la
ley vigente y que sefiala una serie de atribuciones del Jefe
de Gobierno para expedir documentos reglamentarios, al
parecer continuaria vigente.

Es evidente que la voluntad del legislador no fue la de
suprimir dichas atribuciones al Jefe de Gobierno, ya que
ademas de lo antes sefialado, la exposicién de motivos
del dictamen, no establece argumento que denote la
intencion del legislador de suprimir dicha facultad.

Aunado a lo anterior, €l texto del articulo 7° del decreto
en comento, retoma en un sentido general la facultad para
el Jefe de Gobierno de establecer las politicas necesarias
para la adopcién e instrumentacién de las acciones que
sedebanllevar a cabo en cumplimiento dela Ley de Obras.

Por ultimo, en ninguna parte de la modificacion legal se
establece, qué autoridad distinta al Jefe de Gobierno, seria
la facultada para la expedicion de las politicas
administrativas, bases y lineamientos en materia de obra
publica o qué mecanismo seria el que se utilice para ello.

Deloanterior, ydel simpleanalisisal contenido y proceso
legislativo de la reforma a la Ley de Obras, se puede
observar que lo que sucedi6 fue una omision involuntaria
de lo que actualmente es el segundo parrafo del articulo
1°, situacién que resulta subsanable con la incorporacion
de dicho texto.

No obstante lo anterior, resulta indispensable sefialar los
beneficios que actualmente reporta la expedicién y
publicacion de las Paliticas Administrativas, Bases y
Lineamientos en materia de Obra Publica por parte del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal; dicho instrumento
es el resultado de las experiencias y necesidades
operativas que se han observado en la gjecucion cotidiana
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de obra publica por parte delasdependenciasdel Distrito
Federal. Ademas constituye una herramienta que compila
una serie de disposiciones expedidas por |a Secretaria de
Obras y Servicios durante varios afios y mediante las
cuales seflalaba una serie de procedimientos, requisitos,
especificaciones técnicas y operativas indispensables
para obras publicas.

Los beneficios que son manifiestos, son genéricamente la
puntual observancia por parte de todas las dependencias
gue gecutan obra publica de las especificaciones que al
respecto se sefialan, asi como la certeza para los
contratistas respecto a una serie de condiciones que ni la
Ley, ni las disposiciones juridicas derivadas de la misma
sefialan y que dependiendo del tipo de obra van variando.

Al respecto, también resulta necesario sefialar que de
prevalecer la reforma en los términos planteados, de
conformidad con las disposiciones del articulo 27,
fraccionesllIl yV delaLey Organicadela Administracion
Publica del Distrito Federal, la Secretaria de Obras y
Servicios aln podria gercer sus facultades para expedir
las bases a que deberan sujetarse los concursos para la
gjecucion de obras, asi como dictar las politicas general
sobre la construccion y conservacion de las obras
publicas. Cabe sefialar que aun cuando dicha
dependencia en su momento gerci6 esa facultad a través
de la expedicion de diversas circulares, la observancia 'y
la certeza de las mismas fue ampliamente superada como
antes se dijo por el decreto expedido por el Jefe de
Gobierno, mismo que se publicd el 7 de noviembre de
2000 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y que se
agrega para pronta referencia.

SEGUNDO.- Respecto de lo que se debe entender por
obra publica, el articulo 3°, fraccién V, que se aprobd por
ese Organo legislativo sefiala:

““ Articulo 3°.- Paralosefectosde esta Ley, seconsidera
obra publica:

V. El suministro de materiales, mobiliario y equipos
gue se vayan a incorporar a obras nuevas, a las de
rehabilitacion o aquellas que se construyan para su
mejoramiento, excepto aquellos bienesmueblesa que
se refiere la fraccion |, del articulo 3° de la Ley de
Adquisiciones para €l Distrito Federal’’;

Se observa que la modificacién consiste en plantear
excepciones de diversos muebles que no deberian
considerarse como obra publica por destino o por
incorporacion a un inmueble, citando para ello un
precepto de la Ley de Adquisiciones.

Al respecto el articulo 3, fraccién I, de la Ley, de
Adquisiciones para €l Distrito Federal sefiala:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, entre las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, quedan comprendidos:

I. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes
muebles”;

S consideramos que bienes muebl es son aquellos que por
su naturaleza pueden trasladarse de un lugar a otro ya
sea por si mismos o por una fuerza exterior, entonces todos
los materiales, mobiliarioy equipo encuadran enlos casos
de excepcidn a que serefiere la fraccion |, del articulo 3
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Queda claro que la intencion del legislador no es
considerar el suministro de materiales, mobiliario y
equipos que se vayan a incorporar a obras nuevas, a las
de rehabilitacion o a aquellas que se construyan para su
mejoramiento, dentro de los que contempla la fraccién |
del articulo 3 dela Ley de Adquisiciones, ya que entonces
no tendria sentido considerar a éstos como obra publica.

Por lo anterior y con la finalidad de establecer con mayor
claridad la intencion del Legislador, sugiero a ese H.
Cuerpo Legislativo, la siguiente redaccion:

Articulo 3.- Para los efectos de esa Ley, se considera
obra publica:

V. El suministro de materiales, mobiliario y equipos
gue se vayan a incorporar a obras nuevas, a las de
rehabilitacion o aquellas que se construyan para su
mejoramiento, cuya adqui si cion queda exceptuada por
lo establecido por la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal.

TERCERO.- En €l articulo 5, se sugiere en atencion a la
nueva distribucién de parrafos del articulo 1°, y a efecto
de que sea arménica y puntual la lectura de la reforma,
citar el noveno parrafo donde ahora se dice “cuarto”;
ademas para que no haya lugar a dudas, tanto en este
parrafo como donde asi serequiera, al citar “obra”’, sele
agregue el calificativo “publica”. Para prontareferencia
me permito presentar el texto siguiente con las precisiones
sugeridas.

Articulo 5°.- Estara sujeta a las disposiciones de esta
Ley, la obra publica que se realice con cargo total a
recursos del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, excepto enlos casos citadosen €l articulo 1°,
noveno parrafo de la misma, asi como las obras
financiadastotal o parcialmente con fondos federales,
conforme a los convenios que se celebren con el
Ejecutivo Federal, y distintos de los ingresos de
coordinacion fiscal, fondos de aportaciones federales
y deuda publica.

CUARTO.- Delalecturadel primer parrafo del articulo
10 del decreto en estudio, a consideracion del suscrito,
pudiera generarse confusion entre las dependencias y
demas entesdela Administracién Publicalocal obligadas
a observar la ley expedida por la Asamblea Legislativa,
ya que dicho texto establece:
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“Articulo 10.- Las controversias que se susciten con
motivo de la interpretacion y aplicacion en el ambito
administrativo de esta Ley, seran resueltas por la
Contraloria”.

Partiendo de que la voluntad del legislador sea delimitar
con toda precision la intervencion de la Contraloria
General, en atencion alasfacultades quela Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal le
confiere, es que se entiende la necesidad de dar
intervencion al érgano fiscalizador del Distrito Federal,
para que en el ambito administrativo resuelva sobre
criterios diversos relacionados con la interpretacion y
aplicacion de las disposiciones de la Ley de Obras del
Distrito Federal.

Adquiere especial importancia que no sea el término
“controversias” el que defina el marco de actuacion dela
Contraloria General, ya que resultaria limitativo e
inexacto.

La palabra controversia, atiende a la denominacion
técnico juridica que entre otras refiere al conflicto de
intereses entre partes que se resuelven por un tercer
facultado para ello, esto generalmente derivado de
acuerdos de voluntades entre particulares, como 1o son
contratos, convenios, los cuales al regirse por €l derecho
comun, corresponde dirimir a los tribunales
jurisdiccionales competentes.

En virtud de lo anterior, respetuosamente sugiero a esta
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal la siguiente
redaccion para el parrafo primero del articulo 10, del
decreto en comento:

Articulo 10.- Las diferencias que en el ambito
administrativo con motivo de la interpretacion y
aplicacioén de esta ley seran resueltas por la
Contraloria.

QUINTO.- Continuando el estudio del articulo 10 del
decreto que modifica la ley, ahora por lo que hace al
tercer parrafo, se observa que este establece la posibilidad
de considerar nulos de pleno derecho los actos, contratos
y convenios que se realicen en contravencion a la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal, sin embargo, para
gue se dé esta hipétesis, de acuerdo con el parrafo en
comento, esnecesariala declaracién de nulidad por parte
de la autoridad judicial o administrativa en funciones
jurisdiccionales:

‘“Articulo 10.- La aplicacién en el ambito
administrativo de esta ley, corresponde a la
Contraloria.

Enlorelativo a las controversias en la interpretacion
y aplicacion de los contratos, convenios y actos que
de esto se deriven y que hayan sido celebrados con
base en esta Ley, seran resueltas por los Tribunales
competentes del Distrito Federal.

Los actos, contratos y convenios que se realicen en
contravencion alo dispuesto por esta L ey, seréan nulos
deplenoderecho, previadeterminacion delaautoridad
judicial o administrativa en funciones
jurisdiccionales”.

La exigibilidad de declaracion de autoridad
administrativa en funciones jurisdiccionales o de
autoridad judicial, para que sea procedente la nulidad
de pleno derecho es juridicamente errénea, pues la
nulidad de pleno derecho se configura cuando un acto
ha sido celebrado en contravencion a una disposicion
juridica, sin exigir mayor requisito que éste.

Resulta importante hacer notar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, establece que la nulidad de pleno
derecho no requiere declaracion judicial e incluso puede
hacerse valer por la autoridad, por lo que si el espiritu
del legislador es que existe previa determinacion de
autoridad judicial o administrativa, entonces no se trata
de una nulidad de pleno derecho. A continuacién se
trascribe la jurisprudencia siguiente:

“Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: CXI

Pagina: 534

NULIDAD DE PLENO DERECHO. Puedeinvocarse
en todo tiempo por los interesados e incluso, hacerse
valer de oficio por las autoridades.

Amparo civil directo 5590/51. Chamarro Vto. 23 de
enero de 1952. Unanimidad de cuatro votos. El
Ministro Carlos I. Meléndez no intervino en este
asunto por la razones expuestas en €l acta del dia.
Ponente: Vicente Santos Guajardo eHilario Medina.”

Ahora bien, en €l articulo 15 dela Ley de Obrasvigentey
conservado en el Decreto de reformas sin modificacidn
alguna, pues Unicamente le fue adicionado €l término de
“delegacion”; se encuentra consagrado expresamente el
supuesto de la nulidad, razén por la que se considera
existe duplicidad de la norma, ademas de que
juridicamente maneja ala nulidad de forma correcta, pues
no exige mayor requisito para que se configurela nulidad
de un acto, mas que €l acto se celebre en contravencion a
la disposicion que le dio origen:

“Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que
celebran las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley, seran nulos”.

Por lo expuesto, propongo a esa H. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, suprimir €l tercer parrafo del articulo
10, con la finalidad de evitar la duplicidad existente, y al
mismo tiempo para cumplir con el objeto del legislador
de contemplar la nulidad de pleno derecho, agregar la



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 03 19DE SEPTIEMBRE DE 2002 11

frase “ de pleno derecho” en la partefinal del articulo 15,
por lo que ambos articulos serian redactados de la
siguiente forma:

Articulo 10.- La aplicaciéon en ambito administrativo
de esta Ley, corresponde a la Contraloria.

Enlorelativo a las controversias en la interpretacion
y aplicacion de los contratos, convenios y actos que
de éstos se deriven y que hayan sido celebrados con
base en esta Ley, seran resueltas por los tribunales
competentes del Distrito Federal.

Articulo 15.- Los actos, contratos y convenios que
celebren las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley, serén nulos de pleno derecho.

SEXTO.- En el articulo 17 del decreto en estudio se
sefala:

Articulo 17.- Las dependencias, oOrganos
desconcentrados, delegaciones y entidades,
elaboraran sus programas y presupuestos de obra
publica, considerando:

l.-al IX.-...

X. La adquisicion, regulacién de la tenencia de la
tierra, asi como la obtencion de los dictamenes,
licenciasy permisos, y demas autorizaciones se deban
tramitar y obtener inclusive de aquellos que se
requieran gestionar ante autoridades distintas a las
del Gobierno del Distrito Federal, necesarios para la
gjecucion de los trabajos que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.

Xl.-a XIV- ...

Se observa después del primer péarrafo, la existencia de
un segundo parrafo, mediante la incor poracién de puntos
suspensivos, situacion que resulta errénea, ya que el texto
vigente y que por virtud de este instrumento se modifica,
no establece tal parrafo; de aqui que se concluya que fue
un detalle atribuible a cuestiones mecanograficas y por
tanto subsanable.

En otro sentido la fraccién X de este articulo, resulta
redundante y confusa, al sefialar que para la
presupuestacion de la obra publica se deben considerar
los tramites que se requieran, inclusive aquéllos que se
realicen ante autoridad distinta a la del Gobierno del
Distrito Federal, es decir, que se consideraran todos los
tramites, sean de autoridadesdel Distrito Federal, deotra
entidad o de la Federacién, el detalle es que una
redaccion en sentido positivo, no dejaria lugar a
interpretaciones erréneas como podria ser € hecho de

que solo se consideren los costos de los tramites ante las
autoridades distintas a las locales, y por tanto que el
derecho relacionado con la licencia de construccion o la
determinacion de nimero oficial que se gestiona ante
autoridades del Distrito Federal, no implicaria costo
alguno y por tanto no se requieren considerar en la
elaboracién de presupuestos.

Con la finalidad de que la norma sea puntualmente
observada sugiero a ese H. Cuerpo Legislativo lasiguiente
redaccion:

Articulo 17.- Las dependencias, 6rganos
desconcentrados, delegaciones y entidades
elaboraran sus programas y presupuestos de obra
publica, considerando:

l-alX.-...

La adquisicién regulacion de la tenencia de la tierra,
asi como la obtencion de los dictamenes, licencias y
permisos, y demas autorizaciones que se deban
tramitar y obtener, necesarios para la gecucion delos
trabajos que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

Xl.-a XIV- ...

SEPTIMO.- Al igual que se solicitd al 6rgano legislativo
del Distrito Federal mediante la iniciativa de reformas a
la Ley de Adquisiciones, es indispensable para la
Administracién Publica sea considerada la experiencia
gue sobre el desarrollo de procedi mientos administrativos
se tiene también en la aplicacion de la Ley de Obras
Publicas. En ambos casos, se sabe que fuela transparencia
en el gjercicio de presupuesto la que imperd en las
disposiciones de textos originales de ambas leyes, sin
embargo, y después de un tiempo considerable de
aplicacion se pudo concluir que se sacrifica la
operatividad y los plazos de asignacion de contratos,
sobreviniendo retrasos en la asignacion y gecucion, en
este caso de obras publicas, aparejado de las inevitables
consecuencias como son la falta de ejecucion de
programas de vivienda, de salud o inclusive de seguridad
publica, como lo es lo relacionado con los centros de
readaptacién social, incluso estos plazos que actual mente
se establecen y que en reforma no sufren cambio alguno,
han traido una serie de subgjercicios del presupuesto a
diversas delegaciones.

Ademéas se debe considerar que existe obra publicaen la
gue por su magnitud y tipo es factible aplicar tiempos
mas cortosdelosprevistosen el decreto dereformas; como
es el caso de las licitaciones para trabajos de
mantenimiento de banquetas, guarnicionesy pavimentos,
en cuyo caso |os catalogos no contienen mas alla de diez
conceptos de trabajos, asi mismo, existen obras cuya
construccion es prioritaria, sin llegar a ser de los casos
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de excepcion a la licitacion publica que establece esta
ley, las que requieren una pronta atencion y en
consecuencia se hace necesario recortar los tiempos de
licitacion, como por g emplo muros de proteccion en zonas
de deslaves o suelos inestables, en los que no es posible
determinar lostiemposen losque se presentaranlasfallas;
situacion esta Ultima en la que se encuentran de manera
frecuente las delegaciones.

Por lo expuesto y en una clara politica de eficacia y
eficienciaen € gercicio del presupuesto esque me permito
sugerir lo siguiente:

Articulo 26.- La venta de bases comprender& un lapso
de TRES a CINCO dias habiles contados a partir de
la publicacion de la convocatoria; la visita al sitio
donde se va a gjecutar la obra publica, en caso de ser
necesario, serade UNO a SE| Sdiashabiles posteriores
a la conclusion de la venta de bases.

La junta o juntas de aclaraciones quedaréan
comprendidas en UNO y SIETE dias habiles
posteriores a la fecha de visita al sitio dela obra si es
€l caso; la presentacion de propuestas 'y apertura de
las propuestas técnicas, quedara comprendida entre
CINCOyDIEZ diashébilesposterioresalafecha que
se haya establecido para la junta de aclaraciones o
ultima junta de aclaraciones, en su caso; la fecha de
apertura de la propuesta econémica se establecera
entre UNOy DIEZ dias habiles a partir delafecha de
apertura de la propuesta técnica; y la fecha del fallo
sefijaraentre DOSy VEINTE diashabilesposteriores
a la fecha que se haya establecidos para la apertura
econémica, y podra diferirse por una sola vez por
causas justificadas en un lapso que no excedera de
DIEZ dias habiles. Para efectos de estos plazos, debe
regir como referencia la publicacion de la
convocatoria en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Podré& recurrirse por razones justificadas a plazos
fuera de los establecidos en este articulo, siempre y
cuando no sean menoresalosindicadosen €l parrafo
anterior, dando aviso al Comité o subcomitésde Obras
de las areas del sector de obras correspondiente.

En el caso de proyectos integrales, los plazos
anteriores se estableceran en cada caso de acuerdo
con €l tipo de trabajo a concursar.

OCTAVO.- En el Decreto que ahora se observa, en su
articulo 29, no aparece modificado el primer parrafo,
omitiendo contemplar el término de “Delegaciones’,
situacién que serepite en el resto del cuerpo normativo y
gue resulta necesario atendiendo alo que establece ahora
el articulo 1°.

NOVENO.- De la lectura del decreto, se ha detectado un
error mecanografico en el articulo 30, parrafo segundo,
pues en el renglon segundo en las palabras fundando y
motivando, sobre la letra‘“n”.

DECIMO.- El articulo 39, fraccion |11 dela Ley de Obras
vigente, considera un segundo péarrafo, el cual establece
la obligacién de la autoridad de levantar actas de los
actos de apertura de propuesta técnica y econdmica; dicho
parrafo al parecer ha sido omitido por un efecto
mecanogr afico. No obstante, es indispensable manifestar
gue este mecanismo en la actualidad constituye un
elemento importante al momento de resolver
inconformidades de los concursantes en los
procedimientos de licitacion publica, ya que del mismo
se observa el desarrollo de las sesiones en las que
participan los concursantes constituyéndose en una
documental que recoge las manifestaciones y
observaciones que en dichos actos serealizaron. Por €llo
resulta necesario insistir en su incorporacion, aunado a
gue no se puntualiza consideracién alguna para que
dicho péarrafo sea omitido.

DECIMO PRIMERQO.- EL Ultimo pérrafo del articulo 47,
del decreto, establece:

“Loscontratistas estan obligados a presentar lapoliza
y €l contrato de seguro de responsabilidad civil por
dafos a terceros, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de la firma del contrato, por el
monto que, de comin acuerdo elijan las partes”.

En nuestra propuesta de modificaciones a la Ley de
Adquisiciones, y derivado como ya se menciono antes de
la continua aplicacion de este tipo de normas, se propuso
una serie de elementos necesariosy obligatorios a sefialar
en las Bases de Licitacién, documento que establece las
peculiaridades propias de cada caso, pero que sin
embargo admite figuras obligatorias, de tal manera que
permitan seguir cumpliendo con una serie de principios
gue devienen de las propias disposiciones del articulo
134 Constitucional.

Asi por gemplo, la vigente Ley de Adquisiciones y sus
reformas aprobadas por esa |l Legislatura, establecen
como contenido de las Bases del ofrecimiento por parte
del concursante de garantia que ampare el cumplimiento
del contrato, misma que se cuantifica en un porcentaje
del 10% a partir del monto total.

Por lo anterior, y toda vez que sdlo es la materia, la que
en términos generales distingue ala Ley de Adquisiciones
de la Obra Publica, se sugiere quede como contenido de
las bases el mecanismo parafijar la garantia respectivay
no sea el acuerdo delas partes que se determine la misma,
ya que ello enfrenta a aquel servidor publico que haya
pactado el monto a una posible responsabilidad.
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Al respecto, me permito sugerir el texto siguiente para el
Ultimo parrafo del articulo 47.

Los contratistas estan obligados a presentar la pdliza
y €l contrato de seguro de responsabilidad civil por
dafos a terceros, dentro de los cinco dias hébiles
siguientesalafechadefirmadel contrato, por el monto
gue se establezca en las bases correspondientes.

DECIMO SEGUNDO.- End articulo 50, segundo pérrafo,
se hace referencia a la supervision que se realiza de la
obra publica cuando ésta es por contrato. Lo anterior en
virtud de quelas areas gjecutorasdela obra en la mayoria
de los casos, carecen del personal que lleva a cabo la
supervision de la obra, viéndose obligados a la
contratacion de terceros que efectlien esta labor.

‘““Articulo 50.- Las dependencias, o6rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades
estableceran la residencia de supervision con
anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del
proyectointegral, y estaresidencia seralaresponsable
directadelasupervision, vigilancia, control yrevision
de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas, de
acuerdo con los alcances especificos del trabajo
solicitado.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la
aprobacion de las estimaciones para efecto de pago,
deberd ser autorizada por la residencia de la obra de
la dependencia, érgano desconcentrado, delegacién
0 entidad, previa verificacion de la existencia fisica
dela obra o delos servicios contratados, asi como de
la presentacién de la documentacién que acredite la
procedencia del pago. Lo anterior sin perjuicio delas
demés funciones que para la residencia de la obra se
establezcan en el Reglamento dela Ley”.

En este caso, esnecesario aclarar quien esel responsable
delarevisiony validacion de las estimaci ones para efecto
de pago, pues resultaimportante no dejar en manosde un
tercero ajeno a la unidad administrativa g ecutora de la
obrala responsabilidad de aprobar las estimaciones para
efectos de pago, pues con qué facultades autorizaria éste
dicha revision. Considerando que el facultado para
autorizar aspectos relativos a la obra publica lo es
indudablemente el personal de las unidades ejecutoras
de la obra, es que se propone aclarar en el texto del
articulo en comento, que la aprobacién de las
estimaciones para tramite de pago es responsabilidad de
la residencia de la obra, para tal efecto sugiero a ese H.
Cuerpo Legislativo la siguiente redaccion:

Articulo 50.- Las dependencias, 06rganos
desconcentrados, delegaciones o entidades
estableceran la residencia de supervision con
anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del

proyectointegral, y estaresidencia seralaresponsable
directadelasupervisién, vigilancia, control y revision
de los trabajos, incluyendo la aprobacién de las
estimaciones presentadas por los contratistas, de
acuerdo con los alcances especificos del trabajo
solicitado.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la
aprobacion de las estimaciones presentadas por la
supervisora para tramite de pago, debera ser
autorizada por la residencia de la obra de la
dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacion o
entidad, previa verificacion de la existencia fisica de
la obra o de los servicios contratados, asi como de la
presentacion de la documentacion que acredite la
procedencia del pago. Lo anterior sin perjuicio de las
demas funciones que para la residencia de la obra se
establezcan en el Reglamento de la Ley.

En atencion a los argumentos vertidos, solicito de esa H.
Asamblea Legislativa, sean valoradasy consideradaslas
propuestas de modificacion planteadas en cada uno de
los apartados que anteceden, en virtud de consistir en
observaciones debidamente fundadas tendientes a
fortalecer la operatividad de la Ley de Obras Publicas.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

EL C. PRESIDENTE.- Igualmente esta presidencia ha
recibido unacomunicacion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, por la
gue formulaobservacionesal decreto de Ley de Transporte
y Vialidad del Distrito Federal, aprobada por este Pleno.

Tarnese parasu andisisy dictamen alaComisién deVididad
y Transito Urbanos einsértese en el Diario delos Debates.

GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL
México-La Ciudad de la Esperanza
JEFATURA DE GOBIERNO

Ciudad de México, Septiembre 17 de 2002.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, Il LEGISLATURA
PRESENTE

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 122, Apartado C, Base Segunda, Fraccién |1,
Inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 48 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, me permito hacer las siguientes
Observacionesal Decreto deL ey de Transportey Vialidad
del Distrito Federal, aprobado por e Pleno de esa H.
Asamblea Legislativa el 4 de julio del presente afio,
recibido en esta Jefatura de Gobierno el 8 de julio de
2002.
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En gercicio delasfacultades que me otorgan | os preceptos
antes mencionados, respetuosamente devuelvo dentro del
término que el Estatuto de Gobierno dispone, el Decreto
citado en el proemio, para su revision por ese H. Organo
Legislativo, expresando los argumentos y fundamentos
técnico-juridicos, que justifican mi actuacion.

La accion de legislar solo puede concebirse respetando
los principios y libertades consagrados en nuestra Ley
fundamental. Por ello, consciente de la trascendencia del
nuevo ordenamiento, se ha procedido a realizar un
analisis detallado, con el objeto de subsanar las
imprecisiones que mas adelante se sefialan.

OBSERVACIONESGENERALES

La ley aprobada contiene avances en cuanto a la
regulacion del transporte e importantes innovaciones
respecto a la regulacion de la vialidad, sin embargo, €l
ordenamiento de mérito presenta diversasinconsistencias
de caréacter constitucional, legal, técnico-juridico y
operativo que, de no aclararse, indudablemente restarian
positividad alaley en comentoy no selograria el objetivo
de ordenar el complicado sector del transporte y el uso
adecuado de la viabilidad e infraestructura urbana.

OBJETODELALEY

El Decreto que se comenta, pretende regular por tanto el
transporte, como la vialidad en el Distrito Federal. Sn
embargo, la regulacion de la vialidad abarca aspectos
muy diversos como lo son: el desarrollo urbano, el
ordenamiento territorial y ambiental, el régimen
patrimonial, la seguridad publica, etc. |os cuales ya estan
normados en diversos ordenamientos juridicos vigentes.
Por ello, se considera que las disposiciones del Decreto
gue se comenta, en materia de vialidad, deberian ser sélo
de aplicacién supletoria, en cuanto no se opongan a las
demas disposiciones en la materia, contenidas en los
diversos ordenamientos juridicos del Distrito Federal.

SISTEMATIZACION

No existe una sistematizacion de los temas de regulacion,
lo cual hace complicado e inaccesible el ordenamiento.
Por lo que se propone regular en forma especifica y por
separado cada uno de los grandes temas:

Transporte: Vialidad:
Pdblico Utilizacion
Mercantil Nomenclatura
Privado Sefializacion
Particular Infraestructura

Asimismo, es mejor establecer capitulos comunes, pero
claramente diferenciados en las materias de regulacion.

DEFINICIONES

Seria conveniente precisar los alcances de algunas
definiciones debido a la contradiccion que encierran, tal
es el caso del corredor, corredor vial, corredor
metropolitano, elementos incorporados o inherentes a la
vialidad, estacionamiento, etcétera.

Ademas, esimportante establecer y clarificar definiciones
gue si bien son comunes para ambas materias (transporte
y vialidad), tienen un significado y regulacion diferente
en el contexto de la propia ley.

Para dar certidumbre a los gobernadosy legalidad a los
actos de autoridad, se propone revisar las definiciones
de concesion, permiso, licencia, registro, autorizacion y
aviso, entre otras cosas, en cada una de las materias de
regulacién, como se precisara en el cuerpo de este escrito.

CONTRADICCION

Existen contradicciones e inconsistencias en las
definiciones de diversas figuras legales materia de
regulacion, como es el caso de la concesion y €l permiso,
lo que de permanecer asi, implicariala desnaturalizacion
del servicio publico de transporte, contraviniendo o
establecido en los articulos 25 y 28 de la Constitucion,
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién
XV'y 93 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

INVASION DE ATRIBUCIONES

El texto de la ley que se observa invade competencias de
poderes de la federacion, ya que pretende regular
cuestiones que son exclusivas del Congreso de la Uniodn
como es el caso del derecho de las garantiasindividuales
de libre manifestacion, reunién y la libertad de transito.

Ademas, se detectaron diversas incongruencias del texto
del Decreto que se observa, respecto de otras
disposiciones juridicas vigentes en €l Distrito Federal,
como la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, laLey de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y la Ley de Reglamento Patrimonial y de Servicio
Publico, o que, de no corregirse, originara conflictos de
leyes y de atribuciones entre las diferentes dependencias
de la Administracion Publica del Distrito Federal y hara
muy dificil la aplicacion de la Ley de Transporte y
Vialidad.

OBSERVACIONESESPECIFICAS

PRIMERA.- El Titulo Primero ‘‘Disposiciones
Generales’, Capitulo | “Generalidades’, se establecen
en su articulo 2, aquellos conceptos y definiciones que
seranreferidosen el cuerpo delalLey. Asi, endichoarticulo
sefiala que:
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“Articulo 2.- Para la aplicacion, interpretacion y
efectos de la presente Ley, se entiende por: ...”

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI), no abstante ser autoridad en temas como
la vialidad, la nomenclatura, la publicidad y la via
publica, no esta considerada en este articul o segundo,
aun cuando | as disposiciones contenidas en la vigente
Ley de Transporte del Distrito Federal y el presente
Decreto aprobado asi lo establecen, por lo cual se
considera imprescindible su inclusién en dicho texto.

La redaccion propuesta es la siguiente:

“Articulo 2.- Para la aplicacion, interpretacion y
efectos de la presente Ley, se entiende por: ...”

Secretaria de Desarrollo Urbano: La Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

Respecto de la definicion de concesion, sefiala:

* Concesion.- Acto administrativo por virtud del cual,
la Secretaria le confiere a una persona fisica o moral
la prestacion de un servicio publico local de
transporte de pasajeros o de carga, mediante la
utilizacién de bienes de dominio publico o privado
del Distrito.”

En esta definicién sdlo se habla de servicios locales, y no
se consideran a los servicios metropolitanos que también
deben tener concesion tanto en €l Distrito Federal como
en el Estado de México. Por lo que se considera mas
completa la definicion anterior, razén por la cual se
propone conservar la redaccion de la Ley vigente, que es
del tenor literal siguiente:

Concesion: Acto administrativo por virtud de la cual
la Administracion Publica del Distrito Federal
confiere a una persona fisica o moral la prestacion de
un servicio publico local de transporte de pasajeros o
de carga, mediante |a utilizaci6n de bienes de dominio
publico o privado del Distrito Federal, y con sujecién
a las disposiciones y a las establecidas en la
normatividad aplicable.

Respecto al a definicion de Concesionario establece:

“* Concesionario: Persona fisicao moral queal amparo
de una concesion otorgada por la Secretaria, realiza
la prestacion del servicio publico local de transporte
de pasajeros y/o carga, mediante la utilizacién de
bienes de dominio publico o privado del Distrito
Federal.”

Se considera que la redaccion de la ley actual es mas
completa, por lo que se propone conservarla en |los
siguientes términos:

Concesionario: Persona fisica o moral que al amparo
de una concesion otorgada por la Administracion
Publica del Distrito Federal, realiza la prestacién del

servicio publico local de transporte de pasajeros y/o
carga, mediante la utilizacién de bienes de dominio
publico o privado del Distrito Federal y con sujecién
alasdisposicionesdel presente ordenamientoy demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Ental virtud, al ser idénticas|as definicionesde concesion
y permiso de transporte publico se genera un conflicto de
interpretacion, competencia y aplicacién en todo
contenido de la ley.

Respecto de la siguiente definicion:

* Elementos incorporados o inherentes a la vialidad:
Son todos aquellos objetos adicionados a la vialidad,
gue no forman parte intrinseca de la via pablica.”

A mayor abundamiento, los elementos inherentes a la
vialidad se refieren a la infraestructura y los servicios
publicos que forman parte complementaria de ésta para
cumplir con su funcién, tales como el alumbrado, drenaje,
sefializacion, semaforos, etcétera; en tanto que los
elementos incorporados, son las casetas telefonicas, el
cableado de los servicios de transporte eléctrico, los
anuncios publicitarios, etcétera.

Por lo que concierne al concepto de Nomenclatura, el
Decreto aprobado sefiala lo siguiente:

““Nomenclatura: Conjunto de elementos y objetos
visuales que se colocan en la vialidad y en algunos
inmuebles para indicar su nombre o denominacion,
con el proposito de su identificacion por parte de las
personas.”

Por cuestiones técnicas y a efecto de homologar los
conceptos, se propone retomar lo sefialado en la Reglas
de Operacion y Funcionamiento de la Comision de
Nomenclatura del Distrito Federal, creada por Acuerdo
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, €l 3
de diciembre de 1998.

La redaccion propuesta es la siguiente:

Nomenclatura Oficial: Los nhombres de las colonias,
pueblos, barrios, viasy espacios ptblicosdela Ciudad,
asignados, modificados o reconocidos por la Comision
de Nomenclatura del Distrito Federal.

Respecto de las definiciones siguientes:

“Permisionario de Transporte Publico: Personafisica
o0 moral que al amparo de un permiso de transporte
publico, otorgado por la Secretaria y/o Delegaciones,
realiza la prestacion del servicio publico local de
transporte de pasajeros y/o de carga.”

“Permiso de Transporte Publico: Acto administrativo
por virtud del cual, la Secretaria confiere a una
persona fisica 0 moral la prestacion del servicio
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publico local de transporte de pasajeros o de carga,
mediante la utilizacién de bienes del dominio publico
0 privado del Distrito Federal.”

Tienen sin lugar a dudas visos de inconstitucionalidad,
en razén de que la prestacién del servicio de transporte
de personasen el Distrito Federal no puede encomendarse
a los particulares a través de la figura de permiso
administrativo, sino que necesariamente debe estar sujeto
a una concesidn por constituir un servicio publico y una
actividad prioritaria del Gobierno del Distrito Federal,
en términos de | os dispuesto por los articulos 28, parrafo
décimo de la Constitucién Politica de los Estados Unios
Mexicanos y 41 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, que literal mente establecen:

“ Articulo 28. Enlos Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos Los monopoalios, las practicas monopdlicas,
los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se daré a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria. ...”

El Estado, sujetandose alasleyes, podra en casosdeinterés
general, concesionar la prestacion de servicios publicos
o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las
mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia dela prestacion de
losserviciosy lautilizacion social delosbienes, y evitaran
fendmenos de concentracion que contrarien el interés
publico. ...

“La sujecion a regimenes de servicios publico se apegara
a lo dispuesto por la Constitucién y sélo podra llevarse a
cabo medianteley. ...”

LaLey Organicadela Administracion Pablicadel Distrito
Federa sefiala:

“Articulo 41.- Paralos efectos de esta ley, seconsideran
actividades prioritarias las relativas al desarrollo
econémico y empleo, con sujecion a las modalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente. Lo anterior, en €l
marco de los dispuesto por los articulos 25, 26 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Asimismo, |as definiciones materias de estudio presentan
contradicciones en si mismas, por |as siguientes razones:

En la definicién de permisionario de transporte publico
se sefiala la posibilidad de su otorgamiento tanto por la
Secretaria como por las Delegaciones, en tanto queenla
de permiso de transporte publico sélo se alude a la
Secretaria.

En la definicién de permiso se establece el uso de bienes
del dominio publico (o privado) del Distrito Federal,
mientras que en el caso de permisionario no se establece
tal posibilidad.

Lo anterior, contraviene lo dispuesto por las fracciones
I1, VI, Xy XIl, del articulo 115 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, que otorga dichas atribuciones a los
organos centrales de la Administracion Publica del
Distrito Federal, no asi a las Delegaciones.

Por lotanto, la Secretaria de Transportesy Vialidad, debe
conservar la facultad exclusiva para expedir concesiones
y permisosdel servicio publico detransporte de pasajeros,
en el Distrito Federal, como o establece la ley vigente de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Acorde a lo anterior, se propone la redaccién siguiente:

Permisionario de transporte: Persona fisica o0 moral
que al amparo de un permiso otorgado por la
Secretaria, realizala prestacion del servicio mercantil
o privado de transporte de carga o de pasajeros,
sujetandose a las disposiciones del presente
ordenamientosy a las demas disposicionesjuridicasy
administrativas aplicables.

Permiso de transporte: Acto administrativo por virtud
del cual la Secretaria, confiere a una persona fisica o
moral la prestacion del servicio mercantil o privado
de transporte de carga o de pasajeros, con sujecion a
las disposiciones del presente ordenamiento y a las
establecidas en la normatividad aplicable.

Otro concepto que aparece en el instrumento y que seria
importante homologar con los ya existente es:

“Seflalizacion Mial: Conjunto de elementos y objetos
visuales de contenido informativo, indicativo,
restrictivo, preventivo, prohibitivo o de cualquier otro
caracter que se colocan en la vialidad.”

Por cuestiones técnicas se sugiere retomar la definicion
contenida en el Manual de Dispositivos para el Control
de Transito en Areas Urbanas y Suburbanas, (Tomo uno)
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11
de diciembre de 2001.

La redaccion propuesta es la siguiente;

Sefiales: Son los elementos visuales que mediante
simbolos, leyendas 0 ambas cosas, tienen por objeto
prevenir alos usuarios sobre la existencia de peligros
y su naturaleza, determinadas restricciones o
prohibiciones que limiten sus movimientos sobre la
vialidad, regulaciones sobre superficies de
rodamiento, asi como proporcionarlesla informacion
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necesaria para facilitar sus desplazamientos. Por su
mensaje se clasifican en informativas, preventivas,
restrictivas o multiples.

Respecto de |a definicion de:

“Servicio Publico de Transporte: Es la actividad a
través de la cual, la Secretaria satisface las
necesidades de transporte de pasajeros o carga, por
Si, 0 a través de concesionarios 0 permisionarios de
transporte publico, que se ofrece en forma continua,
uniforme, regular, permanente e ininterrumpida a
persona indeterminada o al publico en general,
mediante diversos medios.”

Con fundamento en los razonamientos vertidos con
antelacion, debe suprimirse la posibilidad de prestar el
servicio publico de transporte a través de permiso y
consecuentemente, debe retomarse la definicion vigente,
gue sefiala:

Servicio Publico de Transporte: Es la actividad a
través de la cual, la Administracion Publica del
Distrito Federal satisface las necesidades de
transporte de pasajeros o carga, por si, 0 a través de
concesionarios, que se ofrece en forma continua,
uniforme, regular, permanente e ininterrumpida a
persona indeterminada o al publico en general,
mediante diversos medios.

Debe considerarse ademas, que la definicién aprobada
presenta una grave inconsistencia juridica y
administrativa, en virtud de que al pretender que la
Secretaria y no la administracion publica en su conjunto
satisfaga las necesidades de transporte de pasajerosy de
carga, como lo establece la ley vigente, eliminaria la
posibilidad de que una dependencia o entidad distinta a
dicha Secretaria, pudiera otorgar Servicio Publico de
Transporte, siendo que actualmente es prestado por
organismos descentralizados con personalidad juridica
y patrimonio propios como el Servicio de Transportes
Eléctricos, Sstema de Transporte Colectivo y Red de
Transporte de Pasajeros, Entidades que no dependen
directamente de la Secretaria de Transportes y Vialidad
sino que solo estan sectorizados a ella al formar parte de
la administracion paraestatal del Distrito Federal.

SEGUNDA.- Por lo que serefiere a las instancias a las
gue corresponde aplicar las disposiciones del presente
Decreto, asi como las disposiciones normativas que se
aplicaran supletoriamente, €l articulo cuatro establece.

“ Articulo 4.- La aplicacién dela presente Ley compete
al Jefe de Gobierno a través de la Secretaria; de
Seguridad Publica, Secretaria de Obras, Titulares de
las Delegaciones en |o que compete a su demarcacion
y demas autoridades que tengan funciones
relacionadas con la vialidad y/o el transporte de
pasajerosy de carga en el Distrito Federal.

Podran ser 6rganos auxiliares...
Son érganos auxiliares...

El Consegjo Asesor de Transporte y Vialidad estara
integrado por el Jefe de Gobierno, que sera su
Presidente, el Secretario de Transportes y Vialidad,
que serd el Secretario General, los Titulares de las
Delegaciones, los integrantes de la mesa directiva de
la Comision de Vialidad y Transito Urbanos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y un Pleno
de Consejeros conformado en los términos de su
instrumento de creacion.

En todo lo no previsto por esta Ley, seran aplicables
de forma supletoria la Ley de Régimen Patrimonial y
del Servicio Publico del Distrito Federal; la Ley
Ambiental del Distrito Federal; la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; el
Cadigo Penal para €l Distrito Federal; Cédigo Civil
para el Distrito Federal; el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.”

Respecto de |la facultad de la Secretaria de Obras y
Servicios como autoridad para la aplicacion de la
presente ley, el articulo 27 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal claramente
especifica, que Unicamente le corresponde el despacho
de las materias relativas a la normatividad de los
proyectos y construccion de las obras del Sistema de
Transporte Colectivo, (metro), pero no le atribuye
facultades en materia de transito y vialidad. Por lo
anterior, se considera que no es pertinente que la
Secretaria de Obras intervenga en la aplicacion de esta

Ley.

Por otro lado, como ya se menciond, es necesario
incorporar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda como autoridad en la aplicacion de la Ley que
se observa, en virtud de las atribuciones que en materia
de vialidad, nomenclatura y via publica, entre otras, le
confiere la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, en su articulo 24, fraccion XV y la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en sus
numerales 11 fraccion VIII, 18 fraccion V, 33 fraccion 1V,
34 fraccion |, 38, 39 y 40. Por lo anterior, se propone la
siguiente redaccion:

Articulo 4.- La aplicacion de la presente Ley compete
al Jefe de Gobierno a través de la Secretaria; de
Desarrollo Urbano y Vivienda, de Seguridad Publica,
y los Titulares de las Delegaciones en o que compete
a su demarcacién y demas autoridades que tengan
funciones relacionadas con la vialidad y/o el
transporte de pasajeros y de carga en el Distrito
Federal...

TERCERA.- El articulo 5 del Decreto que se observa,
sefala:
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“Articulo 5.- La Consgjeria Juridica, tiene la facultad
deinterpretar esta L ey paralosefectosadministrativos.

Los particulares podran solicitar que emita
resoluciones individuales o generales de
interpretacion. Las resoluciones individuales
constituiran derechos y obligaciones para el
particular que promovié la consulta, siempre que la
haya formulado en los términos establecidos por las
disposiciones legales aplicables.

La Consgjeria Juridica publicara en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, las resoluciones generales que a
su juicio sean de importancia y trascendencia para la
aplicacion de esta Ley.”

Al respecto, es importante precisar que la interpretacion
qgue compete a la Consgjeria Juridica y de Servicios
Legales, en funcién de sus atribuciones, es Unicamente
respecto delos aspectosjuridicos; ya quelainterpretacion
desde el punto de vista técnico y administrativo, requiere
de los conocimientos técnicos de especialistas en la
materia de transporte y vialidad, de los cuales dicha
consgjeria carece. Por 1o que la interpretacion desde el
punto de vista técnico y administrativo de la ley en
comento debe atribuirse a la Secretaria de Transporte y
Vialidad por serla dependencia que cuenta con dichos
especialistas.

Asimismo, esimportante destacar que de conformidad con
el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, la Consgjeria Juridica 'y de
Servicios Legales Unicamente puede asesorar
juridicamente a las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica del Distrito Federal, mas no a los particulares.
Por lo que se estima necesario eliminar el articulo 5, ya
gue desnaturalizaria la funcién de la Consgjeria Juridica
el pretender que emita resoluciones individuales o
generales de interpretacion a solicitud de los
particulares, 1o que corresponde fundamentalmente a los
organos jurisdiccionales.

CUARTA.- El articulo 7, del Decreto sefiala:

Articulo 7.- Para el cumplimiento de la presente Ley y
los ordenamientos que de ella emanen, la Secretaria
tendra, ademas de las disposiciones contenidas en
otras leyes, las siguientes facultades:

l.alV...

V.- Elaborar y someter a aprobacién del Jefe de
Gobierno el Programa Integral de Transporte y
\Vialidad del Distrito Federal, que debera ajustarse a
los objetivos, politicas, metas y previsiones
establecidas en el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal y en el Programa de Ordenamiento
de la Zona Metropolitana del Valle de México. La
Secretaria dictara las medidas necesarias para

garantizar el debido cumplimiento del Programa
Integral de Transportey Vialidad del Distrito Federal
y parasu actualizacién, acorde con las necesidades e
infraestructura de la ciudad.

Sn embargo el Programa General de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal contiene, conforme al articulo 18
fraccion V de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, lo relativo a la estructura vial del Distrito
Federal, que incluye, entre otros aspectos, la red vial
metropolitana, las vias primarias, la organizaciéon y
caracteristicas del sistema de transporte, las acciones
estratégicas y los instrumentos de ejecucion, los
lineamientos para la coordinacion con las entidades
federativas, asi como la informacién grafica en diversos
aspectos viales.

Por lo que serefiereal Programa General de Ordenamiento
Ecologico del Distrito Federal, su contenido se encuentra
regulado por la Ley Ambiental del Distrito Federal, la
cual sustenta en su articulo 24 parrafo segundo, que la
planeacion del desarrollo sustentable y el ordenamiento
ecoldgico del territorio seran, junto con el Programa
General de Desarrollo Urbano y demas programas de
desarrollo urbano, el sustento territorial para la
planeacion econémica y social para €l Distrito Federal.
Por su parte, €l articulo 29 fraccion VI sefiala que en los
programas de ordenamiento ecoldgico se incluiran
ciertos criterios sobre el impacto ambiental de nuevos
asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas
obras y actividades.

Por ello, se propone que ambos Programas Generales
incluyan en este articulo. Por lo que se propone la
siguiente redaccion a la fraccion V:

V. Elaborar y someter a aprobacion del Jefe de
Gobierno el Programa Integral de Transporte y
\Vialidad del Distrito Federal, que debera ajustarse a
los objetivos, politicas, metas y previsiones
establecidas en el Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal; Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y el
Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana
del Valle de México. La Secretaria dictaralasmedidas
necesarias para garantizar el debido cumplimiento
del Programa Integral de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal y para su actualizacion, acorde con
las necesidades e infraestructura de la ciudad.

Por su parte la fraccién X, del referido articulo sefiala;

X.- Disefiar, aprobar y difundir los dispositivos de
informacion, sefializacion vial y nomenclatura que
deben ser utilizados en la vialidad.

De conformidad con la fraccion XI1X del articulo 31 dela
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, la Secretaria de Transportes y Vialidad, solo es
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competente para elaborar y actualizar la normatividad
del seflalamiento horizontal y vertical de la red vial; ya
gue la autoridad competente en materia de nomenclatura
es la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con
fundamento en el Articulo 24 fraccion XV de la propia
Ley Organica.

Xl.a XXXI ...

XXXII.- Regular la publicidad en los vehiculos de
transporte en el Distrito Federal, excepto en la
modalidad de particular de conformidad a la presente
Ley y demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

En consecuencia, por lo que se refiere a lo dispuesto por
la fraccién XXXII, se sugiere la siguiente redaccion en
debida congruencia con la Ley de Desarrollo Urbano y
Vivienda y el Reglamento de Anuncios para el Distrito
Federal.

XXXI1. Expedir y, en su caso, revocar 0 negar, los
permisos publicitarios para la ubicacion de cada
anuncio en los vehiculos de transporte publico en el
Distrito Federal, de conformidad con lo sefialado en
las disposiciones juridicas aplicables.

DeXXXIIl.a XLVIII ...

QUINTA.- El articulo 9° del Proyecto de Decreto
aprobado por la Asamblea Legislativa sefiala:

“Articulo 9.- Para el cumplimiento de la presente Ley
y los ordenamientos que de ella emanen, las
Delegaciones tendran, ademas de las disposiciones
contenidas en otros cuerpos legales, las siguientes
facultades:

I11.- Autorizar el uso delasviassecundarias para otros
fines distintos a su naturaleza o destino, cuando sea
procedente, en lostérminosy condiciones previstasen
las normas juridicas y administrativas aplicables.”

Esto es contrario a lo establecido por la fraccion VI del
Articulo 39 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, la cual menciona que
“corresponde a los titulares de las Delegaciones otorgar
permisos para el uso de la via publica, pero sin que se
afectelanaturalezay destino delamisma.” Por estarazon
se propone la siguiente redaccién:

“Ill.- Autorizar €l uso de las vias secundarias para
otrosfinesdistintosal transito de peatonesy vehicul os,
sin que se afecte la naturaleza o destino de las
vialidades, cuando sea procedente, en los términos y
condiciones previstas en las normas juridicas y
administrativas aplicables.”

Respecto de la fraccion VI que sefiala;

“VI.- Colocar, mantener y preservar en estado 6ptimo
de utilizacion, la sefializacién y la nomenclatura de
la vialidad de sus demarcaciones territoriales.”

Esimportante destacar que con fundamento en el Articulo
24 fraccion XV de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal la autoridad debidamente
facultada en materia de nomenclatura esla Secretaria de
Desarrollo Urbano y Mivienda, razon por la que debera
omitirse considerar esta fraccion.

SEXTA.- Con relacion al articulo 12, que sefiala:

“Articulo 12.- El servicio de transporte de pasajeros
se clasifica en:

|.- Publico:
a) Masivo;
b) Colectivo;
¢) Individual; y
d) Bicicletas adaptadas.”

El transporte en bicicletas adaptadas no deberia
considerarse como servicio publico, en virtud de que no
seajusta aladefinicion legal del concepto, esdecir, no se
trata de la satisfaccion de una necesidad colectiva cuya
prestacion sea de interés general y que pueda
desarrollarse en forma general, continua, permanente e
interrumpida; ademas de que, por las caracteristicas de
los vehiculos, no podrian trasladar a los pasajeros con
seguridad, comodidad, higiene y eficiencia inherentes a
todo servicio publico. Por lo que se sugiere eliminar €l
inciso d) de la fraccién |, del articulo 12.

SEPTIMA.- Con relacion al articulo 23, que establece:

“ Articulo 23.- La Secretaria deberd planear y construir
de manera ordenada centros de transferencia de carga
y descarga en € Distrito Federal, los cuales estaran
estratégicamente ubicados en la periferia dela Ciudad.

Una vez logrado lo estipulado en €l parrafo anterior
la Secretaria debera definir las restricciones para la
circulacion devehiculosdedos o masejesen el Distrito
Federal, mismos que no lo podran hacer en las horas
de mayor afluencia vehicular.

Los vehiculos que transporten productos perecederos
estaran exentos de esta disposicién.”

El articulo no responde a una visién sisematica y logistica
para una planeacion integral, en virtud de que omite
considerar centros de produccién y consumo, centros de
acopio y redes de abasto, etcétera.
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Por otro lado, la Secretaria de Transportes y Vialidad
carece de facultades para construir obras, las cuales
corresponden exclusivamente a la Secretaria de Obras 'y
Servicios, de conformidad por lo dispuesto en el articulo
27 fraccion | de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Distrito Federal. Por lo que se sugiere la
siguiente redaccion:

Articulo 23.- La Secretaria debera planear estratégica
e integralmente el establecimiento de centros de
producciény consumo, transferencia, cargay descarga
de acopio y redes de abasto, entre otros en el Distrito
Federal, los cuales estaran ubicados preferentemente
en la periferia de la Ciudad.

OCTAVA.- Respecto de los capitulos 11, 111, IVy V del
Titulo Segundo, relativos a las Concesiones y Permisos
de Transporte Publico, debe sefialarse lo siguiente:

El Decreto de Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal que se observa, somete al mismo tratamiento y
regulacion tanto a los permisos como a las concesiones,
con el argumento de buscar una igualdad de derechos y
obligaciones entre los permisionarios y concesionarios.

Snembargo, lo anterior esjuridicamenteincorrecto desde
la perspectiva de la teoria del derecho administrativo, ya
que la naturaleza juridica dela concesion y el permiso es
muy distinta.

Al respecto, Acosta Romero (Teoria General del Derecho
Administrativo, Editorial Porrida pag. 1028 a 1031),
explica claramente la diferencia entre ambas figuras al
establecer que €l permiso es un acto administrativo por
medio del cual un Organo de la Administracion otorga al
particular la facultad o derecho para realizar una
conducta o hacer alguna cosa. El mismo autor sefiala
que en el régimen de permisos se reconoce al particular
un derecho preestablecido, cuyo gjercicio esta sujeto a
modalidades y limitaciones a través de los requisitos que
se establecen en la ley. Asi, al particular se le reconoce
ese derecho, pero para su gercicio necesita cumplir una
serie de requisitos sefialados en el régimen juridico,
cumplidoslos cuales, la autoridad debe otorgar el permiso
correspondiente.

Mientras que, la concesion es el acto administrativo
discrecional por medio del cual la autoridad
administrativa faculta a un particular para utilizar bienes
del Estado, o para establecer y explotar un servicio
publico, dentro de los limites y condiciones que sefiala la

ley.

En el régimen de concesion, el solicitante de la misma no
tiene un derecho preestablecido, ni tampoco la autoridad
la obligacién de otorgarla, cumplidoslosrequisitos, como
en el caso del permiso.

Como puede verse la naturaleza juridica del permisoy la
concesion es distinta; la diferencia esencial radica en
gue la concesion es un acto discrecional de la autoridad,

gue se otorga en base a una declaratoria de necesidad,
sinque el particular tenga derecho alguno frente al poder
publico para solicitar su otorgamiento, mientras que €l
permiso se otorga a partir de un derecho preestablecido
en la ley, una vez que se hayan cumplido los requisitos
que ésta exige, reunidos los cuales la autoridad debe
otorgarlo.

Por tanto, seria improcedente que para obtener un
permiso de transporte pablico |a Secretaria deba elaborar
y publicar en la Gaceta Oficial, la declaratoria de
necesidad, los estudios técnicos que justifiquen el
incremento de éstosy el estudio que contenga el balance
entre la oferta y la demanda del servicio materia del
permiso (articulo 24 segundo péarrafo del dictamen que
se observa).

Homologar las figuras juridicas de concesion y permiso
administrativo provocaria graves consecuencias en el
ambito juridico y operativo. Por lo que se propone
mantener el tratamiento especifico y diferenciado,
contenido en la Ley de Transporte del Distrito Federal
vigente, adicionando Unicamente al apartado de
permisos, las obligaciones que la Asamblea considere
deban cumplir los permisionarios para alcanzar la
igualdad que pretenden establ ecer con los concesionarios,
sin violentar la naturaleza juridica de la concesion y del
permiso administrativo.

NOVENA.- Respecto del Articulo 25, que sefiala:

““Los concesionarios o permisionarios del servicio
publico de transporte de pasajeros de otra entidad
federativa colindante con el distrito Federal, Gnicay
exclusivamente, tendran derecho para acceder al
Distrito Federal, en el Centro de Transferencia Modal
mas cercano del Sistema de Transporte Colectivo,
conforme |lo determine el permiso correspondiente.”

Este articulo operativamente representa un problema en
su aplicacion, en virtud de que genera un derecho a todos
los permisionarios y concesionarios de otras Entidades,
paraingresar al Distrito Federal, ya que en la Ciudad de
México existen paraderos que no necesariamente estan
cercanos a las estaciones del Metro. Por lo anterior se
sugiere eliminar este articulo.

DECIMA.- Por lo queconcierneal articulo 28, que sefiala:

“Articulo 28.- Ninguna concesion o permiso de
transporte publico seotorgara, si con ello se establece
una competencia ruinosa o ésta va en detrimento de
los intereses del publico usuario, 0 se cause perjuicio
al interés publico.”

La redaccion de este articul o es atentatoria de la facultad
rectora del Estado sobre las concesiones de servicios
publicosy podria crear en favor de los concesionarios (0
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permisionarios), derechos de exclusividad que pueden
constituir practicas monopdlicas sobre ciertoscorredores,
rutas o recorridos en la ciudad de México, lo cual resulta
contrario a lo dispuesto en los articulos 25, 26 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por lo anterior se propone eliminar este articulo.

DECIMO PRIMERA.- En relacién con el articulo 29,
gue sefiala:

“Articulo 29.- Previo al otorgamiento de la concision
y/o permiso de transporte publico para la prestacion
del servicio publico de transporte, deben haberse
acreditado como minimo los siguientes requisitos de
informacién delas personasfisicaso moralestitulares,
segun corresponda:”

laX. ...

No se considera adecuado establecer losmismosrequisitos
para todos los prestadores de servicio publico de
transporte, ya que los diferentes tipos de servicios
necesitan distintosrequisitos, de acuerdo a su natural eza,
por ejemplo a diferencia de los requisitos que deben
presentarse para el otorgamiento de permisos para
transporte mercantil y privado, en el caso de concesiones
y permisos de servicio publico detransporte de pasajeros,
no se exige el padrén de conductores, ni la designacion
delugaresdeencierro, circunstancia que hariaretroceder
los avances en materia de mejora regulatoria alcanzados
ala fecha, para preservar los derechos de los usuarios y
terceros. Por lo anterior se sugiere mantener laredaccion
vigente.

DECIMO SEGUNDA.- Respecto del articulo 33 que
sefala:

“Articulo 33.- Las unidades destinadas al servicio
publico de transporte de pasajeros y de carga que
circulan en vias de transito vehicular en el Distrito
Federal, con aprobacion de la Secretaria, deben ser
sustituidas cada diez y quince afios respectivamente,
tomando como referencia la fecha de su fabricacion.”

Se propone una redaccién que resulte mas clara y que no
délugar ainterpretacion por parte delos concesionarios:

Articulo 33.- Las unidades autorizadas para prestar
el servicio publico de transporte de pasajeros en €l
Distrito Federal, no podran ser de antigtiedad mayor
adiezafiostratandose de servicio publico de pasajeros
y de quince afios en el caso de servicio publico de
transporte de carga.

DECIMO TERCERA.- Por lo que concierne al articulo
38, que sefiala:

“Articulo 38.- Para el cumplimiento de lo estipulado
en el articulo anterior, la Secretaria deberé aprobar
la cesién y/o transmision de los derechos y

obligaciones derivadas de una concesion o permiso
de transporte publico, siempre y cuando se den los
siguientes supuestos:

I.- Que la concesién o permiso de transporte publico de
gue se trate, hubiere estado a nombre del titular por
un lapso no menor de dos afios...”

A fin de no lesionar los derechos de los deudos de los
concesionarios que eventualmente mueran antes de los
dos afios de explotacién de la concesién se propone
adicionar el siguiente parrafo:

; salvo en el caso de quela transmisién de derechos
sea por los supuestos que previene el articulo
precedente.

DECIMA CUARTA.- En € articulo 42, se establece:

““ Articulo 42.- Son obligaciones de los concesionarios
y permisionarios del transporte publico:

laXvl...”

XVII.- No recomendar la realizaciéon de tramites,
gestiones o procedimientos relacionados con la
concesion o permiso de transporte publico y
equipamiento auxiliar de transporte, a personas que
no estén debidamente acreditadas y reconocidas ante
la Secretaria;

Existe un error de redaccion que de conservarse asi,
podria inclusive tener efectos de tipificacion del delito
gue establece el articulo 166 fraccién |, por 1o que debera
cambiarse la palabra recomendar por encomendar.

XXI..”

Adicional a las fracciones que establece el dictamen de
ley, se estima que €l concesionario del Servicio Pablico
de Transporte debe cumplir con las siguientes
obligaciones que se proponen adicionar al articulo en
comento.

XXI1.- Satisfacer la necesidad publica que dio origen
al otorgamiento de la concesion.

XXII1.- Operar adecuadamente la concesion en sus
aspectos técnicos administrativos y financieros.

DECIMO QUINTA.- Por lo que concierne al articulo 43,
gue sefiala:

“Articulo 43.- Las vialidades que se construyan en
virtud de concesion, con sus servicios auxiliares y
demas accesorios, estaran bajo el cuidado del
concesionario, durante el término sefialado en la
misma concesion; vencida ésta, la Secretaria
supervisard el buen estado de la misma”.
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La redaccion resulta confusa ya que la construccién y
mantenimiento de las vialidades en el Distrito Federal
corresponde a la Secretaria de Obrasy Serviciosy a las
Delegaciones, segun sus atribuciones, por lo que no se
entiende la inclusion de este articulo en el capitulo
relativo a las obligaciones de los concesionarios y
permisionarios. Por |o que se estima necesario eliminar
el presente articulo.

DECIMO SEXTA.- Respecto del articulo 56, que sefiala:

“ Articulo 56.- Los permisos que otorgue la Secretaria
sefialaran con precision el tiempo de vigencia, sin que
pueda exceder de seis afios prorrogables.”

En este caso se considera que deben incluirselos servicios
de transporte mencionados en €l articulo 52, por lo que
se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 56.- Los permisionarios de los servicios de
transporte que otorgue la Secretaria, sefialados en el
articulo 52 de esta ley, seran por tiempo indefinido.

El permisionario, tendrala obligacion derefrendarlos
anualmente.

DECIMO SEPTIMA.- Enrelacion con el articulo 59, que
establece:

“Articulo 59.- Para la realizacion de los servicios
particulares de transporte de pasajeros y de carga,
los interesados deberan contar con un permiso
especifico o registro ante la Administracién Pablica,
previo cumplimiento de los requisitos necesarios para
el efecto y el pago de los derechos correspondientes.”

La disposicion que nos ocupa, implica un retroceso en la
regulacion de los vehiculos de servicio particular de
transporte, que de acuerdo con la legislacion vigente solo
requieren un registro que se acredita a través de los
documentos de control vehicular (placas, engomados y
tarjeta de circulacion), por 1o que se propone conservar
la regulacion actual.

DECIMO OCTAVA - El Capitulo 1X, denominado “ Delas
Obligaciones de los Conductores de Vehiculos” presenta
una grave incongruencia, ya que en el articulo 63, se
establece que es obligacion de los conductores de
vehiculos de transporte puablico, privado mercantil o
particular, obtener y portar consigo la licencia para
conducir y documentacién establecida por estaleyy otras
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Como se observa, este articulo Unicamente habla de la
existencia de la licencia para conducir y no hace
referencia a los permisos. Sin embargo, los articulos 64,
65, 66 y 67 del decreto que se observa hacen referencia
indistintamente a licencias o permisos para conducir, sin
gue en ninguna parte se establezca la diferencia entre

uno y otro, ni la hipétesis en que cada uno de ellos debe
ser expedido, por lo que es indispensable aclarar dicha
incongruencia.

DECIMO NOVENA.- Respecto del articulo 66, que
sefiala:

“Articulo 66.- La Secretaria esta facultada para
suspender en forma temporal a los conductores €l uso
de licencia o0 permiso para conducir, por un término
de seis a doce meses, en |os siguientes casos:

lall...”

Sesugiereadicionar unafraccion tercera, conlasiguiente
redaccion:

[11. Por mandato expreso de la autoridad judicial.

VIGESIMA.- Con relacion al articulo 68, que a la letra
dice:

‘“Articulo 68.- Los conductores y propietarios de
vehiculos de servicio publico, mercantil, privado y
particular estan obligados a responder por los dafios
causados a terceros en su persona y patrimonio.
Quienes presten el servicio publico, o haran en
términos delafraccion Xl del articulo 42 de esta Ley.
La Secretaria fomentara que todo vehiculo quecircule
en el Distrito Federal, cuente con podliza de seguro
vigente para este efecto

Para cumplir con la obligacion anterior, los vehiculos
que circulen en el Distrito Federal deberan contar
con pdliza de seguro, que cubran los dafios que puedan
causarse a terceros en su personay en sus bienes.

A quien no cumpla con esta obligacion se le aplicara
una sancion de veinte salarios minamos” .

Respecto a este articulo, se comenta lo siguiente:

En primer término no se estima correcto pretender regular
una relacién juridica de naturaleza mercantil
(aseguradoras y particulares), perteneciente al ambito
de derecho privado, mediante una norma de observancia
general de derecho publico, ya que no existe fundamento
juridico dentro del marco constitucional y legal de la
Administracion del Distrito Federal para hacerlo.

El establecer en una norma de derecho publico como la
del decreto que se observa, la obligacién a los
conductores y propietarios de contratar un seguro, pone
de relieve un problema constitucional de primer orden:
la libertad de contratacion como garantia constitucional
y la validez de las causas para imponer una obligacion
de contratar. La obligacién contenida en el decreto en
comento, extrae de las personas la decision de contratar
un seguro y elimina juridicamente uno de los supuestos
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necesarios en el contrato: la voluntad. Para sopesar la
justificacién de esta limitacion a la libertad contractual,
debe también tomarse en cuenta €l tipo de actividad que
se desarrolla y respecto de la cual es posible establecer
distinciones, ya que hay una gran diferencia en la
regulacion de un conductor que lleva a cabo una
actividad del servicio publico, por gemplo €l titular de
una concesion de taxi, etcétera, en el que esta sujeto a
una serie de condiciones y requisitos para que se le
habilite en la prestacion de dicho servicio, de aquella
otraquerealizanlosparticularesal conducir un automovil
propio como parte de su libertad personal.

Mientras en la primera la prestacién de un servicio
publico, permite por su propia naturaleza un
condicionamiento mayor a quien lo presta, en la segunda
estamosante el gjercicio deunalibertad personal en donde
la autonomia de la voluntad tiene una funcién central,
por lo que intentar limitar dicha libertad puede ser
atentatorio a las garantias individuales.

Por otra parte, la obligacién de contratar el seguro
conlleva la obligacion de hacer frente al costo del mismo,
esto esla Ley establece pagosforzosos para quien adquiere
un seguro, a favor de particulares como o son las
compafiias aseguradoras, lo cual plantea otra cuestion
de relevancias constitucional. La Constitucion sefiala
como regla general en su articulo 14, que una persona
solo puede ser privada de sus derechos o bienes mediante
unjuicio previo, antetribunales previamente establ ecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento. Fuera de esto, sefialalos casos especificos
para establecer cargas de caréacter econémico que no
requieran juicio, tal es el caso de la obligacion de
contribuir para los gastos publicos en los términos que
establezcan las leyes (articulo 31, fraccion IV o la
expropiacion, articulo 27 como gemplos notorios). Sin
embargo, se examina la obligacion de contar con pdliza
de seguro, contenida en el segundo parrafo del articulo
68 que se observa, se descubre que se trata de un pago
forzoso a un particular a cambio de una contraprestacion.
Independientemente de la finalidad de dicha norma, el
hecho liso y llano es que hay un pago obligatorio a un
particular derivado directamente de la ley, sin que el
mismo provenga de un juicio previo, lo que lleva a
considerar la inconstitucionalidad de dicha medida.

Asimismo, también se contiene una grave contradiccion
juridica en este precepto, ya que el primer parrafo sefiala
claramente que son |los propietarios o los conductores de
los vehiculos |os que estan obligados a responder por los
dafios ocasionados, mientras que el segundo parrafo
establece, que seréd el vehiculo el que debera contar con
la poliza de seguro vigente, lo que mezcla
innecesariamente dos figurasjuridicas bien diferenciadas
como lo son la responsabilidad objetiva y la
responsabilidad subjetiva, que responden a principios
juridicos muy diferentes.

Ahora bien, la aplicacién del seguro obligatorio para
los vehiculos, en los términos que propone el decreto,
generaria la creacion de monopolios o précticas
monopdlicas prohibidas por €l articulo 28 constitucional,
toda vez que la AMIS (Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros), a la que se encuentran
asociadas €l grueso de las empresas aseguradoras, seria
la organizacion que dictaria los precios de este seguro
“evitando la libre concurrencia o la competencia entre si
y obliga a los consumidores a pagar |os costos de ésta
defina, constituyéndose asi una ventaja exclusiva
indebida a favor de varias personas determinadas y con
perjuicio del publico en general o de alguna clase social”
(parrafo 2° del articulo 28 constitucional), afectando ya
la mermada economia familiar de la ciudadania.

Es importante sefialar que el parrafo 2° del articul6 28
constitucional establece; ‘... que las autoridades
perseguiran con eficacia toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener €l alza
de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de productores, industriales, comerciantes
0 empresarios de servicios...”.

La AMISno entra en ninguno delos supuestos establ ecidos
en el parrafo 8° del citado articulo constitucional, que
establece la excepcion al citado segundo parrafo.

Asimismo, cabe destacar que la obligacion de contratar
un seguro para los vehiculos, no existe en ninguna otra
entidad de la republica, por lo que de aplicarse dicha
obligacion en el Distrito Federal, resultaria altamente
atractivo acudir a otras entidades federativas y en
especial a las circunvecinas, para solicitar el cambio de
placasy con ello evitar el pago de este seguro. Lo anterior,
tendria como consecuencia una disminucién considerable
en la recaudacion de impuestos y derechos en el Distrito
Federal, en virtud de que las contribuciones que por
control vehicular ingresan al Distrito Federal, son una
fuente importante de ingresos de esta ciudad.

Por otra parte, esimportante sefialar que en promedio la
tercera parte de automéviles que circulan en el Distrito
Federal, lo hacen con matricula de otros estados, por |o
gue la falta de homologacion de la obligatoriedad del
seguro en todas las entidades federativas, propiciaria un
ambiente de inseguridad, ya que €l riego de sufrir algin
dafio es latente, y no en todos |os casos se respondera de
igual manera, ya que dependera de la entidad, en donde
se expidié la matricula del vehiculo que provocé el
percance y crearia una situacion de desigualdad de los
duefios de vehiculos particulares con matricula en el
Distrito Federal y respecto de los otros estados, 1o que
finalmente no resolveria de manera eficaz el problema
gue se quiere evitar.
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Ademas, al determinarse en el articulo en comento, la
obligatoriedad del seguro para todos los vehiculos “ que
circulen” en el Distrito Federal, podriadarselaaplicacion
extraterritorial delaley conrelacion a aquellosvehiculos
gue estén matriculados en otras entidades del pais.

Por todo lo anterior, se propone suprimir €l articulo en
comento.

VIGESIMA PRIMERA.- Respecto del articulo 92, que
sefiala:

“Articulo 92.- Las vias publicas en lo referente a la
vialidad se clasifican en:

A.- Viasdetransito vehicular: espacio fisico destinado
exclusivamente al transito de vehiculos; considerando
como componente de la vialidad:

|.- Vias Primarias: Espacio fisico cuya funcién es
facilitar el flujo del transito vehicular continuo o
controlado por seméforo, entre distintas zonas de la
Ciudad, con la posibilidad de reserva de carriles
exclusivos, destinados a la operacion de vehiculos de
emergencia.

a) Vias de circulacion continua: Vias primarias cuyas
intersecciones generalmente son a desnivel; las
entradasy salidas estan situadas en puntos especificos
(accesos controlados), cuentan con carriles de
aceleracion y desaceleracion; en algunos casos,
cuentan con calles|aterales de servicio a ambos lados
de los arroyos centrales separados por camellones,
flujo vehicular continuo y de alta velocidad...”

Dentro de la definicion que se da en este articulo de las
viasdecirculacion continua, en su parte final se menciona
que: ‘“...es un flujo vehicular continuo y de alta
velocidad...”. Se recomienda que no se maneje este
término y en su caso se especifiquen los rangos de
velocidad permitidos para circular, ya que por cuestiones
técnicas y de seguridad, dentro de la ciudad no debera
rebasarse la velocidad de 70 km/h, en estos tipos de
vialidad. La misma observacion sehaceenlo queserefiere
a la definicion de Viaducto.

VIGESIMA SEGUNDA .- Respecto del articulo 119, quea
la letra dice:

“Articulo 119.- La Secretaria de Obras y las
Delegaciones deben garantizar que en todas las
vialidades de la Ciudad, exista la sefializacion vial y
nomenclatura, con €l proposito de proporcionar una
mayor orientacion a la poblacion y agilizar la fluidez
del transito vehicular y peatonal.”

Al respecto, es preciso reiterar que en materia de
nomenclatura, es la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda la que tiene las atribuciones, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 24 fraccién XV de la
Ley Organica de la Administracién Pdblica; 7° fraccion
XIl, 11 fraccion VI, 18 fraccién Vinciso a), 31 fraccion |
inciso c), 33 fraccion 1V, 34, fraccion |, 38, 39y 40 de la
Ley de Desarrollo Urbano; 1°, 4°y 7° del Acuerdo por €l
gue se crea la Comision de Nomenclatura del Distrito
Federal; y 25 del Reglamento de Construcciones. Por |o
anterior se propone la siguiente redaccion:

Articulo.- 119. La Secretaria y la Secretaria de
Desarrollo Urbano, en el ambito de su competencia'y
en coordinacién con las Delegaciones, deberan
garantizar que en todas las vialidades de la Ciudad
existan la sefializacién vial y nomenclatura necesarias,
con el propésito de proporcionar una mayor
orientacion a la pablacion y agilizar la fluidez del
transito vehicular y peatonal.

VIGESIMA TERCERA .- Respecto del articulo 120, que
sefala:

‘“Articulo 120.- Es responsabilidad de las
Delegaciones la colocacién, mantenimiento y
preservacion dela sefializacién vial y la nomenclatura
de las vias secundarias de su demarcacion.”

A este articulo se aplica la observacion realizada al
articulo anterior.

Es importante destacar que el mantenimiento de las
atribuciones que actualmente tienen la Secretaria de
Desarrollo Urbanoy Vivienday la Secretaria de Transporte
y Mialidad en materia de nomenclatura y sefializacion
vial respectivamente, garantizaran técnicamente el
cumplimiento del Manual de Dispositivos para el Control
de Transito en Areas Urbanas y Suburbanas existente,
por 1o que se propone la siguiente redaccion:

Articulo 120.- Es responsabilidad de la Secretaria el
disefio de la sefializacion vial. Por lo que serefierea
la nomenclatura, colocacion, mantenimiento y
preservacion corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Urbano de conformidad con la
normatividad aplicable.

VIGESIMA CUARTA.- Respecto al articulo 121, queala
letra dice:

“Articulo 121.- Es responsabilidad de la Secretaria
de Obrasla colocacion, mantenimiento y preservacion
de la nomenclatura y sefializacién de las vias
primarias.”

También son aplicables en lo conducente, las
observaciones realizadas a los articulos 119 y 120, con
la redaccion sugerida a este Gltimo, no es necesario
distribuir entre la SETRAVI (Secretaria de Transporte y
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Vialidad) y las Delegaciones la colocacion de la
nomenclatura en vias primariasy secundarias. Por lo que
se propone eliminar €l articulo 121.

VIGESIMA QUINTA.- Respecto del articulo 122, que a
la letra dice:

“Articulo 122.- La nomenclatura y sefializacién vial
en el Distrito Federal se ajustaran al Manual de
Dispositivos para €l Control del Transito, que deberéa
publicar y mantener actualizado la Secretaria.”

Unicamente se sugiere precisar el nombre completo del
Manual referido que fue publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 11 de diciembre de 2001. Por lo
gue se propone la siguiente redaccion:

Articulo 122.- La nomenclatura y la sefializacion vial en
el Distrito Federal se ajustaran al Manual de Dispositivos
para el Control de Transito en Areas Urbanas y
Suburbanas que debera publicar y mantener actualizado
la Secretaria.

VIGESIMA SEXTA.- Respecto al articulo 125, que a la
letra sefiala:

“Articulo 125.- A efecto de no saturar las aceras,
banquetas y guarniciones, ni deteriorar el entorno
urbano o rural, debera promoverse en donde sea
posible, la incorporacion de sefializacion vial sobre
la superficie de rodamiento, cuyo disefio, medidas y
tipografia debera establecerse en el Manual
respectivo.”

Es importante considerar las disposiciones que sobre €l
particular sefialan otros ordenamientos, como son la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueol 6gicos,
Artisticos e Histéricos, la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y la Ley de Salvaguarda y Patrimonio
Urbanistico y Arquitecténico del Distrito Federal por
sefialar algunos.

La redaccion propuesta es la siguiente:

Articulo 125.- A efecto de no saturar las aceras,
banquetas y guarniciones, ni deteriorar el entorno
urbano o rural, debera promoverse en donde sea
posible y esté permitido por la normatividad, la
incorporacion de sefializacion vial sobre la superficie
de rodamiento, cuyo disefio, medidas y tipografia
deberan contemplarse en el Manual respectivo.

VIGESIMA SEPTIMA.- Respecto de los articulos 129,
140, 141y 142, que a la letra dicen:

“Articulo 129.- Para incorporar infraestructura,
servicios y/o cualquier elemento a la vialidad, es
necesario contar con la autorizacién de inscripcién
expedido por las Delegaciones o el aviso
correspondiente.”

‘““Articulo 140.- Para la incorporacién de
infraestructura, servicios o elementosalavialidad por
parte de las dependencias, instituciones y entidades
de la Administracion Publica, es necesario presentar
€l aviso de inscripcion en el registro delegacional,
previo cumplimiento de los requisitos necesarios para
el efecto.”

Articulo 141.- La inscripcién en el registro
delegacional, se comprobara mediante la constancia
respectiva expedida por la Delegacion
correspondiente a la jurisdiccién de que se trate.”

“Articulo 142.- La constancia de inscripcion en el
Registro se otorgara a las dependencias, instituciones
y entidades de la Administracion Publica una vez
cubiertos los siguientes requisitos:

I.- Documento que exprese las caracteristicos,
dimensiones y especificaciones del elemento a
incorporar;

I1.- Presentar fotografias, diagramas o fichastécnicas
del elemento, segln corresponda;

I11.- Exhibir un croquisdelocalizacién delugar exacto
en el que se pretende ubicar €l elemento, especificando
todos y cada uno de los elementos adicionales con
gue cuenta la via al momento de la solicitud, en una
longitud o diametro de un kilémetro, respectivamente;

IV.- Indicar la naturaleza del elemento y la finalidad
de su incorporacion a la vialidad; y

V.- Mencionar el nimero de elementos similares
incorporados por la dependencia, institucion o
entidad solicitante, en la demarcacion territorial de
que setrate.”

“Articulo 143.- S trascurridos diez dias posteriores a
la presentacion dela solicitud la Delegacion no expide
la constancia se tendra por inscrito el aviso en €l
Registro con el acuse de recibo.”

“Articulo 144.- Las Dependencias, instituciones y
entidades son responsables de la infraestructura y
elementos que relacionados con sus atribuciones, se
incorporen alavialidad asi como de su mantenimiento,
preservacion y retiro, cuando sea procedente.”

“Articulo 145.- Las Delegaciones notificaran a las
dependencias, instituciones o entidades de la
Administracion Publica, cuando sea necesario el
manteni miento preservacion o retiro del los elementos
o infraestructura incorporada a la vialidad” .

Seconsidera que el contenido del articulo 129 es bastante
amplio y discrecional, ya que se refiere en términos
genéricosa laincorporacion deinfraestructura, servicios
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y/o cualquier elemento a la vialidad. En este sentido, se
estima necesario acotar dicho precepto debiendo
distinguirse con toda claridad los dos supuestos
fundamentalespara el uso y explotacion delasvialidades:
el uso por razén de interés publico y la explotacién por
particulares, ya que de esta definicion se derivaria el
régimen juridico aplicable para uno u otro caso.

En el primer caso, se considera totalmente improcedente
establecer el tramiterelativo al aviso de inscripcion para
gue las dependencias y entidades de la administracion
publica centralizada puedan incorporar determinada
infraestructura, servicios y/o cualquier elemento a las
vialidades del Distrito Federal. Esto implicaria que la
prestacion de los servicios publicos a cargo de la
administracion publica local, tendria que sujetarse a
dicho tramite, situacion que podria obstaculizar la
oportuna y eficaz prestaciéon de los servicios publicos
vinculados con las vialidades, en contravencion de la
naturaleza de la misma, la cual es una funcién publica
prevista a nivel constitucional y estatutario. Ademas,
dichas disposiciones contravienen la distribucion de
competencias en la administracion publica del Distrito
Federal, toda vez que pretenden establecer una relacion
de subordinacion de las dependencias y organos de la
administracion centralizada a las Delegaciones, situacion
que trastocaria el régimen administrativo previsto
constitucional y legalmente. En virtud de estas
consideraciones, una regulacion como la establecida en
los articulos 129, 140, 141, 142, 143, 144 y 145 de esta
Ley vulneraria lo dispuesto por los articulos 122,
Apartado C, Base Tercera, y 134 constitucionales, asi
como lo establecido por los articulos 67, fracciones XI X,
86, 87, 93, 115y 117 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y articulos 2°, 12, 15, 16 y 39 de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Por las razones expuestas, se propone la modificacion
del articulo 129, en los siguientes términos:

Articulo 129.- Para incorporar infraestructura,
servicios y/o cualquier elemento a la vialidad, los
particulares deberan contar con la autorizacion
correspondiente.

Por las mismas consideraciones, se propone la
eliminacion de los articulos 140, 141, 142, 143, 144 y
145 de la Ley en mencién.

VIGESIMA OCTAVA.- Respecto del articulo 157, que a
la letra dice:

‘““Articulo 157.- Las infracciones cometidas en
contravencion de lo previsto en esta Ley por los
titulares de concesiones, permisos 0 autorizaciones, 0
susrepresentantes, conductor es, empleados o personas
relacionadas directamente con el transporte de
pasajeros o de carga, y/o con la incorporacién de
elementos a la vialidad se sancionaran conforme a los
siguiente:

[aXXXIl...”

Respecto de este articulo, es importante uniformar tanto
en el capitulo de infracciones y sanciones como en todo
el cuerpo de la Ley, las normas aplicables (que
generalmente son comunes) a los servicios mercantil y
privado del transporte.

Por otra parte, las sanciones para las infracciones
relacionadas con la incorporacién de elementos a la via
publica son muy bajas, lo que haria nugatoria la
efectividad de las mismas. Cabe destacar que el caso del
mobiliario urbano, que se considera el elementoinherente
alavialidad, las sanciones oscilan de 200 a 500 dias de
salario minimo de conformidad Codigo Financiero del
Distrito Federal, mientras que en el presente decreto van
de 16 a 30 dias de salario minimo.

También, es necesario tomar en cuenta la reincidencia en
la infraccion para la aplicacion de las sanciones,
considerando los altos ingresos que se generan para los
particulares por estos conceptos (anuncios publicitarios,
casetas telefonicas etcétera), asi como la afectacion que
el no cumplir con las normas se genera a la ciudadania
(incorporacion de postes, fibra ética, ductos de gas,
etcétera).

VIGESIMA NOVENA.- Respecto de los articulos
transitorios, cuya funcién es dar positividad a la ley de
referencia, debe tenerse especial cuidado en aquellas
funciones cuyo gjercicio tiene implicaciones financieras
y presupuestal es importantes con motivo de la aplicacion
de las nuevas disposiciones. Asimismo, los plazos que se
establecen en los transitorios para la creacién de los
nuevos Organos son insuficientes.

Como podran constatar los CC. Diputados de esta
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
trata de observaciones fundadas y motivadas que derivan
del gercicio de las responsabilidades que como Jefe de
Gobierno tengo encomendadas, con el afan de contribuir
a perfeccionar los ordenamientos juridicos y garantizar
el interés superior de los habitantes del Distrito Federal,
fortaleciendo con ello la seguridad juridica de los
gobernados.

ATENTAMENTE
EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR

EL C. PRESIDENTE.- Parapresentar unapropuestade
Punto de Acuerdo para solicitar al Gobierno del Distrito
Federal un informe sobre seguridad a las instituciones
bancarias, tiene el uso de la palabra el diputado Hiram
Escudero Alvarez, Presidente delaComision de Seguridad
Publica.
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EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ -
Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
amigos representantes de los medios de comunicacion...

EL C. PRESIDENTE.- Permitame un segundo diputado
Hiram Escudero.

Se solicita de la manera mas atenta a las diputadas y
diputados, y a los presentes, por favor guardar €l orden
debido a efecto de que podamos desahogar este punto.

Muchas gracias. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ -
Gracias, sefior Presidente.

Amigos representantes de los medios de comunicacion;
sefioras y sefiores; comparieros legisladores:

La Comision de Seguridad Publica de esta honorable
Asamblea L egidlativa, por mi conducto, se permite someter
asu consideracion €l

PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, LIC. ANDRESMANUEL LOPEZ OBRADOR, INSTRUYA
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, A FIN DE QUE SE REMITA AESTAH. ASAMBLEA LEGISLATIVA,
UN INFORME RESPECTO DEL DESARROLLO Y RESULTADO DE LAS
ACCIONES QUE EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD EN TORNO A LAS
INSTITUCIONES BANCARIASHA IMPLEMENTADO EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

ANTECEDENTES

1. El dia 21 de mayo del presente afio, el Diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, present6 ante la
Presidencia de la Comision de Seguridad Publica, la
propuesta referente a ‘‘citar a una mesa de
negociacion a los representantes de los banqueros y
el gobierno central para que diriman o lleguen a un
acuerdo sobre el conflicto suscitado en los Ultimos
dias, entre la Secretaria de Seguridad Publica y la
Asociacion de Banqueros de México” .

2. LaPresidencia de esta Comision, mediante oficio de
fecha 28 de mayo del 2002, indic6 al Diputado
proponente que la citada propuesta seria sometida a
consideracién de los integrantes de la Comisién de
Seguridad Publica, en reunion de trabajo, a fin de
gue se acordara lo conducente.

3. Sinembargo, debido a quela Comision de Seguridad
es un 6rgano colegiado que adopta sus decisiones a
partir de someterlas a consideracion de sus
integrantesy privilegiando el consenso, enlareunion
de trabajo de la Comision de Seguridad Publica de
esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11

Legislatura, celebrada el 11 de septiembre del 2002,
se analizo y discutié la propuesta de referencia,
aprobandose el presente Punto de Acuerdo, que se
somete a consideracion de esta H. Asamblea
Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Desde hace varios afios se ha destacado la
responsabilidad del Estado para cumplir con una de
sus obligaciones fundamentales: garantizar la
seguridad de la ciudadania. En el caso particular de
nuestro pais, debido a la distribucién de
competencias, en esta materia, se requiere,
adicionalmente, distinguir las atribuciones que
corresponde a la Federacion, a las entidades
federativas, municipios, asi como en el Distrito
Federal a las delegaciones.

El robo a las Instituciones Bancarias en la Ciudad
de México, forma parte de uno de los factores que
influyen en la percepcién de inseguridad de los
capitalinos, que sin duda, constituye una de nuestras
mayores preocupaci ones.

Este 6rgano de representacién popular se ha
pronunciado, no sélo a través de acuerdos
parlamentarios, sino incluso mediante una reforma
legal, para que las instancias competentes, tanto
publicas como privadas, participen en la custodia
delosinterioresy exteriores de los bancos. A pesar
de lo anterior, aun no existe informacion precisa
sobrelasacciones que en esta materia esté realizando
el Gobierno del Distrito Federal.

Tenemos conocimiento de la accion de
inconstitucionalidad planteada por el Procurador
General de la Republica ante la Suprema Corte de
Justicia dela Nacién, respecto delareformaalaley
para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles. La resolucidn de nuestro maximo 6rgano
jurisdiccional, cualquiera que ésta sea otorgara
certidumbre a nuestro orden juridico. Mientrastanto,
desconocemos las medidas desplegadas por la
Secretaria de Seguridad Publica respecto a las
negociaciones con las autoridades federales y las
instituciones bancarias para garantizar la seguridad
de los usuarios de éstas Ultima.

Es del conocimiento publico también, que el
Gobierno de la Ciudad ha realizado diferentes
acciones de supervisién a diversas sucursales
bancarias, asi como también el anuncio de la
implementacion de otras acciones con la finalidad
de revisar que se cumplan las disposiciones legales
que en este mismo rubro deben observar las
instituciones antes mencionadas, sin que hasta el
momento tengamos informacion detallada del
resultado y desarrollo de las mismas.
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VI. La participacion de legisladores y autoridades es
indispensable para impulsar debates propositivos
sobre la direccion de las politicas publicas, con el
fin de garantizar €l libre gjercicio delos derechos de
los individuos.

VII. Conforme a lo que dispone la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los
legisladores de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |1 Legislatura, como representantes
populares, estamos obligados a representar los
intereses de |os ciudadanos, promover y gestionar la
solucion de los problemas y necesidades col ectivas
ante las autoridades competentes, asi como a
supervisar a la Administracion Publica del Distrito
Federal.

VIII. Pararealizar un trabajo serio tanto en la evaluacion
como en la construccion de propuestas que coadyuven
al disefio de un sistema integral de seguridad
publica, es necesario que los legisladores
conozcamos el desarrolloy resultado de las acciones
qgue en el ambito de la seguridad entorno a las
instituciones bancarias ha implementado el
Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

En razon de estos antecedentes y considerandos, el Pleno
dela Comision de Seguridad Pudblica de conformidad con
las facultades que le otorgan los articulos 10, fraccion
XXI, 57 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y 24, 115 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, y demas relativos, aprobo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
que instruya al Secretario de Seguridad Publica del
Distrito Federal, para que remita a esta H. Asamblea
Legislativa, un informe respecto del desarrollo y
resultados delasacciones que en el ambito dela seguridad
en torno a las instituciones bancarias ha implementado
el Gobierno del Distrito Federal, atravésdela Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Por el Pleno de la Comision de Seguridad Publica: Dip.
Hiram Escudero Alvarez, Presidente; Dip. Juan José
Castillo Mota, Vicepresidente; Dip. Dione Anguiano
Flores, Secretaria; Integrantes: Dip. Arturo Barajas Ruiz,
Dip. José Luis Buendia Hegewish, Dip. Camilo Campos
Lopez, Dip. Algjandro Diez Barroso Repizo, Dip. Patricia
Gardufio Morales, Dip. Margarita Gonzalez Gamio, Dip.
Ernesto Herrera Tovar, Dip. Adolfo Lépez Villanueva, Dip.
Horacio Martinez Meza y Dip. Emilio Serrano Jiménez.

Salén de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura a 11 de septiembre del 2002.

Solicito que con fundamento en el articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, se sometaaconsideracion
de este honorable Pleno el presente documento, como de
urgente y obvia resolucion, para que en caso de ser
aprobado, se remita al Jefe de Gobierno para los efectos
legales respectivos.

Gracias por su atencion.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminosdel articulo 115 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea,
consultelasecretariaen votacion econémica, si lapropuesta
gue se ha dado lectura se considera de urgente y obvia
resolucion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdémica se pregunta a la Asamblea
presentada, se considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, sefior
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estaadiscusionlapropuesta. Se
abree registro de oradores. ¢Oradoresen contra? ¢Oradores
en pro?

ProcedalasecretariaapreguntaalaAsambleaen votacion
economica, si es de aprobarse o desecharse la propuesta a
discusion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas es
de aprobarse o desecharse la propuesta de referencia.

L os que estén por la afirmativa, favor de ponerse de pie.
L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada la propuesta, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento alas
autoridades correspondientes.

El siguiente punto del orden del dia es una Efeméride con
motivo del XV I aniversario delos Sismos ocurridos en €l
afio de 1985.

El dia 19 de septiembre del afio de 1985 en las primeras
horas de lamafianaen la ciudad de México resintié uno de
los més grandes terremotos de laépocamoderna, en el que
perdieron lavida miles de nuestros hermanos.
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Ental virtud, estaMesaDirectivaanombre delaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal rinde sentido homenaje a
todos aquellos que perdieron lavidaen ese graveincidente
y para ello solicita a todos |os presentes ponerse de pie a
fin de guardar en su memoriaun minuto desilencio.

(Minutodesilencio)
EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias.

Para referirse a los acontecimientos sefialados, se han
inscrito los siguientes diputados: Eugenia Flores
Herndndez, Cuauhtémoc Velasco Oliva, Jaime Guerrero
Vézquez, Maximino Algjandro Fernandez Avila, Juan Diaz
Gonzéez, Ernesto HerreraTovar y Adolfo Ldpez Villanueva.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra hasta por diez
minutos, ladiputada Eugenia Flores Hernandez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ .-
Con su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Tenochtitlan, hoy Ciudad de México, fue fundada sobre
una zona de peninsulas e islotes en el Lago de Anéhuac.

A lacaidadelacapital Aztecalos conquistadores pudieron
haber decidido construir |laNueva Espafiaen otro lado. Lo
decidieron hacer sobre laruinas en vez de hacerlo en una
zona menos peligrosa. Esta temeraria decision ha tenido
desde entonces un elevado costo en forma creciente.

A estasituacion geol 6gica, basadaen €l dominio, podemos
agregar hoy quelafaltade planeacion haseguido siendo el
responsable del monstruo de concreto, haciendo hoy en
diaalazonametropolitana de la ciudad de México unade
las areas de més alto riesgo en el pais por su altisima
concentracion poblacional.

El centralismoy el desorden se han amalgamado en nuestra
ciudad. Por eso, ese 19 de septiembre de 1985, ese 20 de
septiembre, la vida de nuestra ciudad y |a de nosotros
cambi.

El terremoto de 8.1 grados en escalade Richter, con duracion
de un minuto y medio sacudié nuestro suelo y también
nuestras conciencias. Desde entonces yanada esigual, ya
nadieesigual.

Paradecenas de milesfueel Ultimo dia; paratodos nosotros
los sobrevivientes fue el principio de nuestro propio
cambio.

A diecisiete afios alin quedan rastros de aquella ciudad
rota por los siniestros naturales. Todavia hay algunos
escombrosy las nuevas construcciones nosimpiden olvidar

las, segun cifrasoficiales, seismil victimasfatalesy seglin
el Centro de Estudiosde Trabajo, masdetreintay cinco mil
pérdidas humanas.

Delasfamilias damnificadas, 30,000 de aquellas perdieron
su casatotalmente; 60,000 sufrieron dafios en susviviendas
y 150,000 a 220,000 perdieron su empleo directa o
indirectamente.

ParalaCEPAL, se estimaque el monto total delas pérdidas
y dafios causados por |os sismos, fue de 4,103 millones de
dolares, afectando principalmente al sector social
compuesto por vivienda, salud y educacién, y a la
infraestructura de servicios con edificios publicos,
comunicaciones, acueductosy drenagjes.

A diecisiete afios de |os sismos del 85, nos damos cuenta
gue no hubo urbanismo y mucho menos tecnologia
adecuada para el crecimiento de la infraestructura de
produccion y de servicios, debido a la corrupcion, otro
cancer més del autoritarismo.

No existian reales verificaciones de calidad para las
construcciones privadas, mientraslosedificiosdel gobierno
fueron hechos con materiales simulados o de muy baja
calidad, gracias alas convencionales licitaciones de obra
publica en contubernio.

Enrigor, aestaAsambleal egislativadel Distrito Federal y
al gobierno actual, le corresponderia la atribucion de
investigar a todos los funcionarios del Departamento del
Distrito Federal que tuvieron que ver con ello, tuvieron
responsabilidad, para deslindar responsabilidades y
determinar indemnizaciones a todas las victimas del
autoritarismo que lleg6 intrinsecamente por la falta de
planeacion.

Hoy, diecisiete afios después, continta la lucha por los
derechos plenos delos habitantes del Distrito Federal. Aln
no somos un Estado ni las Delegaciones administran su
presupuesto en su seguridad publica; no tenemos una
Constitucién ni designamos a Procurador ni al Secretario
de Seguridad y no hay cabildos del pueblo.

En este contexto todavia de considerar |a ciudad menor de
edad, también tenemos més autoritarismo cuando nos
enfrentamos aunafiguradel Jefe de Gobierno, no del todo
acotada y sin reales obligaciones de planeacion
democratica, inmune a mecanismos de participacion y
fiscalizacion ciudadana, ajeno alaplaneacion participativa.

Compafieros y compafieras diputados:

La tragedia del sismo del 85 no sblo nos educé en las
soluciones colectivas y en las formas gregarias de
supervivencia y en la capacidad de la solidaridad
desinteresada que es la premisa del poder popular.
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El 19 de septiembre también nos ensefié avigilar al gobierno
y a los grandes capitales privados en sus maniobras de
infraestructura.

Hoy no sblo se trata de impedir la corrupcion, requerimos
mejores peritajesalaindustriade laconstruccién, mayores
normas técnicas de calidad y seguridad y mayor interés
ciudadano en el destino de la obra publica. Cualquier
decision presupuestal tiene sus consecuencias a corto y
largo plazo y atodos nos compete.

Tenemos derecho a que el gobierno nos garantice la
cientificidad y el fundamento técnico en todas sus
decisiones. Asi pues, tenemos derecho atomar previsiones
integrales ante un nuevo terremoto y obligar a gobierno a
hacer |o conducente desde ahora.

Ante unarealidad inminente de hundimiento del centro de
la ciudad por la extraccion del agua del subsuelo y el
sobrepeso que se le sigue acumulando con grandes
edificios, algo puede volver a suceder.

El Bando nimero 2, al que otravez més le solicitamos al
Jefe de Gobierno lo modifique y o destituya, tiene ese
defecto, aumenta peso y presion a la zona de riesgo
tecténico delaciudad, y esto tambiénincluyea mal llamado
segundo piso del Viaducto y Periférico, cuyo modelo
siempre ha sucumbido a los terremotos en ciudades
americanas y asiéticas donde han sido aplicados.

Lapeor de las realidades, la ciclica, lateleolégica de que
tarde o temprano habra otro terremoto con ocho puntos en
la escala de Richter y con epicentro en Guerrero, a igual
gue nuevas erupciones del Popo.

Comparfieras, compaferos diputados: ¢Estamos
preparados? Pareceria ser que todavia no.

Tenemos que finiquitar el apoyo a las victimas y
damnificados del terremoto del 85; hallegado el momento
de pensar en las nuevas generaciones y aprovechar esa
trégicaexperiencia.

Compafierasy compafieros diputados, |os asuntos politicos
no son yaexclusivos del poder ni delos partidos politicos,
debemos, como legisladores, aprovechar este Gltimo afio
de gjercicio parahacer leyesque protejan y beneficien ala
poblacion.

Asimismo, en estediecisiete aniversario del 19 de septiembre
usamos estatribuna paraapelar asu sentido democréticoy
altruista para que apoyemos la creacién del Consejo
Metropolitano de Prevencion de Emergencias, que debera
deser legislado en unapréximal ey de Salud parael Distrito
Federal.

Tenemos que prepararnos para prevenir las emergencias
gue incluyen accidentes o situaciones de riesgo a la
poblacion, desastres naturales, con participacion de las

entidades de salud, de proteccion civil, de educacion, de
investigacion tecnologica, de entidades ecoldgicas y
[aborales.

Compafieros y compafieras diputados; ademés del minuto
desilencio que acabamos detener, preparémonos paraevitar
futuras consecuencias. Nada de todo aquello se olvida,
nadie podria contar por si solo lo que ocurrié ese dia; nada
ni nadie puede olvidar, como diria ElenaPoniatowska: *“ Un
19 de septiembre negro, nuncamas’.

Muchas gracias.

EL C. PRESDENTE, DIPUTADO HECTOR GUTIERREZ
DE ALBA.- Seleconcede el uso de la palabra hasta por
diez minutos, al diputado Jaime Guerrero Vazquez.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

Diputadas y diputados:

Yalodijo Jaime Sabines. ‘* Alguien me habl 6 todoslos dias
de mi vida al oido, despacio, lentamente, me dijo ““vive,
vive, vive”’, eralamuerte”.

Este diarecupera un recuerdo doloroso alos citadinos, en
lamemoriacol ectivaperviven aguellos momentos de temor,
de asombro, de impotenciay de angustia que se obstinan
en ser imborrables después de diecisiete afios, que marcaron
un antes y un después en la vida urbana, estremecida por
el ulular de ambulancias, carros de bomberosy patrullas,
por la magnitud de esta mortandad que rebaso cualquier
gercicio detragedia, que hermand alaciudadaniatodamas
alladeclases o posicion social, barrios, consignas politicas,
cultos, edades u oficios; en esa sorpresiva solidaridad que
caracterizael vernosen losy las demés.

Después, parece que todo regresd alanormalidad. Unavez
superada la emergencia, con laresignacion acuestas de la
pérdida, con el reclamo por viviendapopular, con €l retiro
de los escombros, con la infinita narracion de historias,
desde Tlatelolco hastala Roma, desde laMorelos hastala
Doctores; nuestra ciudad con el cuerpo maltrecho y
lastimado sin dudarevivio, perojamésvolverdaser lamisma
y nosotros con ella.

Septiembre de 1985 marcaria, entre otras cosas, €l principio
del fin de la ilusion sobre la capacidad del pais de las
politicas econ6micas aplicadas desde entonces para
recobrar el dinamismo econémico y social que se habia
perdido anteriormente, en aquella década que tristemente
recordamos como década perdida.

Eran tiempos de veloz empobrecimiento, en los que el
colapso fisico y humano provocado por €l terremoto se
afadiria el quiebre de las economias familiares afectadas
por unacrisis que se extenderia, parece que infinita, hasta
el presente.
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A partir de entonces, € futuro empezaria a ser percibido
por la mayoria de los pobladores de esta ciudad,
empezando por sus vastos contingentes de jévenes como
el territorio por excelencia de la incertidumbre y la
inseguridad, o simplemente el futuro empezaria a ser
experimentado comoinmediatez.

Se esfumo la tranquilidad de la ciudad y su gente, nunca
mas se pudo volver a caminar sin miedo y sin embargo
todo lo anterior no alcanz6 a destruir laenterezamoral de
los habitantes de la ciudad y sobre todo la fortaleza de su
sentido de solidaridad social, su concienciade pertenencia
aunacomunidad alaque saben se deben.

Desde entonces naci6 otro tipo de sociedad o también
podria decirse de otra manera que fue entonces que la
sociedad tuvo laoportunidad de sacar |o mejor de si misma
y demostrar aquello que estaba latente, pero no se
expresaba. Un millon de personas se volcé alacalle para
participar en el salvamentoy aligerar la desgracia gjena,
especialmente los voluntarios jévenes tuvieron un
desempefio heroico. A ellosy alaayudainternacional que
se hermand vatodo nuestro reconocimiento y admiracion
adiecisiete afos. AUn este recuerdo sobrevive.

Este dia sefiad 6 una leccion general de vida, dejando en
muchas familias un hueco que el tiempo no podré cerrar,
unaleccién que debe trasladarse alas nuevas generaciones,
gue debe redoblar las acciones para fomentar esa cultura
de la prevencion, de la seguridad y de la responsabilidad
gue nos ha sido como sociedad muchas veces ajena.

No se trata de cubrir €l tréamite de las efemérides a que
estamos acostumbrados muchas veces |os legisladores
porque no debe serlo, porque no se nos puede permitir
hacerlo.

Comparfieras y compafieros diputados: desde ese dia la
conciencia del riesgo a gran escala se quedd a vivir con
nosotros para siempre y no puede verse como un hecho
aislado o un mero capricho delasfuerzas de la naturaleza.

El hundimiento de la ciudad, el cadtico ordenamiento
urbano, los rezagos en infraestructura urbana, la falta de
mantenimiento en las grandes y pequefias obras publicas,
los asentamientos irregulares, la invasion en suelos de
conservacion y preservacion ecoldgica, el descuido y
abandono delaculturadelosbarriosy colonias, lafaltade
unavisién metropolitanatampoco salen delanadani afectan
solamente espacios especificos, sino que llegan abarcar y
alterar territorios mas amplios, con altos costos para la
actividad socioeconémicadiaria

Existen intereses humanos concretos en esta cuestion que
bajo [6gicas muchas veces mercantiles, ignoran o evaden
cualquier tipo de sancion o accion gubernamental o, o que
es peor, algunas veces éstas no alcanzan a vislumbrar o
diferenciar todas | as posibles situaciones debidamente. Las

ciudades y sobre todo aquellas que como la de México
adquieren magnitudes de megal 6polis son productoras de

riesgo.

Se estiman en alrededor de sesenta, las viviendas
multifamiliares en severo riesgo tan solo en el perimetro del
primer cuadro delaciudad. Tal parece que no nos hacemos
cargo de ello o por o menos no |o suficiente.

Siendo nuestratarea€l vigilar el abatimiento delosdistintos
riesgos paralaproteccion civil, laalarmaantisismicano se
escuché en los recientes temblores y las condiciones en
gue laboran las instituciones encargadas de rescate y
auxilio, como esel caso delos Bomberos, siguen esperando
unaintervencion masdignay firme.

Después de diecisiete afos, la leccion nos indica la
importancia de incorporar esta perspectiva de riesgo alos
planes de desarrollo urbano, entendiendo el origen
multifactorial de la vulnerabilidad debido no sblo a los
elementos o condiciones que surgen de nuestra relacién
con el medio ambiente, sino de aquellos factores
provocados por la misma funcionalidad urbanay por las
actividades sociales y econémicas.

Sabemos cudles son las principales delegaciones con
mayores niveles de vulnerabilidad por la combinacién de
variosfactores, Cuauhtémoc, | ztapal apa, Miguel Hidalgoy
Alvaro Obregon.

Aprendimostambién quelasiniestralidad es cotidianatanto
por las inundaciones, deslaves o desgajamientos,
Magdalena Contreras y Alvaro Obregén, como por
cuestiones que tienen que ver con el manejo de sustancias
toxicaso por lamismacondicion delainfraestructuraurbana
o laactividad de las minas, como en Alvaro Obregon.

La concentracion poblacional o su mismo desplazamiento
masivo diario, conduce apensar integralmentelaconjuncién
de distintas politicas publicas para evitar riesgos y
siniestrosatravés de unapoliticaampliaparalamitigacion
y prevencioén de riesgos, también nos obliga a recurrir a
mejores sistemastecnol 6gicosy deingenieriacivil parasu
vigilancia, pero sobre todo a asumir culturalmente la
generacion o induccién social delosdistintosriesgos, tanto
subitos como paul atinos.

L a amenaza de una erupcion volcanicaen el Popocatépetl
sigue ahi, y adiario los noticiarios dedican amplio espacio
a informar de las catastrofes y accidentes citadinos en
diferentes puntos de la ciudad y segiin la temporada, la
mayoria evitables pero que, por desgracia, se han vuelto
costumbre en nuestra cotidianidad, orillandonos al olvido,
nadamas contrario a espiritu solidario de aquel septiembre
de 1985.

El caréacter de estavulnerabilidad fuertemente marcada por
el problema de la iniquidad socia representa también un
asunto de la agenda politica no sdlo porque requiere altas
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dosis de participacion de la misma sociedad civil y un
entendimiento mas general de los riesgos a los que se
inducen los grupos de presion e incluso las demandas de
movimientos sociales, en especial |os urbano populares.

De aquel dia debe conservarse la conviccion de que éste
no es un asunto sélo del gobierno, aunque éste sin duda
tiene la mayor responsabilidad; tampoco, es una bandera
partidista, aunque los partidos son elementos clave parala
construccién de consensos en la materia. Esta veta de
solidaridad debe ser fortal ecida, pues constituyelapromesa
delaposibilidad real de alcanzar mejoresy méscivilizadas
formas de convivencia entre nosotros.

¢Hacia delante qué nos espera: seguir recordando através
de efemérides o laobligacién delegislar responsablemente
en la materia? Porque a 17 afios, nadie puede decir que
estamos preparados paraun sismo de tal magnitud. Sigamos
el consegjo quele dabalamuerte a Jaime Sabines. Hagamos
unacultura paralavida.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Seleconceded usodelapaabraa
diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, hasta por diez
minutos.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA.- Consu venia, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

A diecisiete afios de | ostragi cos aconteci mientos acaecidos
en nuestraciudad con motivo delos movimientos sismicos
de 1985, debemosrealizar unareflexion sobre el significado
de esta fecha y las lecciones que debemos derivar, una
reflexion que no simplemente se constrifia, como de alguna
maneraya ha sido apuntado aqui, arecordar estos tragicos
acontecimientos y a dedicar un minuto de silencioy a
recordar con carifio y con dolor a las victimas de este
terremoto, sino aprender y crear las condiciones para que
este tipo de consecuencias tragicas que vivio laciudad no
sevuelvan arepetir.

De entre esas multiples lecciones esté la necesidad de
renovar la vivienda y la infraestructura de la Ciudad de
México. Por ello, el Reglamento de Construccion se
modificdy sehizo masriguroso.

Recordemos que México tiene un ambiente tecténico de
muy alto interés, ya que €l pais se encuentra sobre una
gran falla geoldgica que es lafuente de los mas grandes y
frecuentes sismos.

Los temblores de 85 se originaron en lo que se conoce
como la brecha de Michoacan y de acuerdo a los
especialistas, la ausencia de grandes sismos en dicho
segmento delafalla, indicaque debe existir unaacumulacion
importante de energia el astica, lacual tendraque liberarse

irremediablemente, lo que significa que pueden repetirse
es0s trégicos accidentes y que nosotros debemos de estar
suficientemente preparados para hacerle frente.

Se ha abundado mucho en una serie de acciones que ha
sido necesario 0 que es necesario emprender y llevar
adel ante como todo |o que tiene que ver con la proteccién
civil y con todas las medidas precautorias de preparacion
de la poblacion de acciones contingentes que deben de
asumirse.

Esindudable que en ese sentido ha habido un avance muy
notabley significativo, o que de ningunamanerasignifica
gue se haya hecho todo o que tiene que hacerse.

Hay otros ambitos en | os cuales ha preval ecido unafranca
omisién que pudieralindar y rayar en lairresponsabilidad
histérica. Asi como se han emprendido accionesimportantes
en materia de proteccion civil, en materia de agua por
ejemplo, como también de aqui, aqui ya de alguna manera
yase apunto, no se han tomado realmente previsiones, no
se han aprendido las lecciones.

El agua del subsuelo de la ciudad de México que fue uno
de los factores detonantes de las trégicas consecuencias
del sismo del 85, se sigue sacando con absoluta
inconciencia, por Ilamarle de alguna maneramuy suave.

Hasta la fecha no ha sido posible que se entienda que no
es posible que sigamos haciendo este uso del agua de
manerairracional, que sigamos nosotros desperdiciando el
agua, que la sigamos substrayendo del subsuelo y que
sigamos construyendo un subsuelo que es bastante
endeble y que obviamente aunque se modifique el
reglamento de construcciones, va a seguir deteriorandose
y va a seguir presentando riesgos mayores.

El problemaes que en la Ciudad de México no existe falta
de agua, lo que hay es un brutal desperdicio que lleva a
gue se extraigalamayor parte del agua del subsueloy que
no se administre estaaguade maneraadecuaday de manera
inteligente.

Es muy frecuente escuchar, o hemos escuchado inclusive
recientemente que lo que hace faltaes seguir construyendo
las obras faraoni cas paratraer aguade otras partes del pais
y que sigamos como pasa en el caso de Cutzamala, no
solamente secando los mantos freéticos de la Ciudad de
México, sino también los mantos fredticos de otras zonas
del pais con todas las consecuencias econémicas que esto
representay significa. Se hace esta afirmacion, ignorando
gueel gran problemano eslafaltadeagua, sino eslaforma
en gue esta agua se administra.

El consumo de agua en la ciudad de México per cépita es
francamente €l triple de lo que existe en muchos paises
desarrollados, a pesar de que su reparto se da de manera
altamente inequitativa y de que muchas personas, l0s
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sectores econémicos mas desvalidos, mas pobres, de
€scasos recursos, tienen que pagarla como si fuera oro.

A pesar de esa circunstancia 'y de que consecuentemente
sus niveles de consumo de agua son muy bajos, si nosotros
tomamoslacifraglobal per capitael consumo esirracional
y esto revela que hay segmentos que hay sectores de la
poblacion que siguen utilizando el agua de manera
absolutamente irracional y todo esto, todo este consumo
irracional, esta mala administracién alo que conduce es a
gue sigamos extrayendo el agua del subsueloy aque siga
dandose el hundimiento de maneratan cruda cadavez mas
evidentey cadavez méas generalizada.

Asi como nosotros vemos esta probleméticay la falta de
sensibilidad social entorno aellatambién hay otros hechos
sobre |os cuales es muy importante [lamar la atencién, me
refiero especificamente alo quetiene quever con €l uso del
subsuelo.

La Comision Especia de Energéticos hace algunos dias
[lev6 acabo unforo sobrelaanarquiaen el uso del subsuelo,
gue debid de haberse llamado no nada mas ‘‘ anarquia’,
sino “‘laanarquiay lacorrupcion en el uso del subsuelo en
la Ciudad de México”. No hay ninguna reglamentacion
sobreel particular olaque hay definitivamente esmarginal,
no sirve para ordenar las acciones en esta materia y
consecuentemente el subsuelo en la ciudad de México se
maneja de forma totalmente arbitraria y de manera
absolutamenteirracional.

Hay un manejo discrecional de las autoridades, hay un
Comité de Usuariosdel Subsuel o que operade maneramuy
precaria, que no tiene ninguna ascendencia y en Ultima
instancia lo que prevalece en el uso del subsuelo es la
discrecionalidad y una enorme corrupcion, lo que esta
conduciendo a que aparte del problema de la sustraccién
del agua, le estemos agregando al subsuelo un manejo que
implica, que significariesgos muy serios paralaciudad de
México.

Yo creo que estetipo de cuestiones, de aspectos, de puntos,
son |os que nosotros tenemos que abordar muy seriamente
en estaAsambleay aprovecho esta Efeméride parahacer el
comentarioy parasefialar laimportanciaquetienecomolo
deciaal principio demi intervencion, no solamente recordar
condolor alaspersonasquefallecierony todaslas pérdidas
materiales y humanas que hubo, sino que realmente
aprovechemos esta fecha, que tomemos conciencia plena
delo querealmente ocurrid y sobretodo delo querealmente
puede volver aocurrir si es que no tenemos la capacidad y
la sensibilidad para responder con inteligencia a este tipo
de riesgos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra para
representar asu grupo parlamentario, €l diputado Maximino
Algjandro Fernandez Avila.

EL C. DIPUTADO MAXIMINO ALEJANDRO
FERNANDEZ AVILA .- Con suvenia, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Hace pocas horas se cumplieron diecisiete afios de ocurrido
el primero de dos sismos en septiembre en 1985, eventos
considerados como |los causantes del mayor desastre en la
historia de la capital del pais, por la muerte de cerca de
10,000 personas e importantes dafios material es.

Esos movimientos de las placas tecténicas traducidos en
eventos teldricos, también movieron la conciencia de la
poblacion del Distrito Federal, que ante la magnitud del
terremoto y dramaticas consecuencias entre miles de
ciudadanos, despertaron la solidaridad humana. Esos
movimientos natural es, ademés de afinar la conciencia de
la supervivencia, también despertaron la capacidad
organizativa de la sociedad misma que superd en el punto
maés dgido de la desgracia, la capacidad de organizacion
gubernamental.

Ante €l desastre, miles de ciudadanos hicieron propia la
desgracia colectivay se sumaron al logro de |os objetivos
inmediatos derescatar alas personas en desgraciay apoyar
a nuestra ciudad devastada por la natural eza.

Por eso consideramos que en este 19 de septiembre, unade
las mejores formas de rendir homengje a todos los caidos
hace diecisiete aflos, eslaevaluacion objetivadelos planes
en la materia para conocer sus fortalezas, debilidades y
amenazas, pero sobretodo en las oportunidades que existe
en materiade proteccion civil paraenfrentar adecuadamente
cualquier eventualidad, ya sea por causas inherentes a la
naturaleza o a consecuencia de cualquier acto humano
accidental o premeditado para cumplir de mejor manerael
objetivo que es salvaguardar €l mayor nimero de vidas
humanas.

Es preciso que en nuestra ciudad actuemos con madurez y
sensatez para corregir o que no funcionay afinar lo que
opera de manera adecuada. No olvidemos que todos los
esfuerzosrealizados desde ahoracontribuiradn areducir las
posibilidades de riesgo y desgraciaen lavida.

Hoy debemostener claro que unaadecuada administracion
en lamateria es aquélla que debe considerar alaprevision
como su mejor aliado, porque esta se convierte en el vigia
del camino por recorrer, pero sobre todo debe estar
secundado por una atinada direccion que otorgue
certidumbre para alcanzar los objetivos de los planes y
programas existentes.

Es preciso tener presente que para los seres humanos una
de sus principales necesidades es satisfacer la seguridad
de susvidas, de susfamiliasy de sus bienes, por lo que la
sociologia contemporanea la reconoce como necesidades,
afanes y deseos humanos bésicos.
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Hoy debemos reconocer que a pesar de los avances
logrados en materia de normatividad y de organizacion,
han resultado i nsuficientes porque no hay logrado permear
la conciencia de vastos sectores de la poblacion, de tal
manera que esto facilite la puesta en marcha de los planes
en materiay se puedan alcanzar |os objetivos.

No obstante los adelantes logrados en materia legal y
organizativa, alin se requiere redoblar los esfuerzos para
formar en lasociedad unaculturade proteccion civil, debido
a que ningun sistema operara adecuadamente si no se
cuenta con la comprension y colaboracion de amplios
sectores de la pablacion.

No olvidemos que en la Ciudad de M éxico también existen
otras fuentes potenciales de peligro, derivadas de la
realizacion de actividades relacionadas con el manejo de
sustancias peligrosas como lo son las estaciones de
servicio, plantas de gas LP y diferentes hidrocarburos,
algunos de ellos con caracteristicas toxicas, inflamables,
explosivas, corrosivas einfeccionas, igualmente peligrosas,
si no tienen un manejo adecuado y que ante una
eventualidad requieran de la actuacion de los diferentes
cuerpos de emergenciay de proteccion civil.

Por eso es hoy preciso que el Centro de Operaciones de
Proteccion Civil del Distrito Federal, encargado del
monitoreo sobre el funcionamiento delos sistemas vitales
de subsistencia de la Ciudad de México, lleve a cabo una
serie de problemas paracomplementar €l sistema y volver
viables sus objetivos con la cooperacién de la sociedad.

Para eso es preciso llevar a cabo ambiciosos programas de
concientizacion social para que cadauno de los habitantes
sea un activista en materia; otro mas y determinante en
nuestra opinion se refiere a adecuado habilitamiento de
insumos técnicos y materiales a todos los cuerpos de
rescate, entre los cuales destaca el honorable Cuerpo de
BomberosdelaCiudad de México.

Realizar |0 sofiado consideramos que serdla mejor forma
de rendir un justo homenaje a los habitantes fallecidos y
sus familias en aguellas fechas.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias. Tiened usodela
palabrael diputado Juan Diaz Gonzélez.

EL C. DIPUTADO JUAN DiAZ GONZALEZ.- Consu
venia, sefor Presidente.

Hoy hace diecisiete afios M éxico vivié un desastre natural
gue se convirtié en tragedia para todos |os mexicanos.

Hoy hace diecisiete afios que fuimosvictimasdel dolory la
muerte.

A diecisiete afos de la tragedia més grande que havivido
nuestro pais muchas cosas han cambiado; la Ciudad de
México no volvio aser lamisma. En el Centro Histérico se

vivié un despoblamiento gradual, yaque en 1985 se contaba
con una poblacion habitante de 200,000 personasy ahora
solamente hay alrededor de 70,000.

Segun cifrasoficialesdel sismo del 85, revelan que murieron
alrededor de 10,000 personas, 50,000 personas heridas y
90,000 damnificados, mas los bienes materiales que
resultaron en 2,000 construcciones colapsadas y 5,700
inmuebles con dafios. Sin embargo, las cifras de las
organi zaci ones social es aseguran que seregistraron 40,000
muertos y 250,000 damnificados, principalmente en las
colonias Doctores, Juarezy Roma.

A casi dos décadas del siniestro, entre muchos otros, 10s
capitalinos que habitan los campamentos de las calles de
Saturno y Marte, de Peflay Pefiay en la colonia Doctores,
siguen esperando larespuesta de la administracion publica
paraquelosapoyen con unaviviendadigna. El compromiso
no es féacil, son cerca de 300 personas que no se han visto
beneficiadas por ninguna de las pregonadas 60,000
acciones deviviendadel Gobierno del Distrito Federal.

La tarea de atender a estos ciudadanos tuvo avances en
administraciones pasadas, puesto que en 1986 se llegaron
a contabilizar cerca de 400 campamentos donde vivian
104,000 personas; parael afio de 1992, el nimero se habia
reducido asolo 27 campamentos.

A pesar de ser menor el nimero, laSecretariade Desarrollo
Urbanoy Viviendadel Distrito Federal seatreveadecir que
muchas de estas familias no son victimas del terremoto del
85, sino que al no contar con los recursos suficientes para
adquirir un predio seinscribieron en los campamentos de
damnificados.

El llamado alas autoridades de la Administracion Central
es paraauxiliar a quienes de cualquier forma son victimas
de las promesas no cumplidas a dos afios de gobierno,
para generar 20,000 viviendas y 40,000 créditos para €l
mejoramiento del |ote familiar, de otraforma nuevamente
vemos un doble discurso entre las acciones y 1o que se
dice.

Apenas €l pasado 17 de septiembre en el segundo Informe
de Gobierno, se dijo que la politica de vivienda era
consideradacomo un factor de desarrollo social, econémico
y productivo, que seria la continuacion de lo establecido
end ProgramaGenera de Desarrollo 2000-2006, en € Bando
2y en los acuerdos en la materia, pero no hay resultados
satisfactorios.

Para finales de este afio se habla de cumplir las 60,000
acciones devivienda, con un presupuesto de 2,383 millones
de pesos, de los cuales, dicho sea de paso, €l 10% sevaen
gasto corriente.

Por otra parte, no quedan claros | os procesos de extincién
del Fideicomiso Casa Propiay de Vivienday Desarrollo
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Urbano paratransferir todas las actividades al Instituto de
Vivienda, con el argumento de que en la Ventanilla Unica
los procesos de tramitacion seran mas transparentes.

Delos 40,000 créditos, en un afio se han entregado 18,000
destinados para la construccion de vivienda nueva, que
pueden ascender unitariamente aun monto de 72,000 pesos
aproximadamente. La contrariedad resalta nuevamente,
cuando de acuerdo con el Informe de Avance Presupuestal
del primer semestre de este afio aparece que en el gabinete
dedesarrollo sustentabl e se han erogado recursos por 2,272
millones de pesos, de los cuales poco menos del 10% se
destinaron al Programa 59, destinado a la construccion,
mejoramiento y apoyo alavivienda.

¢Donde estan |os 2,000 millones asignados paraestamateria
exclusivamente, pregunto yo?

Otradelasaristas que resaltan en laconmemoracion de un
dia como hoy, que se convirtié en tragedia para muchas
familias, es la ausencia de una cultura de prevencion en
materiade Proteccién Civil, mésaln cuando en €l Programa
General de Desarrollo dela Ciudad se reconoci6 hace dos
afos que éste eraun temaprioritario, debido alaexistencia
de serios riesgos de siniestros naturales por la ubicacion
geografica del Distrito Federal y las caracteristicas de su
subsuelo.

No obstante, estamos a unos dias de votar porque se lleve
a cabo 0 no una obra publica, que cuando se presenté no
tenia ni siquiera estudios topogréficos para analizar su
viabilidad.

Las acciones de proteccion civil tienen que ver con los
principios, normas, procedimientos, accionesy conductas
incluyentes, solidarias, participativas y corresponsables
entre la sociedad y las autoridades encaminadas a
resguardar laintegridad fisicadelas personasy susbienes.
Asi essefidlado enlaL ey deProteccion Civil parael Distrito
Federdl, y parecieraqueel Jefe de Gobierno esmuy optimista
o tiene otra definicién de concepto cuando dice que la
ciudad se encuentra preparada para enfrentar cualquier
eventualidad de la misma naturaleza que la del 85. Su
argumento es que la Secretaria de Obras cuenta con un
programa disefiado para la ayuda, lo cual deja ver que la
prevencion sigue siendo omitida mientras solo se tengan
acciones reactivas.

La cultura de proteccién civil no se instaura por las
celebracionesanualesy por los actos ceremoniaesoincluso
por declarar por decreto el Dia Nacional de la Proteccion
Civil.

Hay que recordar que una de las grandes lecciones del
desastre del 85 fue la organizacién y solidaridad de la
sociedad civil. No debieraponerse en saco roto este sentido
de responsabilidad de los ciudadanos y contrario aello el
gobierno de la ciudad debiera coordinar acciones que

incentiven la difusién de acciones preventivas contra
cualquier tipo de desastres. Esto no quiere decir que estan
cumpliendo con su tarea a apoyo ainstituciones publicas
y privadas a desalojar inmuebles.

El anexo estadistico del segundo informe de gobierno habla
de 25 instituciones que realizaron simulacros, en donde se
desalojaron desde 60 personas hasta 83,000 pero esto no
dicenada. Enlalégicadelarendicion de cuentasno permite
medir |os resultados de estas acciones.

Yo preguntariaa encargado del Consejo de Proteccion Civil
del Distrito Federal si havigilado laobligacion quetienen
los responsables de |os inmuebles piblicos y privados de
realizar por lo menostres simulacrosal afio como lo sefiala
el articulo 41 delaley en lamateria. Seguramente todos
aqui conocemos la respuesta.

Compafieras y compafieros diputados:

Las horas de la angustia crecen con ladistancia; las horas
del dolor se detienen con la realidad dejando heridas
abiertas parasiempre.

Basta de caras, de acongojos, dejémonos de engafiar. Las
tragedias, |0s desastres estan ahi y habran de impactar una
y otravez.

¢De qué le sirve al futuro de la ciudad lapsos de
condolencia, sensacionalismo de ayuda comunitaria si la
ciudad esta desgarrada por el egoismoy lafrialdad?

¢Dequélesirve a futuro de la ciudad que el gobierno no
pueda planear, prever, organizar, fortalecer las raices y
disminuir lasdiferencias?

¢De quélesirve al futuro de la ciudad que solo de vez en
cuando estemos dispuestos a ayudar?

Se alargay se endurece la senda, se atropellan el diay la
noche al tomar los atgjos que nos llevan a soluciones de
corto alcance, decisiones de frentes peguefias, miedos de
hoy y siempre a paraiso transexenal; se van cerrando las
oportunidades de destino al permitir que se acumulen
cobardias, atrocidades y nuestra indiferencia, la razon se
esconde atada a vol untades silenciadas de un pueblo noble,
gue suspira entre sollozos su infortunio.

Cuando €l rio se desborda la montafia se desprende, la
tierrasemueve, el aire seviolenta, losfuegosno cedeny la
[luvia se vuelve sangre, es entonces que tomamos la aguja
[lena de hilosrotosy pretendemos hilvanar.

Quisiéramos zurcir comunidadescomo si fueran ropavieja,
pero no vemos que sélo somos lo que va quedando de
tanto olvidar el alma, detanto humillar al espiritu, siempre
castigamos|o méasimportante pensando que vamos allegar
antesqueel final.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Tiened usodelatribunad diputado
Ernesto HerreraTovar.

EL C. DIPUTADO ERNESTO HERRERA TOVAR.-Con
su venia, ciudadano Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

Hace diecisiete afios | os habitantes dela Ciudad de México
iniciamos la jornada con una profunda sacudida que alin
no termina: latierrase cimbro e hizo que se perdieran vidas,
gue se derrumbaran edificaciones, que se suspendieran los
servicios y que se extendiera la tragedia. El movimiento
hizo también despertar el espiritu de la comunidad, la
solidaridad, laconcienciasocial y laconcienciacivica.

Los sismos de 1985 marcan un antes y un después en la
vida de nuestra ciudad, sobre los cuales vale la pena una
brevey profundareflexion.

Hablaré primero de los acontecimientos. Los capitalinos
sufrimosese diael dolor, dolor humano objetivo, evidente,
claro, constante, semejante a sufrimiento que hoy dia
provocan lamiseria, €l abandonoy laindolencia. Dolor que
sufrié la Ciudad de México proveniente de una fuente
inevitable: la naturaleza. Nuestro medio es asi, lgjos de la
utopia o del paraiso, vallelacustre que hoy en diapresenta
un desequilibrio y una sobreexplotacién mayor de los de
aquel septiembre de 1985 y donde el futuro nos depara
fendmenos naturales que vendran queramoslio o ho.

Hablaré delo més grave, del dolor evidente, del dolor que
unos hombres causaron a otros hombres, del dolor que
provocaron la falta de voluntad y la ineficiencia de
administrar bien estaciudad capital; del dolor evitable que
podria hacerse menos grave en la tragedia que estan
marcando dia con dia el porvenir de nuestro pais.

Qué terrible que a diecisiete afios de |la catastrofe mas
grande de la Ciudad de México en el siglo XX la mayor
parte de sus habitantes tengan que seguir gastando sus
energias en librarse de los mas bgjos dolores y €llo les
impida alcanzar objetivos superiores e ideales més altos.

Qué vergonzoso, que a diecisiete afios después existan
todavia damnificados, familias que esperan sin esperanza
el cumplimiento de promesas siempre incumplidas. Qué
triste que hoy tengamos un listado completo de quiénes
murieron o desaparecieron en esa tragedia; que el
reconocimiento a los rescatadores y paramédicos siga
siendo moral y no efectivo; que el recuerdo de los caidos
no suscite sino actos protocolariosy no el acrecentamiento
deunaculturade solidaridad queimpliquelamutuaesencial
vinculacion que debemos tener si la comunidad urbanaen
cuanto setratade nuestravidacominy de nuestrarelacién
con los otros hombres e instituciones de nuestro paisy de
nuestra cuidad capital.

Qué pena que en nuestras colonias sigan existiendo
edificios en ruinas o en peligro de colapso como
consecuencia de esos sismos; macizos testimonios de la

incapacidad de los gobiernos de ayer y hoy paraborrar las
cicatrices de esatragedia; muladares que no pueden coexistir
con esta ciudad tan bella, seguray préspera que todas y
todos queremos.

Quéincreible resultasaber quetodaviahoy sigue haciendo
faltaalasinstituciones mecanismosy politicas necesarias
para prevenir y mitigar los efectos dafiinos de estos
fendmenos natural es, que no merecen estimul os de accion
social destinada a remediar males y prevenir el dolor
evitable, que la culturade proteccion civil que pudiera ser
nuestrasalvacion el diade mafianalanguidezcapor faltade
recursos, de interés, de voluntad politicay de ignorancia
de que estos actos u omisiones produzcan sufrimiento a
otros hombres.

Lo anterior, |0 expreso no como particular, sino atodos en
general. Gobierno y sociedad tenemos que ir de la mano
parasalvaguardar laintegridad fisicay el patrimonio delos
capitalinos, insisto, en que nuestro deber es actuar para
remediar malesy paramejorar las condiciones de seguridad
para todos los habitantes de esta ciudad.

Por eso hacefaltano perder lamemoria. En 1985lossistemas
de proteccion civil eran incipientes. Hoy el Consegjo de
Proteccion Civil esta paralizado. En 1985 careciamos de
algunos conocimientos técnicos 'y de recursos suficientes,
hoy de poco sirve el conocimiento si se sigue permitiendo
laedificacion de baja calidad en vastas zonas de la ciudad.

En 1985 no existian programas de proteccion civil como los
simulacros, hoy esos programas son ineficacesa ser indtiles
por lasimulacion.

En 1985 el gobierno era autoritario y no representativo.
Hoy el gobierno electo no escucha muchos més reclamos
de la sociedad. En 1985 ignordbamos que viviamos en
permanente riesgo; hoy sabemos que nos encontramos en
permanente riesgo y ello pareciera no estar entre las
preocupaciones inmediatas de gobierno y de sociedad.

Esjusto rendir homenajey recordar, pero ello no nossalvara
de futuras catéstrofes, ello no evitara el dolor de aquellas
personas que cayeron tanto en el servicio del deber como
por estar en sus hogares 'y en sus trabajos.

Qué mas quisiéramos que en €l futuro no tengamos nuevas
efemérides tragicas de nuevos muertos que recordar. Por
eso, hacemos un llamado precisamente en el nombre de
todos los que murieron el 19 y 20 de septiembre de 1985,
para que en el presente dejemos a un lado actitudes
mediocres sin visiéon defuturoy con cuerpos de proteccion
civil desarticulados y desorganizados para ofrecer en
cambio, politicas de proteccion eficaz, programas
preventivos efectivos y cuerpos preparados para
emprender acciones destinadas a salvar vidas en casos de
desastres.

Lasautoridadesy los ciudadanos del presente, deberiamos
aprender de la experiencia del pasado. Buena parte de la
autoridad creada para garantizar la seguridad de la
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pablacion, fue creadadespués del 85y no haentrado todavia
en accion. Sin embargo, su estructuraoperativay de mando
no parece ser lo &gil que requiere una situacion de
emergencia

Aqui como en muchos otros casos, es precisaunajerarquia
en latoma de decisiones que programas del ciudadano al
Comité Vecinal, de ahi ala delegacion, de ahi a gobierno
central, a nacional parallegar en un momento dado ala
probable magnitud de un gran sismo; podamos llegar
inclusive a la escala naciona y de ahi pasar a la escaa
internacional. Estaestructuraquetal vez sealaoptimapara
salvarnos, simplemente no existe en laactualidad.

El megjor homengjey e mejor recuerdo paraquienesmurieron
y para quienes removieron escombrosy salvaron vidas en
septiembre de 1985, es comprobar que sus sacrificios no
fueron en vano, que existen y funcionan adecuadamente
todas las instituciones que impidan volver a sufrir la
ineptitud gubernamental, la corrupcion, la falta de
suministros, la carencia de vivienda de emergencia, €l uso
clientelar de programas de reconstruccion y la falta de
compromiso paraevitar esedolor inevitable.

Los mismos que se exigen a estas instituciones y
mecanismos indispensables en una sociedad como la
nuestra, eslaque en su oportunidad exigiaManuel Gomez
Morin, conocimiento delarealidad, dominio delosmedios
de accion, pericia en los procedimientos que haya de
seguirse para este caso, salvar vidas humanas, quizas
nuestras propias vidas. intima unién entre realidad,
propdsito y procedimiento de manera tal que el
conocimiento delarealidad del riesgo en nuestro caso sirva
para definir correctamente los propdsitos necesariosy en
funcién de ello elegir los medios éptimos para utilizar qué
determinacion hacer y seguir ante laaccion necesariapara
salvarnos. Asi y s6lo asi, rendiremos un adecuado y
honorable testimonio alos caidos y héroes de septiembre
de1985.

Compafieras y compafieros diputados:

Accion Nacional reitera el profundo pesar a todos los
familiares de quienes fallecieron a consecuencia de los
sismosde 1985y reitera asimismo su profundo compromiso
para asegurar que su sacrificio no haya sido en vano.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- A nombredesugrupo parlamentario
tiene el uso delapalabra, hastapor diez minutos, € diputado
Adolfo Lépez Villanueva.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Gracias compariero Presidente.

““Por esos muertos, nuestros muertos, pido castigo’ .

Segun la retérica oficial, arededor de 5,000 fueron las
victimas ocasionadas por €l temblor de tierra del 19 de
septiembre de 1985, tragedianatural que enlutd alaciudad
y d resto del palis.

En aquellaocasion, algunos de los medios de comunicacién
repitieron laversion del Estado, pero no sélo eso, también
hablaron sin cesar del gran corazon de los habitantes del
Distrito Federal y del interior del pais, quesin reparar ensu
seguridad y patrimonio, donaron recursos, manos y
esfuerzo parasalvar victimaseiniciar lareconstruccion.

No faltaron los personajes adecuados para simbolizar y
trivializar la solidaridad popular, para despojarla de su
contenido politico y social, tan ajeno a los desplantes
demagdgicos del Estado, los voceros empresariales e
incluso algunos eclesiasticos. En realidad, la magnitud de
latragediaguardarelacién directacon ladesigualdad social,
el caréacter antipopular de las instituciones estatales y la
corrupcion extrema de funcionarios publicosy privados.

Los origenes sociales de la mayoria de las victimas
confirman lo antesdicho: costureras, habitantesde edificios
enruinas, yaseaen Tlatelolco, Romao el Centro Historico;
estudiantes de escuelas y trabajadores en instal aciones de
gobierno, en todos los casos estan presentes una y otra
vez la codicia; en todos los casos estan presentes una'y
otra vez la desfachatez de los mismos personajes, de
empresarios que mantenian y mantienen en un régimen de
semiesclavitud a decenas de miles de trabajadoras, de
lideres charros que junto a los burdcratas de la Secretaria
del Trabajo y Gobernacién otorgan proteccion a los
explotadores.

También en gran parte de las grandes edificaciones
derrumbadas sobresal en |0s contubernios de | os personajes
de gobierno y los duefios de las grandes constructoras
gue se hicieron ricos despojando fondos publicos y
construyendo edificios sin atenerse alas normas minimas
de seguridad, todo por ahorrar costos, todo sea por a canzar
mayores cuotas de utilidad marginal. Sin embargo, nadie
fue llevado ajuicio, ni siquiera investigado. Los medios,
casi todos, a pesar de su natural conmocion, tampoco
repararon mayor cosa en estos asuntos.

No eshoradebuscar culpables, delucrar en estos momentos
de emergencia, se trata de sumar esfuerzos, no de dividir,
asi gritaron os mismos personajes; que nadie se aproveche
del dolor humano, que nadie |o politice, insistieron, y sin
embargo no hubo castigo a los culpables, y si alguien
tuviera dudas, como en tantas otras ocasiones, |10S mismos
sefiores que se oponen a politizar la desgracia, dieron
grandes discursos, organizaron giras en torno a la
destruccion y se hicieron fotografiar con sobrevivientes
en callesy hospitales.

Ni duda cabe, gobernantes y duefios de las empresas de
beneficencia hicieron su agosto en aquel septiembre;
ningunaméaquinafueretiradade laconstruccion del Metro
y otros lugares para socorrer alos atrapados y limpiar los
escombros.

Eso si, muchos fueron los soldados y policias, muchos los
gue compitieron en larapifiacon losdelincuentesformales
a la hora de desvalijar a los muertos. Los del eficiente
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discurso, los de la productividad, los del [lanto oportuno,
funcionarios y empresarios, a la hora de la emergencia,
expectantes y pasivos observaron como |0s picos y mazos
en manos del comin abrian surcosy rescataban vidas entre
lasruinas.

La respuesta espontanea de la poblacién, ademas de
encarnar ese humanismo que no se agotaen loslimitesdel
célculo egoista, de las ganancias también erala expresion
de unasolidaridad de clases, propiade |os que siempre han
sido damnificados por un sistemapolitico y econémico que
los ha hecho victimas, que haintentado despojarlos hasta
del humano sentido delahermandad, del bien comun, dela
justicia social, porque asi como la solidaridad del pueblo
da vida a otro humanismo lleno de potencialidades
igualitariasy justicieras, laespontanea organizacion popular
también es portadora de nuevas posibilidades de gobierno
comunitario, de uno totalmente gjeno y contrapuesto alos
modos de gobierno hoy vigentes, alas maneras en que los
ricos y sus servidores gobiernan para alimentar la
desigualdad, la pobreza y el nimero de victimas en cada
catastrofe natural.

Se dice que la Ciudad de México padece de vejez, de
canceres y enfermedades de todo tipo, pero poco se habla
delasruinas quelamantienen en ese estado calamitoso, de
losparasitos que medran y sealimentan delavulnerabilidad
y lacatastrofe social.

La Ciudad de México nuncaserd el lugar de la esperanza,
delavidadigna, justay bella, mientras|os duefiosdel gran
capital sigan reinando, mientras las formas de gobierno
gue le sirvan sigan prevaleciendo.

Hoy, adiecisiete afios después, |as costureras siguen en la
semiesclavitud, |as potenciales victimas de otras posibles
desgracias materiales son las mismas, aunque mas
numerosas.

Hoy la pobreza y la desigualdad son mas lacerantes, sin
embargo estamos seguros que la gigantesca dosis de
humanidad y de organizacion que se incuba en los
damnificados, por ese modo de vida, florecera.

Comparierasy compafieros diputados: hoy adiecisiete afios
del 19 de septiembre delos sucesos del 85, decimos quelos
comparieros que de algunamanera perecieron siguenenla
memoria, pero siguen en la solidaridad del Pueblo de
México.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Continle lasecretariacon los
asuntos del orden del dia.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta
secretaria le informa que se han agotado los asuntos en
cartera

Sevaaproceder adar lecturaal orden del diadelasiguiente
sesion.

ORDEN DEL DiA
Sesién ordinaria. 24 de septiembre de 2002.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia.
3.- Acuerdo delaComision de Gobierno.
4.- Presentacion deiniciativas.

5.- Comparecenciadel ciudadano licenciado José Agustin
Ortiz Pinchetti, Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

6.- Lectura'y aprobacién en su caso de dictamenes de la
Comision deAdministraciony Procuracion de Justicia.

L os demés asuntos con los que dé cuenta la secretaria.
Cumplidasuinstruccion.

A las13:05 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputado Secretario.

Selevantalasesiony secitaparalaquetendralugar € dia
24 de septiembre del afio en curso alas 11:00 horas.
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