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DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO EN UN
FRISO DEL SALON DE SESIONES DEL RECINTO LEGISLATIVO DE DONCELES Y
ALLENDE LAS LEYENDAS: “A LOS CONSTITUYENTES DE LA CIUDAD DE
MEXICO 2016- 2017", PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE MANUEL
BALLESTEROS LOPEZ Y “PRIMERA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO
2017" PRESENTADA POR EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ, AMBOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, VIl LEGISLATURA.
PRESENTE:

El pasado 22 de Noviembre de 2016, fue turnada a la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias para su analisis y dictamen, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto para Inscribir con Letras de Oro en un Friso del Salon de
Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles vy Allende la leyenda: "A LOS
CONSTITUYENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO 2016-2017", asi mismo fue tumada
para dicha Comision, para su analisis y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se propone Inscribir en los Mures de la Asamblea Legislativa y en letras de
oro la leyenda; * PRIMERA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO 2017,
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La Comision de MNormatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, con -
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V,

inciso q), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 8 fraccion

|, 18, 19, 38, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 44, 45, 46 fraccion |, 48 y 49 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal; 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10 fracciones I, Il y YOCXVIIL, 11, 14, 17

fracciones IIl, IV y V, 18 fracciones 11, 1lI, IV, VIl y X, 59, 60 fraccion |l parrafo primero,

61, 62 fraccion XX, 63, 64, 66, 68, 88 fraccion |, 89, 90 y 91 de la Ley Organica de la

Asambiea Legislativa del Distrito Federal; 1, 2, 3, 4, 28 parrafos primero, segundo,

tercero, cuarto, quinto, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 41 parrafo segundo, 85 fraccion |, 86, 88,

%0 y 91 del Reglamento para el Gobiemo Interior de |la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal; 1,2, 3, 4, 5, 8, 9 fracciones |, 1 y Ill, 19 fracciones |, X y X, 34, 35, 42, 43, 44,

46, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 61 y 63 del Reglamento Interior de las
Comisiones de la Asamblea Leqislativa del Distrito Federal; se dio a |a tarea de trabajar

en el andlisis de las propuestas en cuesfion, para someter a consideracion del H. -
Pleno de la Asamblea Legislativa & presente dictamen, al tenor del siguiente:

PREAMBULOD

1.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conacer, de |a
Iniciativa con Proyecto de Decreto para Inscribir con Letras de Oro en un Friso del
Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles y Allende |a leyenda: “A LOS
CONSTITUYENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO 2016-2017", presentada por el
Diputado José Manuel Ballesteros Lopez, asi como de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se propone Inscribir en los Muros de la Asamblea Legislativa y en

DICTANE R OUT PRISINTA LA COMISION OF HOSMATHOAD LIGESLATTOA, [STUMOS F PRACTICAS PARLAMINTARGAE ACSFICTO OF LAS IMOATIWAS DOW FROYECTD OF DECFE1C
FAEA INSCRIDIR COMLETHAS DF ORC EN UM NS0 DEL SALCH OF SESOMES DEL PECANC LEGELATNG OE DONCELES ¥ ALLENDE LAT LEVENDWAS: "4 LOS COKSTITUSERSTS DE LA
CRIDAD DE WERIGD 3ris- M0 T FREGENTADA POR EL DFUTRDG JGEE MANGEL BALLESTERDE LOPEE ¥ "FRWERS COHETIMUGION B€ La Gubad DE MEDCT. 2007 PRESENTADA
ST EL DOPLTRD0 MAUHICIC ALOHED TOLEDD GUTIESAEL AMBCG DIFUT AD0 S INTEGASMTES DEL GRUFD PAALAMENT 8710 DEL PARTIDD [E L& REVOLLCHN DEMDCRATIZA



o,
COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, : te,%'
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS. "*HFLF

“zoip Ano del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica de los Tstados Unidos Mexicane de 19177

Letras de Cro la leyenda: * PRIMERA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO
2017", presentada por el Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutierrez, ambos Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demccratica, de
conformidad con lo dispuesto por fos articulos 59, 60 fraccion 1, 61, 62 fraccion XX|, 63,
64 y 92 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1, 28, 32 y 33
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distnto Federal

2.~ Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32, 33 del Reglamento para &l
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la y los integrantes de
la Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y Praclicas Parlamentarias se
reunieron el pasado 19 de octubre de 2017 a efecto de analizar y elaborar el dictamen
que se presenta al Pleno de esta H. Asamblea Legislativa, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 15 de noviembre de 2016, el Diputado José Manuel Ballesteros Lépez, Integrante
del Grupo Parlamentario del Parido de la Revolucion Democratica presentd ante el
Pleno de esta Asamblea Legislativa, VIl Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto para Inscribir con Letras de Oro en un Friso del Salon de Sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende la leyenda: “A LOS CONSTITUYENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO 2016-2017".

2.- El 28 de febrero de 2017, el Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutierrez, Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demaocratica presentd ante el
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Pleno de esta Asamblea Legislativa, VIl Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por €l que se propone Inscribir en los Muros de la Asamblea Legislativa y en
Letras de Oro la leyenda: “PRIMERA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO
2017"

3. Con fecha 22 de noviembre del 2016, mediante oficic nomero
MDSPSOPAICSP/2227/2016, suscrito por el Diputado Luis Alberio Mendoza Acevedo,
Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legisiatura, fue turnada para su analisis y dictamen a la Comisién de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, |a Iniciativa con Proyecto de Decreto
para Inscribir con Letras de Oro en un Friso del Salén de Sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende la leyenda: "A LOS CONSTITUYENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO 2016-2017", presentada por el Diputado José Manuel Ballesteros
Lépez , Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de |a Revolucion Democratica.

4.- Con fecha anterior el Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VIl Legislatura, fue tumnada para su analisis y dictamen a la Comisicn
de Mormatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se propone Inscribir en los Muros de la Asamblea
Legislativay en Letras de Oro la leyenda: * PRIMERA CONSTITUCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO 2017", presentada por el Diputado Mauricio Alonso Toledo Gufiérez,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido de |a Revolucidn Democratica.

5.- Para cumplir con lo dispuesto por los articulos 28, 32 y 33 del Reglamento para el
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Gobierno Interior de I2 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, lay los integrantes de
las Comision de MNormatividad Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, se
reunieron el dia 19 de octubre de 2017, a efecto de analizar y elaborar el dictamen que

se presenta al Pleno de esta H. Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERD.- Esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal es competente para conocer
de la Iniciativa con Proyecto de Decrefo para Inscribir con Letras de Oro en un Friso del
Salon de Sesiones del Recinto Legislativo de Donceles y Allende la leyenda: “A LOS
CONSTITUYENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO 2016-2017", presentada por El
Diputado José Manuel Ballesteros Lopez .asi como de la Iniclativa con Proyecto de
Decreto por el que se propone Inscribir en los Muros de la Asamblea Legislativa y en
Letras de Oro la leyenda: * PRIMERA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO
2017", presentada por el Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérez, ambos Diputados
Integrantes del Grupo Parlamentano del Partido de la Revolucion Democratica, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 7, 10 fracciones | y X000V, 83, v
demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1,
28, 30, y demas relativos del Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y 1, 3,4, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y
demas relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal,

SEGUNDO.- Que la iniciativa para Inscribir con Letras de Oro la leyenda: “A LOS
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CONSTITUYENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018-2017" sujeta a andlisis, plantea:

“.La presente iniciativa atiende y obedece a la dinamica y constante
maovimiento del orden juridico mexicano a ralz de la Reforma Polifica
Constitucional del 16 de diciembre de 2015, en la cual el Senado de fa
Republica aprobd la minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
se adicionan y se reforman diversas disposiciones de Ja Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Reforma Politica de la
Ciudad de México. Posteriorments, el pasado veintidds de enero def presente
afio, el Presidente Enrgue Pefia Nigto promulgé en el Diano Oficial de la
Federacion e Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constifucién Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos en materia de la Reforma Politica de la Ciudad de Mexico, y entro
en vigor un dia después.

En dicho Decreto, en sus articulos transitorios indican que entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo
disposicion en contrario conforme 8 lo establecido en los articulos transitonos
siguientes, y dando respuesta a lo anterior, el Decreto fue publicado el dia
veintinueve de enero del dos mil quince en el Diario Oficial de la Federacion.
Asimismo, en su Séptimo articulo transitorio establece que °...Ja Asamblea
Constituyente ejerceré en forma exclusiva fodas las funciones de Poder
Constituyente para la Ciudad de México, y debera instalarse a mas tardar ef
1° de octubre de 2015...." Por lo que la Asamblea Constituyente ya se
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encuenira debidamente instalada y comenzaron sus funciones desde
entonces en materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México, foda vez
que el Jefe de Gobiemo remitio el proyecto de Constitucion Politica de la
Ciudad de México a la Asamblea Constituyente a ef dia en el que ésta
celebrd su sesion de instalacion, como también lo establece los arficulos
transitorios del citado documenta.

La conformacion de la Asamblea Constituyente fue decidida por las diputadas
¥ los diputados del Congreso de la Unidn de la forma siguiente: 60 diputados
electos por vofo popular bajo principio de representacion proporcional sobre
una lista plurinomingl de candidatos para una sola circunserpeidn electoral
sefialada como la misma la Cludad de México, 14 senadores electos por dos
tercios de los representantes en el Senado de la Republica, 14 diputados
federales designados por volo de las dos fercerss partes de Jos
representantes en la Camara de Diputados, € diputados designados por el
Presidente de la Repdblica y § diputados designados por ef Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México. La eleccion de las y los diputados electos mediante
la representacion proporcional se llevd & cabo el dia dominge 5 de junio de
2016, Una vez oblenidos los resultados de la misma, la Asambiea
Constituyente se Instald el 15 de sepliembre de 2016 y actualmente se
encuentra en plenos y debidos labores mediante sesiones de trabajo llevadas
a cabo en fa Antigua Sede del Senado de la Republica, en Xicoféncat!, toda
vez que debera aprobar una Constitucion Politica a mas fardar el treinta y
uno de enero de 2017, El resultado fueron ilustres, insignes, célebres y
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prestigiosos personajes que sin duda son importantisimos para la histona
politica y juridica de fa Ciudad de México quienes tendran el privilegio de
redactar con los conocimientos, experiencias y carrera que merece la que
sera nuestra primera Constitucion Palitica de la Ciudad de México.

Para poder robustecer ia presente Inicialiva, es importante resaltar como
parte de los hechos histéricos de trascendencia para la vida de la Ciudad de
México, realizar el analisis pormenorizado desde que se propuso la Reforma
Pulitica para la Capital y poder llegar al resulfado de la tener una aprobacion
y promulgacion de los cambios & la norma juridica que da vida a la Ciudad,

mismo que se expone a confinuacion:

34 El 12 de noviembre de 1997 &f diputado José Espina Von Roehrich, oel
Barfido Accién Nacional presentd iniciativa en la LVIl legisialura de la Camara
de Diputados, publicada en gaceta parlamentaria, que conliene entre ofras
propuestas, la supresion del Senado para nombrar y remover al Jefe da
Gobiemo por causas graves para convertia en faculfad de la Asamblea
Legisiativa; afimina las facuttades del Congreso de la Uinidn y el Prasidents de
la Republica sobre el régimen inferor del Distrifo Federal propone que la
Asamblea Legislativa expida &l Estatuto de Gobierno del DF y legisle en todo fo
refative al DF; propane que fado &l drganc palitico-adminisfrativo de cada una
de las demarcaciones ferritoriales sea elegido en forma universal, libre, secreta
y directa; v suprime la facultad del Presidents de la Repdblica para asumir el
manda de la fuerza pablica en el Disinto Federal y de designar al Frocurador
de Justicia.
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Z. El 30 de noviembre de 1998 ef diputado Alefandro Ordonica Saavedra del
Fartido de ia Revolucion Democrética prasenté fniciativa en fa LV)I lagisiatura
de l2 Camara de Diputados, publicada en gaceta parlamentaria, que confiens
enire clras propuestas, la de eliminar la figura del Distrte Federal para
convartino en Estado Capital; prevé la creacitn de un Congreso Constitupente,
Integrada por los diputados electos & la Asamblea Legisiativa, el cusl recibira
una propuesta del Jefa de Goblemo elects; aprobado e proyects de
Constitucion local, debe somelerse & referéndum de |s cludadania Canstituye
la figura del Municipio Libre como base de la divisidn teriforial ¥ forma de
argamizacion politico-administrativa, conforme al articulo 115 Constifucional ¥,
eliming las facutades del Senado pars destitr &/ Ejecufivo Jocal ¥ la da
Congreso de ia Unidn para aprobar la deuda publics local

A Iniciativa presentada por la ALDF de la | legislatura, a la Camara de
Diputados, LV legislatura, publicads en /s gaceta padamentaria el 29 de abyil
de 1933, Esta iniciativa prevé algunas figuras constitucionalas que ya estan en
vigar, entre olras la de reconocer & la legislatura del Distrite Federal la faculiad
de iniciar feyes o decretos ante el Congreso de la Unitn: mantiene al Estatuto
de Gobiamo coma la ley fundamental del Distrito Fedaral y. facuita a fa ALDF
para formular la Jey de ingresos local y pars aprobar & monfo de
endeudamiento del Distrito Federal, sin rebasar &l tope establecido par &
Congrese General De igual forma la Il legisiaturs de la ALDF prasentt
iniciafiva que fue dictaminads y aprobada en la Cémara da Diputados -LVII
leqistatura-y turnads a la Camara de Senadores, También esfe dictaman Drevé
figuras conslifucionales que ya fueron modificadas.

4. Iniciativa presenfada por ef diputady Christian Marfin Trujana Nicolds del
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septiembre de 2007, Cémara de Diputados, L¥ legislalura. Esiablece
demamaciones temitoriales gobemadas por cuerpos colegiadas.

5 Iniciativa presentada por la diputada Sivia Oliva fragoso, &l 14 de febrero da
2008, de la LX legisfatura. Cue propone, entre ofras reformas, |3 de que el
titular del ejeculivo se denomina Alcalde Mayor de la Cludad de México; en el
articulo 115 se incorporan las municipalidades de la Ciudad de Mexico, en EE
cuates parficiparan cabildos de eleccion popular; crea un cabildo en el gobiemo
de la ciuded. integrada por jos presidentes municipaias de cada una de las
demarcaciones temtonales; y, modifica la denominacion de “Distrito Federal”
por la de "Ciudad de México Captal Federal de Jos Estados Unidos
Mexicanos”

6. Iniciativa presantada por ef diputado Juventing Castro ef 10 de diciembre de
2009, Cémara de Diputados, LX! legisiatura, que propone: 1) derogar el
articula 122 2) Recanoce que la Ciudad de México serd capital ded Cistnto
Federal y de los Estados Unidos Mexicanos. 3) El Distaio Federal expadira su
Constitucion en forma soberana & independisnfe y fendra fas mismas
atribuciones, prohibicionas y imitaclones que cualquier ofra antidad faderativa
4] §i los Poderss Federales se trasladan & otro lugar, el Distito Federal e
erigiré an &l Estado del Valle de México

7 Iniciativa prasentada por la senadora Maria de los Angeles Moreno el 23 de
marzo de 2010, Cémara de Senadores, LX! legisiatura. Propone, entre ofras
reformas, |a de dividi & articulo 122 en Apaniade ‘A" gue cormesponderia & la
jurisdiccitin federal en fa Ciudad y of Apartado “B", referents a la junsdiccion
local: suprime Ja facultad del Congreso de la Unidn para gprobar [a dewda
pliblica del Distrito Federal y & intromision del Ejecutivo Federal en ia maltena;
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faculta &l Senado para remover &l Alcalde del Distifo Federal por acfos u
omisiones gue afecten “gravementa” las refaciones con los Poderes Federales
o el orden pubfico hace algunas adecuaciones en ef Titwlo Cuarfo sobre
responsabiidades de los servidores patiicos, dnicamente en fo que hace a la
danominacidn de sus auforidades; y, establece dos niveles de represeniacion
vacingl: uno a nivel de colonia o drea equivalents en que se divida cada uno de
los Departamentos Terrforiates, y ofro, surgide del primero, & nivel del drgano

departamental.

8. Propuesta del Parfido Accidn Nacional del Distrito Federal. Obdulio Avila, en
su caracter de Fresidente del PAN-DF, dio a conocer esta iniciativa el 12 de
abrl de 2010 y serla impuisada por la Dipufada Gabriela Cuevas, quien
presidio la Comision del Distite Federa! en la Camara de Dipulados, LX)
legisiatura. Que propone, enfre ofras reformas, e de reconocer a la ALDF
como Congraso Local para que legisle en ejercicio de facultades residuales:
cambio de delegaciones a municipios, cabiidos con regidores electos en cada
muricipio, que incluyan candidaturas independientas; propone nuevas limites
terntoniales para los municipios; i, creacidn de un Pariamento Matropolifano.

8. Iniciativa suscrita por legisladores federales def Fartido de la Revolucidn
Democratica, Comvergencia y  Pardido Accidn  Naclonal realizada en
colaboracion con la Asamblea Legislativa del Distitc Federal y con &f Jefe de
Gobiema Marcelo Ebrard Casaubdn, presantada el 14 de sepliembre de 2010
¥ lurnada & las Comisiones Unidas de Punlos Consfifucionales; del Distrito
Federal; y de Esfudics Legisiativos. Camara de Senadores, LX! legisiatura,
Frapone. 1) Aufonomia para el régimen inferior def Distrilo Federal, reconocido
plenamenta como entidad federativa y con Consfifucion propia. 2) Mantiene su
cardcler de sede de fos Poderas Federales y de Capilal de le Republica, 3)
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Derechas fundamantales para los habitantes de! Distrifo Federal, 4) Régimen
local de responsabilidad de fos servidores plblicos 3) Infegra af drgano
legistativo local & la discusion y vofacion de reformas constitucionales. 6
Legitimacién del drgano legislative focal para presentar imciativas de ey ¥
reformas consfifucionales ante & Congreso, asi como para aprobar la deuda
piiblica del Distrito Federal y emitir 5u propia ley en la materia, 7) El titular del
Foder Ejecutive no podré ser reslecto. Se hacen adecuaciones para &l caso de
desaparicion de los poderes constitucionales en la Ciudad de Mexico a fin de
equiparara con el procesamiento que se sigue en las demas entidades. 8)
Desde &l 122 se establece que para reformar la Constitucian focal 58 requiers
dal vofo de las dos terceras partes de los miembros del argano legisiativo. )
Facultades residusfes para los poderes locales de la Cludad. 10) En caso de
falta ahsoiuta del tiular del afeculive, sdlo el legisfalivo local podra designar al
sustitite o interino, 11) Al menos dos quinfas parfes de los miembros del
legisiative serén de representacion proporcional 12) El legislativo local
rafificara el nombramiento que haga el Ejecufivo local &l Procurador local, 13)
Tribunal Electoral local auténomo. 14} Todos los magistrados seran rafificados
por e Legisiative local 15 La diwsion lemitorial se esfablecera en fa
Constitucin local, sin embargo se establecen los drganos que los gobemaran:
Concejo de Goblemo: 1 fitular y los concefales que determine fa Constitugion
de acuerde &l ndmers de poblacion, fodos los miembros del Concejo seran
glectos por volo libre y durardn 3 afios en su encargo. No hay reeleccion. £l
presupussto de las demarcaciones lo aprobard el legislativo local fomando en
cuanta: criterdos poblacionales, capacidad econdmica, marginalidad social,
necesidades especificas, distnbucion eguitafiva que incentive & desarmolio
acondmico y sustenfable de Jas demarcaciones. 18] No hay auforidades
infermedias entre los Concejos y los poderes locales. 17) Organismos

auténomos: drgano electoral, tibunal electoral, derechos humanos y acceso
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la informacion publica. 18) El Presidente de la Republica dirigira ia fuerza
publiza en la entidad y podra designar y remover & gue éste nombre. 19) Los
recintos sede de los poderes de fa Uinitn, serdn de jurisdiceidn faderal 20/ Las
autondades locales deberdn coadyuvar para que la Cludad funja como capital
en lo que se refliere a: residencia y funcionamiento de sedes diplomaticas,
poderes y arganismos federales, e infraestructura y monumentos nacionales.

10. Ei 27 de diciembre oe 2012, el fefe de Gobiemo def Distrita Fadaral Migusl
Ange! Mancera Espincsa, expide decreto por of que se crea la Unidad para a
Reforma Polifica del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122
Apartado C, Base Segunda, Fraccitn I, inciso b) de la Constitucian Paiitica da
los Estados Unidos MexicanosB° Fraccidn I, 12 Fracciones I, IV y VI y 67
Fracciones V' y XXXI, 87 y 80 del Estatuto de Gobiemo del Distrite Federal: 2¢
5y 6°le la Ley Organica da la Administracién Poblica del Distrto Federal: y 6°
¥ 14 del Reglamento Inferior de la Administracion Pobiice del Distrito Fedaral,
cuyo Consefo es presidido por el Dr. Porfirio Mufioz Leda.

Esta unidad se encargd de realizar encuentros, foras e infercambios de puntos
de vista, con sus respectivos debates, donde pariciparon distinfos actores
politicos, socigles e instifucionales como los presidentes de las distintas
fuerzas politicas en ef Distrifo Federal, Diputados infegrantes de la Comisidn
Especial para la Reforma Poliica del Distrito Federal de la Asambies
Legisiativa del Distrito Federal y Senadores infegranfes de la Comision def
Distrito Federal del Senado.

11. Iniciativa de Reforma Folitica de Ja Cludad de México presentada par ef
doctor Miguel Angel Mancera Espinosa, jefe de Gobiemao def Distrito Faderal el
13de a 2013 Propone la modificacion a los arficulos constitucionales
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que forman & nicleo de la reforma a la Constitucidn Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos en materia de reforma politica de la Cludad de Mexico, a
partir s la cual se lograria su autonomia y se establocera ef "Estafio d&
Capitaiidad” de la enfidad. Esenclaimente se reforman los siguientes articulos:
1) Articulo 40, Es voluntad del pusblo mexicano constituirse en una Repubica
representativa, democrdtica, leica y federal, compuesta por treinta y dos
enfidades federafivas. Los frefnfa y un Estados y la Ciudad de Mexico son
libras y soberanos en fodo lo concemiante & sus regimenes inferiares, perc
unidas en una federacion esfablecids segln los principios de esta ley
fundamental” *Articulo 41, El pueblo gjgrce su sobarania por medio de fos
Poderes da fa Unitn, en los casos de la competencia de sfos, y por los de 108
Estados y los de la Ciudad de México, en lo gue foca 8 sus regimenss
intaricres. en los términos respectivamente establecidos por la presenis
Constitucion Federal, las particularss de los Estados y la de fa Ciudad de
México, las que en ningdn caso podran contravenir a3 estipulaciones def Paclo
Federal 2) Articulo 43. En las partes infegranfes de la Federacion incluyen al
Distrits Federal, para ser un fofal de 32. 3) Articulo 44. La Cludad de México es
la Capital de los Estados Unidos Mexicanos y la sede de los poderes de la
Unitn y se compandrd del territorio que actualmanta tiene. En caso de que 15
paderes federales se trasladen a ofro fugar, ef fernfono que actualmente ccupa
la Ciudad de México se erigird en un estado de fa Unidn con la denominacion
que le asigne el Congrese Federal, previa consuta & los habitantes de la
entidad sobre este ditimo hecho; y, 4) Articulo 122, La Ciudad de Maxica s ia
Capital de los Estados Unidos Mexicanos y la sede de los poderss de la Union;
goza de autonomia en lo todo concemiente & su regimen inferior y a su
arganizacion politica y administrativa, en los témminos y con las parficutandades
expresamente establacidas en esta Ley Fundamental y conforme & lo gue
disponge la Constitucidn Politica de la Ciudad de Mexico.
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12- En distintas legislaturas y momentos, se han presentado infinitas
iniciativas para modificar &l esfalus acfual del Distrifo Federal, entre ofros por
parte de los senadores Mafio Fabio Beffrones, Carlos Aceves del Oimo,
Mariana Gémez del Campo, Mane Delgado Camilo, entre muchos mas, a
qulenes agradecemos Sus  propuesfas v que,  sequramente,  fueron
consideradas en el debale del Senado de la Repdblica del 28 de abril de 2015,

13- el 28 de abnl de 2015, el Senado de la Republica aprobd en fo general y
en fo paticwar e proyecto que reforma diversas disposicionas de la
Consfitucion Paliica, & fin de esfablaces gue fa Clidad de Mexico serd una
enfidad faderafiva, con autonomia en fodo fo concemiants & su régimen interior
¥ 8 su omganizecion polifico-adminisirafiva, A propuesia de fas comisiones
unidas de Punfos Constitucionales del Disinifo Federal de Esfudfos
Legislativos, Segunda, ol Pleno aprobd las modificaciones a la fraccion VIl del
arficulo 122 def dictarnen. Y luma el proyecto & la Camara de Diputados.

Dicha fraccion dispone que la Constifucion Polltica de la Cludsd de Mexico
eslablecera [as normas para la organizacion y funcionamiento, asi como las
facultades del Tribunal de Juslicia Adminislrative, dofado de plena aufonomia
para dicter sus faflos y estsblecer su  organizacitn, funcionamionto,
procadimiento y, 8N SU CAS0, FECUrSHs conlfras sus resolucionss.

Planfea que dicho Tribunal tenga 8 su cargo dirimir las confroversias gue se
suscriban entre fa Administracion Pubiica local y los parficuiares, imponer en
log terminos que disponga la Ley, las sanciones @ los senvidores publicos por
responsabllidad administrativa grave y a los parliculares que incuran en aclos
vinculagos con faffas administrativas graves.
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Ademas, deberéd fincar a los responsables of pago de las indemnizaciones y
sanciones pecumianas que denven de los dafios y pernuicios gue afeclan a la
Hacienda Poblica de ia Ciudad o al patimonio de sus enfes publicos. Con ef
cambip avalado, la Ley establecerd las normas para garanfizar la transparencia
del procesa de nombramientc de sus magistrados.

La investigacion, substanciacion y sancidn de las responsabifdades
administrativas de los miembros del Tribunal Superior de Justica,
corresponderd al Consefo de fa Judicatura Federal Jocal, sin pequicio de ias
afnbuciones de la entidad de fiscalizacion sobre &l mangjo, la custodia y

aplicacion de recursos publicos.

14.- El 29 de abril de 2015 el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputadas, Jufio César Morena Rivera, hizo la declaratoria de publicidad de la
minuta del Senado scbre la Reforma Puolitica del Distrto Federal y la tuma &
comisiones. De conformidad con fo que establece el adiculo 87 del
Reglamenta de la Camara de Diputados se cumple con la declaratoria de
publicidad. Dicha minuta se tumé a la Comision de Puntas Consfitucionales,
para dictamen y a la Comision del Distafo Federal

15- La Ciudad de México fleva décadas en espera de tan anhelada reforma,
para alcanzar un estatus juridico a los iempos de un nuevo federalisma; que
implique derechos, faculfades y responsabilidades de conformidad af rasto de
lag antidades federalivas de la repiblice. Prorrogar nuevamente la reforma nos
sigue colocando en un estatus legal de subordinacion & los poderes federales,
y sin la posibiidad de emancipamas politicamenta como enfidad federafiva...”
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Sin duda alguna, la Reforma Politica de la Ciudad de Mexico tiene
importancia y trascendencia historica, juridica y polifica foda vez que la
ciudad y sus ciudadanos tendran una relacion distinta respecto a las
autoridades federales gracias a la plena avtonomia que recibe fa misma,
derivada de dicha reforma.

Es por todo lo anterior que resulta imperante gue hagamos reconacimiento al
trabajo realizado, que confleva a un acontecimiento, sin duda, frascendente
que marcard un antes y despues en la vida juridica, politica y social en el
devenir de todos los mexicanos, y en particular, de quienes habitamos y
transitamos en la Ciudad de México. El objetivo de la presente iniciativa es &l
dejar huella de este magno logro democratico por su relevancia de las
labores que estan realizando los constituyentes ya que representan un punto
trascendente a la historia politica de la Ciudad de Meéxico en cuanto a la
politica, autonomia, economia, entre ofros, de la misma y la forma de
preservar la memona que culmina en el reconocimiento del trabajo legislativo
que estan realizando los integrantes constituyentes para beneficio de nuestra
Ciudad de México como una entidad auténoma es con la inscripcién en letras

de oro en uno de los frisos del recinto legislativo...”

TERCERO.- Que la iniciativa para inscribir con lefras de oro la leyenda: “PRIMERA
CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO 20177, sujeta a analisis, plantea:

“ANTECEDENTES

DHCTAME M QUL PRESTMTA Lk COMITION DE RONMLTRIDSD LEGHLATRE, EFTLEGY P FRACT GRS PANLAMEN] SHISE, AESPECTD [0 LA ORIV DOR FHOTVELT D [RSHE 10
PaAA RECRIZH COMLETRAS DE DSCEM U FRESD DEL BALOM DE SERONTS DL SDONTD LEGELATIED DL DOWCEULS ¥ ALENCE LAS LI VEMDAT: *ALOS COMSTITUTINTLS 0N LA
CUIDA0 b WE%I00 A8 331, PRESEWTADS POR EL DPUTADD JOSE MSMUEL RRLLESTERQE LORET Y “FRIMERS COMETITUCIGH OF LA, (ILDAD DE MEXICT 37" PREEENTADA
PO EL OIS AD AL RIGAS AL R0 TOLESS GUTIERREL. LSRR BPUTADGE INTEGA ANTES DEL ORAUFD PARLAMENT ARI0 DEL PARTIDG 0 L & REWGLUSHIN DENOCRATICN



Py =
COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, frams 7

ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS, ey
“zo17 Ano del Centenario de fa Promulgacion de (@ Constilucion W4 LLOmLATURE

Politica de fos FTstados Unidos Mexicano de 17"

Consideraciones.

1.- Que al suscribirse & Acla de Independencia se ratifico a la Ciudad de
Mexico como capital de la nacliente nacidn Mexicana.

2- Que en octubre de 1624 fue aprobado el decrefo por ef que se funds la
Ciudad de México, como una nueva entidad del pais.

3.- Que a partir de su fundacién en el entonces Distrito Federal convivieron dos
estructuras juridico-administrativas una de origen local y la olra de origen
federal,

4.- Que durante el constituyente de 1857 se iniciaron los debates sobre los
derechos politicos de los habifantes del entonces Distrito Federal y para que
este contara con una constitucion propia y un gobiemno local similar a la de los
demas estados.

5- Que finalmente se determind que la nueva enfidad deberia fundarse
cuando los supremos poderes se trasladaran a ofro lugar, limifandose a
establecer una forma de eleccitn indirecta para elegir un gobernante.

6.- Que derivado de la Revolucion Mexicana se convoco a la instalacion de un
Congreso Constituyente que promuigd la nueva Constitucion Mexicana el 3 de
febrero de 1917, pero que mantenia un marco legal de excepcion para el
Distrito Federal que consolidaba un poder ejecutivo local dependiente en su
fotalidad del poder federal.
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7.- Que en cuanfo a la administracion municipal, se integraba por un
Ayuntamiento elegido por votacion directa, pero bajo la tutels del glecutivo
federal,

B.- Que posteriormente & propuesta del General Alvaro Obregon, la XXXl
Legislatura aprobd, en 1928, la Reforma por la que la capital de la Republica
su relativa autonomia quedando subordinada totalmente al poder nacional,
dejando al Distrito Federal como una unidad administrativa, perdiendo sus
habitantes todos sus derechos politicos.

9.- Que a lo largo de la historia contempordnea de México la izquierda en ef
pals, en convergencia con ofras organizaciones politicas, han luchado por
reinfegrar los desechos politicos & los capitalinos, presentando diversas
iniciativas en las que se planfeaba la urgenfe democratizacion de la Ciudad de
Mexico y el legitimo derecho de sus habitantes a elegir a sus autoridades.

10.- Que un primer logro rumbo a la democratizacion de la capital del pals fue
la Reforma que permilic la eleccién, en 1988, de la Primera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal como un drgano de representacion
cildadana que tenla como facultades; dictar bandos y ordenanzas, ademés de
regiamentos relativos a la administracion al Departamento del Distrito Fedearal
Posteriormente una nueva modificacion a la Constitucién permitié oforgarie
facultades en materia legisiativa entre la que destaca Ia aprobacion del Codigo
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Financiero y las leyes de Ingresos y Egresos de la capital del pais, situacion
que parmanente hasta ahora,

11.- Que fue en 1996, mediante una fuerte presion ciudadana, se IMicio la
Reforma para e Distiito Federal, que se hizo efectiva reformando  y
madificando diversas articulos de la Carta Magna.

12 . Que entre las reformas se considerd la eleccion libre y directa del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal v la de los Jefes Delegacionales en el afio 2000,
Derivado de esa Reforma el 6 de julio de 1997 fue electo por primera vez un
Jafe de Gabiemo, siendo electo el Ing. Cuauhtémoc Cardenas Soltrzano. Este
Suceso marcd el inicio en la evolucion juridico-administrativa y politica de la
ciudad.,

13- Que en los inicios del presente siglo se continud con la lucha de dofar a
los capitalinos de derechos politicos plencs y se presentaron iniciativas que
concebian al Distrito Federal como ciudad capital, asiento de los poderes y al
mismo tiempo como una entidad autonoma,

14.- Que este largo andar por lograr que la capital del pals y sus habitantes
tuvieran un reconocimiento pleno en la Constitucion General se vio
recompensado por el impulso que dio el Jefe de Gobierno, Dr. Miguel Angel
Mancera en el afio de 2015 que presentd la iniciativa para que el Distrito
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Federal tuviera su propia Consfitucion y se le reconociera un nuevo stafus
juridico.

15.- Que en diciembre de 2016 el Congreso de la Unidn aprobd la Reforma
Politica que denomina a la capital del pais como Ciudad de México v permitia
la instalacion de una Asamblea Consiituyente gue elabord la Primera
Constitucion de la Ciudad de Mexico que fue promulgads justo en el
centenario de nuesira Carta Magna.

16.- La nueva Constitucion de la Ciudad de México refleja la nueva situacion
politica y social que se presenta en la capital del pais, con una perspectiva de
future y que se prolongara en el tiempo, lo que garantizara su legitimidad
social y politica suficiente, Con ella se lograra ensanchar el marco de
liberfades y derechos que ha ganado la Ciudad y se garantice y extiends en
beneficio de los capitalinos.

For lo anteriormente expuesto la presente iniciativa propone reconocer la lucha
de los capitalinos para obfener el pleno reconocimiento a sus legitimos
derechos politicos y sociales. "La Constitucion de la Ciudad de México es fa
culminacién de una transicién politica de inspiracion plural y democrética”

I. Objetivo de la Propuesta.
Inscribir en letras de oro en los muros del Salon de Sesiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Leyenda Primera Constifucion de la Ciudad
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de México, como un reconocimiento a la lucha de los capitalinos para obfener
sus lagitimos derechos poliicos y para decidir el rumbo de la Cludad de
México, consagrando en la Constitucion de la Cuidad de Mexico sus
obligaciones y deberes en igualdad de condiciones, como las demas entidades

federativas del pais.

ll. Razonamiento sobre su procedencia legislativa.

El inciso c) del articulo 223 del Reglamento para el Gobiemo Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal sefiala que:

Articulo 223.- La inscripeion en el Muro de Honor de fa Asamblea Legisiativa
se harg conforme a lo siguiente:

|. Solamente podran inscribirse los nombres de:

(v

¢} Acontecimientos histéricos que hayan dado pauta para la
transformacidn politica y social, preferentemente del Distrito Federal, o
en su caso, del pais,

INl. Texto propuesto:
"Primera Constitucion de la Ciudad de Mexico 2017"..."

CUARTO.- Que una vez que se ha realizado el estudio y analisis de las propuestas
materia del presente dictamen, esta dictaminadora considera que las mismas son
atendibles, sin embargo, derivado de que ambas iniciativas son referentes a un mismo
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tema y materia, 1a y los integrantes de esta Comisién dictaminadora consideran que por
técnica parlamentaria la inscripcion con letras de oro de las leyendas: “A LOS
CONSTITUYENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO 2016-2017" y * PRIMERA
CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO 2017 queden plasmadas en una sola
leyenda, para quedar como sigue: “A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO Y A SUS CONSTITUYENTES 2017"

QUINTO.- Que con el proposito de robustecer y realizar |a fundamentacion y mativacion

legal en el mismo, esta dictaminadora sefiala lo siguiente:

Que la Asamblea Consfituyente fue |la encargada de revisar, modificar y votar el
proyecto de la Constitucion de la Ciudad de Mexico, que le fuera remitido por el Jefe de
Gobierno de |a Ciudad de México.

Dicha asamblea se integro por cien diputadas y diputados electos bajo los siguientes

mecanismos:

1. Sesenta fueron electos por volo popular bajo principio de representacion
proporcional sobre una lista plurinominal de las y los candidatos para una sola
circunseripcion electoral en la Ciudad de México.,

2. Catorce electos por dos tercios de los representantes en el Senado de la
Republica.

3. Catorce designados por voto de las dos terceras partes de los representanies en

la Camara de Diputados.
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4. Seis designados por el Presidente de la Republica
5. Seis designados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

Que las y los diputados que integraron la Asamblea Constituyente son:

Las y los asignados por el Presidente de la Republica:
» Aguilar Barroso Claudia
» Diaz Infante Manuel Enrique
¢ Gomez Villanueva Augusto
¢ Lerdo de Tejada Luna Fernando Francisco
o Pagés Llergo Rebollar Maria Beatriz
» Pastor Badilla Claudia

Las y los asignados por el Jefe de Gobierno de la ahora Ciudad de México:
e Chanona Burguete Algjandro
= Encinas Rodriguez Alejandro de Jesus
» Jusidman Rapoport Clara
» Magaloni Kerpel Ana Laura
s Mufioz Ledo Porfirio
» Sanchez Cordero Olga Maria del Carmen

Las y los asignados por la Camara de Senadores:
Partido Revolucionario Institucional

» Burgos Garcia Enrique
+ De la Torre Valdez Yolanda
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 Hemandez Lecona Lisbeth
o Marin Moreno Maria Lorena
» Olvera Acevedo José Marco Antonio

o Saldafia Pérez Maria Lucero

Partido Accién Nacional
= Cordero Arroyo Ernesto Javier
» Cuevas Barron Gabriela
¢ Gil Zuarth Roberto
» (Gomez del Campo Gurza Mariana

» Romero Hicks Juan Carlos

Partido de la Revolucion Democratica
* Padiema Luna Maria de los Dolores

* Rios Piter Armando

Partido Veerde Ecologista de México
e Aréchiga Avila Jorge

Las y los asignados por la Camara De Diputados:
Partido Revolucionario Institucional

Camacho Quiroz César Octavio

* Jackson Ramirez JesUs Enrique

« Quifienes Cornejo Maria de La Paz
» Scherman Leafio Maria Esther de Jesls
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Partido Accion Nacional
« Déring Casar Federico
« Romero Castillo Cecilia
« Taboada Cortina Santiago

Partido de la Revolucion Democratica
e Soto Gonzalez Cecilia Guadalupe
« \alencia Guzman Jesus Salvador

Partido Verde Ecologista de México

« Sesma Sudrez Jesus

Partido Movimiento Ciudadano

+ Cervera Garcia Rene

Partido Nueva Alianza

« Ocampo Bedolla Maria Eugenia

Partido Encuentro Social

e Flores Cervantes Hugo Eric

Las y los electos por el voto de las y los ciudadanos:
Partido Movimiento Regeneracién Nacional

o Batiz Vazquez Bernardo

« Bautista Gonzalez Raul

s Bichir Najera Bruno Ivan
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» Bolaios Lopez Marath Baruch
+ Bonilla Rebentun Héctor Hermilio

« Brugada Molina Clara Marina

e Cardenas Garcia Jaime Fernando
» [Daniel Kabbaz Zaga Elvira

« Delgadilio Barcena Eugenia Mayela
e iménez Esprit Javier

» LoOpez Perez Aristeo

» Lujan Uranga Bertha Elena

¢ Ortiz Coutirier Patricia Jimena

» Quijano y Baz Javier

o Ramirez Cuevas Jesls

» Rodriguez Ramirez Gabriela

» Rojo Cedillo Jaime Eduardo
¢ Rossbach Suaréz Lilia Eugenia

# Ruiz Ancohondo Marta Patricia
e Sanchez Rodriguez Maria del Consuelo
» Sandoval Ballesteros Irma Eréndida

» Valdés Gonzalez Salas Margarita Maria

Partido de la Revolucion Democratica
+ Altamirano Dimas Gonzalo
¢ Arellano Rivera Diana

« Ayala Rivero Juan
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» (Castafeda Badillo Lol Kin
¢ Chavez Gonzalez Elena

s Cisneros Ramirez Isidro Hildegardo
o Creel Miranda Santiago

« D'Arfigues Beauregard Katia

o (elista Gonzalez Carlos

» Gomez Mont y Urueta Maria Teresa
+ Hemandez Perez Ana Julia

o Juaréz Audelo Nelly Antonia

+ Lagarde y de los Rios Marcela Maria
¢ Ledesma Rivera Tobyanne

¢ Lopez Rabadan Kenia

s Lopez Suarez Roberto

¢ Lozano Avilés Humberto

¢ Martinez y Hernandez Ifigenia Martha
» Moreno Rivera Julio César

¢ Mufioz Ruiz Guadalupe Elizabeth

» Oropeza Morales José Manuel

e Ortega Martinez Jesis

Partido Accion Nacional
¢ Provencio Durazo Enrigue
» Saldafa Hernandez Margarita

¢ Tabe Echartea Mauncio
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» \elazquer Mufioz Miguel Angel Marcos

Partido Revolucionario Institucional

o Baez Pinal Amando Jesus
« Bayardo Salim Maria Fernanda

o Cue Sarquis Imma

« Escobedo Miramontes José Eduardo
» Hernandez Madrd Maria Gloria

» Lopez Casiro Cynthia lliana

Partido Nueva Alianza
« Morenc y Toscano Edda Alejandra Beatriz

« (Quadr de la Torre Gabriel Ricardo

Partido Encuentro Social
« Arregui Guerrero Aida

o Millan Arroyo Jose Andrés

Partido Verde Ecologista de Mexico
+ Bustos Olivares Luis Alejandro

Partido Movimiento Ciudadano
» Damian Peralta Esthela

Independiente

» Figueroa Flores Ismael
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Que con el proposito de llevar a cabo sus lrabajos, la Asamblea Constituyente se

conformé de; Mesa Directiva, ocho comisiones y una Conferencia de Armonizacion

todas ellas de la siguienta manera:

Comisiones:;

Comision de Principios Generales

Comision de Carta de Derechos

Comision de Desarrollo Sostenible y Planeacion Democratica

Comision de Ciudadania, Ejercicio Democratico y Régimen de Gobierna
Comision de Poder Judicial, Procuracion de Justicia, Segundad Ciudadana y
Organos Constitucionales Auténomos.

Comision de Alcaldias

Comision de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes.
Comision de Buen Gobiemo, Combate a la Comupcion y Regimen de

Responsabilidad de los Servidores Publicos.

Asi mismo en sesion ordinaria el 05 de octubre de 2016 la Asamblea Constituyente

eligio a su Mesa Directiva quedando de la siguiente manera:

Presidente: Diputado Alejandro Encinas Rodriguez
Primera Vicepresidenta: Diputada Clara Brugada Malina

Segunda Vicepresidenta: Diputada Irma Cue Sarquis

Tercer Vicepresidente: Diputado Mauricio Tabe Echartea
Primera Secretaria; Diputada Margarita Saldafia Hermandez
Sequnda Secretaria: Diputada Bertha Lujan Uranga

Tercera Secretaria; Diputada Ammegui Guerrero
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La Conferencia de Armonizacién, quien fuvo por objeto integrar v garantizar la

congruencia juridica del texto de Constitucional, fue conformada por un Coordinador, [a

Mesa Directiva y los Presidentes de las Comisiones quedando de |a siguiente manera;

Coordinador; Diputado Porfirio Mufoz Lado

Integrantes de la Mesa Directiva:

Presidente : Diputado Alejandro Encinas Rodriguez

Primera Vicepresidenta: Diputada Clara Brugada Molina
Segunda Vicepresidenta: Diputada Irma Cue Sarquis
Tercer Vicepresidente: Diputado Mauricio Tabe Echartea
Primera Secrefaria: Diputada Margarita Saldafia Hermandez
Segunda Secretarla: Diputada Bertha Lujan Uranga

Tercera Secretaria; Diputada Arregui Guerrero

Presidentes de Comisiones:

Presidente de la Comision de Principios Generales: Diputado Jesus Enrique
Jackson Ramirez

Presidenta de la Comision de Carta de Derechos: Diputada Maria Marcela
Lagarde y de los Rips

Presidente de la Comision de Desarrollo Sostenible y Planeacién Democratica:
Diputado Enrigue Provencio Durazo

Presidente de la Comision de Ciudadania, Ejercicio Demacratico y Régimen de
Gobierno: Diputado Rall Bautista Gonzélez
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« Presidente de la Comisién de Poder Judicial, Procuracion de Justicia, Seguridad
Ciudadana y Organos Constitucionales Autonomes: Diputado Manuel Enrique
Diaz Infante

« Presidenta de la Comision de Alcaldias; Diputada Gabriela Cuevas Barron

e Presidente de la Comision de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes: Diputado Jesus Ramirez Cuevas

o Presidente de la Comision de Buen Gobierno, Combate a la Corrupcion y
Régimen de Responsabilidad de los Senvidores Publicos: Diputado Armando Rios
Piter

SEXTO.- Que tras cuatro meses y medio de trabajo de la Asamblea Constituyente, el 5
de febrero del presente afio fue expedida la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, por lo que esta Ciudad tiene por primera vez en su historia una Constitucion,
gue entrara en vigor el 17 de septiembres de 2018,

Cabe sefialar que esta Consfitucion es la nueva carta magna de la capital del pais, la
mas joven de Latinoamérica y la mas progresista e innovadora. Ademas de configurar &
la Ciudad de México como una entidad federativa y establecer su estructura, gobierno y
organizacion, olorga a las personas en nuestra ciudad un conjunto de derechos

fundamentales vanguardistas que reflejan nuestra historia e identidad capitalina.

Conformada por 71 articulos y 39 articulos transitorios, divida en ocho titulos que
comprenden:

e Titulo Primero Disposiciones Generales
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¢ Titulo Segundo Carta de Derechos

» Titulo Tercero Desarrollo Sustentable de la Ciudad

» Titulo Cuarto de la Ciudadania y el Ejercicio Democratico

 Titulo Quinto de la Distribucion del Poder

« Titulo Sexto del Buen Gobierno y la Buena Administracion,

* Titulo Séptimo del Caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos
o Titulo Octavo de la Estabilidad Consfitucional

Por lo que la creacién de esta Constitucion dio pauta para la transformacion politica y
social de nuestra Ciudad.

SEPTIMO.- Que el pasado 31 de enero de 2017 en sesion solemne el Presidente de la
Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente el Diputado Alejandro de Jesis Encinas
Rodriguez emitié un mensaje de termina de los trabajos de dicha Asamblea, en el cual
describe el trabajo de la misma asi como la forma en que se integra la Constitucidn de |a
Ciudad de México, por lo que con el propdsito de gue lo agui manifestado quede debida
¥ legaimente fundado y motivado, esta dictaminadora considera necesario insertar un
extracto de la version estenografica de la sesidn solemne celebrada el dia antes

referida:

“...EL C. PRESIDENTE DIPUTADO ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS
RODRIGUEZ.- Esta Presidencia dirigira un mensaje.

Comparieras y compafieros, a fodos los ciudadanos, a los hombres ¥ las
mujeres de la Ciudad de México, un dia como hoy pero de 1824 el Congreso
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Constituyente promulgd el acla constifutiva de la Republica Mexicana gue
declard a la nacién como Republica representafiva, popular y federal

También un dia como hoy, pero de 1917, los constituyentes firmaron
solemnemente el documento final emanado de los trabajos iniciados en
diciembre dg 1916.

Un dia como aguellos, el dia de hoy, 31 de enero de 2017 firmaremos y
expediremos la Primera Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Una Constitucién de derechos y de libertades, que estoy segure conformaran
un nuevo paradigma en Ia vida politica del pais.

Con ello cerramos &l largo ciclo de debates iniciado hace 193 aflos con la
primera Constitucion del México independiente, respecto al reconocimiento de
la Ciudad de México como una entidad integrante de la Federacion, cuando
bajo e argumenio de (a inconveniencia de que dos drdenes de gobiemo
distintos coexistieran en e mismo territorio, se confrontaron dos visiones
distintas de pais entre centralistas y federalistas respecto a la forma de
gjercicio del poder pablico. En particular la descentralizacion del poder publico
y el fortalecimiento de los gobiemos locales.

Con la Constifucién de la Ciudad de México avanzamos en dirimir justamerte
ambos dilemas.

Hemos formado parte de una Asamblea Constituyente que s& enmarca &n un
confexto de pluralidad poliica v de desarrolio de la cultura civica en la capital
del pais, que tendra, sin lugar a dudas y entre ofros, lres sellos distintivos. El
primero, el haber implementado practicas del debate parlamentano muy
distintas a la disciplina partidaria tradicional

El sequndo, el establecimiento de un pariamento abierto que permitié & cientos
de ciudadanas y ciudadanos presentar, promover iniciaivas y participar en
sudiencias publicas impulsando sus propuestas.
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En tercer lugar, y esto debemos destacarlo, en el impulsoc de la primera
consulta & nivel nacional, en América Latina y en el mundo, de la consulfa a
los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residenfes de
acuerdo con la Declaracion de Naciones Unidas.

Aprovecho la oporiunidad para agradecer la presencia de Victor Toledo,
asesor y representanie de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
en matena de Derechos Indigenas y agradecer su invaluable apoyo en esta
consulta.

Una consulfa que, debemos destacar, abarct a fodos los pueblos y barrios
originanos, que permitieron desarroliar 940 asambleas deliberafivas, 934 de
las cuales aprobaron el Diclamen que les sometié a su consideracion y sélo

seis de ellas no lo aprobaron por causas distintas.

Quiero destacar que honramos nuestra palabra y que el Dictamen derivado de
esa consulfa fue aprobado por unanimidad de todas y de tfodos los
legisiadores.

Hay que agradecer y reconocer el frabajo tambien de la Comisién de Pueblos
y Barrios Originanios.

La Constitucion de la Ciudad de México integra, ademas de la reforma gue en
2011 elevé & rango constitucional los derechos humanos de fodas las
personas, asi como los fralados suscritos por el gobierno mexicano a nivel
infernacional en la matena, el derecho al libre desarrollo de la personalidad y el
derecho a la Ciudad, asumiendo que la ciudad es de sus habitantes, guienes
tienen ef derecho inalienable a su uso y disfrute, estableciendo mecanismos

para su exigibilidad y justiciabilidad.

Amplia los derechos sociales y civiles, desde el derecho a un minimo vital para
sus habitantes, el derecho al matnimonio igualitario y el derecho a una muerte
digna.

Establece los deberes de los cludadanos, inciuido el de la profeccion de los
animales como seres sintientes y propone nuevas modalidades en el gjercicio
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del buen gobiemno, la planeacion de la Ciudad, asumiendo al territorio como ef
gfe articulador de las politicas publicas en beneficio de los habitantes de la
Capital.

Terminamos con &l Gifimo vestigio del Departamento del Distrito Federal, las
delegaciones politicas, creando las alcaldias, asi como nuevas formas de
democracia participativa y de gestion metropolitana; transformando ademas al
poder intocado, &l Poder Judiclal, que ha sido objeto de fa reforma mas
profunda que se conozca en las ulimas décadas en nuestro pais.

Al igual que en el pasado, en la Asamblea Constituyente se confrantaron de
nueva cuenta dos visiones sobre la Ciudad y el pais al que aspiramos.

Esta discusion sobre la prevalencia del interés publico sobre el privado. La
descentralizacion del poder publico, el forlalecimiento de la democracia
participativa, las libertades publicas y los derechos privados, la regulacion del
suelo y del mercado, la consfruccion de un Estado con responsabilidad social
sin vuelffa pasado del Estado paternalista y autoriiario y, pese g esas
diferencias, logramos construir fos acuerdos necesanios para crear nuestra
primera Constitucion,

Cuando asumi la Presidencia de la Mesa Directiva de esfa Asamblea me
compromeli a desempefiar este cargo con estricto apego a las normas que
nos dimos, hacerio con lealtad y con éfica, velando en todo momento por
garantizar la fibertad de todas y cada una de las Diputadas y Diputados
Constituyentes en el cumplimiento de sus responsabilidades, sus derechos y la
libre expresion de sus ideas.

Me comprometi & garantizar la autonomia y la independencia de esla
Asamblea de todo poder publico, privado o factico, desempefidndome con
neutralidad institucional, pero con definiciones personales, politicas, claras y
profundas.

Espero haber estado a la altura de este compromiso frente a todas y cada uno
de ustedes en esta Asamblea.
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La nueva Constitucion ha cimentado, pese a las diferencias en cuanto al déficit
democratico en su composicion de origen, ha cimentado su legitimidad,
atendiendo los infereses y aspiraciones de los ciudadanos, asegurando el
desarrollo sustentable y ef usufructo equitativo de fa Ciudad para que en los
usos del suelo, los espacios pdblicos, los hisnes publicos y privados, se dé
prioridad &l desarralio v a la cohesidn social, donde of interés publico prevalece
sobre e inferés privado y donde el suelo v la propiedad cumplen una funcian
social que permita el disfrule de la Ciudad y la satisfaccion de las necesidades
de los individuos y de la comunidad en su conjunto.

La Constitucion asume que la Cludad es el espacio donde las personas
desarrollan su identidad y su ser colectivo; & ellas, a todas las personas, les
cormesponde el enforno de nuestra Ciudad.

Por eso la nusva Constitucin de la Ciudad de México ha empoderado a los
ciudadanos en la solucidn de los asunlos poblicos y siempre éste debers
prevalecer por encima del interés de unos cuantos,

Hoy cerramos ese ciclo iniciado hace 193 afios para alcanzar la autonomia de
nuestra cilidad, hemaos cumplide con nuestra responsabilidad y con ello hemos
demostrado que no se legisld sobre las rodillas, ahi estén las largas y largas
Jomadas de frabafo en las sesiones de dictamen de las comisiones, en las
audiencias publicas, en la atencién a los grupos ciudadanos, en el debate en
este mismo pleno y ademas hemos cumplido con el mandato constitucional
que se nos Ao como mtimo dia para cumplir con la aprobacion de esta ley ef
31 de enero que estamos viviendo.

Con ello derrotamos las expectativas que siempre pronosticaron el fracaso de
esta Asambles, debemos de sentimos muy satisfechos y orgullosos, hemos
cumplido y hemos cumplido bien con los habitantes de [a Cludad de México.

Coincido con mi camarada Porfiio Mufioz Ledo, con mi querido amigo Porfirio.

Hoy enviamos un buen mensaje al pais en estos momentos de desasosiego,
hemas mostrado que ofra ciudad, que ofro pais es posible, que podemos
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recuperar la esperanza, el derecho & sofiar, el derecho & aspirar & un mejor
pais y & una mejor vida para fodas y todos los mexicanos.

Estoy sequro que esta Constitucion ayudara a perpeluar la fama y la gloria de
México Tenochtittan.

Quiero agradecer a todas y todos ustedes su paciencia, su folerancia y su
solidaridad con el desempefio de nuestras funciones, fanfo de la Mesa
Directiva, como de la Presidencia de la misma. Estoy seguro que todos
hicimos nuestro mejor esfuerzo para sacar adelante esta aspiracion de los
capitalinos.

Muchas gracias, muchisimas gracias...”

OCTAVO.- CQue el segundo parrafo del articulo 86 del Reglamento para el Gobierne
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sefiala:

s Tadas lac iniciatives deberdn ir de manera impresa y por medio
elactrinico, magnético, Gplico u ofros. Ademas, deberan contener una
exposicion de motivos en la cual se funde y motive la propuesta, asi como
contener los siguientes elementos:

I, Denominacion del proyecto de ley o decreto,
II. Objetivo de a propuesta;

Ill. Planteamiento del problema que la iniciativa prefenda resolver y la
solucion que se propane;

IV, Bazonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad,

IV. Ordenamientos a modificar;
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V. Texto normativo propuesto;
VI. Articulos transiforios; y
Vil. Lugar, fecha, nombre y rubrica de quienes ia propongan.”

Por lo que es imperante sefialar que |as iniciativas materia del presente dictamen
contienen los elementos que mandata el articulo antes citado.

NOVENO.- Que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 42 sefiala las
tacultades de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por lo que en su fraccion XXV

mandata lo siguiente:

“..AXVL. Otorgar reconocimientos a quienes hayan prestado servicios eminentes
a la Ciudad, afa Nacidn o la Humanidad:..."

Por lo que es importante que hagamos un reconocimiento al trabajo realizado por los
Constituyentes de |a Ciudad de México, que representaron un punto trascendental en la
historia politica de la Ciudad de México

DECIMO.- Que es menester sefialar que el articulo 223 del Reglamentc para el
Gobierno Interior de |la Asamblea Legislativa del Distrito Federal precisa, los supuestos
necesarios a efecto de llevar cabo una inscripcion en el Muro de Honor de éste Organo
Legislativo, el cual mandata lo siguiente:
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Articulo 223.- La inscripcién en el Muro de Honor de la Asamblea Legisiativa

e hara conforme a lo siguiente;

I, Solamente podran inscribirse los nombres de:

a) Personas fisicas o morales que se hayan distinguido en aportar
evidentes beneficios en diversas areas del conocimiento humano o en
acciones de trascendencia compromiso y contribucion social,
preferentemente para el Distrito Federal o, en su caso, para el pais;

b) Instituciones publicas o privadas que se hayan distinguido en aportar
evidentes beneficios en diversas areas del conocimienfo humano o en
acciones de frascendencia, compromiso y contribucion social, preferentemente
para ef Distrito Federal 0, en su caso, para el pais; ¥

¢/ Acontecimientos historicos gque hayan dado pauta para la
transformacion politica y social, preferentemente del Distrito Federal, o
en su caso, del pais.

II. Para la solicitud de inscripcidn se debera observar lo siguiente:
a) La solicitud debera suscribirse por al menos la tercera parte de los
diputados que integran la Legislatura,
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b) Dicha soficitud deberd justificar debidamente la inscripcion solicitada, en los
terminos de la fraccion | del presente articulo;

¢) Se presentara como una iniciativa con proyecto de Decreto; v

d) La solicitud debera ser aprobada por al menos dos terceras partes de
los integrantes de la Legislatura.

Il DEROGADA

V. DEROGADA.

Derivado a lo anterior esta dictaminadora y toda vez que |as propuestas realizadas por
los promoventes cumplen con todos los requisitos que mandata la Ley a efecto de
realizar las inscripciones en lefras de oro solicitadas, se considera que las mismas son
atendibles, sin embargo, y como ya ha quedado sefialado con el propasito de tener una
adecuada técnica legislativa, dichas leyendas quedaran plasmadas en una sola leyenda
para quedar como sigue: “A LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO'Y A SUS CONSTITUYENTES"

Es menester sefialar que la solicitud de inscripcion en Letras de Oro presenta por &l
Diputado Jose Manuel Ballesteros Lopez, fue suscrita por 44 Diputadas y Diputados que
integran esta VIl Legislatura, asi como la inscripcion en Letras de Oro presenta por el
Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, fue suscrita por 24 Diputadas y Diputados
que integran esta VIl Legislatura, ambos haciendo alusion a una tercera parte de los
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integrantes de esta Legislatura tal y como refiere la Fraccion Il inciso a) y d) del articulo
223 de dicho ordenamiento ya establecido .

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 7, 10 fracciones |y XXVII,
89, y demas relativos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1,
28, 30, y demas relativos del Reglamento para el Gobiemo Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; y 1, 3, 4, 8, 9 fraccion |, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 36, 37 y
demas relativos del Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal,

RESUELVE

UNICO. - Se aprueban con modificacion, |as Iniciativas con Proyecto de Decreto para
inscribir con letras de oro en un friso de! Saldn de Sesiones del Recinto Legislativo de
Donceles y Allende las leyendas: ‘A LOS CONSTITUYENTES DE LA CIUDAD DE
MEXICO 2016-2017", presentada por el Diputado José Manuel Ballesteros Lopez, y
“PRIMERA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO 2017" presentada por el
Diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérmez, ambos Integrantes del Grupo Parlamentaric
del Partido de la Revolucion Democratica, para guedar come sigue:

“p LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO ¥ A SUS
CONSTITUYENTES 2017"
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal Decreta Inscribir en Letras de

Oro en e Muro de Honor de la Asamblea Legislativa |a leyenda: “A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A SUS CONSTITUYENTES 2017

SEGUNDO.- La develacion de la leyenda: "A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y A SUS CONSTITUYENTES 2017" debera llevarse a cabo en

sesion solemne.

TERCERO.- Se instruye a la Oficialia Mayor y a la Tesoreria, ambas de la Asamblea
Legislativa del Distritc Federal para que tomen las medidas pertinentes a efecto de
inscribir con letras de oro en el Muro de Honor de la Asamblea Legislativa leyenda: “A
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO Y A SUS

CONSTITUYENTES 2017

CUARTO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
para su mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO.- Turnese el presente Dictamen a la Mesa Directiva y a la Comision de
Goblerno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para los efectos a gue se
refieren articulos 28,30, 32 y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
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Dado en el Recinto de |a Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, a los 19 dias del mes de

octubre del ano dos mil diecisiete.

LISTA DE VOTACION DE LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS,
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