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Alas 11:10horas ELC. PRESIDENTE.- Proceda
Ia Secretarfa a pasar lista de asistencia.

LA C. SECRETARIA LUCIA RAMIREZ
ORTIZ.- Se va a proceder a pasar lista de
asistencia a los ciudadanos Representantes. -

(Se procedié a pasar lista de asistencia)
LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, hay

"~ _ unaasistencia de 44 ciudadanos Representantes.

Hay quérum.

ELC.PRESIDENTE.- Se abrefa Sesién, Proceda
la Secretarfa a dar lectura al Orden del Dfa.

LA C. SECRETARIA.- II Asamblea de
Representantes del Distrito Federal. Sesién
Ordinaria del 1 de junio de 1993,

Orden del Dia

1. Lectura y aprobacién en su caso, del Acta de
la Sesi6n anterior.

2. Comparecencia del licenciado David Garay
Maldonado, Director General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social del
- Departamento del Distrito Federal.

3. Asuntos relaclonados con la Octava Com:s:én
de Fomento Econémicoy Proteccién al Empleo.

- 4.Denuncia sob_rc los servicios de Teléfonos de
* Méxicoque presenta el Partido Accién Nacional.

5. Denuncia sobré¢ problemas que confrontan los
habitantesdel poblado de San Andrés Totoltepec,
-que presenta ¢l Partido de la Revolucién
- Democrética.

Los demés asuntos con los que dé cuenta Ia

S_em'etar[a. '

EL C. PRESIDENTE.~ Proceda la Secretarfa a
dar cuenta con el Actadela Sesidn anterior.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, esta

Secretaria le informa que de acuerdo con lo |

establecido en ¢l Tercer Parrafo del articulo 74

del Reglamento para el Gobierno Interior de
esta Asamblea, el Acta de la Sesidn anterior ha

adoduuibmdaalosmmdebscmpu'

Partidistas, por lo que solicitamossu autorizacién
para preguntar ala Azambles siesde aprobam

"EL C..PRESIDENTE.- Proceda, compaﬂera

Secretaria.

LA C, SECRETARIA.- Est4 a consideracién el -
Acta. No habiendo quien haga uso de la palabra,

en votacién econémica se pregunta sise aprueba. - o

Los que esténporla aﬁrmtwa, favor de ponerse

de pie. Los que estén por la negatlva. fa\m' de

ponerse de pie.

. Aprobada el Acta, sefior Presidente.

"ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR LA
11 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, EL DIA QUINCE DE
JUNIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTAY
TRES. -

PRESIDENCM DE LA REPRESENTANTE _

PATRICIA GARDUN'O MORALES

Enla Cmdadchéuco,ala:omehomcondia
minutos del dfa quince de junio de mil novecientos . -
noventa y tres, la Presidencia declara abierta la -

-|: Sesién, una vez que la Secretaria manifiesta una.
asistencia de cincuenia y un: ciudadanol" _

Representantes.

TR

Se da lectura al Orden ddmyhabm'-. |
repartido el Acta de la Sesién anterior a log =

Coordinadores delos Grupos Partidistas, conforme

lo establece el articulo 74 del-Reglamento para el -
Gobiema Interior de laAsamblea, uapruebam ,'

Sus términos.

Se procede el dcxahogo del Orden dcl Dfa.

| Hece uso de la palabrg el chmentame O.swr o
Mauro Ramirez Ayala, del Partido dela Revolucidn

Mexicana, para ﬁmentar umx Iniclatwa de

Reformas y Adiciones al-

del Distrito Federal, Ia cualsetunmpam P

andlwwydictamenalanmeormidnde
Vialidad y Trdnsito. -

Enseguida hace uso delapalabra clRepc'csemante
Alberto Banck Mufioz, para dar lectura nllnfonne
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de Actividades de la Décima Quinta Comision de
Desarrollo Metropolitano, correspondiente al

comprendido del mes de diciembre de 1992
al mes de abril de 1993.

PRESIDENCIA DE LA REPRESENTANTE
ADELA SALAZAR CARBAJAL

Para expresar sus comentarios con relacién al
Informe presentado por la Décima Quinta
Comision, hacen uso de la palabra los siguientes
ciudadanos Representantes:

Oscar Mauro Ramirez Ayala, del Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana; Marcos Gutiérrez
Reyes, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional; Javier Hidalgo Ponce,
del Partido de la Revolucion Democritica; Jorge
Alberto Ling Altamirano, del Partido Accién
Nacional, y Mdximo Garcia Fabregat, del Pamdo
Revolucionario Institucional,

Para alusiones personales derivadas de la
intervencion del Representante Garcla Fabregat,
nuevamente haceuso dela tribuna el Representante
Marcos Gutiérrez Reyes.

En ¢l desahogo del siguiente punto del Orden del
Dia, hace usode lapalabra la Representante Laura
Itzel Castillo Judrez, del Partido de la Revolucion
Demaocritica, quien presenta una denuncia por
diversos problemas suscitados con la titular de la
Delegacién Gustave A. Madero y solicita que se
cite a dicha funcionaria de! Departamento del
Distrito Federal, a fin de que comparezca en
Comisiones de esta Asamblea. Se turna esta
denuncia para su andlisisy dictamen, ala Comisién
de Gobierno.

En &l uso de la palabra el Representante Arturo
Barajas Ruiz, del Partido Revolucionario Institucio-
nal, presenta una denuncia sobre el problema que
confrontan los invidentes con algunos medios de
transporte y solicita que se hagan las gestiones nece-
sarias, u fin de que a dichos invidentes, se les permita
hacer uso permanente, sin ninguna restriccidén de
transportes colectivos, de los Ruta-100 y del Metro,
Junto con sus mascotas o lazarillos. Se turna esta
denuncia para su andlisis y dictamen, a la Séptima
Comisién y al Comité de Atencién Ciudadana.

Para expresar sus comentarios con relacién a la
Ley de Condominios para el Distrito Federal,

recientemerite aprobada por el Congreso de In
Unidn, hacen uso de la palabra los Representantes
Javier Hidalgo Ponce, del Partido de la Revolucion
Democrdtica; Jaime del Rio Navarro, del Partido
Revolucionario Institucional y Oscar Mauro
Ramirez Ayala, del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana,

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
MAXIMO GARCIA FABREGAT

A continuacién y en los términos de lo establecido
en el articulo 38, cuarto pdrrafo del Reglamento
parael Gobierno Interior dela Asamblea, se procede
a la eleccion de la Mesa Directiva que habrd de
coordinar los trabajos de este cuerpo colegiado,

durante el periodo comprendido del 16 de junio al
15 de julio de 1993.

La Presidencia, antes de proceder a la eleccidn,
solicité a los Coordinadores de los Grupos
Partidistas, su indicacion sobre si alguno de sus
integrantes deseaba exponer sus puntos de vista
sobre la integracion de la Mesa Directiva y, sin que
nadie hicierausodela palabra, solicité ala Oficialia
Mayor hacer el anuncio a que se refiere el articulo
88del Reglamento Interior, procediéndose al reparto
de las Cédulas de Votacion.

Una vez que los sefiores Representantes pasaron a
depositar su voto, la Secretarta procedié a realizar
el escrutinio correspondiente con Ios siguientes
resultados:

Una cédula que propone como Presidenta a la
Representante Carolina O'Farrill Tapia; una cédula
que propone como Presidenta a la Representante
Rosa Ma. Herndndez Romero; una cédula que
propone como Presidente al Representante Ramén
Chorefio Sdnchez; cuatro cédulas que proponen
como Presidente al Representante Oscar Mauro
Ramirez Ayala; siete cédulas que proponen como
Presidenta a la Representante Laura Itzel Castillo
Judrez, ycuarentayseis cédulas para laplanilla que
encabeza el Representante Hugo Diaz Thomé.

PRESIDENCIA DEL REPRESENTANTE
JORGE ALBERTO LING ALTAMIRANO

En consecuencia, la Presidencia declara que la
Mesa Directiva electa para coordinar los trabajos
de la II Asamblea de Representantes del Distrito
Federal durante el periodo comprendido del 16 de
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Jjunio al 15 de julio de 1993, queda integrada de la
siguiente forma:

Presidente: Representante Hugo Diaz Thomé
Vicepresidente: Representante Laura ltzel Castillo
Judrez

Vicepresidente: Representante Marcos Gutiérrez
Reyes

Vicepresidente: Representante Clemente Sdnchez
Olvera

Vicepresidente: Representante Eugenio Angel
Lozano Garza

Secretaria: Representante Lucia Ramirez Ortiz
Secretario: Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala

Prosecretario: Representante Ramén Choreno
Sdnchez

Prosecretario: Representante Enrique Gutiérrez
Cedillo.

Enseguida, la Presidencia expresa su agradeci-
miento por los trabajos que le fueron encomenda-
dos durante el mes de Sesiones que hoy termina,
asf como por la colaboracién que recibid.

Agotados los asuntos en cartera, se da lectura al
Orden del Dia de la préxima Sesion.

A las catorce horas con diez minuios, se levanta la
Sesidn y se cita para la que tendrd lugar el préximo
Jueves diecisiete de junio, a las once horas."

EL C, PRESIDENTE.- La Comisién de Gobierno
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal ha considerado necesaria la presencia en
esteSrgano derepresentacion ciudadanadel licen-
ciado David Garay Maldonado, Director General
de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
delDistrito Federal; porlo que tomé elacuerdo de
invitarlo a comparecer en esta Sesién con el fin de
presentar un Informe de los programas que lleva a

cabo la dependencia a su cargo y la situacién que |

priva en los Reclusorios y Centros de Readapta-
cién Social del Distrito Federal, asi como para dar
respuesta a las inquictudes de los ciudadanos
Representantes que integran los Grupos Partidis-
tas, encontrandose en este Recinto el fungionario
de referencia, se designan en comisién para intro-
ducirloal Sal6n de Sesiones alossiguientes Repre-
sentantes:

Adela Salazar Carbajal, Hilda Anderson Nevéirez,
Maria del Carmen Segura Rangel y Rosa Marfa
Hernindez Romero. -

Se ruega a la comision, cumpla con su cometido.
(La comisién cumple con su cometido)

LA C. SECRETARIA.- Informo al Pleno.de esta
Asamblea que los sefiores Representantes del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruc-
ci6n Nacional se encuentran cumpliendo una
comisién, por lo que llegardn més tarde ala
Sesién del dia de hoy.

ELC. PRESIDENTE.- Proceda la Secretaria a

dar lectura al acuerdo tomado por la Comisién

de Gobierno el dia 16 del mes en curso.

LA C. SECRETARIA.- La Comisién de Gobierno
que integra a los Coordinadores de los Grupos
Partidistas que conforman la II Asamblea de Re-

presentantes del Distrito Federal, con fundamento =

enlosartfculos 73, Fraccion VI, Base 3a., Inciso D)
de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos; 11 Pdrrafo 20. de la Ley Orgdnicay 49
del Reglamento para el Gobierno Interior, que le
facultan citar a los Servidores Piiblicos para que
informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los
serviciosy la ejecucion de las obras encomendadas
al gobierno del Distrito Federal y,

Considerando
Quela pr&blemdtica que se vive en los Reclusorios

y Centros de Readaptaciun Social del Distrito
Federal, es del interés de esta Asamblea;

Que los Representantes requieren de informacion
precisa, acerca de los Programas establecidos por

la Direccién General de Reclusorios y Centms de

Readaptacién Social; -

Que para despejar las imen-ogantcs que sobre la 7

maleria existen, se ha tenido a bien solicitar la
presencia del ciudadano licenciade David Garay
Maldonado, titular de la citada Dependencia, ante
el Pleno de esta Representacién Ciudadana, el
proximo jueves 17 de junio, a parti de las 11:00
horas,
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Acuerda

Primero.- Que la comparecencia del Director Ge-
neral de Reclusorios y Centro de Readaptacion
Social del Departamento del Distrito Federal, se
rija de conformidad alo estipulado en la mecdnica
que sirvid a las comparecencias delos funcionarios
que fueron inicialmente citados en el Calendario
Temitico, aprobada para el desarrollo de las
Sesiones del 2o. periodo, del 20. Afio de Ejercicio
de esta Representacion Popular.

Segundo.- La Comparecencia del Funcionario
antes mencionado, se iniciard a partir de las 11:00
horasy el desarrollo de la Sesién se llevard a cabo
conforme a las siguientes normas:

a) El Funcionario haré uso de la tribuna para
hacer una exposicidn acerca de la materia y de los
asuntos de su competencia.

b) Los Grupos Partidistas, a través de uno de sus
Representantes, podrén interrogaral compareciente
enunarondade preguntas, cuya tiempo no excederd
de diez minutos cada uno, -tenienda derecho a
réplica, misma queno excederd de los cincominutos,
pudiendo hacerla el mismo que hizo la pregunta o
algtin otro miembro del Grupo Partidista en turmo.
Al Representante Oscar Mauro Ramirez Ayala, se
le concede el uso de la palabra para hacer una
pregunta hasta por diez minutos. Sila réplica de los
FPartidos no contempla pregunta, el Presidente no
dard la palabra al Funcionario.

¢} El orden de las intervenciones de los
Representantes de los Grupos Partidistas, serd el
siguiente: Oscar Mauro Ramirez Ayala, PPS,
PFCRN, PRD, FANy PRI

d} La Presidenciade ln Mesa Directivano autonizard
interpelaciones al Servidor Piiblico fuera de las
contenidas en este Acuerdo, niintervencionespara
hechos o para alusiones personales.

¢) Concluida la Comparecencia del Funcionario,
éste serd acompafiado poruna comisicn de cortesin
hasta las puertas del Recinto. Inmediatamente
después, la Asamblea continuard con los asuntos
enlistados en el Orden del Dia.

Sala de Sesiones de la Comision de Gobierno de la
Segunda Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, a los 16 dias del mes de junio de 1993.

Representante Juan José Osorio Palacios, Presi-
dente; Representante Jorge Schiaffino Isunza, Se-
cretario; Representante Hiram Escudero Alvarez;
Representante Pablo Gémez Alvarez; Representante
Alfredo de la Rosa Chdvez y Representante Juana
Garcia Palomares.

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del
articulo 11, segundo pérrafo de la Ley Orgénica
de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal y 49 del Reglamento para su Gobierno
Interior, y tomando en consideracién el Acuerdo
de la Comisién de Gobierno, comparece en esta
Sesidén el licenciado David Garay Maldonado,
Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Departamento del
Distrito Federal.

Para informar sobre los programas que lleva la
direccién a su cargo, se concede €] uso de la
palabra al licenciado David Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADQO DAVID GARAY
MALDONADO, Director General de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social del
Departamento del Distrito Federal.- Previo
acuerdo favorabledel licenciado Manuel Camacho
Solis, Jefe del Departamento del Distrito Federal, y
en los términos de la citacién hecha por esta
Honorable Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, me permito informar a ustedes con respecto
al funcionamiento de los centros penitenciarios del
Distrito Federal.

La administracién penitenciaria es uno de los
componentes fundamentales en lasrelaciones entre
el Estado y la sociedad, reconociendo que la
comunidad presenta serios cambios no sélo
cuantitativos, sino cualitativos, que hacen de ella
8i no incapaz, por lo menos insuficiente. Ya que el
Estado tiene como instrumentos al sistema
normativo, aparalo burocrdtico y monopolio
legitimo de la fuerza, deben equilibrarse los
conflictos y desajustes de la sociedad y planear
nuevas formas de rearticulacién sustentadas.en la

‘confianza ciudadana, para alcanzar seguridad y

ceriezas juridicas.

Si el derecho es el medio necesario para la preser-
vacidn del orden social, también sanciona al
transgresor del mismo, ya que los frenos naturales
no bastan para controlar las desadaptaciones entre
los hombres, producidas estas porcausas enddgenas
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o exégenas. De estas filtimas tenemos, el
desequilibrio en las relaciones de produccién,
crecimiento poblacional, desocupacién,
analfabetismo y grandes masas de marginados;
luego entonces a ellos debe sometérseles al conirol
de los 6rganos estatales que coadyuvan a la
regulacion de la conducta.

En tal virtud, hoy se busca una nueva vision del
delito, la sancion y del delincuente en las etapas
preventiva, procesal, de ejecucion de penas y de
readaptacién eincorporacion alavidaen sociedad.
Ast, esindispensable el cumplimiento de la sancién
privativa de la libertad, ya que en la mayoria de los
casos es para la poblacién la justificacién de la
autoridad respecto de hechos puniblesy sus autores.

El sistema penitenciario del Distrito Federal le ha
tenido en la repercusion acciones prioritarias y
dindmicas de la actualizacién de las disposiciones
juridicas, sean éstas sustantivas, adjetivas y
orgdnicas, que inducen a la implantacién y
simplificacion de sistemas y procedimientos que
eficienten su funcién, que reorganicen
orgdnicamente a la Direccion General a mi cargo,
que depuran los sistemas administrativos y de
desarrollode personal, que ordenan la construccion
de instalaciones o conservacion de las existentes;
también que regulan el uso racional de los recursos
materialesy financieros; que fijanrigurasas medidas
de control respecto del desemperio de servidores
publicos para sancionarlos o estimularlos, y
manteniendo colaboracién estrecha
interinstitucional con los érganos de prevenciény
de procuracion y administracion de justicia.

Ast, al dia de hoy el sistema penitenciario del
Distrito Federal cuenta con diez instituciones, que
son los tres reclusorios preventivos varoniles, los
tres reclusorios preventivos femeniles, las dos
penitenciarias, el Centro de Sanciones de
Administracién y la Institucion de Preliberados.
Debo decir que al dfa de hoy, la poblacién que se
encuentra privada de la libertad en la Ciudad de
México, estd en niimeros-de 8 mil 477 personas; de
las cuales, 466 son mujeresy 7 mil 989 son hombres.

El indice fundamental o el mayor indicador de la
comision de los delitos, son por delitos patrimonia-
les, destacando en primer término el robo en sus
diferentes modalidades: el robo con violencia, el
robo sin violencia, el robo en casa habitada, el robo
en la via piblica y el robo de autopartes,

En este sentido, uno de los temas fundamentales
que cuando se habla de reclusorios persiste, es el de
la sobrepoblacién.

| Ast ia penitenciaria de Santa Martha Acatitla al

dia de hoy tiene una sobrepoblacion de un 88%,
seguido del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente
con un 64% y un 51 el varonil norte.

Los centros femeniles se encuentran ocupadosala
mitad de la capacidad que tienen para recibir
internas. A este sentido, ha sidola preocupacidn de
esta administracion poder tener instalaciones que
ofrezcanalos internos laposibilidad de una estancia
digna. En ese sentido, debo sefialar que estardn
préximos a concluirse la construccion de seis
dormitorios en cada uno de los reclusorios
preventivos, y dos que ya estdn utilizéndose en la
penitenciarfa, lo que arrojard una capacidad de
incrementio de 4 mil 800 espacios en su conjunto.

Asimismo, debo de informar a ustedes que conforme

al programa que lleva a cabo el Gobierno Federal, -

estaremos en posibilidades de la construccién de
un nuevo centro de reclusion en el Distrito Federal,
cuya viabilidad financiera y técnica se estd
estudiando para en breve, a través de la figura del
arrendamiento financiero, poder llevar a caba la
construccion de un nuevo ceniro de reclusidn en el
Distrito Federal, con una capacidad para 2 mil
internos. '

Independientemente de este trabajo de
construccion, se han llevado a cabo mds de mil
acciones de mantenimiento y correccién de las
instalaciones existentes; basta subrayar que la
Dpenitenciaria de Santa Martha Acatitla, que fue
inaugurada en el afio de 1957, tiene una poblacion
que es el centro que tiene mayor mimero de
poblacidén y que con dos dormitorios mds, hemos
tenido la posibilidad de que ya no se encuentren en
un hacinamiento tan lamentable como. cuando
nasotros Hegamos.

Asimismo, se estdn haciendo obras de estableci-
mientos de murallas de concreto, torres de vigilan-
cia y edificios de visita intima, y edificios para
albergar a los custodios de cada centro.

Asimismo, se tiene contemplado en el presupuesto
de este afio continuar con las labores de
remodelacion de la ex cdrcel de mujeres para que
enunmomenio dadoesta excdrcel de mujeres sirva

o



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F. -

NUM. 20 17 JUNIO 15993 7

ya para albergar a las mujeres sentenciadas y
ejecutoriadas que actualmente se encuentran en el
Centro Femenil de Tepepan o que pudiera ser, ahi
sf cabe Ia posibilidad, un centro penitenciario de
mdxima seguridad en el Distrito Federal.

Para la realizacién de estas obras se ha hecho una
erogacion de 38 mil 950 nuevos pesos de las obras
de nueralla. Dentro de este Programa Nacional de
Fortalecimiento ala Infraestructura Penitenciaria,

estamos en el entendido de que en breve se podrd

suscribir el contrato para que se haga la obra
conducente.

También, siguiendo las indicaciones del Programa
de Proteccion Civil, se ha instalado en los centros,
el sistema de alarma que permitird tener atencién
a la poblacién para en casos de siniestro. Esta
accidn se inicié el 25 de enero pasado y se inicid
también en el centro del Reclusorio Femenil Norte.

Dentrodel Programa de Disminucion de los Indices
de Sobrepoblacion, cabe destacar el trabajo que se
ha venido realizando conjuntamente con la
Coordinacién General Juridica, en donde en

cumplimiento a las disposiciones juridicas, hemos

tenido la pretensién de poder obtener la libertad
para internos analfabetas, indigenas, senilesy cuya
situacidn econdmica sea precaria y los que se
encueniran en estado grave de salud.

Ast tenemos médulos en todos los centros
penitenciarios que actiian cuando menos una vez
porsemana, en coordinacién con la Defensorta de
Oficio, para atender directamente a todos los
internos que se encuentran en reclusién y puedan
obtener éstos su libertad.

También en coordinacion con la Secretaria de
Gobemacion, se ha estimulado el Programa de
Libertades Anticipadas. Debo desefialar que ol dia
de hoy, en los términos que la ley que establece las
normas minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, a través del sistema de tratamiento
preliberacional, libertad preparatoria o remisién
parcial de la pena, se han excarcelado a cerca de
1400 personas, destacando aquellos interrios que
son primodelincuentes y que han cometido delitos
que podriamos considerar menores.

También se han excarcelado extranjeros que en
ejercicio cabal de los tratados o convenios

internacionales se han remitido a sus lugares de
origen.

También dentro del programa para disminuir el
indice de sobrepoblacién, se han implementado
medidas de control y seguimiento para informarle
a la autoridad judicial de todos aquellos internos
cuya situacion juridica permitiria que ya se le
dictara sentenciaypasara de ser procesado para ser
sentenciado y en un momento dado sentenciado
ejecutoriado.

Actualmente en esos mddulos de informacion
Jjurtdica en todos los reclusorios, al dia de hoy se
han brindado cerca de 25 mil asesorias juridicas.

Hemos contado con el apayo del Servicio Social,
que se ha utilizado a través de 260 prestadores de
este servicio y que han coadyuvado en diferentes
dreas, tanto en la juridica a que hice mencién
anteriormente, como también en la de
administracidn de los recursos financieros;
atencion, orientacion e informacioén y quejas a los
internos y familiares; mantenimiento de
instalaciones y también de los equipos.

Por lo que correspondé a los internos beneficiados
a través de la aplicacién de la Ley de Normas
Minimas, esos 1300, para serexactos 1355 internos,
de los cuales 1272 son nacionalesy 83 extranjeros,
estamos en posibilidades en coordinacion con la
Secretaria de Gobernacion, para en breve también
hacerles invitacién a los internos para que puedan
ser trasladados ellos y sus familiares a las Islas
Marias y allf compurgar sus penas.

Al 16 de junio de este aiio los internos que hemos
tenido que sancionar dentro de los reclusorios, han
sido en niimero de 2716, Esto ha sido gracias al
fortalecimiento de los consejos técnicos
interdisciplinarios que se tienen en cada centro de
reclusiony cuyos efectos no sélo se han dado para
sancionar a los internos, sino también para una
mayorregulacion exactay nodejarloala discrecidn
de los titulares de los centros y asi se aplique con
mayor rigory con mayorempeiio la ley que nos rige.

De noviembre de 91 a juniode 1993 se ha tenido un
total de 68 defunciones de internos, de estos, 36
han sido por muerte naturaly 28 por homicidio. De
estos 28 homicidios efectuados en los centros de
reclusion, 26 se han esclarecido teniendo presuntos
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responsables y que se sigue su proceso; sdlo dos no
han sido esclarecidos. De estos 28 homicidios 26 se
han efectuado con armas punzocortantes y sélo
dos fueron por disparos de arma de fuego.

. L}

También hemos tenido cuatro suicidios.

Uno de los temas que siempre gravita cuando se
habla del sistema penitenciario es el dela corrupcion,
nosotros entendemos esa desconfianza de la
poblacién y particularmente de muchos sectores,
nohemos sido omisos en su ataque frontal, enérgico
y sin contemplaciones. Al dia de hoy me permito
sefialar que se han dado de baja, de noviembre de
1991 a esa fecha a 1054 servidores publicos por
diferentes conductas. De ellos, debo de decir, que
505 ha sido personal de seguridad y custodia; 90
personal técnico jurtdico y 357 personal del drea
administrativa. Asimismo hemos cambiado en
mandos medios a 102 personas, baste serialar que
a diciembre del afio pasado se habian dado de baja
@ 670 personas; al dia de hoy 1054. Sabemos bien
que esto es un dato indicativo de la-lucha frontal,
enérgica, seria, sin contemplaaones, en contra de
Ia corrupcion. :

Por otro lado, también se han presentado 771
denuncias en contra de internos ante la
Procuraduria General de la Repidblica y
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de acuerdo alos ilicitos que sehan cometido
en esos dmbitos penitenciarios. También se han
presentado 48 denuncias en contra de familiares y
visitantes de internos por presuntos delitos, sobre
todo contrala salud en elperiodo a que ya he hecho
referenc:a

.Asimismo. y en contrapartida, también hemos
reconocido a los elementos valiosos que tiene ln
Direccién General a mi cargo, hemos entregado
124 reconocimientos y estimulos econémicos al
personal porsu desempeiio destacado, con el objeto
de motivar su conducta laboral. El desemperfio de
ellos merece un cabal reconocimiento y un serio
«compromiso también de que debemos capacitarlos
mds para romper el circulo perverso de que con-
ductas indebidas, sancién y expulsién del sistema
Yen su caso hasta la consignacion correspondien-
te. La unica manera de ir abatiendo esos niveles de
corrupcion en el personal, estoy consciente de que
es la capacitaciony a ello me referiré mds adelante,

Uno de los vicios que también ha tenido el sistema
penitenciario es el establecimiento de negocios por
parte de los internos. Se tenfa un censo de 204
negocios de los llamados concesionados. A esta
fecha debo de decir que se han cerrado 140, y
estamos en un proceso iniciado en estos dias en el
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente y en la
Penitenciaria del Distrito Federal, para cerrar los
negocios que se encuentran administrados por los
propios internos, y que han sido sefialados como
vértices o focos de corrupcién en el sistema
penilenciario.

La Direccién General a mi cargo, al dia de hay se
ha sometido cabalmente a 26 auditorias. Estas
auditorias han sido llevadas por la Contraloria
General del Departamento del Distrito Federal,y
por primera ocasién una Direccion General de
Reclusorios también se ha sometido a una auditorfa
practicada por la Contaduria Mayor del Poder
Legislativo Federal.

Debido a la complejidad de las actividades

inherentes a esta Direccion, se estd gestionando
ante las autoridades competentes la creacion de un

drgano de control interno, con un esquema que

contemple la problemdtica presentada por cada
Centro, y se seriale la estructura orgdnica de ellos
para fijar cabalmente la responsabilidad de cada
servidor piiblico, que o tenga impacto presupuestal
y que permita precisar las responsabilidades de las
diferentes dreas que concurren en la Dirececién
General de Reclusorios. Este proyectode establecer
contralorias en cada uno de los centros ha tenido
en principio aceptacion y falta que se concrete y se
pueda, en breve, tener las satisfaccion de sentirmos
controlados y coordinados por la Contraloria
General del Departamento del Distrito Federal
cada centro y dia a dia.

Otra de las fuentes permanentes, o que se ha
serialado de corrupcion, era el hecho de que los
internos vivieran en estancias que se han
considerado transitorias. A finales del aiio pasado,
se encontraban 230 internos viviendo en estancias
permanentemente, en esas estancias transitorias
como son las de visita intima, las del Centro de
Observaciény Clasificaciény el drea de ingreso. Al
diade hoysolamente se encuentran 70internos, los
cuales estdn ahi por razones de seguridad y para
protegerlos de la poblacién, que han tenido algin

.
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problema o haya indicios de que pudieran tener
algtin problema si se pasaran a poblacidn.

Aspecto importante también para disminuir la
corrupcion loconstituy: larotacion del personal de
mandos medios y del personal de seguridad y
custodia en los puntos de vigilancia, ast como los
coordinadores de atencién al piblico.en aduanas
de personas, y la rotacidn de personal que atiende
las tiendas de servicio a cargo de la Direccion
General de Reclusorios. Hemos cambiadoen ocho
ocasiones a los coordinadores de tiendas de los
centros de reclusién.

En cuanto a las quejas que se generan por parte de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos, por
esta misma Asamblea de Representantes, por la
Cdmara de Diputados, por la Direccion de Quejas
de la Presidencia de la Repiiblicay porlos Buzones
del Penitenciario, éstos iltimos dependientes de la
Secretaria de Gobernacién y los de la propia
Direccidn, seles ha dado a todos cabal seguimiento
¥ se ha intentado de manera muy seria, responder
a cada una de las quejas que nos han llegado.

Se contintia también con el programa del
establecimiento de una unidad movil de orientacion,
informacidn y quejas, cuyo recorrido por todos los
centros de reclusion del Distrito Federal se haceen
el exteriory a cierta distancia, invitando a aquéllos
que salen de los centros familiares y visitantes, para
que presenien sus quejas, sugerenciasy que queden
alejadas del Centro, para evitar el temor a tener
represalias por parte de las autoridades de los
centros.

Con ¢l propésito de que los estudios técnicos de
personalidad se apliquen a cada interno en reclusion
preventiva y estos se hagan de la manera mds
profesionalyno sean también vicios de corrupcién,
se cuenta actualmente con un equipo que estd
revisando periddicamente todos los expedientes
técnicos de los internos, para poderios ubicaren los
dormitorios que les corresponda, de acuerdo a su
perfil criminoldgico y caracteristicas propias de los
internos.

Se ha adquirido el equipo de computo que cubrird
la totalidad de los centros de reclusion y cuyos
proyectos principales estdn dirigidos a agilizar las
Junciones de las diversas dreas de la Direccidn,
éstas son: [n técnica, la jurldica, la operativa, y de
manera muy especial, todo lo vinculado al respeto

irrestricio de los derechos humanos de los internos
yalcontroly gestion de los trabajos del personal de
seguridad y custodia, - '

Como accidn de apoyo, a fin de prevenir la pose-
Sion de instrumentos que proporcionen agresiones
entre intermos y auloridades, asi como sustancias
que son dafinas a la salud, al dia de hoy se han
efectuado mil 605 cateos a los centros, de los
cuales, 11 se hicieron con la participacién de la
Procuradurta General de la Repablica y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, ast como con elementos de la Secretaria
General de Proteccidn y Vialidad.

Los objetos decomisados a esta fecha en su
totalidad, son: 21 mil 883 pastillas sicotrdpicas;
cerca de 12 kilogramos de mariguana; 217
envoltorios de mariguana con cantidad
indeterminada; 10 matas de mariguana; 2 mil 883
cigarrillos de mariguana; cerca de un kilogramo de
cocaing; 15 envoltorios de cocaina con cantidad
indeterminada; 36 teléfonos celulares; se han
recogido 2mil 229 puntas o armas punzocortantes;
se han recogido 2 mil 754 prendas de vestir no
reglamentarias; se han recogido igualmente, 94
botellas de vino y de licor, ast como 22 bolsas de
pldstico conteniendo igualmente, bebidas
alcohslicas y se han recogido 505 envases de
cerveza. S

Enel mes dediciembre préximo pasado, se adquirié
un equipo de seguridad, mismo que permitird tener
un mejor control de las dreas de ingresos a los
ceniros de reclusion, consistentes en sistemas
electronicos, detectores de metales, equipos de
rayos X, detectores de estupefacientes sicotrdpicos,
explosivos, establecimiento de circuito cerrado y
equipo de radio comunicacién; éste especialmente
en la penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

Con estas acciones, se pretende abatir con seriedad
yprofesionalismo, la introduccidn detodos aquellos
articulos que no sélo no son permitidos, sino que
ponen en grave riesgo la estabilidad de los centros.

El parque vehicular asignado a seguridad y custo-
dia, seincrementd con la adquisicidn de 13 vanetes
para hacer los traslados; de ellas, ocho han sido
reforzadas y dos de ellas semireforzadas.

Como complemento para la profesionalizacion del
cuerpo de seguridad y custodia, se han comprado
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13 equipos de simulador de tiro al blanco para que
los sefiores custodios permanentemente tengan la
capacitacién y el adiestramiento en esa materia.
También, se ha invitado a la ciudadania a que
forme parte dela plantilla del personal de seguridad
y custcdia. Ast, se han lanzado 29 convocatorias
que tienen 96 publicaciones en los 10 diarios,
conteniendo los requisitos minimos para ser
personal de seguridad y custodia. Debo decirles,
quedenov:embredc?]alafecha, no haingresado
un sélo elemento de seguridad y custodia que no
pase por el tamiz del Instituto de Capacit.-cién
Penitenciaria en la Direccién a mi cargo y iz
también, ningiin custodio que preste sus servicios
-y esto lo ha avalado la Contraloria General del
Departamento del Distrito Federal- presenia
antecedentes penales. A todos aquellos custodios
que encontramos gue estaban sujetos a proceso y
que estaban trabajando, se les suspendieron los
efectos delnombramiento hastaentantose resuelva
su situacion juridica procesal.

Se encuentra en proceso de adquisicion un equipo
antidoping que nos. permitiré permaneniemente
estar haciendo pruebas de esa naturaleza al personal
que labora en los Centros.

Como ya lo seiialé, algo que también era fuente
Ppermanente de corrupcion, era el manejo de las
tiendas que le corresponde su administracién a la
Direccién General de Reclusorios. Al dta de hoy se
cuenta con personal y revision permanente del
control de precios, de la rotacién de personal que
se hace, de la rotacion de inventarios de productos,
del abatimiento de los preciso de insumo aun 45%
a los que se encontraban hace casi 19 meses. Se
tiene esa supervisién de los precios contando con
el apoyo de la Procuraduria Federal del
Consumidor.

Eneste perfodo, puedo sefialar como adguisiciones
mds relevantesytodo a través de licitacion piiblica,
no obstante que la Ley que regula la materia nos
permitirfa hacer la adquisicion directa, de vestuario
de invieno, de equipo informdtico, de equipo de
seguridad y de la adguisicion de los insumos para
la comida.

Puntotoralen eltmbajopcnumaanoyobhgaadn
constitucional que sedebe de cumplir, es la bisqueda
de la readaptacion social de la persona que se
encuentra privada de su libertad.

Ast, el programa indispensable para hacer sentir
que los Centros de Reclusién con su objetivo, es el
de readaptacion social. '

En esta materia, debo decir que se cuentaya con el

diagndstico del estado que guarda cada unode los.

intemos respecto a su perfil criminoldgico,
personalidad y adicciones. También hemos
mmuvadoelprognmadeowpaaénpcmtencmm
a través del trabajo de industria.

Se proyecta elaborar un programa de
mantenimiento preventivo tanto de maquinaria'y
equipo, para garantizar el buen funcionamiento de
los talleres de produccion que al dia de hoy, szmdo
39, se encuentran trabajando 22.

En este sentido, debo de seralar en esta maiteria,
que los talleres industriales, perdon, que no son 22

son 27 que vienen funcionando, son de carpinteria,
herrerfa, lavanderfa, confeccién, reposteria,

panificadora, industria mueblera, mecdnica -

automorriz e imprenta.

Por lo que corresponde a los internos que se

encuentran trabajando en artesanfa, en servicios

generales y brindando asesoria educativa, se
considera que dentro de los talleres, en breve,
algunos de los que estén trabajando en artesantas
¥ en estos otros rubros o que hice mencion, podrin

estar en alguna otra ocupacion que sea mds

redituable.

Debemos de entender que la redituabilidad en el
trabajo penitenciario se lleva a cuatro enfoques: el

primero, la autosuficiencia del interno; el segundo,
la posibilidad de que generando riqueza la pueda
transmitir a su familia; el tercero, la reparacion del
darioy con ello la posibilidad de obtener su libertad,
y el cuarto, que los intemos no sean una pesada
carga al presupuesto gubernamental.

Cada interno, al dia de hoy, estd costando
diariamente de 75 a 80 nuevos pesos al sistema
penitenciario del Distrito Federal,

A partir del mes de junio se estdn estableciendo
cuatro tortilladoras en los Reclusorios y en la
Penitenciaria, con eldobleob}eto.dchacemw
autosuficientes, toda vez que se consume tonelada
y media diaria de toriillas en los Centros y también
coniratar los servicios de 24 intemos.

%

Ly
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En el documento que me permitf hacerles llegar,
podrédn ustedes notar que en 1993 hay una
disminucion de poblacién interna, una aparente
disminucién de poblacion interna trabajando.

En 1993 tenemos a 3 mil 203 internos trabajando.
En ese informe, para 1992 habia 4 mil 630. Debo
de decirles que la disminucion obedecid a que se
redufo el nimero de intemos irabajando. en los
Hamados servicios generales, que del afio pasado
que fueron 2 mil 254, en este afio estdn trabajando
mil 141, y se incrementé por lo que hace al trabajo
industrial, que de 317 que estaban en 1992
laborando, hoy estdn trabajando 509 en empresas
productivas. Esta disminucién obedece a que
hicimos un andlisis y no era posible que intemos
que trabajan supuestamente en servicios generales
sélo servia para que se les pagara el salario minimo
sin realizar ninguna actividad real en servicios,
asimismo que tampoco tomaban ningiin curso de
capacitacién en los centros escolares.

Con el concurso del Colegio Nacional de Educacidn
Técnica (CONALEP), se estd llevando a eabo un
programa piloto en el que estdn participando 71
intermos de la penitenciaria de Santa Martha
Acatitla y que estén llevando la carrera de
profesionales técnicos en mecdnica para motores
de combustién interna y sobre todo en instalacién
ymantenimiento, conlaposibilidad real, no ficticia,
de que cuando logren su libertad estas personas,
que durard su estudio cerca de tres aflos, tengan,
repito, la posibilidad real de reincorporarse con un
trabajo digno y honesto.

En el Centro Femenil de Readaptacién Social a
esta fecha hay 22 internas cursando la carrera de
Profesional Técnico de Informética;y todavez que
en ese Centro Femenilya se encuentra funcionando
la torre de servicios médicos, en fecha préxima
CONALEP ofrecerd la carrera de Profesional
Técnico de Enfermeria, paraestimulara las intermas
que puedan estudiary también trabajar en esa torre
médica, ast como para los miembros de la
comunidad exterior y que tengan una fuente de
trabajo cercana.

Al dia de hoy se han impartido 271 cursos a los
internosy han participado 3 mil 693, estos han sido
fundamentalmente en el drea industrial, artesanal
y de servicios. :

Se han practicado los estudios pedagdgicos,
criminoldgicos y psicolégicos de toda la poblacién,
se han hecho en un total de 32 mil 268. Derivado
de estos estudios, se ha detectado que un 49% de
la poblacidn es proclive al alcoholismo y un 30%
de la poblacién penitenciaria es
farmacodependiente; asf como internos que
presentan problemas conductuales delesbianismo,
farmacodependencia y liderazgo negativo en su
concurso. Con un 30% se localizan a las internas,
que segiin los estudios, se les denomina de riesgo
institucional,

Haymil451 internos que se encuentran estudiando
ya sea en alfabetizacién, primaria, secundaria,
preparatoria o cursos de idiomas. Con el apoyo de
la Direccion General de Bibliotecas del Consejo
Nacional para la Cultura y la Artes, mediante el
programa de red nacional, en todos los centros se
encuenira instalada una biblioteca y se ha
incrementado el acervodocumental, hemerogrdfico
y bibliogrdfico. ‘

Con el propdsito dellevar alos internos a actividades
culturales, deportivasyrecreativas, se han efectuado
un total de 3 mil 695 eventos. El Instituto de
Capacitacidén Penitenciaria adscrito ala Direccidn
Generalde Reclusorios, con el apoyo dela Direccion
Técnica de la propia drea de Reclusorios, ha
determinado el perfil de puestos en todos los cargos,
ha hecho la evaluacién psicométrica de 2 mil 27
servidores piblicos que trabajamos en el sistema
penitenciario del Distrito Federal; asimismo ha
evaluado a 2 mil 659.

Ast, hemos concluido con la revision a que se
refiereel Reglamento de Reclusorios, de evaluacion
sicométrica para toda la Plantilla de Personal; de
igual forma, se han estructurado las pruebas
psicolégicas y de baterfa como se denomina
técnicamente, con el fin de establecer un mejor
prondstico del desarrollo laboral de los aspirantes
a ingresar al trabajo penitenciario.

Por otra parte, como complemento para la
profesionalizacion y en su caso dignificacién del
trabajo de seguridad y custodia durante el perfodo
a que he hecho alusién, se les ha practicado a cada
custodio los exdmenes sicométricos de evaluacién
y de prondstico; pero, asimismo, tarnbién, se les ha
incluido para que tomen otro tipo de cursos como
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son de derechos humanos, de principios generales
de derecho y asimismo, de primeros auxilios.

Al personal operativo. En este momento, se les ha
pagado becas a 53 funcionarios que se encueniran
capacitdndose en diplomados en materias de
derechos humanos en la Universidad
Iberoamericana; en Derecho Penitenciario, en al
Universidad Nacional Auténoma de México; en
Pedagogia, enla Universidad Pedagégica Nacional;
y en materia de Planeacién y Gestidn, en la
Universidad Auténoma Metropolitana.

La Direccién General sabedora de la limitante de
recursos, ha celebrado 13 convenios con
instituciones académicasy profesionalesy 38 estdn
pendientes de firma. Cabe destacar, que con la
Universidad Nacional Auténoma de México se
concertaron 12 convenios entre escuelas y
Jacultades, centros e institutos de investigacién, a
guisa de ejemplo, el 20 de abril del mes pasado, se
firmé el convenio de colaboracidn con el Instituto
de InvestigacionesJuridicas, parapodertener acceso
a trabajos de investigacion, a la docencia que nos
puedan prestary al acceso a su acervo documental,
que es uno de los mds ricos del pais en materia
juridica.

Los reclusorios tienen lo que podriamos decir:
atipicidades; que quiero sefialar, que es todo aquello
que a veces no se piensa que se pueda dar en los
reclusorios.

Ast, ha habido siete huelgas de hambre, en las que
han participado 249 intemmos. El argurmento
fundamental esgrimido por ellos, ha sido la
posibilidad de obtener su libertad, asf como
adherirse a jornadas nacionales propiciadas en el
exterior de los reclusorios. Ha habido 14 evasiones;
de ellas, 14 personas que se han evadido; de ellos
11 han sido recapturados por las autoridades
competentes; uno, fallecié antes de su captura; y
dos, actualmente se encuentran profugos.

El respeto alos derechos humanos, nodebilitaa la
autoridad, sino al contrario, es uno de los elemen-
tos que la distinguen y le permiten legitimar su
actuar.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha
emitido a la Direccién General de Reclusorios a la
fecha, cuatro recomendaciones: una, para hacerlo

posible para la recuperacién del Centro Médico de
Reclusorios, misma que ya se cumplis; otra reco-
mendacion que hizo, fue respecto al tratamiento
médico de un interno, también se cumplic.

La recomendacién 90-91, en donde la Comision
Nacional de Derechos Humanos establecié una
reestructuracion del sistema penitenciario del
Distrito Federal, en fecha reciente el sefior
Presidente de esta Comision, al rendir su informe
ante el Presidente de la Republica, sefialé que la
misma se encuentra cumplida parcialmente en un
porcentaje de un 80%, reconociendo que parte de
lo que ahi se recomienda son acciones de tracto
sucesivoy que no se agotan en una sola instancia.

También la Commén Nacional de Derechas
Humanosenfecha reciente emiti larecomendacién
84/93. Porinforme dela misma Comisién Nacional
de Derechos Humanos, ésta seencuentratotalmente
cumpliday, como un dato adicional, se cumplié en
menos de 24 horas de haber sido emitida.

También dentro de esos elementos atipicos de
reclusorios, debo de serialar que la Direccion tiene
el deber de atender a 201 inimputables, de los
cuales son 176 hombres y 25 mujeres. De ellos
algunos han cumplido su medida de seguridad,
peronohay mst:tuczén en el exterior que los pueda
recibir.

Es importante sefialar que a todos los internos del
sistema penitenciario del Distrito Federal se les ha
distribuido el ejemplar del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.
Asimismo, para los centros femeniles se ha dotado -
de uniformes a los que lo han, en los términos del
Reglamento, recibido. Es‘a es una -medida que
debemos de tomarla con mucho tiento y cuidado
porgue estamos en un proceso de que los intemos
tenian la costumbre de que exclusivamente haclan
uso de su ropa como uniforme.

En atencion a las valoraciones médicas para el
trdmite, asi como el trdmite de exernaciones,
estudios médicos y supervisiones, se han hecho en
niimero de cerca de 40 mil trabajos de consulia
interna de atencién médica a los internos. Debo de
sefialar que en la actualidad el sistema penitenciario
tiene a 32 intemos afectados del Sthdrome de
Inmunodeficiencia Adquirida, de los cuales 31 son
hombre y una es muger.
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Se realiza, en coordinacion con el programa
CONASIDA dela Secretariade Salud, un programa
de atencion inmediata alos intemos pacientes cero
positivos VIH-SIDA, através de cursos dirigidos al
personal médicoyparamédico, asi comoal personal
técnicoy pldticas a los afectados de ese sindrome.

El funcionario de la Direccion General de
Reclusorios para sery para tenermds bieny cumplir
el compromiso de cabal respeto a la norma, ha
emitido documentos que regulan de manera interma
y precisando que no sustituyen la reglamentacion
ordinaria ni la reglamentaria nila individualizada,
manuales y normatividad interna para la atencion
de inimputables, para gruposy asociaciones externas
que prestan sus servicios en favor de los internos en
reclusion, para el funcionamiento de los consejos
técnicos interdisciplinarios, para el otorgamiento
de las autorizaciones para el gjercicio de la visita
intimay familiar, para la autorizaciény acceso de
mercancias, para el control de las bodegasy tiendas
del sistema, para la operacidn del subsistema de
alimentosy, en general, para la reestructuracion de
la Direccidn General de Reclusorios.

Estamos ciertos de que a mayor normatividad
menos discrecionalidad y posiblemente menos
anarquia. La Direccién General ha sustentado y
afortunadamente en fecha reciente nos fue
notificada la resolucion de un tribunal colegiado
de circuito en donde se habia impugnado horarios
de visitay personas que ingresaban a los centros, se
nos fue notificado que procedié la autoridad
conforme a derecho sin violar ninguno de los
derechos ni de los internos, que pudieran tener
interés juridico, ni de las visitas de parientes o
amigos que también pudieran acrediiaralgin interés
Juridico en la materia.

Sefiores:

Es de valorarse que al sistema punitivo le
corresponde enfrentar consecuencias cuyas causas
de dimension social si no le son ajenas, al menos
no le compete su solucion. Ast, de nada sirve un
sistema por desarrollado que sea si las etapas
previas no tienen una orientacion similar o incluso
mds avanzada. Resulta notorio que el sistema se ha
reforzado en su conjunto, que debe de transitar de
lo puramente formal y nominal a una tutela real’y
efectiva que dé acceso al sistema de seguridad y
certeza juridica, haciéndole verdaderamente un

instrumento de servicio de los ciudadanos y sus
necesidades.

Lo vivimos hoy mds que nunca, la sociedad de-
manda con energia sancién contundente y
ejemplificativa a los responsables de los delitos. Lo
que se ha realizado ha requerido de vasios esfuer-
205, voluntad politica, recursos econémicos, com-
prension de la ciudadania, ruptura de inercias 'y
cambio de actitudes. Sin embargo, nolovemos con
triunfalismos, ya que atin hoy hay incumplimiento
de obligaciones o al menos lentitud en su cumpli-
miento. Asimismo sigue habiendo prdcticas
retardatarias y deleznables de corrupcion, hay to-
davia inoperancia en ciertos procedimientos, insu-
ficiente atencidn al interno y sus familiares, pero
también al propio personal penitenciario, lo que
origina evideniemente desconfianza en la aplica-
cion estricta de la ley; situacion, ésta, que no debe
deteriorarse mds y es asi como podemos afirmar
que el sistema penitenciario del Distrito Federal
presenta todavia fisuras pero no estd colapsado.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta Presidencia se da
por recibida del Informe presentado por el
licenciado David Garay Maldonado y acuerda
que se envie para su conocimiento a las
Comisiones Primera y Segunda.

En los términos del punto segundo del Acuerdo
de la Comisién de Gobierno se han inscrito para
formular preguntas al Director General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
los siguientes ciudadanos Representantes:

Oscar Mauro Ramirez Ayala, del PARM;
Belisario Aguilar Olvera, del PPS; Maria Valdéz
Romero, del PFCRN; Amalia Garcia Medina,
del PRD; Patricia Garduiio Morales, del PAN;y,
Adolfo Ramén Flores Rodriguez, por el PRI

Se hace una rectificacion: por el Partido de la
Revolucién Democratica hara uso de la palabra
laRepresentante Maria del Carmen Bustamante
Castafiares.

Para formular su pregunta, tiene el uso de la
palabra el Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala, del Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana.
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EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA (Desde su curul),- Con su
permiso, sefior Presidente. Sefior Director:

Realmente es lamentable que esta soberania
popular conozca de voz del propio Director
General de Reclusorios que hay y se ha dado al
interior de los reclusorios una anarqufa. Esto
l6gicamente ya lo sabfamos nosotros porque
tuvimosoportunidadde acudir adistintoscentros
de readaptacién social del Distrito Federal,
Norte, Sur, Orientey al Femenil, conel propb6sito
de adentrarnos en la problemética que se estaba
generando al interior de estos ceatros de
readaptacién social. Lamentablemente
desconociamos algunas cifras que el dfa de hoy
usted nos ha proporcionado, pero de ellas se
desprende realmente que la sociedad esth
pagando un precio muy costoso, muy alto, por
cada una de las personas que delinquen en esta
ciudad.

Elhecho de que noscueste alasociedad entre 75
y 100 mil pesos diarios la presencia de un
delincuente en los reclusorios, es realmente
preocupante, grave, porque el recluso en su
momento, debe de ser un hombre que en un
momento determinado restituya el dafio que le
esta ocasionando a la sociedad, y no seguirle
ocasionando dafios como lo estd haciendo, conel
costo que significa para el erario nacional y del
Distrito Federal estos costos.

Lo m4s grave, es que en los mismos Centros de
Readaptacién Social, de los cuales usted nosesté
dando cuenta el dia de hoy, nos encontramos con
que no son Centros de Readaptaci6n Social, no
son centros de seguridad ni de castigo, sino més
bien son centros de esparcimiento, en donde las
gentesvany ficilmente pueden llevarla cerveza,
la mariguana, la cocaina.y una serie de
estupefacientes que enlavia piiblicanosotroslos
podemos conseguir, {§Cémo es posible que haya
en los centros de reclusién esto? Es inexplicable
esto; definitivamente es inexplicable que usted
nos venga a informar aquf que en los Centros de
Readaptaci6n Social se puede conseguir f4cil-
mente la mariguana, inclusive nos dice que hasta
est4 sembrada ahi, que hay matas de mariguana.
No se posible. Definitivamente esto no es
concebible en un sistema de readaptaci6n social
¥ en un centro de castigo a la delincuencia.

Yo creo, sefior Director, que es muy importante
que usted se dé unavueltaméis permanente hacia
todas estas instituciones. Usted podré decirnos
que sf ha ido, pero la realidad es que en las
ocasiones en que nosotros hemos acudido a esos
Centrosde ReadaptaciénSocial nossefialan que
ni siquiera conocen el Reglamento del Centro de
Readaptacién Social. Y lo que es més grave,
encontramos que ahf en los Centros de
Readaptacién Social hay unas diferencias
marcadas peores que en la sociedad en libertad.
Ahi hay un imperio de la ley del mas fuerte y del
que més recursos econémicos tiene y ese es ¢l
que manda en el Centro de Readaptacién Social,

Usted aquf noshace unsefialamiento delaforma
en que operan los centros de comercializacién y
que inclusive deberia de depender directamente
de usted el manejo de estos centros, y la realidad
es que ahi, en los centros penitenciarios, vemos
que las gentes que manejan estos negocios son
verdaderos hampones y son quienes someten a
los demés reclusos a sus intereses particulares.

También hemos visto y la gente sabe, se ha
difundido, c6mo los dormitorios son manejados
y administrados por gentes -de los mismos
reclusorios, no sabemos a qué se deben todas
estas anomalias. Quisiéramos que usted nos

ilustrara a qué se deben estos problemas que la:

opinién publica conoce, porque hay gentes que

lo han difundido y también se han hecho graves

escindalos en torno al manejo de los Centros de
Readaptacién Social.

Por otro lado, usted nos sefiala que hay un
problema en el interior de los reclusorios y que
en ellos se han dado 40 mil consultas o
intervenciones médicas, solamente tienen 8 mil,
o todos estin enfermos, o hay algin problema
por ahi que no nos aclar6 usted en su Informe,
porque realmente 40 milintervenciones médicas

para 8 mil 477 reclusos se me hacen’

exageradamente altas.

"Por otro lado, también nos informa usted que en

los Centros de Readaptacién Social hay aproxi-
madamente casi 3) personas con problemas del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, no

nos aclara si estos sefiores llegaron con el conta-

giooahise contagiaron. Quisiéramossaber {qué
es lo que est4 aconteciendo? porque realmente

.
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es un problema serio para la sociedad y para la
salud en ¢l Distrito Federal.

Yo creo que el problema de los Centros de
Readaptaci6n -usted mismo lo reconoce- es un
problema de gran corrupcién, si no, no tendria
razén por la cual se hubieran sancionado a més
de milempleados de los Centrosde Readaptacion
Social, hay una gran corrupcién; lo que
quisiéramos saber es si esta gran corrupci6n se va
a terminar o va a seguirse generando; porque
inclusive también nos informa usted de algunos
reclusos que cuentan con procesos y siguen
trabajando, o fueron dados de baja, la verdad no
sabemos como esté operando esta realidad que
esté realmente en contra a derecho.

Por ello, sefior Director, porque usted conoce la
anarqufa, conocelos problemasque hay alinterior
de los Centros de Readaptacién Social, quisiera
formularle preguntas concretas y ojald y me
pudiera dar respuestas concretas, porque
realmente queremos saber qué es lo que estd
sucediendo al interior de los Centros de
Readaptacién,

Usted no nosinformé nada, absolutamente nada
en torno a las zonas exclusivas para
narcotraficantes y para determinados reclusos
que estin en zonas supuestamente de alta
seguridad, tampoco nos informé de los
microondas, las televisiones y todas las
comodidadescon lasque cuentan estas personas.
LA qué se debe que cuando se hace ese decomiso
de celulares y todo eso no vayan a decomisatle a
estas gentes -entre las cuales usted sabe quiénes
estin-todo ese tipo de aparatos, todo ese tipo de
comodidades que no se deben de dar en un
Centro de Readaptacién Social?

Otra pregunta también que nos gustaria saber
es, {como entra a los Centros de Readaptaci6n
Social la cocaina, la mariguana, la cerveza y
todos esos instrumentos? porque cuando vamos
NOsOtros como representantes populares nos
revisan, yo creo que a la gente no nada més la
revisan, sino la radiograffan y no obstante eso,
entralpor dénde entra? Quisiéramossaber {cudl
es el problema que se estd generando en esta
realidad?

Por otro lado, también nos sefiala usted que hay
200 personas en estado de imputabilidad y que

estas personas son enfermos mentales de hecho,
o sea que ustedes de hecho tienen un problema
social ahi. {Qué es lo que han planteado o cuil
es el problema a través del cual se va a resolver
el problema de estas gentes, si no hay un centro
de enfermos mentales que integren ahi, quéeslo
que van a hacer con esta gente? porque
definitivamente tienen que darle algunasolucién
a éstas mas de 200 personas que estin en los
Centros de Readaptacién Social.

Finalmente, seiior Director, yo creo que de los
programas que usted nos plantea, nos sefiala de
productividad, yo creo que si 8 mil 477 personas
trabajaran realmente para pagar los dafios que
cometieron a la sociedad, no nos deberia de
costar un s6lo peso su presencia en los Centros
de Readaptacién Social, lo que pasa es que no se
lesha puestoa trabajary seles tiene de vacaciones.
Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
el licenciado David Garay Maldonado.

EL. C. LICENCIADO DAVID GARAY
MALDONADQ.- Sefior Representante Oscar
Mauro Ramirez Ayala:

Al respecto de sus preguntas directas que hizo
usted, me permito decir: se han trastadado, que
se encontraban en los reclusorios preventivas y
penitenciaria del Distrito federal, a 74 personas
al Centro Federal de Readaptacién Social
ubicado en el Municipio de Almoloya de Juirez,
Estado de México.

Dentro de esas 74 personas, eran aquéllos que
estaban, para empezar, por delitos del fuero
federal, casi la mayoria; que los delitos del fuero
comiin no se habian llevado o ejecutado en este
Distrito Federaly que ademas, afortunadamente,
ninguno de ellos se habfa evadido de los centros
de reclusién del Distrito Federal.

Esas personas, a partir del dia 28 de noviembre
de 1991, fueron trasladadas a ese Centro de
méxima seguridad.

Se ha dicho -y ami modo de ver, bien-, que no hay
nada misinjusto que tratarigual alos desiguales.
En ese tenor, hay criterios de clasificacién para
los internos para que ingresen a los diferentes
dormitorios, :
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Estoy cierto que todos, por ejemplo, pueden
tener televisores. Pero no es justificable que
exista alguien con un televisor de muchas
pulgadas, de pantalla de muchas pulgadas, y
todos los demds de pantallas de muy pocas
pulgadas, sino que deben de tener casi todos
televisor en las mismas condiciones.

En ese sentido, seiior Representante, le debo
decir que hemos disminuido considerablemente
lo que tradicional y coloquialmente se habla de
los privilegios en los Centros. Es una Jabor
permanente. {Por qué?

Porque no sblo es el interno el que requiere de
‘€508 aparatos, sino la familia y los visitantes los
que pretenden estarselos llevando.

Debo decirle que los decomisos que se han
hecho de estupefacientes, sobre todo no de las
diez matas a que hice referencia, sino de las
pastillas sicotrdpicas, se¢ han decomisado, de
mujeres, parientes, y familiares, que van avera
los internos y que utilizan como medio su propio
cuerpo para introducirlas al Centro.

Esta es una labor permanente y que no se agota
simplemente con decirlo, sino que se tiene que
hacer cotidianamente. Pero tampoco podemos
decir que entran -y entran desde luego de fuera-
porque sean muy hébiles, S, tienen ingenic. No
menospreciamos el ingenio para introducirlas,
Pero también y cuando lo hemos detectado, la
practica de corrupcién, hemos sancionado con
todo rigor a aquél que se le encuentre en esos
términos. No es ocioso volver a repetir que de
esas mil 54 personas que han dejado de prestar
sus servicios en la Direccion a mi cargo, el mayor
nimero que es 505, ha sido de personal de
seguridad y custodia, que lamentablemente al-
gunos de ellos fueron los que cayeron en esa
préctica.

No estamos cruzados de brazos y entendemos
que el sefialamiento de que por qué hay, Noso-
tros lo interpretamos a lo que debemos de hacer
para disminuirlo, abatirlo y en lo posible
erradicarlo.

Lo de los initnputables, que hice referencia en
nimero de 201, estamos coordinados con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, con
la Secretaria de Salud, con la Secretaria de

Gobernacién, para darle una posible solucién a
este tema, a este tépico. Porque no digamos los
201inimputables que estdn privados dela libertad,
sino simple y llanamente personas que se
encuentran contrastornosyque no estin privados
de su libertad, tampoco tienen cabida en las
instituciones, ni particulares, ni de asistencia
ptiblica, para ser atendidos. ~

No es una materia que jusfiquemos o nos
crucemos de brazos, sino que se esti atacando
frontalmente en la medida de las posibilidades y
de los recursos con que contamos. Le puedo
asegurar, sefior Representante, que hay plena
conviccién de hacer algo por esas personas, tan
es asi que en el Reclusorio Preventivo Varonil
Sur donde se encuentran los inimputables
hombres, se les habilitaron dos dormitorios en
las mejores condiciones para que alli se
encuentren. También hemos, ‘en coordinacién

T con la Direccién General de Salud, intentado

que a través del servicio social que puedan prestar
personas, estudiantes de carreras afines a esa
materia, puedan ayudarnos colaborando en su
atenci6n de los inimputables. Le seiialo como
ejemplo que hemos tenido inimputables que ya
habiendo cumplido su medida de seguridad, no
se les puede entregar a sus familiares porque los
datos de ellos, sus familiares, como del propio
interno eran falsos y no se les puede entregar a
nadie y los debemos de tener todavia en el
reclusorio.

Tema harto conocido, harto debatido, pero
también sin resolver es ¢l del pleno empleo; el
pleno empleo que nos ayuda a que pudieran ser
enlasociedadlibre que todos tuvieran ocupacién,
Desafortunadamente, el pleno empleo en la
historia se ha dado jamés; en los reclusorios
tampoco se ha dado, estamos pretendiendo que
se dé dela mejor maneralaocupacion productiva.
¢Por qué?, porque simplemente hay limitantes
en el propio funcionamiento del reclusorio, que
consisten enlos horariosy dias de visita; en pocos
paises del mundo sus centros de reclusién acep-
tan la visita cuatro dias a la semana, martes -
como es en el caso del Distrito Federal-, jueves,
sibados y domingos, con la posibilidad de
habilitarse dfas adicionales con horariosde 10a
17 horas esos dias para tener visita. Si a esto
agregamos el cabal ejercicio de su derecho a la
visita intima, sus traslados para aquellos que se
encuentren sujetos a proceso y que deben de
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acudir a las diligencias cuandolos cite el juzgador
correspondiente, qué tiempo queda para que
tengan una ocupacién preductiva.

Lo importante de esa materia y que quisiera
destacar, es que no hay f6rmulas simplistas para
hacerlos trabajar, porque tampoco hay
empresarios que en esas condiciones quisieran
poner capital de riesgo para hacer trabajar a esa
mano de obra que de manera muy sencilla
podiamos identificar como cautiva, pero tenemos
también que capacitarla primero para que pueda
ocuparse después.

Alnimero que sefialé de atencién médicanoera
desde luego, sefior Representante,
exclusivamente en materia de intervenciones
quirdrgicas, sino que englobé toda la actividad
de servicios médicos. Simplemente le preciso
que en consultas médicas a reclusorios de
noviembre de 1991 ala fecha hansido 97 mil 610;
lo que yo dije era exclusivamente de los datos
mas significativos del trabajo vinculado entre el
dreade reclusoriosy el area de serviciosmédicos,

Lanueva Torre de Servicios Médicos que cuenta
con dos quiréfanos, equipo de rayos X, 16 camas
censables, y que conjuntamente con el Hospital
de la Penitencia, estamos regionalizando la
atencién médica para los internos del sistema
penitenciario del Distrito Federal,

Le agradezco mucho, y espero haber dado
respuesta a sus preguntas concretas que usted
me sefialé, Gracias.

LA C.PRESIDENTALAURAITZEL CASTILLO
JUAREZ.- Para formular su pregunta, tiene el
uso de la palabra el Representante Belisario
Aguilar Olvera, del Partido Popular Socialista.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Gracias,
sefiora Presidenta, con el permiso de usted.
Licenciado David Garay Maldonado, Director
‘General de Reclusorios:

Lahistoria de lascérceles, prisioneso reclusorios,
ticne tintes despéticos y muchas veces hasta
dramiéticos, ya que su establecimientoy suusono
siempre obedecid al castigo de hechos delictivos,
sino también han servido para internar en prisién
a enemigos politicos del régimen en vigor; creo

que esto \ltimo no se ha eliminado totalmente
en nuestro pais.

Las prisiones han servido tanto para castigar a
verdaderos delincuentes, como a reprender a
quienes no comulgan politicamente con algin
grupo politico; como fueron los casos del
Presidente BenitoJuéirez, que fue recluidoen las
mazmorras de San Juan de Ulia, y de Ricardo
Flores Magén, quien draméticamente terminé
su vida en una penitenciaria de Kansas, en los
Estados Unidos.

Actualmente, la mayoria de las carceles de los
pueblos, estin pobladas de personas inocentes,
acusadas falsamente por caciques. No obstante
los aspectos negativos que a través de jos tiempos
han tenido las prisiones, debemos estar de
acuerdo en que son un mal necesario, pues (qué
serfa de la sociedad si no existieran lugares
donde recluir a peligrosos y verdaderos
delincuentes, y ahora, mas que nunca, cuando
éstosse organizanyramifican demodo alarmante
y forman ya casi un imperio en algunos paises,
como es el caso de los narcotraficantes?

También estamos de acuerdo en que las circeles
poco a peco han ido tratando de humanizarse,
pues de los temidos y repugnantes calabozos y
lugares de suplicio como los porfirianos, San
Juan de Ulda y Valle Nacional, ahora se han
construido modernos Centros de Readaptacion
Social, los llamados CERESQS, que atin ¢cuando
todavia no son lo que se desea en materia de
regeneracién, han dejado en solamente datos
histéricoslostristemente célebres: Palacio Negro
de Lecumberriy las Islas Marfas, aunque queda
todavia la terrible Circel de Barrientos.

Es de reconocer que en el Distrito Federal, es
donde existe el mayor avance en el renglén de
reclusorios, pues secuenta con Centros Femeniles
de Readaptacién, independientemente de los
varones, y ademds de una penitenciaria donde
purgan sus penas los sentenciados, como es la de
Santa Martha Acatitla, ahora mismo se ha pues-
to de moda y se estd prestigiando la prision de
alta seguridad de Almoloya de Jusrez, Estadode
México.

El Partido Popular Socialista, mantiene su pos-
turaya reiteradaen diversas ocasionesyen todos
los foros, que coasiste en que la sobrepoblacién
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penitenciaria tiene sus or{genes en causas de
carécter econ6émico, que son las que de manera
directa provocan la delincuencia, y mientras
estas causas no se combaten, los efectos seguirdn
en aumento a pesar de las estadisticas que mues-
tran un decrecimiento en la incidencia delictiva.

De todo:lo dicho y escuchado de su Informe, se
puede concluir que en materia de reclusorios
vamos avanzando, pues cada dia se va
entendiendo que quienes ahf se encuentran
internos, antes que delincuentes son seres
humanosy por tanto deben recibir el trato como
tales, sin dejar de reconocer que el Estado tiene
la facultad de preservar e} orden social, pero ese
seguird quebrantindose en tanto persista la
desigualdad social, 1a inequitativa distribucién
delariqueza, lafaltade empleo, el encarecimiento
incontrolado de los precios y la inmovilidad de
los salarios.

Por eso el Partide Popular Socialista considera
que para disminuir la poblacién en reclusorios,
es imprescindible modificar la actual politica
econOmica del régimen, porque Jo que se busca
en este caso concreto, es erradicar las causas
generadoras de la delincuencia para que en un
futuro, hablar de los CERESOS sea hablar de
escuelas de regeneracidn.

Sefior licenciado Garay:

¢Qué hace la Direccitn a su cargo para gestionar
ante los jueces y ante la Direccién General de
Prevenciény Readaptacién Social dela Secretaria
de. Gobernacién a fin de que los procesos se
agilicen, a fin de que selibere a aquellosinternos
que su delito es menor? {Qué se hace en esa
Direccién para separar a los enfermos de SIDA
de los otros internos? {Qué hace usted a fin de
que losinternos que estén procesados por delitos
inherentes no convivan entre sf a fin de que no
adquieran un adiestramiento intensivo para
mejorar métodos de delincuencia? {Cuil es el
motivo por el cuél la capacitacion para el trabajo
productivo no tiene la intensidad y la direccién
que se requiere a fin de que los CERESOS
cumplan cabalmente con su papel?

Por sus respuestas muchas gracias.

LA C, PRESIDENTA.- Se concede el uso de la
palabra al licenciado David Garay Maldonado,

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY
MALDONADQ.- Sefior Representante Belisario
Aguilar Olvera: :

En su exposicién usted hace recordar el
pensamiento del insigne maestro don Luis
Jiménezde Asiia, que en algunaocasién menciond

que: "la represion con fines expiatorios es una

anacronfa, pero el suefio de un mundo sin
sanciones una utopfa”. Entre las tesis y las
antitesis, cabe una sintesis, medidas adecuadasa
la temibilidad de la gente con fines de correccién
y garantfa de paz piblica.

El tema que ysted mencion6 en principio de las

diferentes posibles interpretaciones hasta
filos6ficas de lo que significay de instrumento de
la prisién, es algo que hoy por hoy debemos de

reconocer que Ja prisién es la respuesta més -

enérgica que tiene nuestro sistema de derecho
paraaquellos que hanrealizado alguna conducta
antisocial, y hoy por hoy la prisién es la més
s6lida columna del sistema punitivo mexicano.

Con respecto a sus preguntas, me permito
seifialarle que hay plena coordinacidén con la
Secretarfa de Gobernacién, a través de . la
Direccién Generalde Prevenciény Readaptacién
Social, quienes a partir del dia 2de marzodel afio
en curso fijaron criterios especiales para el
otorgamiento de libertades anticipadas en
materia de tratamiento preliberacional, remisién
parcial de la pena o libertad preparatoria,

Llevamos a esta fecha cerca de 1700 libertades
otorgadas, en nimeros gruesos, para nacionales
y para extranjeros. Ahora, con esos criterios que

ya dict6 la Secretaria de Gobernacién el dia 2de

marzo, estamos estudiando conjuntamente los
expedientes técnicos de todos aquellos
sentenciados ejecutoriados, que pueden ser
beneficiados porlaaplicacién dela Ley de Normas
Minimas. En principio se tiene previsto que
pueda ser en un nimero cercano a los 400, que
puedan en un momenio dado y cumpliendo los
requisitos de ley, obtener su libertad anticipada.

Esreconocido internacionalmente que aquellas

personas que se encuentren afectadas del

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

deben de ser segregadas y la segregacién no es
porque a los internos que se encuentren sanos

puedan ellos agredirlos, sino que por el contra-

o
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rio, porque los sanos puedan agredir a los afec-
tados del SIDA y se tienen aislados de la pobla-
cién. Tenemos el mayor niimero de ellos, de los
hombres -nada mis hay una mujer- en la
penitenciarfa de Santa Martha Acatitla, en el
frea de hospital y ahi es donde se les atiende. Se
les ha permitido salir a poblacion, exclusivamente
para tomar clases o para practicar algtin deporte,
fuera de ello viven en el 4rea de hospital de la
penitenciaria de Santa Martha Acatitla, Y en el
caso de los afectados del SIDA que estan en los
reclusorios preventivos, también se les tiene
segregados de la poblacién. Aqui le informo,
aprovechando también su pregunta, para algo
que dijo el senor Representante que le precedi6
en el uso de la palabra, ninguno de los que se
encuentran detectados con el SIDA en el sistema
de reclusorios fue contagiado dentro del propio
centro de reclusion, Todos, absolutamente todos,
ya llegaron a los centros afectados por el SIDA.

Asimismo conforme a lo que establece el propio
Reglamento de Reclusorios, se hace del
conocimiento del juez que tiene la causa del
interno, cuando nosotros los de reclusorios
tenemos elementos para considerar que interno
que se encuentra privado de la libertad por
prisién preventiva, ya estd en condiciones en
tiempo, al menos, de que se le dicte la sentencia
de ley. Esto lo hacemos del conocimiento directo
del juez que conoce de la causa, asf como del
Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
dado los elementos que obran en el expediente
del interno en el Centro de Reclusion de que se
trate.

También le informo que hemos buscado
afanosamente el acercamiento a centros de
ensefianza, a centros de capacitacién y a
organismos denominados clipula para que, de
empresarios, de comerciantes, para que se
acerquen al sistema penitenciario del Distrito
Federal y puedan capacitar internos y en su
momento ofrecerles trabajo que reditie, como
ya dije, en principio a ellos, después a la familia
aJa reparaci6n del dafioy a no hacer més costosa
la estadia del internc en reclusion.

Lohemoshecho yestamos conscientesque vamos
por un camino correcto, Los resultados son
palpables. A la mejor, y nunca he pretendido
bacerlo, de que merezcan reconocimiento. Mejor

preferimos merecer respeto por lo que estamos
haciendo y no reconocimiento. Asf, en materia
de trabajo penitenciario, hemos acercado mu-
chos grupos de empresarios y hasta de amigos de
los propios internos, para ello.

Leinformo: en el Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente, los hornos de la panaderia que eran de
un particular, por adeudos que tenia con la
Direccién General a mi cargo, ya esos hornos, a
partirde hace una semanay media, son propiedad
del Departamento del Distrito Federal, y el pan
que se produce en el Reclusorio Preventivo
Varonil Oriente es de inmediato y directo
beneficio para los internos que ahf laboran.

Estamos en el camino correcto, s6lo que no es
facil transitarlono tiene la dinAmica que nosotros
mismos deseamos.

Le agradezco mucho su intervencién.

EL C. PRESIDENTE.- Para ejercer ¢l derecho
de réplica por el Partido Popular Socialista, ticne
el uso de la palabra el mismo Representante
Belisario Aguilar Olvera.

EL C. REPRESENTANTE BELISARIO
AGUILAR OLVERA (Desde su curul).- Sefior
Presidente, dado que hubo respuestas
satisfactorias, no habra réplica.

EL C. PRESIDENTE.- Para formular su
pregunta, se le concede el uso de la palabra a la
Representante Maria Valdéz Romero, del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional.

LA C. REPRESENTANTE MARIA VALDEZ
ROMEROQ (Desde su curul).- Gracias. Con su
permiso, sefior Presidente. Licenciado David
Garay Maldonado, Director General de
Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social,
compaiieras y compaiieros:

Hablar de las prisionesy de loshombres privados
de sulibertad esun tema polémicoy apasionado,
y sobre todo, se trata de un sistema que envez de
regenerar a los delincuentes hace que los
reclusorios se conviertan en centros de corrupcién
y a la postre, una carga muy pesada para los
cmdadanos
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Aunque la estancia en prisi6n se divide en tres
etapas: ingresos, centro de observacion y clasifi-
cacién, dormitorios para entrar, cada una de
estas etapas sufren dolores de parto. Para m{
Partido, el Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, considera que en una sociedad
capitalista los sistemas penitenciarios son parte
de los métodos de represién y control social,
donde son recluidos los desadaptados sociales,
sobre todo para castigar las conductas delictivas
de las clases més marginadas del pafs.

Sinohubiera la grave desigualdadsocial yla gran
concentracién de la riqueza en tan pocas manos,
talvezlaincidencia de delitos comorobo, despojo,
asalto y asociacién delictuosa, no tuviera tanta
incidencia en nuestra sociedad. Por ello, no es
extrafio que en el Distrito Federal, con un indice
delictivo alto, se cuente con el sistema de
reclusoriosmés grande del pais, con més de 8,836
presos, deloscualessélo 4,800estin sentenciados,
pues el resto espera concluir su Julcm y se les
pueda dar sentencia,

El lento sistema de procuracién y justicia y las
graves fallas en la integracién de averiguaciones
previas, han hecho posible que en promedio
exista una sobrepoblacién del 66% en los
reclusorios capitalinos; es decir, la poblacién de
las prisiones rebasa las posibilidades fisicas de
las cérceles, lo més grave es que la penitenciaria
de Santa Martha Acatitla tiene un exceso de
85.53%; el Reclusorio Preventive Norte con
51.92% y el Reclusorio Oriente con el 53.25%;
en parte se debe a las grandes deficiencias de los
defensores de oficio, en su mayoria con un
raquitico salario.

Para ¢l Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, es un sistema de la
deshumanizaci6n del sistema penitenciarioyala
negativa de aplicar la Ley de Normas Minimas
paralaliberacion de reclusos, bajo el supuesto de
que esmejor que esas personas estén privadas de
su libertad antes de que se reincorporen a la
sociedad, sinconsiderar las graves repercusiones
sociales y econdmicas que esto implica,

Las consecuencias de esta politica ocasionan
graves dafos; en primer lugar al gobierno de la
ciudad por la sobrepoblacién y el gasto en los
reclusorios que hace que la libertad se convierta
en unjugoso negocio de gestoresde autoridades;

ensegundo lugarlos dafios a los familiares y a los
detenidos, que privado de la libertad también
est4n privados del derecho al trabajoya unavida

digna.

Esnecesarialaconstruccién de nuevos reclusorios
dentro del programa de infraestructura
penitenciaria en arrendamiento financieroy sobre
todo, queremos saber si en el Distrito Federal se
va 0 no a construir una nueva Penitenciarfa, si
habra un nuevo Reclusorio Preventlvo para abatir
este grave déflcn

Mantener la sobrepoblacién en las prisiones es
un jugoso negocio,~la lista de cuotas que se
cobran a los presos y a los familiares es
interminable. Pero por ejemplo, se cobra de mil
a 10 mil pesos por pasar lista; 5 mil pesosse cobra
a los reos por baarse; la visita intima depende
si la quieren con colchén, 150 mil pesos o un
millén y medio por dia. Pero los presos acusados
de narcotrifico son los que quieren seguir
gozando de los privilegios al tener a reclusos a su
servicio, contar con amplios espaciosy pagar por
la mejor comida, reproduciendo la corrupcién y
los privilegios. Ya es tiempo de que a estos
presosde alta peligrosidad se lesenviea prisiones
dealtaseguridad, comolo es en Almoaya, porque
es una bomba de tiempo ahi donde estdn.

Por ¢llo, no es extrafio que 700 custodios y
funcionarios de todos los nivelesy en la Direccién
de Reclusorios hayan sido destituidos por las

‘graves irregularidades. Pero esa medida no es

suficiente, sefior Director, la limpieza debe de

irse mas a fondo y sobre todo, nosotros

consideramos que mientras no existan
autoridades electas democriticamente, no se
podré acabar con la corrupci6n existente en los
reclusorios capitalinos.

Hay una peticién de los campesinos del Distrito
Federal, que su produccién, sus cosechas se las
compren los reclusorios, ojald que se pudiera
tomar en cuenta,

Sabemos que en esta comparecencia se podrd
avanzar, en conocer la problemética de la
dependencia a su cargo, pero la verdadera lucha
contra la corrupcién y el autoritarismo se debe
dar en los reclusorios del Distrito Federal que
requieren de una limpieza profunda a fondo
para acabar con ese cAncer social.

Lt
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Entre los distintos dormitorios hay profundas
diferencias entre sfi; unos, los que les llaman ah{
dentro "las lacras”, los pequefios delincuentes fos
que tanto en la prisién como en la calle son
desposeidos, sectores bajos del estrato social; en
otros, estdn "los defraudadores®, “los
narcotraficantes®, los funcionarios piblicos en
cautiverio, los ex jefes policfacos internos que
vivenllenos de privilegios, con teléfonos celulares,
computadoras, drogas, alcohol, mujeres. Se ha
llegado al grado de que es mas facil conseguir
enervantes dentro de la prisién, que en las calles
delaciudad. Pero todo privilegio tiene un precio,
tenerunaceldaen undormitorio, esun privilegio
con las comodidades necesarias, se cotiza un
costo similar a ua hotel de cinco estrellas.

Existen cuatro problemas fundamentales en los
Centros de Reclusorios; estos son Ia falta de
programa de readaptacién en los penales; Jos
internos hacen lo que quieren, cuando quieren y
como quieren; el personal de seguridad sdlo se
limita a cuidar bardas y puertas; los internos
pueden pasar el dfa drogindose, borrachus,
juegos de azar, sin que esto tenga mayor
problema; no existen programa de actividad
alguno que sea expresién de un tratamiento
individual y progresivo para la readaptacién de
un interno.

También quiero referirme a los 70 indigenas
presos en los reclusorios capitalinos, quienes
pertenecen en su mayoria a grupos étnicos
marginados, sobre todo son personas acusadas
del delitode violaci6n, pero que en sudefensa no
han presentado traductores ni cuentan con la
asistencia que la Ley exige; son marginados
entre los marginados; ni siquiera tienen derecho
a saber en su lengua de qué se les acusa.

Por ello, los Reclusorios siguen sobrepoblados.
En los femeniles también, asi como se hacen los
cateos, también les decomisan la ropa y con la
ropa se quedan quienes hacen los decomisos,

Hay quejas, en donde est4 el futuro de nuestro
Meéxico, que son los nifios. No hay leche, hay una
carencia de ello hasta para poderse alimentarlos
nifios.

Desde nuestro punto de vista, sefior, insistimos
en la necesidad de mejorar el sistema de los
Reclusorios del Distrito Federal, 1o que implica

necesariamente limpiar y depurar al personal
que ahi labora; es decir, que se necesita una
transformacién completa ¢n este tipo de
instituciones,

Por sus comentarios, sefior Director, gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Esta Presidencia conmina
a los asistentes a guardar silencio y atender al
orador en turno, a efecto del mejor desarroliode
esta Sesidn.

Se le concede el uso de la palabra al licenciado
David Garay Maldonado,

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY
MALDONADO.- Seiiora Representante Maria
Valdéz Romero:

En su presentaci6n, con algunos detallesyyendo
delo general a loparticular yviceversa, encuentro
laposibilidad de poderle manifestar, con absoluta
y total conviccién, que en el devenir histérico los
puntos débiles del sistema de reclusién no han
sido resueltos en ningin pais del mundo.

Esto no quiere decir que claudiquemos, sino que
es un estimulo para poder ir avanzando.

Usted comentd, y ahi fue una pregunta directa,
de que si se va a construir algiin centro de
reclusién.

Debo decirle que el sefior licenciado Manuel
Camacho Solis firmé las bases para poder llevar
a cabo la celebracién de un contrato en
arrendamiento financiero para la construccién
de un penal en el Distrito Federal, que tenga
capacidad para atender a dos mil internos y que
desde su propia construccién se superen, se
vayan adecuando algunas partes que hemos vis-
to, los trabajamos sobre todo en reclusorios, que
han permitido una y que han hecho permanente
invitacién para algunas de las précticas a que
usted hizo referencia y que contempladas, no

_hemos hecho caso omiso de atacarlas, sino con

energia e inflexibilidad.

Seré, y discilpeme, reiterativo, bastaria hacer
una simple operaci6n aritmética para acreditar
que en cerca de 19 meses se hayan dado de baja
a mil 54 personas que trabajaban en reclusorios;
esto acredita cuando menos que a todos aquellos
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que se colocan en el supuesto de ser sancionados
no titubeamos en hacerlo. Si con esto se evitara
el elemento primigenio de corrupcién, seria
extraordinario no s6lo en la vida en reclusorios,
sino en la vida social; pero desafortunadamente
no lo es asf ni el sistema penitenciario, pero
tampoco en el mundo de los elementos libres.

A esto quiero especificarle, también, que uno de
los elementos que favorecfa, o que va dando
pautaafavorecerla corrupcidn, esque nosigamos
el viejo apotegma de Aristételes de "zapatero a
tus zapatos", puesto que existia una dinimica en
donde personalsobre todo de seguridady custodia
realizaba actividades que no eran de su estricta
competencia; y por eso en el documento que me
permiti hacerles llegar se sefiala con toda
precisién algunas de las acciones o las acciones
mis destacadas de lo que podemos llamar un
programa anticorrupcidn en recluscrios. Yabasta
que se sefiale al sistema penitenciario como si
tuviera como forma de gobierno una
corruptocracia, no lo es asi; estamos empefiados
en que todos los elementos que se vayan viendo
los ataquemos hasta las raices de estos mismos,

Basta ya de hacer el sefialamiento que sirve para
la nota de las escuelas, universidades o academias
del crimen; las personas que se encuentran
privadas de la libertad, las personas que estdn
todavia sujetas a proceso son aquéllas que la
misma sociedad pretende que se sancione; no
50N sanciones en unos Procesos que noO sean
heterocompositivos, no son autocompositivas
las sanciones, sino que estin sujetas a la
prevalencia del Estado constitucional y de
derecho en el que todos hemos participado. No
se vale que por los defectos pricticos que se
tengan en un sistema penitencial o cualquiera
que fuera, se desvirtie la funcién primordial y la
funcién de entrada que debe de tener una pri-
5i6n. La prisién es la institucién en donde se
cumple la sancidn privativa de jalibertad dictada
por autoridad competente. No desvirtuemos la
naturaleza juridica de lo que son los centros
penitenciarios.

Eneste sentido también, me permito comentarle
que estamos empefados y hemos cambiado
algunas actividades que por algiin deterioro se
vinieron dando por personal de seguridad y
custodia, como es que seguridad y custodia diera
los pases de ingreso a los centros; que seguridad

ycustodia llevara el registro de la visita intima de
los internos y propiamente la autorizara; que
seguridad y custodia realizara esas acciones que
le corresponden estrictamente a los técnicos en
materia penitenciaria,

Ya ahora le afirmo, que son personal de trabajo
social quienes estin otorgando los pases de
ingreso, quienes llevan el registro y autorizan la
visita intima de los internos, y muy en breve, yo
espero, que sea también el drea técnica, quienes
realicen las funciones de la-revisién de las
personas y de los bienes que se ingresan a los
centros de reclusi6n, y que el digno personal de
seguridad y custodia realice la digna funcién de
eso, de lacustodia y la vigilancia de la realizacién
de esos actos.

En cuanto a que las quejas a que usted hizo
referencia, también ya di cuenta de. que
desafortunadamente eracomiin que losinternos
tuvieran ropas no permitidas, ropas que no
cumplian los requisitos establecidos en el
reglamento, ropas de colores distintos a los que
deben de tener en los centros de reclusidn; se les
decomisa tanto a hombres como a mujeres. -

Sin embargo, también se les informa a ellos, que
cuentan con tiempo suficiente para que
avisindole a sus familiares, puedan pasar a
recogerlos; si no lo hicieren de esa manem, se
procede a su incineraci6n.

Si ha habido desviaciones, yo le solicito que nos
las haga liegar y procederemos de inmediato en
consecuencia.

Espero haber dado cabal respuesta a los comen-
tarios y a algunas preguntas que usted me hizo.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para ejercer el derecho
de réplica por el Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, tiene el uso de la
palabra el sefior Representante Carlos Erme
Omaiia Herrera.

EL C. REPRESENTANTE CARLOS ERNIE
OMANA HERRERA (Desde su curul).- Con su
permiso, sefior Presidente. Compafieros'y
compafieras Asamblefstas. Licenciado David
Garay Maldonado:
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Hemos seguido con profunda atencién los he-
chos sucedidos a lo interno de los reclusorios
desde su pasada comparecencia, ante la Segunda
Comisién de Administracién y Procuracién de
Justicia de esta Asamblea de Representantes,
oportunidad en la que se le hicieron una serie de
precisiones y observaciones sobre las condiciones
que guardaba en esos centros penitenciarios, asf
como la serie de précticas ilicitas que en contra
de la gran mayoria de los internos eran una
constante; ya que en los recorridos realizados
por los Representantes, integrantes dela Primera
y Segunda Comisiones de esta soberanfa, fueron
hechos de su conocimiento por los mismos
internos, —

Muchas de esas extraias situaciones no son
secreto para nadie, sino que por lo contrario, son
de dominiopiiblico. Sin lugar a dudas, querimoslo
0 1o, el sostén del sistema punitivo en contra de
los transgresores de la ley es la prision.

La pena corporal, la pérdida de libertad, pues
con todo ysus deficiencias ha demostrado tener
eficacia. Justo es reconocerlo mis que nada por
el temor de caer en esos centros de reclusién
donde dada la triste fama de que gozan, mis que
pagar una deuda con la sociedad, muchos de los
internos se especializanen las pricticas delictivas,

Por eso es de particular importancia que
efectivamente e] articulo 7o. del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal, sea ejercido ala letray que
efectivamente esos centros coadyuven a conservar
yafortaleceren elinternolos principalesvalores
humanos. Es decir, el tratamiento a los internos
debe tener como finalidad su readaptacion a la
comunidad libre socialmente productiva, yno a
la inversa, como sucede-en muchos de los casos
de personas que al recobrar su libertad salen
estigmatizados y al no encontrar oportunidades
para reintegrarse a los trabajos, se ven obligados
atener que delinquir nuevamente para subsistir.

Yo considero que el Reglamento de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal expedido por la Primera Asamblea de
Representantes en enero de 1990, debe haberse
aplicado al pie de la letra como corresponde.
Desde el primer momento hubiera erradicado y

cortado de tajo con la corrupcién inoperante en
esos establecimientos, si no al cien por ciento, sf
en un muy buen porcentaje.

Sin embargo, habfa que atacar muchosintereses
creados que redituaban pingiles beneficios a
determinadas personas, con lo que la solucién a
esa problemitica se fue postergando o dandose
acuentagotas, muy superficialmente sin atacarlo
de fondo, tomando sedante cuando el mal lo que
requerfa era una cirugia.

Decia anteriormente que hemos seguido con
mucha atencién el desenvolvimiento de esos
centros, pues su buen funcionamiento es
responsabilidad de la sociedad en su conjunto
para que realmente se conviertan en centros de
readaptacién y no de desadaptacién.

Licenciado Garay: en suanterior comparecencia
Je hice una serie de cuestionamientos y
planteamientos sobre los problemas que viven
dia a dia los internos ¢ de Jo que se les hace
victimas, muchos de los cuales con satisfaccién
puedo decir que han sido atendidos, pero adn
falta mucho por hacer, no obstante es menester
reconocer que se ha avanzado. Sin embargo,
considero pertinente que nos ilustre sobre los
avances obtenidos en el rezago de procesos,
mismos que de resolverse ayudaria a combatir la
sobrepoblaci6n de los penales.

¢Qué ha pasado con los diversoscobrosindebidos
hechos a los internos y a sus familiares por la
prestacion de servicios? {Qué medidas se han
adoptado para erradicar la corrupcién en los
penalesy evitar esos manejosilicitos en contra de
los internos? ¢Hasta qué punto se ha evitado o
erradicado el trifico de estupefacientes y bebi-
das embriagantes? LQué acciones se han toma-
do contra esos transgresores de reglamentos y
fomentadores del vicio dentro de los penales?
¢Qué se ha hecho para evitar los privilegios con
que viven algunos internos y que son ofensivos
para el resto, pues se supone que todos estin
purgando una pena por haber delinquido y se
supone también que todos deben gozar de los
mismos derechos y obligaciones?

¢Se han tomado algunas medidas para separara
los internos, evitando que coexistan individuos
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procesados por diversos delitos, pues es muy
importante mantenerlos separados de acuerdo
al delito en que incurrieron?

Laprofesionalizacién delpersonal que laboraen
los reclusorios es necesidad insoslayable, para
ello es importante apoyarse incluso en las
instituciones de educacién superior, como por
ejemplo, {no considera usted que es sumamente
importante convocar a pasantes de carreras de
ciencias sociales para que mediante el
cumplimiento de su servicio social se encarguen
de pasar lista a los internos en lugar de los
custodios para evitar malos manejos, ya que la
policia sdlo debe cumplir Ja labor de custodio
vigilante?

Por otro lado considero que no debe haber
invasién de esferas de competencia entre las
diversas dreas que dependen de la direccién de
reclusorios; es decir, no se pueden sustituir ni
suplantar funciones en este sentido, seguridad y
custodia no tienen por qué invadir o abordar
freas de actividades que no le corresponden.

Sefior director Garay Maldonado, quisiera que
nos explicara la Ley de Seguridad Piblica que
incluye materia de reclusorios en cuanto a
sancionesadministrativas para lograr eficientizar
esos centros en materia de faltas de policia y
buen gobierno y qué avance se ha obtenido.

Muchas de lasrevisiones hechas a los reclusorios
carecen de seriedad, {qué trabajos se han
realizado para evitarlo? E! problema de los
revendedores de boletos para asistir a diversos
especticulos cobr6 relevancia, incluso algunos
de ellos fueron remitidos a su frea, siendo un
problema vinculado con los tribunales califica-
dores, {qué nos puede decir al respecto?

Muchas revisiones no legan a los centros de
reclusién, pues no pasan de tres o cuatro juzgados
muy especificos, como los de las delegaciones
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Benito Julrez.

Por filtimo quisiéramos que nos informara qué
otras medidas se han tomado para contribuir al
esparcimiento de -Jos reclusos por medio del
deporte, la cultura, la recreacién, etcétera, pues
esunmedioimportante paracontribuir realmente
a su readaptacién, asf como incrementar la
distribucién del Reglamento de Reclusorios, para

que sea del conocimiento de todos los internos y
conozeanlosderechosyobligaciones que pueden
ejercer.

Aqui mismo, la profesionalizacién, del servicio
que se tiene que incrementar contratando
personal con vocacién de servicio y dispuestos a
contribuir efectivamente a que los presos sean
preparados positivaimente para reintegrarse ala
sociedad luego de cumplir su condena.

Por sus respuestasy comentarios, muchas gracias,

EL C.PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
el licenciado Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY
MALDONADO.- Sefior Representante -Carlos
Emie Omafia Herrera:

Los tépicos que usted ha mencionado hacen un
repaso generalizado del tema aquf tratado. Debo
decirle que si, estamos realizando con toda
pulcritud la ejecucion de un programa contra la
corrupcion, un programacuyo, si tuviéramos que
decir frontispicio, €s el estricto apegoa derecho
y el absoluto imperio de la ley.

Con ello se van realizando acciones como son la
aplicacién de sanciones al personal, el controlde
los edificios de visita fntima por técnicos
especializados, la rotacién de personalde mandos
medios, la rotacién de personal de seguridad en
los puntos de vigilancia, la eliminaciénde negocios
de los internos dentro del propio reclusorio y
ademés; de una maneramuy seria, la investigacién
yresohwiéndelasque;as quellegan pordlferentes
fuentes al 4rea a mi cargo. -

Por otro lado también debemos reconocer que
esto requiere un costo especifico y también
avanzar en elementos tecnoldgicos. Nos sirve
para este programa la instalacién de equipo de
seguridad y la instalacién misma del equipo de
informética, que permitird conocer
perfectamente. la situacién juridica de cada
intemo y que no puede ser manipulada por
ninguna autoridad del reclusorio, pero tampoco
por el prapio interno,

Como acciones méis directas, estin los cateos'y
los cursos de capacitacién para el personal, LQué
hemos hecho? Reitero, en 19 meses el decomiso
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de pastillas, de mariguana, de cigarrillos de
mariguana, de cocafna, de envoltorios con
mariguana, de teléfonos, de botellas, de puntas
con las que pueden cometer un ilicito. Esta es
una accién en la cual debemos de considerar
tener un programa preventivo también para ello.
Noessencilio elalcoholismo detectadoainternos
cuando ingresan, asimismo de las adicciones,
que estos presentan desde antes de ingresar a
cualquier centro de reclusion.

Los hébitos y adicciones que se tienen, no se
terminan al mero cruce del umbral de la prisin.
Subsisten, y los tenemos que afrontar. Para ello,
tenemos grupos tanto de particulares que se
ofrecen gratuitamente a prestar elservicio, como
del propio personal técnico 'dependiente de la
Direcci6n, que lessirva alos internos para buscar
la posibilidad de cuando menos en principio,
disminuir su adiccién o su proclividad al
alcoholismo.

Debo decirle que hemos tenido la penosa
necesidad de denunciar a mujeres con menores,
porque han utilizado a los propios menores para
intentar la introduccién, sobre todo de alcohol y
de pastillas sicotrépicas o de drogas enervantes,
Asi, con el efecto, queremos demostrar que a las
causas también las enfrentamos. {Cémo?
Inmediatamente se ha procedido en contra de
esos internos que en ¢l interior trafican con
alcohol o con droga, denunciéndolos ante la
autoridad competentey acumulando, en su caso,
los procesos a que se hagan merecedores.

También hemos denunciado a los familiares de
internos y a sus amigos y amigos de aquéllos, por
pretenderigualmente introducir droga o alcohol
para el consumo de ese pariente o amigo, o para
su comercio dentro del propio centro. Es una
labor que no tiene descanso. Debe ser
permanente. Asi, hay instrucciones para cada
uno de los directores, que debe de haber cuando
menos, un cateo en cada uno de los reclusorios,
modificando el lugar donde se realiza, lahoraen
que se Heva a cabo.

Sé bien que algunos internos han presentado
quejas por la hora en que se realizan los cateos.
Esto se ha hecho con todo el apego a la norma
juridica, que faculta a la autoridad a realizarlo,
No hemos violado ningin derecho del interno
por la realizacién de esos cateos.

También, debo decirle que ha sido una labor
coordinada con la Coordinacion General Juridica
del Departamento y con el propio Tribunal
Superior de Justicia, el que se vayan resolviendo
los asuntos de los internos. La cifra que pudiera
dar nos seiiala, desafortunadamente, que si
existen internos que quedan en libertad aquéllos
que han sido merecedores a una sentencia
condenatoria, porque ya cuando se dicta esa
sentencia la han compurgado en la prisién y de
inmediato quedan en libertad.

Para ¢llo, a través de la asistencia juridica y de la
vinculacién conlasautoridadesdel Poder Judicial
del Departamento del Distrito Federal, estamos
empeiiados en informarles que puedan agilizar
la resolucién de los procesos cuando la situacién
juridica asi lo vaya permitiendo,

El tema frecuente de los privilegios lo hemos
atacadode la manera siguiente: se tiene una lista
de articulos no permitidos paralosinternosy que
se hacen revisiones periddicas para que no los
tengan, pero ése es el efecto, la causa la estamos
atacando asf;

Se ha constituido un grupo de asuntos internos
de la propia Direccin que se encarga de revisar
lo que pueda ingresar al Reclusorio antes de que
esté en las propias instalaciones def Reclusorio.
Esto que tiene escasas dos semanas de prictica,
ya arroj6 resultados.

Exactamente el primer dia que se puso en préctica
se detuvo a una persona que pretendia introducir
-s0 pretexto de verdura y que asi lo declar6-
introducirbebidas alcohdlicas entre los articulos
de consumo. Ya arrojé resultados y se encuen-
tran en este momento siete personas suspendi-
das de los efectos de su nombramiento, en virtud
de que se presentd ante la autoridad competente
la denuncia de hechos que procedid.

Laseparacién de los internos es fundamental, es
fundamental no s6lo por el dato que usted apunté
que esimportante, sino porque ademés, el mayor
nimero de riesgos se da en reclusorios cuando
no hay una correcta clasificacion de Jos internos.

Debo decirle, que a todos aquéllos que se en-
cuentran en Centros de Reclusién y que han
formado parte de algiin cuerpo policiaco los
estamos reservando en un sélo lugar ipor qué?
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por la seguridad que debe de representar el
Reclusorio para ellos mismos y para los demésy
las propias autoridades; no podemos poner, co-
locar a estas personas con la poblacién general
de un Reclusorio. Estamos en ese proceso de
precisar en qué lugar del Reclusorio estas
personas privadas de su libertad podrfan tener
més seguridad.

En cuarto a la capacitacién del personal, éste es
un punto toral en el trabajo penitenciario. No
podemos exigirle al trabajador penitenciatio que
a través del empirismo que pueden tener por el
simple transcurso del tiempo, que no se desecha,
pero que no tiene tan alto valor especifico para
que trabajen en los centros,

Necesitamos personas con vocacion de servicio;
necesitamos personas que sepan orientar bien,
pero sobre todo que tengan capacidad para
ejercer sus atribuciones y aptitudes para
realizarlas dentro de los centros penitenciarios.

Se hafortalecido sustancialmente la capacitacién
para el personal sobre todo de seguridad y
custodia. Le debo de decir que en este momento
mis, cerca de mil 400 integrantes de ese cuerpo
de seguridad y custodia han recibido, cuando
menos, un cursoque lescapacita enla materia de
seguridad y custodia.

Aquf le comento algo que para nosotros es
importante, también estamos en coordinacién
con la Secretaria de Proteccion y Vialidad y con
las autoridades federales competentes en la
materia para que pueda ser renovado el equipo
de armamento que existe en el rea de reclusorios.

Con la Secretarfa General de Proteccién y
Vialidad, le contesto a la vez, tuvimos pliticasen
materia delproyecto de Ley de Seguridad Priblica,
porque corresponde a esa unidad administrativa
la vigilanicia exterior de los centros de reclusion
¥, asimismo, la custodia en los traslados de los
internos de reclusorios.

Por lo que toca al Centro de Sanciones
Administrativas, es oportuno precisar que
desafortunadamente ese Centro ha tenido dos
tipos, en cuanto a incidencia, de personas: uno,
aquélios que estén por desacato, yotros, aquellas
personasque, enlostérminos del articulo Tercero

del Reglamento de la Ley en Materia de Justicia
sobre Faltas de Policfa y Buen Gobierno, hacen
alboroto-en Ja via piblica.

Efectivamente, ese Centro debe de ser conside-
rado de manera muy precisa, en lo que vaya a ser
la regulacién de las Faltas de Policia y Buen
Gobierno, porque no puede seguir funcionando
como hasta ahora, no administrativamente, sino
por el tipo, la tipologfa de personas que ahf son
arrestadas, que ahi cumplen su sancin de arres-
to, ya sea por violacién a las disposiciones de
Falta de Policiay Buen Gobierno, o por desacato
a las disposiciones aplicables en los procesos de
que conoce la autoridad del Poder Judicial.

Le agradezco mucho sus preguntas.

EL C. PRESIDENTE MARCOS GUTIERREZ
REYES.- Para formular su pregunta, tiene eluso
de la palabra la Representante Carmen
Bustamante, del Partido de la Revolucién
Democrética.

LA C. REPRESENTANTE CARMEN
BUSTAMANTE CASTANARES (Desde su
curul).- Muchas gracias sefior Presidente;
licenciado Garay Maldonado:

Es una pena que no se haya podido revisar con
tiempo todo el Informe que usted nos hizo favor
de entregarhoy por la mafiana, porque penisamos
que el Informe refleja solamente buenos
propdsitos, pero no una politica acertada de
readaptacién social. La realidad es terca.

Los Asambleistas de esta Il Asamblea de Repre-
sentantes hemos visto realidades, licenciado
Garay, y en ocasiones junto con usted.

A nosotros nos preocupa mucho que se hable, en
el Informe, de grandes cosas hechas o por hacer,
y que desgraciadamente éstas en nuestras visitas
-repito- no las hayamos podido palpar.

En el programa de readaptaci6n, nos preocupa
mucho saber que lostalleres que usted menciona,
en la realidad nosotros hayamos podido
comprobar que no funcionan; que no funcionen
como parte de ese programa de readaptaciéa
soaaldelosmtemosemtemasdelomclumms,
por varias razones explicadas en su momento en

P
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los propios reclusorios, son muy pocos los inter-
nos, hombres y mujeres, que acuden a estos
talleres,

Desgraciadamente, sentimos que esto implica
que al salir no puedan tener o dar seguimiento a
esa readaptacién al quererse integrar a la
sociedad y ser rechazados por ésta, porque
realmente no hay un programa que dé
continuidad a lo hecho adentroyloque sevaa
hacer también afuera cuando ellos logren su
liberaci6n, y esto es comprobable, Porque en su
Informe no nos informa, no nos dice qué
reincidencia existe; yo quisiera, esta seria mi
primera pregunta, porque en base a la respuesta
que usted nos dé podriamos empezar a valorar
ese programa de readaptacién que se estd
queriendo implementar o que se viene
implementando y que podriamos tener un
parimetro para poderrealmente hacerunbalance
de ese programa. '

Segundo, la sobrepoblacién, nosotros pensamos
que tiene varias dificultades; primero, que la
aplicacién de la Ley de Normas Minimas, y esto
se o pudimos nosotros demostrar cuando usted
era Directorde Readaptaci6n del Departamento,
no se ejecutan como tal, hay un burocratismo
terrible en la Direccién de Prevencién Social,

Falta de apoyo juridico a los intetnos, éste es
otro problema que hemos podido detectar.,

Y por iltimo, una respuesta en tiempo, repito,
de la Direccién General de Prevencion Social,
porque los consejos técnicos envian sus
propuestas y ahf duermen las propuestas en los
escritorios de Prevencion Social y estos no avan-
zan. '

Usted en enero de 1992 habld, después de una
evasién de ocho internos de Santa Martha
Acatitla, habld de la liberacién de mil 111 reclusos;
sin embargo, hasta ahora la sobrepoblacion es
unarealidady esuna situacién que afectaa todos
los centros de reclusiénno solamente del Distrito
Federal, sino de otras entidades. Esto nos
preocupa.

Habla en su Informe de las evasiones, y yo
quisiera preguntar (qué pas6? dice usted en su
Informe que de 11 personas evadidas ocho ya
lograron rescatarlas, o sea volverlas a recluir,

quisiéramos saber {qué pasd con Alfredo Rios
Galeana que en enero de 1992 se evadi6 de la
cércel de Santa Martha Acatitla? y {cudntos de
esos ocho internos realmente lograron ustedes
ponerlos nuevamente en Santa Martha Acatitla?
porque ha habido otras evasionesynose informa,
pienso yo, con veracidad.

También quisiéramos sefialar que sentimos que
no hay una coordinacién eantre la Direccion
General de Reclusorios y Prevencién Social, y
esto también impide que muchisimos internos
que tienen derecho a la Ley de Normas Minimas
no sean puestos en libertad, y quisiéramos
sefialarlos como un punto fundamental la falta
de coordinacién entrela Direccién de Reclusorios
y Readaptacién Social,

Por dltimo, yo quisiera hacer mencién de algo
que dice usted también en su Informe: las huelgas
de hambre. Las huelgas de hambre son hechos
que nos llevan a pensar en formas de protesta, en
formas de protesta principalmente por violacién
alosderechoshumanos. En Santa Martha Acatitla
cuando nosotros hicimos la visita en diciembre
de 1991, no eransolamente 5, 106 15 huelguistas
de hambre, eran muchisimos mis, y nos
encontramos ante realidades comoeralaqueen
muchos casos hay violaciones a los derechos
humanos de estos huelguistas. Es cierto, hay
unos que han regresado porque no se haresuelto
de fondo su problema por el que se integraron a
una huelga de hambre, es una forma de protesta
y nos debe preocupar a todos. Porque no
solamente se deteriora su situacién fisica, sino
nos lleva a pensar en que por diferentes razones
se estd violentando la situacién mental de estas
personas; hay violaciones muy fuertes, que ya le
hemos hecho mencién a usted en diferentes
ocasiones, que nos preccupa, perosi quisiéramos
que usted pusiera especial atencién en esta
situacién. Porque inclusive se hantenido después
de una huelga de hambre, se han tenido
represalias muy fuertes en contra de los
presidentes de los Comités de Derechos
Humanos. Uno de ellos, podriamos mencionarlo,
es del sefior Juan Rati Vazquez Espinoza; este
sefior, después de una huelga de hambre, logr6é
intervenirla Comisi6én de Procuracién de Justicia
y por no sé qué razones ni motivos, fue traslado
y apandado en el Reclusorio Oriente, y duré
ocho dias apandado; est4 su esposa por aqui que
podria decirnos, platicé con usted la respuesta
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que obtuvo; nos preocupa este tipo de situacio-
nes, que no solamente son cosas que pasan por
parte de autoridades de los reclusorios, sino de
autoridades superiores.

Entonces, quisiéramos que nos respondiera a
estas preguntas, y posteriormente podriamos
terminar de hacer algunas otras denuncias.
Gracias.

EL C. PRESIDENTE MARCOS GUTIERREZ
REYES.- Se concede el uso de la palabra, al
licenciado David Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY
MALDONADO.- Sefiora Representante Maria
del Carmen Bustamante Castafiares:

Esta materia, la materia penolégica, puede
transitar muy ficilmente del dramatismo al
iluminismo. En mi presentacién, en mi trabajo,
en miscomentarios, he querido con toda pulcritud
y serenidad mantenerme en un punto que no
transite, tan ficilmente cuando menos en esas
vertientes, ni he dramatizado, ni pretendo con
iluminismo resolver el problema penolégico de
la Ciudad de México, al menos.

Universalmente es aceptadoque lainica medida
confiable para determinar el grado de avance de
lareadaptacion, es precisamente la revisionde la
reincidencia. La reincidencia que en estricto
rigor estarfa mal usado en materia penolégica,
porque serfa reincidencia delictiva y
corresponderfa a Ja procuracién de justicia y la
administracién de justicia en estricto sentido,

A nosotros, los que trabajamos en reclusorios, lo
que se nosdeberfa de cuestionar son losreingresos
de los internos; porque la reincidencia sf es del
mismodelito o de delito distinto ode acumulaci6én
de delitos o de lo que los teéricos hablan, de
concurso real de delitos, pero como no es la
materia, le debo decir que sf tenemos los
porcentajes.

Afortunadamente, en el Distrito Federal, en un
27% hay reingresos por haber cometido delitos
del orden primordial fundamentalmente de robo
y de robo simple, ni siquiera de robo calificado.
Esto, visto de otra ptica, nos ayuda mucho,
porque s{ nos permite, con toda agudeza,

formular programas de readaptacién, porque
todavia no llegamos a esos episodios lamenta-
bles de personas que cometen delitos y homici-
dio cada dfa que hay luna llena o cuando est4 un
lugar, un comercio saturado; eso es una muy
buena invitacién para trabajar con los internos y
poder lograr su readaptacién.

Estosindicesde reincidencia o de reingreso, esto
es por lo que hace a hombres. Por lo que hace a
mujeres, ¢l reingreso propiamente es cero,
propiamente no llega a .0001 los posibles
reingresos en el caso de mujeres, lo que con més
razén nos invita a estimular el programa de
readaptacién y, de ser posible, de la ocupacién
productiva penitenciaria.

Simplemente como un detalle, nunca he sido
Director de Readaptacién Social, yesa Direccién
no. existe en la estructura orgénmica del
Departamento del Distrito Federal.

Con respecto alas huelgas, primero usted tocé el
de evasién, ja fecha que usted dijode lafecha de
la evasién de Alfredo Rios Galeana, no ¢s la
correcta; el sefior no se evadié en esa fecha, y €l
es uno de los que se sefialé que estéd préfugo.

Con respecto a las personas que se han
recapturado en la evasion del dia 16 de enero de
1992, no fueron ocho, fueron nueve, ylas personas
recapturadas se encuentran tanto en el Sistema
Penitenciario del Distrito- Federal como otros
estin en el Centro Federal de Readaptacién
Social de Almoloya de Jufrez. Todavia est4 uno
sin ser recapturado

Al respecto ya le dije lo del sefior Rios Galeana,
La coordinacién es intensa, Tan es asf que tene-
mos un programa de brigadas permanentes para
la revisi6n de los casos de aquellas personas que
puedan ser beneficiadas por la aplicacién de la
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados.

Me permito traer a su memoria que de acuerdo
alo queestablece esaley, hay ¢l Consejo Técnico
Interdisciplinario quien dictamina en primera
instancia y lo somete a un consejo dictaminador
dependiente de la Secretarfa de Gobernacién
quien en definitiva dictard la-resolucién de si
procede o no la excarcelacién de ese interno.
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Tan ha habido coordinacién, de que existe una
brigada permanente en la penitenciaria de Santa
Martha Acatitla, perocomo tenemosla necesidad
de tener recluidos a sentenciados ejecutoriados
en los reclusorios preventivos, hemos
coordinadamente con la Secretaria de
Gobernaci6n establecidobrigadasen esoscentros
preventivos que analizan los expedientes de los
internos y pueden ser beneficiados con la
aplicacién de la Ley de Normas Minimas.

El tema de huelga de hambre, Cada quien tiene
el legitimo derecho de hacer con lo que cada
quien tiene lo que puede hacer, mientras que no
afecte la esfera de otros, El contrato social en la
obra de Juan Jacobo Rousseau, ahora me viene
ala memoria, sefiala con toda precision lo que es
eso. Yo con todo respeto no tengo ningin
empacho en sefialar que respeto cabalmente a
las personas que hacen huelga de hambre. Sin
embargo, no coincido en el procedimiento que
utilizan.

Usted me dice que en el fondo, me da a entender
omésbien asfentiendo, todoloque ponenensus
pliegos petitorios es por severas violaciones de
derechos humanos. Hasta este momento, y existe
constancia de los pliegos petitorios de las personas
que han recurrido a este medio de huelga de
hambre, en donde sustancialmente obedece o al
menos que se haga unainterpretacién de minorfa
mayus y podamos caer en que s es por violacién
de derechos humanos una peticién como podria
ser que se priva de efectos procesales a todas
aquellas actuaciones que han sido obtenidas por
métodos de tortura o que para materia de
reclusorios o que desaparezca la prision
preventiva o0 que haya habido personas que
quieran trabajar y no se les brinda trabajo.

Sefiora Representante Bustamante, sus
observaciones y comentarios para nosotros es
una clara indicacién de que debemos fortalecer
nuestro trabajo, que debemos estimularlo. Yola
invito a que permita a tener més cercania para
que se vaya viendo que si tenemos programas,
que sf tenemos futuro, pero sobre todo tenemos
presente, en lo que trabajamos en materia de
reclusorios.

Lo agradezco mucho su intervencién.

EL C. PRESIDENTE.- Para ejercer el derecho
de réplica por el PRD tiene el uso de la palabra
la Representante Amalia Garcia Medina.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA (Desde su curul).- Muchas gracias:

Yo quisiera hacerle algunas preguntas que
seguramente se le han hecho en algunas otras
ocasiones, pero que quisiéramos saber cuél es el
estado que guarda esta situacion, que ya ha sido
también preocupacién de los compafieros que
estan aqui.

Una se refiere al rezago, es un tema que conozco
que ha sido polémico entre las propias
autoridades, porque mientras en los recorridos
que nosotros hemos hecho, los miembros de la
Asamblea de Representantes y hemos visto que
hay rezago y no se cumple con lo que marca la
Constitucién ea lo que se refiere a la méxima en
un afio se debe dictar sentencia y hemos
encontrado que hay personas que tienen no un
afio, sino un afio y meses, dos aiios, tres afios, en
estos recorridos. La opinida de otras instancias
de la autoridad que es no hay un absoluto rezago
y contradice absolutamente lo que hemos
presenciado personalmente los miembros de.
esta Asamblea. Yo quisiera preguntarle {cuéles
el estado de este rezago en lo que se refiere a
dictar sentencias a los detenidos?

Otro es {cémo ha avanzado la separacién entre
procesados y sentenciados? porque en estos
recorridos también hemos visto, de que a pesar
de que de ninguna manera deberfa ser asi, estin
procesando con sentenciados juntos y por
supuesto quisiera preguntarle también otra
cuestion, que ya hemos preguntado en otras
ocasiones, pero que sigue siendo una realidad,
un problema, que es el de la sobrepoblaci6n.

Hayuna idea que se ha presentado en la Cimara
de Diputados y que hemos expresado aquien la
Asamblea de Representantes, algunos, yo entre
otros, ¥ es que serfa muy conveniente hacer una
revision completa del Cédigo Pena) para que
algunos delitos menores pudieran despenalizarse
y en todo caso se convirtieran en faltas
administrativas, siempre y cuando se garantizara
que no habriaimpunidad; es decir, que cualquier
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falta o delito que se comete, cualquier abuso que
lesione a una persona o sociedad, no quedaraen
la impunidad, pero que de ninguna manera, a
pesar de que esta sobrepoblacién es grave y
significa ademés un costo para la sociedad, el
dato que usted nos daba en afio pasado es de que
cada interno le cuesta al Estado
aproximadamente 25 millones de viejos pesos, o
25 mil pesos si hablamos de cifras actuales y
babiacasosenlos cualesera absurdo que estuviera
alguien detenido y: al Estado le costara esta
cantidad, cuando tal vez se podria haber
encontrado una pena alternativa.

En uno de los recorridos encontramos por
ejemplo una persona gque habia robado una
bicicleta, que no tenia el dinero para pagar el
costo de esto ni la muita, estaba detenido y tenia
ahi alrededor de un afo; sin embargo al Estado
le costaba 25 millones de viejos pesos mantener
a una persona, privada de su libertad. Es
absolutamente absurdo.

Entonces nuestra propuesta es que se haga una
revisién de aquellos delitos menores para que
hubiera penas alternativas.

Sin embargo, hay delitos que nosolamente deben
mantenerse sancionados, sino- que se debe
aumentar la sancién. Estos son, por ejemplo,
homicidio calificado, violacién, trafico de
estupefacientes, es decir, delito contra lasaludy
porsupuesto, lacorrupcidn de servidores piiblicos.
Yo creo que si no empezamos a poner penas
mayores, aunque esto no deberia ser lo principal
de lasociedad mexicana sino la prevencidn, pero
si no se toman medidas en relacién con estos
delitos, seguramente lo que vamos a encontrar es
que carezcan, sobre todo lo que se refiere a
trifico de estupefacientes y a delitos contra la
salud,

Yo le quisiera preguntar de manera especifica,
{como ha aumentado elndimero de delitoscontra
la salud? Tengo entendido que es uno de los
delitos que més han crecido en los dltimos afios.
Aqui en el Distrito Federal ic6mo se refleja en
el nimero de internos, en relacién con quienes
cometen otros delitos? '

Y en relacién precisamente con este tipo de
delitos, yo le quisiera preguntar si considera
suficiente la existencia del Penal de Almiloya, o

s¢ estd pensando en construir otro penal de alta
seguridad, tal vezincluido en el Distrito Federal,

porque hasta donde yo tengo entendido, en.
Almoloya, despuésde las personas que ya fueron

llevadas ahi, quedan solamente --tal ves me
equivoque pero es la informacién que tengo—-.
quedan doce celdas. Si estos que ahora aparecen
en estos carteles diciendo *Se busca” fueran
detenidos, a lo mejor se acabé el nimero de
celdas en Almoloya. Exitonces, sise estd pensando
en otro reclusorio de alta seguridad, en otras

instalaciones aqui para el Distrito Federal; y

luegola Gltima cuestidn, el iltimo gran tema que
yo le quisiera comentar y preguntar es el que se
refiere a los derechos humanos.

Usted decia que es fundamental que haya un
absoluto imperio de la ley. Sin embargo, en

denuncia que hemos recibido, en los reclusorios, -

en los centros de detencién sigue habiendo
viclaciones a derechos humanos de las personas.
De ninguna manera esto es admisible. Sigue
exisistiendo a fajina, existe el apando, existen
malos tratos, existe la solicitud o la exigencia de
dinero. Yo quisiera preguntarle {quéesloquesse
estd haciendoparaenfrentar esto?y preguntarie
su opinién en relacion con una propuesta que no
ha sido formalmente presentada ni al plenode la
Cémara de Diputados ni tampoco a la Comisién
de Justicia de la Camara de Diputados, pero que
ha sido conocida por la opini6n piblica, en
relaci6n con la publicidad de que se lleva a cabo,
para enfrentar el narcotrifico, segin. dice el
diputado Fernando Gémez Mont, pero la
propuesta que se ha dado a conocer no se refiere

solamente al narcotrifico, de que se pudiera

llevar a cabo cateos sin orden judicial, segin esta
propuesta. El que pudiera haber detenciones
incluso sin que éstas fueran dictadas por la
autoridad competente; el que hubiera la inter-
vencién en teléfono y en el correo de las perso-
nas, cuando se presume asociacién delictuosa.

Este es untema que a aparecido en los medios de
comunicacién y que a causado una enorme
polémica. Yo quisiera conocer su opinién.
Nuestra opinion es que de ninguna manera se
puede enfrentar un delito tan grave como el del

narcotréfico violentando garantfas individuales,

Yo espero que por supuesto esta idea del
diputado Gémez Mont no prospere, que no sea
asumida ni por la Comisién de Justicia en la
Cémara de Diputados ni por la Cimara de

-y
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Diputados, por supuesto, pero ya quisiera cono-
cer su opinidn respecto a esto y de qué manera
podria empezar a enfrentar, desde su raiz, el
narcotrifico. Usted ha hablado aqui de
readaptacion, {qué eslo que se hace con aquellas
personas que estén recluidas, porque han estado
involucradascon delitos contra la salud? { Cuiles
son las politicas para la readaptacién en estos
casos? Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Se le concede el uso de
lapalabra allicenciado David Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY
MALDONADQO,-Sefiora Representante Amalia
Dolores Garcifa Medina: A esta fecha, cuando
tenemos una poblacién cercana a los 8 mil 471,
tenemos 2 mil 230 procesados, 5 mil 891
sentenciados y 3 mil 903 sentenciados y
ejecutados.

Desafortunadamente, en el Distrito Federal
todavia no se revierte la tendencia de que haya
menos de unos que de otros. Todavia hay més en
procesos que sentenciadosy ejecutoriados. Aqui
hay que sumar y agregar que en los Centros de
Reclusién def Distrito Federal tenemos poblacién
por la comision de delitos del fuero federal y no
s6lo del fuero comiin,

Una materia frecuente en ciertos 4mbitos es el
del rezago; hay rezago, cuando debiéndose de
hacer algo no se hizo en su oportunidad o en el
término que se seiald.

Yo, a este respecto, sin que sea desde luego, el
ambito de micompetencia, sile comento que con
las autoridades competentes le solicitamos con
todo respeto y apego a disposiciones juridicas,
que Jo resuelvan conforme a los expediente que
nosotros tenemos y que ya estin a disposicion.

No es sencillo, a veces, decir que si es rezago es
porque ya transcurrié el término de un afio,
porque como usted bien lo sabe, ese término de
un aiio es garantia para el procesador y por lo
tanto ese procesado en muchas ocasiones es el
que proviniendo determinados medios de
defensaycon estricto apego a derechos hace que
ese término no sea aplicable porque la garantia
es para €. Asi es que no es tan sencillo decir,
porque ya pasd un aiio y no se a resuelto, esto
tiene que ser casuistico; hay que ver elestado que

guarda la causa penal de que se tratay como ése
no es el 4mbito de competencia, yo sélo me
atrevo a referirle que todavia estamos en una
proporcién mayor de procesados frente a
sentenciados y ejecutoriadosy que la tendencia,
afortunadamente, -a nivel nacional se ha ido
revirtiendo de 1988 de ser 40% de sentenciados
y 60 de ejecutoriados, a nivel federal ya existe un
60% de sentenciados y ejecutoriados y un 40 de
procesadosy aquf en el Distrito Federal estamos
cerca de que haya equilibrio entre en 50% de
procesados. :

La. separacién, haciendo una interpretacién
exegética de la Constitucién, entre procesados y
sentenciados no establecen que deban de estar
mds que separados, efectivamente; es decir, en
los Reclusorios Preventivos, si los tenemos
separados a los sentenciados de los procesados,
no estamosviolando la Constitucién; aiin cuando
en términos genéticos estén en el Reclusorio
Preventivo. {Por quélo hemoshecho? estonoha
sido ni gratuito ni ocioso, ni como un detalle de
erudicién, no, lisa y llanamente porque si la
capacidad de la penitenciaria de Santa Martha
Acatitla esta superada, si el nimero de camas
censables es de 740, ya estd en un porcentaje a
que hice referencia anteriormente de
sobrepoblacién por cuestién pragmética pero
sin violentar la Constitucion, hemos dejado a
internos sentenciados, ejecutoriados en los
llamados Reclusorios Preventivos.

Nole digo, nole miento, nomaquillo informacién,
de que noha sido sencilloy estamos procediendo
ala separacion fisica de ellos mismos; no dudaria
que estuviéramos algunos incluidos en la
poblaciénen proceso, pero loestamos depurando
y los estamos separando. Al fin, la Constitucién
nos faculta a separarnos y con eso cumplimos los
términos de la Constitucién,

A lo que usted hace alusién, de los penales, de
otro penal de méxima seguridad, es competencia
de la Secretaria de Gobernacién.

Por le que hace a nosotros, al Departamento del
Distrito Federal, ya también anuciaba que
conforme al Programa Nacional estamos en
posibilidades de concluirotro centrode reclusion.
Pero también anunciaba de que cabe la
posibilidad de que la ex circel de mujeres pueda
ser utilizada como un penal de mAxima seguridad
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para los internos que cometen delitos del fuero
comiin; no queremos invadir competencias de
un centro de méxima seguridad para aquelios
que cometen delitos del fuero federal y que se
estin construyendo centros y ya existe uno, y
ademds existe las Islas Marias.

La despenalizacién de conductas, hay foros, hay
lugares, hay estudios muy profundos, de que
invitan a pensar que se pueden hacer. Sin duda
que ensumomento,y sinos essolicitado, tenemos
tambiénla posibilidad de hacerlo, nosincluiremos
en el andlisis y revision de aquellas conductas
tipicas y antijurfdicas y que puedan ser materia
de otro tipo de sancién y no la reclusién en
centros preventivos o ya de cumplimiento de
penas.

Laviolaci6n a los derechos humanos, es curioso,
sefialé con toda precisién el nimero de
recomendaciones que nos ha girado la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, las quejas que
nos han llegado por parte de este Honorable
cuerpo colegiado, igual de la Cimara de
Diputados, y en todas se¢ ha procedido.

Esta materia de reclusorios también esmuy dada
a que se enfrenten con mayor cercanfa ¢l saber
del ser, con el saber deldeber ser, Es permanente
ese cuestionamiento: en saber del ser con el
saber del deber ser,

Yo Ie he dicho que estoy consciente de lo que es
el saber del deber ser. Pero también le he
demostrado, con elementgs, que cuando se
enfrenta, actuamos en consecuencia de
inmediato.

Si hay violaciones en los derechos humanos en
los centros de reclusién del Distrito Federal,
procedemossin clemencia contra aquelque haya
actuado violando los derechos.

Ledeciayesalgoque me enorgullece reafirmarlo,
que el respeto a los derechos humanos no nos
debilita a Jas autoridades, al contrario, legitima
nuestra posicién-de autoridad.

Con respecto a lo que ha salido en prensa, yo
también quedaria a la expectativa del grado de
avance gque se vaya dando para hacer, en su

momento y en el foro, el pronunclamlento que
corresponda.

Muchas gracias sefiora Representante,

EL C. PRESIDENTE.- Para formular su
pregunta, tiene el uso de la palabra la
Representante Patricia Gardufio Morales, del
Partido Accién Nacional. :

LA C. REPRESENTANTE PATRICIA
GARDUNO MORALES (Desde el curul):-
Muchas gracias. Con el permiso del sefior
Presidente. Licenciado David Garay: Para
nosotros en Accién Nacional, la readaptacién
social del delincuente debe formar parte:-de un
programa integral de seguridad piiblica que debe
contemplar tres momentos: preventivo, punitivo
y readaptative. El preventivo que evite la
generacidn de nuevos delincuentes, el punitivo
que impida que los que ya lo son queden sin
sancién Yy continmien agrediendo a la sociedad; y
aqui quisiera sefialar que la impunidad es una de
las causas fundamentales de la desconfianza de
la sociedad en el sistema de procuracién ¢
imparticién de justicia, y que uno de los objetivos
dela penadela prevenci6n de los delitos a través
de la intimidaci6n individual y general, objetivo
que no se logra con el incremento de la pena o
con la aplicacién de la pena de muerte o con
encontrar culpables por anticipado a quienes no
se les han seguido un proceso, sino castigando
efectivamente al delincuente. Y finalmente el
readaptativo que es el tema que ahora nos ocupa
¥y que se encuentra bajo su responsabilidad.

La readaptaci6n, para nosotros, tiene como
objetivo preservary recuperar al delincuente, no
eliminarlo; esto Jo sefialo porque hay debate del
pafsy porsupuesto en laciudad sobre los cambios
que nos haga encontrar en la modernidad en el
dmbito penal y penitenciario, aunque algunos
parecen mas un retroceso. Frente a esto nos
encontramos con que la violencia carcelaria
prospera, no se destierran las evasiones, la
corrupcin yel extravio en el ejercicio delapena,

Nosotros consideramos que es necesario llevar a
la realidad un nuevo sistema penitenciario; e}
sistema carcelario no es elsistema penitenciario,
¥ que debe pasar todo el personal que labora en
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las prisiones, desde el celador hasta el director,
aunque padezcan los intereses creados, y qué
bueno que asf sea.

Quisiera referirme a algunos puntos en concre-
to, primero a la clasificacién e individualizacién
delapena, después al personal yen concretoalos
custodios, después a las medidas de seguridad y
finalmente a las penas sustitutivas.

Primero a la clasificacion e individualizacién de
la pena. Paranosotros, la clasificacién constituye
la piedra angular del tratamiento penitenciario,
pero existe todavia quien prefiera la
promiscuidad que contamina, a la clasificaci6n
que limpia y previene; la rehabilitacién empieza
por la individualizacién del tratamiento y la
individualizacién empieza en la clasificacién, y
lo primero que se debe de hacer es separar
procesados de sentenciados. Usted comentaba
que el trato es difereates, hace un momento a
unapregunta dela Representante Amalia Garcia,
{pero cémo se da el tratamiento?

Otros elementos de clasificacién son la
primodelincuencia, la reincidencia, la vitualidad,
la personalidad y ia peligrosidad. (Se da esta
separacién en los centros que usted dirige? iSe
puede individualizar el tratamiento con la
sobrepoblacién?

Usted habla de que hay un 27% de reingresos;
para nosotros esto es un elemento que descubre
el fracaso del sistema de readaptacién social del
delincuente; nos preocupa a nosotros el
tratamiento y la individualizacién porque para
nosotros este es el elemento fundamental que
evita el que los delincuentes reincidan en la
comisién de ilicito.

Ahora me refiero al tema de los custodios, para
nosotros elementos fundamentales para eliminar
el trato y tratamiento que cada uno de los inter-
nos requiere; deben capacitarse continuamente
y no confundir el establecimiento con el campo
de concentracién, donde los derechos humanos
con letra muerta, o se cae en e} otro extremo que
permitirles todo, corrompiéndose por falta de
instruccién adecuada y de un salario digno. Por
falta de preparacién. Hay custodios que piensan
que son mejores los golpes a las técnicas de
control, y hay directores que prefieren la

improvisacién a los lineamientos establecidos
por la ley.

Una prisién no funciona si carece de personal
id6neo, seleccionado y capacitado antes de ser
empleado. Licenciado Garay, Lc6mose seleccio-
nay capacita al personal? lcuéles son los requi-
sitos que se solicitan a un custodio? {funciona el
Instituto de Capacitacién Penitenciario o segui-
mosimprovisando? {no cree que en esta materia
ya basta de improvisar?

Nosotros proponemos el establecimiento en
Meéxico de una escuela penitenciarista, por
supuesto que funcione, que seleccione y capacite
al personal ejecutivo, técnico, administrativo y
de custodia. El personal que no estd
suficientemente capacitado y bien remunerado,
se contamina con facilidady pasa aicampo de la
corrupcidn y del delito rdpidamente.

Medidas de seguridad. {Que medidas se estén
adoptando para evitar que los internos
introduzcan drogas uobjetos peligrososa centros,
o se sigue recurriendo a los cateos para retirarlo
que ya lograron introducir, dejindolos en
ocasiones hasta despojados de sus objetos
personales? En algunas visitas a los reclusorios,
se han quejado que cuando hay los cateos en la
madrugada, los policias que entran se llevan
incluso sus objetos personales.

&Se sigue pensando en que la sobrepoblacion es
la culpable de todos los males?. Porque cuando
se visitan los reclusorios femeniles, en los que en
algunos esto no se da, me refiero a ia
sobrepoblacién, nos encontramos con que todos
los vicios que existen, en los que estin
sobrepoblados, se repiten también en estos
reclusorios.

En cuanto a las penas sustitutivas, me quisiera
referir especificamente al tratamientoy libertad
y al tratamiento en semilibertad, éHay por parte
de usted algin problema en esta materia o se
convierte en la prictica en una firma semanal? si
noexiste tratamiento, se convierte ef impunidad
¢ impide que se desarrolle el régimen de pena
sustitutiva, Esnecesario perfeccionar las normas
sobre aplicacién de los sustitutivos de prision y
establecer procedimientos para vigilary controlar
su cumplimiento; bajo ninguna circunstancia los
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sustitutivos de prisién deben convertirse en for-
mas de impunidad.

En la medida en que se perciba que las penas
sustitutivas son penas reales, se iré generalizan-
do su aplicacién y evitaremos también en parte
la sobrepoblacién.

Porsuscomentarios y por susrespuestas, muchas
gracias.

ELC.PRESIDENTE.- Tiene eluso dela palabra
et licenciado Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY
MALDONADO.- Muchas gracias, sefiorita
Representante Patricia Gardufio Morales. Me
da gusto que la opinién que usted sefiala de su
partido coincida con la opinién universalmente
aceptada de las etapas de la administracién de la
justicia, que van desde la fase preventiva, yla de
procura dejusticia, la de administracién de justicia
y la de cumplimiento de penas, llevando con ello
la posibilidad de la readaptacion o rehabilitacién
del interno con el objeto de que se liega a
reinsertar el contexto social,

Esto, que es universalmente publicado,
doctrinalmente fundamentado en la prictica en
lainteractuacién, resulta dificil peronoimposible
de hacer. Nunca hemos pensado que el sistema
de prisién exclusivamente sea visto para glorificar
o hacerapologia delcastigo, sino que cumpliendo
como sancion, se le brinde la posibilidad a aquel
interno, privado de su libertad, de tener un
tratamiento que le permite en un momento dado
reinsertarse al contextosocial, con méis elementos,
con mds instrumentos, para que no caiga en el
delito. :

No es el sentido de, al haber sancionado al
indicador de ingresos, decir que estamos
verdaderamente en jauja en cuanto a esas
conductas delictivas; no, debe de ser materia y
debe de ser analizado con profundidad,

Estos delitos y el nimero de internos nos puede
dar algiin pardmetro: mientras que en todo el
pais aproximadamente hay del orden de 82 mil
internos, en Estados Unidos hay cerca de un
millén de personas privadas de la libertad y s6lo
en el Estado de California tiene cercano alos 100
mil internos privados de la libertad.

Estas cifras que me permito hacer de su conoci-
miento o reforzar en sus conocimientos, nos
invitan a que el tratamiento de readaptaciénsise
pueda realizar; su individualizacién sf se puede
dar. Nobuscamos enla sobrepoblacidn el prurrito
justificante de las actividades que yo ya anuncié
que todavia hay cumplimiento de obligaciones o
cuando menos lentitud en su cumplimieato; no,
abiertayclaramente sefialoquelasobrepoblacion

no es el elemento que sirva para justificar las

précticas indebidas que se puedan dar en
reclusorios, Es un elemento a tomar en cuenta,
pero no es el linico; hay otros a los que usted hizo
mencién y que estamos atacando frontalmente,

Si esta funcionando el Instituto de Capacitaci6n
Penitenciaria adscrito a la Direccién General; sf
esté brindando cursosno sélo para el personal de
seguridad y custodia, sino también para el
personal del drea técnica, para el personal del
drea juridica, para el personal del 4rea
administrativa.

Recientemente y con elapoyo de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, de la
Procuraduria General de la Repiblica y en la
Universidad Nacional Auténoma de México, a
través de la coordinacién de Humanidades, la
Direccion General de Reclusoriosse integraala
Comisién para la Prevencién del Delito. Con
eflo queremos participar desde el principio de lo
que posteriormente puede ser un interno en
reclusién, para que asi también precisemos la
forma y el tratamiento que se reguiera,
individualizando, con ese interno,

Esta Comisién recientemente creada en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, ya en breve, y hay documentos que asf
lo pueden demostrar, estd participando para
prever conductas delictivas, conductas
antisociales y que nosotros, al sumar nuestros
esfuerzos con la Comisién, podamos desde el
principio mismo participar.

Lo decia al dar lectura o al intervenir
primeramente, a nosotrosnostoca atacar efectos
cuyascausassi nonosson ajenasnocotresponden
al 4mbito de la competencia, ni siquiera su
tratamiento, pero no podemos tampoco hacer
caso omiso y nos hemos sumado a esa Comision
para tener mayor fortaleza y mayor elemento
para el tratamiento,
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El instituto lo estamos fortaleciendo, su planta
de profesores s¢ ha incrementado, Debo decirle
que tengo la satisfaccién de sefialar que un
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, jubilado, ya forma parte de ese instituto
yestd formulado, nos est4 haciendo el gran favor
y el honor de formular un programa para dar

platicas a los internos, respecto de la materia, no

s6lo de derechos humanos, sino sobre todo de la
vinculacién, el tema seria la relacién entre los
internos del sistema penitenciario del Distrito
Federal y el respeto a los derechos humanos, asf
como la vinculacién con la institucién
penitenciaria, para que se vincule ese tripode
que facilmente un interno olvida cuando estd
privado de su libertad.

Respecto al tratamiento en libertad o
semilibertad, como usted bien sabe existe una
situacién que se llama la institucidén de
preliberados, la casa Alfonso Quiroz Cuarén,
que ha principio de este afio nos fue devuelta por
la Secretarfia de Gobernacién, toda vez que la
tuvo prestada cuando tuvieronun problemaenel
Consejo Tutelar para Menores. Esta, la estamos
remodelando fisicamente, pero estamos por con-
cluir un programa para tratamiento de
preliberados, para que funcione realmente esto.
Reconozco que por el momento no hemos dado
un tratamiento a las personas que se encuentran
enlibertad anticipada, tenemosyala instalacion,
hay recursos para ponerla a funcionar y tenemos
ya el programa para hacerla que funcione res-
pecto de esas personas en su tratamiento de
libertad anticipada.

Con respecto a los custodios, tampoco podemos
hacer de los custodios el pararrayos de’ la
corrupcion, ni los elementos de 1a linea de fuego
que siempre todo lo que hacen estd mal. Ha
habido malos custodios y se les ha sancionado,
pero también hay personas muy dignas, muy
honestasycon mucho tiempo en ese trabajo, que
hasta con riesgo llevan muchos afios trabajando
en el sistema de reclusorios del Distrito Federal.
Usn reconocimiento a ellos, a su labor y
verdaderamente nuestra méis sinceramente
felicitacién por su trabajo.

Ser custodio, hoy, en las convocatorias que he-
mos sacado, requiere indispensable,
ineludiblemente, someterse a un curso de capa-
citacién que cuando menos esti durando tres

semanas, cuando menos, porque noté que usted
decfa, Por qué lo digo, porque los custodios,
estamos también haciendo la selecci6n, no se
puede tratar a un custodio de dormitoric, como
a un custodio de ingreso de vehiculos, como a un
custodio de ingreso de personas, como "a un
custodio de vigilancia de ingresos cuando van a
juzgados, como a un custodio de vigilancia en el
firea de ingresos, como a un custodio de vigilan-
cia en el centra de observacién y clasificacién, o
como a un custodio que labora en los médulos de
méxima seguridad de los reclusorios o de fa
penitenciaria,

Par eso, hago la aclaracién de que tenemos
perfectamente identificada para ¢l reaaqueva
el custodio y tiene la preparacién
correspondiente. En fecha reciente en la
Comisién Nacional de Derechos Humanos se
presentaron las armas punzocortantes
decomisadas, nunca se ha pretendido seguir un
camino sencillo de que nada méis lo que se
decomisa; no, la figura es clara, tenemos que
prever para que esto no suceda, o estamos
haciendo; estamos fortaleciendo las 4reas de
ingreso para que esos articulos no sélo no
permitidos, sino que son armas, no ingresen, y
esos articulos sicotrépicos que no sélo no son
permitidos, sino que estin prohibidos, iguaknente
no ingresen a los centros de reclusién.

Nada més como un detalle adicional que se me
habia pasado y le pido me disculpe la sefiora
Representante Gardufio Morales, hubo un dato
que no ie comenté a la sefiora Representante
Amalia Dolores Garcia, precisindole que el dia
de hoy el 11% de la poblacién total de reclusorios
se encuentra privada de la libertad por delito
contra la salud.

Sefiora Representante, espero haber dado res-
puesta a sus preguntas. Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para ejercer el derecho
de réplica por el Partido de Accién Nacional, se
le concede eluso de la palabra ala Representante
Marfa del Carmen Segura Rangel.

LA C. REPRESENTANTE MARIA DEL CAR-
MEN SEGURA RANGEL (Desde su curul).-
Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior
licenciado David Garay Maldonado, Director
General de Reclusorios y Centros de Readapta-
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cidn Social del Distrito Federal; sefiores funcio-
narios de la misma Direccién, compafieras y
compaiieros Representantes:

Uno de los derechosfundamentales que debe ser
protégido por el Estado, es la libertad, concepto
del que Jiménez Huerta comenta: que fécil es
sentirla pero dificil definirla. Y en un Estado
democratico, sabemos que la prisién debe ser el
poder dltimo que el mismo ejerza sobre un
ciudadano.

El artfculo 18 de la Carta Magna, estabiece que
s6lo por delito que merezca pena corporal habré
lugar a prisién preventiva. Esta medida cautelar
o precautoria de nuestra legislacion ha sido
abjeto de profundas reflexionesy dirfa yo, hasta
de censura, por el hecho de que la justicia penal
priva de la libertad a una persona para asegurar
que un delito no quede impune y hasta el final de
ua procedimiento resuelve sobre su culpabilidad
o inocencia, provocando en este Gltimo caso la
grave injusticia de haber impuesto de hecho una
sancién privativa de la libertad a la cual no era
merecedorala persona que la sufri6, adelantando
asfel castigo, porque, {cudl esla diferencia entre
la prisién como medida precautoria y la prisién
por cumplimiento o ejecucién de pena? Siendo
honestos debemos concluir que ninguna,

Contra la existencia de la prision preventiva se
han alzadovoces que la consideraninjusta, Entre
los argumentos que se plantean, esté el que es
contraria a Ja presuncién de inocencia y que su
excesiva duraci6n, a pesar de que existe un
término constitucional para dictar sentencia,
contribuye a mantener sobrepoblados los
reclusorios preventivos, en los que de ninguna
manera podemos pensar que tengan los internos
un ambiente que les ayude a encaminar su re-
adaptacién.

Con base en su experiencia como Director de
Reclusprios, licenciado Garay, {qué opinién le
merece la prisién preventiva? Hay un punto que
estimo deimportancia tratar, a efecto de precisar
comentarios. De conformidad con el articulo 50.
transitorio del Reglameato de Reclusorios para
el Distrito Federal, es el Departamento del
Distrito Federal, por conducto de la Direccién
de Reclusorios, el que expide, en términos de

tiempo que no debe exceder del 11 de marzo de
1991, los manuales de organizacién y
funcionamiento para las instituciones de reclu-
sién preventiva, de ejecucién de penas y los de
arresto, debiéndose escuchar para su elabora-
cién la opinién de la Asamblea de Representan-
tes. Dado que ya llevamos mucho tiempo de
haberse cubierto ese plazo, {cuéntos manuales
ha expedido la Direccién General de
Reclusorios? éLos expidié en el término que
sefiala el transitorio? Pero sobre todo, {se con-
sultd a la Asamblea para su elaboracion, Licen-
ciado? Porque he investigado y no hay ningin
antecedente de consulta a este 6rgano.

E! mismo 5o. transitorio establece también que
dichos manuales en ningin caso podrin
contravenir lo dispuesto por el reglamento, Esta
subordinacién se debe a que los primeros:
persiguen la ejecucion delsegundo, desarrollando
y complementando en detalle las disposiciones
concebidas en éste. Nopuede entoncesel manual,
ni exceder ¢l alcance del reglamento ni tampoco
contravenirlo, sino respetarlo en su letra y en su
espiritu. Sicabela comparacion, podriamos decir
que el manual es al reglamento lo que el
reglamento es a la ley, por lo que la validez del
manual debe estimarse, obviamente; segin su
conformidad con el reglamento. De ahi la
importancia de consultar para su confeccién al
6rgano que elabora ese ordenamiento superior.

El articulo 80 del Reglamento de Reclusorios
establece con precisién horarios y dias de visita
para los internos; sin embargo, internas del
Reclusorio Preventivo Femenil Norte y de la
cdrcel de Tepepan se han quejado ante esta
representacién de que les han disminuido tanto
el horario, como Jos dias devisita {en qué criterio
lohadispuesto la Direccién de Reclusorios, pero
sobre todo, con-qué fundamentos si el articulo 80
del Reglamento es expreso?

Es esencial para el buen funcionamiento de
Reclusorios y Penitenciarias, contar con el
personal idéneo para su manejo que redna
conocimientos teSricos y experiencia.

El penitenciarista debe ser un profesional de
cualquier nivel, ejecutivo, administrativo, técnico
y de custodia con un sentido humanitario, nunca
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represivo, asf lo seiiala don Antonio Sénchez
Galindo. El dice que el penitenciarismo esel arte
de ejecutar una pena humanitariamente.

El penitenciarista en todos sus niveles, pero
sobre todo el que dirige una prision, debe contar
con conocimientos sobre el universo legal que
gira alrededor de la ejecucién de la pena. La
parte del derecho constitucional referente a la
tutela de los dereclios humanos, conocimiento
de derecho penal sobre teorfa penal y tipos
delictivos, de derecho procesal penal a través del
cual se {lega a Ia verdad legal, de derecho de
ejecucién penal, las leyes de ejecucién de
sanciones sobre Jos que necesariamente el
penitenciarista debe encauzar sus acciones y
también, aobviamente, debe conocer los
reglamentos.

Si no conoce todo esto, sus actos pueden caer
dentro de la improvisacin y el capricho que son
los peores enemigos del auténtico
penitenciarismo, junto con la ignorancia y mala
fe.

Nuestro sistema constitucional establece la
finalidad de la readaptacién, con bese en la
capacitacién, la educaciény eltrabajo, porloque
el sistema penitenciario debe tomar en cuenta
este objetivo.

Lamentablemente, la mentalidad y actitud
eminentemente represiva de quienes dirigen
penales, todavia prevalece en prisiones, abriendo
la puerta para que se den violaciones a derechos
humanos.

Escuché en su exposicién inicial, licenciado
Garay, su afirmacién de que el respeto a los
derechos humanos no debilita la autoridad, sino
la legitima, qué bueno que al menos en este
punto coincidamos usted y una servidora. Pero
sabemos que siempre ha habido la tendencia a
un sistema represivo porque es més facil, porque
implica un menor esfuerzo en todos sentidos, es
mis fAcil castigar que readaptar, Entonces, este
sistema desgraciadamente todavia se defiende
por grupos y hasta por pafses, como en el caso de
Estados Unidos.

De ninguna manera podemos estar de acuerdo
con ese sistema, pero ademés deberemos hacer
esfuerzos para que quienes dirigen reclusorios,

en el caso del Distrito Federal, actien con cono-
cimiento legal, humanitario y experiencia, que
contribuyan verdaderamente a la readaptacién.
Es cierto, como dice Sergio Garcfa Ramirez, el
penitenciarismo es un quehacer eminentemente
pragmético que se hace verdaderamente entre
los muros carcelanios; es una tarea de hombres
para servir a hombres, pero también él mismo lo
dice, que esto no quiere decir que se elimine la
teorfa; por el contrario, el penitenciarista cabal
es también un cientifico del tratamiento y es
categ6rico Sergio Garcia Ramirez al aseverar
que sin ciencia no hay tratamiento que merezca
tal nombre, como no lo hay en modo alguno, sin
cordialidad humana,

Licenciado Garay Maldonado: éde los actuales
directores de Reclusorios y Penitenciarias del
Distrito Federal, cuiles y quiénes rednen o se
acercan a este perfil?

Usted que estudi6 en una universidad extranjera
ha tenido la oportunidad de comparar y por
tanto, de concluir si en México estamos en
posibilidad de implementar un programa
permanente para una preparacioén integral de
este tipo de profesionales. {Considera que ya lo
podriamos hacer en México?

Me permito discrepar de su interpretacién
exegética a la que usted se refirfo de que
solamente era una separacién fisica la de
procesados y sentenciados. si bien es cierto, no
haydistinciénen el trato, sihay una gran distincién
en el tratamiento, entonces no es nada méis esa
separacion fisica, sino también, sabemos que los
pracesados no reciben un tratamiento con base
aunasupuesta-podriamos decir enla actualidad-
rehabilitacién; en cambio, quien es sentenciado
si; entonces es otro tipo de tratamiento. Por lo
tanto, no podriamos hablar nada méis de una
separacion fisica.

Por 1iltimo, me preocupa su comentario de que
se les entrega el uniforme a los internos que lo
reciban. No sabia yo que las disposiciones
reglamentarias son sometidas por la autoridad
que administra losreclusoriosy laspenitenciarias,
a referéndum de los internos. Muchas gracias
por sus comentarios y por su respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- tiene ¢ uso de la palabra
el licenciado David Garay Maldonado.
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EL C. LICENCIADO DAVID GARAY
MALDONADQ.- Sefiora Representante Marfa
del Carmen Segura Rangel:

Su intervenci6n trajo a la memoria un
pensamiento de Hegel, "que establece que la
pena es la forma en que particulariza ef derecho
y con ellos pretende quitar todo contenido de
verdad a la venganza®.

En este tenor, cuando usted me hace el favor de
sefialar si puedo hacer algiin comentario a la
prisién preventiva; la prision preventiva todavia
no es pena: la prision preventiva es un medio
cautelar que permite el aseguramiento de la
persona mientras que el proceso se lleva a cabo.

El que enun momento dado haya excesos, hayan
defectos, no nos permite llegar en un saber no
ético 0 de esencias puras, a precisar si no debe de
existir.

Considero, y por la prictica penitenciaria y el
conocimiento adquirido, que en muchos casos
valdrfa la pena la revisién pormenorizada y
casuistica de que en qué casos se¢ requiere la
prisién preventiva.

Aqui volvemos al contraste que la sociedad nos
sefiala, frente a algunos que afortunadamente
no hemos sido sujetos pasivos de alglin delito,
encontramos a aquellos que habiendosido sujetos
pasivos de algtin delito o victimas del mismo, si
seiialan con su flamigero dedo que Jas personas
deben de estar privadas de su libertad.

Ese contrasteque sedaenlavidayenlarealidad,
si nos debe de obligar a los que estamos
empeiiados en esta serie de trabajos, tanto como
autoridades penitenciarias, como legistadores y
como aplicadores del derecho, a considerar en
qué casos, en qué condiciones.

No puede haber pronunciamientos que por su
extensién puedan ser tan frivolos de la abolicién
de la pena, perdén, de la prisién preventiva o no.
Esto tiene que ser analizado caso a caso, y de
acuerdo al tiempoy circunstancia de quese trate.
No puede haber pronunciamientos.

Enlaanalogfa a que ustedse refiri6vino también
a mi mente la pirimide Hegelsiana de normas

constitucionales, ordinarias, reglamentarias, ¢
individualizadas.

Por ningiin motivo puedo estar de acuerdo en
que el manual es para la ley lo que el reglamento
es para Ja misma, '

Por otro lado, en ¢l tema especifico de horarios
y de personas que pueden ingresar conforme al
articulo 80 del Reglamento del Reclusorio,
afortunadamente y lo sefiale hace un rato, ya
tenemos una resolucién del Poder Judicial, en
que no se acredita los extremos a que usted hacia
referencia.

El articulo 80 sefiala que la visita serd de tal hora
a tal hora. El establecer el régimen interno que
ingresen las personas que vayan de visita, hasta
determinada hora, no alternando el extremo
minimo alque se refiere el articulo 80, ni tampoco
alextremo méximo de permanencia aque también
se refiere el articulo 80, por resolucién del Poder
Judicial no es violatorio de garantias, ni significa
reduecién de horarios.

El personal que labora, que me hace, que me
distingue de acompaiiarme en este trabajo, creo
que ha puesto su mejor empeifio y que cumple el
requisito de vocacién de servicio, conocimiento
para poder ser director de los centros. '

Es frecuente que al derecho penitenciario se le
imputen resultadosteol6gicos. Esto, que nosotros
lo vemos con respeto, desde luego que no
coincidimos con ello; tenemos que ser total y
absolutamente conocedores dela materiay firmes
y pragméticos en su aplicacién. No, por ningin
motivo puedo aceptar principios de caricter
metafisico, o parajuridico cuando estamos
tratando asuntos tan delicados, de tanta preci-
sin, y asf en el caso que nos ocupa, verdadera-
mente soy salvaje en la defensa del sistema
normativo no aplicando principios de causalidad,
sino absolutamente principios de imputacién, y
por lo tanto asi se debe de aplicar. Queda pues,
ser mejor, en horabuena; que puedahacerse otro
si, pero eso no es sistema normativo, eso puede
ser axiologfa juridica, historia jurfdica, pero no
es sistema normativo. '

En cuanto al procedimiento para la expedicién
de los manuales, hasta este momento todos los

-
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documentos que se han elaborado, en particular,
ydicho sea de paso, al tener el gusto de que usted
forme parte de la Comisién de Seguimiento de
las Recomendaciones de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, se le han entregado; sin
embargo eso no exime del caricter formal que
debe de hacerse, y en breve haremos llegar a este
cuerpo colegiado esos documentos para recabar
esa valiosa opinién que sin duda enriqueceri los
documentos a que he hecho alusién.

Le agradezco mucho sus preguntas, sefiora
Representante.

EL C. PRESIDENTE EUGENIO ANGEL
LOZANO GARZA.- Para formular su pregunta
tiene el uso de la palabra el ciudadano
Representante Adolfo Ramé6n Flores Rodriguez,
del Partido Revolucionario Institucional,

EL C. REPRESENTANTE ADOLFO RAMON
FLORES RODRIGUEZ (Desde su curul).- Con
su permiso, sefior Presidente. Compaifieras y
compaiieros; sefior licenciado David Garay
Maldonado, Director General de Reclusorios
del Distrito Federal: Sin duda que el tema de los
Reclusoriosy Centros de Readaptacién Sociales
de suma importancia por dos razones: la primera
que se refiere a lugares en donde se les priva de
la libertad a las personas que cometieron un
delito 0 que son presuntos responsables de la
comisién de un hecho ilicito. La importancia
dada a este rubro parte de que la libertad es una
prerrogativa natural del hombre; sin embargo,
hay seres humanos que no valoran esta
prerrogativa al cometer un delito. De lo anterior
se desprende el segundorubro, que esla necesidad
de que estas personas nocivas para la sociedad
sean rehabilitados sin olvidar los derechos que
tienen como ser humano y como lastre a la
misma,

Sabemos, sefior Director, que cuando usted tomé
el cargo que ahora desempeiia, existian en los
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal una serie de irregularidades
que no se pueden subsanar de un dia para otro.
Es por ello que deseo expresarle un
reconocimiento a usted y a su equipo de trabajo
por combatir estasirregularidades, que sibienes
ciertono han desaparecido, sfse puede hablar de
un éxito parcial, el cual se justifica por lo dificil
de la tarea encomendada.

Conocemos que usted ha puesto especial aten-
cién en Ia aplicacién correcta de la normatividad
que rigela Direccién a su cargo, que se preocupa,
entre otras cosas, porque la estancia de los
internos cuenta con los satisfactores adecuados
dignos de un ser humano.

A continuacién mencionaré algunosejemplos de
los beneficios aportados en su administraci6n,
en la defensa de los derechos humanas de los
internos: El pasado 3 de mayo se envi6 al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, una
recomendacién de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos sobre un caso de golpes y
maltratos registrados en el Reclusorio Preventivo
Norte;recomendacién que fue atendida en forma
expedita, suspendiendo a los responsables de
esta anomalia, ademés de dar vista al Ministerio
Piiblico para la investigacién correspondiente.

De la misma forma, ha usted sancionado al
personal administrativo de los Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social en los casos en
que se les solicit6é algin cobro indebido a los
internos o a sus familiares; hechos que motivé el
cese de aproximadamente 700 empleados por
corrupcién, Cabe hacer mencién, que este mal
afiejo también serd combatido con la sustitucién
de custodios por trabajadores sociales, quienes
se encargarin de permitir la entrada alos penales.

Asimismo, en estos Centros de Readaptacidn, se
ha ido mermando un problema que parecia no
tenia soluci6n. Es decir, a través de una eficiente
labor se decomisd en las aduanasy en vehiculos,
asfcomo en cateos en losinternosy se halogrado
disminuir el narcotréfico y portacion de armas
punzocortantes en los reclusorios; accién que a
nuestro juicio, debe ser implementada con otras
medidas preventivas, de tal forma que se logre su
extincién.

Asf, pues, constatamos que su esfuerzo, empeiio
y dedicaci6n en esta dificil tarea, han hecho que
de alguna manera ese pequefio sector de la
sociedad se perfile a la renovacién moral, tanto
del personal administrativo, como de los propios
internos, renovacién normal que se encuentra
apoyada por la atinada decisién que tomé al
capacitar alos elementosde la Direccién General
delReclusorioy Centros de Readaptaci6n Social
del Departamento del Distrito Federal; factor
importante que servird para que se cuente con
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mejoresservidores piiblicos y que se traducirien
mejoresbeneficios parala poblacién de internos,
en su esfuerzo porrehabilitarse y reincorporarse
a la sociedad.,

Otro aciento que encontramosen su ardualabor,
en el programa educativo y cultural que
complementé para la plena readaptacién para
los internos en los reclusorios y penitenciarias,
con loque nos demuestra su preocupacién porque
prevalezcan los derechos humanos en la vida de
cada uno de los individuos.

Sefior director, los servicios médicos de los
reclusorios dependientesde la Direccién General
de Servicios Médicos del Departamento del
Distrito Federal, son los responsables de velar
por la salud fisica y mental de la poblacién
interna, mi pregunta es {si en la actualidad en
estos centros que hoy nos ocupa, cuenta con las
instalaciones adecuadas para tal fin, con los
médicos especialistas, con las enfermeras,
medicamentos y quir6fanos para poder
proporcionar con eficiencia este servicio?.

También le preguntamos sobre la construcci6n
del nuevo reclusorio, sus caracteristicas
principales, asf como su costo y el tiempo que
tardard su construccién y puesta en
funcionamiento.

Por 1ltimo si de los programas de capacitacién
para los internos, cuenta con los recursos que
para este fin se requieren,

Por sus respuestas, gracias sefior Director.

EL C. PRESIDENTE.- Se concede el uso de la
palabra al licenciado David Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY
MALDONADQ.- Le agradezco mucho sus co-
mentarios, sefior Representante Adolfo Flores
Rodriguez.

Con respecto a las preguntas que usted me hace,
debo decirle que en cumplimiento a una
recomendacién de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos se ha puesto en marcha la
torre, se ha puesto en funcionamiento la torre
médica que se ubica en el Centro Femenil de
Readaptacién Social en Tepepan; se cuenta con

instalaciones no s6lo dignas, sino vale el comen-
tario sefialar que muchas instituciones no las
tienen en la sociedad; se tienen dos quiréfanos
perfectamente bien equipados; se cuenta con 16
camas censables, con un aparato de rayos X, se
cuenta con incubadoras; se cuenta con cuartos
privados para la atencién de aquellas personas
que lo requieran.

Estas instalaciones aGn no se estin utilizando
porque se estd llevando a cabo el proceso de -
asepsia que se requiere para esos-efectos. Sin
embargo, también se cuenta con toda la red
hospitalaria que depende de la Direccién General
de Servicios de Salud para la atencién de los
internos pacientes que lorequierany que tengan
necesidad de ser trasladados a esos lugares,

También en el centro médico que se ubicaenla
penitenciaria del Distrito Federal se cuenta con
instalaciones suficientes y gue relnen los
requisitos indispensables para dar atencién
pronta, cuidadosa y con todos los elementos
necesarios para que en su momento se utilicen.

La materia fundamental, por lo que hace a
operaciones quirtirgicas, es en traumatologia
por personas que han sufrido alguna lesién en
reclusién, pero también se llevan a cabo
operaciones quirirgicas ya de cierto nivel de
gravedad o comose denomina en ese medio, que
serfan hospitales de segundo nivel, que ya ven
también especialidades.

Deboreconocer que porlo que hace ala atencién
médica en los reclusorios preventivos varoniles
hay suficiencia. Por lo que hace a los reclusorios
preventivos femeniles, todavia no tenemos
suficiencia. Se estd, en coordinacién con ellos,
con los de la Direccién General de Servicios de
Salud, pretendiendo que haya atencién médica
las 24 horas del dia en los reclusorios femeniles.
Todavia no Jo tenemos. Todavia tenemos turnos
y si llega a haber algiin acontecimiento de esa
naturaleza se debe de acudu- al reclusorio
preventivo varonil.

Estamos empeiiados en que haya suficiencia en-
la plantilla médica, de personal médico en todos
los centros para que no tengan que recurrir,
cuando menos en primera instancia, a otros
centros de reclusién o a otros hospitales, que ala
vez nos evitan riesgos de traslado de internos a
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otros centros o a centros hospitalarios del exte-
rior.

Hasta este momento le puedo afirmar que sf hay
la voluntad politica para que se construya un
nuevo centro de reclusién y que ya se firmaron
las bases para la celebracién del contrato de
arrendamiento financiero.

Con respecto al nimero de poblacién que va a
atender, serd de 2 mil internos; seré el programa
nacional, el centro de mayor capacidad; estén
incluidos en ese programa nacional nueve
entidades federativas para la construccién de 12
penales en todo el pais.

El proyecto del Distrito Federal es el proyecto
que pretende tener mayor capacidad para los
internos. Su costo, segin algunas estimaciones
que por eso las personas que conocen de la
materia estdn haciendo los estudios de viabilidad
financiera y técnica, se estd calculando
aproximadamente que en gasto de inversion
cada interno costar 4¢ mi! nuevos pesos y que
eso multiplicado por el niimero de internos har
el cosio del penal de que se trata, a través de la
figura del arrendamiento financiero en donde la
entidad federativa se responsabiliza de aportar
terreno y la autoridad federal aportaré un 50%
igual al que aporte la entidad federativa de que
se trate. Esuna extraordinaria oportunidad para
que recursos federales pueden ser canalizados
en materia penitenciaria en favor de entidades
federativas o autoridades del fuero comin.

Tenemos los recursos suficientes, sefior
Representante, para dar un embate serio y para
cumplir las responsabilidades que legales,
politicasyde administracién tenemos empefiadas

en este trabajo. Hay los recursos, hay la capaci-.

dad, hay la vocacién y sobre todo, tenemos el
interés de poder seguirlo haciendo.

Muchas gracias, sefior Representante.

EL C. PRESIDENTE HUGO DIAZ THOME.-
Para ejercer el derecho de réplica por el PRI
tiene el uso de la palabra la Representante
Carolina O'Farrill Tapia.

LA C. REPRESENTANTE CAROLINA
OFARRILL TAPIA (Desde su curul).- Muchas

gracias seiior Presidente; sefiores Asamblefstas,
licenciado Garay Maldonado:

Es de todos sabido que uno de los bienes més
preciados delser humano, despuésdeldelavida,
loeselde lalibertad personal. Mucho se ha dicho
que falta un gran trecho para que enla actualidad
se cuente con sistemas penitenciarios completos,
no solamente en nuestro pafs, sino en el mundo.
De ahf que surja en forma generalizada y global
la proteccién de los derechos humanos en lo que
se destaca lo relativo al tema que hoy nos refine.

La privacién de la libertad de las personas

presuntamente responsables de la comisiéa de

un delito, fase inicial del proceso penal que va
desde la aprehensién del inculpado hasta la
sentencia-absolutoria o condenatoria, asf como
la de aquéllas sujetas a readaptacién social, ha
sido siempre la que maés ha sufrido los embates
de la actividad represiva cuando no francamente
autoritaria de los 6rganos de administracién de
justicia del Estado.

De ahi que lamanera en que un estado trataa las
personas que han sido privadas de su libertad
personal, constituye un criteriosignificativopara
juzgar a ese estado y a la sociedad que lo integra.
Nuestra Constitucién enlas garantiasindividuales
consignadas en los articulos 13 al 23 determinan
los fundamentos bésicos para 1a administracién
de la justicia en la Nacién Mexicana. Delito,
juicio, sentencia y sancién privativa y restrictiva
de la libertad, tiene en esa secuencia que ser
vistas y atendidas en forma integral, muy poco
servirfa que fueran muy bien juzgadas y muy mal
reintegradas Jas personas que infringieron la ley
o por el contrario, mal juzgados y fueron
readaptados los delincuentes. A ello debemos
agregar lo indispensable que resulta la
intensificacién de las medidas de prevenci6n del
delito y del delincuente, asf como las de apoyo a
Jas victimas del delito.

El dia de hoy estamos ocup4ndonos s6lo de una
parte del problema, lo que se refiere alindividuo
privado de sulibertad, que aislado de lasociedad,
na con el afin de ejercer en él una venganza, sino
con el fin de evitar que continiie lesionando los
intereses de la sociedad, se encuentra en un

- centro de sanciones administrativas, en un

Reclusorio 0 en un Centro de Readaptacién
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Social. Esto eslo que compete ala Direccién que
usted dirige, y de la que hetnos recibido una
abundante informacién grifica de los programas
que se estén llevando a cabo, sin dramatismo y
sin iluminismo, como usted lo dijo, porque no
cabria aquf hacerlo sino impulsar acciones
conjuntas para un auténtico sistema de
administracién de justicia, que revierta la
incidencia delictiva, que profundice en la
readaptaci6n, que propicie la redituabilidad en
el trabajo de los internos en reclusién, que
modifique, enfin, la procuraciénylaimparticién
de justicia en sus negativos procederesy reafirme
los principios fundamentales que lo sustentan.

Sin embargo, sf manifestamos que algunos de los
resultados son ya palpables. Los vamos a
investigar profundamente con el documento que
usted nos proporciond el dia de hoy, asf como en
las diversas visitas que realizaremos lo
corroboraremos o e comentaremos qué cosa
esté fallando. : :

Otros de los resultados van a requerir mayor
tiempo para obtenerlos, Cabe mencionar que
nos da mucho gusto que con vehemencia, usted
defienda que sise puede readaptaral delincuente,
porque esto da un avance importante en Ias
funciones que usted realiza.

Y he aquf mis preguntas, Algunas de ellas ya
fueron contestadas, por lo tanto, no las leeré.

En el nuevo Centro, usted habla de 2,000 perso-
nas que van a ser atendidas. Esto, desconocemos
qué porcentaje bajar4 la sobrepoblaci6n, pero s
nos interesa mucho saber si en estos programas
de ampliacién de la capacidad instalada en los
centros penitenciarios se est4 tomando la
posibilidad de que se cuente con reclusorios
especiales para procesados y sentenciados de
delitos del orden comiin, separados de aquellos
delincuentes del orden federal. Nos gustaria
saber si se ha propuesto, si hay avances, o si esto
definitivamente ni siquiera se ha considerado.
Nosotros ya lo' hemos propuesto al licenciado
Marcelo Ebrard en una reunién,

En este momento han sido reiterativas las
preguntas de los compaifieros Asamblefstas de
los diversos partidos, enlo que se refiere alnuevo
procedimiento anunciado de oficio por el
Secretario de Gobernacién, en referencia a la

Ley de Normas Minimas para Sentenciados. No
noshaquedadoclarocomo estd operando. {Como
podemos incidir conjuntamente, Asamblea y
Direccién, para que sea més 4gil? Sabemos las
limitaciones que tiene la Direccién dependiente
del Departamento del Distrito Federal, y la
Direccién que tiene que coordinarse con la
Secretaria de Gobernacidn, esto es, la Direccién
General de Prevencién y Readaptacién Social y
la propia que usted, en. este . momento esté
dirigiendo. :

Perdone que seamos tan insistentes, pero sf
hemos visto que se ha frenado este trabajo
continuo que se habfa logrado ya con la
excarcelacién de varios internos.

La siguiente pregunta es: La Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal est4 llevandoa cabo
reuniones con las procuradurias locales de la
zona centro del pafs, asf como una intensa

actualizacién de ministerios publicos, hoy

llamadosya especializados. Esta especializacion,
valga la redundancia, esta siendo apoyada por
especialistas intermacionales, {No cree usted
necesario que se lleve a cabo una o varias
reuniones similares; que sea la Direccién de
usted como una propuesta a la Secretarfa de
Gobernacion, para hacer acciones similares en
lo que corresponde a reclusorios, y desde luego,
una actualizaci6n similar a aquélla, me refiero a
lainternacional, para el personal que atiendelos
centros de reclusién?

Escuchamos claramente que usted informé que
ya hay varios acuerdos con universidades y que
estin pendientes otros tantos. {Cree usted que
pudiera ser posible esto?

Finalmente, nos gustaria conocer su opinién
respecto del Centro de Sanciones Administrativas
denominado El Torito, porque estamos revisan-
do tres proyectos de Reglamento de Faltas de
Policia y Buen Gobierno en esta Asamblea. -

Actualmente este centro lo estamos viendo que
opera como dormitorio y sirve para cumplir
arrestos de personas que cometen desacato a
jueces, para personasque ejercen la prostitucién,
hombreso mujeres, pero que se resistenal arresto
y para ebrios escandalosos {debiendo ser quizd
para reincidentes de faltas administrativas? Le
pregunto. Gracias por sus respuestas,

I -

o
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EL C.PRESIDENTE.- Tiene el uso dela palabra
el licenciado Garay Maldonado.

EL C. LICENCIADO DAVID GARAY
MALDONADO.- Muchas gracias sefiora Repre-
sentante Carolina O'Farrill Tapia:

Considero, y las cifras asi lo acreditan, que se ha
intensificado el trabajo coordinado entre la
Secretarfa de Gobernacién a través de la
Direccién Generalde Prevenciény Readaptacidn
Socialyla Direccién General de Reclusorios. En
un lapso cercanoalos 19 mesesha habidomil 355
excarcelaciones, que segin reportes de esa
Direccién Generalde Prevenciény Readaptacién
Social, no s6lo por el tamafio y el nimero de
internos gue se tienen en el Distrito Federal,
sino en proporcion, es la entidad que ha tenido
mayor nimero de libertades anticipadas en todo
el pais.

Debodecirles que la poblacién penitenciaria del
Distrito Federal es la poblacién més numerosa
de toda la Repiblica y sin embargo la
problemitica que presenta se ubica, de acuerdo
a indicadores que tiene la Secretarfa de
Gobernacién en un cuarto o quinto lugar,
respecto de algunasincidencias o atipicidades, o
hechos violentos y de otra naturaleza en todo el
pais, frente a cuatro entidades, cuando menos,
que teniendola mitad de la poblacién han tenido
el doble o més de problemética penitenciaria.

Esto se lo comento, porque cabe también
incentivar a lo que usted hacfa referencia, a la
biisqueda de libertades anticipadas a través del
procedimiento, no esperar a la solicitud del
interno. El que mejor lleva la cuenta de sus dias
es el interno, sin embargo, con el sistema que
hice hace yaun buenrato referencia, de informa-
tica, exactamente es algo que va a arrojar, que
precisamente en €l tiempo en que esté en posi-
bilidades de ser excarcelado se pueda proponer
al Consejo Técnico Interdisciplinario y en su
momento a la Secretaria de Gobernacion para
poder ser merecedor a los beneficios.

Aqui, dicho sea de paso, le comento: es
relativamente frecuente que por un uso cologuial
del lenguaje se diga que ya tienen derecho para
irse.

La Ley de Normas Minimas no establece el
derecho del tratamiento preliberacional o el
derecho de la remisién parcial de la pena, o el
deregho de la libertad preparatoria; establece lo
que en estricto derecho se llama "expectativa de
derecho®, no es un derecho adquirido por el
interno que cumpliendo los requisitos ya
autométicamente deba de proceder su libertad
anticipada. Esto esté sujeto a el ejercicio exacto
de la facultad discrecional que tienen las
autoridades para poder otorgar ese beneficio de
tratamiento preliberacional, remisién parcial o
libertad preparatoria.

Ha venido funcionando con las limitantes, con
limitantes, el que se tramite de oficio, porque
también la Secretarfa de Gobernacién, también
la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social esti estableciendo un
sistema de cOmputo a nivel nacional, para poder,
en su momento, tener los registros de los
diferentes requisitos de los internos de todo el

“pals, del orden federal; en ¢l caso del Distrito

Federal, de ambos: del orden federal y del fuero
comiin, para otorgar los beneficios
preliberacionales. Esté funcionandoyesperemos
que con esos avances tecnolégicos ya quitemos
de nuestro lenguaje el que se opera a peticién de
parte u opera de oficio, sino que ya lo hagamos
como una cuestién de obligacién de la autoridad
de tener mensualmente, semanariamente o al
tiempo que se quiera, un corte, para saber con
precisién cuéntos internos ya relnen requisitos
para, en su momento, ejercer el derecho
discrecional, 1a autoridad, y otorgar el beneficio
preliberacional.

Estamos en paralelo trabajando a través -repito-

de lossistemas de teleproceso, tantola Secretarfa
de Gobernacién como la Direccién General de
Reclusorios, para poder llegar a la satisfaccién
de este punto.

Mientras, como ya lo dije, s¢ estd trabajando a
través de brigadas conjuntas entre la Direccién
de la Secretaria de Gobernacidn, 1a Direccion
General de Prevencién, y nosotros, para su
sefialamiento.

Esto va aparejado asu otro comentatio, respecto
a que si se ha analizado la posibilidad de que



44  ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 20 17 JUNIO 1993

haya reclusorios para internos del fuero federal
y reclusorios para internos del fuero comiin,

La parte del Departamento del Distrito Federal
estd empefadaen que lopudierahaber. Tenemos
que conocer la opinién de la autoridad federal
para que ellos pudieran tener los propios.

El sistema penitenciario federal hasta este
momento, tiene como instituciones el Centro
Federal de Readaptaci6én Social de Almoloya de
Juérez y las Islas Marifas. todas las autoridades
del fuero comin en las diversas Entidades
Federativas y el Distrito Federal, tenemos
internos que corresponden ¢l conocimiento de
sus asuntos, al fuero federal:

Respectoala posibilidad de tenerun intercambio
fructifero, le debo decir, con gran gusto, que este
érgano colegiado, la Asamblea de
Representantes, en coordinacién con el
Departamento del Distrito Federal, en breve
podremos llevar a cabo un encuentro
internacional penitenciario. Ya est4n sentadas
fundamentalmente las bases para efectuarlo y
con la valiosisima aportaci6n, colaboracién y
coordinacién de este érganocolegiado, de esta 11
Asamblea de Representantesyel Departamento
delDistrito Federal, enbreve podremoscelebrar
un encuentro internacional penitenciario en
donde los invitados, ya algunos de ellos han
confirmado su asistencia, vendrin no a hacer
planteamientos de caricter tedrico. Los
reconocemos y les damos su justo valor, sino
sobre todo serdn personas que tengan a su cargo
la administracién de establecimientos
penitenciarios y que nos expliquen, que nos
hagan sus comentarios y observaciones de que
c¢dmo han dado respuesta, codmo han dado
solucién a los problemas que aquejan a nivel
mundial a los sistemas penitenciarios.

Mientras, también podemos hacer y tomo con
mucho gusto su comentario, sefiora Represen-
tante O'Farrill Tapia, de promoverun encuentro
penitenciario pacional para que también poda-
mos intercambiar conocimientos, pricticas.

Debo decirle que hace unos dias, hace escaso un
mes, la Secretaria de Gobernacién organizé la
Primera Reunién Penitenciaria Regional, en
donde hubo representacién del Departamento
del Distrito Federal, asi como de los Estados de

Puebla, Tlaxcala, Querétaro, son los que hasta
este momento llegan a mi mente, Pero sf iremos
y promoveremos esa iniciativa a la que usted
hace alusion. Le agradezco mucho. :

Sefores Represéntantes de esta Asamblea:

Para finalizar mi intervencion quierodecirles, en
esta pregunta y en este tema de la licenciada
O'Farrill Tapia; del Centro de Sanciones
Administrativas, que no es posible que se siga
manteniendo ese centro exclusivamente como
ella lo sefial6, y que esto también debe de llevar
a la posibilidad de reformar instrumentos
juridicos, porque hay personas que cometiendo
un delito imprudencial, de homicidio por trénsito
terrestre, ¢l mismo dia que quedan detenidos
pueden obtener su libertad garantizando la
reparacién del dafio y garantizando su
permanencia; hay personas que por desacato
deben de padecer un arresto hasta de 15 dias. No
¢s posible que haciendo esa comparacién haya
ese tipo de sanciones via arresto.

Pero ademés, como bien lo seifialaba la
asambleista O'Farrill Tapia, no puede ser una
institucion exclusivamente para atencién de
personas que realizan escindalosenlavia piblica,
que ingieren bebidas alcohélicasen lavia piblica,
que ingieren estupefacientes en la via piiblica o
que hacen invitaci6n al comercio carnal en lavia
publica. Debe de haber una reestructuracién en
lo que a mf corresponde, debe de haber una
reestructuracién de ese tipo de sanciones, de ese
tipo de conductas que en nuestra legislacién del
Distrito Federal se contempla en la Ley y en el
Reglamento de Justicia sobre Faltas de Policiay
Buen Gobierno. -

La privaci6n de la libertad como sancién queda
demostrado, al menos para su servidor, que es
una conquista moderna del estado constitucio-
naly de derecho y un avance de la civilizacién. Y

también, asf lo digo, actualmente el freno m4s

eficaz que hay contra el delito no es el terrible y
fugaz especticulo de la muerte; me pronuncio,
porque lo es, el prolongado y penoso ejemplo de
un hombre privado de sulibertad. Muchas gracias.

- ELC. PRESIDENTE.- Esta Presidencia agrade-

ce la presencia del seiior licenciado David Garay

Maldonado, Director General de Reclusoriosy -

Centros de Readaptacién Social del Departa-

rr. R
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mento del Distrito Federa), asi como Jas respues-
tas que se sirvi6 dar a los planteamientos de los
sefiores Representantes.

Se designan en comisién para acompafiar a
nuestro invitado a retirarse del sal6n cuando asi
desee hacerlo, a los siguientes Representantes:

Maria Valdéz Romero, Amalia Garcia Medina,
Guadalupe Trén y Patricia Gardufio Morales.

Esta Presidencia declara un receso, para comer,
de 60 minutos, invitando a jos ciudadanos
Representantes a pasar al Salén Verde para tal
efecto. .

(Receso a las 15:30 horas)
(A las 16:40 horas se reanuda la Sesi6n)

EL C. PRESIDENTE.- Se reanuda la Sesién.
Prosiga la Secretarfa con el desahogo del Orden
del Dfa.

LA C. SECRETARIA.- El siguiente punto del
Orden del Dfa, es el relacionado con los asuntos
de la Octava Comisién, de Fomento Econémico
y Proteccién al Empleo.

EL C. PRESIDENTE.- Para dar lectura a un
Informe que presenta la Octava Comision, tiene

el uso de la palabra el Representante José Luis -

Gonzélez S4nchez,

EL C. REPRESENTANTE JOSE LUIS
GONZALEZ SANCHEZ.- Con su permiso, sefior
Presidente. Compaiieros y compaiieras Represen-
tantes:

Presento a ustedes el Informe de Ia Octava Comi-
sién, de Fomento Econémico y Proteccion al
Empieo, Trabajo no Asalariadoy Previsién Social,
Turismo, Servicios de Alojamiento e Indusinia.
Presentacion

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 67
del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
la Octava Comisién de Fomento Econdmico y

Proteccién al Empleo; Trabajo no Asalariadoy
Previsién Social; Turismo, Servicios de Aloja- .

miento e Industria, presenta el Informe de Activi-
dades Desarrolladas durante el receso comprendi-
do entre el 16 de enero 'y el 15 de abril de 1993.

Indice

1. Gestoria: Asunios atendidos por Ia Comisién.
II. Participacion en eventos.
II1. Reuniones de Trabajo.

L Gestorta: Asuntos Atendidos por la Comision.

La Gestorta llevada a cabo por esta Comision, se
centr6 en la atencion a demandas de trabajadores
con problemas de tipo laboral: despidos, liquida-
ciones, reingresosysolicitudes de empleo en depen-
dencias de gobierno de esta ciudad.

Los asuntos fueron evaluadosy canalizados con la
recomendacién correspondiente, a las institucio-
nes encargadas de cada uno de los casos expuestos.

ElInforme que presenta esta Comisidn, mismo que
se entregd a la Mesa Directiva de esta IT Asamblea,
incluye un listado de los asuntos atendidos, duran-
te el perfodo de receso comprendido entre el 16 de
enero al 15 de abril de 1993,

Asuntos atendidos en la Octave Comision durante
el pertodo de receso (16 de enero al 15 de abril de
1993),

Fecha: 17 de enero de 1993.
Nombre: Licenciado Jaime Morett Manjarrez.

Asunto: Se solicité el apayo para que al licenciado
Morett, Presidente de la Unidn de Antesanos y
Similares de la Reptiblica Mexicana, A.C. le fuera
reinstalada la linea telefonica que sin previo aviso
le fue suspendida en su oficina del Mercado de
Artesantas de La Ciudadela.

Trémite: Se giré Oficio No. F.E. 104/93 dirigido al

seior Salvador Ponce Langescheidp, Subdirector
Especial de la Direccién General de Teléfonos de
Méxco.

Solucion: Se nos comunicé que la linea ya fue
reinstalada,

Fecha: 19 de enero de 1993.
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Nombre: Coordinadora Nacional de Trabajadores
Despedidos de Aeronaves de México.

Asunto: Ex-trabajadores de Aeronaves de México
solicitaron intervencion de la Asamblea de Repre-
sentantes para solucionar las demandas laborales
de 500 trabajadores.

Trdmite: Se envié Oficio No. F.E. 121/93, al licen-
ciado Lauro Antonio Martinez Salas, Director
Jurtdico de lo Consultivo de la IT Asamblea de
Representantes.

Solucidén: Una vez analizado el caso en coordina-
cién con la Direccién Jurtdica de lo Consultivo de
esta Asamblea, y tratado asi mismo, con autorida-
des de la empresa Aerovias de México, se concluyd
que: en virtud de que la mayorta de los trabajadores
firmaron de conformidad la liguidacién corres-
pondiente, y negado el amparo que promovieron,
esta Asamblea se encuentra imposibilitada para
gestionar alguna solucién para los demandantes.

Fecha: 15 de marzo de 1993.
Nombre: C. Jorge Humberto Herndndez Rolddn.

Asunto: Se solicité informar sobre la situacion que
guarda el juicio que promovid el sefior Hemdndez
en contra de la Empresa Petréleos Mexicanos, ante
la Junta Especial No. 12 de esa Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

Trdmite: Se envié Oficio No. F.E. 117/93, al licen-
ciado Miguel Angel Pino de la Rosa, Presidente de
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Solucidn: Mediante Oficio No. 254/93 de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, se informé a
esta Comision, que el expediente del sedor
Herndndez fue turnado al C. Actuario adscrito a
esaJuntapara querealice las notificaciones corres-
pondientes, habiéndose antes dictado el laudo
correspondiente,

Fecha: 16 de marzo de 1993.
Nombre: C. Alfonso Castillo Nava.

Aswuo:SemmelbpoyopamqueaIseﬁorCasﬂlo
Nava se le conceda la avtorizacién para reingresar a

la Policia Preventiva del Distrito Federal, debido a
que habla causado baja por asuntos particulares.

Trimite: Se giré Oficio No. F.E. 118/93, al
C.Superintendente General René Monterrubio
Lépez, Secretario General de Protecciény Vialidad.

Solucidén: En trédmite.
Fecha: 19 de marzo de 1993.

Nombre: Ingeniero Quimico Diego Guevara
Bafieres.

Asunto: Solicité orientacion sobre un problema
laboral, consistente en el reingreso a su centro de
trabajo.

Trdmite: Se le solicité informacion mds amplia
sobre su problema, para lo cual nos indicé que ya
habta sido liquidado pero deseaba trabajar nueva-
mente en la Secretaria de Salud.

Solucién: Se le proporciond asesorid legal el mis-
mo dia que expuso su problema.

Fecha: 5 de abril de 1993.

Nombre: C. Salvador Herndndez Pérez.

Asunto: Solicité recomendacion por parte de esta
Asamblea para tratar un asunio con el Secmtano
General de Proteccidn y Vialidad.

Trdmite: Se giré Oficio No. F.E. 124/93, al C.
Superintendente General René Monterrubio Lépez,
Secretario General de Proteccidn y Vialidad.
Solucién: En trdmite.

Fecha: 5 de abril de 1993.

Nombre: C. Leticia Plata de Salazar.

Asunto: Solicité la intervencién y apoyo de -esta
Asamblea para que se sancionara el trato inade-
cuado que recibié su hijo por parte del médico que
lo atendié en la Clfnica Coyoacén.

Trdmite: Se envié Oficio No. F.E. 123193, al Inge-
niero Gonzalo Martinez Corbald, Director Gene-
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ral del ISSSTEy Oficio No. F.E. 122{93 al Director
Rafael Sdnchez Cabrera, Delegado de la Zona Sur
del ISSSTE.

Solucién: Esta Comision ha recibido diversos ofi-
cios girados por la Delegacidn Regional Sur del
ISSSTE, informando que se estd haciendo una
estricta investigacion para aclarar los hechos de-
" nunciados, a efecto de que determine la responsa-
bilidad profesional del médico acusado.

I1. Participacién en Eventos.

La Octava Comision recibié diversas invitaciones
para participaren evenltos que esidn estrechamente
relacionados con las funciones que tiene encomen-
dadas.

A continuacion se describirdn brevemente los
temas tratados en dichas reuniones.

1) Décimo Primera Reunién de la Comisién Mixta

para la Promocion de las Exportaciones del Distri-
to Federal (COMPEX-DF), organizada por la
Secretaria Generalde Planeaciony Evaluacién del
Departamento del Distrito Federal,

Fecha: Febrero 8, 1993.

Las reuniones que organiza la Comisién Mixa
para la Promocidn de las Exportaciones del Distri-
to Federal, tienen como objetivo central, servir de
Joro de orientacion y ayuda para promover la
exportacion de productos provenientes de la Ciu-
dad de México.

La Comisifn cuenta con un gran nimero de
miembros permanentes, en la cual se incluye a un
Representante de la 8a. Comision. Cabe mencio-
nar que los miembros que la integran representan
a las instituciones que estdn estrechamente vincu-
ladas en el drea de comercio exterior, entre ellas
podemos citar a: Secretarla de Comercioy Fomen-
to Industrial, Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, Nacional Financiera, Banco Nacional de
Comercio Exterior, Secretaria de Relaciones Exte-
riores, Secretaria de Trabajo y Previsién Social,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Canaco Canacintra, Coparmex, Concamin, etcé-
fera.

En esta reunion, se pudo detectar el interés que las
instituciones estdn demostrando para orientar y
ayudar a los empresarios de esta ciudad para
promover la exportacion de sus productos. Asimis-
mo, se observé que hay un estricto seguimienio de
los casos expuestos y una acertada respuesta en la
solucion de los problemas planteados en cada uno
de los casos.

2) Tercera Reunion de la Comisién Mixta para la
Modernizacién de la Industria Micro, Pequefia y
Mediana del Distrito Federal (COMIN-DF), orga-
nizada por la Secretarfa General de Planeacion y
Evaluacién del Departamento del Distrito Federal.

Fecha: Febrero 25, 1993.

La asistencia a esta reunién fue muy importante
para conocer las acciones que la Secretaria Gene-
ral de Planeacidny Evaluacién del Departamento
del Distrito Federal, conjuntamente con otras ins-
tituciones del gobiemo e iniciativa privada estdn
implementando para apoyar el fomento y desarro-
llo de la micro, pequeria y mediana empresa de la
Ciudad de México. Tales acciones se relacionan
con la solicitud de créditos de financiamiento,
orientacidny asesoria en general, que le son plan-
teados por diversos empresarios.

La Comisidn estd integrada por los titulares de las
siguientes dependencias: Secretaria de Hacienday
Crédito Piblico, Secretarta de la Contraloria Ge-
neral de la Federacion, Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, Secretaria de Trabajoy Previ-
sién Social, Nacional Financiera, Banco Nacional
de Comercio Exterior. Adicionalmente forman
parte de la Comisién: seis representantes de la
Confederacién Nacional de Clmaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos y un represen-
tante de la Confederacién Patronal dela Repiblica
Mexicana.

Es importante destacar que el titular de la Comi-
sién de Fomento Econdmico y Proteccion al Em-
pleo, de esta Asamblea, es también miembro per-
manente de esa Comision.

3) Décimo Segunda Reunién de la Comision Mixta
para la Promocién de las Exportaciones del Distri-
to Federal (COMPEX-DF), organizada por la
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Secretaria Generalde Planeaciény Evaluacién del
Departamento del Distrito Federal,

Fecha: Marzo 3, 1993,

Enestareunitnse hizola evaluaciony seguimiento
de tres casos que hablan sido presentados ante la
Comisidn. Asimismo, se expusieron seis casos y
proyectos nuevos, de los cuales, algunos recibieron
atencion inmediata por parte de los miembros de
las instituciones ahf presentes’y otros se quedaron
bara su trdmite.

Dentro del desarrollo de la reunién, también se
informs, que la Secretaria de Comercioy Fomento
Industrial instal6 en la Delegacidn de esta Secreta-
ria en Cuauhtémoc, una ventanilla Gnica para
atender fodos los asuntos relacionados con esta
institucion.

4) Reunion del Comité de Turismo de la Union de
Ciudades Capitales Iberoamericanas, organizada
porla Direccién General de Turismo del Departa-
mento del Distrito Federal, misma que se lievé a
cabo en esta ciudad,

Fecha: Marzo 17, 1993.

La reunién tuvo como objetivo, establecer con 14
ciudades capitales iberoamericanas, diversas ne-
gociaciones comerciales, entre las que destacan el
intercambio turistico y la promocién y difusién de
sitios historicos y recreativos, esto con el propdsito
de lograr una mayor afluencia turistica hacia las
ciudades capitales de los paises participantes.

Para ello, acudieron los representantes de turismo
de los pafses invitados, as{ como los encargados de
esta actividad en sus respectivos poderes legislati-
vos.

3) Audiencias Publicas Regionales sobre "La Revi-
sion de la Normatividad del Deporte Profesional y
la Ley de Estimulo y Fomento al Deporte”, evento
organizado porlas Comisiones Unidasdel Deporte
y Trabajo y Previsién Social de la LV Legislatura.

Fecha: Marzo 23, 1993.

La Octava Comisidn participé activamente, con la
Representacién de esta Asamblea. En estas au-

diencias piblicas se conté con la destacada presen-
cia de diversas celebridades en el dmbito deportivo.

Destacaron planteamientos con respecto a activi-
dades deportivas y recreativas, las cuales debertan
implementarse, sobre todo, en empresas e institu-
ciones de gobierno, motivando asi, el fomento al
deporte y a la recreacion entre el personal que
labora para empresas privadas e instituciones de
gobierno.

La Octava Comisién apoyé las propuestas que ahi
se presentaron, ya que éstas fortalecerdn de una
manera importante la prevision social.

III Reuniones de Trabajo.

"Foro de Consulta Sobre la Problemitica del Me-
nor en ¢l Distrito Federal"

Objetivos:

Analizarla problemdtica de los menores que traba-
jan en el Distrito Federal, con el propdsito de
implementar acciones de ayuda y proteccion, res-
paldadas por un marco juridico y normativo que
garantice sus derechos laborales, de salud y asis-
tencia social. Asimismo, el considerar la conve-
niencia de presentar propuestasy/o modificaciones
legislativas o reglamentarias. O bien, emitir reco-
mendaciones a las instituciones encargadas de
vigilar la seguridad y el bienestar de los menores.

Desarrollo:

El foro se llevé a cabo los dlas 31 de marzo, 1°y 2
de abril del afio en cursoy fue dividido en cuatro
mesas de traba;o, con los siguientes temas y
subtemas: -

1) Procuracién de Justicia y Derechos del Menor.

Administracion y Procuracion de Justicia.
Prevencién de Conductas Antisociales y Readap-
tacion de Menores.

Los Derechos Humanos el Menor.

2) La Salud y Asistencia Social del Menor.

Salud.
Asistencia Social.

1k
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3) Familia, Educacién y Desarrollo del Menor.
4) El Menor en el Trabajo.

Andlisis de la Legislacion Laboral.

Garantias y Condiciones Laborales del Trabajo
Infantil (becas, asistencia médica, etcétera).
Orientacién y Capacitacién Laboral.

Tipos de Empleos para Menores.

Inspeccién del Trabajo (Salarios, Jornadas de

Trabajo, Seguridad e Higiene).
El Trabajo Infantil en la Via Piiblica.

FParticipacién de la Octava Comisién en el Foro:

Dentro delas actividades que tiene encomendadas
la 8a. Comisidn, se encuentra la proteccién al
empleoy previsidn social, de ahi laimportancia de
participar con un tema vinculado con estas activi-
dades.

El tema que propuso esta Comisién para ser trata-
do en el Foro, se denominé "El Menor en el
Trabajo", a través del cual se analizaria el marco
Juridico {leyesyloreglamentos vigentes) del trabajo
y la prevision social, con el propésito de recabar
propuestas, que ofrezcan mayor proteccion a este
importante micleo de poblacion que labora desde
temprana edad, expuesto a malos tratos,
marginacion, explotacion y riesgos en materia de
salud y seguridad.

La convocatoria para participar en el Foro tuvo
mucho éxito y en lo que respecta a la mesa de "El
Menor en el Trabajo", se conté conla presencia de
10 importantes ponentes especializados en el tema
e invitados especiales, como fueron:

Licenciado Agustin Alanis Fuentes, Director Ge-
neral de Trabajo y Previsién Social del Departa-
mento del Distrito Federal, ingeniero Jaime Luis
Padilla Aguilar, Director General de Capacitacién
yProductividaddela$.T.y P.S.; licenciada Marbella
Cruz Ruiz, Subdirectora de Atencidon a los Menores
y Mujeres, D.G.T. y P.S. del Departamento del
Distrito Federal; licenciado Miguel Hisi Pedroza,
Subdirector del Empleo, Capacitacién y Adiestra-
miento, D.G.T.y P.S. del Departamento del Distri-
to Federal.; magisirado licenciado Alejandro
Manterola Martinez, Miembro de la Barra Mexica-
nade Abogados; doctorJosé Maniiel Lastra Lastra,
Investigador del Instituto de Investigaciones Jurt-

dicas de la UNAM; Representante Maria Valdéz
Romero, Integrante de la Fracciéndel P.F.C.R.N.;
licenciado Jorge Montoya Avecias, Psicélogo; Ale-
Jandra Alvarez Cadena, Profesora; licenciado Mario
Gonzilez Gonzdlez, Abogado; Licenciada Lourdes
Martinez, Psicologa.

Las ponencias que se presentaron en esta mesa
trataron los siguientes temas:

Andlisis de la legislacién laboral.

Marco General de los menores en el trabajo,
Programas permanentes parala proteccidn de los
menores trabajadores.

Programas de capacitacién para el trabajo de
menores.

Los menores que trabajan, caso especifico: Dele-
gacién Gustavo A. Madero.

De estas ponencias surgieror importantes conclu-
sionesy propuestas para apoyar a los menores que
trabajan.

Dentro de las conclusiones, se destaca que el
problema del trabajo de los menores no debe
resolverse dnicamente con acciones del gobierno,
sino que debe resolverse socialmenie, es decir,
involucrar a los padres de familia, organizaciones
obrerasy sociales, empresariosy sociedad en gene-
ral,

También se concluyé que se debe tomar en cuenta
que muchas de las actividades que realizan los
mertores no han sido electas voluntariamente, sino
por necesidad, de ahf que las normas que regulan
el trabajo de los menores deberian tener como
finalidad el facilitar su educacion, desarrollo fisico
y prevencion de su moralidad.

En lo que respecta a un grupo muy identificado de
menores que venden su fuerza de trabajo en edades
inferiores a los 14 afios, los ponentes concluyeron
quie sise legisla el trabajo de estos menores, estaria-
mos aceptando que nuestra niriez salga a las calles
a trabajar descuidando su desarrollo fisicoy men-
tal,

En cuanto al grupo de menores que trabajan en
edades de 14 a 16 arios, se concluyo que mds que
modificarla legislacién vigente, se deberia solicitar
a la autoridad competente el cabal cumplimiento
de la norma, a través de inspecciones a las empre-



50 ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 20 17 JUNIO 1993

sas que tengan contratados a este grupo de meno-
res.

En referencia al trabajo de los menores de 18 afios
y mayores de 16, quienes tdcitamente la ley les
permite trabajar, se propuso promover ante el
seciorempresarial el no impedimento de su contra-
tacidn para serincorporados al aparato productivo
y se estudie la posibilidad de que cuenten con
algunas de las garantias que le otorga la ley a los
menores comprendidos enire los 14 y 16 ajios.

En cuantoalas propuestas, se destacan las siguien-
tes:

Crear un programa interinstitucional con organis-
mos del sector piblico y privado, con el propdsito
de practicar estudios socioecondmicos a menores
trabajadores para conocer su problemdtica fami-
liary de acuerdo a los resultados, buscar que las
instituciones asistenciales apoyen a los padres de
familia con bolsas de trabajo, y a los menores con
becas para que contindien sus estudios. Todo esto
con ¢l fin de sacarlos de su estado de emergencia
econdmica y de esta forma poder retirar a los
menores del trabajo.

Que . la Secretaria de Educacién Pablica,
instrumente un proyecto sobre el tema de derechos
humanos de los nifios, para que sea incluido en los
libros de texto, con el prapésito de que los infantes
conozcan sus derechos como seres humanaos, pero
sobre todo como menores de edad.

Implementar acciones y programas mds amplios ¢
integrales de atencion, dirgidos a este importante
sector de la poblacién.

Sensibilizar a los padres de familia y sociedad en
general sobre la proteccién en el trabajo de los
menoresy lanecesidad de cuidad la continuidad de
sus estudios.

Promover la implementacion de cursos de capaci-
tacion laboral para que puedan incorporarse al
mercado de trabajo situacion que hard posible que
se eleve su nivel de vida.

Cabe recordar, que las conclusiones y propuestas
aqul plasmadas, corresponden a las ponencias
presentadas por los expertos que participaron en
estamesa de trabajo, mismas que serdn analizadas
_porlos integrantes de la comisién, para estar asf en

posibilidades de adoptar medidas que garanticen
los derechos'y el respeto de los menores que traba-
Jan, y en su caso, preparar la propuesta de modifi-
cacién a la legislacion laboral,

Atentamente, por la Octava Comision:

Representante Francisco Elizondo Mendoza, Pre-
sidente; Representante Rubelio Esqueda Nava,
Vicepresidente; Representante Clemente Sénchez
Olvera, Secretario; Representante José Luis
Gonzdlez Sdnchez, Representante Emnesto Aguilar

Apis, Representante Roberto Campa Cifridn, Re-

presentante Ramén Chorefio Sdnchez, Represen-
tante Marcos Gutiérrez Reyes, Representante Pa-
blo Jaime Jiménez B., Representante Eugenio Lo-
zanoGarza, Representante Adela Salazar Carbajal
y Representante Sara Villalpando Nisiez,

EL C. PRESIDENTE.- En los términos del arti-
culo 74 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior de la Asamblea, consuite la Secretaria en
votacién econdmica 8i se autoriza continuar los
trabajos de esta Sesi6n hasta agotar el Orden del
DAa,

LA C. SECRETARIA,- Por instrucciones de la
Presidenciay en votacién econGmica, se pregun-
ta a la Asamblea si se autoriza continuar la
Sesi6n hasta agotar el Orden del Difa.

Los que estén por la afirmativa, favor de ponerse |

de pie.
Seautoriza continuarla Sesidn, sefior Presidente,

EL C. PRESIDENTE.- Para formular comenta-
rios en relaci6n al Informe de la Octava Comi-
sidn, se han inscrito los siguientes Representan-
tes: Adela Salazar Carbajal, del Partido de la
Revolucién Democrética, y Francisco Elizondo
Meéndoza, del Partido de la Revolucwnano
Institucional. -

En talvirtud tiene el uso de la palabra en primer
términola Representante Adela Salazar Carbajal,

LA C. REPRESENTANTE ADELA SALAZAR
CARBAJAL.- Con su permiso, sefior Presidente.,
Compaiieros Representantes:

Me parece que esta Comision es una de las més
importantes, porque los dos problemas mas sol-

L
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ventes en México y que nos incumbe a ayudar a
resolverlos es, por unlado, la desocupaciény por
otro los bajos salarios, el fomento econdémico del
Distrito Federal. Por eso yo les suplico que
pongan toda la atencibn y traten de que esta
Comisién realmente tenga la importancia; no
debe de ser Gnicamente gestorfa, sino se debe de
tratar de fomentar econémicamente al Distrito
Federal. :

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo hainvestigadoy propuestouna forma
de medir la calidad de Ja vida del ser humano,
redefiniendo criterios, prioridades y politicas
para reflejar de una mejor manera el desarrollo
de la humanidad.

En consecuencia, se ha disefiado un indice del
desarrollo humano, compuesto esencialmente
por trescomponentes: longevidad, conocimientos
¢ ingresos. La longevidad se mide segin la
esperanza de vida al nacer; los conocimientos
conforme al alfabetismo de la poblacién adultay
la escolaridad alcanzada; el ingreso mediante el
producto interno bruto real ajustado por habi-
tante.

Aplicando este indice, México ocupa el lugar
niimero 53, el cual contrasta con la clasificacién
convencional que se aplica por parte de] gobierno,
el lugar nimero 40, atendiendo a su producto
interno brutopor habitante, yellugar nimero 12
por el tamafio de 5u economia.

A estacaracterizacién se desprende la conclusion
de que el desarrollo econdmico no va aparejado
de manera automética al desarrollo humano, por
lo que, por ejemplo, la primera economia del
mundo, ta de los Estados Unidos, queda en'sexto
sitio de acuerdo con esta clasificacién.

Por otra parte, destaca el hecho de que la
distribuei6én del ingreso tiene importantes
consecuencias para el desarrollo humano.

En nuestro pafs, donde nos encontramos con
una de lag estructuras de distribucién del ingreso
més inequitativas del mundo, el indice de desa-
rrollo humano se ve seriamente afectado por
esta situacion.

Algo similar sucede al descomponer el indice en
grupos o regiones especificas. En México el

Estado de Oaxaca tiene un indice de desarrollo
humano 20% interior al promedio nacional,

Lautilizacién de este tipode indicesreflejariade
una mejor manera lo que esté sucediendo en el
desarrollo de nuestra ciudad. Sin embargo, en
materia de indices de anélisis de lo que sucede en
la realidad mexicana, son muchas las cosas que
debemosreplantear. En particular Hamala aten-
cién el hecho de que el registro de los indices de
desempleo en México sean de los més bajos del
mundo.

Cuando en la mayorfa de los paises con mayor
desarrollo industrial las tasas de desempleo
oscilan entre 4y 9%, en México éstasse presentan
por lo menos en los (ltimos afios alrededor del
3%. Esto se explica por que la forma como se
levantan las estadisticas oficiales dejan de lado
fen6menos como la calidady duraci6n del empleo,
asf como el subempleo, reduciendo la manera
artificial las tasas de desocupacidn.

Sirva lo anterior para dejar sentada nuestra
posicién de que es impresindible que las
estadisticas oficiales sobre el empleo y la calidad
de vida de la poblacién se manejen de manera
més rigurosa y sirvan para reflejar de manera
clara la realidad en que viven millones de
mexicanos.

Es evidente en los tltimos tiempos que las
transformaciones de la economia, producidas a
partir de un modelo econémico neoliberal, han
reducido las expectativas de mejorfa social de la
poblacién, fundamentalmente en dosvertientes:
la que se refiere a las oportunidades de empleo
y la relativa a sus ingresos reales.

Los estragos que estas transformaciones han
dejado en la economia familiar, se pueden medir
a partir de las participaciones de los salarios en
el Producto Interno Bruto. en 1982 la masa
salarial absorbié del PIB, De acuerdo a los
dltimos informes del Banco de México y del
INEGI, en 1992 el monto total de los recursos
destinados a salarios representé el 27.5% del
PIB.

En promedio los 25 millones de personas que
integran la poblacién ocupada del pafs,
persiguieron ingresos promedios mensuales del
917 nuevos pesos durante 1992; es decir, 2.2
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veces el salario minimo actual, lo que resulta
enteramente insuficiente para garantizar un
minimo bienestar familiar,

En el otro lado de la moneda se encuentra Ja
participacién de las ganancias empresariales en
¢l valor total del producto, el cual fue en asenso
y sirvi6 tanto para capitalizar a las empresas con
los ingresos ‘que los trabajadores dejaron de
percibir, como para multiplicar las grandes
fortunas que hoy figuran entre las mis grandes
del mundo.

De acuerdo con informaciones de la Bolsa
Mexicana de Valores, 27 de los hombres més
ricos del pafs, son socios mayoritarios de aguellas
empresas cuyos activos equivalen al 22.4% del
valor anual de la produccién nacional de 1992, lo
que representarfa, si se hiciera una distribucién
promedio entre ¢llos, a que cada uno posee
propiedades equivalentes a 1 millon 659 mil
salarios minimos; 0 sea,losingresos promedio de
754 mil trabajadores. Ello da una idea de la
inequidad que existe en la distribucién de los
ingresosyla riqueza en México. Algunos sectores
sufren en forma més dramética las transforma-
ciones econdmicas de la ltima década. En esta
situaci6n se encuentra 1 millén 314 mi} pensio-
nados, quienes percibieron en promedio 387
nuevos pesos mensuales; es decir, poco menos
que un salario minimo vigente durante ese afio,
lo cual es una burla para ese sector desprotegido
de los trabajadores mexicanos.

Por otro lado hay que tomar &n cuenta que tan
solo enel Distrito Federal e120% de la poblacién
ocupada percibe menos de uno & un salario
minimo; es decir, mas de 570 mil personascon un
ingreso yanosélo insuficiente, sino francamente
deplorable.

Si a esta calidad agregamos a los que perciben
hasta tres salarios minimos, tendremos un total
de 2 millones 188 mil 270 personas; es decir, el
76% de la poblacién trabajadora con niveles de
ingreso con los cuales no se alcanza a cubrir los
minimos niveles de bienestar.

Poco més de 310 jmil personas perdieron su
empleo en 1992, producto sobre todo de la
oficialmente lamada desaceleraci6n econémica
observada a partir de ese afio, de acuerdocon un
informe del Consejo Coordinador Empresarial.

El nimero de trabajadores afiliados al Instituto
Mexicanodel SeguroSocial en 1992, considerado
por ¢l gobierno como el indicador més preciso
sobre ¢l comportamiento del empleo, bajé a diez
millones veinte mil personas. Es decir, una
cantidad menor en 115 mil trabajadores que la
registrada en un afio antes, cuando en nuestro
pais se habla de la necesidad de crear por lo
menos un millén de empleos para superar los
TeZagos que existen en esta materia.

En tanto en Ja economia informal, en donde los
trabajadores carecen de un minimo de derechos
y prestaciones sociales, trabajan cuatro y medio
millones de personas, de acuerdoconindicadores
de la encuesta nacional de economfa informal
del INEGI.

Nuestra ciudad no ha escapado a las consecuen-
cias de esas transformaciones, a las que se agre-
gan los fen6menos de desindustrializacién y a
otros del sector terceario, asf como la politica de
dirigir la economia hacia fas exportaciones.

De acuerdo a un estudio de la Camara Nacional
de Industria de la Transformacién, en el dltimo
afio se perdieron 34,000 empleos por el cierre de
419 micro, pequeiias y medianas empresas de e]
Distrito Federal. Aun cuando la tasa de

desempleo oficial se ubica en3.4%de la poblacitn -

econémicamente activa, si se suma alos ocupados
menos de 35 horas semanales, es decir, a‘los
subocupados, tenemosuna tasa de 16% de franco
desempleoy subempleos. En tanto los proyectos

de servicios que se han venido impulsando por

parte del gobierno capitalino, han sido
insuficientes para abatir la demanda existente
de ocupaci6n. :

No existe unarealidad politica de capacitacién y
de entrenamiento de los trabajadores para hacer
frente a los cambios tecnolégicos y
transformaciény transformaciones enel mercado
del trabajo. No hay certidumbre en la accién
piiblica en términos de inversién a largo plazo,
dado que la tecnologia general, es a no compro-
meterse con proyectos duraderos de inversién
publica.

La ciudad necesita una politica de fomento
econémico, que sea considerada consussectores
productivosysocialesy con sus representaciones
politicas. La Asamblea de Representantes

it
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deberia jugar un papel mas activo en !a orienta-
cién y definicién de la politica econémica del
Departamento del Distrito Federal,enlacual un
aspecto destacado eslo que se refiere al fomento
econémico y el empleo de calidad.

A nuestro parecer, las iniciativas que hasta el
momento ha presentado el gobierno de la ciu-
dad, nose encuadran en una politica de fomento
integral, que articule las diversas necesidades de
lasociedad nosdlo lade los grandesexportadores
y los grandes inversionistas inmobiliarios y de
servicio, y que ademds contenga elementos de
coherencia con una politica de urbanizacién y
ocupacién del suelo racional. Para esto, la
Asamblea de Representantes debera discutir en
lo inmediato, junto con las autoridades
permanentes, la articulacién de todos los planes
de fomento que se tienen hasta el momento, y
darle cuerpo a una iniciativa para que, juntocon
la sociedad, se defina un rumbo més equilibrado
y justo del desarrollo econdémico y social para
nuestra ciudad. Gracias.

EL C, PRESIDENTE.- Para expresar comenta-
rios sobre el mismo tema, se le concede el uso de
la palabra al Representante Domingo Suirez
Nimo, del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional.

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO.- Honorable Asamblea:

Yo creo que a veces algunos de estos 6rganos nos
impide ver con profundidad algunos de los
problemas mas importantes que tiene nuestra
ciudad y son los de las condiciones del obrero en
la Ciudad de México,

Bien valia toda una discusion desde las distintas
fracciones partidistas sobre cuiles son las
condiciones del obrero en la Ciudad de México,
del empleo en la Ciudad de México, y qué
tratamiento esti dando el gobierno de la ciudad
a estos importantes temas,

La parte vertebral es lo que conduce, es lo que
modifica conductas, o que resuelve situaciones.
La familia sin empleo, es una familia
desarticulada, el hombre sin empleo, es un
hombre que vive dentro del ocio; la mujer sin
empleo, es una mujer que no puede cumplir con
sus aspiraciones y bien nuestra Constitucién en

el 123 dedica demasiadas pAginas a consagrar
dentro del fuero de los mexicanos los més
expresivos ideales de los constituyentes, no sélo
de 57, sinc del 56 con Flores Magon, del 17 con
los constituyentes actuales.

La realidad es una, aqui hace aiio y medio
Manuel Camacho Solis con toda buena voluntad
expres6 que en los préximos tres afios la ciudad
tendria 270 mil empleos. Hoy, es el dia que a
través de ningtn informe y de ninguna autoridad
no tenemos conocimiento de cuél ha sido el
avance real de los 90 mil empleos que se deberian
de haber tenido por afio.

Amime gustarfa que en la préxima intervencién
que corresponde al Partido Revolucionario
Institucional abundiramos un poquito sobre este
tema y si es preciso debatirlo; debatirlo porque
la situacién del obrero, 1a situacién del empleo,
hoy modifica resultados y modifica sistemas
politicos en el mundo. Por lo tanto, yo creo que
es un tema que deberé abundarse, sinoesen esta
Sesidn, ensiguientes sesiones, pero el empleono
puede dejarse asi tan simplemente a un Informe,
porque cada dia queremos que esta Asamblea
esté mis apegadaalarealidad, ala vida comunal
del Distrito Federaly a una ciudad sin empleo es
una ciudad destinada a fracasar.

La ciudad perdi6 empleos, definitivamente, tan
sélo en el sector industrial aproximadamente
cerca de 40 mil empleos, la ciudad transfiere
empleos de las fibricas al sector servicios, la
ciudad tiene una movilidad dentro del empleo,
esmis, lascifras son bastante vagas, como hemos
visto enlo expresadopor la Representante Adela
Salazar Carbajal, los indicadores no siempre son
precisamente los masidéneos, losmésadecuados
para verdaderamente hacer una evaluacién de
cudl es el empleo o cudles son las cifras que
verdaderamente nos pueden dar un parimetro
de la gravedad del problema del Distrito Fede-
tal. Por eso es que a mi me gustaria que esto se
profundizaramés, que incluso a quien detentala
facultad en el Departamento del Distrito Fede-
ral, el Director General de Empleos, licenciado
Agustin Alanis, en algiin momento pudiera estar
con nosotros y explicarnos un poco més del
estado que guardan las cosas en el Distrito
Federal y también acompafiarlo, quizés, de las
propias opiniones del Secretario de Planeaci6n,
quien al parecer también es quien tiene bajo su
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control la situacién de la mejora de la oferta de
empleos en el Distrito Federal.

Porlotanto, yosi quisiera proponerie alaOctava
Comisién un mayor contacto con las autoridades
del Departamento del Distrito Federal para
abundar este tema, Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Paraformular comenta-
rios en relacién al Informe de la Octava Comi-
si6n, se le concede el uso de la palabra al Repre-
sentante Francisco Elizondc Mendoza.

EL C. REPRESENTANTE FRANCISCO

ELIZONDO MENDOZA.- Senor Presidente;

compaifieras y compafieros Representantes:

Desde luego que escuchatmos con mucha atencién
la recomendacién del seiior Representante
Sudrez Nimo, acerca de estar més en contacto
con las autoridades que conocen acerca del em-
pleo, del desempleo en esta ciudad, como el
licenciado Alanis, y lo anotamos con sumo
cuidado, aunque sf hemos tenido contacto conel
compafiero Alanis Fuentes.

Y yo quiero decirle que entre los datos que
nosotros tenemos, relacionados con el empleo y
el desempleo, cuando menos aquf en la Ciudad
de México, sf podriamos decirle, asi en este
periodode enero de 88, para abarcarloquevade
este sexenio, que el desempleo que en enero de
1988 era 4.2, y que en enero de este afio; perdén
en noviembze de 88 era 4.1 y que en enero de
1993 era 3.7.

Este desempleo, desde luego, nos puede daruna
idea de que en Ia politica, cuando menos en
Ciudad de México, ha venido tomando en
consideracidn que una de las cosas importantes
para la convivencia sana entre los habitantes del
Distrito Federal, es que exista empleo.

Desde luego también que podriamos decir que
con respecto a desempleo, en 1992 1a Ciudad de
México ocupa en el desempleo el cuarto lugar, y
que en 1993 ya ocupa el séptimo lugar entre las
ciudades de Ia Repiiblica.

Es degir, en la Ciudad de México sf hay un
programa que esti abatiendo el desempleo.
Ahora bien, que podriamos decir que estamos a
.gusto, contentos, que es adecuado, ya que

podriamos tirarnos a la hamacs. yo no lo creo.
Yo creo que debemos buscar nuevas férmulas
con el propésito de que podamos abatir todavia
més este indice de desempleo.

Yo quisiera mencionar alguna de las partes que
han venido estableciéndose en esta ciudad y
relacionadas con el fomento econémico, y
basicamente impulsando aquello que da mucho
empleo a la mano de obra; es decir, a la microy
a la pequeifia industria.

El Departamento del Distrito  Federal, de
acuerda a la informaci6n que tenemos, tiene
como objetivos impulsar el crecimiento
econémico en la ciudad, a través de atraer

inversion selectiva, cada vez mayor inversién. -

Pero que ademés sea esta selectiva; que su ritmo
de crecimientos sea superior a los fndices del
resto de Repiiblica y que, desde luego, este
parque de micro y pequeiia industria cada dia
sea Imayor.

Que el aparato productivo actual procure ser
més eficiente, ser mis productivo a efectode que
los que son micros pasen a pequefia industria y

los que son pequefia industrias pasen amediana
industria, esto nos va permitir, desde luego, un

mayor desarrollo econémico sobre todo si se
aprueba el Tratado de Libre Comercio, como
parece ser que va a ocurrir en este afio para
entrar en vigor en 1994,

¢Quéesloque seests exigiendoyloque debemos
vigilar en elfuturo? Que esta industria proteja el
ambiente, que haga uso racional de los recursos
naturales, especialmente el agua, el suelo y el
.aire. Por eso es que se estd promoviendo
selectivamente el desarrollo de actividades que
incorporen innovaciones tecnolégieos y cubran
las disposiciones amblentales en wgor y todavia
ir méas alla.

&Qué es lo se esté evitando que se establezca en
mayor medida en la Ciudad de México? Indus-
trias de celulosa y papel, cemento, textil, quimi-
ca, vidrio, en fin, aquéllas que son més contami-

~nantes y que definitivamente cada dfa va a ser

miés dificil que se les pemnla estar en la Ciudad

 de México.

¢Cuil es la estrategia, cudles son los principios
de la estrategia? El reconocimiento del nuevo

..
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papel que juega la Ciudad de México en una
economia abierta y competitiva; en base a las
nuevas tendencias de asociacién e integracién
entre empresas; el impulso a un sector industrial
sé6lido, completamente con servicios de apoyo a
Ja produccién como forma de elevar la
competitividad; desarrollo de nuevas férmulas
de participacién piiblicay privada enlas acciones
de fomento, promocién y ampliacién de la oferta
de servicios, garantizando transparencia y
rentabilidad; aprovechamiento de patrimonio
con que cuenta la ciudad y que le proporciona
ventajas comparativas para competir
exitosamente en una economia abierta.

Como ustedes saben, hasta hace poco no habia,
apesar de que laley lo contempla, una oficina de

fomento econdmico en el gobierno de la ciudad;

hasta hace poco se abrid esta Direccidén de
Fomento Econdmico, y algunas cuestiones que
nos hacen llegar de su participacién en estos
ultimos meses es que estin tratando de impulsar
con mayor fuerza algunascuestionesrelacionadas
con ladotacién deinfraestructura, concretamente
en Iztapalapa, donde se pretende o se estd
haciendo un parque ecoldgico industrial, donde
habré 24 plantas industriales que van a emplear
a 15 mil obreros; el parque de servicios Santa Fe
para oficinas corporativas con inversiones actual
de mil millones de d6lares, que habri de generar
33 mil empleos; un centro de carga de oriente
ubicado también en Iztapalapa de apoyo al
autotransporte que genera 3 mil empleos.

En fin, esas son algunas de las acciones que
conocemos que estd realizando el gobierno de
esta ciudad, y que consideramos que nosotros
debemos también estar muy atentos, con el
propdsito de exigir una mayor accién de parte de
las autoridades.

Yo quisiera, finalmente para terminar mi
participacién, decir que esta Comisién es
miembro permanente de dos organismos: Uno
se llama COMPEX, que es una Comisién Mixta
para la promocién de las Exportaciones del
Distrito Federal, y cuyo objetivo central es servir
de foro, de orientacién y ayuda para promoverla
exportacién de productos provenientes de esta
ciudad.

{Quiénes integran COMPEX aparte de la
Asamblea de Representantes, de la Octava

Comisién de la Asamblea de Representantes,
como miembros permanentes de ella? La
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la
de Hacienda, Nacional Financiera, Banco
Nacional de Comercio Exterior, Secretaria de
Trabajo y Previsi6n Social, Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, CANACO,
CANACINTRA, COPARMEXy CONCAMIN.

Eneste afio COMPEX haatendidoa 81 empresas
que han tenido relacidn exportando diferentes
productos al extranjero; 81 empresas atendidas.

También la Octava Comisién pertenece a otro
organismo que se llama COMIN, COMIN, es
una Comisién Mixta parala Modernizaci6éndela
industria micro, pequefia y mediana del Distrito
Federal, organizada por la Secretaria de
Planeacidon y Evaluacion del Distrito Federal.

También participa Hacienda, la Secretaria de
Comercio, Contraloria General de la Federa-
cién, Nacional Financiera, Comercio Nacional,
de Comercio Exterior, ciudadanos Represen-
tantes de la Confederacién Patronal della Repi-
blica Mexicana,

En lo que va de este aio, se le han podido dar
créditos a 50 empresas en esta Comisién.

Hacemos mencion de estos dos organismos a los
que pertenece la Asamblea de Representantesa
través de sus Octava Comision, por que es muy
importaante. En esta Comisién, todos los
integrantes de la Octava pertenecfan a ella;
desgraciadamente ante la inasistencia de los
miembros de la Octava Comisién Gnicamente
dejaron a un elemento, al Presidente de esta
Comisi6n. Sin embargo, quisiéramos exhortaral
resto de los miembros de la Octava Comisi6n,
que cuando se les invite a asistir a estos dos
organismos, nos hagan el favor de asistir porque
alli se resuelven cosas muy importantes en cuanto
al crédito, y desde luego que fundamentalmente
redunda en el empleo.

"Muchas gracias, muy amable,

EL C. PRESIDENTE.- Continide ]a Secretaria
con el Orden del Dia.

EL C. SECRETARIO ENRIQUE GUTIERREZ
CEDILLO.- El siguiente punto del Orden del
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Dia es una denuncia sobre los servicios que
presta la empresa Teléfonos de México, que
presenta al Partido Accién Nacional.

ELC.PRESIDENTE.-En consecuencia, tiene el
usodela palabra el sefior Representante Romin
Barreto Rivera.

EL C.REPRESENTANTE ROMAN BARRETO
RIVERA.- Con su permiso sefior Presidente.
Compaiieras y Compaiieros Representantes:

Vengo a esta Honorable tribuna, honorabilidad
que de nosotros depende se siga teniendo, para
denunciar ante ustedes y ante el pueblo de
México un problema que por sus caracteristicas
s¢ torna dia con dia mas lacerante para los
habitantes de la capital de la Republica y, en
general, de la nacién.

Antes de entrar en materia, quiero hacer un
paréntesis para seiialar que por la capacidad de
gestoria de esta Asamblea y porJasfacultades de
que esté investida, asi como por sus actuacién
recta, enérgica y decidida en favor de los
ciudadanos del Distrito Federal, ha hecho que
los moradores de este Distrito confien en este
cuerpocolegiadoy cada vez més personasacudan
a nosotros con la esperanza cierta de que seriin
escuchados y atendidos.

Deseo someter a la consideracién de todos
ustedes, sefiores Representantes, el clamor contra
el mal servicio que esté ofreciendo Ja empresa
Teléfonos de México, mejor conocida como
TELMEX. Las quejas de los usuarios, cada vez
en mayor volumen y de lo més variado, no
puedendejamosimpévidos si tomamosen cuenta
que atafie a la comunicacion social, pero al
mismotiempo atodaslasactividades econémicas,
politicas, educativas y, en una palabra, en todas
las que se emprenden en nuestra patria,

S6lo les quiero dar un dato para que ustedes
calibren la importancia de las quejas de los
usuarios de Teléfonos en la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor el 50% de las quejas que se
reciben en esta dependencia corresponde a
problemas .con TELMEX. Los motivas son
diversos: cobros excesivos, cobros por supuestas

llamadas de larga d:stancm reparaciones que se
demoran indefinidamente, interrupciones mis-
teriosas de trabajadores de TELMEX que, ha-
ciéndose los importantes, se vuelven luego muy
humildes para aceptar cualquier dddiva por re-
parar el daio. Lo peor: el maltratoylaindiferen-
cia con que los burGeratas de la empresa tratan
a las personas que se van a quejar por las nume-
rosas anomalias que se registran. :

Aun hay algo mds grave: cuando responden gue
probablemente el problema radica en un cable
subterrineoy que el servicio se reanudaré varios
meses mas tarde. Esta por de més decir que los
usuarios deben hacer larguisimasy desesperantes
colas para poder pagar ¢l setvicio.

Hay casos inconcebibles, y quiero citar uno sélo,
como el que le ocurrié al usuario del teléfono
529-1173, al que le cortaron el servicio durante
mis de siete meses y, después de que se reanudé
¢éste, se le ha vuelto a suspender porque le
hicieron las cuentas del gran capital.

Como en nuestros pais s6lo hay una empresa
telefénica, al usuario no le queda otro remedio
que aguantarse.

Por lo anteriormente expuesto, sufrido por to-
das las personas que son usuarios de Teléfonos
de México y conocido en todo el pafs, solicito de
este Pleno un extrafiamiento al monopolio Telé-
fonos de México, por el deficiente servicio que
presta, a pesar de que sus utilidades cada vez son
mayores, y a la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes para que formule un pronuncia-
miento para que dicha empresa oriente sus acti-
vidadesa cumplir con eficiencia el servicioque se
comprometi6é a proporcionar y el cual incluye
mantenimiento, atencidn al usuario, un sistema
de cobro que no signifique la pérdida de varias
horas e, incluso, de un dia de trabajo.

En caso contrario pidamos a la propia Secretarfa
de Comunicaciones y Transportes con base en
las protestas de los ciudadanos y las facultades
que nos otorga la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la rescisién del coni-
venio por el cual se ofrecié a TELMEX el servi~
cio telefénico, al no cumplir lo consignado en

>N
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dicho convenio, seglin se desprende del gran
nimero de quejas que hemos recibido de los
moradores de la Ciudad de México.

Romién Barreto Rivera, miembro delPANalall
Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Para hechos tiene el uso
de la palabra el Representante Javier Hidalgo
Ponce, hasta por cinco minutos.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL HI-
DALGO PONCE.- En el Partido de la Revolu-
cién Democrética tenemos una plena coinciden-
cia con el compaiiero Romin Barreto del Parti-
do Acci6én Nacional.

Esverdady es penoso que la empresa que mayor
queja tenga en esta ciudad y en este pafs por
parte de los consumidores sea Teléfonos de
México; es penoso porque fue el pilar, el ejemplo
de la privatizacidn que se hizo de la empresas de
la entidad piblica, que eran los propietatios de
un 51% de esta empresa rentable, que dejaba
altas ganancias a los mexicanos y empresas que
de manera bastante oscura fue vendida a
particulares,

Una empresa que supuestamente terminaba con
el monopolio de Teléfonos de México para
convertirlo en otro monopolio, sin competencias,
sin equilibrio, sin dejar en el usuariola capacidad
de decidir qué empresa le es mejor que otra. No
hay manera de quejarse, no hay manera de
elegir, o se trabaja con Teléfonos de México ose
trabaja con Teléfonos de México.

Hay un problema en ente pais y esto sefioras y
seiiores, compaiieras y compaieros Asambleistas
es realmente de preocupar para nosotros.
Nosotros nos sumamos a la queja que hace el
compafiero Roméan Barreto, nos sumamos
también a la propuesta que €l hace y también
quisiéramos aprovechar de que se estd hablando
de este tema para comentar no nada més sobre
lo que representa hoy Teléfonos de México, no
nada mislo que representa el monopolio, sinola
forma turbia en la que se vendié esta empresay
gue habla muy mal de la actual administracién
publica que deja muy mal parada a los actuales
gobernantes de formas de corrupcidn que se

pueden desenmascarar si se abriera més a la
sociedad este trato de Teléfonos de México.

Tenemos que irnos desde épocas de Migueldela
Madrid, cuando €l habfa dicho que no podia
cedera laspresiones de los Estados Unidos sobre
el ritmo de las privatizaciones porque no habia el
dinero paracomprar las empresasy tenemos que
ir all4, a esas declaraciones que hizo a mediados
de su gestion, acompaiiados por las altas infla-
ciones que hubo en esa época creando inflacio-
nes, bueno que llegé la bolsa hasta el 692%,
haciendo una politica econémica Miguel de la
Madrid para crear los recursos, para crear a los
nuevos ricos, a los ricos que serfan de su camari-
lla paracrearle las condiciones de poder adquirir
esta empresa.

Aqui podemos hablar perfectamente de comosse
hicieron ricos Fernando Pe6n Escalante, Alfredo
Harp Heliii, Roberto Herndndez, Carlos Slim,
entre otros. Se hicieron verdaderamente ricos
con ese "boom” que hubo en la Bolsa en la época
de Miguel de 1a Madrid.

La segunda fase especulativa se inici6 a fines de
1989 y en forma acelerada, después de la
privatizacién de Teléfonos de México, la
corporacion estreila que por sf sola ha
proporcionado miles de millones de d6lares de
ganancias a sus accionistas; antes de la venta, a
fines de 89, la situacion de la empresa era
promisoria. Contaba con una demanda
considerablemente superior a la oferta; la
situacidnfinanciera eraigualmente satisfactoria,
mostraba un apalancamiento del 41.5% y una
liquidezdel1.8 vecessuperzior al pasivo circulante.
Los mérgenes netos de utilidad y rentabilidad de
la empresatenian un buen nivel. Su programa de
inversion seria financiadoenun 70% con ingresos
propios, y en un 30% con empresas privadas.

A partir de enero de 90, se esperaban aumentos
en la tarifas bésicas locales y de larga distancia;
alzas de los cargos por llamadas adicionalesy la
instalacién de dispositivos para medicion de
tiempo por minuto extra, etcétera, Teléfonos de
México representaba para el pais realmente una
cuestién de privilegio, de que nuestra nacién
contaba con una empresa de este tipo que en
cualquier pafs moderno del mundo se le conside-
ra como una empresa estratégica.
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Siete meses después de la venta, que se efectuéd
en diciembre, después de que el 15 de junio del
90 sali6 a convocatoria piblica siete veces han
multiplicado su capital antes de la caida los
detentadores de las acciones, En sblo seis meses,
¢l dinero que pidieron prestado para pagar las
acciones y que nunca sali6 de sus bolsillos, fue
recuperado, y unos cuantos meses después habfan
ganado més del doble de las operaciones que
habfan hecho s6lo en libros. Se estima que en
total el gobierno federal recibié 3,800 millones
de délares, pero la operaci6n de privatizacion
ascendié a 6,300 millones. {Dénde quedaron los
otros 2,5007

Las ganancias que obtuvieron los particulares
propietarios originales no cubre este monto
deficitario. La privatizacion signific hacer més
ricos a los més ricos, los cuales calentaron el
mercado accionario y obtuvieron ganancias
fabulosas a costa de inflar el valor de las acciones
y de forzar la rentabilidad de las empresas a base
de aumentos de tarifas y sistemas de cobro
leoninos, mientras la productividad real se ha
mantenido a un nivel sumamente deficiente.

Esto es lo que es hoy Teléfonos de México, Y
esto amerita realmente un anélisis yuna reflexién.
A Teléfonos de México se le debe de considerar
una empresa estratégica de la nacién; Teléfonos
de México tiene que rendir cuentas a la nacién,
es decir, a los Congresos sobre sus programas,
sobre sus perspectivas. Teléfonos de México, si
le ‘escarbamos, sefioras y sefiores, puede
representar lo que para Carlos Andrés Pérez
representaron los 17 millones de délares en
Venezuela; Teléfonos de México puede
representar lo que para Collor de Melo represent6
el descubrir sus actos de corrupcién en Brasil
para el régimen.

‘Yo me sumo ala propuesta que hace el compafiero
de Acci6én Naciona] dé revisar la actual confusién
que hay de Teléfonos de México, no solamente
como éthace referencia, a partir de la calidad de
servicio, sino a partir del ‘esquema como fue
vendido y de las formas de su privatizacién.
Muchas ‘gracias.

EL C. PRESIDENTE.- También para
rectificacién de hechos, tiene el uso de Ja palabra
el Representante Domingo Suérez Nimo y para

elmismo tema el Representante Roberto Campa -
y en turno el Representante Oscar Mauro
Ramfrez Ayala.

EL C.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO.- Esta miscelinea presentada hoy dentro
del Orden del Dfa, la verdad es que representan
temas torales para la vida comunal de la Ciudad
de México y a veces los dejamos sueltos por un
lado y otro y aprovechiamos el momento, quizis
laintervencién de Javier Hidalgo hubiera estado
mucho mejor dentro de los asuntos relacionados
a la Octava Comisién en lo que se refiere a
empleoy productividad y quizés el tema hubiera
encajado.

Yo creo que aqui hay dos cosas criticables: uno,
los servicios al plblico que representa Teléfonos
de México y otra cosa es hablar de la polftica
econémica del régimen y yo creo que en este
momento a lo que vino aqui Accién Nacional es
adenunciarlos servicios de Teléfonos de México
que estén prestando de una manera deficiente:

Si nosotros fuéramos a cualquiera de los 40
distritos, levantariamos un inventario de
denuncias que serfan interminables, de los
teléfonos que existen muertos en esta ciudad por
distintas causas. {Pero cudles son las causas?
pues tan ficil y sencillo, el 96 16 tenemos a la
vuelta de la esquina y habr4 libre competencia y
vendré Erickson yvendrd Bell y vendrén muchas
compaiifas telef6nicas a México a competir
libremente {y qué es lo que esti pasando?
Teléfonos de México estd dedicando todos sus
activos reales a conducir, a-tener la estructura
vertical o la estructura vertebral de la industria
telefénica en el pais y a dedicar sus fuentes
financieras a cubrir la verdadera estructira que
le permite tener el manejo de fa comunicacién en
el pafs, en los préximos afios.

{D6nde estd Teléfonos de México? pues
trabajando en el Pacffico, {d6nde estaban los
huecos telefénicos? donde nadie habfa invertido
y donde otras empresas como son Serfin ¢ comio
son algunas instituc’aones, incluso, han creado
sistemas de telefonia propia, propios de cuando
comienzanlos digitos por seis, como puede serel
625, el 626 o cualquiera otro de los que se
anteponen a esos servicios concesionados por Ja
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y
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que me imagino que aqui habrd algunos
Asambleistas que s{ sepan sobre estos temas,
concretamente.

Aguf, lo importante es que tenemos dentro dela
Constitucién Mexicana una figura y se llama la
requisa, si Teléfonos de México no cumple, que
se aplique la requisa contra esta compaiiia por
no estar colaborando a la vida comunal de la
Ciudad de México e interponer sus intereses
personales de empresa a los intereses de la
Ciudad de México. Que la requisa se interponga
ante las denuncias que existen sobre las presta-
cién de servicios.

EL C. PRESIDENTE.- Sobre el mismo tema, ¢l
Representante Roberto Campa.

EL C,REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Con su permiso, sefior Presidente;
ciudadanas y ciudadanos representantes a la
Asamblea:

Es una ldstima que no podamos en esta tribuna
debatir con el autor de las argumentaciones que
present6 Javier Hidalgo. Y digo que no lo
podemos debatir porque el responsable de estas
argumentaciones no estd aqui, Javier Hidalgo
vino aquf a repetir como un "perico”, como un
"perico” porque no entiende nada de lo que est4
diciendo loque el Senador MuiiozLedo presenté
hace algunos dias en el Recinto del Senado,
exactamente lo mismo, vino a leer exactamente
lo mismo que en el Senado dijera Porfirio Mufioz
Ledo. Pero es una listima que solamente lea las
crénicas del Senador el Representante Javier
Hidalgo, porque unos dias después una comision
plural de diputados donde habia gente de su
partidotambién, de] PRD entendemosque luego
el problema es que la gente del PRD no se lleva
muy bien, que andan por ahi luego enfrentados
unos con otros, pero convendria que buscara
alguna gente con que si tenga relacidn de los que
estuvieron en aquella reunidn para que le
explicarin como cuestionaron a quién fue en su
momento responsable de la desincorporaci6n de
las empresas y cuél fue la informacion y las
respuestas que dieron ante tales
cuestionamientos. Porque resulta que ante una
comisién de diputados -insisto- se presenté el
seiior Rogozinsky, responsable del proceso de

desincorporaci6n para discutir con los diputados
de todos los partidos paso por paso cuil fue ¢l

proceso para la desincorporacién de Teléfonos
de Méxicoyelrestode lasempresas paraestatales.

Yo no vengo aqui ciertamente a defender a
Teléfonos de México. Yo creo que Teléfonos de
México tendra a sus voceros y sus defensores, y
tendrdn que ser ellos quienes se defiendan.

Lo que si me parece conveniente es que
reflexionemos todos y que seamos més
responsables cuando venimos aquf a hacer plan-
teamientos.

Es normal que luego un arquitecto no entienda
lo que pasa en la economia; es normal que un
arquitecto luegono tengamuy claro qué esloque
pasa con algunos fenémenos de la economfa,
porque bueno resulta que efectivamente
Teléfonos de México esuna empresa estratégica,
es una sector y es un ramo deveras estratégico
como el resto de las comunicaciones; como las
comunicacionesaéreas, como lascomunicaciones
carreteras. '

Y por ello, Representante Javier Hidalgo, com-
paiieros Representantes, no es fortuito que por
ahi se haya puesto el mayor énfasis en la
desincorporacién. Porque esas empresas, las
empresas que desincorpord con mayor cuidado
el Gobierno de la Repiiblica, son efectivamente
empresasestratégicas que nosolamente se podian
y se tenfan que mantener, sino que ademis
obligaban a una enorme inversién; inversién que
no podia hacer con los recursos de pueblo el
Gobierno de Repiiblica.

Porque entonces lo que nos iba a pasar, fue lo
que nos habia pasado ya hace algunos afiosy que
algin presidente llamé los "cuellos de botella™: la
economia se recupera, empieza a crecer y
entonces algunos sectores, los sectores
estratégicos, comienzan a dar muestras de
saturaci6n, lo que en economfa se llama pleno
empleo, alque nollega -como alguien supondria-
en todos los sectores; se llega en la economfa
primero en algunos sectores, los estratégicos y
por eso estos son los que tenfan que crecer para
darle asi posibilidad al resto de la actividad
econémica de seguirse recuperando y de seguir
creciendo.

No esfortuito, compafiero Representante Javier
Hidalgo, que hayan sido efectivamente los
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sectores estratégicos los que se hayan
desincorporado. Habia que desincorporarlos
porque no podia solamente mantenerse como
estaban, aunque nole costaran dineroal gobierno,
aunque le dejaran dinero al gobierno, porque
era necesario invertir enormes cantidades de
recursos, enormes cantidades de recursos para
que crecieran, para que los sectores estratégicos
no frenatan al resto de la recuperacién y el
crecimiento econémico en este pafs. Esa es la
razén. :

Y mire, yo quiero decirle que este proceso de
desincorporacién de las empresas paraestatales
es un proceso Juego muy penoso en algunas
sociedades y en algunas realidades.

Los pafses socialistas -aquéllos que, bueno, yo
supongo que usted y seguramente también
muchos de los miembros de sus partido tanto
admiraron, tanto visitaron, tanto quisieron en
los dltimos afios- andan involucrados en un
proceso de desincorporacién también de las
empresas piblicas.

Y fijese usted que uno de los ejemplos mundiales
de desincorporacién, sobre todo visitado,
conocidoy profundizado por los pafses socialistas,
es el proceso de México. El proceso de
desincorporacién de las empresas paraestatales
en México es un procesd que se ha dado con
absoluta limpieza y transparencia. Ninguna de

- las decisiones se ha tomado a escondidas. En
cada uno de los procesos se ha informado a la
opinién piiblica, a través de los medios, paso por
paso, de cada una de las etapas.

{Cémo se planteaba la desincorporacién?
{Quiénes entraron? {Quiénes apostaron para
adquirir esas empresas? (Quiénes quisieron
comprarlas? LPor qué se decidid a favor de quien
se decidié?

El proceso ha sido un proceso transparente; el
procesoha sido un proceso que haestado siempre
ante los ojos de la opini6n piblica,

Aquf se hablé de especulacién. Yo creo que
puras especulaciones son las que vino usted aquf
a decirnos, Representante Javier Hidalgo; puras
especulaciones. Vino usted a hablar de proceso
de acumulacién de riqueza derivados de

decisiones delabolsa; vino usted aquf a decirnos,

‘vino usted aqui a especular, vino usted con puras

especulaciones.

Pero desafortunadamente -repito- no podemos
aquf debatir conquien tuvoelingenio de elaborar
¢l documento. Venimos hoy a escuchar a un
Representante que solamente repitié lo que
algiin otro dijo en el Recinto del Senado.

Por su atencién compaiieros, muchas gracias.

EL C. REPRESENTANTE JAVIER ARIEL HI- -
DALGO PONCE (Desde su curul).- Solicito la
palabra para alusiones personales.
EL C. PRESIDENTE.- Con fundamento en el
articulo 86, se le concede el uso de la palabra al
Representante Javier-Hidalgo para responder a
alusiones personales, hasta por cinco minutos.

EL C, REPRESENTANTE JAVIER ARIEL HI-
DALGO PONCE..- Aqui Campa puede venir y
descalificar cosas que ademéis no son ciertas;
descalificar y obviar un debate diciendo "esto ya
se discutid en otroslados”. No, es exactamente lo
mismo, es exactamente el mismo problema. Lo
que hay que dar es realmente respuesta a lo que
estamos planteando. '

Lo que se est4 diciendo aqui, y yo sf lo quiero
decir, no es una disputa entre partidos, yo sf lo
quiero decir claramente; yo creo que ‘es saber
quiénes estamos en contra de la corrupcién y
quiénes tapamosla corrupcién, eso esloque estd
aquf, esa es la denuncia que estamos haciendo.
Usted Campa podré decirme lo que quieraysile
gusta cémo lo dije o no lo dije, pero dije argu-
mentos en esta tribuna, argumentos que usted
respondi6 con la propuesta oficial de por qué
debia desincorporarse Teléfonos de México;
porque yo me acuerdo claramente que en esta
propuesta oficial nos decia que Teléfonos de
Meéxicoiba a funcionaryque se iba ainvertir gran
capital para tener unacompaiifa de Teléfonos de
1a mejor calidad del mundo. Hoy Teléfonos de
Meéxico esté considerada de las peores empresas
telefénicas del mundo. Y perd6neme usted, pero
la inversién que tanto prometieron no se ha
visto, Y perdéneme usted, pero las ganancias
que obtuvieron al medio afio de haber echado a
andar esta empresa privatizada, que recuperé sy
inversién hablan perfectamente de una cuestién



ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

NUM. 20 17 JUNIO 1993 61

de corrupcion. Y no son especulaciones, es una
realidad c6mo se hicieron ricos estos que nom-
bré hace rato: Carlos Slim; cémo se hicieron ricos
con el "boom" de Ia Bolsa, y esto es una cuestién
que lo vivimos, yo no estaba tan chico todavia, lo
vivimos, lo vimos, y entraron a la Bolsa con una
cantidadysalieron con otra suficiente para tener
liquidez para comprar Teléfonos de México.

Yo creo, compafiero Campa, que en lugar de
descalificar debiera unirse al sentirnosolamente
de los Asambleistas, de Ia poblacién, o talvez, no
sé si usted es insensible a esto, de las colas que
hayenlascentrales telefénicas paralos reclamos,
40 a usted no le han cortado el teléfono o no se
lohan intervenido o no le han cobrado de mésen
su teléfono? Bueno, a eso que a usted le ha
pasado seguramente le pasa al constante de los
ciudadanosen esta capitaly eneste pais, yen esto
es lo que tenemos que unirnos, tenemos que
unirnos de veras para revisar lo que decia el
compaiiero Romén Barreto, para revisar la con-
cesién a Teléfonos de México.

Y por qué no, si usted dice que son las cosas
transparentes, por qué no le rascamos y vemnos de
verdad -y esto no lo dijo nadie en ningiin lado- si
hay colas del tamafio como la de Carlos Andrés
Pérez o como la de Collor de Mello aqui en
Meéxico. Yo, la verdad, creo que si. Habria que
rascarle.

EL C.PRESIDENTE.- Se le concede elusode la
palabra al Representante Oscar Mauro Ramirez
Ayala para el mismo tema.

Se les reitera a los sefiores oradores que se
dirijan a Ja Asamblea y no personalicen sus

alocuciones.

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO

RAMIREZ AYALA.- Sefior Presidente; compa- |

fieras y compaiieros Representantes:

Es evidente que ¢l tema que sacd a colacion y
planted en esta tribuna el compafierc Roméin
Barreto Rivera, del Partido Accién Nacional,
tiene una importancia para la sociedad y
fundamentalmente para todos los vecinos de
Distrito Federaly 16gicamente para todosa nivel
nacional; el problema se centra en una serie de

planteamientos que formularon hace unos mo-
mentos algunos.companeros en varias vertien-
tes, una de ellas el planteamiento de la requisa,
otra de ellas el crack de la Bolsa y una serie de
planteamientos que, después de haber leido el
Reglamento, dentro de las facultades de esta
Honorable Asamblea no estd més que el de ser
gestor de la sociedad, gestor de la comunidad del
Distrito Federal para el efecto de buscarle solu-
cion de los problemas que atafien a la comuni-
dad. :

Nuestra competencia desafortunadamente esté
tan limitada en la esfera de participacién, que
I6gicamente noslleva a no profundizary tampoco
a hacer planteamientos que no son competencia
de esta Asamblea; si bien es cierto como
ciudadanos, podemos en un momento
determinado demandar la cancelacién de las
concesiones que otorga el Gobierno Federal y
también plantearlo; también es cierto que en la
esfera de la participacién y la accién de la
Asamblea de Representantes, est4 normada por
el articulo 73 de la Constitucién Politica y tam-
bién por el Reglamento de la propia Asamblea
de Representantes.

Yocreo que el planteamiento que nos formula el
compaiiero Romén Barreto,va en tres vertientes,
tres vertientes a través de las cuales todos
debemos de participar porque es un clamor
evidentemente el que tenemos en esta Ciudad
de México y en el pafs. '

Elprimer planteamiento va en torno a los cobros
excesivos de las llamadas telef6nicas a larga
distancia y a los de servicio medido,
Efectivamente, en ¢l Distrito Federal y en el pais
estamos viendoy constatando elhecho dequeen
la Ciudad de México los servicios telefénicos...

ELC.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Permitame, sefior Re-
presentante, Digame sefior Representante Do-
mingo Sudrez Nimo.

EL C.REPRESENTANTE DOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- iMe permite el orador
hacerle una pregunta?
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EL C. PRESIDENTE.- Seior Representante
Oscar Mauro Ramirez, el sefior Representante
Suérez Nimo desea hacerle una pregunta lacep-
ta usted?

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Bueno, se la vamos a acep-
tar para ver qué quiere.

EL C. PRESIDENTE.- §f la acepta, sefior Re-
presentante. Adelante.

ELC.REPRESENTANTEDOMINGO SUAREZ
NIMO (Desde su curul).- Sefior Presidente,
muchas gracias,

Sefior Representante, con todo el respeto, usted
hablé de que estamos maniatados, que no
tenfamos facultades aquf para hablar de
intervencién, de requisa y una serie de
circunstancias, yo le pregunto: {estamos
facultados para hablar'de tarifas? -

EL C. REPRESENTANTE OSCAR MAURO
RAMIREZ AYALA.- Compaiieros, yo creo que
se le perdi6 la ruta, no la otra cosa, sino la de
Teléfonos de México, porque el planteamiento
que formula el compafiero Romén Barreto es
muy preciso; él demanda una gestoria de esta
Asamblea de Representantes, con el propésito
de evitar abusos, abusos que ldgicamente inciden
en la competencia de la Procuradurfa Federal
del Consumidor como un 6rgano que debe de
evitar que Teléfonos de México esté atracando,
esté abusando de los cobros desmedidos de
Teléfonos, inclusive en las largas distancias. Yo
creo que la mayoria de nosotros hemos recibido
ese grave problema, y lo hemos recibido y
desafortunadamente hemos sido complacientes
con Teléfonos de México, porque en ocasiones
no sale mis costoso irnos a pelear con Teléfonos
de México y buscar que nos descuenten esa
cantidad, que pagarla,

Hemoscaidoen unconformismo en esa vertiente,
que creemos que es importante el planteamiento
que formula el compafiero Barreto, porque
necesitamoshacer conciencia, de aquf, de adentro
de 1a Asamblea, hacia toda !a poblacién con el
propdsito de evitar los abusos que se han estado
cometiendo cotidianamente, no una vez, sino

cotidianamente en contra de la economfa de

todos los mexicanos.

Pero 16gicamente el probiema que a mi me surge
es que efectivamente tenemos nosotros que ha-
cer los planteamientos de defensa y de gestorfa
en favor de la comunidad. '

El compafiero Barreto nos plantea hacer un
extrafiamiento al monopolio de ‘Teléfonos de
México; desafortunadamente es una empresa
privada, y alos sefiores, podemos mandarles una
carta tal vez firmada por todos diciendo: "no
abusen, no cometan equis tipo de abusos " pero
desafortunadamente creemos que en -un mo-
mento determinado nuestra gestién lmphmria
exclusivamente esa realidad.

~No podemos abligarlos a ellos en un momento

determinado a que se sometan a determinadas
condiciones. La competencia indudablemente
que debemosexigir serd ala Procuradurfa Federal

-del Consumidor, a efecto de que atienda todos

las denuncias y todos los reclamos que hacen los
usuarios de Teléfonos de México para el efecto
de que se sujeten los cobros exclusivamente al
servicio que realmente estén brindando, y no se
abuse como se ha estado abusando en'estos
momentos de los usuarios, porque tal parece
que, ahf sf coinciditfa con algunos compafieros,
que Teléfonos pretende a corto plazo, comolo -
estdn haciendo los banqueros, de recuperar la

inversi6n que le cost6 la compra de Teléfonosy - -

l6gicamente, como siempre, a costa de la
economia de todos los mexicanos.

Esto es en lo que definitivamente estamos en
contra, porque no debemos, bajo ninguna
circunstancia, seguir permitiendo que las
empresas particulares, que los banqueros y los
propietarios de Teléfonos de México sigan
cargindole al pueblo el recuperar los capitales
que les costd pagarle al Estado una concesi6n o
cualquier beneficio que haya recibido de éste.

Por otro lado, también el compafiero Barreto
planteala posibilidad dela rescisién del convenio. -
Creo que aquf sérfa muy importasnte que
profundizidramos lascondiciones de la concesion.
La concesi6n I6gicamente est4 sujeta a una serie

“de compromisos, a una serie de condiciones que

debe cumplir Teléfonos de México, pero creo
que serfa muy cuesta arriba la rescisién de la
concesién tomando en cuenta los plazos que sé
establecieron en esta concesién tomando en
cuenta los plazos que se establecieron en esta
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concesién y més que nada porque Teléfonos de
México no estarfa atado de manos e inmediata-
mente complementaria una serie de acciones a
través del gran equipo de abogados que tiene,
porque le sobran recursos econémicos para esto,
con el propésito de defender esa concesién.

Lo que sf debemos hacer es exigir que se respete
la economia de los mexicanos, que no se abuse,
que no secobre lo que no se otorga como servicio
y también que bajo ninguna circunstancia la
Procuradurfa Federal de Consumidor siga sien-
do pasivo ante la demanda de los ciudadanos.
Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- En el uso de la palabra ¢l
Representante Roberto Campa y en turno la
Representante Amalia Garcfa, hasta por cinco
minutos en ambos casos.,

ELC.REPRESENTANTE ROBERTO CAMPA
CIFRIAN.- Dijo Javier Hidalgo en esta tribuna
que no deberiamos tener temor para rascar, fue
éste exactamente el concepto que utiliz, en la
desincorporacién de las empresas para poder
encontrar irregularidades, y mencioné los ejem-
plos de Brasil y Venezuela.

Yo quiero pedirle desde esta misma tribuna a
Javier Hidalgo que para sustentar lo que ha

dicho -a Javier Hidalgo o a cualquier otro

miembro de Asamblea-venga aquiala tribunay
nos expliqué qué parte del proceso de
desincorporaciény venta de Teléfonos de México
o de cualesquiera otras de las empresas piblicas
que vendi6 el gobierno de México; se hizo en
secreto, porque si hablamos de rascar, tendremos
que plantear que estamos buscando algo que
estd oculto. Yo quiero que venga aquf a esta
tribuna y que nos diga con seriedad y con
objetividad qué parte del proceso de
desincorporaci6n est4 o estuvo oculto, porque se
podrén decir muchas cosas, pero el proceso fue
un proceso que se manejé con ortodoxia y con
transparencia: se dijo qué se vendia, se dijo
cuénto costaba, porqué costaba eso; se habl6 con
toda precisi6n de las bondades y los lastres de
cada una de las empresas; se procurd en algunos
casos limpiar, y asf se dijo piblicamente, a las
empresas; se publicitd en todoslos casosla venta;
se dijo quiénes estaban buscando comprarlas; se
dieron lascifras de lo que se ofrecfay finalmente
se explicé en todos casos, y particularmente en el

de Teléfonos de México, porqué se le vendfa a
quien se le vendia.

En consecuencia, yo quiero pedirle concreta y
claramente, con toda claridad, que venga a esa
tribunay que nos explique cuéll parte del proceso,
uno solo, estuvo oculto y cuél parte del proceso
hoy hay reserva para que se informe, porque la
informacién sigue estando ahf, sigue estando
abierta para que, si se quicre. consultar, se
consulte, y para que la gente sepa exactamente
del primer punto hasta el dltimo quiénes, c6mo,
en qué condiciones y con qué monto se
desincorporaron las empresas que eran
propiedad, nodelgobierno, sinode losmexicanos,
y porgue eran propiedad de los mexicanos se
vendieron como se vendieron, con ese proceso
de absoluta transparencia, donde &Grganos
distintos del Estado han participado también
permanentemente revisando cémo se hizo.

Si se dice que hay rascar, que se venga a decir
aquf qué es lo que estd oculto. Insisto, que se
diga con argumentos, con objetividad y con
claridad; y si no, que se acepte también que el
proceso se hizo bien, como estamos seguros los
priistas que se hizo.

ELC. PRESIDENTE.- En el uso de la palabrala
Representante Amalia Garcfa hasta por cinco
minutos.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA GARCIA
MEDINA.- Gracias, Seiior Presidente, compa-
iieras y compaifiero

El Representante Campa en su primera
intervencion hizo alusién a algo que me parece
absolutamente inadecuado porque ademis es
una falsedad. Dijo que tenemos tantas
discrepanciasy discusionesinternasen PRD que
opinamos diferente.

Yo le quiero aclarar que en este caso de Teléfo-
nos de México tenemos un punto de vista comiin
y que los compaiieros en la Cimara de Diputa-
dos acordaron junto con los distintos grupos
parlamentarios, efectivamente citara Rogosinski,
tan no hubo acuerdo que el conjunto de los
diputados y eso estd publicado, acordaron
volverlo a citar porque habfia enormes dudas.
Fue un acuerdo no s6lo del grupo parlamentario
de PRD, compartieron este punto de vista los
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miembros delgrupo parlamentario del PAN, del
PRI y otros, de otras fracciones parlamentarias;
es decir, que no despejé los puntos de vista que
habfa ahf sobre las necesidades de mayores
aclaraciones.

En ese sentido cuando €] alude a que tal vez los
miembros de PRD tenemos puntos de vista
discrepantes; serfa bueno que precisara, en el
caso de Teléfonos de México, a qué se estd
refiriendo, porque sf creemos necesarios que-se
aclare perfectamente no solamente el proceso
de la venta, sino las motivaciones de fondo y yo
creo que aquf efectivamente si estamos en un
tema fundamental. El tema es de cuéinto Estado;
y para qué e] Estado; ese es el tema de fondo.

Yo si creo que el tema que nosotros tendriamos
que discutif, poner en el centro, no es si mis
Estado 0 menos Estado, sino mejor Estadoy eso
es lo que estd fallando en nuestro pais, hemos
tenido un Estado absolutamente deficiente, que
junto a la deficiencia ha trabajado con enormes
viciosyeso eslo que ha provocado en el conjunto
de la sociedad mexicana, como en otras
sociedades, como en otros paises, un enorme
rechazo al monopolio del Estado y a su
participacion en la economia.

Yo creo que lo que tendriamos que plantearnos
es en todo caso si la privatizacién es la solucién
para brindar eficacia a nuestra sociedad, yo creo
que no necesariamente y que habré casos en'los

“cuales la iniciativa privada cumpla un papel
fundamental, pero otros en los cuales actda con
una enorme ineficacia. Ese es el caso
precisamente de Teléfonos de México, cudnto
Estado y qué tipo de Estado,

Yocreo que aquial problema fundamental esun
mejor Estado. Especificamente en el caso de
Teléfonos de México lo que crea enormes dudas
¥ lo que crea inquietudes, y a eso en todo caso
tendria que responder el gobierno, es icudl fue
la motivacién para la venta de Teléfonos de
México, qué justifico la venta de Teléfonos de
México? porque lo que fue a decir Rogosinskien
la Cimara de Diputados a m{ me paréce una
explicacién que no lo es, absolutamente frivola.

Cuando se vendié Teléfonos de México éste
valia 6,234 millones de délares, ese precio es el

que se le puso, puede ser que la transaccién haya
sido absolutamente transparente, pero ese fue el
precio. Teléfonos de México estaba funcionan-
do con niimeros negros; s decir, no teafa pérdi-
das, qué era lo que justificaba la venta de Telé-
fonos de México, seglin Rogosinski, de acuerdo
a lo que dijo en la Cadmara de Diputados, lo que
justificé la venta de Teléfonos de México, era
que el Estado iba a tener recursos; es decir, que
iba a tener esos 6,234 millones de délares para
poder utilizarlos en otras 4reas.

¢Pero por qué surge la duda? No solamente
porque Teléfonos de México funcionaba con
nimeros negros, sino porque un afio después de
fa venta de Teléfonos de México, como afirméd
Rogosinski en la Cimara de Diputados, esta
empresa ya habia alcanzado en valor; los
diputados decfan que 35 mil millones de d6lares,
él lo rectific, dijo un afio después de laventa, su
valor ya era de 32,000 millonies de délares,

i A usted le parece coherentesyracional gue una
empresa que funciona con niimeras negros, que
notiene pérdida;alaquesele ponealaventacon
una cifra de 6 mil doscientosy tantos millones de
délares, al afio ya tenga un valor de 32 mil
millones de délazes, y que la justificacién del
Estado sea que queria hacerse de esos seis mil y
tantos millones de d6lares? Resulta
absolutamente absurdo. Si era una empresa que
funcionaba y ademés ha mostrado que
incrementd su valor, {qué es lo que justificaba la
venta de Teléfonos de México? Yo no creo que
haya una-explicacién coherente, pero ademés
hay una razbn importante para la funcién de
Estado mexicano. Nosotros hemos dicho que el

Estado debe mantener la rectorfa, y lo ha dicho'

e} propio gobierno, en el 4rea de la
telecomunicaciones. Pero hanido quitandedela
constitucionlo que se considera que son las ireas
estratégicas. Ustedes recordarin que hace
algunos afios aquellos que estaban en el rubto
deléreaestratégicas eran determinados 4mbitos.

Ahorasonotros. Ya noesti Teléfonos de México.
Siguen estando, por ejemplo en el articulo 28
Constitucional, radiotelegrafia yla comunicacién

via satélite. { Y por qué Teléfonos de Méxicono - :

tenia pérdidas? No tenia ninguna pérdida.
Aument6su valor, seguramente porque aalguien
le interesaba comprarlo. Y se llega incluso a

Q
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cambiar la Constitucién y a disminuir lo que son
las dreas estratégicas para que alguien se bene-
ficie.

Yocreoque entoncessi hayaqui razonesque son
absolutamente inexplicables si hablamos del
interés de Estado y de la naci6n. Puede ser
explicablessi hablamos delosinteresesde algunos
grupos econémicos que quieren hacerse de més
poder econ6mico. Tal vez no estamos lejos de
llegar a un maximato econémico, y eso es lo que
preocupa, Y esas son las dudas que persisten, y
por eso en relacién con Teléfonos de México,
que porcierto.ahora que estd privatizado funcio-
na muy mal, muy mal, tendriamos nosotros que
plantearnos unaserie depreguntas, yestastienen
que ser respondidas por el Estado,

Voy a terminar ya. Muchas gracias,

EL C.REPRESENTANTE ROBERT(O CAMPA
CIFRIAN.- Solicito la palabra, sefior Presidente,
para responder a alusiones personales.

EL C. PRESIDENTE.- Para responder a alusio-
nes personales, se le concede el uso de la palabra
al Representante Roberto Campa, hasta por
cinco minutos.

Pareciera que para la mayorfa de los diputados,
hay algunosa los que nunca se les deja satisfechos.
La informacién que se presenté en los asuntos
que se discutieron, fue informacidn completa,
fue informaci6n objetiva y fue en muchos casos
informacién convincente. Conviene que
revisemos la prensa.

Aquf ha dicho la Representante Amalia Garcia
que después de la comparecencia todos dijeron
"volvimoslo a citar para que nos explique por
qué no nos pudo explicar nada " y eso es total y
absolutamente falso, compaferos.

Conviene también dejar claro que al margen de
las discusiones que se puedan tener con respecto
al papelque el Estado debe jugar enla economia,
las discusiones que se dan y que estin hoyenla
discusidn piblica y en la literatura de todo el
mundo, el gobierno mexicano, Representante
Amalia Garcfa, de ninguna manerarenunciaa su
papel rector de la economia y generador de

riqueza en este pafs, para quien Jo dude, convie-
ne que recordemos solamente el papel y la im-
portancia que tiene PEMEX; PEMEX, una sola
empresa en este pais que se llama PetrGleos
Mexicanos genera, compaiieras y compafieros
Representantes, PEMEX genera tantosrecursos
como la suma total de Impuestos Sobre la Renta
que generan todas las empresas y las personas
fisicas en este pafs en un aiio. Ese es el tamafio
y la importancia de una sola empresa que se
llama PEMEX.

Sinosotrossumamos el Impuesto Sobre 1a Renta
que generan todas las personas fisicas y morales
en este pafs, todas, los bancos y Televisa y Telé-
fonos de México, las grandes, las medianasy las
chicas y las sumamos al Impuestos Sobre la
Renta que generan contadores, si lo sumamos
todo, eso es més o menos lo mismo que
preguntémonos entonces si podemos hablar de
un gobierno que renuncia a su papel rectory que
abandona a el pueblo a las simples fuerzas del
mercado, Y0 Creo que no, Yo creo que estamos
muy lejos, muy lejos de veras de ese papel
neoliberal a ultranza que algunos quisieran ver.
Tenemos un gobierno que ciertamente ha
buscado adelgazar en lo que corresponde a las
empresas para estatales, buscando que aquellas
que eran estratégicas tuvieran las inversiones
que se requerian y por eso s¢ explica en partesel
asunto éste de cémo se modific elvalor contable
de Teléfonos de México de un afio para otro. Yo
creo que aqui hay cosas que debiéramos revisar
con mas cuidado,

Yo quisiera finalmente decir, porque aquf la
interrogante es, lo gque preguntaba la
representante Amalia Garcia es: paraque alguien
se beneficie. Yo creo que tampoco estamos muy
lejos si somos objetivos, de revisar quiénes se
beneficiany quiénes se beneficiaban. Quiénes se
beneficiaban de que el gobiernofuera propietario
de una empresa de aviones, por ejemplo, de una
linea aérea donde viajaba un porcentaje
pequeiiisimo de la poblaciény los pobres en este
pais jamds viajaban en los aviones propiedad de
la linea aérea del gobierno de este pafs, jamA4s, y
en cambio sf le costaba y en cambio los recursos
que se tienen ahora sitven para que el pueblo
tenga lo que realmente necesita, los servicios que
necesitay yo creo que de veras el veredicto de si
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hay o no acuerdo con respecto a la politica del
Presidente de la Repiblica que tiene que ver sin
duda con esta concepcién distinta del Estado, lo
vimos hace ya un par de afos en el proceso
electoral, Representante y compafieros Amalia
Garcfa.

Yocreoque el pueblosabe quién se beneficia, yo
creo que el pueblo sabe que con empresas
paraestatales que sirven a una minoria no se
beneficia el pueblo, yo creo que el pueblo sabe
que se beneficia cuando los recursos que son
escasosvan de verasal puebloyle sirven de veras
al pueblo,

Yo quiero finalmente reiterar y dejar muy claro,
al estado mexicano no es un estado neoliberal,
no esun estado que renuncia asu capacidad para
participar en la economia y el ejemplo mis claro
lo tenemos -reitero- en €sa empresa, en una sin
cuyo entendimiento, sin cuya compresién no
podriamosentender nia laeconomia de este pafs
y no podriamos entender a este pafs, tampoco
aceptamos que se diga que el Estado asume un
papel liberal y que renuncia al papel que le
corresponde como conductor de la economia y
como motor también de la economia con empre-
sas como Teléfonos de México.

Finalmente, bueno pues si hay modificaciones a
algunas ramas ¢n el marco normativo y en la
Constitucién, la Constitucién cambia, se
modifica, es un documento dinidmico que
responde a las realidades que se viven en esta
pafsy a las realidades que se viven en el mundo.

Yoquisiera preguntarle, para quien dice hoy que
el mercado no puede sélo y en consecuencia
pareciera que se habla de mantener esta postura
de fe total en e] Estado, de una fe absoluta en el
Estado. Bueno, pues en dénde podemos
encontrar asideros en el mundo, Representante
Garcia, para defender a este Estado benefactor,
a este Estado que suprime la iniciativa de todos
los demds y que se encarga €l s6lo de garantizar
¢l bienestar de toda Ja comunidad.

Yo no creo que sea {acil hoy encontrar asideros
para sustentar una postura como esta,

Muchas gracias.

LA C. REPRESENTANTE AMALIA DOLO-
RES GARCIA MEDINA (Desde su curul).-
IlCltO la palabra para hechos,

EL C. PRESIDENTE.- Para ratificacién de
hechos se concede el uso de la palabra a la
Representante Amalia Garcia, hasta por cinco
minutos,

EL C. REPRESENTANTE AMALIA DOLO-
RES GARCIA MEDINA.- Muchas graclas seﬁor
Presidente:

Bueno, yo lamento mucho que mi compaiiero
Campa no haya explicado qué es lo que justifica
la venta de teléfonos de México. Yo no encontré
ninguna explicacién; siguen habiendo dudas. -

Yo quiero sefialar que eso del Estado totalno sé
de dénde lo sacd. Yo dije que a mf me parecfa
que més que discutir, si mis o menos Estado,
seria necesario discutir un mejor Estado; un
mejor Estado, més eficiente, respetuoso de la
sociedad, si es que quiere que precisemos.

Yo creo que en México, para terminar, no voy a
hacer uso de los cinco minutos, lo que sucede, el
Representante Campa decfa que no esun Estado
neoliberal. Lo ha definido el propio Gobiernoy
el propio PRI, Ellos dicen que lo que hay aquf es
una sociedad de liberalismo social. Bueno, eso
dice el Estado y el Gabierno,

Yo tengo amigos economistas que lo discutende

otra manera: dicen que Jo que hay en México es
capitalismo salvaje mis PRONASOL.

Tal vez en el caso de Teléfonos de México el
capitalismo salvaje estd con fos que’ nhora o

comprarony el PRONASOL con quien no ucne -

nada. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Ttirnese la denuncia pre-
sentada por el Representante Romén Barreto
Rivera, para su andlisisy dlctamen, ala Décima
Comisién.

Prosiga la Secretarfa con el Orden del Dia.

EL SECRETARIO.- El siguiente punto
del Orden del Dfa es una denuncia que

.
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presentan el Partido de la Revolucién
Democritica

ELC.PRESIDENTE. Tieneelusodelapalabra
Ia Represeatante Laura Itzel Castillo Juéirez.

LA C.REPRESENTANTE LAURAITZEL CAS-
TILLO JUAREZ.- Compaﬁeras y compafieros:

Ipaudo?ﬂde mayose Tepresentaron a nuestra
fraccidn un grupo de comuneros de San Andrés
Totoltepec, encabezados por el representante
de los bienescomunales, Ceferino Benites Pérez,
a plantearnos un par de problemas relacionados
con un predio de un poco més de 200 mil metros
cuadrados en dicha comunidad, el cual estd
ubicado dentro de la zona de reserva ecoldgica
del Ajusco, en la Delegacién de Tlalpan.

En 1988, el Departamento del Distrito Federal
cedid este terreno a la Secretaria de Marina, con
el objeto de que en €] se construyera una base
para 3 mil elementos del Vigésimo Cuarto
Batallén de Infanterfa de Marina.

Sin embargo, de acuerdo a documentacién que
obra en poder de los comuneros, algunos que
datan del Siglo XVI, los terrenosles pertenecen,
por lo que estamos llevando a cabo una serie de
gestiones a efecto de terminar la propiedad de la
zona. :

La déterminacién de dicha propiedad del predno'

y por ende la capacidad para hacer uso del
mismo, estf en vias de resolverse, Se han
interpuesto recursos, s¢ han realizado-gestiones
y hay disposicién tanto del Departamento del
Distrito Federal como de 1a misma Secretarfa de
Matina, para aclarar lo conducente,

Portanto, enrelacidn aeste aspectodel problema',

Jo que procede, por mi parte, es dar seguimiento.
a las gestiones para poder arribar a una solucién

Sin embargo, existe un grave problema que
requiere la intervencién inmediata a la Asam-
blea y es el que la Secretaria de Marina estd
utilizando actualmente el predio para realizar
précticas de tiro, lo que se ha convertido en un

verdadero riesgo tanto para Ios vecinos como
para los visitantes de la zona, pucs cstas se
realizan a campoabicrto¢ incluso se han encon-
trados halag a decenas de metros del sitio en
cuestién,

Aunque por fortuna hasta el momento no se han
registrado accidentes, hay preocupacién funda-
da por parte de los comuneros de que puedan
suceder algunos, méxime cuando en esta época
del afio es cuando trabajan sus tierras.

Por tanto, con el fin de erradicar cualquier
posibilidad de accidentes cuyas consecuencias
podrian ser lamentables, adem4s de estropear la
soluci6n del problema de fondo en relacién con
la propiedad del predio, proponemos:

Que la Comisiéa de Gobierno de la Asamblea
solicite a ]a Secretarfa de Marina la supervisién
inmediata de las précticasde tiroen lazona antes
mencionada.

Demaocracia ya. Patria para todos. Representan-
te Laura Itzel Castillo.

ELC.PRESIDENTE.- Thrnese ala Comisiénde
Gobierno para que por su conducta se haga -
llegar la recomendacién que se sohuta ala
Secretaria de Manna.

Continiie la Secretaria con los akuntos en carte-
a.

EL C. SECRETARIO.-Sefior Presidente, se han
agotado los asuntos en cartera. Se va a dar
lectura al Orden del Dia de la préxima Sesi6n.

Sesién Ordinaria, 22 de junio de 1993.
Orden del Dfa

1.~ Lectura y aprobaci6n en su caso del Acta de
la Sesi6n anterior.

2.- Asuntosrelacionadoscon a Novena Comisién
de Desarrollo Rural.

3.- Asuntos relacionados con el Comite "B" de
Asuntos Editoriales.
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4.~ Propuesta del5Represemante'~Rubelio TS

Esqueda Nava,” del Partido Revclucionario mrectoﬂo S

Institucional. < : DIARIO DE LOS DEBATES

Los demés asuntos con que dé cuenta“ la De la As:n;[gle*a de l;opresomantoq

Secretaria. el Distrito Federal

EL C. PRESIDENTE.- Se¢ levanta la Sesién y se Lic. Héctor Serrano Cortés .

cita para la que fendré lugar el ptdxlmo martes Oficlal Mayor '

22 de junio a las 11:00 horas. . Donceles y Allende
Méxlco, D.F.

(A las 18:40 horas se levant6 la Sesion)






