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Alimentarios Sociales, que en sus propuestas de adquisicion para
abastecer los Programas del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional
a cargo del Gobierno del Distrito Federal, presenten carta compromiso en
donde sefialen que privilegiarén o priorizardn la compra de alimentos y
subproductos alimenticios producidos en el Distrito Federal.

IX. a XIX. ...

Articulo 56.- E/ procedimiento de invitacion a cuando menos tres
proveedores a que se refieren los articulos 54 y 55 de esta Ley, se
realizaran atendiendo a lo previsto en la presente ley, para tal efecto se
debera observar lo siguiente:

lLaV....

Para el caso de adquisiciéon de alimentos y/o subproductos alimenticios para
abastecer los Programas del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional
a cargo del Gobierno del Distrito Federal, el titular del area responsable de
la contratacién podra optar por adjudicar directamente el contrato, a quien
ademas de cumplir con lo establecido en el parrafo anterior, haya
presentado carta compromiso en donde sefiale que privilegiard o priorizara
la compra de alimentos y/o subproductos alimenticios producidos en el
Distrito Federal.

Articulo 57.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal y los titulares de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades podran
autorizar en casos de extrema urgencia, la contratacion directa de las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuando se trate de
caso fortuito, fuerza mayor, desastre o peligre la seguridad e integridad de
los habitantes del Distrito Federal, para lo cual deberan dar aviso por
escrito, en cuanto le sea posible a la contraloria y en términos del articulo
53 en cuanto las circunstancias lo permitan.

Solamente en los casos siguientes, se podra preferir alimentos cultivados o
producidos fuera del Distrito Federal:

I. Cuando se ponga en peligro la operacién, abasto y funcionamiento de los
Programas Sociales en materia alimentaria;
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Il. Cuando existan condiciones ajenas a los Proveedores Alimentarios
Sociales CDMX, que aumenten el valor de los alimentos y subproductos
alimenticios que distribuyen y comercializan, haciendo mas onerosa la
compra de estos que de otros que cumplen con las condiciones necesarias;

Ill. Que los precios aumenten de forma tal que no sea posible la adquisicion
de alimentos y subproductos alimenticios producidos en el Distrito Federal y
existan otros disponibles y en mejor circunstancias, en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, y

IV. Que por circunstancias naturales o antropicas, se pierda la produccion de
alimentos y subproductos alimenticios producidos en Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-E| presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el Distrito Federal, en la Residencia Oficial de XX, a los XX del mes
de XX de dos mil dieciséis.”

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 59, 60
fraccion II, 61 fracciones I y II, 62 fraccion XV, 63, 64, 68 y 89 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; los articulos 28, 30, 32,
33, 86 y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; los articulos 1, 3, 4, 8, 9 fraccion I, 50 a 57 del Reglamento
Interior de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
Comision de Desarrollo Social es competente para conocer de la presente
Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
para incorporar la figura del Proveedor Alimentario Social.

SEGUNDO.- Que esta Comision de Desarrollo Social realiz6 el estudio y andlisis
de los planteamientos contenidos en la propuesta de Iniciativa con proyecto de
Decreto, a fin de valorar sus preceptos legales, deliberar e integrar el presente
dictamen.
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TERCERO.- Que del andlisis integral al contenido de la reforma propuesta al
segundo parrafo del articulo 52 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, se desprende que propone incorporar dos figuras: los proveedores
salarialmente responsables y los proveedores alimentarios sociales,
donde la primera, resultan ser un elemento intangible que busca incentivar
mediante la indexacion del salario minimo (apoyados en la Unidad de Cuenta de
la CDMX, que es el valor expresado en pesos que se utilizard, de manera
individual o por multiplos de ésta, para determinar sanciones y multas
administrativas, conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las
normas locales vigentes del Distrito Federal), a todo aquel que cumpla con la
caracteristica de ser proveedor alimentario social, convirtiéndose con ello, en un
esquema de fomento e impulso real para recuperar el poder adquisitivo de los
pequefios, medianos y en grandes productores de alimentos, productos,
subproductos e insumos alimenticios de origen local que decidan participar en los
procesos de licitacion, invitacion restringida o adjudicacién directa de bienes y/o
servicios, conforme a lo establecido en la ley antes citada; en tanto la segunda
figura, es decir, el proveedor alimentario social, en la especie resulta ser: la
persona fisica 0 moral legalmente constituida, como organizaciéon de la sociedad
civil, cooperativa o en cualquier otra forma de asociacidén reconocida por la ley,
que al participar en procesos de contratacion de bienes y/o servicios para
abastecer los programas del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional u
otros a fines, que instrumente el Gobierno de la Ciudad de México; presenten
carta compromiso donde se comprometan a privilegiar la compra de alimentos,
productos, subproductos e insumos alimenticios, cultivados y/o producidos en
todo el territorio que comprende el Distrito Federal, que decidan asumir el reto de
atender la demanda que requieran, no sélo, los diversos programas sociales que
conforman el Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Ciudad de
México, sino también asumen la responsabilidad de proporcionar insumos para
los Bancos de Alimentos, los Huertos Urbanos o las Azoteas Verdes, que son
programas o proyectos a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social y de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, ambas del
Gobierno de la Ciudad de México, tomando en consideracién, que su participacion
es relevante pues estd orientada a satisfacer las necesidades alimentarias y
nutritivas de los grupos de atencién prioritarios identificados en esta Capital; para
ello, deben cumplir con el requisito ineludible de privilegiar o priorizar la compra
de alimentos, productos, subproductos e insumos alimenticios producidos en el
Distrito Federal, lo que significa, que para ser proveedor alimentario social, no
necesariamente tienen que ser productores directos y si, a cambio, recibirian
como incentivos econdmicos por dicha labor y ser reconocidos como proveedores
salarialmente responsables.

El incorporar ambas figuras en el referido numeral, es direccionar la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, a una actuacion coordinada con las
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instancias vinculadas con los programas sociales, de conformidad a lo dispuesto
en el "ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA SECTORIAL DE
DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD E INCLUSION 2013 - 2018”",
publicado en el Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de octubre de 2014, que
contempla el mecanismo interinstitucional, entre los érganos de gobierno de la
Ciudad de México, para coordinar, analizar, discutir, proponer y acordar las
politicas sociales, que impulsen y redimensionen los diferentes programas
sociales, con base en los principios de universalidad, igualdad, equidad de
género, equidad social, justicia distributiva, diversidad, integralidad,
territorialidad, exigibilidad, participaciéon, transparencia y efectividad,
contemplados en el “Eje 1. Equidad e Inclusién Social para el Desarrollo
Humano”; toda vez que al ampliar el espectro de participacion en los procesos de
licitacion publica, de invitacién restringida y/o de adjudicacion directa, de los
proveedores alimentarios sociales, con un candado normativo, en cualquiera
de los programas contemplados en el Sistema de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Ciudad de México, al suministrar alimentos, productos,
subproductos e insumos provenientes de zonas rurales o no, se establecen las
bases para que en la practica, se pueda dar atencion a la gran demanda de
satisfactores que exigen los grupos mas vulnerables y de atencién prioritaria de
la sociedad, sean residentes permanentes o temporales de esta Ciudad vy,
adicionalmente, se extenderia la cobertura de atencién hacia los programas y
proyectos como: Bancos de Alimentos, Huertos Urbanos y Azoteas Verdes; toda
vez que la actuacibn de las dependencias, 6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades, esta direccionada a proponer, ejecutar y vigilar que no
se menoscaben los derechos sociales de segunda generacion de todos los
habitantes de la Ciudad de México, asi como a supervisar la ejecucion y aplicacion
de los recursos publicos en los programas sociales.

De igual forma, la reforma propuesta al articulo 52 de la Ley en cita, toma en
consideracién lo preceptuado por el principio constitucional de progresividad, que
dispone /a obligacién del Estado de generar en cada momento histérico una
mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma, que
siempre estén en constante evolucion y bajo ninguna justificacion en retroceso,
principio contemplado en el tercer parrafo del Articulo Primero
Constitucional, que sefiala: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. Lo que en el caso que nos
ocupa, se debe entender como la obligaciéon de observar los preceptos juridicos
que protejan los derechos humanos de las personas fisicas, que tengan el
caracter de proveedor alimentario social o bien, la uniéon de estas personas
fisicas, mediante la conjuncién de esfuerzos a través de personas morales, legal y
previamente constituidas, que también detenten esa caracteristica, garantizando
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su acceso a los procesos de licitacidn, invitacion restringida o adjudicacién directa
de bienes y/o servicios, para suministrar alimentos, productos, subproductos e
insumos a las areas del Gobierno de la CDMX responsables de implementar,
ejecutar y promocionar los programas y proyectos mencionados en el parrafo
anterior, involucrando a todas las Delegaciones de la Capital y no soélo a aquellas
identificadas como rurales.

CUARTO.- Que la reforma de la fraccion VI del articulo 54 de la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal, resulta relevante debido a que se establece la
obligacion de priorizar la adquisicion de bienes perecederos, alimentos
preparados, granos y productos alimenticios bdasicos o semiprocesados,
producidos en el Distrito Federal, que comprende a todo espacio publico o
particular, ubicado dentro de cualquier delegacidn o territorio y no sélo en zonas
o area rurales proximas a la Ciudad de México, buscando asi favorecer Ia
producciéon y comercializacién local de alimentos, productos, subproductos e
insumos alimenticios de calidad y suficientes en cantidad, para impuisar la oferta
y demanda de los mismos, bajo nuevos esquemas que fortalezcan el vinculo
entre productores y consumidores, siendo un factor detonante de la economia
local; con la incorporacién de la fraccién VI al referido numeral, se refuerzan las
causales que deberan observar las dependencias, 6rganos desconcentrados,
entidades del Gobierno de la CDMX y delegaciones de la Ciudad, para justificar y
sustentar la contrataciéon de bienes y servicios, mediante los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres proveedores o la adjudicacién directa, a fin de
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a calidad, oportunidad,
financiamiento, precio y de mas circunstancias, a la Administracion Publica del
Distrito Federal y por ende, al ejercicio responsable del presupuesto autorizado
una correcta aplicacion del gasto publico.

Por lo que hace a la reforma de la fraccion VIII del mismo numeral y ley, esta
adecuacién normativa se alinea con lo preceptuado en el segundo parrafo del
articulo 52 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal propuesto por los
Diputados promoventes y viene a complementar lo dispuesto en la fracciéon VI del
articulo 54 de la citada ley, al imponerle a los proveedores alimentarios
sociales, la presentacion formal de un carta compromiso, expresando la
manifestacion unilateral de su voluntad, de comprometerse a privilegiar o
priorizar la compra de alimentos, productos, subproductos e insumos alimenticios
producidos en todo el territorio del Distrito Federal, que incluye a las
delegaciones identificadas como no rurales; cuando se configure la participacion
de éstos, en los procesos de invitacion restringida y/o de adjudicaciéon directa de
bienes y/o servicios, que efectien las dependencias, 6rganos desconcentrados,
entidades del Gobierno de la CDMX y delegaciones de la Ciudad, responsables de
implementar, ejecutar, operar y promocionar los programas contemplados en el
Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Ciudad de México y aquellos
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