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A las 11:40 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO ANDRESLOZANO
LOZANO.- Procedala Secretariaapasar listade asistencia
alas diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO, DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA - Por instrucciones delapresidencia
sevaaproceder apasar listade asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistenciade 41 diputados. Hay
quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

EL C.DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Con qué objeto, diputado Rafael
Hernandez?

EL C.DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ NAVA (Desde
su curul).- Paravenir diciendo lo que he manifestadoenlas
CiNco reuniones, cuatro anteriores 'y ésta es la quinta. En
base al articulo 21 de laLey Orgéanica se establece que si
faltan o tienen 5 faltas consecutivas cualquiera de los
diputados presentes sellamaraalos suplentes.

Pediria yo que al respecto, sefior Presidente, haga lo
conducente para todos los diputados que cumplen 5
faltas.

Punto nimero dos, al igual de estos diputados que no
han asistido en cinco sesiones y que se retiraron de
una, de acuerdo al articulo 26 y 27 del Reglamento
Interno de estaAsamblea, pido se les descuente su quinta
falta para que quede claro, quede afirmado tanto en la
version estenogréfica como en su descuento, para que
tenga que realizar estos movimientos fundamentados,
insisto, primero en el articulo 21 de la Ley Organica
parallamar alos suplentes de los di putados que no han
venido y, dos, se les aplique el descuento
correspondiente de acuerdo al articulo 26 y 27 del
Gobierno Interior de estaAsamblea.

Muy amable, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estapresidencia
le informa que en su momento determinaralo conducente.

Sirvanse la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
sevaaproceder adar lecturaal

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 5 de abril de 2005.
1.- Listadeasistencia.
2.- Lecturadel orden del dia

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior.

Tomade protesta

4.- Del C. Gerardo Diaz Ordaz Castafion como Diputado
Local delaAsambleal egislativadel Distrito Federal.

Comparecencia

5.- Del Procurador General de Justiciadel Distrito Federal,
Maestro Bernardo Bétiz Vazquez.

Comunicados

6.- Uno del Presidente dela Comisién deAsuntos Politico-
Electorales.

Iniciativas

7.- Iniciativadereformasy adicionesalal ey de Transporte
y Vialidad del Distrito Federal, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade México.

8.- Iniciativadereformasy adicionesalalL ey deIngtituciones
deAsistenciaPrivadaparael Distrito Federal, que presenta
el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

9.- Inicigtivacon proyecto dedecreto por laquesecread sarvicio
parlamentario decarreraenlaAsambleal egidativadd Didtrito
Federa, quepresentad diputado JuanAntonioArévalo Lopez,
del grupo parlamentario del PartidoAccion Naciond.

10.- Iniciativa de Ley parala Creacion de la Banca Social
en el Distrito Federal, que presentala diputada Guadal upe
ChaviradelaRosa, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética.

11.- Iniciativade decreto por € que sereforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Cadigo Civil, que
presentaladiputadaMariana Gémez del Campo Gurza, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

12.- Iniciativade decreto que reformay adicionadl articulo
674 fraccion X1l del Cadigo de Procedimientos Penadlespara
el Distrito Federal, que presenta el diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

13.- Iniciativa de reformas a la Ley de Transparencia y
Acceso alalnformacion Publica del Distrito Federal, que
presenta la diputada Martha Teresa Delgado Peralta,
diputada independiente
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Acuerdo

14.- De la Comision de Gobierno mediante el cual se
reprogramalacomparecenciadel Secretario de Seguridad
Publicadel Distrito Federal.

Dictamenes

15.-. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen ala
iniciativa con proyecto de decreto para la aprobacién del
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito
Juérez, que presenta la Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana.

16.- Discusién y en su caso aprobacion del dictamen
respecto a la propuesta con punto de Acuerdo para que
estaAsamblea L egislativadel Distrito Federal considerela
posibilidad de donar equipo de computo al Gobierno del
Distrito Federal parasu uso en laDireccion de Defensoria
de Oficioy Orientacion Juridica, que presentalaComisién
de Cienciay Tecnologia.

17.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de Acuerdo por €l que se propone la
realizacion de un foro para el andlisis de laliberacion del
precio delatortillay delas consecuencias que éstatrajo a
los productores, consumidoresy proveedores, que presenta
laComisién de Fomento Econdmico.

Propuestas

18.- Con punto de acuerdo por el cual se solicita a la
Secretariade Desarrollo Urbanoy Vivienda, Arquitectalaura
Itzel Castillo Juérez, paraconocer publicamente el proyecto
demodificacionesa ProgramaParcial de Desarrollo Urbano
delaDelegacion Alvaro Obregdn, que presentala diputada
Mariana Gémez del Campo Gurza, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional.

19.- Con punto de acuerdo parasolicitar quedl titular dela
Secretariade Transportey Vialidad del Gobierno del Distrito
Federal, Francisco Gardufio Y &fiez, remitaaestaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal un informe sobre el estado
gue guarda el programa de reemplacamiento vehicular
implementado a partir del afio 2001, que presenta el
diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

20.- Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretariade
Desarrollo Urbanoy Vivienday de Desarrollo Econémico
del Distrito Federal remitan aestaAsamblealL egidativadel
Distrito Federal la informacion sobre el programa de
regularizacién de usos de suelo en los que operan las micro
y pequefias empresas consideradas de bajo impacto, que
presenta el diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

21.- Con punto de acuerdo mediante el cual se solicitaal
Gabierno del Distrito Federal explique las razones que

motivaron quelagaleriaartisticadelasrejasde Chapultepec
sean utilizadas como medios de difusion de obras del
Gobierno del Distrito Federal, que presenta el diputado
Juan Antonio Arévalo L 6pez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

22.- Con punto de acuerdo para solicitar informacién al
Gobierno del Distrito Federa sobre € albergue temporal
dependientedelaProcuraduriaGeneral de Justiciadel Distrito
Federal, que presenta € diputado Juan Antonio Arévalo
L 6pez, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional .

23.- Con punto de acuerdo parasolicitar al Jefe de Gobierno
acciones pararevisar lacontratacion delaspdlizas de seguro
delaSecretariade Seguridad Pdblica, que presentael grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

24.- Con punto de acuerdo parasolicitar lacomparecencia
del Secretario de Gobierno del Distrito Federal, licenciado
Alegjandro Encinas Rodriguez, que presenta el diputado
Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

25.- Con punto de acuerdo para solicitar informacion al
titular del Sistema de Aguas sobre |a problemética de la
escasez de aguaen las Delegaciones Coyoacan e | ztapal apa,
gue presenta el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecol ogistade México.

26.- Con punto de acuerdo para proponer un homenaje
por parte delaAsambleal egislativadel Distrito Federal a
jefe del Heroico Cuerpo de Bomberos, que presenta el
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

27.- Con punto de acuerdo sobre los donativos forzosos
del personal de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que presentaladiputada Gabriela Cuevas
Barrén, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

28.- Con punto de acuerdo sobre el Distrito Federal, que
presenta la diputada Guadalupe Chavira de la Rosa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

29.- Con punto de acuerdo paraestablecer un programade
contingenciacon el objeto de suministrar aguaantelaépoca
de estigje por laque atraviesala zona oriente dela ciudad,
gue presenta la diputada Aleida Alavez Ruiz, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

30.- Con punto de acuerdo sobre el problema del agua en
| ztapal apa, que presentael diputado Victor Gabriel Varela
L Gpez, del grupo parlamentario del Partido delaRevolucion
Democrética

31.- Con punto de acuerdo sobre los hechos relacionados
con el diputado federal Manuel Camacho Solis, que
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presentael grupo parlamentario del Partido delaRevolucidn
Democrética.

32.- Con punto deacuerdo aefecto desolicitar alaSecretaria
de Desarrollo Social del Distrito Federal y a la Jefa
Delegacional en Cuauhtémoc, instrumenten las acciones
necesarias paraque no se sigapermitiendo alosvendedores
informales el acceso a mercado nimero 8, Juarez, que
presentael grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

33.- Con punto de acuerdo paraque las Comisiones Unidas
deAdministraciény Procuracién de Justiciay de Derechos
Humanosinvestiguen ladenunciarelativaalaviolacién de
los derechos humanos de que son victimas las reclusas al
comparecer antelosjueces, que presentael diputado Jorge
Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional .

34.- Con punto de acuerdo para solicitar al Secretario de
Desarrollo Social informacién, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

35.- Con punto de acuerdo para solicitar a comparecer al
Director del Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
arquitecto David Cervantes Peredo, para que explique el
otorgamiento de créditos de viviendaen | ztapal apa, a pesar
de que los servicios publicos no son los éptimos y que de
acuerdo al Bando nimero 2, no se puede construir en esa
delegacién politica, que presenta la diputada Norma
Gutiérrez delaTorre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Pronunciamientos

36.- Sobred desafuerodel Licenciado AndrésManuel L 6pez
Obrador, que presenta el grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democratica.

37.- Sobre €l Ingeniero Heberto Castillo Martinez, que
presentad grupo parlamentario del Partido delaRevolucién
Democrética

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- SesolicitaalaSecretariadar cuenta
alaAsambleacon el actadelasesién anterior.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estaSecretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por lo
que se solicitasu autorizacion parapreguntar al pleno si es
de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Adelantediputado Secretario.
EL C.SECRETARIO.- Estaaconsideraciond acta.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desde su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRES DENTE.- Permitame. ¢Conquéabjeto, diputada
Claudia Esqueda?

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- Pararogarle seinserte unaaclaraciénen
el acta

En la pendltimafoja del acta que estamos por aprobar, se
consignaen el segundo y en el cuarto parrafo la solicitud
gue hicimos de quefueseinscrito el sentido del voto en dos
asuntos que setrataron el diade ayer, asi se consigno, pero
no se consignd la aprobacion que hizo la presidencia para
gue seinscribierael sentido del voto del PRI.

EL C.PRESIDENTE.- Seinstruye paraque sehaganlas
precisiones aloscomentariosllevadosacabo por ladiputada
ClaudiaEsqueda L lanes.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desdesu curul).- GraciasPresidente.

EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémicase preguntaalaAsambleas esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobadad acta, diputado Presidente.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIiA LUNES
CUATRO DE ABRIL DEL ANO DOSMIL CINCO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
ANDRESLOZANOLOZANO

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las doce
horas con cinco minutos del dia cuatro de abril del afio
dos mil cinco, con una asistencia de 45 Diputadas y
Diputados, la presidencia declaro abierta la sesion. A
solicitud del Diputado Rafael Hernandez Nava, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democratica,
la presidencia realizd un apercibimiento a los diputados
con mas de tres faltas consecutivas durante, €l presente
periodo de sesionesordinarias, y losconmind sereintegren
a los trabajos de este Organo Legislativo, asi como
también solicitdé se realizaran los tramites
correspondientes para el descuento respectivo. Se guardo
un minuto de silencio en memoria del Papa Juan Pablo 11,
Jefe del Estado Vaticano. Se procedié a dar lectura al
orden del dia. En votacién econdmica se aprob6 el acta
de la sesion anterior

La presidencia hizo del conocimiento un comunicado de
la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
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Unién: mediante el cual remitio la Iniciativa de reformas
y adiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
Se turnd a la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Préacticas Parlamentarias, para los efectos
legales a que haya lugar.

Posteriormente la presidencia concedi6 la palabra al
Diputado Jorge Garcia Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
quien presentd una Iniciativa de decreto que reforma y
adiciona el articulo 252 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal. Se turn6 para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presentd la Comision
de Asuntos Laborales y Prevision Social a la propuesta
con punto de acuerdo de la pretensién de algunas areas
administrativas de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal en despedir a los trabajadores de confianza de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y de la
propuesta con punto de acuerdo a efecto decitar al Oficial
Mayor de esta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal al seno de la Comisién de Asuntos
Laboralesy Prevision Social a efecto de queinforme sobre
lostrabajadores de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal despedidos. En votacion econémica se dispensé
la lectura y se concedi6 la palabra a la Diputada Maria
Claudia Esqueda Llanes, a nombre de la Comision
Dictaminadora. Se concedi6 la palabra hasta por diez
minutos pararazonar su voto al Diputado Julio Escamilla
Salinas, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, a la Diputada Maria Claudia
Esqueda Llanes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional se le concedi6 la palabra
hasta por cinco minutos para hechos. En votacién
nominal del dictamen en lo general y en lo particular en
un solo acto, se aprobd con 42 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstenciones. Se ordend hacerlo del
conocimiento de las unidades administrativas para su
cumplimentacion.

El siguiente punto de la orden del dia fue la discusion y
en su caso aprobacion del dictamen que presento la
Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social a la
propuesta con punto de acuerdo para integrar una
comision plural para que se encargue de investigar si el
Gobierno del Distrito Federal ha enterado y pagado al
ISSSTE, FOVISSSTE y SAR las cuotas y aportaciones de
sus trabajadores eventuales. En votacién econémica se
dispenso la lectura, se concedio la palabra al Diputado
José Medel Ibarra a nombre de la Comision
Dictaminadora para fundamentar el dictamen. En
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto con 8 votos a favor, 34 votos en
contra y 0 abstenciones, no se aprobd y se devolvio a la
Comision Dictaminadora a efecto de que se dé

cumplimiento a lo ordenado por el articulo 91 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiény en
su caso aprobacion del dictamen que presento la Comision
de Asuntos Laborales y Prevision Social a la propuesta
con punto de acuerdo para solicitar citar a comparecer
ante la Comision de Asuntos Laboralesy Prevision Social
al Presidente Titular de la Junta Local de Conciliaciony
Arbitraje del Distrito Federal, Licenciado Jeslis Campos
Linas. En votacion econdmica se dispenso la lectura, se
concedio la palabra para fundamentar el dictamen a
nombre dela Comisién Dictaminadora al Diputado Emilio
Fernandez Allende. La presidencia concedi6 la palabra
hasta por diez minutos hablar en contra del dictamen al
Diputado José Medel Ibarra, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, a la Diputada
Maria Claudia Esqueda Llanes, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional se le concedio
la palabra hasta por diez minutos para hablar en pro. En
votaciéon nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto con 39 votos a favor, 3 votos en
contray 0 abstenciones se aprobd el dictameny se ordeno
hacerlo del conocimiento de las autoridades
correspondientes.

Acto seguido la Comisién de Asuntos Laboralesy Prevision
Social, presentd para su discusiény en su caso aprobacion
el dictamen a la propuesta con punto de acuerdo para
solicitarle al ciudadano Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador
instruya a la Contraloria General a que inicie una
investigacion que permita establecer qué funcionarios
de su administracién ordenaron descontar de su salario
a los trabajadores y la participacién obligatoria de los
beneficiarios de los programas sociales en la campafia
en contra del desafuero. En votacion econémica se
dispensd la lectura, para fundamentar el dictamen se
concedié latribunaala Diputada Maria Claudia Esgueda
Llanes a nombre de la Comisiéon Dictaminadora. La
Presidencia concedi6 la palabra para razonar su voto
hasta por diez minutos al Diputado José Medel |barra,
del grupo parlamentario del partido Revolucionario
Institucional. En votacion nominal del dictamen en lo
general y en lo particular en un solo acto, con 9 votos a
favor, 33 votos en contra y 0 abstenciones, no se aprobd y
se devolvi6 a la Comision Dictaminadora a efecto de que
se dé cumplimiento a lo ordenado por €l articulo 91 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Acto seguido para presentar una propuesta con punto de
acuerdo para solicitar ala Doctora Asa Cristina Laurell,
Secretaria de Salud del Distrito Federal, informe los
programas presupuestosy resultados del control sanitario
delosalimentosen el Distrito Federal, se concedi6 el uso
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de la tribuna al Diputado Jorge Garcia Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turné para su analisis y dictamen a las
Comisiones Unidas de Abasto y Distribucion de Alimentos
y de Salud y Asistencia Social.

La presidencia concedi6 el uso delatribunaala Diputada
Norma Gutiérrez de la Torre, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
una propuesta con punto de acuerdo para que
comparezca €l Director del Sstema de Aguasy explique
€l desabasto de agua potable que hay en |a zona oriente.
Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Uso y Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos
con opinion de la Comision Especial para la Gestién
Integral del Agua.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo
exhortando a la Secretaria del Medio Ambiente y al
Secretario de Obras para que antes de iniciar una obra
publica se realice una consulta vecinal, se concedi6 €l
uso de la tribuna a la Diputada Norma Gutiérrez de la
Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turné para su analisisy
dictamen a la Comisién de Desarrollo e Infraestructura
Urbana.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar al Jefe de Gobierno a no incitar ala gente ala
violencia social, asi como pedirle a los Diputados del
Partido de la Revolucion Democratica respeto a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se concedio €l
uso de a tribuna a la Diputada Norma Gutiérrez de la
Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. En votacion econémica se
consider6 de urgente y obvia resolucion Se concedié el
uso de la tribuna hasta por diez minutos a la Diputada
Slvia Oliva Fragoso, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, para hablar en contra,
para hablar en pro se concedio la palabra hasta por diez
minutos a la Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, se concedi6 la palabra hasta por cinco
minutos a la Diputada Maria Guadalupe Chavira de la
Rosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; por alusiones la Diputada
Maria Claudia Esqueda Llanes, solicitd permiso para
realizar una pregunta a la oradora la cual fue aceptada
y contestada, posteriormente hizo uso de la tribuna hasta
por cinco minutos por alusiones a su partido la Diputada
Maria Claudia Esqueda Llanes, posteriormente se le
concedio la palabra a la Diputada Maria Guadalupe
Chaviradela Rosa, hasta por cinco minutos por alusiones,
el Diputado Héctor Mauricio Lépez Vielazquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
y el Diputado Adrian Pedrozo Castillo, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica,

hicieron uso de la tribuna hasta por cinco minutos por
alusiones a su partido, para hablar en contra de la
propuesta se concedi6 la palabra hasta por diez minutos
ala Diputada Maria Alejandra Barrales Magdaleno, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la presidencia concedio la palabra hasta
por diez minutos a la Diputada Norma Gutiérrez de la
Torre, para hablar en pro de la propuesta. En votacion
econdmica no se aprobo la propuesta por lo que se
desecho y se ordeno hacerlo de conocimiento de la
Diputada promovente.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo en
torno al Juicio de procedencia, se concedi6 € uso de la
tribuna al Diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
En votacién econémica se considerd de urgente y obvia
resolucién. Se concedid la palabra hasta por diez minutos
a la Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
para hablar en contra, para hablar en pro hasta por diez
minutos al Diputado Alfredo Hernandez Raigosa, €l
Diputado Héctor Mauricio Lopez Velazquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
solicitd permiso para realizar una pregunta al orador la
cual fue aceptada y contestada, se concedié la palabra a
la Diputada Maria Claudia Esgueda Llanes, hasta por
cinco minutos por alusiones personales. En votacién
econdmica se aprobd la propuesta y se ordend remitirlaa
las autoridades correspondientes para | os efectos legales
aque hayalugar. A peticién dela Diputada Maria Claudia
Esqueda Llanes, la presidencia instruyé seinscribiera la
constancia del voto en contra de la fraccion del Partido
Revolucionario Institucional en el documento que se haga
llegar a la Honorable Camara de Diputados.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo sobre
la Procuraduria General de la Republica, se concedi6 el
uso de la tribuna al Diputado Gerardo Villanueva
Albarrén, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. En votacién econdmica se
considerd de urgente y obvia resolucion, en votacién
econémica se aprobd la propuesta, se ordend remitirla a
las autoridades correspondientes para | os efectos legales
a que haya lugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
gue se realice una campara en defensa de los derechos
ciudadanos, se concedio €l uso de la tribuna al Diputado
Pablo Trejo Pérez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica. En votacion econémica se
consider6 de urgente y obvia resolucion. La presidencia
concedio la palabra al Diputado Héctor Mauricio Lopez
Velazquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, hasta por diez minutos para
hablar en contra de la propuesta y a la Diputada Maria
Algjandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario
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del Partido de la Revolucion Democrética, hasta por diez
minutos para hablar en pro, por alusiones al partido sele
concedio la palabra al Diputado Héctor Mauricio Lopez
Velazquez y al Diputado Pablo Trejo Pérez, hasta por
cinco minutos cada uno. En votacion economica se
aprobo la propuesta y se ordené remitirla a las
autoridades correspondientes para los efectos legales a
que haya lugar. A peticion de la Diputada Maria Claudia
Esgueda Llanes, la presidencia instruyo seinscribiera la
constancia del voto en contra de la fraccion del Partido
Revolucionario Institucional.

La presidencia instruyo a la Secretaria para continuar
con €l orden del dia, informando la Secretaria que se
habian agotado los asuntos en cartera, procediendo a
dar lectura al orden del dia de la préxima sesion

A las dieciséis horas con quince minutos ddl dia al inicio
sefialado la presidencia levanté la sesion y citd para la
siguiente, quetendralugar & martescinco deabril del presente
afo a las once horas rogando a todos su puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- El siguiente punto delaorden del
diay en cumplimiento alo establecido por el Articulo 23 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se va proceder a tomar la protesta de ley al
ciudadano diputado Gerardo Diaz Ordaz Castafion.

Paratal efectoy para acompafiar a interior del recinto al
ciudadano diputado, se designan en comision de cortesiaa
los siguientes diputados: José Medel, Francisco Agundisy
Rigoberto Nieto.

Se ruega a todos los presentes esperar a que cumpla la
Comision su cometido.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C.PRESIDENTE.- Seruegaatodoslospresentesponerse
depiey al diputado Gerardo Diaz Ordaz Castafidn, pasar al
frente de esta Tribuna

“ ¢Protestais guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes que de €ellos
emanen y desempefiar leal y patriéticamente el cargo de
diputado a la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
gue el pueblo os ha conferido, mirando en todo por el
bienylaprosperidad delaUnidny del Distrito Federal ?”

EL C. GERARDO DIAZ ORDAZ CASTANON.- S,
protesto!

EL C.PRESIDENTE.- S nolohiciereisasi, quelaNacion
0s lo demande.

Gracias Diputado.

Lo invito aque ocupe su curul y le deseo el mayor de los
éxitos.

Héagase del conocimiento delasinstancias correspondientes
al interior delaAsambleal egidativadd Distrito Federal.

Como siguiente punto de laorden del diay de conformidad
con lo establecido en los Articulos 42 fraccion XVII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10fraccion X VIII
de laAsamblea Legidativa del Distrito Federal y 149 del
Reglamento parasu Gobierno Interior y de conformidad con
€l Acuerdo delaComisién de Gobierno aprobado por € Pleno
el 17 de marzo del afio en curso, en la presente sesion se
[levaraacabo lacomparecenciadel maestro Bernardo Bétiz
Vézquez, Procurador General de Justiciadel Distrito Federal .

Paratal efecto y paraacompafar a interior del Recinto al
Maestro Bernardo Bétiz V ézquez, se designan en comision
de cortesia a los siguientes diputados: Claudia Esqueda
Llanes, Arturo Escobar y Francisco Chiguil Figueroa. Se
ruegaaesta comision cumplasu cometido.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia a nombre de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordia
bienvenidaal maestro Bernardo Bétiz \VV azquez, Procurador
General de Justiciadel Distrito Federal.

Asimismo, agradece la presencia a esta sesién detodas las
personasinvitadas.

Para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la
presente comparecencia por parte de la Comision de
Gobierno, se solicitaala Secretariadar lecturaa Acuerdo
de la Comisién de Gobierno por €l cua se determina el
formato para las comparecencias de los titulares de las
dependenciasdel Gobierno del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO.- Por ingtruccionesdelapresidencia,
seprocede adar lecturaal Acuerdo dereferencia.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAN LASREGLAS
Y EL FORMATO DE LAS COMPARECENCIAS ANTE
EL PLENO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL, DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE ESTIPULA EL ARTICULO 42,
FRACCION XVII DEL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Qued articulo 42, fraccién XVII del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, establece la facultad de la Asamblea
para recibir, durante el segundo periodo de sesiones
ordinariasy con presencia ante su pleno, los informes por
escrito de resultados anuales de las acciones de:

a) El Procurador General deJusticia del Distrito Federal;

b) El Servidor Publico que tenga a su cargo el mando de
la fuerza publica en €l Distrito Federal;

c) El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal; y

d) El Contralor General de la Administracién Publica
del Distrito Federal.



10 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 5DEABRIL DE 2005

Il. Que conforme a lo estipulado por el articulo 10,
fraccion XVIII de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea tiene la
atribucion para citar a comparecer y recibir anteel pleno,
los informes de los servidores publicos sefialados en el
considerando anterior del presente acuerdo.

[11. Que de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 41
delaLey Organicadela Asamblea Legislativadel Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar el gjercicio de las funciones de la misma.

IV. Que con fundamento en € articulo 146 del Reglamento
para € Gobierno Interior de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, las comparecencias de los servidores
publicos, aque serefierelafraccion XVII del articulo 42 del
Estatuto de Gobierno del Digtrito Federal, sesujetaranalas
normas que al efecto acuerde la Comisién de Gobierno.

V.- Que con fundamento en lo dispuesto por € articulo 147
del Reglamento, |os servidores publicos que comparezcan
ante el Pleno, deberan presentar un informe por escrito asi
como informacion general Util para el desarrollo de la
compar ecencia, con cuarenta y ocho horas de anticipacion
ala celebracion de la sesion correspondiente.

Por o anteriormente expuesto y fundado, losintegrantes de
la Comision de Gobierno tienen abien suscribir € siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: El Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibiralas comparecencias de los servidores
publicos sefialados en el articulo 42 fraccion XVII del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 10 fraccién
XVIII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, de conformidad con el siguiente
calendario y horario:

DEPENDENCIA FECJA J ORA
Procurador 5 de abril de 2005. 12:00 horas.
General de
Justicia del
Distrito Federal

Secretario de
Seguridad
Publica del
Distrito Federal.

7 de abril de 2005. 12:00 horas.

Presidentedela 12 de abril de 2005. 12:00 horas
Comision de
Derechos

Humanos del

Distrito Federal.

Contraloria 14 de abril de 2005. 12:00 horas.
General del

Distrito Federal.

Los servidores publicos deberan remitir un informe por
escrito con una anticipacion de por o menos cuarenta 'y
ocho horas a la celebracion de su comparecencia.

SEGUNDO: Las comparecencias se desarrollaran de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombraré una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determinan lasreglasy el formato de
las comparecencias ante el Pleno de la Asamblea
Legidlativadel Distrito Federal, delos servidores publicos
que estipula el articulo 42, fraccion XVII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

3.- Posicionamiento de la Diputada Independiente y de
los Grupos Parlamentarios, hasta por 15 minutos. El orden
de intervencién se hara de forma creciente de acuerdo
con la representatividad de cada Grupo Parlamentario,
guedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democrética.

4.- Informe del Servidor Puablico, hasta por 30 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de susintegrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde la curul y €
orden de intervencion se hara de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democrética.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizaréa formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

7.- Réplica del diputado a las respuestas, por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.
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8.- Al final dela dltimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico, el uso de la
tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
maximo de hasta 10 minutos.

9.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

10.- La Comisién de Cortesia acompafiard al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo delas comparecencias
solo haran uso de la palabra | os diputados que contempla
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefe de Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en el Sala de Juntas de la Comision de Gobierno a
los quince dias del mes de marzo de dos mil cinco.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
Roberto Carlos Reyes Gamiz, Presidente; Francisco Chiguil
Figueroa, Secretario; Slvia Lorena Mllavicencio Ayala,
Coordinadora del grupo parlamentario del PRD; José
Espina Von Roehrich, Coordinador del grupo
parlamentario del PAN, Manuel Jiménez Guzman,
Coordinador del grupo parlamentario del PRI; Bernardo
DelaGarzaHerrera, Coordinador del grupo parlamentario
del PVEM; Maria Alejandra Barrales Magdaleno,
Integrante; Alfredo Herndndez Raigosa, Integrante.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- EstaPresidenciadalamascordial
bienvenida al Licenciado Algjandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal; al Licenciado
Emilio Alvarez | caza, Presidente delaComision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, y al Ingeniero Joel Ortega
Cuevas, Secretario de Seguridad Pablica.

En términos de o dispuesto por el punto 2 del Acuerdo de
laComision de Gobierno, en consecuencia haran uso dela
palabra para fijar posicién de sus grupos parlamentarios,
hasta por quince minutos, los siguientesdiputados: Martha
Teresa Delgado Peralta, diputada independiente; Arturo
Escobar y Vega, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México; Claudia EsquedaL lanes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; asi
como Gerardo VillanuevaAlbarrén, del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucién Democrética.

En consecuencia, se concede el uso delaTribuna hasta por
guince minutos, a la diputada Martha Teresa Delgado
Peralta, diputada independiente.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA.- Maestro Bernardo Bétiz, seausted bienvenido
aestaAsamblealL egislativadel Distrito Federal.

Diputadas y diputados; distinguidos invitados que nos
acomparian:

El afio 2004 amargamente sera recordado por los
linchamientos ocurridos en San Juan Ixtayopan, Tlahuac.
Un afio en el que los ciudadanos fuimos testigos de lo
endeble que pueden ser las instituciones encargadas de
brindarnos seguridad cuando éstas no encuentran canales
decoordinaciény por €l contrario, privasu enfrentamiento
permanente.

Este acontecimiento nos mostré lo vulnerable que puede
ser la gobernabilidad en nuestra ciudad. Quedé de
manifiesto que ante actosdeinjusticiaeilegalidad existeun
Estado de Derecho frégil.

Quedaron al descubierto instituciones que parecieran no
trabajan por brindar seguridad bajo cualquier circunstancia
a los habitantes de esta ciudad. Fuimos testigos de
instituciones que en muchos casos prefieren cuidar laimagen
del proyecto politico que representan antes que dar certeza
a los ciudadanos a quienes en teoria se deben. Vimos
enfrentamientos 'y acusaciones mutuas, descoordinaciony
discordia. Durante el afio 2004 los ciudadanos nos
descubrimos en indefension ante servidores publicos
muchas veces incapaces de cumplir con su trabajo.

Al paso de |os meses desde esos lamentables hechosy en
medio de escenarios politicos que cadadiaenrarecen mésla
vida cotidiana de los habitantes de la ciudad no deja de
preocuparnos el no saber alin quién o quiénes son los
responsables de estos hechos, si las personas que ahora
enfrentan un proceso penal son 0 no quienes deban estar
ahi; muchas preguntas estan al aire, son pocaslasrespuestas
gue podemos obtener; pero méas allade esto existe un hecho
innegable, un hecho que no requiere de un proceso para
conocer alosculpables, unasituacion que se podriadestacar
como cosajuzgaday que no essino lafaltade coordinacion
delas dependencias encargadas de brindarnos seguridad y
darnos certezaen laprocuraciony en laadministracion de
justicia, las victimas de todo esto, por supuesto somos, |os
ciudadanos.

Lamentablemente el constante enfrentamiento entre las
autoridades locales y federales, poco ayuda con € animo
delos ciudadanos que ven asusinstituciones poco efectivas
y carentes de credibilidad.

Los problemas mas urgentes no encuentran caminos de
solucién y por el contrario van agravando las crisis. Para
muchos ciudadanos la imagen que se guarda de las
dependencias relacionadas con la seguridad es de
desconfianza, de corrupcion, deineficiencia.

Si bien, maestro Bernardo Bétiz, en suinforme noshablade
losavancesdel programade calidad y calidez en el servicio,
por lo cua lo felicito, en donde un 89.4 por ciento de las
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personas encuestadas refieren haber recibido un trato
respetuosoy cordial delasagenciasdel Ministerio Piblico,
larealidad es que persiste laimagen del servidor pablico
gue es corrupto, de funcionarios que trabajan solamente
atendiendo lealtades en lugar de servir asu comunidad con
eficienciay compromiso.

Larealidad, es que lafrustracion de los ciudadanos crece
cuando |os problemas graves como laventade drogas sigue
enaumentoy llegaalaspuertasdelasescuelassin el menor
obstacul o con las consecuencias que ya todos conocemos,
este es un tema que sin duda es de interés prioritario para
los ciudadanos, pero del cual se entregan resultados magros.

Por ello la exigencia de acciones coordinadas entre las
autoridadeslocalesy federales, paraacabar conlaimpunidad
con que las mafias del narcotrafico se mueven en nuestra
ciudad, logrando captar la atencién de nuestros jévenes
gue es el sector masvulnerable, esunadelas prioridades.

En muchas ocasiones me ha tocado escuchar a los jefes
delegacionales decir que sus competencias son minimas
parahacer frente aeste problemadel narcomenudeo, mientras
las demandas de | os ciudadanos se multiplican.

Este es un tema que debemos de abordar con seriedad los
servidores publicos, puesto que no falta mucho para que
esta situaci én nos pueda rebasar.

En este caso y tal vez como en muchosotros, lajusticiaesta
por debajo de las expectativas de los ciudadanos, para €l
ciudadano no es importante el tan mencionado ambito de
competencia, no importa de quién sea la competencia, €l
chiste es que la haya, que haya competencia; 1o que le
importasaber a ciudadano es que se esta haciendo todo lo
posible por resolver una problematica que af ectaanuestro
entorno familiar, laboral y de convivencia, noimportasi la
responsabilidad federal esleal aun proyecto local o aotro,
lo que demanda la ciudadania es una actuacion eficaz,
contundente y sin pretextos.

Sefior Procurador Bétiz: Debemos de voltear lacarahacia
losciudadanosy hacialasociedad civil que exige servidores
publicos, autoridades y politicos comprometidos,
competentes, congruentes, responsables con la actividad
gue desempefian.

No aniquilemos por completo laconfianzadelos ciudadanos
hacia las instituciones de procuracion e imparticion de
justicia; éstashoy son uno delos pilaresméasimportantesen
el Gobierno dela Ciudad.

Demostremos con acciones, con hechos visibles y no
retoricos que es posible superar las fobias partidistas para
abrir cauce ala coordinacion institucional que requerimos
los ciudadanos, que apesar delasituacion politicaque hoy
sevive en laciudad es posible trabajar para devolverle la
seguridad y lajusticia alos habitantes de nuestra ciudad.

Quedl trabajo dela dependencia que usted encabeza, dela
cual nos ofrece un informe con cifras que evidencian una
disminucién en los indices delictivos, no se vea
ensombrecido por reportes diarios de secuestros, de venta
de drogaa mayor y por corrupcion.

Es obligacion de todos quienes representamos a los
ciudadanos y quienes ocupamos un cargo publico dar un
egjemplo de trabgjo honesto, preocupado por resolver los
problemas cotidianos de la gente y no permeados por los
escenarios de conflicto que hoy azotan a nuestro pais.

LaProcuraduriade Justiciadel Distrito Federal requierela
credibilidad de los ciudadanos, esta credibilidad es parte
fundamental también en el actuar de la Procuraduria. Sin
esta credibilidad todos |os reportes que se nos entreguen
por mejores resultados que nos muestren seguiran alabaja
en relacién con las expectativas de | os ciudadanos.

L osesfuerzos que coordinadamentelaAsamblea L egidativa
y la Procuraduria hemos realizado para renovar
estructuralmente el sistema de procuracion de justicia
tendran pocos frutos. Los ciudadanos reclaman logros
tangibles, acciones tangibles, quieren escenarios de
seguridad no solamente coyuntural es, garantiastambién al
futuro paraqueellosy susfamilias se basen en unasociedad
justa que garantice los principios de legalidad, de
imparcialidad, de honradez en la prestacion del servicio
publico de procuracién de justicia. No se puede estar al
margen del legitimo reclamo quetienen los ciudadanosya
que estaen juego lacredibilidad de lainstitucién.

Sefior Procurador, |os ciudadanos cargan con el peso delas
decisiones que tomamos|as personas que detentamosalgun
poder. Son los ciudadanos los que en su vida cotidiana
sufren losimpactos delas buenas o delas mal as actuaciones
gue las dependencias como la que usted dirige tienen, asi
también como en la que nosotros nos desempefiamos. Su
patrimonio, su integridad fisica, muchas veces también
emocional, dependen del compromiso que un funcionario
asuma con |a consecucién de su causa.

Por ello, aprovecho esta tribuna para solicitarle que por
encima de los enfrentamientos politicos que hoy se viven
de manera muy lamentable e imprudente en el pais, y que
parecen agravarse dia con dia, prevalezca en usted la
voluntad y €l interés genuino de encontrar los cauces que
den certidumbre alos capitalinos sobre laresolucién delos
graves problemas deinseguridad y deimpunidad alos que
estan expuestos.

Sefior Procurador, tiene usted una de las tres prioridades
para los ciudadanos en nuestro pais, en nuestra ciudad,
también en nuestro pais la seguridad publica esunadelas
principal es prioridades de gestién. En estaresponsabilidad
no solamente le deseamos que tenga mas éxito y que
tengamaos unos mejores nimeros, Sino quetambién logremos
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permear alos ciudadanos de estoslogrosy comprometerlos
en una actuacion corresponsable con la procuracion de
justiciaque necesitalaciudad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Seconceded uso
de latribuna hasta por quince minutos al diputado Arturo
Escobar y Vega, del Partido Verde Ecol ogista de México.
Adelante diputado.

EL C.DIPUTADOARTUROESCOBARY VEGA - Gradias,
Presidente.

Bienvenido, Procurador Bernardo Bétiz, invitadas, amigos
y amigas.

Con €l paso del tiempo y con la evolucion del mundo en
general las necesidades y exigencias de la procuracion de
justiciatambién se han transformado. En un principio surgié
lanecesidad de unafuncioninherente, administrar justicia.
Una segunda exigencia se enmarcé en que esta
administracion serealizaracon objetividad. Posteriormente
vinolaimparciaidady deahi surgieron unaseriede principios
gue en la actualidad son €l pilar de la seguridad juridica,
como lairretroactividad, laprohibicién dejuzgar dosveces
por €l mismo delito o bien lapresuncion deinocencia.

Posteriormente se planted la autonomia de las autoridades
encargadas de estafuncion como losjuecesy el Ministerio
Pulblico, temaenlaactualidad quereviste singular relevancia
en un proceso sin dudainconcluso.

Sin embargo, hay temas que no han ido a la par con la
evolucién delasinstituciones, talescomo lapreparaciéon, la
seleccion, la actualizacion, el control y la disciplina del
personal judicial: las constantes deficienciasen cuanto ala
infraestructura, laimparticion dejusticia, lacorrupcion de
algunos funcionarios al interior de la institucién, la
burocracia que se registra en detrimento de los usuarios y
lostardiosy largostiempos de respuesta, los cuales siguen
sin reconocerse.

Evidentemente por ellolas estadisti cas nos siguen sefialando
de que por cada 100 delitos 20 se denuncian, de estos 20
sblo en 10 casos se consigna la averiguacion previa, en 4
casos se niegalaorden de aprehension o seordenalalibertad
por falta de elementos y de los 6 restantes 5 se resuelven
con sentencia condenatoriay 1 con sentencia absolutoria,

Al parece |l os grandes problemas que presenta esta ciudad,
sefior Procurador, se han visto desplazados por el debate
politico, pues ahoraresulta mastrascendente dar aconocer
alos habitantes un catal ogo de descalificaciones, ataquesy
juicios faltos de competencia sin darnos cuenta que con
elloy através de la carencia de propuestas concretas que
hagan valer la gobernabilidad y el Estado de Derecho
generamos decepcion y escepticismo de todos |os que nos
dedicamosarealizar actividades pablicas gubernamental es.

Al parecer no hemos entendido que laadministraciony la
procuracion de justicia se incluyen dentro de la carterade
temas que constituyen no solo los grandes problemas de la
ciudad, sino delamismaNacion.

No esdecerrar |0s0jos que las encuestas de opinién siempre
arrojan como resultado que las comunidades ubican a la
seguridad como unade sus principalesexigenciasy por ende
alainseguridad como € problemamas severo aenfrentar; sin
embargo, nuestras autoridades capitalinas, sefior Procurador,
no han puesto atencion aestaexigenciao hacen oidos sordos
a las demandas de la gente, siguen atendiendo asuntos
politicos de un partido en particular que tiene relacion con
un proyecto de gobierno del cual seformaparte, aunque ésta
Nno sea ni su encomienda ni esté en sus facultades.

Larealidad delainseguridad publicadistamucho detener
unacalificacion claray objetiva. En el mejor de los casos
cuando la autoridad se tome el tiempo de informar a la
ciudadania, lasituacion en laque vive estainformacion no
refleja la verdad; son datos que evidentemente se
encuentran matizados, porque antes de perder lacredibilidad
en un discurso, que presume atender primero alos pobres,
pretenden engafiarnos con laférmulade que lainseguridad
ha bajado, que los delincuentes se tienen controlados, que
laProcuraduriafuncionaalaperfeccion, quetienen oficinas
gue atienden todo tipo de problemas de la victima, que
basta con solicitar |os servicios para que podamos constar
lo dicho; sin embargo, la gente se da cuenta que no es
verdad, sefior Procurador, que es suficiente con quetengan
la desfortuna de ser vulnerables ante la delincuencia para
gue se percaten de todo tipo de obstacul os, paraque seles
administrelaelemental justicia, sefior Procurador.

Asi pues, que no nos extrafie llegar a una Agencia del
Ministerio Publicoy ver que el propio policia judicia es
quien se poneamecanografiar su reporte porquelasecretaria
estatomando un café, no nos extrarie que este el emento no
tenga tiempo de realizar las diligencias para integrar con
datosrealesy certeroslaaveriguacion previa, ni qué decir
cuando hay solo 5 policiasy 7 personas esperando turno
paradeclarar o integrar una denuncia.

Digame, sefior Procurador, ¢setendrael tiempo suficiente
para complementar las diligencias correspondientes y
determinar | os el ementos de una probabl e responsabilidad
y capturar al responsabley ademas hacerlo antes de las 48
horas que marcael texto constitucional ?

Un gemplo que nos muestra, desafortunadamente, la
vulnerabilidad de nuestras instituciones de prevencion y
procuracion de Justicia son |os hechos graves, aberrantes
gue pasaron en la ciudad, como sucedi6 en la delegacion
Tlahuac €l 23 de noviembre. Sin lugar a dudas resulta
sumamente alarmante que la justicia por propia se esté
convirtiendo en unaformade combatir la delincuenciaen
nuestro pais.
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Son 12 casos los que se mangjan como cifra oficial de
linchamientos en esta capital, muchos de ellos, por no decir
11, han sido dirigidos hacia delincuentes que han robado,
golpeado, violado, abusado o matado vecinos de la
comunidad donde se registran los hechos.

Antetales sucesos, sefior Procurador, esmuy facil pensar y
caer en la tentacién de decir qué bueno, se lo merecen.
Efectivamente, sinlugar adudas, quetaleshechosdelictivos
merecen un castigo g emplar. El matiz estribaen qued castigo
deberiade ser penal, sefior Procurador y procurado por las
autoridades pertinentes y no através de linchamientos.

Uno podriapreguntarse por qué no simplemente yasometido
el delincuente presentarl o antelasautoridades. Larespuesta,
sefior Procurador, le debe sonar conociday serefiereaque
ninguno de estos ciudadanos tiene confianza en las
instituciones que en nuestra ciudad procuran justicia.

L osciudadanos en México han comenzado ahacersejusticia
porgue se sienten desprotegidos por sus autoridadesy sus
instituciones. Eso ya no lo podemos seguir permitiendo,
sefior Procurador.

Loslinchamientosy asesinatos de delincuentes no acabala
delincuencia, sélo crece la violencia. La delincuencia se
acabara cuando la seguridad y la procuracién de justicia
estén por encima de los intereses politicos; cuando el
bienestar social se reflgje através de éste. Ante eso usted
tiene un papel trascendental.

Seamos criticos, sefior Procurador y aceptemos que algo
estafallando y busquemosresolverlo.

Deigua formapermitanos manifestarle nuestro masenérgico
rechazo al trato que dio aloslegisadores hace un tiempo, a
sefialarl oscomo intercambiables, inexpertos, gleritos, faltos
de seriedad y belicosos. Pues acaso se ha preguntado,
licenciado Bétiz, por qué la gente viene con nosotros a
buscar informacién, por qué no lo hacen en las instancias
correspondientes. La respuesta es sencilla: porque ahi no
encuentran |o que necesitan. No sé s me estd oyendo, sefior
Procurador.

Como usted sabrd, Julio Verne define alaexperienciacomo
el nombre de los hombres que le dan a sus errores. Siendo
asi aceptamos con gusto €l calificativo que tuvo a bien
realizar y que nos salude como inexpertos. Porque usted,
sefior Procurador, ha sabido muy bien justificar su
experiencia, pues baste solo citar su mas reciente afio de
gjercicio, en donde error tras error tras error tras error tras
error tras error. La gente ya no cree en que en el Distrito
Federal hayajusticia. Tenemosel caso deAhumada, el caso
Bejarano, el caso Ponce, Octavio Flores, en dondelarapidez
y expeditez de su trabajo brillaron por su ausencia.

Siendo objetivos -porque nosotros si lo somos, sefior
Procurador-, si no cree usted que quien deberia resultar

intercambi abl e tendria que ser usted antelanulapresencia
de resultados.

Sefior Bétiz, ser Procurador de Justicia no significa un
nombre o un sueldo; significa una actividad en beneficio
de la ciudadania, la cual no esta usted dispuesto a
proporcionar. No se aferre a lo que no ha sabido
desempefiar. Sea responsable y decida trabajar en pro de
los habitantes del Distrito Federal , o dejar a otro que lo
haga con el compromiso que a usted e ha faltado. No se
aferre asu puesto ni asu sueldo, sefior Procurador.

Deigual forma en sus declaraciones sefiala poca seriedad
deloslegisladoresal solicitarleinformacion, pues muchas
vecesno lessirve paralalabor que desempefian, dice usted.
Ante eso resulta de todo rebatible y usted en un acto
autoritario clasifique lainformacién que sele solicitacomo
seria 0 no seria, pues esta obligado por la Ley de
Transparencia a proporcionar aquello que estale marcay
no hacer valoraciones previas.

Asi pues, sefior Procurador, quiero recordarle que todoslos
habitantes queremos justiciay que ésta sea en los términos
que marcalaConstitucion. No queremos un Procurador que
aungue tenga conoci mientos sufici entes se vearebasado por
grupos de poder dentro de su dependencia. Eso, sefior
Procurador, esresponsabilidad de usted. Asumacompromisos
y hégalos del conocimiento de la gente, no se dedique a
hacer declaraciones que en lamayoriade las veces son muy
desafortunadas, pues ni essu funcion ni es parte de su talento.

En estatesituraresultaimpostergable laimplementacién de
unapoliticade prevencién del delito basadaen lalegalidad.
Deigua formaesnecesario abatir lainsuficienciade persona
y de deficiencias que presentan algunos en cuanto a su
capacitacion. Los sueldos poco gratificantes que no
responden a la responsabilidad y a riesgo de su tarea, la
faltaderecursosy eguipamiento, puesel colmo resultaque
los propios policiasjudicial es sean quienes de sus recursos
propios tengan que reparar la unidad asignada, la nula
credibilidad y confianzaen lasinstituciones que se manifiesta
en lafaltade denunciadel delito.

El modelo de procuracién de justicia debe ser revisado y
modernizar aquellas cosas que en la actualidad resulten
inoperantes, que se nos permita estar en condiciones de
hacer frente a las necesidades actuales y a los retos que
habremos de enfrentar dentro de los préximos afios.

Asi pues, sefior Procurador, lanecesidad de explicacionesno
sblo para nosotros sino parala ciudadania, se convierte en
una reclamacién, en una exigencia de conocer todos los
sarviciosqueseofreceny cudeslaslimitacionesque setienen.

Por Gltimo queremos mencionarle, sefior Procurador, que el
gobierno de la esperanza a quien usted tanto defiende,
incluyendo por supuesto a la Procuraduria, demostré que
no es indestructible, que no posee el derecho de autor de
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honestidad y que se carece de liderazgo en el equipo para
imponer virtudes de reglas politicas que resistan las
tentaciones de la corrupcién, o bien que inviten al
guebramiento del estado de derecho.

Por ello es que hoy confiamos en que de respuestas, que
nos den la posibilidad o la esperanza de seguir confiando
en laprocuracion dejusticiadelaCiudad Capital .

Muchasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias diputado Escobar. Esta
Presidencia da la més cordial bienvenida a Doctor José
Guadal upe CarreraDominguez, Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; al
Licenciado JaimeAraiza, Magistrado Presidentede Tribunal
delo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y a
Licenciado Jestis CamposL.inas, PresidentedelaJuntaL oca
deConciliaciény Arbitragjedel Distrito Federal.

Se concede €l uso delaTribunahasta por quince minutosa
la diputada Maria Claudia Esgqueda Llanes, del Partido
Revolucionario Institucional.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES-
Gracias, diputado Presidente.

Sefior Procurador Bernardo Bétiz, qué bueno tenerle aqui
parapoder dialogar, parapoder intercambiar, porque estamos
Seguros y esperamos que en sus respuestas a los
posicionamientos y més tarde a las preguntas, podamos
encontrar caminos y resolver algunas o muchas dudas o
muchos quehaceres que tenemos en materiade procuracion
dejusticia.

A losinvitamos que nos acompafian; bienvenidostodos.

Estaes, natural mente, unaintervencion anombredemi grupo
parlamentario, del Partido Revolucionario Institucional
respecto del informequeel encargado del Ministerio Pdblico
del Distrito Federal rinde aeste Organo de Gobierno respecto
delafuncion legislativaque nos corresponde en laciudad a
losqueintegramos esta propiaAsamblea.

Mi intervencién parte de dos premisas fundamentales; la
primeratiene que ver con losresultados de laProcuraduria
asu cargoy laotraconlafuncion queasimismo debe resolver
y atender la dependencia que usted dirige.

EnlaCiudad de México, diariamente seroba, se asesing, se
violay serealizan gjecuciones aplenaluz del dia; yanadie
tiene que ocultarse en la sombras de lanoche para hacerlo.
Cada vez es maés frecuente encontrar cadaveres arrojados
enlaviapublica, asi o consignan | osreportesdelosmedios,
robos masivos de autos en pensiones, y ahorahastaexplotan
bancos en zonas concurridas de la ciudad.

Es preocupante el aumento de laviolenciaen lacomision
de delitos, como o es que €l 46% de | os robos se cometen

baj 0 estapremisa, |0 que hablade unagrave descomposicidn
de tejido social, pero todavia nos preocupa mas que la
ciudadaniano tengalagarantiaque sevele por suintegridad
fisica, que con tanto trabajo se forma para después verlos
desfgjados sin que exista una adecuada procuracion en la
justiciadelaciudad.

Sefior Procurador. No podemos lamentablemente dar por
buenas las cifras que usted reporta en su informe, ya que
comparativamente de los rubros reportados en el mismo,
entre los afios del 2004 y 2005, en todos sin excepcion se
refleja una baja en los indices delictivos, 1o que
evidentemente no concuerda con la realidad que vivimos
diacon diay delaque hablabamos.

Si consideramoslaencuestainternaciona sobre criminalidad
y victimizacion realizada por laorganizacion delasNaciones
Unidas, cada5 afios en mésde 70 paises, y que por primera
ocasion México participa en este importante proyecto,
encontramos que laencuestarealizadadel 1° al 14 dejulio
del 2004 y en un periodo de referencia de 5 afios atras
revela que solo el 25% de quienes padecieron un delito lo
denunciaron ante el Ministerio Publico, por 1o que el
promedio general de denunciaes en estos margenesy resta
mucho por hacer.

Esta encuesta internacional, insisto, ademéas que para
entristecernos mayormente, revela que de este 25% que
denunciaron, el 29% solamente se declara satisfecho con
los procedimientos que prosiguieron ala denuncia, el 8%
se declaran en la total ignoranciay el 63%, o que debe
alarmarnos, porque corresponde alaprocuracion dejusticia
misma, se declaran absolutamente insatisfechos con la
atenciony con el procedimiento con el que se atienden las
denuncias.

Para qué denunciar si solo es perder més el tiempo o si se
acude al Ministerio Piblico, la sensacion de la ciudadania
es que se encuentra doblemente victimizada por la
insensibilidad y malos tratos que proporcionan los
encargados delos Ministerios Piblicos.

Estos son los reclamos de la ciudadania. Con ello
demostramos que ho es que se cometan menos delitos, es
que, insisto, cada dia se denuncia menos porque no hay
confianza, y esto es un asunto que hemos venido
refrendando comparecenciatras comparecenciay cadavez
gue esposible en esta Tribunase denuncia, no hay confianza
en las autoridades, no hay confianza por parte de la
ciudadania porque no hay respuesta.

Lamisma encuesta nos dice que cada una de tres personas
sesienteinsegurao muy inseguracaminando por su colonia
0 por la zona por la que vive, lo cual habla del clima de
inseguridad que padecemos en el Distrito Federal.

Unarazon maés por laque nos podemos confiar enlascifras
gue se presentan, como usted 1o consigna en su propio
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informe, en la pagina 98 incluso del mismo, sefialaque la
informacion esta sujeta a andlisis y revision posteriores.
¢Como confiar entonces en cifras que se consignan como
ciertasen apariencia, pero alasque, yo si debo decir, si con
honorabilidad se refiere que no son absolutamente
verdaderas porque estan sujetasaandlisisy revision? Por
ello resultaevidente quelas cifras no son confiables.

Asi, sefior Procurador, estamos hablando devisionesde una
ciudad muy distinta, y lamentamos no poder aceptar quela
vision del Gobierno sealavision queprevaleceen e andlisis
delacriminalidad en laciudad.

Otro aspecto que nos preocupa de manera especia es la
cada vez mayor impunidad y falta de castigo a los
delincuentes, que esreflgjo delamismafaltade confiabilidad
porgue no hay respuesta, y dira usted que es tarea de los
Jueces, si, pero ya es una constante que los Jueces
devuelvan las averiguaciones con fundamento
particularmente en el articulo 36 del Codigo de
Procedimientos Penales, por la mala integracién de las
averiguaciones previas 0 averiguaciones que se encuentran
débilmente sustentadas, |10 que ocasiona que no se otorgue
0 se obsequien las ordenes de aprehensién por parte del
juzgador o que se obtengan facilmente los amparos, que
por cierto también se han convertido en una constante que
estaadmini straci 6n tampoco respeta.

Nosdebeaarmar atodosel usofacciosoy lajusticiaselectiva
que seviene practicando en la Procuraduria. Ahi esténlos
casoscomo € deAlgandraBarrios, quien eslaprimerapresa
politica de esta administracion; o el caso de Carlos Imaz,
gue no hemos olvidado, de quien primero se dijo desde la
Procuraduria que se impugnaria la sentencia por ser esta
demasiado benéfica, y después tal vez se olvido, porque
tambi én se abstuvieron deimpugnar esa sentencia.

Lamentamos la denuncia ciudadana de utilizar a la
Procuraduriaparaatemorizar alideres socialesy atodo aquel
gue no comulgue con el partido en €l Gobierno, atravésde
averiguaciones previas, de 6rdenes de aprehension, de la
retencion en oficinas y otros métodos, diré cientificos,
empleados por la dependencia a su cargo. De €llo tiene
cuentas, sin lugar a dudas, la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal y hay un amplio acervo de
denuncias sobre los particulares y respecto de servidores
publicos de la propia dependencia.

Conocemostambién que en laProcuraduriasigueimperando
la corrupcion en servidores y funcionarios, que
denunciamosy lo denunciamos ahoraen esta Tribuna, que
igual integran y liderean bandas delictivas, y que si
verdaderamente se desearalimpiar o sanear laProcuraduria
se consignarian aMinisterios PUblicosy aresponsablesde
Agencias que solicitan alguna dadiva para no gercer la
accién penal y solo se les remueve de adscripcién, no por
los delitos que cometen, sino por €l error de no haberse
reportado con su superior.

Yo no pongo ni mi fraccion lo hace, en tela de juicio la
honorabilidad de su persona, sefior Procurador. Sin embargo
si consideramos pertinente sefidar que se hagaunaprofunda
revision, se merece unaprofundarevision laProcuraduria,
de colaboradores que, denunciamos, no estan cumpliendo
con lo que les corresponde.

En el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional nos sentimos angustiados al ver que se esta
desvirtuando lavision de la Procuraduriay del Ministerio
Publico como representantes sociales.

Queremos que como |lo mandatael Estatuto de Gobierno, si
es que todavia se tiene alguin respeto por la legalidad, el
Ministerio Plblico del Distrito Federal se aboque a la
persecucién delosdelitos, promuevaunapronta, completa
y debida imparticion de justiciay ejerza las atribuciones
gue en materia de seguridad publicale confiere laLey de
Seguridad Publicadel Distrito Federal.

Se coordine y no se confronte como sucede en la préactica
con instanciasfederales. Recuerdo |oslamentabl es sucesos
en los que también en algunamediday méas que en alguna
medida, finalmente quienes intervinieron en el asunto de
Tlahuac, fueron policias, Policias Judiciales adscritos asus
dependencia, sefior Procurador, se requiere de una
verdadera coordinacion con las instancias del pais para
atender |os problemas de laciudad.

En sintesis, que represente los intereses de la sociedad y
actdie no como un jefe de campafia que incluso recauda
recursos de formadisfrazada de voluntaria entre empleados
de su dependencia, diciéndoles que habra dos listas, lade
losquedany ladelosquenodan, lo que no sblo seconvierte
enunilicito, sino que constituye aunaprécticadeterrorismo
labord.

No queremos ver a un procurador que se ocupa més de
asuntos politicos de la ciudad, no queremos ver a un
procurador que defiendelosintereses del Jefe de Gobierno
y que no defiende losintereses de quienes habitamos en el
Distrito Federal.

Y después, debo aclarar, también hay que reconocer que
no todo funcionamal o que no existe gente comprometida,
haciendo dia a dia su trabajo con entrega'y compromiso.
Paradlloslosagentes caidosen € cumplimiento de su deber,
nuestro reconocimiento y gratitud, y para sus familias
nuestrasolidaridad y carifio.

Hay reveses que nos haceninsistir en lanecesidad de hacer
unarevision profunda.

Hoy en algun diario de esta ciudad que es la Capital, se
consignaquelajustificafederal haconcedido unamparoal
empresario CarlosAhumado, sefialando quelaProcuraduria
General de Justiciadel Distrito Federal nologro acreditar su
participacién en el fraudealaGustavo A. Madero queasi lo
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haresuelto contracualquier declaraciony accién que se ha
venido ventilando en los medios de comunicacién. Esto es
un reflgjo de que las cosas no estan funcionando como lo
deseamos.

Confiamos en su seriedad, sefior Procurador, en su ética,
gue alolargo desutrayectoria, incluso como legislador ha
practicado y que debe reflejarse en este Ultimo tramo que
restaasu administracion debiendo laProcuraduriaasu cargo
atender mejor alasociedad, y no concretarseajustificarse
cayendo en contradiccionesinterpretando cual quier accién
como lointerpretael Gobierno delaCiudad, como resultado
de un complot, porque entonces habra que decirles a
quienesfueron victimas de un delitoy alosfamiliares que
todo se reduce a un complot y que los medios exageran
cuando se cubren loshomicidios dejovencitas secuestradas,
|os asesinatos de adultos mayores 0 a quienes ven truncados
sussuefiosy vidaal resistirseaser asatados, o que queremos
es una ciudad segura, ha sido el reclamo durante muchos
anos, diré yo, décadas.

Este Gobierno prometi6 resolver un problema de
inseguridad. Llevamos dos administraciones del PRD,
[levamos tres gobernantes en la ciudad del PRD, un poco
mas de 7 afios de gobiernos perredistas y pregunto
¢seguimos teniendo la culpa el PRI o han demostrado su
incapacidad de resolver € problema de inseguridad en la
Ciudad?

Muchas gracias, sefior Procurador.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Estapresidencia
dalaméscordial bienvenidaal Ingeniero César Buenrostro,
Secretario de Obras del Gobierno del Distrito Federal, asi
como a Licenciado Alfonso Zermefio Infante, Presidente
del Colegio de Notariosdel Distrito Federal.

Se concede €l uso delaTribunahasta por quince minutosa
ladiputada GabrielaCuevas, del Partido Accién Nacional .

LAC.DIPUTADA GABRIELA CUEVASBARRON.- Con
su venia, diputado Presidente.

Maestro Bernardo Bétiz Vazquez, Procurador General de
Justicia del Distrito Federal: Sea usted bienvenido a esta
Asambleal egidativa.

Comparfierasy comparieros|egisladores:

Como representantes populares y como ciudadanos me
parece que estamos conscientesdelaprincipa preocupacion
del ciudadano: la seguridad publica y la procuracién de
justicia, la cual usted representa. Al menos en el Partido
Accion Nacional éstahasido nuestraprincipal inquietud.

Hemos promovido numerosasiniciativas, puntosde acuerdo,
solicitudes de informacion y de comparecencia, y hemos
denunciado numerosas acciones que consideramos
contrariasanuestro marco normativo y asusfunciones. Sin

embargo el informe que recibimos por parte de la
Procuraduria capitalina no se acerca a la percepcion que
tiene la ciudadaniay ademas es confuso en sus nimeros.

El 62% de la poblacién en la Ciudad de M éxico opinaque
la corrupcion policial ha aumentado. Uno de cada cuatro
ciudadanosen e Digtrito Federa cdificacon ceroalaPolicia
Judicial capitalinay casi tres de cada cuatro le dan una
calificacion reprobatoria, esto en unaescaladel ceroa diez.
El 74% de los ciudadanos piensan que la inseguridad ha
aumentado en el Ultimo afio.

De ser ciertos los datos que aporta en su informe y de
ningunamaneralo diriapor usted, sino por el encargado de
realizar |aestadisticadeladependenciaasu cargo, esdecir
del Subdirector de Politicay Estadistica Criminal, Carlos
Alfonso Rodriguez Gémez, quien se dedicaba, como usted
dijo, y cito “‘ asecuestrar en susratoslibresy no durante sus
horasdetrabajo’” . Aln asi resultan preocupantes.

Por gjempl o, uno delos delitos que més dolor han causado
alasociedad capitalinaesel del secuestro. Quiero decirle,
sefior Procurador, que considero lamentable primero lafalta
de informacion al respecto en su pagina de Internet y que
este delito no se considere como uno de los principales
delitos paralaProcuraduria. Mas allade esta preocupacion,
losdatos que muestraen su informe dejan ver claramente el
problema.

El secuestro haaumentado en laCiudad de México al pasar
de 136 a 156 secuestros denunciados en los afios 2003 y
2004 respectivamente, es decir aumentaron un 15% los
secuestros durante el afio pasado.

Debo reconocer, sefior Procurador, que después de la
campafia de desplegados emprendida por Accién Nacional
respecto a nimero de 6rdenes de aprehensién pendientes
en su dependencia por fin tenemos ahora la informacion.
Sin embargo Ilama mi atencién que la informacioén
proporcionada por su dependencia y la publicada por el
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréticason distintas.

En el desplegado publicado el 17 de noviembre del afio
pasado en el diario La Jornada, dicho grupo parlamentario
afirmé, cito: ‘' Las érdenes de aprehension pendientes de
gjecutar al 14 de noviembre pasado eran 8,748", y que
para el 14 de noviembre existian 3,767 6rdenes de
reaprehensi 6n pendientes de cumplir.

En su informe usted menciona que en noviembre del afio
pasado se libraron 931 o6rdenes de aprehensién y
reaprehension, delas que se cumplieron 814. ¢(Nospodria
decir durante suinforme, sefior Procurador, por quélascifras
son presentadas de estaforma? ¢Por qué esconde el rezago
en estamateria? ;Cudles son los nlimerosrealesde orden de
aprehension y de reaprehension que estan pendientes de
cumplimentarse en su dependencia? ¢O es acaso que €l



18 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 5DEABRIL DE 2005

grupo parlamentario del PRD minti6 en su desplegado? ¢O
mas bien que el mencionado grupo tiene acceso a la
informacion que los demés grupos desconocemos y a la
gue no tenemos acceso? Queremos saber la verdad.
¢Cuantos delincuentes andan sueltos en laciudad habiendo
mandamientos judiciales que no se han llevado acabo?

En otro asunto, en su informe hace mencion al oficio OC/
01/04, titulado oficio circular por el que se sefidlan los
lineamientos con relacion al estimulo por disponibilidad y
las incapacidades médicas, y resulta también de suma
importancia, porque al parecer pudiera ser una accion
benéfica el hecho de que €l personal de la Procuraduria
cuente con estimulos econémicos y con reconocimiento a
lacapacitacion quellevan acaboy aladisponibilidad que
manifiesten respecto alos horarios detrabajo.

Sinembargo larealidad esmuy distinta, Primero, estosbonos
0 estimul os de reconocimiento empezaron allegar tarde al
personal, mes con mes los cheques se retrasaron, aunque
por supuesto las fechas de los mismos siempre eran la
correctas, solamente se entregaban entre 15 y 20 dias
posteriores alafechade emisién delos mismos.

Eso no estodo. El 29 de agosto del afio pasado sellevaria
acabo unamarchade apoyo a Jefe de Gobierno en el tema
del desafuero, para lo cual obviamente se necesitaba
financiamiento. La solucién mas sencilla fue que la
Procuraduria capitalina fuese quien financiaria estas
actividadesatravésde solicitar a persona quelaboraenla
dependencia que depositara en la Cuenta un porcentaje de
su sueldo. Esta Cuenta fue la No. 0144452143 del Banco
BBVA Bancomer a nombre del Partido de la Revolucién
Democrética, delacual se presentaron fichas de depdsitoy
nuncafueron aclaradas, y estasfichas de deposito paraque
no fueran presentadas a su superior, dejarian de recibir €l
tardio bono o bien deberian trabajar hasta 12 horas por 6
diasalasemana.

Queremos una ciudad justay queremos una ciudad segura,
pero no queremos que se extorsione alasfuncionariosde su
dependencia, esto con €l fin de quelacorrupcién a interior
delaProcuraduriano sejustifiquey vuelvaasus andadas.

Hoy lahistoriase repite en unaversion mas avanzada pero
otra vez abusando de la necesidad de las personas que
necesitan su trabajo. Unavez mas, sefior Procurador, se ha
convertido en un recaudador defondos paraAndrés Manuel
L 6pez Obrador. En estaocasion yano sedepositaalaCuenta
del PRD, sinoalaAsociacion Civil “No nosvamosadgar”,
con nimero de Cuenta 0146605303 también del Banco
BBVA Bancomer y gque de acuerdo a un estimado por €l
ndimero de funcionarios y los mismos tabuladores que
ustedes impusieron, en esa Cuenta han pasado mas de 17
millones de pesos, de los cuales también hay fichas de
depdsito y que incluso ya fueron publicadas en un diario
decirculacion nacional.

Entendemos que le preocupe €l presente y el futuro del
sefior L épez Obrador, queincluso usted quieradefenderlo
y participar activamente en esa supuesta defensa. Lo que
no sdlo no seentiende, si esqueno sejustificay esdigno de
reclamo, es quelo hagade su puesto como Procurador, que
utilicen alos empleados de gobierno para aportar recursos
economicosy paraparticipar enlasmarchas.

Ya son dos las colectas, ya veremos el jueves que deba
marchar el aparato gubernamental capitalinoy quesedéun
dialibre para que los delincuentes puedan tranquilamente
hacer su labor mientras la procuracion de justicia esta
ocupada en diligencias que a su juicio parecen mas
importantes.

Suenafacil mencionar comolo hizo quesi alguien no esta
de acuerdo se lo devolveria, pero nunca se aclara si seria
unadevolucién acostade su trabajo. No sevalelucrar con
lanecesidad delagente, no sevale partidizar forzosamente
alaAdministracién Pablicadel Distrito Federa; no sevale,
Procurador Bétiz, que quien debe defender alos ciudadanos
no empiece como lo hariael buen juez: por su casa.

Aprovecho esta ocasién republicana para hacerle dos
preguntas sobre este tema.

Primero: ¢Por qué no ha contestado la solicitud de
informacion que se aprobd en el pleno de esta misma
Asamblea paraqueinforme sobre estos cobros al personal
delaProcuraduriaparalacitadacooperachaalamarchadel
29 de agosto pasado?

Segundo: Quisieraquenosdijerasi esusted asociado dela
Asociacion Civil “Nonosvamosadegjar”

Continuando con los problemas laborales dentro de su
dependencia, han sido los mismosfuncionarios quieneshan
denunciado unared de nepotismo al interior delamisma, al
igual que una importante revista de circulacion nacional
con fecha 6 de diciembre del 2004.

Encontramos familiares, socios y amigos del anterior
Subprocurador de Procedimientos Penales, Victor Carranca
Burguet y no solamente que era un exfuncionario, ahora
sabemos que entrelosfiscales seintercambialacontratacion
de familiares. ¢Qué medidas de van a implementar al
respecto? ¢Por qué en su informe ni siquiera aparece la
existenciao el combate a estetipo de practicas?

Asimismo consideramos que dentro del numeral y
estadisticas quereflgjaen €l informe existen incongruencias
einclusive niimeros que no cuadran, cosaque no habriade
extrafiarnos pues el encargado deredlizar laestadisticaya
mencionamos que era un destacado secuestrador.

Seguin su informe, lafuncién del Ministerio Pablico, mas
alla que cumplir con cifras llenas de estadisticas, eslade
buscar la verdad de los hechos delictuosos y consignar a
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los culpables. Sin embargo, sabemos, por fuentes de la
dependencia a su cargo, que la redidad es otra, ya que
dichosfuncionariosen lugar de cumplir con esos objetivos,
dejan de atender alos ciudadanos en las mesas de tramite,
yaquelossuperioresjerarquicos|es asignan tareas que van
enfocadas a rendir informes estadisticos de su trabajo e
inclusive amedrentarlos en caso de no cumplir con los
obj etivos minimos planteados; es decir, quesi no existen el
ndmero de averiguaciones previasiniciadas por lapresunta
comision de delitos ante una mesa de tramite, casi casi
tendrén que inventarlos o cometerlos para poder cumplir
con ese nimero minimo exigido de averiguaciones previas
pOr Sus superioresjerarquicos.

Por otraparte, delas42 mil 739 consignacionesquehizo la
Procuraduria, tan sélo consigné 17 mil 694 sentencias
condenatorias, |0 que representa el 41%, es decir, mucho
menosdelamitad, alo cual ademas habriaquerestarlelas
sentencias modificadasen las salasafavor delasdefensas,
gue reflgjan, segin también suinforme, 816, quedando asi
gue entonces tan solo son 16 mil 878, que equivale aun
39% de efectividad, o mejor dicho deineficacia.

Ahorabieny paracomplementar €l dato anterior, megustaria
saber, sefior Procurador y recordandole que habria que
considerar estas 16 mil 878 consignados, cuantas consiguen
el amparoy por tanto no debieran considerarse en suinforme
como el autocalificado logro de su dependencia y poder
tener asi el datoreal.

Ahorabien, en materia de ddlitos sexuales hay que hacer un
especid detenimiento por lagravedady d dolor querepresentan
dichos delitos. Segin su informe, & promedio diario en la
comision dedelitos sexualesesde 8.62, esdecir, 3mil 154 por
el afio pasado. Pero resultaque, segin también suinforme, o
mejor dichosuaegreinforme, hablaqueene centro deterapia
y apoyo avictimasde delitos sexuales se atendieron 6 mil 199
casosdedelitos sexuales, esdecir, casi € doble, y ademéashabla
gue en materia de reparacion del impacto del delito y
consecuentedafio moral, seobtuvieronuntotal de1 millon 14
mil 882 pesos, ques lodividimosentree total delas6 mil 199
victimas, acadavictimaen promedio deestosddlitos sexuales
le corresponde 163.71 pesos.

En otro contexto, uno de los principales indicadores que
expresa la importancia de una accién de gobierno,
cualquiera que ésta sea, es analizar su peso 0 importancia
en términos de laasignacion del gasto publico.

En el caso del Gobierno del Distrito Federal los recursos
que se aplican alaprocuracion de justicia han disminuido
desde 1997, en ese entonces se destinaban a este rubro 9
mil 80.8 millones de pesos, que eran equivalentes al 23%
del gasto total de la ciudad; 8 afios més tarde esta
proporcién hadisminuido casi en 4 puntos.

En 1997, también se destinaron alas acciones especificas
quellevd acabo el entonces Jefe de Gobierno un total de 2

mil 972 millones de pesos, que equivaliaal 7.6% del gasto
total ejercido por el gobierno local. Al dia de hoy a
presupuesto parael 2005 otravez escasi 4 puntosinferior,
es decir, el presupuesto ha disminuido précticamente ala
mitad.

Sefior Procurador Bétiz: Ladependenciaasu cargo hasido
ocasion de numerosos cuestionamientos, no sélo en los
medios de comunicacién, sino en esta misma Asamblea
L egidlativa, cuestionamientos que han quedado inconclusos
no solo por lafata de informacién, sino por la constante
negativaaque usted nosvisite pararendir cuentas sobre su
desempefio. Es por ello que me veo forzada a hacer un
recuento de este afio y delostemas pendientesen laagenda
de este 6rgano legidlativo.

Hace més de un afio se desatd el escandalo de |os videos
gue mostraban a un diputado y a un delegado aceptando
dinero de un empresario, videos que conmocionaron el
escenario politico por semanasy han sido ocasién no sélo
de criticas, sino también de modificaciones legales que
combatan este tipo de précticas.

En su caso como Procurador General de Justiciadel Distrito
Federal su conducta fue distinta a la de quienes se
preocuparon porque hubierajusticiaen esta ciudad. El dia
de hoy el empresario estaen lacarcel, pero el delegado se
encuentralibrey el diputado hasido encarcelado pero por
otros delitos y con muchos privilegios; en € caso del ex
Delegado en Tlapan, usted no apelo la sentenciay en €l
caso del diputado, usted se convirtié en su mejor asesor y
protector atravésdesusfiscales, y quédecir del ex Delegado
en Gustavo A. Madero a quien usted fabricé una fuga
protegida.

Cbémo quisiera cada ciudadano que la Procuraduria lo
auxiliarade esamanera. Como quisieranlosfamiliaresdelas
ancianas asesinadas que con lamismavehemenciaque usted
vela por los delincuentes de este gobierno, velard porque
seencarcelaraaloshomicidas.

Sefior Procurador, ¢cémo podemos hacer que las leyes se
cumplan més por los ciudadanos? ¢ Cémo hacerlo cuando el
gobernante dela Ciudad més grande del mundo no lo hace?
¢Como podemos|ograr quelasautoridades no vulneren los
derechos ciudadanos? ¢Qué debemos hacer |os ciudadanos
para que una autoridad cumpla un mandamiento judicial
como eslasentenciade amparo, en el caso delosdiputados
del PAN gue deseamosasistir alasruedasde prensadel Jefe
de Gobierno?

Esevidente que el sistemade procuracién dejusticiadela
ciudad requiere de un cambio sustancial en el que ésta no
se venda ni por intereses politicos ni por intereses
econdémicos o de grupos, pero ademasdelavoluntad politica
y laindependencia administrativa 'y presupuestal de esta
dependencia, esclaro que también se requieren los medios
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materiales paralograrla, asi como paraalcanzar unamejor
coordinacién con €l responsable de la seguridad publica
local.

Sindudaen materiade procuracion dejusticiaserequieren
MAS recursos, pero estos recursos no deben utilizarse para
litigar...

EL C.PRESIDENTE.- Concluyapor favor diputada.

LA C. DIPUTADA GABRIELA CUEVAS BARRON.-
Concluyo diputado.

Pero estos recursos no deben utilizarse para litigar en los
medios de comunicacién las causas personales del Jefe de
Gobierno, sino para procurar eficiente y eficazmente la
defensa de los derechos de la ciudadania, sobre todo de
guienes menostienen.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Seconceded uso
delaTribuna, hastapor quince minutos, a diputado Gerardo
Villanueva Albarran, del Partido de la Revolucién
Democrética

EL C. DIPUTADO GERARDO VILLANUEVA
ALBARRAN.- Con su veniadiputado Presidente.

Compafieras y compafieros legisladores; distinguidos
invitados todos; maestro Bernardo Batiz Vazquez,
Procurador General de Justiciadel Distrito Federal:

Sefior Procurador, sea usted bienvenido a esta Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, |11 Legislatura, anombre
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Demacraética, su presenciaen este Recinto Legidativo, afin
de que en gercicio republicano y democratico, fruto dela
division de poderes y la obligacion de rendir cuentas,
podamos analizar juntos la situacién que guarda la
administracion dejusticiaen laCapital del Pais.

Como contexto general quiero decir que mucho se ha
insistido en lanecesidad de emprender lasllamadas reformas
estructurales. Paralosintegrantesdel grupo parlamentario
al cual pertenezco, las verdaderas reformas estructurales
gue requiere nuestra patria no tienen que ver con la
depredacion delariquezanaciona, laentregairresponsable
de nuestros recursos naturales, la creacion de un sistema
impositivo confiscatorio ni con laderogacion delas pocas
prerrogativas que aln existen a favor de los trabajadores.
Por el contrario, las verdaderas reformas que estamos
obligados a emprender deben traducirse en el acceso
irrestricto alos beneficios quetrae consigo € desarrollo, es
decir salud, educacion, vivienda, alimentacion, salariojusto,
cultura, deporte, recreacion y un medio ambiente limpio;
pero eso no es suficiente.

Cada ciudadano debe circular por las calles sin miedo a
sufrir un agravio en perjuicio de sus bienes, derechos o

seres queridos; todos | os mexi canos debemos contar con al
auxilio del Estado en €l caso de que su seguridad se vea
comprometida.

Aquellos que por algunarazén vulneraron €l orden juridico,
deben de acceder en formasencillaalos medios de defensa
guelesotorgalaCongtituciony lasleyesquede ellaemanan.

No podrahablarse de verdaderas transformaciones mientras
gue accedieron al poder bajo la premisa del cambio y
ofreciendo laaplicacionimparcial delaley, sigantorciendo
ésta en perjuicio de sus adversarios politicos o evadan su
cumplimiento cuando se pongan en riesgo los acuerdos
vergonzantes que han celebrado con aquellos a quienes
antes decian combatir.

Debemosreconocer que adiferenciadelo que ocurreen el
ambito federal, las instituciones de nuestra Ciudad no han
sido utilizadas para golpear adversarios ni tampoco para
enturbiar el ambiente politico. Esto no debe entender como
unaaplicacion laxadelaley ni como fomento alaimpunidad;
simplemente no es valido proceder en contra de alguien
con €l Unico fin de afectarlo por el peligro politico que
hipotéticamente representa o en el peor de los casos
judicializar decisiones que deben dirimirse en el &mbito de
la politica. Qué ridiculo, qué ocioso, qué absurdo, qué
estUpido seria que el Procurador del Distrito Federal
persiguiera a los Jefes Delegacionales de Milpa Alta, de
Miguel Hidalgo o de Benito Juérez por su pertenenciaaun
proyecto politico distinto.

Ahorabien, s deverdaderasreformas estructuralesse habla,
debemos mencionar que en esta Asamblea Legislativa se
han dado pasos tendientes a combatir la impunidad y
mejorar nuestro sistemadeimparticion dejusticia.

Laaprobacion delaL ey ContralaDelincuenciaOrganizada
parael Distrito Federal, laL ey de Ejecucion de Sanciones
Penales, lasdiversasreformasrealizadasal Cédigo Penal y
€l permanente interés de nuestro grupo parlamentario para
impulsar de consenso unareformadel sistemaprocesal pena
son muestradelo anterior.

Por cuanto hace a la contribucion que cada 6rgano de
gobierno harealizado paraeste fin de procurar un ambiente
gue otorgue seguridad a los gobernados, debemos
reconocer que en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal se hahecho bastante al respecto.

Derivadodelalecturade informequetuvoabienremitir aesta
Asamblea, sefior Procurador, encontramos cifras que nos
permiten concluir que hay una disminucién de los indices
delictivospor cuanto haceal periodo comprendido entremarzo
de 2004y febrero del presente afio. Existe un decremento del
orden del 6% en lacomision del delito de homicidio doloso,
5% en delitos sexualesy 6% en lesiones dolosas.

Asimismo observamos que el delito de robo a transelintes
presenta una disminucién del 9.31% respecto del mismo
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periodo, las calles son més seguras; 17% en €l robo a
transporte y 8.5% respecto del robo de vehiculos, delito
gue siempre, siempre se denuncia.

Por lo que respecta a las 10 colonias consideradas con
mayores indices delictivos, constatamos que en 9 de éstas
existe unadisminucién enlacomisién deilicitosque oscila
entreel 2y el 21%.

Otro indicador que a nuestro parecer resulta determinante
para analizar el trabajo realizado por la Procuraduria
capitaling, esel queserefiered indice dedenunciasrecibidas
diariamente, pues mientrasen €l periodo de marzo de 1997
afebrero de 1998 se recibian 705, entre marzo de 2004 y
febrero de 2005 Ginicamente fueron planteadas 442.

Lo anterior viene aconfirmar unaverdad sabida por todos:
el méasalto indice delictivo en estaciudad tuvo verificativo
durantee dltimo gobiernodel PRI al frentedd Departamento
del Distrito Federal, esdecir, contrariamentealo que a egan
nuestros detractores, la alternancia si ha funcionado para
los capitalinos; la administracion de origen perredista ha
entregado resultados.

Relacionado con lo anterior, valelapenasefialar que nuestra
entidad federativa no es ni por mucho aquélla donde el
indice de denuncias alcanzalos nivelesmésintolerables, de
conformidad con el 4° Informe de Gobierno del Presidente
delaRepublicay mientrasque en el Distrito Federal latasa
de posibles hechos delictivos denunciados por cada 1 mil
habitantesesde 19, en BgjaCaliforniaestacifraesde 34.5,
casi el doble; Tabasco alcanza un 19.6, en lo que Yucatan
registra unatasa de 29.04.

En €l Distrito Federal se actda bajo la premisa de que *‘ €l
buen juez por su casa empieza’’. Como consecuencia del
combate a la corrupcion han sido sancionados de diversa
manera 1 mil 085 servidores publicos adscritos a la
Procuraduria General de Justicia, 1o cual marca una
diferencia sustancial con €l proceder de la PGR, donde se
encubre a bandas de defraudadores como la que encabeza
el Subprocurador Vega Memije, quien tal como ayer fue
sefialado en estamisma Tribuna, durante el sexenio deL 6pez
Portillo se dedicabaarealizar operacionesinmobiliariasal
margendelaley.

Ni qué decir de Rolando Lopez Villasefior y José Carlos
Villarreal Rosillo, Delegado y Ministerio Publico
respectivamente, también adscritosalaPGR, quienesdesde
hace un afio fueron denunciados por €l de la voz como
consecuencia de la famosa diligencia ministerial llevada a
cabo con CarlosAhumada, Diego Fernandez de Cevallosy €
Dédegadodd CISEN, JoséLuisValles, end Hotel Presidente
Intercontinental, y no se ha hecho nada, nada. Este mes se
cumple un afio y no se ha hecho nada en la PGR.

No podemos obviar laimportante contribucion querealiza
el Instituto de Formacién Profesional delaPGJIDF, afinde

capacitar debidamente a los Ministerios Publicos y
auxiliares.,

Llama la atencion € hecho de que el dia 18 de junio de
2004 la Secretariade Educacién Publicaotorgara€l registro
del Plan de Estudios de la Carrera Técnico Superior
Universitario en Investigacién Policial. También resulta
notable que durante el periodo en referencia se realizaran
216 cursosde actualizacion y profesionalizacion.

Trabajar bajo lascircunstancias querodean alaProcuraduria
Capitalinano debe ser f&cil, mucho menos cuando serecibe
hostigamiento constante por parte del Gobierno Federal.

Debemos recordar que fieles a su costumbre los altos
funcionarios de la PGR pretendieron fincar
responsabilidades penales al Procurador Batiz, todo
derivado de la supuesta filtracion de informacion
proporcionada por el Gobierno delos Estados Unidos ala
Secretaria de Hacienday Crédito Publico sobre €l caso de
Gustavo Ponce. Sin embargo, y a pesar de |as intentonas
golpistas dirigidas desde Los Pinos, puede decirse que
encontramos avances en materiade combate al delito.

Muestradelo anterior vieneaser e convenio suscrito en dias
recientespor el Procurador Capitdinoy laPGR, afindeatacar
el narcomenudeo. Desde aqui celebramos que a pesar del
encono de Vicente Fox y de que € narcotrafico no es asunto
de su competencia, |as autori dades capitalinas se den tiempo
paracorregirlelaplanaasusparesfederaes, maximes setoma
en consideracion que estos se encuentran muy atareados con
el tema del desafuero o inventando delitos y ya no les da
tiempo deinvestigar ni cumplir con susobligaciones.

LaPGR pierdelabatallacontraladelincuenciapor dedicarse
areprimir opositores, por dedicarsealapolitica. El General
M acedo actlia como poseido, combatiendo y persiguiendo
funcionariosdel Gobierno del Distrito Federal, incluyendo
alaProcuraduria, pero no mueve un dedo ante el desvio de
recursos dela L oteriaNacional hacialaFundacién Vamos
Meéxico; no mueven un dedo ante la ventailegal, no hay
mano dura ante la venta ilegal y descarada de Playas de
Canciin a250 el metro cuadrado; no mueven un dedo ante
laimpunidad que cubre alosresponsablesdelaguerrasucia,
sindejar de mencionar | as cascaritasfutboleras del General
con CarlosAhumada.

Ahorabien, alin cuando reconocemos los avances que en
combate al delito se han realizado, no podemos establ ecer
gue dichatareasealaunicapor desarrollar ni quelamisma
se encuentre concluida. Debemos mejorar la percepcion
ciudadana sobre los 6rganos encargados de la
administracién y procuracién de justicia. De poco pueden
servir laslaboresrealizadas si |aciudadaniano experimenta
un cambio en sus condiciones de vida

Asimismo, desde esta Asamblea se hainsistido en seguir
garantizando laindependenciadel Ministerio Pdblico para
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asi evitar desatinos como |os realizados desde el Gobierno
Federal en contra de sus adversarios, extender las acciones
deprevencién del delito, dignificar laprofesion del abogado,
disefiar programas socialesy de participacion ciudadanaen
materia de seguridad publica, simplificar los procesos
judiciales, profesionalizar alosfuncionariosencargadosdela
funcion judicial, ministerial y policiaca; robustecer la
defensoria de oficio y otorgar alos 6rganos investigadores
lasherramientasquelespermitan realizar mejor susfunciones.

Quienes g ercemos unafuncion pablica, debemosfomentar
una cultura de respeto a la legalidad, pero no de forma
hipdcrita, sino ajustando nuestras acciones al discurso que
diariamente esgrimimos, siendo gjemplo de honestidad,
respeto a la diversidad y austeridad en nuestra forma de
vida

Aquellos que invocan reiteradamente el respeto al estado
dederecho, pero se sustraen del cumplimiento delasnormas
gue estan obligados a obedecer, encarcelando incluso a
aquellos que les estorban, no sélo no contribuyen al
apuntamiento de nuestro sistema democratico sino que lo
pervierteny lo denuestan.

No creemosen lalegdidad queinvocaVicente Fox, inspirado
en Gustavo Diaz Ordaz y en Victoriano Huerta, basada en
una aplicacién de la ley que se confunde con represion,
con autoritarismo, con laley del garrote, y digdmoslo sin
miedo, con estilosfascistas.

Debemos fijarnos como una meta, como una obsesion el
enrai zar en laconciencianacional, lanecesidad de respetar
lasleyes. Esto contribuirdamejorar lasrelaciones entrelos
ciudadanos y a fortalecer las instituciones; esto nos podra
diferenciar de quienes hoy nos atacan despiadadamente.
Entoncesy s6lo entonces, lahistorianos daralarazén.

iNo al desafuero!
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. A continuacionse
concede el uso de la palabra hasta por treinta minutos al
Maestro Bernardo Bétiz Vazquez, Procurador General de
Justiciadel Distrito Federal.

EL C.PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITOFEDERAL, MAESTRO BERNARDOBATIZ
VAZQUEZ .- Con su permiso, sefior Presidente.

Honorable Asamblea del Distrito Federal; distinguidos
invitados:

Por cuarta ocasion comparezco ante el Poder Legislativo
de la Ciudad de México a rendir € informe a que estoy
obligado por ley.

Es un honor volver a estar ante quienes representan a la
hermosa, grande, ilustre, generosa Ciudad de México.

El documento que cumple con los datos estadisticos y que
enumera las acciones de mi gestion como Procurador de
marzo de 2004 al ultimo de febrero de 2005, ya ha sido
entregado y con ello queda cubierta la formalidad,
[lenado € requisito. Se trata de un informe como otros
gue he rendido ante ustedes 0 ante sus antecesores.

En su intencion, es veraz y objetivo, pero seguramente
también polémico, porque expresa una percepcion propia
y al mismo tiempo es la expresion de un proyecto de
sociedad que encarna en este momento un gobierno
encabezado por quien fue electo por una mayoria
suficiente como para que su gestién se encuentre
plenamente legitimada, pero que ha sabido ademas
multiplicar su capital politico y ampliar esa misma
legitimacion con obras numerosas y necesarias, con €l
cumplimiento de sus ofrecimientos de campafia y
principalmente haciendo coincidir sus acciones con sus
palabras.

Hoy dia el Jefe del Gobierno del que formo parte como
Procurador recibe en las encuestas méas del 80% de
aprobacion de los habitantes de la metrépoli. Esto lo
quiero dejar asentado desde este inicio.

Este informe, es ocioso decirlo, se rinde en un momento
critico de la vida de nuestra entidad y también del pais
entero. El informe se refiere al afio méas lleno de
obstaculos, de afiagazas, de celadasy de trampas en contra
del gobierno del que la Procuraduria que encabezo es
parte, pero paradojicamente es el mejor en resultados y
logros tangibles.

En 2004 se dieron en contra del Gobierno dela Ciudad y
especialmente en contra de su titular, ataques
encarnizados ampliamente difundidos en los medios de
comunicacién, encaminados a detener €l ascenso de su
aceptacion, a frenar el ritmo de las obras publicas, a
enturbiar los programas sociales, pero ante la sorpresa
detodosla gente no se dej6 engafiar, reafirmd su confianza
y apreté filas.

Paso d “Nicogate” sin mayores efectos; sesorted € peligro
de Paraje San Juan; se super6 la reduccion del techo
presupuestal con austeridad en el gasto y con honradez
en la administracion; quedaron atraslos videoescandal os,
y estoy seguro que no pasard mucho tiempo para que
veamos cdmo se fracasa también en la actual intentona
gue se les ha ocurrido con una gran irresponsabilidad y
con motivaciones no ajenas a la envidia, ala codiciay al
miedo.

EL C.PRESIDENTE.- Permitame, sefior Procurador.

Esta presidencia con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 112 del Reglamento para el Gaobierno Interior,
conmina a los asistentes a guardar las normas de orden,
silencio y compostura. Asimismo, se les recuerda a los
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sefiores diputados que de conformidad con el Acuerdo
aprobado para poder llevar a cabo estas comparecencias
ante el pleno de esta Asamblea, fue acordado que en este
momento quien participeenlamismasead sefior Procurador
hasta por €l tiempo de treinta minutos que esta establ ecido,
sin derecho a preguntas ni interpel aciones.

Gracias.
Adelante sefior Procurador.

EL C.PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITOFEDERAL,MAESTRO BERNARDOBATIZ
VAZQUEZ .- Durante 2004 hemostenido quetrabajar en
medio delaborrasca, recibiendo todo tipo de acusaciones,
deamenazas, de procesosy dejuicios politicos, atendiendo
todos los frentes que se han abierto en nuestra contra,
pero sin descuidar, me complace decirlo, el deber
constitucional, y para hablar tan sélo del caso de la
Procuraduria, €l de investigar los delitos y perseguir a
los delincuentes.

Tuvimos que darnos tiempo para revisar casos relevantes
y casos no relevantes, atender asuntos de presupuesto y
vigilar los trabajos de capacitaciéon y de atencion al
publico, sin poder hacer a un lado, porque ahi estaban
presentes, las acusaciones infundadas, la solicitudes de
informacion buscadas con el Unico animo de encontrar
armas paragolpear o quiza con el masmalévolo dedistraer
y quitar el tiempo.

A pesar de ello el trabajo no se ha descuidado y estoy en
aptitud de rendir buenas cuentas de los resultados.

Debo dejar claro también que € Procurador no podria
rendir el presente informe si no hubiera contado con la
colaboracién de un equipo de compafieros de trabajo y de
conviccion, que venciendo naturales diferenciasde criterio
y aun rivalidades se consolidé y respondié con buen animo
y espiritu de colaboracién en una de |las areas de gobierno
mas dificiles de atender, pero que también nos recompensa
frecuentemente con amplias satisfacciones. Por gemplo,
cuando vemos la sentencia que condena a un delincuente,
el resultado positivo de una confrontacion de huellas o
cuando se hace posible la detencidon de una banda con
deudas pendientes con la sociedad.

Lo que se ha logrado se debe a todos, a los
subprocuradores, los fiscales, Agentes del Ministerio
Publico, oficiales, secretarios, policiales judiciales,
peritos, asesores, personal administrativo, todos han
puesto su esfuerzo y no en pocas ocasiones su sacrificio
para alcanzar los resultados que presento y que nos
alientan a seguir adelante.

Algunos datos que en forma mas detallada encontraran
ustedes en el informe entregado por escrito son los
siguientes:

El promedio diario de los delitos denunciados durante
2004 fue de 443.95 en promedio; en los 3 meses que van
de 2005 ha disminuido a 422.33; el promedio del afio
pasado, €l de 2004, es el menor en los Ultimos 10 afios, y
comparado con €l mas elevado de la década que fue €l de
1997 con 700 delitos al dia, representa una disminucién
del 40 por ciento, lo que es por s solo significativo si se
toma en cuenta que la poblacién del area metropolitana
del Valle de México se ha incrementado en esta década y
de que estamos hablando de una época con indices altos
de desempleo y sometida a graves problemas econémicos
gue en otros tiempos y en otros lugares son factores
Criminogenos.

No obstantela disminucién en el indice de averiguaciones
previas iniciadas por posibles delitos del fuero comdn,
en el periodo de marzo de 2004 a febrero de 2005 el
ndmero de averiguaciones previas consignadas a un juez
ha sido el mas alto desde 1994. El promedio diario fueen
el periodo sobre el queinformo de 117.09 consignaciones
contra 103.43 del periodo similar anterior y contra sélo
59.39 del periodo de marzo de 1994 a febrero de 1995
gue es el mas bajo de este década. Esto significa aumento
en la eficacia del trabajo del Ministerio Pdblico, asi como
también eficacia en las labores de |os investigadores, de
los peritos de la Policia Judicial.

Un dato importante para medir los avances de la
Procuraduria es la relacion que hay entre el nimero de
personas puestas a disposiciéon del Ministerio Pablico y
el nimero de éstas que son consignadas a la autoridad
judicial.

Durante 2004 fueron puestas a disposicion 54,089
personas por elementos de Policia Preventiva y Policia
Judicial. El Ministerio Publico en las 48 horas siguientes
a la puesta a disposicién tiene que resolver la situacion
legal del detenido, pues bien a pesar del apremio del
tiempo en este lapso fueron consignadasa un juez el 39.32
por ciento de las personas puestas a disposicion. Fueron
enviadas al Comisionado de Menores de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal el 11.19 de menores, porque
no pueden ser enviadosal juez; ala Procuraduria General
de la Republica por tratarse de delitos del fuero federal
€l 1.46 delos puestos a disposicion, y a Procuradurias de
diversos Estados el .45%. Esto significa que delos puestos
a disposicién el 52.42%, o bien fueron enviados al juez
para su proceso respectivo o a alguna otra autoridad
gue debe continuar con el procedimiento. Estas son cifras
reales y comprobables.

Con € resto, con €l otro 47 punto y tantos por ciento se
procedié delasiguiente manera: el 17.70% fueron puestos
en libertad provisional bajo caucion por preverlo asi la
ley, el 4.33% quedaron en libertad por no haber sido
detenidos en flagrancia, pero continuaron sujetos a
investigacion; el 5.86% fueron liberados porque el



24 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 5DEABRIL DE 2005

ofendido les otorgd el perdon. Es un deber del Ministerio
Publico buscar que haya arreglos entre las partes, entre
acusador y acusado cuando se trata de delitos en donde
la ley permite que se otorgue el perdén, el 5.86 fueron
liberados por ese motivo; e 6.57 continuaron en libertad
porque su falta no amerité pena privativa dela libertad y
solamente el 13.11% fueron puestos en libertad por falta
de elementos o bien porque no se integraba el tipo o bien
porque no era atribuible a los detenidos la conducta
delictiva.

Para que se vea la significacion de este dato, es
conveniente compararlo con €l porcentaje de personas
consignadas en las mismas condiciones hace un afio, 2003,
gue fue de 33.22%. Significa esto que en €l Ultimo afio ha
habido un incremento de 6.10 puntos porcentuales y que
en el primer trimestre del afio actual, es decir, de enero a
mar zo, €l porcentaje aln es mayor, de 40.28. Esto significa
gue vamos avanzando, que las medidas que se han ido
tomando van dando resultados, que hay mas eficacia en
el trabajo de la Procuraduria.

Otros campos que interesa informar y que indican la
intensidad de las labores durante el afio terrible de 2004
son los siguientes: se firmaron 13 convenios de
colaboracién —para quienes dicen que no hay
colaboracion- con diversas entidades, entre las que
destaco los que tuvieron como contraparte al Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a la Comision de
DerechosHumanosdel Distrito Federal y ala Universidad
Nacional Autdnoma de México; variosfueron para apoyar
a otras entidades en materia de capacitacion.

Se firmaron también 13 acuerdos y 2 circulares con
diversos temas encaminados a mejorar 1os servicios que
presta la Procuraduria y la atencion a los ciudadanos,
entre ellos el manual detramitesy serviciosal publico, el
gue establ ece lineamientos respecto delas averiguaciones
previasque setramitan enla Fiscalia quellevalosasuntos
relacionados con delitos ambientales y el que establece
acciones para garantizar el respeto a los derechos de los
menores de 11 afios que se ven involucrados en
averiguaciones previas. Estamos trabajando.

En el capitul o de capacitacion, que meinteresa muchisimo,
sealcanzaron varioslogrosimportantes, el mayor deellos
ya se mencioné aqui, es que el 18 de junio de 2004 la
Secretaria de Educacion Publica otorgd el registro del
plan de estudios de la carrera Técnico Superior
Universitario en Investigaciéon Policial, con que se
reconoce la validez de los estudios que |os aspirantes a
Policia Judicial llevan a cabo en el Instituto de
Formacion Profesional de la Procuraduria.

El plan de estudios que se desarrolla en 2 semestres, consta
de un total de 1 mil 998 horas clase y se compone de 40
materias agrupadas en 4 gjestematicos: uno esel juridico

y normativo; dos, fundamentos técnicos y cientificos de
la investigacién policial; tres, operatividad policial v,
cuatro, talleres sobre investigacion y competencias
laborales. Amén de que los aspirantes son capacitados
en el uso de armas, en la defensa personal, en el
sometimiento de detenidos y se les proporciona tiempo
para desarrollar su cultura fisica.

En el gejuridicoy normativo, son materias fundamental es
las de derechos humanos y ética policial.

La Procuraduria cuenta en el Instituto de Formacion
Profesional con la Biblioteca ** Antonio Martinez de
Castro”, que dio servicio durante el afio a 3 mil 266
usuariosen salay a3 mil 51 por medio de Inter net, ademéas
de que se pactaron 37 convenios interbibliotecarios con
diversas instituciones publicas y privadas, entre las que
se encuentra precisamente la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

El Instituto impartié ademés cursos a 32 grupos de la
Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social,
a vigilantes del Sstema de Transporte Colectivo Metro y
a agentes de policia ministerial y agentes del ministerio
publico de diversas Entidades del pais.

Se encuentran actualmente 5 elementos de la Policia
Judicial tomando un curso de un afio de formacion
policial superior en Avila, Espafia, en la Escuela Superior
de Policia de Espafia, becas otorgadas por € Gobierno
Espafiol y que fueron ganadas mediante una seleccion
imparcial y transparente entre mas de 90 aspirantes.

Con apoyo de la Embajada de Francia en México, se
dieron varios cursos como el de Administracion Policial,
Mandos, Gestion y Comunicacion y Grupos de Represion
al Crimen Organizado para Policia Judicial, asi como
uno de dactiloscopia para peritos.

Durante este afio 2004 se realizaron 216 cursos de
actualizacion y profesionalizacién para 5 mil 581
participantes entre los diversos integrantes del servicio
de carrera en la Procuraduria.

El dia de hoy precisamente en el Museo de la Ciudad de
México da inicio un curso para capacitar a personal de
la Procuraduria en el conocimiento y aplicacion del
Protocolo de Estambul, relacionado con €l delito de la
tortura. Es decir que a pesar de las borrascas estamos
trabajando.

Para alentar a quienes arriesgan su vida en el dificil
trabajo de investigacion de los delitos, en el periodo que
nos ocupa fueron premiados por labores distinguidas,
296 agentes de la Policia Judicial, 42 Jefes de Grupo y
12 Comandantes. Entre los premiados se encuentran
quienes rescataron al Unico sobreviviente del
linchamiento de San Juan Ixtayopan, encabezados en ese
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momento, en campo, por €l Jefe General de la Policia. Es
importante destacar que 26 de los premios han sido
conferidos a mujeres del cuerpo de Policia Judicial del
Distrito Federal.

En la Procuraduria hemos tenido el cuidado de estar al
dia en los avances tecnoldgicos Utiles para la
investigacion de los delitos, y con ese motivo en 2004 se
adquirio el equipo, los programasy servicios de un nuevo
sistema automatizado de identificaciéon de huellas
dactilares, denominado * Afismetamorfo” con el cual se
amplia la capacidad de almacenamiento de huellas
dactilares al doble aproximadamente del que teniamos y
con el que sera posible intercambiar informacién con el
Sstema Nacional de Seguridad Publica.

En colaboracion con la Universidad Nacional Autonoma
de México, se actualizd y se puso a disposicion de las
Procuraduriasdetodo el pais, incluidala PGR, el Sstema
denominado “‘ Caramex’, la Cara del Mexicano que
permite la identificacion de los fenotipos faciales mas
comunes que existen en el paisy que son una herramienta
indispensable y moderna para la elaboracién de retratos
hablados de los cual es tenemos ya por cierto una amplia
base de datos, la mas grande del pais.

Otro avance importante es el desarrollo del Sstema de
Averiguaciones Previas, el SAP, en el cual ya se ha
entrenado a 4 mil usuarios, agentes de Ministerio Pablico
y oficiales secretarios, fiscales y pasd el SAP ya de su
etapa experimental a su uso en todas las areas en que se
inician averiguaciones previas.

Especial atencién le hemos dado a la coordinacion
interinstitucional contra lo que se piensa o se dice, tanto
con el Sistema de Seguridad Publica con el que se firmé
el convenio de coordinacion 2005 para la administracién
de las aportaciones locales y federales, el FOSEC, como
con la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia
en la que durante la Décima Quinta Asamblea Plenaria
se establecieron las bases y mecanismos de coordinacion
y colaboracién entre las procuradurias del pais en
materias tan importantes como secuestro, robo de
vehicul os, robo de maquinaria, estos dosrubros, vehicul os
y maquinaria propuestos, maquinaria pesada, propuestos
por la Procuraduria del Distrito Federal; homicidios y
otros delitos, asi como en los temas de participacién
ciudadana y atencién a victimas.

En respuesta al reclamo social en materia deinseguridad
y en congruencia con los compromisos adoptados en la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se
integro el Consegjo Ciudadano de Seguridad Publica del
Distrito Federal como 6rgano de consulta y de apoyo a
lasfuncionesdela Procuraduria, también dela Secretaria
de Seguridad Publica, y puedo decirles que una de las
primeras actividades del Consgjo serd trabajar en la

auditoria de los datos estadisticos que recopila y
proporciona nuestra institucion a través de la Direccion
General de Palitica y Estadistica Criminal.

Finalmente, quiero destacar ante ustedes la
disponibilidad de la Procuraduria a mantener abiertos
los diversos canales de acceso a la informacion con que
contamos.

En este capitulo destaco que tenemos el teléfono de
Servicio de Atencién Ciudadana, 52009000 para casos
de violencia familiar, problemas de vecinos, blisqueda de
personasy apoyo en general a victimasy ciudadanos que
lo requieran; el teléfono de emergencia 061, ambos en
servicio las 24 horas del dia, los 365 dias del afio,
mediante el cual nuestra Policia Judicial puede acudir a
cualquier llamado en cualquier parte de la ciudad en un
lapso que va de entre 3 y 10 minutos.

Contamos también en las agencias del Ministerio Pablico,
con el Teléfono Rojo del Procurador que es un servicio
gratuito de informacién y quejas que se contesta en la
Misitaduria General dela Procuraduriay que esta destinado
especialmente adarle seguimiento al Programa de Calidad
y Calidez, en donde no ha sido posible la instalacion de
este tel éfono todavia, pero lo vamos a instalar. Se cuenta
por lo pronto con el buzon del Procurador, que aparece en
las areas de servicio al publico.

Para cumplir con el compromiso de transparencia e
informaci én, tenemos a di sposi ¢i6n una pagina de inter net
donde se indican los diversos servicios que la
Procuraduria proporciona, se mencionan los nimeros
telefénicos de emergencia y se facilita a los usuarios €l
envio de quejas, comentarios o0 sugerencias.

En esta pagina se dan a conocer diariamente los indices
de los delitos que se cometieron el dia anterior y
mensual mente las graficas compar ativas en retrospectiva.
Es decir, estamos anunciando diariamente lo que sucede
y mensual mente hacemos un resumen y esta a disposicion
de todos los que quieren consultarlo con buena o con
mala fe.

También se puede tener acceso al marco juridico que
regula la institucion en esta pagina de internet y pueden
encontrarse vinculos con otras paginas del Gobierno de
la Ciudad.

Sefioras y sefiores Asambl eistas:

Agradezco su atencion y me repito a sus ordenes para
responder las preguntas que de acuerdo con el formato
aprobado por ustedes serviran para ampliar o precisar
la informacion que les he proporcionado y que espero
gue les sea de utilidad para su labor legislativa.

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, maestro Bernardo Bétiz
Vézquez.

Sesolicitaa Procurador General de Justiciapermanecer en
laTribunaaefecto de dar respuesta alas preguntas que se
formularan a continuacion.

Asimismo, esta presidenciacon fundamento en o dispuesto
por € articulo 36 fraccion V111 delaLey Organica, 149 del
Reglamento para el Gobierno Interior delaAsambleay el
resolutivo Segundo numerales5y 7 del acuerdo quefijalas
normas parael desarrollo delapresente sesién, lesrecuerda
alos ciudadanos diputados que | os tiempos para formul ar
suspreguntasy réplicasesde5y 3 minutosrespectivamente.

Asimismo, con fundamento en | o dispuesto por losarticulos
19 y 20 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea, se les exhorta para que en el desarrollo de la
ronda de preguntas, respuestas y réplicas observen las
normas de cortesiay respeto parlamentario y se conduzcan
en congruenciacon lacivilidad politicay latolerancia.

Seinstruye ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
distribuya copia del mensaje del Procurador a los
ciudadanos diputados.

En términos del Acuerdo de la Comisidn de Gobierno que
norma esta sesién, haran uso de lapalabra, desde su curul,
paraformular preguntas al Procurador General de Justicia,
los siguientes diputados. Martha Teresa Delgado Peralta,
Arturo Escobar, del Partido Verde Ecologista de México;
Maria Claudia Esqueda, del Partido Revolucionario
Institucional; M6nica Serrano, del Partido Accion Nacional
y Heéctor Guijosa Mora, del Partido de la Revolucion
Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Martha Teresa Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Con su venia, diputado
Presidente.

Sefior Procurador:

Muchas gracias. De suyo la informacion que usted nos
presenta es muy interesante y definitivamente nos sirve
mucho a los trabajos de esta legislatura, de varias de las
Comisiones, no solamente lade Procuracion de Justicia

Como lo mencioné en mi intervencion, uno de los més
grandes problemas que vive la ciudad es el aumento en la
venta de drogas. Mi pregunta se va a concentrar en este
tema

En las calles, en las [lamadas tienditas y también a pocos
pasos de las escuelas, jovenes y nifios son presa facil de
delincuentes que sededican aestaactividad. Esmuy comdn
ahora escuchar historias draméticas, fuimos testigos de la

de unajoven que se suicido inclusive por presiones de una
banda que se dedicaba al narcomenudeo; o de cientos de
jovenes que pierden la vida por cuestiones relacionadas
con el consumo de drogas.

Ante esta situacion que se agrava todos los dias en las
grandes metrépolis, me gustaria que nos dijera cudl esla
situacién real que enfrentamos respecto a este tema, qué
tanto se han apoderado estas bandas de las calles, estas
organizaciones que se dedican a narcomenudeo, hasta
dénde han penetrado en la vida de nuestra juventud e
incluso enlanifiez.

En este sentido, me gustariatambién que nos expusieraqué
es lo que a su juicio ha impedido o son los obstéaculos
principal es paraavanzar de unamaneracontundentey mas
eficaz paracombatir estaproblemética.

Hasta dénde, desde su punto de vista, los enfrentamientos
entre las dependenciaslocalesy federalesy entre distintos
ordenes de gobierno, merman la coordinacién adecuada
para combatir esta problemaética, qué nos hace falta para
poder hacer frente a esta situacion.

Me gustaria también mucho conocer si considera que los
problemas para resolver esta problemética o paraintentar
revertir su enorme efecto de deterioro en lasociedad, esde
indole cultural, si es de indole presupuestal, tiene un peso
mas en el temalegal, si laAsamblea puede contribuir con
algunas modificaciones especificas en este problema o si
tiene més peso la resolucion o la elaboracion de politicas
publicas.

Muchas gracias de antemano por su respuesta.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Se
concede el uso de la palabra al ciudadano Procurador
Genera de Justicia para dar respuestas a las preguntas
formuladas.

EL C.PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITOFEDERAL,MAESTRO BERNARDO BATIZ
VAZQUEZ .- DiputadaM artha TeresaDelgado, le agradezco
su pregunta. Serefiere especialmente aun problemaqueme
parece queesel masgrave, quizael mésgrave de estaciudad
en este momento, que es el de el que muchos nifios y
jovenes caigan en esta telarafia del trafico de drogas, que
sean victimas de este delito que agun maestro de derecho
penal deciaqueerael peor delosdelitos porqueel que esta
atrapado por €l vicio, por la dependencia de la droga, es
capaz de cometer cual quier otro, inclusive contrasu propia
familia, contra sus hijos, contra sus padres, es sin dudaun
problema muy grave que tiene que afrontarse no por una
dependencia en especifico. sino por todala sociedad en su
conjunto.

Por eso yo firmé hace unasemana, algo asf, con € Procurador
General de Justicia de la Republica, el convenio para
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establecer |as unidades mixtas de atencion en contrade la
narcodependencia. Es un asunto muy delicado.

Ciertamente, era un momento muy dificil, se estabaen la
politicadelaciudad, se estaba presentando el problemadel
desafuero como el temacentral y el Procurador General de
laRepublicacomo el promotor de este desafuero, entonces
no erafacil parael Procurador del Distrito Federal sentarse
afirmar un convenio, yo habia estado dispuesto afirmarlo
asi ados o tresmeses, desde finesdel afio pasado, pero por
diversos motivos no se habiapodido firmar. Sin embargo, el
dia que me fijaron yo acudi y ya firmamos el convenio.
También varias de las del egaciones de la ciudad de M éxico
estuvieron presentes, varios jefes delegacionales, los dos
del Partido Accion Nacional, €l de Benito Juarez y el de
Miguel Hidalgo tienen ya espacios y otros jefes
delegacionales.

Hay espacios ya para instalar las UMAN en Venustiano
Carranza, en Alvaro Obregdn, en Tlalpan, en | ztapal apaya
se estaba concluyendo y estamos dispuestos a col aborar en
esto, porque independientemente de puntos de vistay de
criteriosdistintos, yo hedicho, ahoralo repito, que en contra
deladelincuenciatodos debemos de estar del mismo lado.

Este no es un problema solamente de persecucion, queesel
que corresponderiaanosotros sino es un problemasocial;
aqui tendriamos que hacer un llamado atodalasociedad, a
lospadresdefamilia, lasescuelas, lasiglesias, todo mundo
deberiaestar enfocandose. Debe haber unagran campafia,
un esfuerzo grande para abatir este mal que puede ser muy
grave, que ya lo es, pero que puede convertirse en una
catastrofe realmente, no sélo en laCiudad de México, sino
précticamente en todo €l paisy quizaen todo € mundo.

Entonces, si es un problema de carécter socioldgico que
tiene muchos factores. Podemos estar nosotros deteniendo
apequefiosdistribuidoresy lo estamos haciendo, lo hacela
PGR; los tienen que soltar porque las disposiciones de la
ley son laxas en ese sentido y son leyes federales, pero no
seriasuficientesino que setienequeir alas causas, por qué
hay, por qué se comete este tipo de delitos, por qué los
nifios y los jévenes buscan la adiccion. Es un problema
mucho masallade policiasy ladrones.

Nosotros hacemoslo que nostoca, firmamosyael convenio,
estamos ya implementando |o necesario para cumplir con
é. SonlasUMAN, lasfirmamosel 28 demarzoy eso hemos
estado haciendo por nuestra parte. Vamos a seguir
contribuyendo y lo vamos ahacer hasta donde seaposible.

Hemos estado en comunicacién con varios de los jefes
delegacionales para que las tienditas no solamente sean
revisadas, sino que se clausuren, pero cuando hay la
necesidad deladrogaestan apremiantequesi no seconsigue
en un lado se busca en otro, debe haber tratamientos, debe
haber unasolucién masamplia, masamplia

Usted menciond también en suintervencioninicia algo que
yo no quisieradejar de mencionar. Primero, agradecerle su
tono cortés, correcto y bien fundamentado, pero usted
menciond algo de que si no habia peligro por estas
diferenciasde opinion, y lo reiterade algiin modo ahoraen
su pregunta, de ingobernabilidad.

Yo le puedo asegurar que no hay ningun peligro de
ingobernabilidad, queindependientemente delo que suceda
y de como se manifieste la sociedad, el Gobierno de la
Ciudad de México va a seguir atendiendo todas sus
funciones, todoslos servicios, laProcuraduriano vaadejar
detrabagjar.

Ciertamente, y aprovecho para responder alguno de los
otros cuestionamientos, ciertamente se han hecho colectas
pero éstas han sido absolutamente voluntarias, anadiesele
obliga, y tan esasi que salvo un caso de un pleito personal,
salvo un caso de una denuncia personal, las denuncias
pocas que ha habido por ahi son anénimas. Nadie puede
decir que ha sido obligado, cada quien daen lamedidade
lo que quiere y en la medida en que se sienten solidarios
con una causa que les puede interesar.

Asi es que no va a haber ingobernabilidad, puede usted
estar segura. No vamos a aceptar provocaciones que
pudieran venir y la ciudad va a seguir funcionando como
debe de ser, porgue | os ciudadanos estan por encimadelas
circunstancias particularesdelapolitica.

Gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior Procurador.

Para réplica se concede el uso de |la palabra hasta por tres
minutos aladiputada Martha Teresa Delgado Peralta.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- No hay réplica. Muchas
gracias, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. En consecuencia,
se concede el uso delapalabraal diputado Arturo Escobar,
del Partido Verde Ecologistade México.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Gracias, Presidente.

Unavez mas, le doy labienvenida, sefior Procurador.

Hay varias cosasami que me saltan sobre suinforme, sobre
las palabras o sobre laforma que usted se comporta, selas
quiero hacer notar y aver si usted me puede responder.

Leoyleoy leo e informey digo por quési |as cosas estan
tan bien, sefior Procurador, por quési los resultados son tan
positivos como usted sefialay como aparecen en el informe,
selotengo quedar, por qué hay una percepcién tan negativa
por parte delapoblacion, por parte delosciudadanos dela
capital en cuanto a Ministerio PUblicoy laPoliciaJudicial.
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Algo tendriamos que hacer juntos, sefior Procurador, como
Asambleay usted como Procurador parabuscar realmente
que estas realidades, segin sefialadas en el informe, se
puedan trasladar ala percepcion de la ciudadania.

Hay otra cosa que me di cuenta el otro diaen unas visitas
guedi alos Ministerios Publicos: no veo modernizacién en
la instrumentacion ni en los procesos, sefior Procurador,
necesitamos avanzar en ese tema. Yo sé que los pocos
recursos que hay aveces se utilizan para otras cosasy no
real mente para modernizar oficinas, paradar un espacio a
losservidores publicos dela Procuraduriaparaquetrabajen
mejor, dotarl os de elementos mucho méas modernos paraque
hagan mejor su trabajo, en esa parte, sefior Procurador no
veo modernizacion. Me gustaria que usted me pudiera
informar qué se esté haciendo para eso.

Hay un tema que es muy gravey yo con mucho respeto se
lo quiero decir. He notado una posicion extremadamente
herméticade su parte en cuanto alas aportaciones que seglin
esto, no segln esto, en cuanto a las aportaciones donde
hay pruebas contundentes por parte de servidores publicos
delaProcuraduriadonde existen aportaciones obligatorias
parael temadel desafuero.

Eso no se puede permitir, sefior Procurador. Es muy
importante que usted el diade hoy dé unarespuesta puntual
a este tema. Porque yo en lo particular he tenido la
posibilidad de que una cantidad importante de funcionarios
a su cargo se hayan acercado a un servidor a demandarle
gue hagamos algo y le pido que no me responda que son
aportaciones voluntarias, porque usted y yo sabemos que
€S0 No escierto ¢qué sevaahacer pararesolver este asunto
gue es de extrema gravedad?

Hay un tema que también me inquieta. Yo sé que soy
inexperto y todo lo que usted me hadicho pero, bueno, leo
y leo las facultades del ciudadano Procurador del Distrito
Federal y no encuentro en ninguna que usted tenga que
hacer una defensa a ultranza de todo lo que ocurre con €l
Jefe de Gobierno, yo no entiendo por qué lo hacey le voy
adecir ¢por qué?

Yo estoy seguro que el Secretario de Gobierno tendriaque
hacerlo, pero en el caso delaprocuracion dejusticia, sefior
Procurador, es muy grave que usted participe en esta
politizacion.

Yo le puedo conceder a usted de que el tema que sucede 0
gue se desarrollara el préximo jueves en la Camara de
Diputados es un temacontrovertido, sindudalo es, perole
quiero pedir un favor no intervenga, porque no ayuda,
ciudadano Procurador si tenemos quetener confianzaen la
investidura que usted representay si usted toma parte en
un asunto que esta tan politizado, usted politiza su labor y
eso a nadie le conviene, pero a quien mas perjudicaesla
ciudadania, tendriamos que ser respetuoso de ese proceso,

independientemente de lo que pensemos. Creo que en lo
particular pudiéramos estar de acuerdo en algo de lo que
usted sefiala, pero usted no puede publicamente ante los
procuradores del pais tomar una posicion politica cuando
usted es el abogado de la ciudad de México, no es €l
abogado del Jefe de Gobierno, es muy importante que eso
lo entienda usted.

Espero sus respuestas con respeto, ciudadano Procurador.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Escobar.
Se conceded uso delapalabraal sefior Procurador General
de Justicia paradar respuesta alas preguntas formuladas.

EL C.PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL ,MAESTRO BERNARDO BATIZ
VAZQUEZ .- Gracias. Con suvenia, sefior Presidente.

Quisiera, diputado Escobar, empezar por la Gltima de sus
preguntas. Yo tengo perfectamente bien claro que no soy
el abogado del Jefe de Gobierno ni € me necesitaami como
su abogado.

Yo en algiin momento en mi épocaen que fui militante del
PAN, hace ya bastantes afios, una de las propuestas que
impulséfue precisamentelo queyaselogréy yaexistey es
gue se separaracomo estaba antes, como funcionabaantes,
la funcion del Procurador de Justicia del abogado del
abogado del gobierno, con el nombre, que se creara una
divisién de funciones y estoy muy consciente, muy claro
de eso.

Yo soy el abogado delaciudad, mi obligacién es perseguir
los delitos y perseguir a los delincuentes y las demas
funciones que da la Constitucion y la Ley Organicade la
Procuraduria; pero eso no me quita mi pertenencia a un
gabinete, dentro del cual hay una Consegjeria Juridica que
tiene sus funciones y que si actlla como abogado del
gobierno. Yo no he actuado en momento como abogado
del gobierno. He tenido, inclusive en casos importantes,
algunadiferenciade opinién, de criterio, yo he mantenido
mi punto de vista. Puede usted estar seguro de eso.

Ahora, también soy integrante de un gabinete y también
soy un ciudadano y tengo pleno derecho a dar mi opinion
y mas cuando veo que hay un ataque constante. Si como
usted dicey calificade unadefensaaultranza, yole podria
decir esque hay un ataque a ultranza, quieren destruir aun
gobierno del que yo formo parte y creo gque tengo pleno
derecho a hacerlo.

Yo no he politizado las funciones de la Procuraduria, se ha
politizado todo € ambiente, estd politizado € debate, se ha
[levado atodoslosextremosy no podemossimular que somos
indiferentes, tenemos un punto devistay lo expresamos.

En cuanto a la inversiéon de recursos, mencioné algunas
cosas, ustedes|as pueden ver en el informe, el CARAMEX,
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€l SAP son desarrollosde programas que estan siendo Utiles
para modernizar €l servicio de procuracion de justicia; la
nueva base de datos de las huellas dactilares, ya estaba
muy lenta la que teniamos porque ya estaba saturandose,
teniamos y tenemos todavia mas de 800 mil huellas
registradas, nos consultan de todas las dependenciasdelas
Procuradurias de los estados y la Procuraduria General de
laRepublica, teniamos que crecer ahi y ahi crecimos. Delas
70 coordinaciones, que antes eran 51 y se convirtieron en
70, donde hay agencias del Ministerio Pdblico, hemos
avanzado bastante en la instalacion de nuevos, la
construccién de nuevos edificios y modernizacion de las
instal aciones.

Entiendo, no tengo aqui la cifra al momento, pero vamos
mé&s o menos en 40 nuevas coordinaciones, con edificios
nuevos o renovados, muy dignos, sin lujos como he visto
en otras oficinas, cubiertas de maderas y de cuadros, no;
son oficinascomo lasdel Procurador también, sencillaspero
eficaces paralo que sirven y nos faltan algunas, es cierto,
vamos acontinuar, Si s que nos dejan, también.

Finalmente, lapreguntainicial de usted, ami me preocupa
mucho, esladelapercepcion. Ciertamente esto todo mundo
lo pregunta, hay estudios de expertos, de psicélogos,
socialesque hablan delapercepcion. Yo le puedo decir que
se han acumulado tanto los agravios a través de muchos
anos, no de estos 4 6 de estos 7, sino a través de muchos
afos quelagente cuando le preguntan si hasido victimade
un delito, se acuerda de algiin delito antiguo o quiza de
alguno reciente. Quiero decirle que no hay todavia una
compaginacion entrelo que se halogrado y la percepcion,
porque también es necesario con probidad intelectual
reconocer que no se halogrado todo |o quefueranecesario,
faltamucho por hacer, pero delo que podemos estar seguros,
diputado, es que estamosen el camino correcto: en dar mas
capacitacion, en preparar mejor alagente, envigilar mejor
el servicio, en crear programas de calidad y calidez, que
buscan resolver problemas que recibimos con unainercia
de muchisimos afios y que paulatinamente se van
resolviendo.

Yo creo que se vaalograr més percepcion también cuando
haya menos lucha politicaentre las institucionesy cuando
las instituciones de procuracion de justicia, de
administracion dejusticia, devigilancia, policiapreventiva,
no sean blancos de tantos ataques y cuando se destierren
estereotipos que se han establecido.

Yo le puedo decir que el diaque ustedes gusten, algunosya
lo han hecho, vayan a | nstituto de Formacién Profesional,
se entrevisten con los Policias Judiciales y veran que hay
unagran diferenciaentre ese estereoti po que se habia hecho
del policiaarbitrario, con una cadena de oro muy gruesay
con un armamostrandola, estaprohibido queel armaestéa
la vista cuando la tengan que usar; una buena parte de
policias no necesitan el arma, son investigadores.

Estamos cambiando, pero cuando hablamos de un Policia
Judicial repetimos lo que hemos oido mil vecesy cuando
hablamos de un agente del ministerio pdblico pensamosen
las agencias que salian en las peliculas de Cantinflasy que
todo sigueigual, y no es asi. Ha habido muchos cambios.
Faltan otros, y le puedo asegurar que estamos en el camino
de completar estas reformas que se requieren dentro, una
parteimportante nos corresponde a nosotros, otraparte sin
duda algunales corresponde a ustedes que nos exijan, que
noslo digan, quenoslo recuerden. Yo ciertamente contesto
y aveces entro en polémicas, pero recibo de buen grado lo
gue semedicey lotomo en cuenta paramejorar las cosas.

Muchas gracias diputado.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias sefior Procurador. Para
réplica, se concede el uso de la palabra, hasta por tres
minutos, al diputado Arturo Escobar y Vega.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- GraciasPresidente.

Qué cree, sefior Procurador, le falté la importante, 1a del
temadel dinero. Ledigo que usted hasido un poco hermético
en este tema. Seguimos sin saber qué esta pasando con
aquellos funcionarios que se les obliga a aportar al
desafuero. Ojaldcompafierosdel PRI y del PAN y hastadel
PRD pudieran también hacer esta pregunta, aver si yase
nos contesta porque es una demanda de ciudadanos
funcionarios publicos delaProcuraduria, gracias.

Yo le quisiera comentar una cosa que seria importante: A
efecto de poder tener una mucho mejor relacion, sefior
Procurador, de realmente ayudar de manera conjunta a la
ciudadania, pudiéramos hacer 1o que estamos haciendo por
gemplo conlaSecretariade Seguridad Plblica. Si nosestamos
reuniendo con el sefior Secretario, estamos definiendo
agendas conjuntasy estamos buscando resolver problemas,
pero s tomamos una posicion antagonica unos y otros, a
quienesinicos queafectamosesa laciudadania, Procurador.

Yo le pido quetengatiempo parareunirnosconlaComision
de la Asamblea y poder resolver aquellas cosas,
especialmente 10 que tiene que ver con presupuesto,
especialmente lo que tiene que ver con modernizacién de
infraestructura, y le quiero comentar que yo no vi en
Cantinflas o del ministerio publico, lo vi hace 10 dias en
una agencia aqui del DF, hace mucho que no veo a
Cantinflas, yani pudiérame acordar de eso ya.

Hay otros temas que son importantes, hay el tema de la
investigacion del terrible asesinato de la familia Narezo
Loyola, losfamiliares exigen informacion sobrelo queesta
ocurriendo en esta Ultima parte de la investigacion; hay
uno de los supuestos delincuentes que parece ser que no
aparece; €l otro diaoi que usted deciaquetal vez yamurio
0 que tal vez nunca existié y eso si me parece recuerda a
Cantinflas, paraque vea.
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Bueno, estaré atento a que podamostener estavinculacion,
sefior Procurador, pero estaré més atento queenlapréxima
ronda de respuestas por parte de usted si pudiera
contestarnos el temadelas aportacionesdelosfuncionarios
publicos.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Escobar. Tiened
uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Norma Gutiérrez de la Torre, del Partido Revolucionario
Institucional, paraformular sus preguntas.

LAC.DIPUTADANORMAGUTIERREZ DELATORRE
(Desdesu curul).- Maestro Bétiz, bienvenido.

En 5 afios de este gobierno €l total de delitos denunciados
asciende alacantidad de 628 mil 254 ilicitos, deloscuales
en promedio diario se dan 470. Esto podria suponer una
reduccién delos mismossi |oscomparamos con estadisticas
de otros gobiernos.

Sin embargo, para algunos estudiosos de la materia los
delitos actuales poco se denuncian y las causas van desde
el tiempo que unapersonapierde en el Ministerio Pdblico,
gueosciladeentre2y 4 horas paralevantar unademanda
y lafaltade capacidad judicial pararesolver un asunto, por
lo que mi primer pregunta es, ¢por qué a pesar de los
esfuerzos que su institucion hace en capacitacién y
atencidn alagente, alin tenemos un gran rezago en cuanto
aatencion alademanda? ¢Por qué seguimosviendo en las
calespoliciasjudiciaestrabajando en vehiculosno oficiales
en las calles, haciendo detenciones sin orden judicial o
asustando a ciudadanos con cada acto de prepotencia? ¢Por
qué seguimos viendo alos ministerios publicos, corrupcion
y falta de compromiso de su titular, delegandoles la
responsabilidad de atender alagente, a su secretario?

Desde el afio 2001, el Jefe de Gobierno haprometido crear
los programas necesarios que den certidumbre alasociedad
en cuanto aseguridad, por ello cred el Plan deAccionesde
Seguridad, Procuracién de Justiciay Gobierno 2004-2006,
Plan que busca, entre sus objetivos, reforzar las politicas
gue permitan lareduccién del indice delictivo de impacto
social y permitaafirmar lapercepcion ciudadanade que se
estd actuando contrael crimen.

L e pregunto: ¢Cudles son los resultados de este Plan hasta
el momento? ¢Qué nos puede decir €l sefior Procurador ante
los actos de delincuencia organizada, suscitados hace unos
dias en donde observamos, por un lado, un tiroteo entre
guardias de seguridad privada y delincuentes, y por otro,
un cajero autométi co abi erto con explosivos?

Asimismo le pregunto: ¢Como han vinculado €l trabgjo
contra el narcomenudeo la Procuraduria capitalina con la
ProcuraduriaGeneral delaRepublica, yaquelainstitucién
federal inicio 12 investigacionesy 2 actas circunstanciadas

en laDelegacion Alvaro Obregén apartir delainstalacion
delaUnidad MixtadeAtencién al Narcomenudeo?

Es importante saber dichas acciones de colaboracion por
dos razones; la primera, es porque el narcomenudeo va
creciendo en la capital tan sélo ya hay 10 mil puntos o
lugares de venta y porque es una actividad que lacera la
integridad de las personas que provocadesunion familiar y
aumentalainseguridad.

Lasegundaes por qué laguerraque hay entre el Gobierno
Federal y el Gobierno Local en cuanto a posiciones
ideol dgicas, estainfluyendo en ambasinstitucionesy si no
hay colaboracion entre las mismas, |os Gni cos que seremos
afectados seremos nosotros los ciudadanos.

Por otro lado, sabemos que en usted hay un gran
compromiso con lasociedad, que usted trabajaarduamente
por intentar los indices delictivos, que su labor al mando de
la Procuraduria capitalina ha hecho posible que los
ciudadanosintenten creer nuevamente en lasinstituciones.
Eso lo digo porque a pesar de que los homicidios, las
violacionesy |os asaltos son el pan nhuestro de cada dia.

En usted he visto disposicion por trabgjar a favor de la
justiciay delaseguridad social, pero por desgraciasiempre
hay un arroz negrito que no permite que nuestra labor sea
reconocidaa ciento por ciento.

Ahi maestro Bétiz, entraun tema, unaduda, que sdlo através
deusted lapodrédirimir y le pregunto honestamente: ¢Cudl
eslaposicion del Procurador ante laconstante agresividad
del Jefe de Gobierno, ante la constante peticion de
movilizacién y agresion social ideada de las oficinas del
Palacio del Ayuntamiento? ¢Qué hara, sefior Procurador, si
las movilizaciones se alejan de lo planeado y en lugar de
gue qué vaapasar s ho es una manifestacion pacifica, ya
ve que luego empiezan los disturbios, saqueos o los
linchamientos? Se o pregunto por qué toda movilizacién,
todo repudio, todo enojo trae consecuencias, trae muerte,
robo, agresiony violacion alaley.

Acuérdese de Tlahuac, también puede traer actos injustos
con un hombre justo como es usted y sinceramente en mi
particular punto...

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, lepido concluyapor favor.

LAC.DIPUTADANORMAGUTIERREZ DE LATORRE
(Desdesu curul).- Yavoy aterminar.

En mi particular punto de vistano creo que por los errores
del Jefe de Gobierno, por la calentura, por esa demencia,
usted tenga que cargar con estos excesos.

Tiempo.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Se conceded uso
de la palabra a Procurador General de Justicia para dar
respuestaalas preguntas formuladas.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 5DEABRIL DE 2005 31

EL C.PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL,MAESTRO BERNARDO BATIZ
VAZQUEZ.- Gracias, sefior Presidente.

DiputadaNormaGutiérrez: PrimerolediriaquelosPolicias
Judicialestrabajan aveces en autos balizados, es decir con
emblemas, generalmente, esa es la obligacién que tienen
por reglageneral, pero también es cierto que su trabajo de
investi gaci én requiere muy frecuentemente usar vehiculos
no balizadosy los que usan, que tenemos tambi én nosotros
un nimero importante sin balizar, no son de ellos, no son
autos privados o particulares, sino que son autos de la
Procuraduriaparahacer susinvestigaciones.

Tenemos inclusive hasta algunos pintados como taxis,
algunos otros para secuestros, para a gunas cosas otro tipo
de vehiculos. No todos son balizados y se usan
indistintamente.

No dudo que algunos también usen los propios, pudiera
ser, pero no esta permitido, seria una falta no muy grave
pero si que tendriamos que sancionar.

En cuanto alos hechos lamentabl es que suceden todos |os
diasen estaciudad, yo empiezo lamafianaalas 6:30 leyendo
el informedelo que paso en las Ultimas 34 horas, junto con
el resto de mis compafieros del Gabinete de Gobierno,
Seguridad y Procuracion de Justicia, y me entero todos | os
dias de lo que esté sucediendo, a veces antes de llegar ya
recibi informacion mas amplia por teléfono o por notas
escritas; y ciertamente en una ciudad tan grande, tan
gigantesca, con tantos grupos sociales encontrados, con
tanta actividad mercantil, con tantas carencias también y
tanta marginacion, es natural que sucedan cosas graves
como las que usted menciono.

Un cgjero queseintentaabrir con explosivos, yoni lellamaria
bomba, era una cosa casera mal hecha ésta que se tron6
hace un par de dias. No lograron su objetivo, huyeron
porque |leg6 répidamente Seguridad Pablica. Si hay todos
los dias hechos de estos, hay muertes, hay violaciones.

Respecto de las violaciones que se mencionaron aqui, €l
promedio no es e mismo e de violaciones que € de delitos
sexuales, hay otros delitos sexual es que no son violaciones; y
una buena parte, e 80 por ciento de este tipo de delitos, son
delitos entre personas conocidas, muchas veces
lamentablementefamiliares, € hacinamiento, € acohal, ladroga,
hay muchosfactoresqueintervienen, y 1o estamos atendiendo.

Repetiriaque si nos ocupamos nadamas en perseguir alos
delincuentes no vamos aresolver €l problema, 1o he dicho
en otras ocasiones y causa a VeCces una sonrisa, pero es
cierto, no podemos estar matando mosquitos si e charco
atrasy el pantano esté saliendo. Debemos de atender las
causasy atender |os efectos.

En cuanto al menudeo, narcomenudeo, ya se firmé el
convenio con la PGR, estamos trabagjando en eso, es un

asunto dificil, losciudadanos|etienen temor alostraficantes
y no denuncian facilmente. Se ha establecido algun
mecanismo por laPGR y nosotros también lo tenemosen €l
061, de denuncias sin compromiso personal, anénimas, para
combatir este delito.

Esunflagelo, yalo mencionabayo en respuestaaladiputada
Delgado. Esunacosaque nostiene que preocupar atodos
y qué bueno que a usted también le preocupa porque es
usted una persona sensible y ve cudles son los problemas
gue estan sucediendo en esta ciudad.

Ciertamente puede uno hacer mil cosasy siempre habraun
negritoend arroz. Yo digo quehay 40 mil policiastrabagjando
enlaciudady el fotdgrafo retrataa que estadormitando en
su patrullaalo mejor porque tiene 24 horas de trabgjar o a
lo mejor porque estéd cansado. Siemprevaahaber, asi es.

El trabgo delaProcuraduria, delos Jueces, delosMinisterios
Pdblicos es muy dificil porque nosotros dejamosaalguien
descontento. Podemosdarlelarazén aunapersonapero se
la tenemos que quitar a la otra y entonces siempre hay
alguien que queda descontento. Siempre ese negrito en el
arroz es parte de nuestra responsabilidad. Yalo sabiamos
cuando aceptamos este cargo.

Ahora la pregunta mas dificil, me dice usted que ante la
agresividad del Jefe de Gobierno cudl es mi actitud. Yo le
puedo decir que ciertamente el Jefe de Gobierno ha
demostrado unagran paciencia, unagran paciencia, hasido
provocado, motivo de uno y de otro y de otro ataque.

Tuvimos ahi, les consta alos que van en las mafianas ala
coordinacidn, tuvimos cuatro o cinco meses, medio afio a
un grupo pequefio, pero que tenia el equipo de sonido mas
potente delaCiudad de M éxico, todos los dias atacando al
Jefe de Gobierno, ahi selesdejo, ellos sefueron soloscuando
[legd mucha gente el dia que se anuncio el desafuero, se
fueron solos, no hubo una determinacion de que los
corrieran, eran molestismos, losquetrabajan enlosedificios
del Centro estaban ya atosigados, sin embargo se respetod
su derecho, es decir més que agresividad habiapacienciay
tolerancia por parte del Jefe de Gobiernoy por parte de su
equipo de trabajo.

Esta defendiéndose ciertamente y la convocatoria que ha
estado haciendo es a que todas las manifestaciones que se
hagan sean pacificas, que no vayala gente a San Lazaro,
gue se queden en €l Zécalo paraoir €l informe, el mensgje
gue é vaadar, que cualquier resistenciavaaser dentro de
laley, pacifica. Yo creo que asi va a ser, ho tenemos que
alarmarnos en ese sentido.

En cuanto ala pregunta que qued6 pendiente del diputado
Escobar, en cuanto al dinero, le voy a decir muy
rapidamente. Primero, cuando empez6 a mencionarse que
habia una exigencia de cuotas obligatorias o forzadas, €l
Secretario de Gobierno, el Licenciado Algjandro Encinas,
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expidié una circular a la que se le dio mucha difusion,
diciendo que nadie esta obligado, que todos estan en
libertad.

L e puedo decir con toda certeza absolutamente que en la
Procuraduria a nadie se le ha descontado un centavo, a
nadie seleharetirado de un cargo, anadie sele haretenido,
como sedijo por ahi, sus chequesde carga o suschequesde
trabgjo.

Ciertamente, como sucede siempre cuando hay el cambio
de un periodo financiero aotro, en el primer mes se atrasa
un poco el pago, el primer cheque se atrasa un poco pero
inmediatamente nos ponemos al corriente y le puedo
asegurar que todo se esta pagando, todo correctamente.
No ha habido una sola denuncia ante Contraloria

Yo he pedido que si alguien se siente obligado, que a lo
mejor pudieradarse e caso, queno creo, pero pudieradarse
quealgun jefese quisierapasar deexigentey queledijeraa
alguien quetienelaobligacion de dar unacuota, quemelo
digacon todaconfianza. No vaahaber ningunapersecucion
ni mucho menos.

No hay denuncias, son algunas cosas anénimas que han
salido, pero no podemos aqui cambiar y trastocar y decir
gue yo pruebe que no hay ese delito, que no se esta
cometiendo esedelito. Méshbien si alguien hasido victima
de una coaccion, de una presién o algo que lo acredite él,
yo no puedo acreditar que no ha habido. Le puedo decir
gue todos los que han hecho sus depésitos lo han hecho
voluntariamente ell os mismas, no se quiso usar otro método.

También por ahi alguien me dejo la pregunta de que si yo
soy integrante delaasociacion ““Nonosvamosadgar’, si,
soy socio fundador con otros comparieros, es unadecision
personal, anadie obligamosni a&filiarsealaasociacionni a
dar cuotas ala asociacion; |os que estamos dando, y como
deciaPablo Emilio Madero, hasta que duela, somos|osque
gueremos hacerlo voluntariamente.

EL C.PRESIDENTE.- En consecuencia, tieneel usodela
palabra la diputada Claudia Esqueda Llanes, del Partido
Revolucionario Institucional paralaréplica hasta por tres
minutos.

LAC.DIPUTADAMARIACLAUDIAESQUEDALLANES
(Desde su curul).- Gracias. Sefior Procurador, me
correspondié de nuevo hacer uso de la palabra en
representacion de mi fraccién parael gierciciodelaréplica

Debo decir que con tristeza confirmamos en suintervencion
€l por qué del abandono que sentimos en la Procuraduria
del Distrito Federal, pues hasta en esta Tribuna insiste en
ocupar un espacio destinado a intercambio de ideas en
torno al cumplimiento de su funcién publica, y como lo
mandata la ley para recibir el informe de los resultados
anuales de sus acciones, para seguramente cumplir con

instrucciones de quien le propuso como Procurador,
justificando lasfallas en popul aridad. Eso no corresponde a
su prestigio, del que todos estamos ciertos.

Meobligaadecir que esun pdigro no sometersealajuticia,
no acatar la ley, y si hacemos comparaciones de las
circunstanciasdel D.F. deberiamos hacerlalamentablemente
con Venezuela.

Ustedinsisteencifrasalabagjaenlosddlitos, lo haciacuando
daba respuestas a mi compafiera diputaday cuando fijaba
su posicién después de las intervenciones de cada una de
lasfracciones parlamentarias. Tambiéninsisteendelitosde
remembranza, de estos que ya no existen, pero que nos
acordamosdeellos. Habriaque preguntarle por g emplo a
Camacho Solissi sdlo esunrecuerdo o si enrealidad acaba
de ser victima como tanto ciudadanos en esta ciudad dela
comision deun delito.

Yo coincido con usted en que es necesario, es absolutamente
menester hablar delaprevencién del delito como un asunto
poco explorado del que poco atendemos. Tiene razon, yo
comparto el juicio de que nos ocupamos mucho por
perseguir a quienes cometen los delitos y nos ocupamos
poco de encontrar formas de prevencion.

Creo que tenemos un compromiso que cumplir todos: la
Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria
naturalmente que usted presidey estaAsamblealL egislativa
pensar un poco mas en como evitar que sucedan estas Cosas.
Esta fue la intencién de Comisiones como la de Tldhuac,
gue no pudieron cumplir con su cometido.

Pero si hay quién denuncia, y ahoray le agradezco el que
yanos hayadado respuesta al asunto de los descuentos de
los servidores publicos, si hay denuncias que hemos hecho
enestaTribunay en estaAsambleal egidativa, deservidores
como Mario Montafio que | as padecieron con consecuencias
graves en la pérdida de su empleo, pero habra que
presentarlasalaProcuraduria. Hay otras que no se nos han
dado respuestas, como ladenunciaque present6 mi partido
por las historias de la ciudad financiadas con recursos
publicos parapromover laimagen del Jefe de Gobierno. Ya
después seguramente de maneramés oportunale pediremos
gue nos hagafavor de darnosinformes.

Como mi tiempo se ha acabado, otra vez gracias por estar
CON nosotros, sefior Procurador.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada Esqueda. Se
concede la palabra a la diputada Monica Serrano, del
Partido Accion Nacional paraformular sus preguntas.

LAC.DIPUTADAMONICALETICIASERRANO PENA
(Desdesu curul).- Buenastardes, sefior Procurador.

Delalecturade suinforme con penaobservamos unaserie
de contradicciones, mevoy areferir aellasy aefecto deque
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noslas puedaaclarar con puntualidad, nos dirigiremos por
rubros en algunos de los casos y otros por preguntas
especificas.

Empezaremosconlo delaencuesta. Noshace alusién auna
encuesta de salida en la cual de las conclusiones que
obtenemos nos damos cuenta que de todo el universo sélo
fue encuestado un 2%. Por ello la pregunta: ¢Qué tanta
validez y sustento tiene el trabajo realizado en la
Procuraduria General del Distrito Federal cuando los
programas seaplican, seanaizany eval lan con un universo
detrabajo menor al 2% delacifrabaseaevaluar?

Por ello queremos saber cuéles fueron las formas y
condicionesen que serealizd estaencuesta, yaque su dicho
de que entre 5y 15 minutos las personas son atendidas es
totalmente contrario al sentir delaciudadania. Por favor he
de agradecer que me |o sefiale en forma puntual ¢quiénes
fueron los encuestados o de qué pais sali6 esta encuesta?

En cuanto ala serie de los indices de delincuencia, me ha
preocupado mucho lo que viene sefialando en cuanto alos
delitos, donde se tomaun gran énfasis al narcomenudeo y
YO0 me pregunto, de acuerdo a su propio reporte, si de los
presuntos delincuentes presentados un 11.9 eran menores
de edad y 1.46, s6lo 1.46 asi lo dice su informe, fueron
remitidosalaProcuraduriaGeneral delaRepublica, debemos
concluir que mas del 80 por ciento casi correspondieron a
delitos del fuero comun, delitos que usted investigd y si de
este universo que estamos tomando solo 1.46 esta
correspondiendo a la materia federal qué grave esta la
situacién entonces en esta ciudad; porque si lo que
consideramos nosotros grave solo tenemos un pedacito que
es 1.46 como estaran los otros delitos. Eso eslo que debe
preocuparnos.

Hablando del siguiente rubro, acuerdos y circulares. El
Acuerdo A0022004 por € que se dan por concluidas las
actividades delaagenciaespecializadaen lainvestigacion
del caso de Digna Ochoa. Como es de su conocimiento ya
el caso se ordend que se reabriera 'y usted ya envid a la
OficialiaMayor atodoslosrecursos humanosy materiales,
no veo en el informe otro acuerdo paralareinstalacion de
esta agencia investigadora, por lo que quisiera que nos
explique qué se pretende hacer ahora con este caso.

En cuanto adelitosgenerales. ¢Por qué se haequivocado la
Procuraduria al encontrar al verdadero responsable de los
asesinatos de la persona de latercera edad, porque a pesar
de que estaban en prisién, segin usted, los responsables de
estos crimenes seguian apareciendo personas asesinadas?
¢Por qué no se informo a esta Asamblea de las
inconformidades presentadas contra los acuerdos de no
gjercicio delaaccion penal quedictalaProcuraduria? ¢Por
qué no se informé de los amparos que interponen los
denunciantes o querellantes contra ratificaciones de los
acuerdos de no gjercicio de la accion pena? ¢Por qué no

nosinformo delos amparos que perdid laProcuraduria por
no acordar €l gercicio delaaccion penal? Sefior Procurador,
¢cudl es la eficiencia de la Procuraduria capitalina si de
186,789 averiguaciones previas iniciadas, 181,816 estan
enreserva?

Explique a esta Soberania como es que ha bajado la
delincuencia si nos hainformado que se cometen adiario
un promedio de 442 delitos, que es el nimero de denuncia
gue se presenta ante el Ministerio Plblico mas no es €l
nimero de delitos. Sefior Procurador: ¢No le parece raro
gue la variacién en € indice delictivo oscile entre 800 y
2,300 delitos? Me explico. En el caso del delito derobo a
transelintes del 2000 a 2001 disminuyeron en 795, de 2001
a2002 disminuyeron en 2,320, de 2002 a2003 aumentaron
en 2,328 'y de 2003 a 2004 disminuyeron en 3,134. /Nole
parece sospechoso esteinforme o estaeslacapacidad dela
Procuraduria capitalina?, porque lo mismo ocurre con €l
delito de robo atransporte y el robo avehiculo.

Continuaré con una pregunta de carécter politico...

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, s tiempo haconcluido. Le
pido concluya.

LAC.DIPUTADAMONICALETICIASERRANO PENA
(Desdesu curul).- Si melo permite, sefior Presidente.

¢Cudl eso cud fueel vinculo profesional queuneounio a
ex Procurador Victor Carranca o defensor de René Bgjarano
con laProcuraduriaasu cargo?

Gracias, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Seconceded uso
de la palabra a sefior Procurador General de Justicia de
Distrito Federal para dar respuestas a las preguntas
formuladas.

EL C.PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITOFEDERAL,MAESTRO BERNARDO BATIZ
VAZQUEZ .- Con mucho gusto. Diputada M énica Serrano
del PartidoAccion Nacional.

Mire, en cuanto a primer punto que tocé usted, a ver si
puedo abarcar todos, respecto delaencuestade salida, que
[lamamos asi, ciertamente no hemostenido posibilidadesde
hacer una encuesta con un nimero mas grande de datos,
pero quienes conocen de esto nos dicen que es un buen
ndmero, el 2% es un nimero aceptable para casos de
encuestas. A lo mejor yo no sé mucho de eso, pero eso eslo
gue me han dicho, que no esta tan mal. La verdad es que
hicimos el afio pasado y vemos que los tiempos han
mejorado. Estamos atendiendo ese punto.

También lespuedo decir que desdefines del afio antepasado,
desde fines de 2003 y ya tuvo sus efectos en 2004,
establecimos un documento, creamos un documento que se
[lamael formato Gnico de denuncias, que esun formato que
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ya esta impreso, que tiene los datos principales de una
denuncia cuando se trata de cuestiones sencillasy ese
formato nos hadado excel entesresultados. L legalapersona,
si va a denunciar solamente un delito menor, que son la
gran mayoria, pequefios delitos, un delito de la pérdida de
un celular o delitosmayorescomo el robo deun vehiculo, si
tiene prisa, llenasu formato, lo firmay después contindian
lasdiligencias, parano entretener alas personas. Si estamos
haciendo un gran esfuerzo paraque no selesatiendamucho
tiempo después de su llegada.

El promedio, es cierto, la mayoria se tardan menos de 15
minutos en que seinicie su atencién. Ciertamente en algunos
casosy son lo querepito, el queseve, el quesedice, el que
manda una carta 0 se queja ante un programa de radio,
ciertamente hay casos en que duran mucho tiempo ahi
porque se requieren peritajes médicos, serequierequellegue
€l protocolo de la necropsia, que no depende de nosotros,
sino del Tribunal Superior de Justicia, que haya médicos
legistas, que no son delaProcuraduria, sino dela Secretaria
de Salud; hay veces en que si se tienen que esperar las
personas cuando son delitos complicados, cuando hay
muchostestigos, asi es. Hay casos, como en cualquier otra
cosa, hay personas quevan a médicoy salen en 15 minutos
y hay otros que los operan 8 horas. En todos | os casos hay
distintos tiempos, porque hay diferencias de casos y de
circunstancias.

El esfuerzo que estamos haciendo y que creo que va bien
encaminado es a que esos tiempos sean |os menores para
recibir y luego los mejores para concluir la atencion. En
algunos casos, en casos de personas enfermas o con muchas
actividades profesional es, se puedeinclusive atenderlosen
Su casa como una excepcion, lo hemos hecho también
eventualmente.

En cuanto a porcentaje de personas enviadas a la PGR,
efectivamente es 1.46%, pero le quiero decir, si usted lee
con cuidado, las prisas no son buenas consegjeras, se trata
de personas puestas a disposicion del Ministerio Publico,
en flagrancia, por Policia Preventiva, Policia Judicial y
eventualmente por otras policias, a veces ellos solos van
cuando setratade un accidente de transito generalmente, a
vecesvan solosanteel Ministerio Pdblico. De esas personas
gue ponen adisposicion lamayoriason por delitosdel fuero
comun. LaPGRYy laPoaliciaFedera Preventiva, quetambién
actian aqui dentro de la ciudad, son los encargados de
detener alos que cometen delitosfederalesy losllevan alas
agenciasfederales.

Por eso €l porcentaj e estan pequefio, porquelagran mayoria
delosque atendemos en las agencias del Ministerio Pablico
con detenido son los que cometen delitos del fuero coman.
Esa es larazon, no quiere decir que ese sea el nimero de
delitos federales en la ciudad, hay mucho mas; hay
narcotréfico, hay venta de objetos de contrabando, hay
falsificacion de marcasy de discosy discos piratas, ese es

un mundo de la delincuencia que corresponde ala PGR y
que se comete todos |os dias en la ciudad, pero no nos los
[levan anosotros, van directamente ala PGR.

En e caso deDignaOchoa, ciertamentesedisolvid laFiscalia
Especial, llend su cometido, concluy6 su trabajo y ahora
gue una autoridad federal, un tribunal colegiado orden6
gue sereciban algunas delas pruebasofrecidas por lafamilia
y sus abogados, por supuesto que vamosadar cumplimiento
estricto alo que se nos ordend, pero no necesariamente lo
debe de hacer la Fiscalia que ya no existe. Lo va a hacer
otra érea, una agencia del Ministerio Publico que esta
adscritaal equipo de auxiliaresdel Procurador, yaestamos
haciendo las gestiones, entre otras cosas solicitaron la
exhumacion del cuerpo, vamos a cumplir con lo que nos
ordenaél tribunal colegiado que concedi6 el amparo.

Vamosadarle continuidad aeste caso porque pues es nuestro
deber y vamosahacerlotal y como noslodijo el colegiado.

En cuanto a los homicidios de la tercera edad que se
cometieron, efectivamente hubieron varios, muchosdeellos
muy distintos unos a otros, algunos por cuestiones de
carécter familiar, seresolvieronlamayoria.

Tenemos a2 personasya procesadas, unaprocesaday otraya
sentenciada, que cometieron algunosdditos serides; yaestan,
estos casos los damos por concluidos hasta este momento,
pueden surgir otros, puede haber otra muerte de personas de
laterceraedad, € porcentgje no esatismoy se han atendido
losasuntosy sevan resolviendo, y en general les puedo decir
gue hay casos que se resuelven y casos que no se resuelven,
como sucedeentodaspartesdd mundo. Hay hechosddlictivos
gue por algunas circunstancias, por muchas circunstancias a
veces, por la hora, por € lugar, por la habilidad, por el
profesionalismo delossicarios, no dgjan pistasy cuestatrabgo
y holos cerramos, nolosmandamosal no gercicio definitivo,
| os tenemos abi ertos porque luego aparecen. Tenemos bases,
huellas, tenemosagindatoy s aparecen|o encontramoscon
€l crucedeinformaciony reabrimos.

Finalmente en cuanto al vinculo entre el licenciado Victor
Carrancacon laProcuraduria, puesles puedo decir quefue
Subprocurador de Procesos, que erael quellevabalosjuicios
delaProcuraduriayaantelostribunales, quelo fuedurante
varios afios, antes de que yo llegaraalaProcuraduriay un
afio y medio o dos afios estando yo ya en la Procuraduria.
Eseessuvinculo, fueun servidor pablico quetrabagjé enla
Procuraduriay que dejo detrabgjar en ellay que estayaen
su propio despacho desempefiando su funcién de defensor.
Esel tnico vinculo que hay con él.

Creo que son las preguntas que usted me hizo. Espero que
no haya ninguna o pocas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias sefior Procurador. Parala
réplicase concede el uso delapaabraaladiputadaMariana
Gbmez de Campo, del Partido Accion Nacional.
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LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desde su curul).- Con su venia diputado
Presidente.

Sefior Procurador:

En estacomparecenciahemos sentido € grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional que vino a presentar méas un
alegato politico en defensa del Jefe de Gobierno, que
comparecer ante loslegisladores de esta ciudad.

Respondié a algunos de los cuestionamientos, pero no
todos. A diferencia de que tenemos aqui gente que viene a
comparecer y no responde ninguno delos cuestionamientos.
Mellamalaatencion queal principio de sucomparecencia
nos hablaradelas numerosas obras en laCiudad de M éxico.

Yo creo, sefior Procurador, que eso le compete, bueno en
esta ciudad a la Secretaria de Medio Ambiente, Claudia
Sheinbaum, pero le deberia de competir al Secretario de
Obras. No creo que sea papel del Procurador venir ahablar
aqui de las numerosas obras en la Ciudad de M éxico.

Por otraparte, también estediatrajo, yasefueron algunos,
al personal depaerosdelaProcuraduriadel Distrito Federal.
Espero que se les descuente el dia.

Afinal decuentase grupo parlamentario deAccién Naciona
resume su desempefio en 6 puntos.

1, laProcuraduria Capitalinatiene un rezago de cercade 18
mil ordenes de aprehensién, en tanto que después de 8
afnosdel gobierno perredista, 4 delos cuales corren acargo
del autonombrado ‘‘rayito de esperanza’, el gasto de
procuracion de justicia se hareducido en unaterceraparte
dentro de su propio ambito de gobierno, a ajustarse del
32.7 por ciento a 20.0 por ciento, mas de 12 puntos
porcentual es.

2.- El Distrito Federal tiene el indice mésalto deviolencia
intrafamiliar en el pais, en tanto que mas capitalinosperciben
lainseguridad como el principal problemadelaciudad, lo
que se traduce en que apenas 17 de cada 100 victimas
denunciaron ante el Ministerio Publico.

3.- 5decada 10 autos robados en todo €l pais, son sustraidos
en el Distrito Federal, mientras que su dependenciainsiste
en ocultar que el robo con violenciahavenido aumentando
demaneraalarmante.

4.- Entre noviembre de 2004 y enero de 2005, seregistraron
23 intentosde linchamiento en el Distrito Federal.

5.- Més de 350 personas son secuestradas cada afio en
nuestra ciudad, en tanto que los recursos destinados a
cumplir con el ProgramaNacional de Seguridad Publica, en
el cual se habian empleado 190.6 millones de pesos en €l
afo 2000, para el 2004 se redujeron acasi lamitad de ese
monto, esdecir, 101.4 millones de pesos.

Por Gltimo, € 6° punto, cuando menos 23 asesinatos de
mujeres de la tercera edad permanecen sin resolverse, en
tanto que su administracion ha aumentado en un 80% el
costo que el erario sufraga por cada una de las
averiguacionesprevias.

En el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
reprobamos su desempefio, |o reprobamos con calificacion
decero.

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, lepido concluya, sutiempo
hatranscurrido.

LA C.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desdesu curul).- Estoy concluyendo.

Y enatencion alaseguridad y salvaguardadelos habitantes
del Distrito Federal, |e solicitamosunavez mas su renuncia.

EL C.PRESIDENTE.- Diputada, concluya. Sutiempo ha
terminado.

LA C.DIPUTADA MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA (Desdesu curul).- Nolo queremos de abogado de
laCiudad de México.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputada. Paraformular sus
preguntas al Procurador General de Justicia, se concede el
uso de la palabra hasta por cinco minutos, al diputado
Héctor Guijosa Mora, del Partido de la Revolucion
Democrética.

EL C.DIPUTADO HECTOR GUIJOSA MORA (Desdesu
curul).- Maestro Bernardo Bétiz Veldzquez: Sea usted
bienvenido, asi como a los integrantes de la fraccion
parlamentariadeAccion Nacional, bienvenidos.

Quisiéramos, el grupo parlamentario de la Revolucion
Democrética si hacer un reconocimiento publico por su
desempefio y comportamiento a pesar de los ataques del
Gobierno Federal, que de unamanerau otrahabuscado de
formas distintas desestabilizar al Gobierno delaCiudad.

La sociedad en su conjunto ha reclamado una mayor
profesionalizacién de los cuerpos policiacos, radicando
préacticas que en muchos casos deben ser erradicadas por
atender en contra de los derechos humanos, ya sea de las
victimas o de | os presuntos responsables deilicitos.

De tal forma, sefior Procurador, quisiéramos saber qué
acciones ha emprendido la Procuraduria a su cargo para
cumplir con el exhorto que emitio esta Soberaniael pasado
25 de noviembre, a efecto de que se adoptase el Manual
paralalnvestigaciony Documentacion, eficacesdelatortura
y otrostratos o penas crueles inhumanas o degradantes.

En materiade coordinacién interinstitucional, deseariamos,
sefior Procurador, més detalles en cuanto a cudles son los
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resultadostangibles derivados del convenio de coordinacién
B/01 del 2004, suscrito enel marco del SistemaNacional de
Seguridad Publica por parte del Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Seguridad Publicay por otra
parte el Gobierno del Distrito Federal paralarealizacion de
acciones en materiade seguridad publicaparael afio 2004.

La coordinacién con la Procuraduria General de la
Republica en el combate al narcomenudeo contempla la
instalacion de las Unidades Mixtas de Atencién al
Narcomenudeo. ¢Cémo operaran estas unidades y quién
tendrael mando?

Por otra parte, el acuerdo A09 de 2004 emitido por usted,
sefior Procurador, sesuprimieron lasAgenciasInvestigadoras
del Ministerio Piblico delaProcuraduriaGeneral de Justicia
del D.F., establecidas en diversos hospitales del sector
publico. ¢Cudl fueel criterio que condujo estaaccion?

Por otra parte, reiteramos en esta Soberania, €l grupo
parlamentario reconoce a esa institucion que viene
instrumentando esa profesionalizacion que beneficiara a
todoslos capitalinos.

Nos queda claro que ha combatido de manerafirmey sin
titubeo laimpunidad en el ambito local en esta ciudad, a
diferencia de lo que sucede a nivel federal con la
ProcuraduriaGeneral delaRepublica, por o que es preciso
sefidlar que aqui en laciudad se procuray por supuesto que
se administra, no se hace politica. Quiero sefialar su
actuacion profesional en los consignadosy procesados hoy
enlos casosdelosvideoescandal os, pero hoy nos sorprende
la del empresario Carlos Ahumada, consignado por la
comision de fraude por mas de 31 millones de pesos en
GustavoA. Madero, pero hoy laJuez Sextade Distrito, Maria
Elena Leguizambo Ferrer, ha concedido el amparo y
proteccién de la justicia federal contra el auto de formal
prision, por lo que le pregunto a usted: ¢Qué acciones de
maneraserealizaran conlaPGR, instanciacompetente, para
recurrir ala sefialada resolucion judicial federal? ¢No ha
observado usted acciones que presuman la existencia de
algun pacto entreinstancias federal estendientesafavorecer
al sefialado procesado?

Habraque verificar losantecedentesdelajuzgadorafederal,
esperando que aqui en este asunto no nNos encontremos
ante funcionarios del talante del Subprocurador Federal
Javier VegaMemije.

Por susrespuestas, muchasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Guijosa. Se
concede el uso de la palabra a sefior Procurador para dar
respuestaalas preguntas formuladas.

EL C.PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL,MAESTRO BERNARDOBATIZ
VAZQUEZ .- Gracias, sefior Presidente.

Diputado Héctor GuijosaMora: Ciertamente atendimos el
exhorto quenosemitio laAsambleal egidativaen noviembre
de 2004 para que la Procuraduria adoptase el Manual para
la Investigacion y Documentacion Eficaz de la Torturay
Otros Tratos 0 Penas Crueles Inhumanas o Degradantes,
gue se conoce popularmente con el nombre de Protocolo
de Estambul.

Aceptamos deinmediato, nos pusimosatrabajar y e puedo
decir con satisfaccion que el dia de hoy, mientras nosotros
estébamos aqui iniciando lostrabaj os de estacomparecencia,
seinicié en el Museo delaCiudad de México un Seminario
paralaimplementacion de este Protocolo.

Ya estamos capacitando a personas que se van a hacer
especialistas en este tipo de delitos de tortura.

Le puedo decir que no hay muchos casos de tortura, que
af ortunadamente se haido desterrando latortura, que desde
quelaconfesion ante PoliciaJudicial no tiene ningtn valor
juridico, los Policias Judiciales no tienen interés en que
confiesen ante ellos. Eralaformula que se usaba hace ya
muchos afios, queda el baldon, queda la inercia, pero no
hay, ya le puedo decir, mas que unos cuantos casos de
tortura. Losquetenemostodaviavigentesinvestigando se
refieren general mente a casos anteriores.

También le puedo decir que hay un proyecto de acuerdo
gue estoy revisando y que voy afirmar en estos dias, para
crear una unidad especializada dentro de la Fiscalia de
Delitos de Servidores Publicos, unaUnidad Especializada
en atender este tipo de delitos relacionados con latortura.

En cuanto alasUMAN, las Unidades Mixtas deAtencion al
Narcomenudeo, puesvienen asustituir aotrasinstituciones,
podriamos decirles que se llamaban Agencias Mixtas
Federales y Locales, donde compartiamos espacios o
estaban muy cerca una Agencia Federal y una nuestra,
fueron el precedentedelasUMAN, ahi cadaquientienesu
competencia, cadaquien tiene su propio trabajoy lo tnico
gue se hace es estar en cercania, en coordinacion,
intercambiar puntos de vista, no puede ser que uno de los
equipos esté por encima del otro o mande a otro, debe
haber coordinacion.

El convenio precisamente es para la coordinacion. Asi 1o
aceptamos, asi |o firmamosy vamosadarle cumplimiento.
No estamos incorporando personal nuevo, solamente
estamos capacitando parte del personal que ya tenemos
paralaatencion de estas &reas.

En cuanto a retiro delas agencias que habiaen hospitales,
generamente era un oficial secretario o un agente del
Ministerio Pdblico que estaba solo, que atendia los casos
de los heridos que llegaban ahi, no son delitos que se
comentan en el hospital sino que ahi llegan lastimados,
heridos, golpeados y él iniciaba la averiguacion previa,
vimos que lamayoriadel tiempo no teniamucho quehacer,
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le serviaa ellos para estudiar o paraleer o para otra cosa,
pero decidimosincorporarlosalas agencias mas cercanas a
hospital y que con unallamada eso eslo que hemos estado
haciendo, acuden de inmediato el personal que serequiere
para atender l0s casos que se dan en hospitales. Esafue la
razon.

En algun caso, como el Rubén Lefiero y algin otro,
guedamos de revisar porgue si se pueden dar mas
incidencias, pero hasta este momento hemos decidido
mantener |a decision que tomamos.

Hay un asunto que me preocupaami tanto como a usted y
que usted mencioné que es el que serefiere al amparo que
se le otorgd, acabamos de enterarnos, todavia no hemos
recibido lanotificacién especial, pero nos enteramosyapor
los medios o quizasyaesté en estos momentos notificadala
Procuraduria, pero yo he estado aqui con ustedes.

EsunaJuez deDistrito, laJuez Sexto de Distrito en Materia
Penal en el Distrito Federal laque usted menciond, que nos
preocupa su resolucién, nos preocupa mucho porque el
argumento que elladano paracombatir unadecisién dela
Procuraduria sino de un Juez de Primera Instancia de esta
Ciudad que le pareci 6 que habia elementos suficientes para
procesar aAhumaday ellaconsideraal contrario, entro aqui
al mundo del sospechosismo, laverdad es que entro a ese
mundo porque les voy a decir, dice la Juez, en un parrafo
gue me Ilamé la atencion, que ““ Ahumada no era el
administrador de la empresa que recibié los fondos que
fueron obtenidosen formafraudulenta’ . Ustedesrecuerdan
el caso, se hicieron depdésitos, pagos a diversas empresas
por trabaj os que no se habian realizado, por obrasqueno se
habian contratado sin ningun fundamento, sin ningin
sustento y de esas varias empresas que recibieron esos
pagos, hasta por 30 millones de pesos, todas fueron a una
cuenta concentradora de una empresa.

Entonces lo que dice la Juez es, que no hay infraccion,
porgue €l sefior Ahumada no era el administrador Unico,
solamente era€l accionistamayoritario, con el 99.9%, casi
€l 100% de las acciones, y € administrador Unico es un
sefior, que tengo aqui su nombre, que era su chofer y su
mensajero. Esaeslarazon que dalajuez, por eso lesdigo
gue la verdad es que me preocupa mucho una resolucién
asi, vamos acombatirla, nos parece no bien fundada.

Yo he sido respetuoso de | as decisiones de los jueces, pero
afortunadamente hay recursosy vamos ainterponerlo, es
decir nolo podemosinterponer directamente, tiene que ser
atravésdelaPGR, perovamosasolicitarlealaPGR quelo
interponga, a preparar nuestros agravios, nuestros
argumentos para que se combata esta decision, que de la
puralectura se ve que no esta sustentada, hay que analizar
més afondo.

Pero simplemente esaargumentacion de que por no ser é €l
administrador sino solo el duefio delaempresa, € novaa

ser culpable, bueno, él esel que seibaabeneficiar, €l esel
duefio de esa empresay a esa empresa llegaron todos los
depositosdelas otras querecibieron el dinero. Nos parecia
gue no hay duda en ese asunto, sin embargo ya surgio la
duda. Lo que se habl6 en €l Aeropuerto cuando no noslo
entregaron rapidamente ya esta teniendo sus frutos
probablemente, pero nosotros vamos a interponer los
recursos, vamos a darle seguimiento al asunto.

Creo que son las preguntas que usted me hizo.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Procurador. Seconcede
lapalabrahastapor tresminutosal diputado Héctor Guijosa
Mora.

EL C.DIPUTADO HECTOR GUIJOSA MORA (Desdesu
curul).- Finamente via por escrito deseariamos que nos
pudiese responder.

No nos queda duda en el entendido de que una mejor
profesionalizacion, modernizacién y capacitacion de los
elementos de la Policia Judicial redunda en mejor
cumplimiento de las metas de la Procuraduria a su digno
cargo.

Por ello le pregunto: ¢Cual es latrascendencia del nuevo
perfil de la Policia Judicial y del titulo Técnico Superior
Universitario en Investigacion Policial?Asi como ¢en qué
haincidido lamateriade derechos humanosy éticapolicial
enlainvestigacion delosdelitos?

Sabedores de que uno de los mecanismos del combateala
corrupcion dentro de su dependenciaesel reconocimiento
ala capacidad y experiencia reflejada en promociones al
personal, por €ello le pregunto: ¢Como ha impactado su
instrumentacién en el combate ala corrupcion? Asi como
¢cudles son los mecanismos de promocion del personal de
laProcuraduria General de Justiciay cuanto personal seha
promovido por concurso dentro del Servicio Civil de
Carrera?

Por dltimo y finalmente por parte de nuestro grupo
parlamentario, e deseamos suerte, que contindetrabajando
de estamanera, siendo muy profesional, no dedicandose a
hacer politica o a jugar futbol, de que por eso terminan
goleados.

Muchasgracias.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Guijosa.

A continuaciény de conformidad con el Acuerdo paraesta
comparecencia, se concede el uso de lapalabraal maestro
Bernardo Bétiz VVazquez por un tiempo maximo de diez
minutos paraque emitaun mensgjefinal.

EL C.PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, MAESTRO BERNARDOBATIZ
VAZQUEZ .- Muchasgracias, sefior Presidente.
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Voy aaprovechar e tiempo que seme concede parareferirme
alo que se ha considerado como un aegato politico y no
propio de la funcion, no relacionado directamente con €l
informe que rendi aqui ante ustedes.

Quiero decirles que si es cierto que en €l proemio de mi
informe que expuse aqui hicealgunareferenciaalasituacion
gue vivio la Ciudad de México y su gobierno durante el
afio de 2004. Quiero decirles que lo hice precisamente
porgue es necesario informar de lo que esta haciendo la
Procuraduria, informar el trabaj o que desempefia, quelleva
acabo, quedesarrollalaProcuraduria, pero me parecié que
en este caso especial era fundamental destacar que todo
este trabajo se hizo a pesar del cimulo de obstéculos, de
barreras, de zancadillas de que fuimosvictimas. Teniamos
gue mencionar eso porque es parte del resultado y del
informe.

Ustedes deben saber 1o que hicimos, pero también en qué
ambiente, en qué circunstancias y en qué momento o
hicimos.

Destagque que apesar de todo eso hemos estado trabajando
y que hemos estado dando cuentas de lo que hicimos.

Quiero también mencionar paralapreguntadel licenciado
Guijosa Mora, que e nuevo perfil que queremos para la
PoliciaJdudicial esel deun profesionista, de uninvestigador,
de un hombre que se sienta orgulloso y satisfecho de ser
miembro de la Policia Judicial y cuidamos muy
escrupul osamente que yo seincorpore alaPoliciaJudicial
nadie por los viejos esgquemas y las maneras como se
incorporaban antes.

El camino normal deun policiajudicial eraque se acercaba
algun policiavigo, agin comandante, algin jefey trabajaba
como lo quellamaban como *“ madrinas” y ahi ibahaciendo
méritos, eraun meritorio queibaganandoselaconfianzade
sus jefes y cuando ya lo consideraban entrenado |o
incorporaban ya a la nébmina de la Procuraduria. Eso se
acab6. NadieentraalaPoliciaJudicial ni por recomendacion
del funcionario que sea ni del mismo Procurador. El que
entraalaPoliciadudicia, el queingresaalaPoliciadudicia
tiene que pasar por €l ingtituto, tiene que cumplir su afio de
estudios ahora, antes era un poco menos, eran ocho meses
y todavia anteriormente seis meses, tienen que entrar ala
Procuraduriacumpliendo primero los andlisis que se hacen
de su personalidad, de su actividad en su colonia, en su
barrio, en su familia, hacemos investigaciones y luego el
curso'y con el curso tiene que pasar las materiasy sin duda
como usted lo menciona las de ética y la de derechos
humanos tienen importancia y le hemos querido dar un
especial papel y por eso las menciono, porque queremos
gue sean policias eficaces, que sepan usar la violencia
cuando la tengan que usar, porque se enfrentan no a
hermanos de la caridad, sino a delincuentes, que no se
inhiban detener que someter aun delincuente o de usar el

arma inclusive si se requiere, pero que también sean
respetuosos de todo mundo, incluidoslos delincuentes. Eso
eslo que queremos respecto del nuevo perfil delospolicias
judiciales.

Le puedo decir que no hay ascensos en la Procuraduria
salvo algunas excepciones que |0 merecen, que se
fundamentan bien; pero por reglageneral cualquier ascenso
en la Policia Judicial o de Oficial Secretario a Agente del
Ministerio Pdblico o deAgentedel Ministerio Publico bésico
a un cargo més ato no hay ascenso si no pasan por un
Curso y por un examen; los mejores son los que van
ascendiendo.

Es cierto que e Procurador por ley tiene alguna facultad
discrecional paraen agunoscasossin el concurso se nombre
aalguien y las pocas veces que yo he usado esa facultad
discrecional ha sido justificando el por qué una persona
recibe un nombramiento, porque hizo los meritosy ademas
para reincorporarse a Servicio de Carrera aunque sea
posteriormente debe pasar €l cursoy debe pasar el examen.
Eso eslo que les puedo decir.

Reitero mi agradecimiento, la atencion a quienes
manifestaron laaceptacion del trabajo que estamos haciendo,
aquiéneslo critican estamuy bien asi eslapolitica, asi esla
dial éctica, asi tenemos que aceptarnos mutuamente, tenemos
gue discutir y enfrentarnosy sacar beneficio de todo ello.

Lesagradezco atodos, alosque mefelicitaron, alosque me
criticaron y cuenten con que voy a seguir trabajando, que
no esta dentro de mis planes como |la diputada Gomez del
Campo me sugeria renunciar, voy a seguir trabajando
mientras Dios me preste salud y vida y haya manera de
seguir haciéndolo aqui voy aestar sirviendo ami ciudad.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias. Estapresidencia, a
nombre de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
agradece a Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, maestro Bernardo Batiz Vazquez, su asistenciaa
esta sesién asi como las respuestas que se ha servido dar a
las preguntas que le fueron formuladas.

LaAsambleal egidativadel Distrito Federal, agradecealos
invitados su asi stencia a esta sesion.

Sesolicitaalacomision designadaacompafiar al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, maestro Bernardo
Béiz Véazquez, asusdidade recinto cuando asi deseehacerlo.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia hace del
conacimiento delaAsambleaque serecibi 6 un comunicado
del Presidente de la Comision de Asuntos Politico-
Electorales. Proceda la Secretaria a dar lectura al
comunicado dereferencia.
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EL C.SECRETARIO.- PorinstruccionesdelaPresidencia
sevaadar lecturaa comunicado dereferencia.

COMISION DE ASUNTOSPOLI| TICO-ELECTORALES

MARTESS DE ABRIL DE 2005.
OFICIO No. CAPE/51/05
ASUNTO: RECTIFICACION DE TURNO

DIP. ANDRESLOZANO LOZANO

PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVADE
LAASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
Il LEGISLATURA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36
fraccion VIl de la Ley Organica; y 29 del Reglamento
para el Gobierno Interior, ambos ordenamientos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, vengo a
solicitar la rectificacién de turno a efecto de que la
Comision que presido conozca dela ** INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POREL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSASDISPOSI CIONES
DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
DISTRITO FEDERAL", presentada ante €l pleno de esta
Soberania e 31 de marzo de 2005, por la Dip. Aleida
Alavez Ruiz, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con base en las
siguientes razones de hecho y de derecho.

1- La presente Legislatura aprobd el 29 de abril de
2004, por el Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica la nueva Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
misma que fue publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal con fecha 17 de mayo de 2004 y
en la cual se contempla la eleccién del Comité
Ciudadano el ultimo domingo del mes de abril del
afio dos mil cinco, de acuerdo a lo dispuesto en €l
articulo cuarto transitorio del mencionado
decreto.

2.- En sesién ordinaria del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura,
celebrada el dia 16 de diciembre de 2004, se
present6 la “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO DE REFORMASY ADICIONESALALEY
DE PARTICIPACION CIUDADANADEL DISTRITO
FEDERAL", envozdela Diputada Gabriela Cuevas
Barrén, y suscrita por los Diputados Maria Teresita
de J. Aguilar Marmolejo, Juan Antonio Arévalo
Lépez, Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Mariana
Goémezdel Campo Gurza, Maria Gabriela Gonzalez
Martinez, Irma Islas Leon, José de Jeslis Lopez
Sandoval, Christian Martin Lujano Nicolas, José
Maria Rivera Cabello, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Manuel Jiménez Guzman, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional; Martha Delgado Peralta, Diputada
Independiente; José Antonio Arévalo Gonzalez y
Arturo Escobar y Vega, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La iniciativa presentada en voz de la Diputada
Gabriela Cuevas Barron, pretendia suspender las
elecciones de los Comités Ciudadanos
programadas para €l Ultimo domingo del mes de
abril del afio 2005.

Que con oficio nimero MDPPSA/CSP/1180/2004,
de fecha dieciséis de diciembre de dos mil cuatro,
la Mesa Directiva de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, Il Legislatura, acordé con
fundamento en los dispuesto por los articulos 36
fracciones V y VIl de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, asi como
28, 29 y 83 del Reglamento para su Gobierno
Interior, para los efectos de los establecido en el
articulo 32 del citado ordenamiento, remitir para
su andlisis y dictamen a la Comision de Asuntos
Politico-Electorales, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal, presentada en voz
de la Diputada Gabriela Cuevas Barron.

Con fecha 21 de diciembre de 2004, se aprob6 €l
dictamen de la Comision de Asuntos Politico-
Electorales, recaido a la iniciativa presentada en
voz de la Diputada Gabriela Cuevas Barrén. Con
tres votos a favor y dos abstenciones.

Que con fecha 23 de diciembre de 2004 se vot6 en
el Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el Dictamen de la iniciativa con proyecto
de Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley de
Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal y
en la cual el Diputado Juan Manuel Gonzalez
Maltos, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido dela Revolucion Democrética propuso una
adicion al articulo séptimo transitorio, siendo
votado el dictamen con la adiciones propuestas
por unanimidad de los Diputados presentes.

Con fecha 28 de enero de 2005, se publico en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el Decreto de
Reformas y adiciones a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal estableciendo en
el articulo Séptimo Transitorio lo siguiente:

ARTICULO SEPTIMO.- El proceso de seleccion de
Comités Ciudadanos que conforme a lo dispuesto
en el articulo 98 de la Ley de participacion
Ciudadana del Distrito Federal debera celebrarse
el Ultimo domingo del mes de abril de 2005 se
pospone, hasta en tanto, en trabajo de
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10.-

COMISIONES UNIDAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y DE ASUNTOS POLITICO-
ELECTORALESDE LAASAMBLEALEGISLATIVA,
SE BUSQUEN Y ACUERDEN FORMAS DE
ORGANIZACION Y REPRESENTACION
CIUDADANA ADECUADASAL CONTEXTO DEL
DISTRITO FEDERAL, AS COMO LOSPROCESOS
DE ELECCION E INTEGRACION QUE NO
RESULTEN ONEROSOSPARA LOSHABITANTES
DE ESTA CIUDAD A EFECTO DE QUE SE
APRUEBEN POR EL PLENO DEL ORGANO
LEGISLATIVO LOCAL, EN CUYO CASO SE
DEBERA REALIZARLA CONVOCATORIA QUE SE
DISPONGA PORVIRTUD DE LA MODIFICACION
LEGAL CORRESPONDIENTE, INCLUSO DENTRO
DEL ANO 2005

Que el 31 de marzo de 2005, la Diputada Aleida
Alavez Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica,
presentd ante el Pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSI CIONESDE LALEY DE PARTICIPACION
CIUDADANAPARAEL DISTRITO FEDERAL".

Que en cumplimiento al articulo séptimo del
decreto de reformas y adiciones a la Ley de
Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal
publicado enla Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 28 de enero de 2005, corresponde a las
Comisiones Unidas de Asuntos Politico- Electorales
y de Participacién Ciudadana, conocer, analizar
y dictaminar la Iniciativa presentada por la
Diputada Aleida Alavez Ruiz

Que de conformidad con lo establecido en los
Articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion
V, inciso h) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 59, 60
fraccion 11, 61, 62 fraccion VI, 63, 64 de la Ley
Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 1°, 2°, 28, 29, 30, 32, 33, 86 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 1°, 4,
5, 9fraccién | y 52 del Reglamento Interior de las
Comisionesdela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, esta Comision es competente para
analizar y dictaminar la “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LALEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL DISTRITO FEDERAL",
presentada en voz de la Diputada Aleida Alavez
Ruiz, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado
solicito se acuerde ampliar €l turno a la Comision de
Asuntos Politico-Electorales.

Sn otro particular, reciba un cordial saludo.
DIP. JORGE ALBERTO LARARIVERA
PRES DENTE
Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- EstaAsambleaquedadebidamente
enterada y toda vez que el comunicado que se ha dado
lecturase hizollegar aestapresidenciahastael diadehoy y
parapoder atender | as peticiones sefial adas por laComisién
solicitante, estapresidenciadictarael Acuerdo parlamentario
conducente en otra sesion.

Para presentar unainiciativa de reformasy adiciones ala
Ley deTransportey Vialidad del Distrito Federal, seconcede
el uso de la Tribuna a la diputada Sara Figueroa Canedo,
del Partido Verde Ecologistade México.

LA C. DIPUTADA SARA GUADALUPE FIGUEROA
CANEDO.- Con € permiso delapresidencia.

Sefioras y sefiores diputados:
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES EN LA LEY DE TRANSPORTES Y
VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL REFERENTE
ALOSBICITAXIS:

FRANCISCOAGUNDISARIAS, JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ, ARTURO ESCOBAR Y VEGA, SARA
GUADALUPE FIGUEROA CANEDO Y GERARDO DIAZ
ORDAZ CASTANON diputados que integran del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
en la |1l Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V,
inciso j) dela Constitucién Politica delos Estados Unidos
Mexicanos; Articulos 42, fraccion XV, 46, fraccion | del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; Articulos 10,
fraccién |; 11, 17, fraccion IV, y 116, fraccion | dela Ley
Organicadela Asamblea Legidativa del Distrito Federal;
articulos 85, fraccion |, 86 y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Sometemos a la consideracion del Pleno la
presente Iniciativa que reforma diversas disposiciones en
la Ley de Transportesy Vialidad referente a los Bicitaxis,
de conformidad con la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las bicicletas son el modo intermedio de transporte
cominmente mas utilizado en el mundo, incrementando
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por mucho, la movilidad personal y la capacidad de
transporte de carga dela genterural y citadina, €l uso de
éstas se esta incrementando para los servicios de
transporte local, asi como también son la forma mas
efectiva para megjorar la movilidad de las personas en las
diferentes regiones. La reduccion de los costos de
operacion y las tarifas del servicio podrian, por lo tanto,
beneficiar particularmente alos sectoresde bajosingresos.

Aqui en la ciudad los bicitaxis comenzaron a circular en
1991 pero con tan solo 13 afios de existencia, por una
falta total de regulacion se han convertido en una
verdadero crecimiento desmedido sin una regulacion que
lesobligue a prestar €l servicio de una manera eficientey

segura.

Dichos bicitaxis fueron creados para contar con un
sistema de transporte publico que no contaminara y
contribuyera adisminuir el transito vehicular en el Centro
Historico de la ciudad de México, asi como en otros
circuitos de corta distancia, que no son cubiertos por los
medios de transporte usuales.

Asi mismo, el poder integrarlos como un sistema de
transporte masivo, debe ser uno de los temas prioritarios
en la politica de la movilidad urbana. La bicicleta es una
aliada del transporte publico cuando se trata de reducir
al maximo el impacto del vehiculo particular. No solo
debe aumentarse la competitividad de ambos medios de
transporte, sino que se debe lograr que la bicicleta y el
transporte publico sean complementarios, ya que son
agiles y précticos, ademas de que llegaron a ser
considerados parte del folklor del primer cuadro
capitalino, sin contar a gran ventaja respecto al medio
ambiente.

Desafortunadamente de ser un transporte atractivo y
agradable, los bicitaxis se han transformado en unidades
inoperantes y peligrosas, ya que constantemente ponen
enriesgo lavida delos pasajeros, peatonesy conductores
por no contar con una norma regulatoria para ellos.

También es cierto que los vehiculos automotrices son
directamente responsables del deterioro de la calidad de
vida colectiva en las urbes. A pesar de esto, la mejora de
laredviariaacapara un alto porcentaje delasinversiones
publicas. De esta manera, se ha estimulado aliin mas €
uso del coche privado y ha disminuido el nivel de
ocupacion de los transportes publicos, aumentando su
enorme déficit e hipotecando otras alternativas mas
coherentes y eficaces. Por tanto, tal vez debamos
reorientar la politica de transporte y se apueste
decididamente por un modelo basado en la reduccion de
la movilidad obligada, en la pacificacién del transito, en
el transporte publico asequible y €ficiente, y en medios
de transporte no contaminantes: la circulacién a piey en
bicicleta.

Hasta ahora la experiencia internacional demuestra que
los ciudadanos hacen uso de la bicicleta para viajes
cortos, como parteinicial o final de viajes mas largos en
transporte publico, siempre que se den instalaciones
adecuadas para los bicitaxis.

Asi mismo, si en México se tomaran acciones como estas,
se aliviarian en gran parte, importantes problemas que
aquejan a nuestras ciudades, como son la contaminacion,
el tréafico, el estrés y el elevadisimo costo de la
infraestructura vial siempre insuficiente.

Por supuesto que, si las personas tuvieran la opcién de
usar los bicitaxis con una infraestructura minima que
protegiera a los usuarios del peligro de los vehiculos,
estamos seguros que se incrementaria su uso, no
Unicamente como una actividad recreativa, sino como un
medio de transporte alternativo, eficiente, econémico,
rapido y no contaminante, cuyo requerimiento de obra
publica es insignificante.

En nuestro Grupo Parlamentario, no estamos cegados ante
esta realidad, y sabemos|o aspero que resulta d temay la
renuencia con la que puede ser tratado, de hecho, estamos
enteradosque el 20 dediciembredel 2004 en el monumento
a la Revolucion, la Secretaria de Transporte y Mialidad
contrato a los laboratorios Emer Care para que realizara
unos estudios demanera aleatoriay sintener ningin interés
en el tema, a los conductores de los bicitaxis.

El resultado de dicho estudio fue el siguiente: de 304
conductores bici taxistas que acudieron a la prueba, 86
fueron detectados como bebedores. De ellos, 39
reconocieron haber consumido alcohol en dias recientes
y 10 fueron detectados con 10 miligramos en la sangre.
Otros 37 reportaron menos alcohol en la sangre.

Los estudios detectaron también que otros 39 consumen o
han consumido drogas. Al detalle, el resultado es: 24
aceptaron que alguna vez han consumido cocaina, marihuana
o inhalantes, y 15 reconocieron que aun lo hacen.

La Secretaria de Transporte y Vialidad detecté que 30
menores de edad es decir, aproximadamente el 10 por
ciento del total de bici taxistas operan en las calles del
centro histérico.

Es por lo anterior que nos lleva a plantearnos de la
manera mas clara y objetiva que mientras no haya una
regulacion cuidadosa y objetiva para éstos bicitaxis,
garantizando juridicamente la seguridad de los usuarios,
seguiremosteniendo €l peligro latentey ala problematica
real al que nos enfrentamos todos los dias y a la
inconciencia social que vivimos.

Por o expuesto anteriormente, el futuro y el progreso de
nuestro pais son decisiones nuestras y no debemos dejar
al azar los cambios, las acciones y las mejoras internas.
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Es por todo esto que nuestro Grupo Parlamentario quiere
regular de una manera justa a este sistema de transporte,
ya queexisten y mientrasno |o normalicemos, van a seguir
circulando con restricciones meramente subjetivas y no
solucionando un problema que tenemos latente, real y
gue es fuente de ingresos para las personas que son
propietarias 0 que manejan los tan ya citados bicitaxis.

Por todo lo antes expuesto, someto a consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES EN LA LEY DE TRANSPORTES Y
VIALIDAD DEL DISTRITO FEDERAL REFERENTE
ALOSBICITAXIS:

ARTICULO PRIMERO: Se adiciono en el Articulo 2 de
la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal la
definicién de Bicitaxis, quedando como sigue:

ARTICULO 2.- BICITAXI: Vehiculo de traccion humana,
compuesto por una bicicleta y un remolque unido a ésta,
para transportar Personas o mercancias;

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona un Capitulo 1 BIS,
denominado “De los Bicitaxis”, al Titulo Segundo, se
adiciona un Articulo 23B1S 1, 23B1S 2, 23B1S 3, 23BIS
4, 23BIS 5, 23BIS 6, 23BIS 7, 23B1S 8, 23B1S 9, 23B1S
10, 23B1S 11, 23BIS 12, 23BIS 13y 23BIS 14, todos a la
Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal,
guedando como sigue:

CAPITULOI BIS
DE LOSBICITAXIS

Articulo 23 BIS.- Son atribuciones de las Delegaciones,
de la Secretaria 'y del Gobierno del Distrito Federal las
siguientes:

l.- Evaluar y dictaminar el nimero de permisos de
conformidad a las necesidades de la comunidad.

.-  Mgilar einspeccionar que el servicio se preste en
condiciones seguras para el usuario.

lll.-  Establecer el horario de servicio, tomando en
consideracion el aspecto de visibilidad, que en
ningdn caso y por ningun motivo podra ser
nocturno.

V- Expedir y controlar los permisos para conducir
los Bicitaxis, previo curso que deberan tomar los
interesados sobre normas de vialidad.

V.- Atender y resolver los problemas que surjan en
materia detransito por el servicio delos bicitaxis.

VI.- Aplicar las sanciones que con motivo de
infracciones que cometan los permisionarios de

bicitaxis, conforme a la gravedad de la falta
cometida.

VIl.- Elaborar y desarrollar cursos de vialidad, los
cuales seran impartidos a los conductores de
bicitaxis;

VIIl.- Deberd establecer bases para que se concentren
las bicitaxis, y;

IX- Lasdemas atribuciones que |le otorguen las leyes,
Reglamentos, o cualquier otro ordenamiento
juridico.

Articulo 23 BI S 1.- Requisitos para €l registro debicitaxis:

l.- Debera enviar el propietario del vehiculo a la
Delegacion correspondiente, solicitud por Escrito,
la cual contendra; el nombre y domicilio del
Propietario y anexara a la misma la siguiente
documentacion:

A). - Copia de la credencial de elector.
B).- Copia del comprobante de domicilio.
C).- Copia del acta de nacimiento.

D). - Documentacion que acredite la propiedad de
la unidad.

Il.-  Presentar de igual manera, manifestacion por
escrito de Parte del propietario del bicitaxi, en
donde se obliga a) Responder solidariamente del
pago de las multas que se Impongan a los
conductores de los vehiculos y a Proporcionar
cualquier informacion relacionada con los
Mismos.

[Il.  Cubrir €l costo de sus derechos de prestacion del
Servicio.

Articulo 23 BIS 2.- Podréan transitar en las vias publicas
del Distrito Federal:

A.- Los bicitaxis inscritos en los registros de la
Secretaria y que tengan placas o Permisos vigentes,
licencia de conducir y seguro para cubrir dafios a
terceros vigentes.

CAPITULOI BIS2
DE LOSDERECJ OSY OBLIGACIONESDE LOS
CONDUCTORESY PROPIETARIOSDE BICITAXIS

Articulo 23 BIS 3.- Los conductores y propietarios de
bicitaxis tienen los siguientes derechos:

l.- Contar conunabasevial quelesotorgarala Secretaria.

[l.-  Contar con un trabajo digno que este regulado
por la presente ley.
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lIl.-  Contar con el respeto de los automovilistas y
peatones, siempre y cuando no vulneren sus
derechos.

IV-  Seran tomados en cuenta como parte del Servicio
Publico de Transporte

Articulo 23 BIS 4.- Los propietarios de bicitaxis tienen
las siguientes obligaciones:

l.- Es indispensable, obligatorio y no negociable
adquirir un seguro automotriz que cubra como
minimo dafios a terceros,

Il.-  Acatar lasdisposiciones de esta ley y aquellas que
dicten el reglamento de la presente ley, y

.- Cumplir con las especificaciones fisicas de la
cabina que disponga la Secretaria en el
Reglamento de Transito.

S no se cumpliera la fraccién primera no podra circular
el bicitaxi, si asi lo hiciere se cancelara la placa, asi
como si circulare con un seguro vencido.

Los conductores de bicitaxis tienen las siguientes
obligaciones:

l.- Tener y llevar consigo permiso de manejo o
credencial y licencia vigentes y mostrarlo a la
autoridad de transito cuando asi se requiera o se
lo soliciten,

- Obedecer |os sefialamientos viales,

I11- Respetar el paso peatonal y al transelnte en
general, pudiendo éste reportar alguna violacion
a sus derechos o a la presente ley en perjuicio de
ellos a las autoridades correspondientes, para que
sean sancionados como proceda ,

IV.-  Acatar lasdisposiciones de esta ley y aquellas que
dicten el reglamento de la presente ley.

En la formulacién del Reglamento de transito, los
conductores de bicitaxis guiaran los vehiculos con la
mayor precaucion y obedeceran las siguientes reglas
viales:

l.- Circularan siempre por su derecha, en €l sentido o
direccion sefialada, restringiendo al carril de
contra flujo para poder circular;

.- Respetaran las sefiales de transito y las
indicaciones de los agentes de transito o de la
autoridad a cargo;

lll.-  Ante la presencia de peatones sobre el arroyo
vehicular, disminuiran su velocidad y de ser
necesario detendran la marcha de su unidad,

dandoles preferencia a los mismos, extremando
medidas necesarias para la proteccién y cuidado
de los transelntes;

IV-  Solamente viajaran en las unidades, €l nimero de
personas gque ocupen los asientos especialmente
acondicionados para €llo;

\/- Esta prohibida la circulacién de bicitaxis en
carreteras de transito rapido y/o viajar a
velocidades de méas de 30 Km./h;

VI.- los conductores tienen prohibido arrojar
basura en la via pablica y tampoco permitiran
gue los pasajeros lo hagan, y deberan
abstener se de:

a.- Qjetarse de otro vehiculo que transite por la
via publica.

b.- Transitar en forma paralela, en un mismo carril
con uno o0 mas hicitaxis o bicicletas;

c.- Llevar carga que dificulte su visibilidad,
equilibrio o la adecuada operacién que constituya
un peligro para si, € pasaje o los usuarios de la
via publica;

d.- Ingerir bebidas embriagantes en servicio, ya
bien circulando o estacionados.

CAPITULOI BIS3
DE LOSPERMISOSY CREDENCIALES

Articulo 23 BIS 5.- Requisitos para obtener permiso o
credencial, para conducir bicitaxi:

l.- Acreditar tener 18 afios como minimo.
.- Presentar original y copia del acta de nacimiento.
lIl.-  Aprobar el examen de normas de vialidad.

Los permisos o las credenciales, tendran vigencia
de 1 afio y se cancelaran si se cumplieran los
siguientes supuestos:

a) S el conductor llegara a mangjar en estado de
ebriedad,

b) Por accidente provocado, por descuido,
negligencia o falta de pericia para conducir a
juicio del perito
c¢) Designado por la propia Secretaria.
CAPITULOI BIS4
DEL CAMBIODE DOMICILIO, DE TARIFAS,

PLACAS, BAJAS, DE LOSPROPIETARIOSY/O
CONDUCTORESDE BICITAXIS
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Articulo 23 BIS 6.- La Tarifa deberé estar alavistay se
atendra al Capitulo correspondiente a la presente Ley y
deberan pagar a la Secretaria por la concesion de
prestacion de servicios publicos de transporte.

Articulo 23 BIS7.- Lospropietarios de bicitaxis, deberan
Registrarlos ante la Secretaria, la cual les expedird las
Placas de matriculacién, misma que debera colocarse en
el lugar destinado para €llo, que tendra que estar a la
vista.

Los propietarios de los bicitaxis no deberan permitir que
estos sean conducidos por personas que carezcan de
permiso o credencial y licencia de manejo vigente en todo
caso seran subsidiaria o solidariamente responsables de
las infracciones cometidas por € conductor.

Articulo 23 BI'S 8.- En caso de pérdida de la placa, por
robo o extravio, el propietario deberé gestionar su
reposicién en forma inmediata, ante la Secretaria; misma
que expedira un permiso provisional de circulacion, por
el término de 15 dias, y quetendra queir renovando hasta
gue la placa reportada sea entregada.

Articulo 23 BIS 9.- Los propietarios de bicitaxis
registrados, cuando cambien de domicilio, 1o haran del
conocimiento de la Delegacion correspondiente en un
plazo no mayor de 15 dias naturales.

Articulo 23 BIS 10.- Las placas de identificacion que
expida la Secretaria, para identificar individualmente a
los bicitaxis, tendran las caracteristicas que determine la
Direccion de Comunicacion y Transporte.

CAPITULOI BIS5
DE LASSANCIONESYMULTAS

Articulo 23 BI S 11.- Las sanciones que seimpongan a los
infractores del presente reglamento son:

|.- Amonestacion;

I1.- Multa, que sefijara con base en diasde salario minimo
general vigente en el Distrito Federal;

I11.- Suspension de permiso o credencial para conducir.
IV.- Cancelacion definitiva.

V.- Retiro de la circulacion y remision del bicitaxi al
Depasito.

Articulo 23 BIS 12.- Para garantizar el pago de la multa
o la infraccién, los agentes de transito o la autoridad a
cargo, deberan retener la placa del bicitaxi y €l acta de
infraccién que formule suplird a la misma por el término
de 10 dias habiles.

Articulo 23 BIS 13.- A los que conduzcan hicitaxis en
estado de ebriedad o bajo los efectos de alguna droga o

en alguno de |los supuestos citados en €l Articulo 7, seles
aplicara:

|.- La primera vez, suspension de permiso al conductor y
amonestacion al permisionario.

Articulo 23 BIS 14.- No se autorizara ningln tramite
administrativo, cuando el conductor o el permisionario
tengan pendientes pagos de multa por infraccién.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en la *“ Gaceta Oficial del
Distrito Federal”.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
alos 05 dias del mes de Abril del afio dos mil cinco.

Firman por el Partido Verde Ecologista de México: Dip.
Francisco Agundis Arias; Vicecoordinador del grupo
parlamentario del PVEM; Dip. Sara Figueroa Canedo;
Dip. Juan Antonio Aréval o Gonzalez; Dip. Arturo Escobar
y Vega; Dip. Gerardo Diaz Ordaz Castafion.

Por su atencion, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JUVENTINO
RODRIGUEZ RAMOS.- Gracias, diputada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 89 delaLey Organicade laAsamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComision de Transportey Vialidad.

Para presentar unainiciativa de reformasy adiciones ala
Ley delnstituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, se concede el uso de la Tribuna a la diputada
GabrielaGonzélez, del PartidoAccidn Nacional.

LA C. DIPUTADA MARIA GABRIELA GONZALEZ
MARTINEZ.- Con su permiso, diputado Presidente.

INICIATIVADE REFORMASYADICIONESALALEY
DE INSTITUCIONESDE ASI STENCIAPRIVADA PARA
EL DISTRITOFEDERAL

Honorable Asamblea Legislativa:

Los firmantes, diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122,
apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion 1V, 88
fracciéon | y 89 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como los articulos
85fraccion | y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior
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dela Asamblea Legidativadel Distrito Federal, sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
la presente iniciativa de reformasy adicionesala Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Larealidad social querige ala Ciudad de México resulta
desfasada con las politicas y programas aplicados por €l
Gobierno del Distrito Federal, los cuales resultan
insuficientes para atender todas las necesidades que
demanda nuestra sociedad, es ahi, cuando las
instituciones de asistencia privada tienen un papel de
suma importancia, en razon de que fungen como
coadyuvantes del Gobierno para lograr mejores
circunstancias de caracter social.

El objetivo de lasinstituciones de asistencia privada esta
encaminado principalmente al desarrollo integral de las
personas que se encuentran en un estado de desventaja
fisica o mental, procurando integrarla a una vida plenay
sobre todo productiva.

El fomento y desarrollo de las instituciones de asistencia
privada, que de 1991 a 1998 habia sido ascendente, se
vio detenido y cuestionado con la nueva legislacion, en
razon de que un importante nimer o deinstituciones busco
la forma de cambiar su régimen o presentaron demandas
de amparo contra dichas reformas. No hay que olvidar
gue las instituciones de asistencia privada tienen el
caracter de utilidad publica, debido al fin que buscan.

Con la iniciativa que presentamos se pretende modificar
aspectos fundamentales sobre la organizacioén,
funcionamiento e integracién de la Junta de Asistencia
Privada; la regulacion de la Asistencia Privada no debe
de vulnerar la naturaleza privada de las instituciones, ni
debe privarsele de su legitima autonomia, sino que debe
ser para el fomento y desarrollo de las instituciones.

En Accién Nacional siempre nos hemos preocupado por
brindar ayuda al sector marginado de la sociedad,
sobreponiendo ante todo el crecimiento de calidad de
vida de cada una de las personas, es por ello que es
necesario unareforma al marco juridico existente, el cual
se encargue de fomentar y desarrollar la actividad de las
instituciones de asistencia privada.

Es conveniente sefialar, que en la Legislatura anterior se
presentaron las siguientes iniciativas:

1. Partido Accién Nacional, presentada el dia 18 de
octubre de 2001, Alejandro Diez Barroso Repizo.

2. Democracia Social, presentada €l dia 23 de noviembre
de 2001, por Jaime Guerrero Vazquez.

3. Partido Verde Ecologista de México, €l dia 04 de
diciembre de 2001, por Ana Laura Luna Coria.

4. Convergencia por laDemocracia, € dia04 dediciembre
de 2001, por Cuauhtémoc Velasco Oliva.

5. Partido Revolucionario Institucional, el dia 14 de marzo
de 2002, por Irma del Castillo Negrete.

6. Partido dela Revolucion Democrética, €l dia 2 de abril
de 2002, por Carmen Pacheco Gamifio, y

7. Susana Manzanares Cérdova integrante del Partido
dela Revolucion Democratica, el dia 23 de abril de 2002.

La iniciativa del Grupo Parlamentario Accion Nacional,
tomo en consideracion las propuestas de Ley Tipo de
Instituciones de Asistencia Privada, elaborada por la
Comisién de Asistencia Social del Senado dela Republica
en la LVII Legislatura, asi como de la Asociacion
Mexicana de Instituciones de Asistencia Privada.

Lo anterior confirma de esta manera, la necesidad urgente
deunareformaalaleyy; por estolainiciativa presentada
el dia de hoy ante esta Asamblea Legislativa por Accion
Nacional, reforma 37 articulos de la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito Federal, todos
enfocados esencialmente a crear un marco juridico mas
amplio en cuanto a actuaciones propias de las
instituciones privadas, y dejar asi la actitud de un
gobierno centralista que en nuestros tiempos es
inoperante, y solo retrasa €l avance de una sociedad.

Se propone modificar el articulo 1° para enriquecer y
clarificar €l objeto deestaley el cual sera el de establecer
las bases para la constitucién y funcionamiento de las
institucionesde asistencia privaday fomentar su creacion,
permanencia y desarrollo.

En el articulo 2° fraccién X, cambia la denominacién de
las asociaciones de auxilio a transitorias en razén a su
duracion, ademas se insertan casos especificos en los
cuales son necesarias dichas asociaciones, como son
fendmenos meteor ol 0gicos 0 actos terroristas.

Conlaadiciondd segundo parrafo dd articulo 28 sereconoce
una figura esencial para € cumplimiento de los objetivos de
las ingtituciones de asistencia privada y que hasta hoy no
habia sido reconocida en nuestra legislacion ‘el
voluntariado”, lo cual implica un gran avance a nivel social.

Se propone en los articulos 45 fraccion XllI, 58 y 62,
actualizar los montos en relacion con la facultad de los
patronatos para dar dinero mercancia o valores que no
estén amparados con documentos y al otorgamiento de
préstamos con garantia debido a que éstos son muy bajos
paralarealidad econémica querige nuestro pais, ademéas
de que entorpecen los donativos pequefios entre
instituciones.

Con lareforma al articulo 71 se agrega la obligacion de
la Junta de fomentar y cuidar a las instituciones de
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asistencia privada, es decir, se amplia el objeto de la
misma con la finalidad de que exista concordancia con
la reforma al articulo 1°.

El punto medular en esta iniciativa es la conformacion
del Consgjo Directivo de la Junta de Asistencia Privada,
gue es el érgano supremo, tomando en cuenta esto, se
propone que dicho Consegjo sea conformado por cinco
representantes de diversas instancias del Gobierno del
Distrito Federal y siete representantes delasinstituciones
deasistencia privada. La integracion del Consejo atiende
a la importancia que est4 tomando e compromiso de la
sociedad civil para con los grupos marginados de nuestra
Ciudad, desarrollando una actividad solidaria con
nuestros semejantes.

En el articulo 76, se implementa un proceso de consulta
democratica entre las instituciones para la eleccion
de la terna para ocupar €l cargo de Presidente de la
Junta, lo anterior en razén de que sélo ellas saben quien
de las personas que se desenvuelven en el ambito de
asistencia privada son las mas idGneas para
desempefiar dicho cargo; el argumento anterior se
refuerza con la modificacién alafracciony del articulo
79 que establece que el Presidente debe de tener una
participacién activa y permanente durante los Ultimos
tres afios anteriores a la eleccion, en el ramo de la
asistencia privada.

Para finalizar esta exposicion exhorto a todos los grupos
parlamentariosatrabajar juntos por unareforma integral
gue beneficie a los habitantes de esta Ciudad, dejando a
un lado los partidismos.

Por lo anteriormente expuesto, los abajo firmantes
proponemos la siguiente:

INICIATIVASDE REFORMASYADICIONESALALEY
DE INSTITUCIONESDE ASISTENCIAPRIVADAPARA
EL DISTRITOFEDERAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 1°, 2°
fracciones IX y XIllI, 8° fracciones VI y VII, 28, 44, 45
fraccion Xll, 58, 61, 62, 63 fraccion|, 67,69, 71, 74 fraccion
VII, 75, 76, 77, 78, 79 fracciones I, IV, V y VIII, 80
fracciones! y I, 81 fraccioneslll, IV, Xy XVI, 82 fracciones
[ 1V, XL y XV, 83 fraccion |, 84, 87, 89 fraccion VI, 90
fraccion 11, 91, 92, 94,95,99 fraccion |, 102, 103 fraccion
[, 105, 106 y 107 de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal para quedar de la
siguiente manera:

CAPITULOI
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular, fomentar, desarrollar y
promover las Instituciones de Asistencia Privada que son

entidades con personalidad juridica y patrimonio propio
sin proposito de lucro que, con bienes de propiedad
particular ejecutan actosde asistencia social sin designar
individualmente a los beneficiarios. Las instituciones de
Asistencia Privada serén fundaciones o asociaciones.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderan
por:

laVil...

I X. Asociaciones Transitorios. Son aquellas instituciones
gue se crean con la intencion de satisfacer necesidades
gue surjan como consecuencia de epidemias, guerras,
terremotos, inundaciones, incendios, fenémenos
meteorol6gicos, 0 por contingencias econémicas, por
actos terroristas, o de otro tipo de atentados y cuya
duracién estara referida al término del fendmeno y los
efectos por cuya causa fueron creadas.

XaXll...

Xl11. Secretaria. La Secretaria de Desarrollo Social del
Distrito Federal.

XIVaXV..
CAPITULOII

CONSTITUCION DE LASINSTITUCIONESDE
ASISTENCIAPRIVADA.

Articulo 8.- Las personas que en vida quieran constituir
una institucién de asistencia privada deberan presentar
ala Junta una solicitud por escrito, anexando a la misma
un proyecto de estatutos que debera contener como
minimo los requisitos siguientes:

laV..

VI. Las personas que vayan a fungir como patronosy la
manera de sustituirlas. El patronato deberéa estar
integrado por un minimo de cinco miembros salvo cuando
sea gjercido por e propio fundador;

VIIl. Lamencion del caracter permanente o transitorio de
la Institucién y la calidad de fundacion o asociacion con
la que se constituye:

ViI....
Laspersonasmorales....

CAPITULOIV
DONATIVOSJ ECJ OSALASINSTITUCIONESDE
ASISTENCIAPRIVADA

Articulo 28.- Los donativos efectuados...
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Asi mismo las instituciones podrén contar, a manera de
aportacionesen servicios, con €l auxilio de colaboradores
voluntarios que con el &nimo exclusivo de prestar
asistencia privada destinen en parte de su tiempo a
realizar actividades personales sin remuneracion, que
permitan el cumplimiento de sus objetivos.

CAPITULOVI
DE LAREPRESENTACION YADMINISTRACION DE
LASINSTITUCIONESDE ASI STENCIAPRIVADA

Articulo 44.- En caso de controversia sobre el gjercicio
del cargo de patrono y entre tanto se resuelve el
litigio, el Consejo Directivo de la Junta designara
quien deba ejercer el cargo en forma estrictamente
provisional.

Articulo 45.- Los patronatos tendran las atribuciones y
obligaciones siguientes:

[axXI

XIl. No entregar dinero, mercanciaso valores que no estén
amparados con documentos, siempre que €l monto de
aquel o €l valor de los Ultimos exceda de cincuenta dias
de salario minimo vigente en €l Distrito Federal.

XiTaXviil

CAPITULOVIII
DE LACONTABILIDAD DE LASINSTITUCIONES

Articulo 58.- Los patronatos no podran hacer castigos
de cuentas incobrables ni condonar adeudos sin la
previa autorizacion del Consegjo Directivo de la Junta,
cuando los montos excedan de CINCUENTA veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
por deudor.

CAPITULOIX
OPERACIONESDE LASINSTITUCIONESPARA
OBTENERFONDOS

Articulo 61.- Las instituciones no podran adquirir mas
bienes inmuebles que los indispensables para cumplir
inmediata o directamente con su objeto.

La Junta vigilara que las instituciones mantengan y
destinen los bienes y sus productos en los términos del
parrafo anterior, procurando, en su caso, que con la
enajenacion de los excedentes, €l patrimonio de éstas no
sufra disminucion.

Cuando lasinstituciones al fundarse, o mediante herencia,
legados o donativos posterioresreciban inmuebles, deberan
establecer en dllos sus servicios o destinar sus productos
de manera directa e inmediata el objeto de la institucion.

Articulo 62.- Las instituciones se abstendran de otorgar
préstamos con garantia de simples firmas cuando éstos

exceden de cincuenta veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, quedandoles prohibido
realizar operaciones con acciones o valores sujetos a
fluctuaciones del mercado.

El nimero de préstamos con simples firmas no excedera
anualmente detreinta, constituyendo dicho nimero un fondo
gue sera revolvente al recuperar |os préstamos otorgados.

Articulo 61.- Cuando las instituciones presten con
garantia hipotecaria, se sujetaran alassiguientesreglas:

I. El importe del préstamo estara sujeto a la previa
aprobacion de la Junta, sefialando en la solicitud los
datos generales de las partes que intervienen en los
contratos de garantia hipotecaria, los relativos a
gravamenes, monto del préstamo, plazo y tipo de interés
pactado y nunca sera mayor del 50 por ciento del valor
total de los inmuebles, obras o fincas que quedan
afectados en garantia hipotecaria; ni de 30 por ciento de
ese valor, cuando |as construcciones de caracter especial
la maquinariay otros muebles inmovilizados representen
mas de la mitad de los valores dados en garantia;

laV..
El pago...

Articulo 67.- Los patronatos de las instituciones, con
arreglo a la normatividad aplicable, podran solicitar
donativosy organizar colectas, rifas, tombolas o loterias
y, en general, toda clase de festivales o de diversiones, a
condicién de que destinen integramente los productos
gue obtengan por esos medios a la g ecucion de su objeto
estatuario.

Los patronatos no podran delegar las facultades que les
concede este precepto, ni otorgar comisiones o por centajes
sobre las cantidades recaudadas.

Tratandose de la procuracion de fondos, las instituciones
podran contratar profesionales siempre y cuando los
honorarios que perciban por este concepto no sean
superiores a un 7% del fin planteado en la propuesta de
convenio que regulara los términos del compromiso de
financiamiento, mismo que debera ser notificado a la
Junta.

Articulo 69.- Cuando los patronatos...

Las instituciones de asistencia privada podran asociarse
entre si para la realizacién de alguna de las actividades
mencionadas en el articulo 67. La Junta reconocerd a las
asociaciones que al efecto se constituyan Unicamente
para ese fin.

CAPITULOX
DE LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA DEL
DISTRITO FEDERAL
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Articulo 71.- La Junta tiene por objeto ejercer la
vigilancia, asesoria, coordinacién, fomento y cuidado de
las instituciones de asistencia privada que se constituyan
y operen conforme a esta Ley.

Articulo 74.- El Consegjo Directivo se integra por:
laVl...

VIl.  Siete representantes de las instituciones de
asistencia privada, uno por cada grupo que a
continuacion se indica:

a) Atencion a nifios y adolescentes

b) Atencion a ancianos

) Servicios de salud

d) Servicios educativos

€) Servicios a personas con discapacidad
f) Servicios de promocién humana

g) Servicios de desarrollo social

El Consejo Directivo invitara a las sesiones, a un
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de y en los asuntos de caracter educativo a un
representante de la Secretaria de Educacién Publica,
guienes participan con voz pero sin voto.

Por cada...

El Presidente sera...

La Junta...

Articulo 75.- El Consgjo Directivo
El Presidente..

Por acuerdo del Consgjo podra invitarse a sus sesiones, a
cualquier servidor publico o persona privada a fin de
proporcionar asesoria al Consgjo. Su asistencia se
regulara conforme al reglamento.

Articulo 76.- Para nombrar al Presidente de la Junta, €
Consgjo Directivo sometera una terna a la totalidad de
las ingtituciones de asistencia privada, para que de ella
sean €l ectos, mediante el voto directo, universal y secreto,
tanto el titular como su suplente. El hombramiento de
Presidente sera expedido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

El Presidente de la Junta durara en su cargo tres afios,
pudiendo ser reelecto por una sola vez para €l periodo
inmediato.

El jefe de Gobierno podra remover al Presidente de la
Junta por causa grave plenamente comprobada, previa

solicitud que le presenten por escrito un minimo de dos
terceras partes del total de los miembros del Consejo
Directivo.

Articulo 77.- Los representantes de las Instituciones ante
el Consgjo Directivo, seran electos por € voto mayoritario
directo y secreto de las instituciones, cuya actividad
preponderante corresponda al rubro de que se trate la
eleccion. Las instituciones participantes deberan contar
con un registro previo ante la Junta, al dia dela eleccion,
teniendo un voto cada una. La eleccién sera organizada
y vigilada por el Consegjo Directivo, en los términos
establecidos en el reglamento de esta ley.

Losmiembrosdel...

Articulo 78.- La vacante definitiva del Presidente de la
Junta, o las faltas injustificadas que excedan de un mes,
serén cubiertas por nombramiento del Jefe de Gobierno,
enlaforma prevista en esta Ley, dentro del plazo de quince
dias habiles.

Articulo 79.- Para ser Presidente de la Junta se deberan
cumplir los requisitos siguientes:

Il No tener mas de 75 afnos de edad ni menos de 25
anos €l dia de su eleccion;

IV, Gozar de buena fama publica y no haber sido
condenado por delito doloso o grave.

V. Haber tenido una participacién activa y
permanente durante |os Gltimostres afios anteriores
ala eleccion, en el ramo de la asistencia social.

Vil aVil

VIII.  No haber ocupado cargos de Direccion en Partido
Palitico algunos por lo menos tres afios anteriores
al dia de su eleccion;

IX...
Paraser...

Articulo 80.- Para ser miembro del Consejo como
representante de las instituciones de asistencia privada,
se deberan cumplir los requisitos siguientes:

l. No haber sido condenado por delito doloso o
grave.

Il No tener mas de 75 afos de edad, ni menos de 25
anos al dia de la eleccion.
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No podran ser...

Articulo 81.- Para el cumplimiento de susfinesel Consgjo
Directivo tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:

lall.

lll.  Realizar propuestas en la elaboracién del
Reglamento y de esta ley y en su caso,
modificaciones al mismo.

V. Aprobar los manuales de organizacion y de
procedimientos de operacion administrativa que
permitan optimizar |as actividades de los 6rganos
de la Junta en beneficio de las instituciones;

VaVill

IX.  Aprobar con las observaciones del caso el informe
anual de trabajo de la Junta, elaborado por su
Presidente;

XaXV..

XVI.  Aprobar anualmente la estructura organica de la
Junta y los emolumentos del personal de apoyo
administrativo requerido para una mejor
realizacion de las funciones propias de la Junta;

XVII aXX.

Articulo 82.- El Presidente de la Junta tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

l. Ejercer las atribuciones de la Junta que no estén
encomendadas al Consgjo Directivo, al Secretario
Ejecutivo o0 a alguna otra instancia de acuerdo
con la ley, el reglamento y los manuales de
organizacion y de procedimientos de
administracién interna, o las demés disposiciones
aplicables;

[ll.  Ordenar las visitas de inspeccion y vigilancia de
las instituciones de asistencia privada que decida
realizar el Consejo directivo, con apego a los
procedimientos que establezca el reglamento;

V. Realizar lasinvestigaciones que ordene el Consgjo
Directivo acerca de la calidad de los servicios
asistenciales que prestan las instituciones;

VaXill...

X, Certificar las constancias que las Instituciones le
soliciten al Consegjo y sean aprobadas por este; y

XIV. LasdemasqueleconfiereestaLey, € reglamentoy
otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 83.- El Secretario Ejecutivo tendralasfacultades
y obligaciones siguientes:

l. Notificar las convocatorias a las sesiones
ordinariaso extraordinariasdel Consgjo Directivo,
por instruccién del Presidente o de tres 0 mas
consgjerosen lostérminos que establece el articulo
75 deesta Ley

Iavil
Articulo 84.- La Junta de Asistencia Privada....

Las Instituciones de Asistencia Privada no estaran sujetas
a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 87.- La Junta establecera y operara el Registro
de Instituciones de Asistencia Privada que debera
contener por |o menos:

lalll...

Todas las instituciones autorizadas deberan estar
inscritasen el registro. Lasreglas para su establecimiento
y operacién estaran definidas en el reglamento de esta

Ley.
Con base en lo anterior...

CAPITULOXI
DE LASVISITASDE INSPECCIONALAS
INSTITUCIONES

Articulo 89.- Las visitas de inspeccion que se realicen a
las instituciones tendran como objeto verificar lo
siguiente:

laV..

VI.  Que los servicios asistenciales que prestan,
cumplan con los requisitos establecidos por esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables;

Vil aVlll.

Articulo 90.- Los auditores, visitadores o inspectores de
la Junta, deberan actuar con apego a lo establecido en €l
reglamento de esta Ley, debiendo cumplir para
desempefiar €l cargo los requisitos siguientes:

. Gozar de buena reputacion de no haber sido
condenado por delito doloso o grave.

lrawvil ...

Articulo 91.- Las visitas de inspeccion se practicaran
cuando lo determine el Consgjo Directivo, en el domicilio
oficial de lasinstitucionesy en el establecimiento que de
estas dependan.

Articulo 92.- El Consgjo Directivo ordenara las visitas,
siempre con apego a esta Ley y de conformidad con lo
gue determine el reglamento para su desarrollo.
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Articulo 94.- Los auditores o inspectores deberan rendir
al Presidente de la Junta un informe de la visita de
acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Delosinformesrespectivos, € Presidente dela Juntadara
cuenta al Consejo Directivo, el que acordaré las medidas
gue procedan conforme a esta Ley y de acuerdo a lo que
establezca el reglamento.

Articulo 95.- Cuando los patronos, funcionarios y
empleados de una institucidn se resistan a que se
practiquen las visitas de que trata esta Ley o no
proporcionen los datos que exigen los auditores o
inspectores, éstos levantaran una acta ante dos testigos,
haciendo constar los hechos que seran puestos en
conocimiento del Consejo Directivo a través del
Presidente, a fin de que el Consegjo imponga las sanciones
correspondientes.

CAPITULOXII
DE LOSACTOSREALIZADOSANTE NOTARIOSY
JUECES

Articulo 99.- Con relacion a las instituciones de
asistencia privada, los notarios tendran las siguientes
obligaciones:

l. Solicitar a la Junta autorizacion escrita para
protocolizar actos juridicos en que intervengan
las instituciones, salvo en el caso de poderes
generales y especiales que otorguen los
patronatos, asi como los referidos a las actas de
celebracién de sus asambleas, siempre y cuando
dentro de ellas no se contengan cambios de
estatutos o venta de inmuebles.

Imav

CAPITULOXIII
DE LOSRECURSOSY LASSANCIONES

Articulo 102.- Las violaciones a esta Ley
Al aplicarse...

Las instituciones, patronatos y/o sus integrantes podran
recurrir los actos de la Junta y sus funcionarios mediante
una queja, ante el Presidente de la Junta o el 6rgano
interno de control.

Asimismo, podrd& interponerse recurso de inconformidad
0 un juicio de nulidad ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal con arreglo a lo que
disponga la Ley de la materia, este ordenamiento y su
reglamento.

Cuando las instituciones soliciten a la Junta mediante
formalidad por escrito, alguna constancia o definicion
de cuya respuesta depende su funcionamiento, la Junta

deber& dar contestacién fundada y motivada, en un
término que no excedera de cuarenta y cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de la recepcion del
documento en caso de que deba resolver €l consegjo, en
caso de no dar respuesta, se aplicara la afirmativa ficta.

En los demas asuntos que no requiera la intervencién del
Consgjo, €l plazo sera de quince dias habiles, aplicandose
también la afirmativa ficta en |os términos que establ ezca
el reglamento de esta ley.

Articulo 103.- Seran causas de remocion forzosa de los
miembros de los patronatos, las siguientes:

l. Ser condenado por sentencia gjecutoria sobre la
comision de cualquier delito doloso o grave.

[1aVvl.

Articulo 105.- Son causas de remocién del Secretario
Ejecutivo y de los miembros del Consejo Directivo de la
Junta:

laVil

Articulo 106.- Cuando alguno de los funcionarios de la
Junta deje de cumplir con alguna de las obligaciones de
esta ley y que no sean causa de remocién, el Consejo
Directivo los amonestara por escrito y en caso de
reincidencia los suspendera de su cargo. S incidieran
nuevamente...

Articulo 107.- Los visitadores, inspectores o auditores
gue rindan a la Junta informes que contengan hechos
falsos, seran destituidos de su cargo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Estedecreto entrara envigor al diasiguiente
desu publicacion enla Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Sederogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

TERCERO.- El Consgjo Directivo de la Junta celebrara
una sesion dentro de los treinta dias naturales siguientes
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, afindeintegrarse el Consegjo Directivo, pudiendo
ratificarse dentro del mismo, a aquellos miembros cuyo
nombramiento aun lo permita atendiendo a su duracion
en los términos del Articulo 77 del presente decreto.

CUARTO.- De conformidad con el Articulo 122 Base
Segunda, Fraccion 11, Inciso B dela Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Jefe de Gobierno
tendrd, para el exacto cumplimiento del presente decreto,
gue expedir el Reglamento correspondiente, en untérmino
no mayor a noventa dias habiles, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.
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QUINTO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en €l Diario Oficial de
la Federacion.

Recinto Legislativo, a los cinco dias del mes de abril de
2005.

Firman por el Partido Accidn Nacional: Dip. José Espina
\on Roehrich; Dip. Gabriela GonzalezMartinez; Dip. Ma.
Teresita de JesUs Aguilar Marmolejo; Dip. Juan Antonio
Arévalo Lopez; Dip. Obdulio Avila Mayo; Dip. Gabriela
Cuevas Barron; Dip. Sofia Figueroa Torres; Dip. Carlos
Alberto Flores Gutiérrez; Dip. Mariana Gomez del Campo
Gurza; Dip. Jorge Alberto Lara Rivera; Dip. José de JesUs
Lopez Sandoval; Dip. Christian Martin Lujano Nicolas;
Dip. José Maria Rivera Cabello; Dip. Modnica Leticia
Serrano Pefa

Estodo, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
enlodispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y V11, 89 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
seturnaparasu andlisisy dictamen alas ComisionesUnidas
deDesarrollo Socia y de Atencién a GruposVulnerables.

Para presentar una iniciativa con proyecto de decreto por
la que se crea el servicio parlamentario de Carrera en la
Asambleal egidativadel Distrito Federal, seconceded uso
delaTribunaal diputado Juan Antonio Arévalo L 6pez, del
Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO JUANANTONIOAREVALO LOPEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE CREAEL SERVICIO PARLAMENTARIO DE
CARRERA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL

DIP. ANDRESLOZANO LOZANO

PRES DENTE DE LAMESADIRECTIVAEN TURNO
DE LAASAMBLEALEGIS_ATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |1l Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion |, y 46 fraccion |
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion
XXVI 'y XXVII, 17 fraccion |V, 88 fraccion | de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior

dela Asamblea Legidlativade Distrito Federal, sometemos
a consideracion de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, laINICIATIVACON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL SERVICIO
PARLAMENTARIO DE CARRERA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL bajolasiguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El 10 de abril del 2003 se publicé en el Diario Oficial de
laFederacionla” Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Pudblica Federal”, con la que se
garantizaba la igualdad de oportunidades en €l acceso a
la funcién publica con base en el mérito, la valoracion de
capacidades, habilidades y conocimientos; con €l fin de
impulsar €l desarrollo de la funcién piblica en beneficio
de la sociedad. Con dicho ordenamiento se garantiza que
la administracién publica transite sexenalmente con el
minimo trastorno y la maxima eficacia, asegurando que
siendo politicamente neutra, sea un factor estratégico de
la competitividad del pais.

Se entiende como Servicio Civil de Carrera ‘‘La
racionalizacion de todos los procesos de administracion
de personal al Servicio del Estado, llevados rango de ley
a fin de garantizar su vigencia y aplicacion permanente,
con el propésito de propiciar y fomentar en los
trabajadoreslarealizacion de una auténtica carrera como
servidores publicos’.

El Servicio Civil de Carrera se inserté dentro de la
administracién publica como una estrategia fundamental
gue permitird modernizar los sistemas de administracién
del personal, teniendo siempre presente que es la accion
cotidiana de los trabajadores al servicio del Estado lo
gue permite la consecucion de los objetivos y metas del
Gabierno.

Los avances académicosy de especializacion profesional
en nuestro pais, hacen indispensable el instaurar en la
Asamblea Legislativa el Servicio Parlamentario de
Carrera. Las bondades que puede ofrecer la adopcién de
éste programa son muchas y variadas, entre otras, €l de
promover la constante profesionalizacién y desarrollo
de una carrera en el sector publico, reflejandose en la
idea de que € servidor publico cuente con un adecuado
sistema de ingreso, promocién, estimulos y evaluacion
seglinlosméritosy, derivado de ellolostrabajos de nuestro
Organo Legislativo tenga un reflejo cualitativo de las
“aptitudes y actitudes” de los servidores publicos.

El poner en marcha el Servicio Parlamentario de Carrera
traeria megjoras en la organizacion y funcionamiento de
la Asamblea Legislativa. La especializacion representa
una asignatura pendiente que se ha abordado de manera
limitaday parcial enlagran mayoria delas dependencias
gubernamentales, |a naturaleza y especificidad funcional
de los érganos de control y evaluacion de los trabajos
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aqui realizados puede estimular su adopciény derivar en
un mejor sistema de rendicién de cuentas en nuestro
organo legislativo, el cual tenga como finalidad dotar de
mayor calidad y profesionalismo al servicio
parlamentario.

El Servicio Parlamentario de Carrera, busca promover
la creacién de una cultura de servicio publico de calidad,
mediante programas de administracién de personal
humanistas, transparentes y efectivos, con objeto de
atraer, retener y desarrollar integralmente a servidores
publicos calificados, comprometidos, honestos y con
orientaciéon a servir. Por lo anterior esperamos que la
Asamblea Legislativa sea dotada de cuadros de personal
calificados para la éptima realizacién de sus funciones.

En la presente propuesta se incluyen las acciones
sistematicas mediante las cuales los servidores publicos
pueden ingresar, permanecer Yy desarrollarse
profesionalmente en esta Asamblea. Asi las diversas etapas
operativas que incluye dicho sistema son: reclutamiento,
seleccion, induccién al puesto, capacitacién, evaluacion
del desempefio, promociones e incentivos y retiro.

Asimismo se necesita establecer formalmente un catélogo
de puestos que integren las diversas estructuras
administrativas de la Asamblea Legidlativa, definir con
claridad y certeza la naturaleza de éstos y la relacion de
funciones que les corresponden; y, determinar con igual
precision y claridad las calidades profesionales y
aptitudes personales que deben reunir quienes ocupan
dichos cargos y puestos.

El Servicio Parlamentario de Carreraserdun sistemapara
la administracion de personal de la Asamblea, sustentado
en principios, valores, normas juridicasy procedimientos
administrativos, cuyo fin primordial es aprovechar al
maximo el capital humano con que se cuenta.

Este concepto no es nuevo, podemos encontrar ejemplos
de su préctica en la mayoria de los paises desarrollados
y en Latinoamérica destaca notablemente el caso de Costa
Rica.

Por su parte, en México es hasta fechas recientes en que
€l servicio publico de carrera ha comenzado atomar auge,
especialmente en los gobiernos de las Entidades
Federativas, donde se presenta como una respuesta a la
necesidad de modernizar y eficientar la Administracion
Publica.

Ejemplo de lo anterior, o encontramos en |os programas
de especializacion especificos como lo son: € Servicio de
Carrera de la Camara de Diputados; €l servicio de
profesionalizacion del personal de apoyo parlamentario
y administrativo de la Camara de Senadores; €l servicio
de carrera del Poder Judicial; el sistema de especialistas
en hidraulica de la Comisién Nacional del Agua; la

carrera magisterial en la Secretaria de Educacion
Publica; €l servicio civil decarreradel Ministerio Publico
en la Procuraduria General de la Republica; €l servicio
exterior mexicano de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; el sistema integral de profesionalizacion del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informéatica; el servicio civil decarreradelaProcuraduria
Agraria; el Servicio de carrera policial en la Policia
Federal Preventivay el servicio profesional electoral del
Instituto Federal Electoral.

Los érganos de Gobierno deben dejar de ser la paternal
proveedora de satisfactores y hoy por hoy se constituye
como proveedora de opciones y oportunidades para el
desarrollo de los gobernados; es decir, involucra a la
sociedad para que ésta sea la propia productora de sus
satisfactores.

De entre los propésitos mas importantes que podemos
anotar acerca del Servicio Parlamentario de Carrera,
sefialamos:

* Un mejor funcionamiento de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal con un enfoque
claroy determinante haciala eficienciay calidad
en la prestacion de los servicios;

e Debe ser un programa de aplicacién obligatoria
en todos los niveles administrativos de la
Asamblea, de manera que los esfuerzos sean
homogéneos y exista una normatividad que lo
regule;

» La utilizacion de la capacitacion constante y la
especializacion como instrumentos
fundamentales, a efecto de contar con personal
idéneo y comprometido para desempefiar la
diversidad de acciones que componen la
actividad aqui realizada;

» El abandono y erradicacion de vicios que han
identificado a la corrupcion como caracteristica
de toda funcién publica;

» Lograr la planeacion estratégica de largo plazo,
asi como la continuidad y seguimiento de los
programas propios de la Asamblea Legidlativa,
a fin de llevarlos hasta su total conclusion, sin
importar los relevos de funcionarios que se dan
cada legislatura;

»  Generar seguridad laboral con baseen € mérito; y

* Promover el cambio de lealtades individuales
por una cultura de imparcialidad y
responsabilidad.

En condiciones Optimas, la consecucion de los anteriores
propésitospermitird ala Asamblea Legislativadel Distrito
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Federal obtener grandes ventajas, tales como la
estabilidad y seguridad en el empleo de los servidores
publicos, sin que ello implique inamovilidad; fomenta la
lealtad hacia las instituciones publicas y la vocacion de
servicio; da continuidad a la actividad gubernamental;
promueve la planeacién deviday carreradelosservidores
publicos; promueve mayores grados de responsabilidad;
cuenta con empleados formados desde su ingreso y
capacitados permanentemente para tener calificacion y
competencia mas elevada; propicia la transparencia en
todos los puestos, reduce la corrupcion y pondera €l
mérito como fundamento para la permanencia y la
promocion.

Ciertamente, se busca el mejor funcionamiento de la
Asamblea Legislativa haciendo mas eficiente la
prestacion de los servicios parlamentarios, haciéndolos
de calidad.

La solucién para lograr esto es - en principio- la
capacitacion tanto general como especializada, que
permite contar con personal altamente competente,
idéneo para desempefiarse en las distintas actividades
de la Asamblea Legidlativa.

Es menester sefialar que dicho sistema indudablemente
implica inversion, tanto para capacitaciéon, como en
salarios y prestaciones para los servidores publicos; sin
embargo, los beneficios seran significativos.

El Servicio Parlamentario de Carrerasignificaria un paso
més hacia la implementacion de nuevos programas y
sistemas dentro de la Asamblea, toda vez que la
moder nizacion es la base de apoyo en todo el proceso de
reestructuracion de la administracion y sus respectivas
relaciones. Los valores en que se funda son: eficiencia,
agilidad, productividad, transparencia y la
simplificacion.

Con éxito, en los paises desarrollados, la modernizacion
administrativa ha representado un parteaguas, entre lo
actual y lo obsoleto, entre lo efectivo y o ineficaz.
Considerando que para que esto se de, es necesario tomar
en cuenta las necesidades y problematica especifica de
la Asamblea Legidlativa.

El Servicio Parlamentario de Carrera es importante que
sea instaurado en la Asamblea Legislativa para poder
cumplir eficientemente con los trabajos |egislativos, asi
podremos ofrecerle a la sociedad mejores leyes, mejores
gestiones y mejor fiscalizacion y que pueda contar con
servidores publicos que sean capaces de responder a la
problemética de nuestra ciudad.

Asimismo, y en concordancia con la creacion de la Ley
del Servicio Parlamentario de Carrera, es necesario que
esta soberania reforme tanto su Ley Organica como su
Reglamento para el Gobierno Interior, a efecto de que

permita la creacion de una unidad administrativa que se
encargue de la organizacién y operacion del Servicio
Parlamentario de Carrera, para que puedan llevarse a
cabo los beneficios que ofrece la implementacién del
Servicio, asi como la modernizacién y capacitacion
constante del personal que aqui labora, ya que éste
Organo legisativo podréaresponder de manera profesional
y especializada a la demanda ciudadana.

Espor elo que e Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional preocupado por la necesidad de modernizar y
actualizar el funcionamiento juridico, legislativo y
administrativo de nuestro érgano legislativo presenta:
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREA EL SERVICIO PARLAMENTARIO
DE CARRERADE LAASAMBLEALEGI SLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL.

PRIMERO.- Sereforma € articulo 77 y 78 del Capitulo
VIl de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Distrito Federal para quedar como sigue:

CAPITULOVII
DE LASUNIDADESADMINISTRATIVAS

ARTICULO 77.- Los nombramientos del Oficial Mayor,
Tesorero, Contralor General, Coordinador General de
Comunicaciéon Social, Director del Instituto de
Investigaciones Legislativas, Director de la Unidad de
Estudios de Finanzas, y Coordinador General del Servicio
Parlamentario de Carrera, asi como del titular de la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios, seran
propuestos por la Comisién de Gobierno y seran
ratificados por el voto de la mayoria de los miembros
presentes en la Sesion del Pleno respectiva.

ARTICULO 78.- La Oficialia Mayor, la Tesoreria, la
Contraloria General, la Coordinacion General de
Comunicacioén Social, el Instituto de Investigaciones
Legislativas, la Unidad de Estudios de Finanzas
Puablicas, La Coordinacion General del Servicio
Parlamentario de Carrera, asi como €l titular de la
Coordinacion de Servicios Parlamentario, y las demas
unidades administrativas que se creen, tendran las
atribuciones que les sefiale el Reglamento para el
Gobierno Interior y otras disposiciones que emita la
Asambl ea.

SEGUNDO.- Seadicionalaseccion 7 dela Segunda Parte
del Capitulo 11, del Titulo Segundo del Reglamento para
el Gobierno interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, quedando como sigue:

SECCION 7
DE LA COORDINACION GENERAL DEL SERVICIO
PARLAMENTARIO DE CARRERA

Articulo 79 bis.- La Coordinacion General del Servicio
Parlamentario de Carrera de la Asamblea Legislativa, es
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una unidad administrativa que tiene como objetivo
principal la profesionalizacion del Servidor Publico de
Carrera, para garantizar la continuidad integral de los
trabajos juridicosy legidlativos asi como funcionamiento
eficazy eficiente delos programasy planesinstitucional es.

Articulo 79 ter.- Corresponde a la Coordinacion General
del Servicio Parlamentario de Carrera:

l. Aplicar las paliticas, normasy procedimientos del
Servicio;

. Calificar el ingresoy las promocionesdel personal
decarrera;

I1l.  Promover laprofesionalizacionylaespecializacion
del personal de carrera;

VA Publicar las convocatorias correspondientes para
cubrir las plazas que se encuentren vacantes,

V. Informar y publicar losresultados de los concursos
de las convocatorias,

VI.  Proporcionar a los interesados la informacion
correspondiente para ser aspirante al Servicio;

VII.  Aplicar los exdmenes tebricos, practicos y
psicométricos a los aspirantes inscritos en los
concursos de oposicion;

VIII.  Presentar reporte de evaluacion confidencial de
los exdmenes al titular del area de adscripcion de
la plaza concursada;

V.

Tener licenciatura o estudios de postgrado o
alguna rama relacionada directamente con las
funciones parlamentarias y legisativas,

Demostrar por lo menos tres afios de gjercicio
profesional y una experiencia laboral dela que se
pueda inferir que posee los conocimientos y
habilidades suficientes para cumplir con el perfil
de este cargo;

No ser conyuge o pariente consanguineo hasta el
cuarto grado por afinidad civil de cualquiera de
los diputados integrantes de la Asamblea, ni tener
relaciones profesionales, laborales o de negocios
con alguno de €ellos, ni ser socio de sociedades en
las que alguno de los diputados forme o haya
formado parte; y

No haber sido condenado por delito doloso
cualquiera que haya sido la pena.

TERCERO.- Se crea la Ley del Servicio Parlamentario
deCarreradela Asamblea Legidativadel Distrito Federal.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE CREAEL SERVICIO PARLAMENTARIO DE
CARRERA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITOFEDERAL.

TITULOPRIMERO
DI SPOSICIONESGENERALES

CAPITULOI

DEL OBJETOY PRINCIPIOSDEL SERVICIO

Articulo 1.- La presente Ley integra el conjunto de
disposiciones que tienen por objeto establecer las bases
para la planeacion, organizacion, operacion, desarrollo
y control del Servicio Parlamentario de Carrera en la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

IX.  Aplicar el procedimiento de evaluacion del
personal de carrera;

X. Notificar al personal de carrera, en forma
individual y por escrito, los resultados de los
concursos de oposicion en que participe;

XI.  Llevar €l registro del personal de carrera;

XlIl.  Presentar ala Comision de Gobierno losinformes

que requiera sobre la operacion del Servicio; y

XllI. Las demés que le confiera la presente Ley y otros
ordenamientos normativos aplicables.

Articulo 79 Quater.- La Coordinacion General del
Servicio Parlamentario de Carrera contara para su eficaz
funcionamiento, con el Centro de Capacitacion y
Profesionalizacion Parlamentaria, quien estara a cargo
de un director y contara con el personal administrativo
gue se requiera para € desempefio de sus funciones de
acuerdo al Presupuesto que la Asamblea le designe.

Articulo 79 Quintus.- Para ser Coordinador General del
Servicio Parlamentario de Carrera de la Asamblea se
requiere:

Ley: Ley del Servicio Parlamentario de Carrera;

Servicio: Servicio Parlamentario de Carreradela
Asamblea;

Asamblea: Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

IV.  Coordinacién: Coordinacién General del Servicio
Parlamentario de Carrera;

V. Centro de Capacitacién: Centro de Capacitacién
y Profesionalizacion Parlamentaria;

VI. Catalogo: Clasificacion y descripcién de los

puestos que integran la estructura jerarquica del
Servicio Parlamentario de Carrera;
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VII. Tabulador de sueldos: Es el instrumento técnico
en el que se ordenan y fijan por grupo, grado y
nivel, los sueldos para los puestos que se
encuentran contenidos en el catalogo;

VIIl. Nivel salarial: escala ascendente de sueldos
relativo a los puestos ordenados dentro de un
mismo rango o grado;

IX. Grado: la subdivision en la que se ordenan
conforme a la responsabilidad y complejidad de
un puesto;

X. Personal de Carrera: Alos miembrosdel Servicio
Parlamentario que ocupen un puesto al cual sélo
puede accederse a través del procedimiento de
reclutamiento, seleccion, ingreso y nombramiento
previsto en la presente Ley;

Xl.  Puesto: La unidad impersonal detrabajo que hace
la descripcion de labores, implica obligaciones
especificas, delimitajerarquiasy autoridad; y cuya
ocupacion requiere de ciertas habilidades y
conocimientos;

XIl.  Plaza: A la unidad presupuestal de cada posicion
de trabajo;

XIl. Programa: Al Programa de trabajo del Centro de
Capacitacion y Profesionalizacion Permanente;

XIV. Promocion: La obtencion deun mayor nivel salarial
en el mismo rango, que no implica ascenso;

XV.  Rango: Ubicacién jerarquica de un puesto;

XVI. Reglamento: Al Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

XVII. Servidor Publico de Carrera: Al personal de apoyo
parlamentario y administrativo, que sea integrante
del Servicio Parlamentario de Carrera de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y

XVIII.Vacante: La posicion individual que debe ser
ocupada por un sblo servidor publico decarreraa
la vez, que tiene una adscripcion determinada.

Articulo 3.- El Servicio Parlamentario de Carrera de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene como
objetivo principal la profesionalizacién del Servidor
Publico de Carrera, para garantizar la continuidad
integral de los trabajos juridicosy legislativos, asi como
el funcionamiento eficaz y eficiente de los programas y
planes institucionales.

Articulo 4.- El Servicio tendra como premisas basicas:

l. Capacitar y calificar € desempefio de susmiembros
con apego a los principios de: legalidad,
independencia, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, certeza y profesionalismo.

. Regular la planeacién, organizacion, operacion,
desarrollo, formacioén, capacitacién, control y
evaluacion del mismo.

Articulo 5.- Para alcanzar las premisas del Servicio, la
Coordinacién debera:

l. Aplicar las politicas, normasy procedimientos del
Servicio;

. Calificar el ingresoy las promociones del personal
decarrerg;

i Promover la profesionalizacion y la
especializacion del personal de carrera;

VA Publicar las convocatorias correspondientes para
cubrir las plazas que se encuentren vacantes,

Y Informar y publicar losresultados delos concursos
de las convocatorias,

VI.  Proporcionar a los interesados la informacién
correspondiente para ser aspirante al Servicio;

VIl.  Aplicar los exdmenes teoricos, practicos y
psicométricos a los aspirantes inscritos en los
concursos de oposicion;

VIIl.  Presentar reporte de evaluacion confidencial de
los exdmenes al titular del area de adscripcion de
la plaza concursada;

IX.  Aplicar el procedimiento de evaluacion del
personal de carrera;

X. Notificar al personal de carrera, en, forma
individual y por escrito, los resultados de los
concursos de oposicion en que participe;

XI.  Llevar el registro del personal de carrera;

Xll.  Presentar ala Comisién de Gobierno losinformes
gue requiera sobre la operacién del Servicio; y

Xlll. Lasdemés que le confiera la presente Ley y otros
ordenamientos normativos aplicables.

Articulo 6.- Laoperaciony desarrollo del Servicio debera
basarse en la igualdad de oportunidades, los
conocimientos necesarios, €l desempefio adecuado, la
evaluacion permanente, la transparencia de los
procedimientos, el apego a los principios rectores de la
Asamblea y del propio servicio y la legal competencia
entre sus miembros.

~ CAPITULOII
DE LOSORGANOSDEL SERVICIO

Articulo 7.- La operacion y administracién del Servicio
estard a cargo de la Coordinacién, cuyo titular sera
nombrado por la Comisién de Gobierno y aprobado por
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€l Pleno dela Asamblea, y asimismo contara con el Centro
de Capacitacion.

Articulo 8.- Corresponde a la Comisién de Gobierno:
l. Aprobar al titular del Centro de Capacitacion.

. Aprobar, en su caso, los informes que rinde la
Coordinacion del Servicio;

lIl.  Aprobar el Catalogo de Puestos y Tabulador
Salarial del Servicio;

VA Aprobar, la propuesta del Coordinador, el
establecimiento de convenios con instituciones
educativas nacionales y extranjeras, que
coadyuven al mejor desarrollo del Servicio;

\4 Aprobar los proyectos de convocatorias para los
concursos de ingreso y ocupacion de vacantes del
Servicio Parlamentario de carrera;

VI.  Aprobar losresultados delos concursosdeingreso,
ocupacién de vacantesy ascenso de los Servidores
Plblicos de Carrera;

VIl.  Aprobar, previo dictamen del Centro de
Capacitacion, los reconocimientos y estimulos a
gue se hagan acreedoreslos miembrosdel Servicio
Parlamentario; y

VIIl. Lasdemas quele confiere la presente Ley y demas
ordenamientos normativos aplicables.

CAPITULOIII
DEL PERSONAL DEL SERVICIO PARLAMENTARIO
DE CARRERA

Articulo 9.- Son integrantes del Servicio Parlamentario
de Carrera, los servidores publicos de confianza de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, adscritosalas
ramas de apoyo parlamentario y administrativo previstos
en el Catalogo.

Articulo 10.- El personal del Servicio Parlamentario
obtendralatitularidad en la estructura de rangos cuando
cumpla con los requisitos previstos en la presente Ley, y
asi lo establezca el acuerdo emitido por la Comision de
Gabierno.

CAPITULOIV
DEL INGRESOAL SERVICIO PARLAMENTARIODE
CARRERADE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL

Articulo 11.- El ingreso al Servicio Parlamentario
comprende el reclutamiento y la seleccion de aspirantes,
la ocupacién de vacantes, asi como la expedicién de

nombramientos y la adscripcién en los puestos
establecidos en el Catalogo.

Articulo 12.- El ingreso como funcionario parlamentario
decarreraserealizara por concursos de oposicién, mismos
qgue seran coordinados y organizados por la
Coordinaciony bajo los siguientes examenesy requisitos:

l. Los interesados deberan comprobar un afio de
experiencia laboral, sea en el campo de la
docencia, la investigaciéon o de practica
profesional en el mangjo y conocimiento de los
procesos parlamentarios y/o de administracion
publica;

. Examen de cultura general que tendra como
objetivo evaluar sus conocimientos en el campo
de la politica interna y externa, particularmente
del Distrito Federal;

lIl.  Examenes de conocimientos en las materias de
Derecho, Sociologia, Ciencias Politicas,
Administracién Publica y Técnica Legislativa;

IV, Elaborar un ensayo o estudio no mayor a 30
cuartillas sobre alguna problematica de caracter
politico, administrativo o social en el Distrito
Federal; y

\, Entrevistas con funcionarios de la Coordinacion.

Articulo 13.- La Coordinacion junto con Oficialia Mayor
atravésdela Direccién de Recursos Humanos, daré aviso
ala Comisién de Gobierno delasvacantes en las distintas
categorias para que apruebe la convocatoria al concurso
deingreso a cubrir las mismas.

Articulo 14.-La Coordinacién organizard, evaluara e
informara los resultados de | os examenes que se realizan
conforme a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 15.- Los candidatos a ingresar al Servicio
Parlamentario de Carrera de la Asamblea Legidativa del
Digtrito Federal deberan cumplir conlossiguientesrequisitos.

l. Ser mexicanos, en pleno gjercicio de sus derechos
civiles y politicos,

. Ser menores de 35 afios de edad y mayores de 24.
En casos excepcionales, la Coordinaciéon podra
dispensar este requerimiento, siempre 'y cuando el
candidato cuente con un destacado perfil
académico y profesional,

[ll.  Tener buenos antecedentes y presentar cartas de
recomendacion dela o lasinstituciones educativas
en las que haya estudiado el aspirante,

V4 Ser apto fisica y mentalmente para el desempefio
de las funciones parlamentarias,
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V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro
de algin culto;

VI.  Tener por lo menos el grado académico de
licenciatura por una universidad o institucién de
ensefianza superior, cuyo nivel de estudios sea
satisfactorio a juicio de la Coordinacién de
Servicio Parlamentario de Carrera; y

VIl.  Tener conocimientos relacionados con el estudio
del Derecho, la Administracion Pablica, la Técnica
Legislativa, la Ciencia Politica o alguna
relacionada con los Procesos Parlamentarios.

Articulo 16.- Los trabajadores de la Asamblea que
conformen la plantilla de base podran concursar en
las convocatorias de ingreso al Servicio, siempre y
cuando integren los requisitos para la misma y
aprueben los examenes, correspondientes, también
deberan estar dispuestos de manera voluntaria a
incorporarse al régimen laboral de los trabajadores
de confianza.

CAPITULOV
DE LOSDERECJ OSY DE LASOBLIGACIONESDE
LOSMIEMBROSDEL SERVICIO PARLAMENTARIO
DE CARRERA

Articulo 17.- Son derechos del personal de carrera, los
siguientes:

l. Obtener sunombramiento enlarama, rangoy nivel
salarial que corresponda, una vez satisfechos los
requisitos establecidos, asi como la acreditacion;

. Ser asignado a alguno de los puestos de la
estructura ocupacional

lll.  Recibir las remuneraciones correspondientes al
puesto y los estimulos a que se haga acreedor;

\VA Ser promovido en los niveles salariales del rango
una vez cubiertos los requisitos establecidos en la
presente Leyy existala disponibilidad presupuestal;

V. Inscribirse a los concursos para la ocupacion de
vacantes 0 puestos de nueva creacion;

VI.  Ser ascendido de rango en la rama que
corresponda del Servicio Parlamentario, cuando
asi lo establezca la notificacion favorable emitida
por la Coordinacion;

VII.  Inconformarse o reclamar ante la autoridad
correspondiente de la Asamblea, en contra de los
actos que considere |le causen alglin agravio en su
relacién juridica con la misma;

VIII.  Ser restituido en el gocey g ercicio de susderechos
y prestaciones cuando, habiendo sido suspendido

0 separado del Servicio asi lo establezca a
resolucion definitiva del recurso deinconformidad
interpuesto;

IX.  Conocer oportunamente los resultados de sus
eval uaciones de desempefio y del aprovechamiento
del Programa;

X. Gozar de las prestaciones sefialadas en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de conformidad con la
fraccion X1V, apartado “B” del articulo 123
constitucional; y

Xl.  Los demas que establezca la presente Ley y los
demas ordenamientos aplicables.

Articulo 18.- Son obligacionesdelos miembrosdel Servicio
Civil, las siguientes:

l. Coadyuvar al cumplimiento de las atribuciones y
funciones de la Asambleg;

. Evaluar, en su caso, el desempefio del personal de
carreraa su cargo, conforme a los procedimientos
y lineamientos establecidos, basado en criterios
objetivos;

[Il.  Actuar con apego a los principios de legalidad,
independencia, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, certeza y profesionalismo en el
desempefio de su empleo, cargo o comision;

IV, Cumplir de manera eficiente y eficaz las funciones
y labores que le encomiende la propia
Coordinacion;

\4 Proporcionar a las autoridades correspondientes
los datos personales que, para efectos de su
relacion juridica con la Asamblea se soliciten, asi
como comunicar oportunamente cualquier cambio
sobre dicha informacion;

VI.  Desarrollar sus actividades en el puesto, lugar y
area de adscripcién que determinen las
autoridades de la Asamblea;

VIl.  Asistir puntualmente a sus labores y respetar los
horarios establecidos;

VIIl.  Cumplir las comisiones de trabajo que por
necesidades de la Asamblea se le encomienden, en
lugar y &reas distintas a la de su adscripcion,
durante los tiempos que determinen las
autoridades del Centro de Capacitacion;

IX.  Conducirse con rectitud y respeto ante sus
superiores jerarquicos, compafieros y
subordinados;
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X. Asistir a los cursos y actividades de capacitacion
y formacién autorizados por el Centro de
Capacitacion;

Xl.  Utilizar debidamente la documentacién y la
informacion confidencial de la Asamblea; y

Xll.  Lasdemés que sefiale la presente Ley y |os deméas
ordenamientos aplicables.

CAPITULOVI
DE LA PROMOCION Y LOSASCENSOS

Articulo 19.- Los ascensos del personal de carrera, asi
como los estimulos serdn determinados por la
Coordinacién previa aprobacion de la Comision de
Gobierno de la Asamblea.

Articulo 20.- Para obtener €l derecho al otorgamiento de
la titularidad, el servidor publico de carrera debera
acreditar la evaluacion del desempefio.

Articulo 21.- La titularidad en €l puesto del personal de
carrera se obtiene mediante el nombramiento otorgado,
por Unica vez, cuando se cumplan los requisitos
establecidos por la Coordinacién. Con la obtencién de
la titularidad, el personal de carrera adquiere
permanencia y el derecho a obtener promociones y
ascensos, siempre sujeta alostérminosdela presente Ley
y demés disposiciones aplicables.

Articulo 22.- Los ascensos y estimulos del personal de
carrera serén siempre que €l presupuesto de la Asamblea
lo permita y Gnicamente via concurso, el cual lo
organizarda y evaluara la Coordinacion.

Articulo 23.- En ningln caso se podra ascender o
participar en concursos de ascenso sin antes haber
cumplido un afio de antigliedad como minimo en la
categoria que se encuentre €l personal de carrera.

Articulo 24.- Los estimulos se otorgaran a los miembros
del Servicio Parlamentario sin examen, se daran con la
aprobacion de la Coordinacién ratificada por la
Comision de Gobierno. Los méritos, cuya valoracion
realizara el Centro de Capacitacion, consistiran en:

l. Desempefio sobresaliente en las actividades
encomendadas;

Il Acreditacion excelente de los examenes del
Programa;

IIl.  Aportaciones destacadas en las actividades de los
programas de trabajo;

V. Reconocimientos recibidos interna o
exter namente;

\4 Elaboracion de estudios e investigaciones
legislativas que aporten notorios beneficios para
la Asamblea; y

VI.  Propuestas Utiles, proyectos o programas para las
ramas de apoyo parlamentario y administrativo y
otras aportaciones.

TITULOSEGUNDO
DE LA OPERACION DEL SERVICIO
PARLAMENTARIO

CAPITULOI
DEL CATALOGO DE PUESTOS

Articulo 25.- Los puestos del Servicio Parlamentario de
Carrera de las ramas de apoyo parlamentario y
administrativo, se estructuraran en rangos y niveles
salariales de orden ascendente, los cuales seran
definidos por la Coordinacion junto con Oficialia
Mayor a través de la Direccion de Recursos Humanos y
con la aprobacién de la Comisién de Gobierno de ésta
Asamblea. Los rangos y niveles en ambas ramas seran
equivalentes entre si y estaran definidos en el Catélogo
de Puestos.

Articulo 26.- Las denominaciones de | os puestos deberan
diferenciarse de las que corresponden a la estructura
organica y administrativa de la Asamblea. Estos puestos
deberan tener asignada una remuneracion en el tabulador
salarial para los efectos de integrar €l presupuesto.

Articulo 27.- El Catalogo de Puestos del Servicio
Parlamentario de Carrera contendra los elementos
suficientes para establecer el perfil de los puestos
homologos de las ramas de apoyo parlamentario y
administrativa, asi como los requisitos especificos para
la ocupacion de los mismos.

CAPITULOII

DEL CENTRO DE CAPACITACION Y
PROFESIONALIZACION PARLAMENTARIA

Articulo 28.- ElI Centro de Capacitacion y
Profesionalizacion Parlamentaria dependera de la
Coordinacion y tiene como finalidad el éptimo desarrollo
profesional de sus miembros, toda vez que en éste se
capacitard y se evaluara de manera periodica y de
conformidad con los criterios que el propio Centro
establezca para dar un seguimiento correcto y oportuno
al desempefio del personal de carrera.

Articulo 29.- El Centro de Capacitacion disefiara
Programas y Planes de carrera para cada rango. Los
Planes de Carrera contendran las materias necesarias
para elevar el desarrollo profesional y humano del
Servidor de Carrera.

Articulo 30.- El Centro de Capacitacion es la autoridad
competente para determinar, organizar y evaluar los
examenes periddicos que se realizaran a los miembros
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del Servicio los cuales deberan ajustarse a las
necesidades de la Asamblea con el desarrollo,
profesionalizacion y especializacion de los Servidores
Publicos de Carrera.

Articulo 31.- Para fortalecer la profesionalizacion de los
miembros del Servicio, el Centro de Capacitacién podra
coordinarse con instituciones de educacion superior y de
capacitacion, externas a la Asamblea, atendiendo las
normas y lineamientos que establezca la Coordinacion.

Articulo 32.- Sera obligacion de los miembros el acudir
al Centro de Capacitacién simultaneamente al
cumplimiento de las responsabilidades de su puesto en la
Asambl ea.

CAPITULOIII
DE LAEVALUACION DEL DESEMPENO

Articulo 33.- La evaluacién del desempefio es aquella
gue serealiza cada afio, en la quela Coordinacién tendra
la labor de aplicar examenes a los miembros del Servicio
con la finalidad de calificar y establecer parametros de
eficiencia en su trabajo.

Articulo 34.- El Centro de Capacitacion estudiara los
méritos de cada miembro del Servicio Parlamentario y
elaborara reportes semestrales que seran entregados a la
Coordinacion y a la Comision de Gobierno, para que
observen el nivel de desempefio del personal de carrera.

Articulo 35.- El reporte de eval uacion del desempefio sera
notificado personalmente a los miembros del Servicio
Parlamentario a través de la Coordinacion dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la presentacion del
examen.

Articulo 36.- La calificacién minima aprobatoria en los
examenes de evaluacién de desempefio sera de ocho. El
personal de carrera que no acredite las materias en los
términos sefialados sera separado de manera definitiva,
conforme lo establecido en la presente Ley.

Articulo 37.- Los miembros del Servicio Parlamentario
podran solicitar la revision de la evaluacién del
desempefio ante el Centro de Capacitacién, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la fecha en la que
surta efectos la notificacion personal de resultados. El
Centro de Capacitacion, resolvera dentro de los diez
dias habiles siguientes y hard la notificacion
respectiva.

Articulo 38.- La presentacién de los exdmenes en la
fecha y hora indicados es obligatoria para los
miembros del Servicio Parlamentario. En caso de no
presentarse al examen para el que hayan sido
requeridos, sin causa justificada, recibiran una
calificacion no aprobatoria.

TITULOCUARTO
DE LA SEPARACION DEL SERVICIO
PARLAMENTARIOY DE LASSANCIONES

CAPITULOI
DE LA SEPARACION DEL SERVICIO
PARLAMENTARIO

Articulo 39.- La separacién del Servicio Parlamentario,
es el acto mediante el cual el personal del mismo deja de
pertenecer a él, de manera temporal o definitiva.

Articulo 40.- El personal del Servicio Parlamentario
quedara separado del mismo de manera temporal por las
siguientes causas: Incapacidad fisica, causada por
enfermedad o accidente; Licencia sin goce de sueldo, a
solicitud del miembro del Servicio Parlamentario, la cual
no podra ser mayor de un afio; Suspension; e
Inhabilitacion legal.

Articulo 41.- El personal de carrera quedara separado
de manera definitiva del Servicio Civil, por las causas
siguientes: Renuncia; Jubilacién; Incapacidad fisica o
mental permanente que le impida el desempefio de sus
funciones, siempre que sea dictaminada por autoridad
competente; Inhabilitaciéon legal, Destitucién;
Reestructuracién o reorganizacion administrativa que
implique modificacion o supresién de puestos; y
Fallecimiento.

CAPITULOII
DE LASSANCIONES

Articulo 42.- La Contraloria General de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de conformidad con
su normatividad aplicable, podra aplicar a los
miembros del Servicio Parlamentario de Carrera las
sanciones de amonestacion, suspension y destitucién
del cargo.

Articulo 43.- La amonestacion consiste en la advertencia
escrita formulada a un miembro del Servicio
Parlamentario por autoridad competente, para gque evite
una conducta indebida en que haya incurrido,
apercibiéndole que, en caso de reincidir en ella, se
impondréa una sancion mas severa.

Articulo 44.- La suspension es la separacién temporal
como miembro del Servicio Parlamentario, sin goce de
sueldo, y sera impuesta por la Coordinacion. La
suspension no implica destitucion del cargo.

Articulo 45.- La destitucién es el acto mediante el cual la
Asamblea concluye la relacién laboral con e miembro
del Servicio Parlamentario respectivo.

Articulo 46.- Procedera la destitucion del Personal de
Carrera por cualquiera de las siguientes causas:
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l. No aprobar la Evaluacion de Desempefio o la del
Aprovechamiento en el Programa, en |os términos
establecidos en |la presente Ley.

. Recibir pena privativa de libertad, mediante
sentencia ejecutoriada, con excepcion de los
delitos culposos;

lll.  Acciones y omisiones que constituyan
incumplimiento grave o reiterado de las
obligaciones establecidas en el presente Estatuto;

VA Por infraccionesy violaciones en el desempefio de
sus funciones, de conformidad con las leyes
laborales aplicables;

\4 Las demas que establezca el presente Estatuto.

Articulo 47.- El Centro de Capacitacion, en su caso la
Unidad, valorard, entre otros, los siguientes elementos
para fundar y motivar la resolucion respectiva:

l. La gravedad de |la falta en que se incurra;

. El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los
antecedentes y las condiciones personales del
infractor;

IIl.  Laintencionalidad con que realice la conducta
indebida;

\V4 La reiteracién en la comision de infracciones o en
el incumplimiento de las obligaciones; y

V. Los beneficios obtenidos por € responsable, asi
como los dafios y perjuicios patrimoniales
causados a la Camara.

TITULOQUINTO

CAPITULOUNICO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo 48.- El personal del Servicio podra interponer
recurso de inconformidad ante la Contraloria Interna de
la Asamblea, en contra de losresultados de | os concur sos
deoposicion o delasevaluaciones previstas en la presente

Ley.

Articulo 49.- El recurso de inconformidad se tramitara
conforme a las siguientes disposiciones:

l. Ser promovido por el personal del Servicio que
considere haber sufrido un agravio personal y
directo;

. Presentar por escrito dentro del término de cinco
dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la fecha de notificacién de los resultados, y

lll.  Contener el acto que se impugna, los agravios en
los que se funde, los hechos controvertidos,
aportando las pruebas que se estimen pertinentes.

Articulo 50.- La Contraloria Interna podra requerir la
informacion y documentaci én que estime pertinentes para
emitir la resolucién que presentara ante la Comision de
Gobierno y la Coordinacién para su conocimiento y
resolvera en definitiva en un plazo maximo de 10 dias
habiles contados a partir de la fecha de presentacion del
I ecurso.

Articulo 51.- El recurso de inconformidad podra tener
efectos suspensivos con relacién a los resultados de los
concursos de oposicién o de las evaluaciones.

Articulo 52.- Las resoluciones que emita la Contraloria
podran anular, modificar o confirmar los resultados de
los concursos de oposicion o de las evaluaciones, y seran
definitivas.

TRANSITORIOS

PRIMERO: La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Tdrnese al Jefe de Gobierno
exclusivamente para su publicacion.

SEGUNDO: Los servidores publicos que estén prestando
sus servicios a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |11 Legislatura, estaran a lo dispuesto en la
presente Ley.

TECERO: La Comisiéon de Gobierno de la Asamblea,
debera nombrar al Director General del Centro de
Capacitacion y Profesionalizacion Permanente del
Servicio Parlamentario de Carrera dentro de los 90 dias
siguientes a la entrada en vigor la presente Ley.

CUARTO: La Coordinacion a través de su titular debera
presentar ala Comision de Gobierno, para su aprobacion,
la propuesta de nombramientos del personal que
integrara la plantilla laboral del mismo, dentro delos 30
dias siguientes a su nombramiento y posesion del cargo.

QUINTO: Durante el primer afio de implantacion del
Servicio Parlamentario, € titular de la Coordinacion se
coordinara con Oficialia Mayor a través de la Direccién
de Recursos Humanos para la elaboracion del Catalogo
de Puestos exclusivos y el Tabulador Salarial, asi como
paralaelaboracion del anteproyecto de presupuesto anual.

SEXTO: El Centro de Capacitacion y Profesionalizacion
Parlamentaria del Servicio Parlamentario de Carrera de
la Asamblea, debera disponer, antes del inicio del primer
periodo ordinario de sesiones del tercer afio legislativo
de la Il legidlatura, de los lineamientos relativos a los
procesos del sistema de carrera y el proyecto de
convocatoria al concurso de ingreso al Servicio.
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Dado en la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, a
los 05 dias del mes de abril del 2005.

Firman por el Partido Accidn Nacional: Dip. José Espina
Von Roehrich, Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez, Dip.
Obdulio Avila Mayo, Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia,
Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Sofia Figueroa
Torres, Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Dip. José de Jesls
Lopez Sandoval, Dip. Gabriela Cuevas Barron, Maria
Teresita de Jestis Aguilar Marmolegjo, Dip. Mariana Gémez
del Campo, Dip. Christian Martin Lujano Nicolés, Dip.
José Maria Rivera Cabello, Dip. Maria Gabriela Gonzalez
Martinez.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI, 89 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 28y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 10, 27, 28'y 31 del
orden del diahan sido retirados.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cadigo Civil, seconcededl uso delaTribunaaladiputada
Mariana Gomez del Campo Gurza, del Partido Accién
Nacional.

LA C.DIPUTADAMARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA .- Consu venia, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSI CIONESDEL CODIGOCIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. ANDRESLOZANO LOZANO

PRES DENTE DE LAMESA DIRECTIVA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Los suscritos integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en |o dispuesto
por los articulos 122 constitucional BASE PRIMERA
fraccién V, inciso h); articulo 42 fraccion Xl del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17
fraccion 1V dela Ley Organicadela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, y el articulo 85 fraccién | del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracién de esta soberania la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POREL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN

DIVERSAS DISPOSI CIONESDEL CODIGO CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL, conforme ala siguiente,

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Ya para los romanos la “ cosa” era aquello distinto de la
persona, y que por tanto podria ser objeto de apropiacion
0 materia de derechos u obligaciones. Desde luego cabe
advertir que, existen cosas que estan excluidas del
Comercio, ya sea por su naturaleza, por disposicion dela
ley, o simplemente porque no pueden ser poseidas por
algun individuo en particular o irreductibles a la
propiedad particular.

En cambio *“la conversion de cosas en bienes se verifica
cuando éstas son apropiadas’ *(Rafael de Pina, Elementos
de derecho civil mexicano (bienes-sucesiones), Porrua, México,
1983, Vol. LI, p. 25.). Es comin pues, que las cosas que
tienen la capacidad de convertirse en bienes, de ser
poseidas, o en otras palabras deben de ser utiles,
satisfacer una necesidad humana, requisito
indispensable para que exista un interés legitimo
tutelable”; adn cuando -y esto es importante para esta
exposicion de motivos-, cuando estos bienes carezcan

de duefio.*(Desde un punto de vista juridico, la ley entiende por
bien todo aquello que pueda ser objeto de apropiacién’, Rafael
Rojina Villegas, Derecho civil mexicano, Porraa, 1985, tomo

tercero, p. 269.).

La clasificacion de los bienes a través de la historia ha
variado y adquirido distintos sentidos dependiendo de
los criterios fil os6ficos, histéricos o juridicos alos que se
apele. Por lo anterior, quizas sea conveniente comenzar
con algunas definiciones relacionadas con €l concepto
gue ahora nos atafie. Asi pues, la palabra bien proviene
del latin bene y entre sus acepciones estan: utilidad,
beneficio, hacienda y caudal.

Por otro lado, desde el punto de vista juridico se entiende
por bien todo aquello que puede ser objeto de
apropiacion, entendiendo como tales, las cosas que no se
encuentran fuera del comercio por naturaleza o por
disposicion de la ley.

Segun Rafael de Pina, en su estudio Derecho civil
mexicano * (Rafael de Pina, 1983 p. 27.), los bienes se
clasifican en relacién con su movilidad o inmovilidad,
en muebles e inmuebles; en consideracion a las
personas a las que pertenecen, de dominio publico o
de propiedad privada, en mostrencosy vacantes; segin
pueden o no ser apreciados por los sentidos, en
corporales o incorporales; por la posibilidad de
reemplazarlos, en fungibles y no fungibles; por la
circunstancia de extinguirse rapidamente con el uso o
un uso prolongado, en consumibles y no consumibles;
en atencién a su posible o imposible fraccionamiento,
en divisibles e indivisibles, y por razon de su
constitucion, en simples y compuestos.
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Son bienes mostrencos los muebles abandonados y los
perdidos cuyo duefio se ignore *( También véase a Rojina
Villegas (1985), p 272.) Y bienes vacantes los inmuebles que
no tienen duefio cierto y conocido. Son bienes fungibles
aquellos que tienen un mismo poder liberatorio, es decir
gue teniendo el mismo valor pueden reemplazar a otro en
€l pago, se determinan por su género, cantidad y calidad,
son genéricos. Los no fungibles se determinan
individualmente y no tienen ese poder liberatorio, son
especificos. Son consumibles aquellos bienes que se
agotan en la primera ocasi én que son usados, sin per mitir,
por tanto, el uso reiterado o constante (por ejemplo, los
alimentos) y no consumibles son aquellos que si lo
permiten; se considera bien principal, entre dos
incorporados, al de mayor valor, o aquel cuyo uso,
perfeccion o adorno se haya conseguido por la unién de
otro que se denomina accesorio, clasificacion importante
en las accesiones.

Y, finalmente, la categoria de bienes corporeos se refiere
alas cosasy los incorpéreos a los derechos. Esta Ultima
clasificacién - corpéreos e incorpéreos- tuvo mucha
importancia en derecho romano debido a la diferencia
gue existia en las formas de transmitir las cosas y los
derechos.

Son bienes mostrencos los muebles abandonados y los
perdidos cuyo duefio se ignore y bienes vacantes los
inmuebles que no tienen duefio cierto y conocido. Son
bienes fungibles aquellos que tienen un mismo poder
liberatorio, es decir que teniendo el mismo valor pueden
reemplazar a otro en el pago, se determinan por su género,
cantidad y calidad, son genéricos. Los no fungibles se
determinan individualmente y no tienen ese poder
liberatorio, son especificos. Son consumibles aquellos
bienes que seagotan enla primera ocasi én que son usados,
sin permitir, por tanto, €l uso reiterado o constante (por
gjemplo, los alimentos) y no consumibles son aquellos
gue si lo permiten; se considera bien principal, entre dos
incorporados, al de mayor valor, 0 aquel cuyo uso,
perfeccién o adorno se haya conseguido por la unién de
otro que se denomina accesorio, clasificacion importante
en las accesiones.

Y, finalmente, la categoria de bienes corpdreos se refiere
alas cosasy los incorporeos a los derechos. Esta Gltima
clasificacion corpérea e incorporea- tuvo mucha
importancia en derecho romano debido a la diferencia
que existia en las formas de transmitir las cosas y los
derechos.

Son bienes mostrencos los muebles abandonados y los
perdidos cuyo duefio se ignores y bienes vacantes los
inmuebles que no tienen duefio cierto y conocido. Son
bienes fungibles aquellos que tienen un mismo poder
liberatorio, es decir que teniendo el mismo valor pueden
reemplazar a otro en el pago, se determinan por su género,

cantidad y calidad, son genéricos. Los no fungibles se
determinan individualmente y no tienen ese poder
liberatorio, son especificos. Son consumibles aquellos
bienes que se agotan enla primera ocasi 6n que son usados,
sin permitir, por tanto, €l uso reiterado o constante (por
gjemplo, los alimentos) y no consumibles son aquellos
que si lo permiten; se considera bien principal, entre dos
incorporados, al de mayor valor, o aquel cuyo uso,
perfeccion o adorno se haya conseguido por la unién de
otro que se denomina accesorio, clasificacion importante
en las accesiones.

Asi pues, 10s bienes mostrencos son aquellos que carecen
de duefio conocido ya sea porque o bien nunca han tenido
un duefio, caso que huelga decir en la Ciudad de México
es cada vez menos frecuente, o bien porque han sido
abandonados lo cual, es necesario insistir, en una ciudad
tan grande como la nuestra -en cambio- si es frecuente.
En sintesis, se puede considerar a los bienes mostrencos
como aquellas cosas que pueden ser objeto de propiedad
privada y que nada las impide tener un duefio, pero que
por distintas circunstancias, de hecho no lo tienen.

Ahora bien, nuestro Codigo Civil del Distrito Federal en
susarticulos 774 a 783 trata sobre bienes mostrencos. En
ellos se hace referencia a una serie de disposiciones e
instituciones que pueden ser puestas al dia. Por gjemplo,
el articulo 775 de nuestro Cédigo local habla de las
autoridades municipales y no de nuestras actuales
autoridades delegacionales.

Pero mas alla aun, hemos creido prudente agregar un
parrafo 775 para que aquella persona que encontrara un
bien abandonado y pudiera corroborar que se ha
encontrado en ese estado por mas de treinta dias, tuviera
la obligacion de hacerlo saber a las autoridades. Asi
mismo, como €l articulo serefierea * cualquier persona”,
sera entonces también obligacion de las autoridades
disponer de la cosa hallada.

Por otro lado, en el Distrito Federal es cada dia mas
comln encontrar bienes abandonados en la via publica,
en lotes baldios o incluso en lugares de encuentro como
pueden ser parques o predios a las afueras de la ciudad.
Algunos de estos bienes, por ejemplo automoéviles o
muebles, permanecen en la via publica no solamente
durante algunos dias o varios meses, sino inclusive por
espacio de varios afios.

Lo anterior tiene varias consecuencias negativas para la
ciudad. En primer lugar deteriora de manera importante
laimagen urbana que, a través de importantes recursos ha
sido mejorada eimpulsada en las Gltimas administraciones.
Ademaés, por otro lado, cuando estos bienes son
desatendidos por largos periodos de tiempo, en un estado
de abandono absoluto, corren el riesgo de convertirse en
lugares propicios para actividades delictivas.
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Lo anterior no esen absoluto extraordinario, al contrario,
es comln encontrarse en varios rincones de la ciudad
automoviles, cajas o contendores abandonados por un
tiempo indefinido sin que las autoridades hagan algo al
respecto. Incluso, en muchas ocasiones, al cuestionar a
losvecinosdel lugar nos encontramos con que estos bienes
han estado abandonados en dicho lugar por un lapso de
tiempo mayor, a veces, a la edad de sus hijos o el periodo
durante el cual han habitado su domicilio.

En este sentido, ya sea un ciudadano o una autoridad
qguien conozca sobre un bien mostrenco, tendra la
obligacién de avisar a las instancias correspondientes al
respecto. Para efectos de |o anterior, sugerimos que las
autoridades establezcan una linea tel efnica y un espacio
en Internet especifico para facilitar la denuncia, de esta
manera allanando ciertos obstaculos para que la
ciudadania pueda cooperar en este sentido.

Ambas vias antes propuestas facilitarian de manera
importante la comunicacion entre las autoridades y los
ciudadanos; teniendo como consecuencia positiva el
mantenimiento de una ciudad limpia y ordenada. Asi, en
caso de tener conocimiento de un bien abandonado por
un largo periodo de tiempo, bastaria con hacer una
[lamada telefénica o €l acceso a internet para comunicar
de lo anterior a las autoridades.

Asi mismo, para €l articulo 776 presentamos la propuesta
de agregar que las autoridades pueden disponer de la
cosa hallada de manera “inmediata’’, en la actual
redaccion se lee: “dispondra desde luego”, para asi ser
tazada, depositada y acompafiada de un recibo que se
emita en el acto

En este mismo sentido, por ejemplo, creemos conveniente
para el articulo 777 adecuar el periodo de aviso
posteriormente a que la cosa hallada sea entregada a las
autoridades, y en vez de que hagan los anuncios cada
diez dias se hagan semanalmente, siendo este lapso de
tiempo mucho mas facil de manejar y publicar. También
la redaccion de este articulo ha sido adecuada para las
actuales circunstancias politicas y administrativas que
rigen al Distrito Federal, para referirse a las
“Demarcaciones territoriales’ y no a las *“ Cabeceras
municipales”

En cuanto a los articulos 778 y 779 sugerimos también
una redaccion distinta, ya que en la actual en su articulo
778 se lee: S la cosa hallada fuere de las que no se
pueden conservarse, la autoridad dispondra desde luego
su venta y mandar & depositar el precio. Lo mismo se hara
cuando la conservacioén de la cosa pueda ocasionar
gastos que no estén en relacion con su valor.” Nuestra
redaccion, de ser aceptada, serialasiguiente: “S la cosa
hallada fuere de las que no pueden conservarse, la
autoridad dispondra de su venta y mandara depositar el

dinero obtenido de la transaccion. Lo mismo se hara
cuando la conservacién de la cosa pueda ocasionar
gastos que no estén en relacion con su valor.” En cuanto
alaredaccién del articulo 779 los cambios son minimos.

Por otra parte, en cuanto a la reforma al articulo 778
estamos convencidos gque es una medida necesaria para
poder limpiar nuestra ciudad de estos bienes mostrencos
gue frecuentemente encontramos en ella. En pocas
palabras nuestra propuesta sugiere que en vez de
adjudicar Unicamente una cuarta parte del precio de lo
tazado al bien encontrado, se otorgue a quien encuentre
éste bien tres cuartas partes de lo obtenido. Es
comprensible, sin duda alguna, que si un ciudadano
encontrard un bien en despoblado, se ser la parte que le
correspondiere después del proceso que marca la ley,
solamente de una cuarta parte, en muchas ocasiones
preferiria no hacerlo. En cambio, de ser la ganancia de
tres cuartas partes después de su venta o conservacion es
razonable esperar que un considerable nimero de
personas decidieran acudir a las autoridades -a costa de
su tiempo incluso- para dar a su conocimiento sobre
alguno de estos hienes.

Por dltimo, estamos convencidos de que seria prudente
reformar la redaccién del articulo 782 para establecer o
referente a la finalidad de lo obtenido por la venta o
conservacion de un bien mostrenco por parte de las
autoridades; es decir, para el beneficio de la comunidad.

En otro orden de ideas tenemos la intencion de derogar
el articulo 2268, en virtud de que es a todas luces es
obsoleto en la actualidad. Este articulo dice lo siguiente:
“Las ventas al menudeo de bebidas embriagantes hechas
al fiado en cantinas, no dan derecho para exigir su
precio.” Del hecho de pedir fiado una bebida no se sigue,
evidentemente, que uno pierda el derecho para pedir el
costo delamisma, yaquedeafirmar lo contrario seestaria
lesionando seriamente los derechos del consumidor.
Ademas, en las actuales circunstancias nos parece
obsoleto legislar en nuestro codigo civil sobre cuestiones
de este tipo en las cantinas, por lo anterior, nos parece
pertinente en virtud de ambas razones expuestas
derogarlo.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion de esta H. Asamblea la siguiente;

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSASDISPOS CIONES
DEL CODIGOCIVIL DEL DISTRITOFEDERAL

ARTICULO UNICO: Sereforman losarticulos 775, 776,
777,778,779, 781y 782; y se deroga el 2268 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, para quedar como sigue;

Articulo 775. Aquella persona que encuentre una cosa
perdida o abandonada, debera entregarla dentro de tres
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dias a las autoridades de la demarcacion territorial del
Distrito Federal mas cercana, s €l hallazgo se verifica
en despoblado.

Si la cosa perdida o abandonada permanece por méas de
treinta dias abandonada, se debera dar aviso de ello a
las autoridades de la demarcacion territorial mas
cercana, a través de una linea telefénica y/o un vinculo
en internet pararealizar la denuncia.

Articulo 776. La autoridad podra disponer
inmediatamente de la cosa hallada para ser tasada por
peritos, para después ser depositada, exigiendo un recibo
formal y circunstanciado.

Articulo 777. Cualquiera que sea €l valor de la cosa, se
fijaran avisos durante un mes semanalmente, en los
lugares publicos de la demarcacion territorial
anunciandose que al vencimiento del plazo se rematara
la cosa de no presentarse reclamante.

Articulo 778. S la cosa hallada fuere de las que no
pueden conservarse, la autoridad dispondra de su venta
y mandaré depositar €l dinero obtenido delatransaccion.
Lo mismo se haré cuando la conservacion de la cosa
pueda ocasionar gastos que no estén en relacion con su
valor.

Articulo 779. S durante €l plazo designado se presentara
alguna persona reclamando la cosa, la autoridad de la
demarcacion territorial del Distrito Federal
correspondiente remitira todos los datos del caso al juez
competente, segiin el valor de la cosa, ante quien el
reclamante probard su accion, interviniendo como parte
demandada el Ministerio Publico.

Articulo 781. S el reclamante no es declarado duefio, o
si pasado el plazo de un mes, contado desde la primera
publicacion de los avisos, nadie reclamo la propiedad de
la cosa, ésta se venderd, dandose tres cuartas partes del
precio al quela halléy destindndose la otra cuarta parte
al establecimiento de beneficencia que designe el
Gobierno. Los gastos se repartiran entre los
adjudicatarios en proporcién a la parte que reciban.

Articulo 782. Cuando por alguna circunstancia especial
y para e beneficio de la comunidad fuere necesario a
juicio de la autoridad, la conservacion de la cosa, € que
hall6 ésta recibird la cuarta parte del precio.

Articulo 2268. Se deroga
TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decreto se publicaraenla
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Publiquese para su mayor difusion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero.- Las presentes reformas y adiciones
entraran en vigor noventa dias después de su publicacion.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, Il Legislatura, a los cinco dias del mes de abril
del 2005.

Firman por €l Partido Accion Nacional: Dip. Mariana
GoOmez del Campo Gurza, Dip. Maria Teresita de JesUs
Aguilar Marmolgjo, Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez,
Dip. Gabriela CuevasBarron, Dip. Sofia Figueroa Torres,
Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Gabriela
Gonzalez Martinez, Dip. José de JesUs Lopez Sandoval,
Dip. Christian Martin Lujano Nicolas, Dip. José Maria
Rivera Cabello, Dip. Monica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Confundamento
en lo dispuesto por losArticulos 36 fraccionesV y VI, 89
delaley OrgéanicadelaAsambleal egidativadel Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comisién de
Administraciony Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa de decreto que reformay
adiciona el Articulo 674 fraccion XII del Cédigo de
Procedimientos Penales parael Distrito Federal, se concede
leuso delatribunaal diputado Jorge Garcia Rodriguez, del
Partido Revolucionario Institucional .

EL C.DIPUTADO JORGE GARCIARODRIGUEZ .- Con
su venia, diputado Presidente.

Compafierasy comparieros diputados:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA'Y
ADICIONA EL ARTICULO 674, FRACCION XI 1, DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOSPENALESPARAEL
DISTRITOFEDERAL.

DIP. ANDRESLOZANO LOZANO

PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL

Il LEGISLATURA

El que suscribe, Diputado Jorge Garcia Rodriguez, con
fundamento en lo que disponen los Articulos 122, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Base Primera, Fraccion V, Incisos b) y j); 42, fracciones
Xl, XIVy XV, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10, fraccién I, 11 y 111; 17, fraccién 111, IV y VI; 18,
Fracciones 1V, VII, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal 29, 82, Fraccién |, 83,
84, 90 y 132, del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, presenta
a la consideracién de esta Honorable Asamblea:
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INICIATIVADE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 674, FRACCION XII, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo 674. Compete a la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social:

V...
VII....
VIII....

Xl...

Xll.  Resolver sobre la distribucion y aplicacién de los
objetos e instrumentos del delito, acatando las
disposiciones que se previenen en el Articulo 54
del Nuevo Cédigo Penal para €l Distrito Federal.

Xl....

XIV...

Sustentando la presente Iniciativa, en la siguiente:
EXPOSI CION DE MOTIVOS

El Derecho en general y el Derecho Penal en particular,
deben estar transformandose en forma permanente, con
el proposito de lograr la maxima perfeccién posible, en
la imparticion y procuracion de justicia.

Los derechos de la victima en la comision de un delito,
deben ser amplia y efectivamente resguardados; entre
otros destaca el poder coadyuvar con el Ministerio
Publico, ademas del derecho quetienea que selereciban
todos los elementos de prueba con los que cuente.

También recibir, desde la comision del delito, atencion
médica y psicolégica de urgencia; solicitando que se le
repareel dafio, entodosaquellos casos que sea procedente.

Es conveniente precisar, que dentro de la técnica del
Derecho Penal, no puedeidentificarse siempreel concepto

de la victima del delito, con la del ofendido; toda vez que
si bien es cierto que en la mayoria de los casos, victima y
ofendido, se redinen en una sola persona; no sucede asi
en otros, como ocurre, por emplo, en el homicidio, delito
en el cual la victima se identifica con el sujeto privado de
la vida y el ofendido con sus familiares o aquellas
personas, que se encuentran en relacion de dependencia
con él.

La reparacion de dafio, es un derecho del ofendido y de
lavictima, para ser compensados delos dafios o perjuicios
sufridos en sus bienes, legalmente protegidos, como
resultado de la gjecucién de un delito.

Lareparacién del dafio, proviene del delitoy estd a cargo
del delincuente, la reparacion del dafio tiene caracter de
pena publica y se debe exigir de oficio por €l Ministerio
Publico; ademas de que el ofendido o sus
derechohabientes, pueden aportar al Juez, los datos o
pruebas gque tengan para demostrar la procedencia y €l
monto de la reparacion.

Aln el Estado, en forma solidaria, esta obligado areparar
el dafio proveniente de un delito, de caracter doloso, que
sea cometido por sus Servidores Publicos, en gjercicio de
sus funciones y subsidiariamente cuando aquéllos sean
cul posos.

El aseguramiento de los objetos, materia del delito, es
fundamental, toda vez que implica una prevencién
necesaria, para que en el momento procesal oportuno,
puedan destinarse, con toda certeza y claridad, a quien
la Ley dispone.

Actualmente el Ordinal 674 fraccion Xl del Codigo de
Procedimientos Penales, faculta a la Direccion General
de Prevencién y Readaptacion Social, para que resuelva
sobre la distribucién y aplicacion de los objetos e
instrumentos del delito; disponiendo la destruccion de
los de uso prohibido y la venta de aquellos que no sean
aprovechables, en Instituciones oficiales o de
beneficencia, utilizando el producto, en beneficio de las
funciones de la propia Direccién General de Prevencion
y Readaptacion Social del Distrito Federal.

Este Numeral, debe ser reformado, para que guarde plena
correspondencia y concordancia, con lo previsto en el
Articulo 54 del Nuevo Cédigo Penal, que a la letra dice;

Articulo 54.- (Destino de los objetos decomisados). La
autoridad competente determinara el destino de los
instrumentos, objetos o productos del delito, al pago de
lareparacion de los dafios y perjuicios causados, al dela
multa o en su defecto, segin su utilidad, al mejoramiento
de la procuracion y la administracion de justicia.

S las cosas aseguradas o decomisadas son sustancias
nocivas o peligrosas, dicha autoridad ordenara de
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inmediato las medidas de precaucion que correspondan,
incluida su destruccién o conservacion para fines de
docencia o investigacion, segiin se estime conveniente.

S se trata de material pornogréfico se ordenaréa su
inmediata destruccion.

Los productos, rendimientos o beneficios obtenidos por
los delincuentes o por otras personas como resultado de
su conductailicita, seran decomisadosy se destinaran en
los términos del presente articulo.

Como es evidente, el Nuevo Cédigo Penal, contempla el
decomiso y dispone que el destino de los instrumentos,
objetos o productos del delito, se destinaran
primordialmente al Pago de la Reparacion del Dafio y
Perjuicios ocasionados (Fondo para la Atencion y Apoyo
alas Victimas del Delito), al de la Multa o en su defecto,
seguin su utilidad al Megjoramiento de la Procuracion y
Administracion de Justicia, 0 en su caso, se conservaran
para fines de Docencia o Investigacion; o Donados a
Instituciones de Asistencia Publica en el Distrito Federal.

Lo anterior, se opone al contenido esencial del actual
Articulo 674 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, que ordena que el producto dela venta
del decomiso, sea aprovechado en beneficio de la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social
del Distrito Federal.

Ademéas de que la Reforma propuesta, también permitiria
ser congruente, con lo dispuesto en e Numeral 366 del
Caodigo Financiero del Distrito Federal; que sustenta lo
ordenado por el Nuevo Cadigo Penal; evitandose de esta
manera que el destino del decomiso que se ha ordenado
por la autoridad se destine a la dependencia denominada
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social
del Distrito Federal; debiéndose aportar correctamente
al: “Fondo para la Atencion y Apoyo a las Victimas del
Delito”, en términos de lo que prescribe el Nuevo Codigo
Penal para el Distrito Federal y no asi para otra
dependencia.

En consecuencia, sepropone quelaredacciondel Articulo
674 fraccién XlI, del Cédigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal, debe quedar al tenor siguiente:

DECRETO

Articulo 674.- Compete a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social...

NUM. 09 5DEABRIL DE 2005

V...

V...

V...

V...

IX....

X

Xl....

Xll.  Resolver sobre la distribucion y aplicacién de los
objetos e instrumentos del delito, acatando las
disposiciones que se previenen en €l Articulo 54
del Nuevo Cadigo Penal para €l Distrito Federal.

Xll....

XIV...

ARTICULOSTRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor alos90
dias siguientes de su publicacion, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.

SEGUNDO. Para su mayor difusién, publiquese en el
Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa a los cinco
dias del mes de abril del afio dos mil cinco.

Por lo anteriormente expuesto |e solicito, tenga usted a
bien acordar se le dé tramite a la presente Iniciativa de
Decreto, en términos de lo que dispone € Articulo 132
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativadel Distrito Federal y seturne para su estudio,
analisis y dictamen, a la Comisiéon Administracion y
Procuracién de Justicia.

DIP. JORGE GARCIARODRIGUEZ
Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Con fundamento
enlo dispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y VI, 89 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administraciony Procuracion de Justicia.

Para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de
Transparenciay Acceso alalnformacion Plblicadel Distrito
Federal, seconcedee usodelaTribunaaladiputadaMartha
Teresa Delgado Peralta, diputadaindependiente.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA .- Con su venia, diputado Presidente.
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOSARTICULOSDE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL.

DIP. ANDRESLOZANO LOZANO
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
ASAMBLEALEGIS_ATIVADEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

La suscrita Dip. Martha Delgado Peralta, integrante de
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Tercera
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V,
inciso g) dela Constitucion Palitica delos Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, 17 fracciéon IV dela Ley Organica dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legidativadel Distrito Federal, someto ala consideracion
deestarepresentaciénla INICIATIVADE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSOSARTICULOSDE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, al
tenor de la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Delas posihilidades de acceder alainformacion en poder
de las autoridades se deriva la calidad de la democracia
y €l nivel y eficacia de la participacion ciudadana en los
asuntos publicos. La relacion entre autoridad y
particulares requiere cada vez mas una relacion a traves
del efectivo acceso a la informacion y de la obligacion
del Estado de ofrecerla, para participar, los ciudadanos
requieren de la informacion que resguarda para ellos el
gobierno, requiere deinformacién paratomar decisiones,
para saber cuando y como se afectan sus intereses,
informacion para defender sus derechos.

Ladisponibilidad deinformacién puedellegar a determinar
el tipo de relacion que se establece entre € gobierno y los
ciudadanos, y para que €l acceso a la informacién sea
efectivo, es necesario crear legidaciones que definan con
claridad las reglas para hacer efectivo este derecho, y que
las autoridades generen compromisos para transparentar
el gercicio de sus funciones, aspectos que generan, sin
duda, mayores beneficios para la ciudadania.

El derecho a la informacion publica se relaciona con la
posibilidad de acceder a la informacién generada por
las instituciones de gobierno, por ello la regulacién del
derecho alainformacién debeincluir normasquefaciliten
la obtencién, con las minimas restricciones posibles, de
la informacion que posee el gobierno.

Los ciudadanos requerimos gobiernos democraticos,
gobiernos que ofrezcan y garanticen el acceso a la

informacion, puesla cerrazén en lo que la informacion se
refiere es una caracteristica de gobiernos autoritarios,
la vaguedad en €l acceso a la informacion representa
una practica incompatible con el proceso de construccién
de instituciones democraticas en el pais, de ahi a
importancia del compromiso con la transparencia y con
las legislaciones de acceso a la informacion puablica.

Es por ello que la iniciativa que se somete a la
consideracién de esta representacién contempla reformas
tendientes a conformar un Consejo de Informacién
Publica ciudadano, con el objeto de dotar de
imparcialidad al €jercicio de sus facultades. Por otra
parte, enlo que a laintegracién del Consegjo serefiere, se
contempla la publicidad del proceso de eleccion de los
consejeros ciudadanos desde esta Soberania, pues la
transparencia en la el eccion debe ser un requisito esencial
para dotar de credibilidad a tan importante institucién,
de tal manera que la iniciativa establece que la lista de
aspirantes y la fecha de su comparecencia ante la
Comision encargada de proponer a los candidatos sea
publicada y las sesiones en que comparezcan los
candidatos sean abiertasal publico interesado. Asimismo,
la propuesta contempla que la eleccién de consgjeros se
realice en razdn de criterios de probidad, capacidad
profesional comprobada, trayectoria civil y experiencia
en la materia de transparencia y acceso a la informacion,
elloen e marco dela preservacién del caracter ciudadano
del Consgjo.

Respecto a las facultades del Consegjo, la iniciativa
contempla la atribucion de emitir recomendaciones a los
sujeto obligados respecto de la informacion que deben
publicar y mantener actualizada, la de establecer
conjuntamente con los entes publicos los criterios para
la clasificacién y desclasificacion de la informacion
reservada, la de aprobar la clasificacién final de la
informacion que emitan los entes publicos, la de revisar
la fundamentacién y motivacion de la peticion para
prorrogar € término de restriccion de informacion y la
de garantizar €l acceso a la informacion al interior del
propio Consejo enlostérminosdela propialey. Asimismo,
se integra el principio de publicidad respecto de las
sesiones en Pleno del Consejo, pues no hay mejor manera
de transparentar el gjercicio de las facultades de un
Consegjo de Informacidon que el de abrir a cualquier
interesado la forma en que toman sus deliberaciones.

Enlo queserefierealaforma deacceder alainformacion,
la iniciativa contempla de forma expresa el derecho de
cualquier ciudadano de acceder alainformacién relativa
al uso de los recursos publicos que reciban las
agrupaciones politicas locales, también se propone la
eliminacién de requisitos para gjercer su derecho, como
es el caso de presentar identificacion oficial, situacion
gue ha venido dificultando €l gercicio de tal derecho,
asimismo se integra el principio de inmediatez en la
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orientacion que debe prestar la oficina receptora y se
dota de claridad a la disposicién que contempla la
afirmativa ficta en los casos en que la informacion
solicitada no hubiere sido entregada en tiempo por €l
ente publico correspondiente.

Las reformas que se contemplan en la presente iniciativa
integran gran parte de las exigencias que organizaciones
de la sociedad civil han venido manifestando tanto a esta
Diputacion como a la opinion publica, partiendo de su
interés por generar instituciones y procedimientos que
garanticen un efectivo ejercicio del derecho a la
informacién y la transparencia en el gjercicio de la
funcion puablica, motivo por €l que agradezco el interés
de las organizaciones ‘‘Alianza Civica, ‘‘Centro
Nacional de Comunicacién Social”, “ Comité Derechos
Humanos Ajusco”, *“ Movimiento por la Paz con Justiciay
Dignidad”, *Presencia Ciudadana mexicana, A.C.” y
“Red de Comunicadores Civiles”.

Por lo anteriormente expuesto someto a la Consideracion
del Pleno de esta Asamblea Legislativa la siguiente;

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOSARTICULOS
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 13
adicionando los parrafos segundo y cuarto; 23 primer
parrafo y adicionando un altimo péarrafo, 24 primer
parrafo; 26 parrafo segundo, adicionando un tercer
parrafo; 27 primer parrafo; 40; 45 primer péarrafo,
adicionando un segundo parrafo; 57 primer parrafo; 58;
59 adicionando unafraccién V y VI; 60 parrafo tercero;
62; y 63 fracciones | y |11, adicionando las fracciones
XIV aXVIl, para quedar como sigue:

Articulo 13. Al inicio de cada afio, los entes publicos
deberan publicar y mantener actualizada, de forma
impresa o en los respectivos sitios de | nter net, de acuerdo
con sus funciones, segln corresponda, la informacién
respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

[aXIV...

Asimismo, cualquier ciudadano podra solicitar al
Instituto Electoral del Distrito Federal, la informacion
relativa al uso de los recursos publicos que reciban las
agrupaciones politicas locales.

La informacion a que se refiere este articulo estara
disponible de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Losentes plblicos deberan atender lasrecomendaciones
gue al respecto expida el Consgjo.

Articulo 23. Se considera informacion reservada aquella
que sea clasificada como tal por €l ente publico previa
aprobacion del Consgjo, siempre que se encuentre bajo
las siguientes hipotesis:

laXl....

No podra invocarse el caréacter de reservado cuando se
trate de la investigacion de violaciones a los derechos
fundamentales.

Articulo 24. Se considerard informacion confidencial,
previo acuerdo del titular del Ente Publico
correspondiente y aprobacion del Consgjo, la siguiente:

l.aVl....
Articulo 26....

Cuando concluya el periodo de reserva o hayan
desaparecido las causas que hayan dado origen a la
reserva, la informacion seré publica, protegiendo el ente
publico correspondiente la informacién confidencial que
en ella se contenga.

El Consgjoy € entepublico correspondiente, estableceran
loscriterios para la clasificacion y desclasificacion dela
informacion reservada.

Articulo 27. Cuando las autoridades competentes
consideren que debe continuar restringida lainformacion,
corresponderd al titular del Ente Publico solicitar
fundada y motivadamente al Consejo ermita el acuerdo
que la prorrogue hasta por un maximo de diez afios
adicionales.

Articulo 40.

Lasolicitud de acceso a lainformaci én que se presente por
escrito deberé contener cuando menos|os siguientes datos:

I. Nombre completo del solicitante;

I1. Descripcion claray precisa de los datos e informacion
gue solicita; y

[11. El lugar o medio sefialado para recibir lainformacion
0 notificaciones.

S la solicitud es presentada ante un Ente Pablico que no
es competente para entregar la informacion o que no la
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tenga por no ser de su ambito, la oficina receptora debera
comunicarlo y orientar de inmediato y debidamente al
solicitante.

Articulo 45. Si la informacién solicitada no hubiere sido
entregada en tiempo por el ente publico correspondiente,
se entendera que la respuesta es en sentido afirmativo en
todo lo que favorezca al interesado siempre que hayan
sido satisfechoslosrequisitosexigidos por la Ley, excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso
restringido, en cuyo caso, se entendera en sentido
negativo.

La afirmativa ficta opera de pleno derecho y no requiere
declaracion de autoridad para que surta sus efectos.

Articulo 57. El Consejo de Informacion Puablica del
Distrito Federal es un 6rgano auténomo del Distrito
Federal, con personalidad juridica propia y patrimonio
propio, con autonomia presupuestaria, de operacion y
de decision en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, integrado por representantes de la
sociedad civil.

En el marco de sus atribuciones, el Consejo estara regido
por los principios de austeridad, racionalidad y
transparencia en el gjercido de su presupuesto.

Articulo 58. El Consejo se integrara por cinco
representantes de la sociedad civil, denominados
consegjeros ciudadanos que seran designados por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de
conformidad con |las siguientes bases:

l. La Comision de Administracion Publica Local de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
emitira convocatoria publica abierta en la que
invite a organizaciones no gubernamentales,
centros de investigacion, colegios, barras y
asociaciones de profesionistas, instituciones
académicasy medios de comunicacién a presentar
propuestas de candidatos y que cumplan con los
requisitos sefialados por €l articulo 59 deesta L ey.
La convocatoria debera ser publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién en tresdiarios de mayor circulacién en el
Distrito Federal;

Il. Cerrada la recepcion de propuestas, la Comision
realizara la seleccion de aspirantes a consejeros
ciudadanos, para €llo publicara en tresdiarios de
mayor circulacién en el Distrito Federal tanto la
lista de aspirantes como la fecha en que se les
convoque para comparecer ante la Comision en
sesion publica;

[11.  Unavezconcluido el procesoremitiralapropuesta
decandidatosal Pleno dela Asamblea L egislativa

del Distrito Federal, para que se realice la
designacion correspondiente.

La designacién de los representantes ciudadanos que
integraran el Consejo de Informacion Publica del Distrito
Federal, se publicaréd en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en tresdiarios de mayor
circulacién en €l Distrito Federal.

Los consegjeros rendiran protesta ante el Pleno de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

Articulo 59. Para ser consgjero ciudadano se requiere:
l.alV...

V.-  Contar con capacidad profesional, trayectoria
civil y experiencia comprobada de por o menos
dos afios en materia de transparencia y acceso a
lainformacion; y

VI.-  No haber sido condenado por delito doloso.
Articulo 60. ...
l.aVil. ...

El Presidente del Consejo sera nombrado por mayoria en
el pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
por un periodo de tres afios, pudiendo ser reelecto por
una sola vez.

Articulo 62. El Pleno del Consejo podra sesionar
validamente con la presencia de la mayoria simple de sus
miembros, pudiéndose tomar los acuerdos por mayoria
devotosdelosasistentes. En caso de empate el Presidente
tendr4 voto de calidad. Las sesiones del Pleno del
Consgjo serén publicas.

Articulo 63. ElI Consejo tendrd las siguientes
atribuciones:

l. Emitir opiniones y recomendaciones sobre temas
relacionados con la presente Ley, asi como emitir
recomendaciones a los Entes Publicos respecto a
la informacién que estan obligados a publicar y
mantener actualizada en los términos de la
presente Ley;

. Investigar, conocer y resolver sobre violaciones a
los derechos que tutela la presente Ley;

IIl.  Establecer politicas y lineamientos en materia de
acceso a la informacién, asi como aprobar la
clasificacion de la informacion reservada y
confidencial que emitan los Entes Publicos y



70 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 5DEABRIL DE 2005

opinar sobre el resguardo y almacenamiento de
todo tipo de datos, registrosy archivos delos entes
publicos;

IVaxXIill....

X.-  Establecer conjuntamente con los Entes Pablicos
los criterios para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacion reservada;

XV.-  Emitir el acuerdo mediante el cual se prorrogue
€l término derestriccion deinformacion a peticion
fundada y motivada del Ente Publico
correspondiente;

XVI.- Garantizar el acceso a la informacién publica al
interior del Consgjo en lostérminosdela presente

Ley;y
XVII. Lasdemas que se deriven de la presente Ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO- La designacion de los Consejeros
Ciudadanos del Consgjo de Informacion Publica se
realizara dentro de los cuarentay cinco dias posteriores
a la entrada en vigor del presente decreto, observando
para €ello lo establecido en los articulos 58 y 59 de la
presente Ley.

TERCERO.- En virtud de las disposiciones contenidas
en el presente decreto relativas a la conformacion del
Consgjo, los consgjeros ciudadanos que se encuentran
en funciones podran ser ratificados para continuar en el
desempefio de su cargo por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal hasta por el periodo establecido en la
presente Ley; los consgeros representantes de los entes
publicos dejaran de serlo al momento de la toma de
protesta de los nuevos Consejeros Ciudadanosy deberan
derendir al nuevo Consejo un informe de los trabajosy
responsabilidades que le fueron asignados asi como de
los que queden por concluir al momento de su separacion
del Consejo, mismo que seintegrard al informe sefialado
en el articulo 65 de la presente Ley.

CUARTO.- Los entes piblicos obligados por la presente
Ley, deberan realizar dentro delos diez dias posteriores a
la entrada en vigor del presente decreto, las adecuaciones
necesarias a los acuerdos por 1os que se haya clasificado
informacién como reservada o confidencial y el Consgjo
debera ratificar su aprobacion dentro de los diez dias
siguientes a la elaboracion de las mismas.

QUINTO.- El Consgjo deinformacion Publicade Distrito
Federal realizard, dentro delostreinta dias siguientes a

laentradaen vigor del presente decreto, lasadecuaciones
necesariasa su regulacién interna.

SEXTO.- Se derogan aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

SEPTIMO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Recinto L egidativo dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a los cinco dias del mes de abril de
dos mil cinco.

DIP. MARTHADELGADO PERALTA

Agradezco a mi asesora, la Licenciada Maria Eugenia
Gonzdez Anaya, € gpoyo paralagaboracion deestainiciaiva

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Con fundamento
enlodispuesto por losarticulos 36 fraccionesV y V11, 89 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion PablicaLocal.

En el siguiente punto del orden del dia se encuentra
enlistado un Acuerdo delaComision de Gobierno mediante
el cual se reprograma la comparecencia del Secretario de
Seguridad PUblicadel Distrito Federal. Procedala Secretaria
adarlelectura

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
sevaproceder adar lecturaal Acuerdo dereferencia.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICALAFECJ APARA
LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

l. Que d articulo 42, fracciéon XVII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal establecelafacultad
de la Asamblea para recibir, durante el segundo
periodo de sesiones ordinariasy con presencia ante
su pleno, los informes por escrito de resultados
anuales de las acciones de;

a) El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal;

b) ElI Servidor Publico que tenga a su cargo el
mando de la fuerza publica en el Distrito Federal;

c) El Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal; y

d) El Contralor General de la Administracion
Publica del Distrito Federal,
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. Que conforme a lo estipulado por €l articulo 10,
fraccion XVIII dela Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, la Asamblea tiene
la atribucién para citar a comparecer y recibir
ante el pleno, los informes de los servidores
publicos sefialados en €l considerando anterior
del presente acuerdo.

. Que deconformidad alo dispuesto por €l Articulo
41 dela Ley Organica de la Asamblea Legisativa
del Distrito Federal, la Comision de Gobierno es
el 6rgano de gobierno permanente de la Asambl ea,
encargado de optimizar el ejercicio de las
funciones de la misma.

V. Que con fundamento en el articulo 146 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las
comparecencias de los servidores publicos, a que
se refiere la fraccion XVII del articulo 42 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
sujetaran a las normas que al efecto acuerde la
Comision de Gobierno.

V- Que con fundamento en lo dispuesto por €l articulo
147 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante el Pleno, deberan presentar un
informe por escrito asi como informacién general
Util para el desarrollo de la comparecencia, con
cuarenta y ocho horas de anticipacién a la
celebracién de la sesion correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: La Comision de Gobierno acuerda
reprogramar la comparecencia del Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal para € proximo
dia martes 19 de abril de 2005, a partir de las 12:00
horas. Los servidores publicos deberan remitir un informe
por escrito con una anticipacion de por |0 menos cuarenta
y ocho horas a la celebracién de su comparecencia.

SEGUNDO: Las comparecencia se desarrollara de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombraré una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al saldn de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del acuerdo de la Comisiéon de Gobierno
mediante el cual se determinan lasreglasy el formato de
las comparecencias ante el Pleno de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, delos servidores publicos
que estipula el articulo 42, fraccion XVII del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

3.- Posicionamiento de la Diputada Independiente y de
los Grupos Parlamentarios, hasta por 15 minutos. El orden
de intervencién se hara de forma creciente de acuerdo
con la representatividad de cada Grupo Parlamentario,
guedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.

Partido Revolucionario Institucional.

Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democrética.

4.- Informe del Servidor Publico, hasta por 30 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario, a
través de uno de susintegrantes, hasta por cinco minutos.
Los cuestionamientos se formularan desde la curul y €
orden de intervencion se hard, de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva, autorizara formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata, desde la tribuna, del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

7.- Réplica del diputado a las respuestas, por un tiempo
maximo de hasta tres minutos.

8.- Al final dela dltimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al Servidor Publico, el uso de la
tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
maximo de hasta 10 minutos.

9.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

10.- La Comision de Cortesia acompariara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo de la comparecencia
sblo harén uso de la palabra los di putados que contempla
el presente acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefede Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en € Sala de Juntas de la Comisién de Gobierno a
los cinco dias del mes de abril de dos mil cinco.
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Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
Roberto Carlos Reyes Gamiz, Presidente; Francisco
Chiguil Figueroa, Secretario; Slvia Lorena Villavicencio
Ayala, Coordinadora del grupo parlamentario del PRD;
Maria Algjandra Barrales Magdal eno, Integrante; Alfredo
Hernandez Raigosa, Integrante.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado?

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH (Desde
su curul).- Sefior Presidente, en vista de que no fui
convocado alareunion delaComision de Gobierno donde
se aprobd este Acuerdo, quisiera solicitar si pudieran
proporcionarme unacopia.

EL C.PRESIDENTE.- Seingtruyeparaqueseleentreguela
copia, diputado.

Proceda la Secretaria a consultar al Pleno en votacion
economicasi es de aprobarse €l Acuerdo a que se hadado
lectura.

EL C.SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmicase preguntaalaAsambleasi esde
aprobarse el Acuerdo dereferencia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se aprueba, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Héagase del conocimiento del
Secretario de Seguridad Piblicadel Distrito Federal através
del Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Desarrollo e Infraestructura Urbana a la iniciativa con
proyecto de decreto para la aprobacién del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juarez.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 115 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea L egislativa, procedalaSecretariaaconsultar ala
Asamblea en votacion econémicasi se dispensalalectura
del mismoy se somete adiscusién deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votaci6n econdémica se consultaalaAsambleasi esde

dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO ANDRESLOZANO
LOZANO.- Parafundamentar el dictamen, se concede €l
uso delapalabraaladiputada MariaElenaTorres Baltazar
a nombre de la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana.

LAC.DIPUTADAMARIAELENATORRESBALTAZAR -
Con su venia, diputado Presidente.

En esta ocasion haré uso de la palabra para fundamentar
ante ustedes el presente dictamen que contieneunainiciativa
con proyecto de decreto para la aprobacion del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano en Benito Juarez, misma
gue fue dictaminada por la Comision de Desarrollo e
InfraestructuraUrbana.

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO PARALAAPROBACION DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO
BENITOJUAREZ

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, 11l LEGISLATURA

Ala Comision de Desarrollo e Infraestructura Urbana de
esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen LA INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO
PARA LA APROBACION DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO BENITO
JUAREZ, presentada por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 122,
apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso j) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
36y 42 fraccion X1V del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fracciones|, VII y XXXV, 11, 59 y 60 fraccion
I1,61,62,63,64,68y89delalLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 28, 32, 33, 86 y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 9°, 23,24y 26 dela Ley
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal; y 8° del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, esta Comision de Desarrollo e Infraestructura
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Urbana se aboc6 al estudio de la citada iniciativa de
Decreto, de conformidad con el siguiente:

PREAMBULO

El Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial en el
Distrito Federal, requieren diversos nivel es de planeacion,
es por ello que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, sefiala que la planeacion urbana se concentrara
en el Programa General, enlos Programas Delegacionales
y en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, los
cuales constituyen los instrumentos base de la planeacién
econémica y social del Distrito Federal.

Los Programas Delegacionales estaran supeditados al
Programa General y ambos deberan ser congruentes entre
si. En particular, los Programas Delegacionales de
Desarrollo Urbano tienen por objeto establecer la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial para cada una delegaciones del Distrito
Federal.

Ental sentido, los Programas Delegacional es se sustentan
a través de la “ Fundamentacion y Motivacion”, la cual
incluye los antecedentes, el diagnostico y el pronéstico,
las determinacionesdel Programa General conincidencia
en la demarcacion, las politicas derivadas de la
planeacién en materia socioecondmica, de equilibrio
ecol6gico y de proteccidn civil. Asimismo, comprenden la
“Imagen Objetivo”, en la cual se plasman los objetivos
generales y particulares; la “Estrategia de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial”, la cual tiene por
objeto especificar las metas generales en cuanto al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; en el
“Ordenamiento Territorial”, se contiene la zonificacién
y las normas de ordenacion particulares; la “ Estructura
Vial’’, conlleva las especificaciones de las vias
secundarias, las areas de transferencia y las limitaciones
de uso de via publica; y las ** Acciones Estratégicas y los
I nstrumentos de Ejecucion”, con lineamientos en materia
socioecondémica y de estrategia territorial. Finalmente,
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano
incluyen los ‘‘Lineamientos en Materia de Paisaje
Urbano”, enrelacion con el uso del espacio aéreo urbano,
la imagen y la fisonomia urbana; y la ‘““Informacion
Grafica” de la delegacién, en rubros como estructura
urbana, zonificacién, normas de ordenacién y areas de
actuacion, entre otros.

En el presente caso para la Delegacion Benito Juarez,
destaca su ubicacion dentro de la denominada “ Ciudad
Central”, su grado de consolidacion en infraestructura
urbana y la especializacion y concentracion de servicios
y comercio, asi como €l nivel educativo de su poblacién.
Destaca ademas la distribucién de usos del suelo donde
el Habitacional representa el 55% de su territorio,
seguido del Habitacional con Oficinas con un 12% vy €

Habitacional Mixto con un 9%. Estas caracteristicas
constituyen en lamarcacion un atractivo paralainversion
inmobiliaria, los serviciosy €l comercio.

En tal sentido, la planeacion urbana se constituye como
un proceso dinamico, en el cual sus paliticas, estrategias
e instrumentos deben ser motivo de permanente revisién
a fin de sean congruentes con los diver sos ordenamientos
normativos en la materia, corno son la Ley de Desarrollo
Urbano y la Ley Ambiental, ambas del Distrito Federal.

ANTECEDENTES

1. El 31 dediciembre de 2003 se publicé en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el Programa General de
Desarrollo Urbano para esta jurisdiccion, mismo queentré
en vigor a partir del 1° de enero de 2004. En dicho
Programa, se establece que la planeacién del desarrollo
urbano en la entidad comprende, ademés de lo en él
sefialado, 1o dispuesto en los Programas Delegacionales
y Parcialesde Desarrollo Urbano. Asimismo, determinay
menciona que dichos programas deberan revisarse de
conformidad con lostérminosy temporalidad establecidos
en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

2. Deacuerdoconloestablecido en € Programa General
antescitado, los Programas Del egacionales debenincluir
|os aspectos ambientalesy de riesgo, socio- demogr aficos
y econdémicos, especificar metas y acciones operativas a
realizar en el cortoy mediano plazoseincluir loscriterios
y procedimientos de evaluacion y coordinacién, asi como
la concurrencia entre dependencias involucradas en su
cumplimiento.

3. La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
establece en sus capitulos V y VI del Titulo Tercero, €l
procedimiento mediante el cual se podrén realizar las
modificaciones, revisionesy cancelacionesalosProgramas
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, previendo las
atribuciones y participacion que tendran el Jefe de
Gobierno, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
la Asamblea Legidativa, las Delegacionesy la Ciudadania.

4. Con fecha 10 de abril y 31 de julio de 1997, fueron
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, €l
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente
para Benito Juarez, asi como sus planosy anexostécnicos
respectivamente.

5. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal envi6 a esta
Asamblea Legidlativa |1l Legislatura, la Iniciativa con
proyecto de Decreto para la aprobacion del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juéarez,
misma que a su vezfueturnadaala Comision deDesarrollo
elnfraestructura Urbana el 17 de diciembredel afio 2004.

6. Con fecha de 2| de marzo de 2005, los Diputados
integrantesdela Comision de Desarrollo elnfraestructura
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Urbana, previa Convocatoria realizada en términos de
los articulos 60, 62 fraccion XlI y 64 de la Ley Organica
de la Asamblea Legislativa se reunieron para analizar el
presente Dictamen bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Comision de Desarrollo e
Infraestructura Urbana tiene competencia legal para
conocer las Iniciativas de Decreto que modifican los
Programas Delegacionales y Parciales de Desarrollo
Urbano, en virtud de lo dispuesto en los articulos 10
fracciones| y VII, 11, 59, 60 fraccién I1, 61, 62, 63, 64, 68
y 89 dela Ley Organica; 28, 32, 33y 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Quelas caracteristicas propias del Distrito
Federal la hacen una ciudad con una permanente
dindmica social, econémica y politica, lo cual trae
consigo la necesidad de actualizar constantemente su
marco juridico que le permitallevar a cabo la planeacién
en € corto, mediano y largo plazos. En este contexto y
segun el censo de 2000 la Delegacion Benito Juarez
cuenta con una poblacién de 360,478 habitantes, una
superficie de 2,663 hectéreas y representa el 1.8% de la
superficie total del Distrito Federal.

TERCERO.- Quela Delegacion Benito Juarez cuenta con
56 colonias y es una de las Delegaciones que mas ha
observado el fenémeno del despoblamiento en las Ultimas
dos décadas, asi tenemos que para los ochentas su
poblacion oscilaba en los 544,882 habitantes y como ya
indicamos en el afio 2000 fue de 360,478. Lo anterior
debido principalmente a que la poblacién fue desplazada
a causa de la sustitucién de los usos habitacionales y los
altos costos del suelo.

CUARTO.- Que el actual programa delegacional
contempla los usos habitacionales, comerciales, de
servicios e industrial, mismos que han motivado una
mezcla de usos incompatibles con la vivienda, generando
con ello un crecimiento desordenado en algunas colonias.

QUINTO.- Que en materia de vialidad es necesario
reforzar la reestructuracion vial, asi como la puesta en
marcha de corredores estratégicos de transporte
consistentes en la construccion de carriles confinados
exclusivamente para autobuses, semaforizacion y
adecuaciones vial es peatonal es en diver sasinter secciones
de conflicto.

SEXTO.- Quela Delegacion Benito Juarez se ha destacado
por tener un alto grado de consolidacion en
infraestructura, situacion que ha favorecido el interés
por optimizar el uso de suelo no solo en la produccion de
vivienda, sino también en los servicios y el comercio. En
cuanto al suministro de agua, ésta se puede considerar

suficiente, es decir, €l agua llega adecuadamente a las
viviendas, sin embargo, se requiere sustituir la
infraestructura ya obsoleta.

SEPTIMO.- Que a partir del afio 2001 la produccion de
vivienda se ha intensificado en algunas colonias de la
Delegacién, no obstante, algunas otras siguen observando
un deterioro de las condiciones habitacionales,
particularmente en aquellos sectores sociales que
guedaron fuera del mercado inmobiliario.

OCTAVO.- Que un objetivo prioritario en materia de
planeacién urbana no sélo en la Delegacién Benito
Juarez, sino para todo el Distrito Federal, es promover
undesarrollointensivoy revertir el crecimiento extensivo
en la Ciudad, para lo cual es necesaria la accion
coordinada delasdiversasinstanciasinvolucradasdirecta
o indirectamente en el desarrollo urbano.

NOVENO.- Que de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano son
aquellos que establecen la planeacién del desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial en cada Delegacion
del Distrito Federal. En consecuencia, estosinstrumentos
de planeacion deben precisar y complementar los
lineamientos contenidos en el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

DECIMO.- Que en el marco de la participacién
Ciudadana, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal prevé la publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el aviso deinicio del proceso derevision,
modificacién y actualizacion del Programa Delegacional
de Benito Juarez, asi como €l inicio de la Consulta
Publica, mandato que en €l presente caso fue debidamente
cumplimentado el 3 de octubre de 2002y el 10 dejulio de
2004, respectivamente.

DECIMO PRIMERO.- Que en el procedimiento de
consulta publica, participaron 1,734 personas quienes
ingresaron 159 propuestas por escrito con 1,221
opiniones. Del total de audiencias se realizaron tres con
diversos sectores, una con el Colegio de Arquitectos y
asociaciones de profesionales, otras mas con empresas
asociadas al sector de la construccion, y la tercera con
las camaras de industriales y comerciantes.

DECIMO SEGUNDO.- Quela planeacion del desarrollo
urbano sefialada por los Programas Delegacionates de
Desarrollo Urbano, debe estar orientada a definir los
instrumentos que han de proporcionar los medios para
proveer a la poblacion un mejor nivel y calidad de vida,
mediante la adecuada planeacion y optimizacion en los
usos del suelo; el otorgamiento de servicios basicos como
el agua, la luz y el drenaje; el mejoramiento de las
vialidades existentes; y una adecuada, ordenada y
suficiente politica de vivienda.
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DECIMO TERCERO.- Que en la elaboracion y
conformacién del presente Proyecto de Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano, participaron ademas
de las autoridades de la Delegacion Benito Juarez, las
Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, de
Desarrollo Economico, de Medio Ambiente y de
Transportes y Vialidad, asi como las Direcciones
Generales de Proteccion Civil, de Regularizacion
Territorial y del Sistema de Aguas dela Ciudad de México.

DECIMO CUARTO.- Que el programa delegacional
guarda congruencia con el marco juridico vigente,
considerando las adecuaciones en la normativa en
materia de paisaje e imagen urbana, por lo que se
impulsara el mejoramiento y conservacion de los
elementos constitutivos del paisaje, particularmente en
lo que se refiere a la contaminacion visual.

DECIMO QUINTO.- Queensintesis, el presente proyecto
de Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para
Benito Juarez, es un instrumento que cumple con las
disposiciones normativas vigentes, en materia de
planeacion urbana, ambiental y de ordenamiento
territorial, acorde con lo objetivos generales propios de
su naturaleza.

DECIMO SEXTO.- En tal virtud, es necesario que esta
Asamblea Legislativa en gjercicio de sus atribuciones
apruebe y complemente para la Delegacion Benito Juarez
el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, como
un instrumento de planeacion transparente y eficaz que
le permitaorientar el desarrollo urbanoy el ordenamiento
territorial en beneficio de la poblacién

DECIMO SEPTIMO.- Quee Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano para la Delegacion Benito Juarez en
el Distrito Federal, se fundamenta en los articul os 25, 26,
27,73, fraccion XXIX-C, y 122, Apartado C, Base Primera,
fraccién |, Inciso J y Base Segunda, fraccion |1, Inciso C
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, 3°, 4°, 5°fraccion 11, 6°, 7°, 8°, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 27, 28, 32, 33, 46, 49, 51,
53y 57 dela Ley General de Asentamientos Humanos; 1°,
2°,3°,4°,5°,8° 9, 10, 11, 12, 13, 14, 14 Bis, 15, 16, 17,
18, 19 a 20 Bis, 21, 22 Bisy 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente; 2, 52,
56, 63, 64, 65, 66, 73y 87 dela Ley Agraria; 44, 45, 46y
47 de la Ley de Aguas Nacionales; 12, fraccionesV, X1V,
36, 40y 42 fraccién XIV; 67 fracciones XVI y XXVI y 119
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 15, fraccion
Il'y 24 fracciones I, 111, 1V, V, VII, XIV, XVIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 1°, 2°, 39 4° y 49 fracciones I, Il y Ill del
Reglamento Interior de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica del Distrito Federal; 10
fraccionesl, I11, 1VyVy13fraccion VI dela Ley Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 1°, 3°,

6°, 8°, 9° y 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°,4°,5°,6°, 7°, 8°, 9°, 20, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 37y 38 dela Ley de Planeacién del
Desarrollo del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 4° 5% 6°, 7°, 8°,
9°,10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30,
31, 32,33y 36delaleydeDesarrollo Urbano del Distrito
Federal; 1°, 3°, 27 y 63 del Reglamento de Construcciones
parael Distrito Federal; 1, 2, 3,5, 8,9, 11, 12, 16, 20, 21,
22 y 23 de la Ley de Salvaguarda del Patrimonio
Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal; 1°, 2° y
4° del Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal
1,2,4,5,6,8,9, 10, 14, 18y 20 dela Ley de Vivienda del
Distrito Federal; 1°, 76, 77, 78 y 80 dela Ley de Propiedad
en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal; 1,
2, 3,5, 10, 13, 14 y 15 de la Ley Ambiental del Distrito
Federal; 6 fraccion IV, 15 fraccion 1X, 16 fraccion Xl y
20 fraccion | de La Ley de Aguas del Distrito Federal; 1,
2, 3,38, 39y 43 dela Ley de Proteccion Civil del Distrito
Federal; 1°, 2° y 12 de la Ley para la Celebracién de
Espectaculos Publicos en el Distrito Federal; 1°, 2°, 3°,
6°, 9, 10, 12, 14 y 16 de la Ley de Fomento para el
Desarrollo Econémico del Distrito Federal; 1°, 2°, 4°, 9°
y18delaley parae Funcionamiento de Establecimientos
Mercantilesen el Distrito Federal; 1°, 2°, 3°,4°,5°,6°, 7°
y10delaleydeTransporteyVialidad del Distrito Federal;
1,2,4y5delaley de Desarrollo Social para el Distrito
Federal; 1°, 3°, 4°, 5°, 8°, 10, y 98 de la Ley de
Participacion Ciudadana; 1°, 2°, 4°, 6°, 10, 16, 17y 20 de
la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico
del Distrito Federal; 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349y
350 del Cadigo Penal en vigor para el Distrito Federal y
los Acuerdos, Cédigos, normatividad complementaria y
de aplicacion supletoria. Asimismo, se rige por el
contenido del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio 2001-2006, el Programa de
Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México; €l Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2000-2006, € Programa General de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal; el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal y los
Programas Sectoriales en el Distrito Federal, todos
vigentes y aquellos que en su momento se emitan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado los Diputados
integrantes dela Comision de Desarrollo elnfraestructura
Urbana, sometemos a esta Honorable Soberania el
presente Dictamen con proyecto de Decreto en los
siguientes términos:

RESOLUTIVO

SE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE CONTIENE EL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA
LA DELEGACION DEL DISTRITO FEDERAL EN
BENITOJUAREZ EN LOSSIGUIENTESTERMINOS:
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ARTICULO PRIMERO - Se aprueba la Iniciativa con
proyecto de Decreto que contiene el Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano parala Delegacion”.
Benito Juarez del Distrito Federal, de conformidad con
el texto, anexos y planos que como anexo Unico forman
parte del presente Dictamen y en los términos en ellos
indicados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos al
dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Se abroga el Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Benito Juérez, version 1997, el cual
junto con sus anexos técnicos fueron publicados el 10 de
abril y 31 de julio de 1997, respectivamente.

TERCERO.- Inscribase el presente Decreto y Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano de Benito Juarez en
el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo
Urbano y en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los 21 dias del mes de marzo de 2005.

Firman por la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana: Dip. Maria Elena Torres Baltazar, Presidenta,
Dip. Higinio Chavez Garcia, Vicepresidente, Dip. Carlos
Alberto Flores Gutiérrez, integrante, Dip. Miguel Angel
Solares Chéavez, Integrante, Dip. Rodrigo Chavez
Contreras, Integrante.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Estaadiscusioné
dictamen. Seabred registro de oradores. ¢Oradoresen contra?

¢Algunao algan diputado desea razonar su voto?

La diputada Martha Teresa Delgado, el diputado José
AntonioArévalo.

En consecuencia, tiene el uso de la Tribuna la diputada
Martha Teresa Delgado, hasta por diez minutos.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA. .- Diputadasy diputados:

Hedecidido razonar mi voto paraexpresar quelaplaneacion
urbana sustentable en €l sigloinicial, el Siglo XXI, esya
inconcebible sin la coordinacion intersectorial de las
Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras y
Servicios, Transporte y Vialidad y Medio Ambiente, en
conjunto con laparticipacion informadade lasociedad civil.

Diputados, el Programa de Desarrollo Urbano de la
Delegacion Benito Judrez propuesto, desde nuestro punto

devistanotienelas caracteristicas que menciona. Lapolitica
de desarrollo que se propone parala demarcacién Benito
Juérez no contiene unavision integral y de largo plazo en
cuanto a la planeacion en donde se considere a las
generaciones futuras y a las dimensiones ambientales y
sociales.

Esclaro que unasola Delegacion no puede abstraersedela
dindmica de planeacion de las demés. El caso de la
Delegacion Benito Juédrez no es exclusivo. Sin embargo es
el que vamosavotar el diade hoy.

A ello debo agregar que el acceso alainformacion sobre el
proyectoy €l proceso de participacién ciudadanamediante
la consulta pablica, no fue eficiente en la elaboracion del
programa. De ello nos han informado vecinos de la
demarcacién, situacion que pone en duda la participacién
y las aportaciones de quienes, de algunos de quienes habitan
las coloniasdelaDelegacion.

La convocatoria se publico €l 30 dejunioy €l proceso de
consultacomenzé el primero dejulio. EI mismo programa,
asi lo reconocey si bien laLey de Desarrollo Urbano no
establece un plazo paraexpedir laconvocatoriaaconsulta,
si secontravienelo establecido por €l Articulo 45 delaLey
de Participaciéon Ciudadana que establece que la
convocatoria de toda consulta publica debe expedirse por
lo menos con 7 dias natural es de anticipacién alafechade
surealizaciony colocarse en lugares de mayor afluenciade
habitantes, por 1o que el inicio del proceso de consulta,
ademas de contravenir lo dispuesto en la Ley de
Participacion Ciudadana, dej6 a los ciudadanos con la
imposibilidad de conocer el proyecto con anterioridad ala
consulta, a efecto de emitir sus opiniones, aportaciones,
propuestas y observaciones.

Es una pena que |os habitantes de la demarcacién tengan
gue ser convocados un diaantes del inicio delaconsultay
participar aciegas en un proyecto que incide directamente
en su calidad devida

Respecto alaplaneacion en materiade vivienda, aunque es
importante evitar el despoblamiento delaDelegacion para
mantener laviabilidad de las actividades socioecondémicas
que en ella ocurren, no es justificable la intencion de
construir viviendas en el corto plazo para alojar a 28 mil
420 nuevos habitantes que busca atraer en un lapso de 20
anosy evitar que 50 mil habitantes emigren.

Una politicade construccién, como laque se proponeen el
plan delegacional, traera como consecuencia masivos
problemas ambientales, socialesy desalud a concentrar en
principio emisiones ala atmosfera, al concentrar una alta
demanda de agua potable y drenaje, una alta produccién
de residuos sdlidos y también al dejar ala Delegacion en
una mayor vulnerabilidad ante el crimen y ante las
catéstrofes natural es, entre muchos otros aspectos.
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La construccion de vivienda, compafieros y compafieras
diputados y diputadas, debe realizarse gradualmente con
unavision delargo plazo, paralo cual deberiainicialmente
sustituirse construcciones deterioradas en su estructura'y
posteriormente remodel arlas o en su defecto reciclarlaspara
generar inmuebles nuevos.

Aunado alo anterior, laconstruccién deinmuebles de usos
mixtosde bajaaturay bajaintensidad en corredoresde ata
intensidad, permitird abastecer la demanda de vivienda
nueva.

Por otra parte, laimagen urbana de la Delegacién Benito
Juérez, hasido severamente afectaday fragmentada desde
hace algunas décadas, en particular en los Ultimos 3 afios.

La cantidad de niveles de las edificaciones nuevas, ha
deteriorado los corredores vialesy el interior de todas las
colonias delademarcacion.

Una alta densidad de habitantes trae consigo una mayor
demandade serviciosy un alto impacto ambiental y social
para los cuales la delegacion no presenta suficientes
instrumentos para contrarrestarlo. Es deseable la
redensificacion delas delegaciones centralesen el Distrito
Federal. Lo que no es deseable es que esta redensificacion
sedésinlaplaneacion integral delas politicas publicas de
vivienda, transporte y medio ambiente. A mayor
concentracion de habitantes, siempre se enfrentan mayores
problemas, de servicios, deinfraestructura, conflictosviaes,
menor ndimero de espacios abiertos.

Es por ello que debi6 reducirse ladensidad por vivienday
laalturadelosinmuebles en todaladelegacion através de
limitaciones de coeficiente de utilizacion del suelo, medida
gue de ninguna manera hubiera afectado las metas de
repoblamiento para el afio 2025 que proponen una
poblaci6n metade 388 mil 898 habitantes en Benito Juérez.

Laalturade los edificios debi6 mantenerse en un méximo
nivel de 3 nivelesy el tamafio delas viviendas no debi6 ser
menor a 60 metros cuadrados, y las colonias que han sido
propuestas con su densidad alta, debieron ser consideradas
dedensidad media, asi como las que han sido propuestasde
media, ser consideradas como de densidad baja.

En conclusién, menores densidades de poblacién en toda
la demarcacion otorgan la posibilidad de una mejor
oportunidad de desarrollo para todos los habitantes, asi
como unamejor calidad de vida, cosa que se pasa por ato
en el plan dedesarrollo.

Laimportancia de un programade desarrollo como el que
se pretende aprobar aqui, deberiaradicar en € mejoramiento
delacalidad de vida de los habitantes paralos cuales esta
dirigido enlaintegracion de unaplaneacion que contemple
e impulse el aumento de superficie de areas verdes, la
reubicacion de comerciosy oficinas, ladisminucién deadtura

y densidad deinmuebles, €l equilibrio del uso del suelo, la
garantia de asoleamiento de los inmuebles que es muy
importante, la captacion de aguas pluviales, la promocién
de adecuacién de inmuebles, el control de trafico y
estacionamientos, movilidad urbana, garantias apeatones,
ciclistas y acceso a transporte publico, la creacién de
espacios culturales, la mejora y creacion de espacios
deportivos, la regulacion de mercados sobrerruedas, la
promocion de microempresas |locales, el mejoramiento de
las redes de agua y de la infraestructura de drengje y
electricidad, ladisminucion delacontaminacion por ruido,
visua y atmosférica, lapromaocién de unaculturaambiental
y unaculturavial.

Todos estos aspectos deberian ser €l centro de las politicas
de planeaci én urbana por encima de intereses comerciales
0 politicos, y por €llo & programa de desarrollo urbano
propuesto no implica un desarrollo integral, no promueve
medidas que favorezcan la calidad de vida de las personas
gue habitan en la del egacion Benito Juarez, motivo por €l
cual mi voto seraen contradel programaque se someterda
votacion del Pleno.

Quiero terminar agregando, que los planes de desarrollo
urbano delas delegaciones en el Distrito Federal, sin duda
algunadeberian contener estrategias paralacomprapublica
de espacios abiertos que hoy son privadosy queel gobierno
y las delegaciones deberian adquirir para ofrecerles alos
habitantes parques jardines y espacios de recreacién que
son de uso comin y publico. No solamente las
expropiacionestienen que ser paralos automoévilesy para
la infraestructura comercial. Las expropiaciones y el
Gobierno de la Ciudad y los gobiernos delegacional es
deberian de invertir, deben de ser también para el goce y
disfrute de todos | os ciudadanos que habitamos €l Distrito
Federal.

En e caso delaDelegacion Benito Juarez, laredensificacion
tendriatambién qué considerar un proyecto que ofrecieraa
sus habitantes cadavez méasen cantidad, espaciosde calidad
para disfrutar de manera publicay para ello quedan muy
poco terrenos y espacios disponibles en la delegacion.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Pararazonar su voto, seconcede el
uso de esta Tribuna, al diputado José Antonio Arévalo, del
Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ .- Cond permisodelaPresidencia

La Delegacion Benito Juarez tiene gran importanciaen la
vida diaria de la Ciudad de México, debido a que su
localizaci6n estratégica alas actividades socioeconomicas
gue en ellaocurren 'y a elevado deterioro de los sistemas
naturales y sociales que impactan en la salud de los
habitantes de la misma demarcacién y de toda la zona
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metropolitana, incluyendo a las futuras generaciones de
pobladores. Debe recordarse que el deterioro ambiental de
la delegacion trae inevitables repercusiones regionales y
globales.

La problemética urbana de la delegacion indica que hay
mltiples y compl g os factores que disminuyen la calidad
de vida, por lo que se requiere de una estrategia integral
paramejorarla. No esposibleresolver dicho problemacon
soluciones sectoriales.

El despoblamiento de las delegaciones centrales en los
Ultimos 40 afios es un hecho y nos permite inferir que se
debe principalmente al deterioro delacalidad devidaenla
zonacentral del Distrito Federal .

Algunasdelas causas de dicho fenébmeno son laconstruccion
delosEjesViales, e terremoto de 1985, congestionamientos
viales, altos niveles de contaminacion, altos indices de
criminalidad, pocos espacios recreativosy de convivencia
y cambios de uso de suelo habitacional a comercial, entre
otros.

Seglin estimacionesrealizadas por €l Gobierno del Distrito
Federal, la poblacién de la Delegacion Benito Juarez
disminuira de 360 mil 468 habitantes que habia en €l afio
2000, a 309 mil 639 para el afo 2025.

El Gobierno del Distrito Federal y la Delegacion Benito
Juarez pretenden contrarrestar la tendencia de
despoblamiento con laconstruccion de nuevasviviendasy
alcanzar una poblacion de 388 mil 898 habitantes para el
afo 2025. Deacuerdo aestascifras, sebuscaatraer a28 mil
420 nuevos habitantes para el afio 2025 y evitar que la
cantidad de habitantes actuales disminuya.

L osestudios demuestran que hahabido unaredensificacion
en € Distrito Federal y lazonametropolitana, yaqueen los
Ultimos 40 afios ha disminuido ladensidad de poblacion en
Benito Juérez, pero haaumentado en similar proporcion a
ladel Distrito Federal.

Laemigracion del centro delaciudad hacialasdel egaciones
periféricas no necesariamente es un fendmeno negativo para
el Distrito Federal, siempre que se respeten los suelos de
conservacion ecol 6gicay laszonas con riesgo de accidentes.

Si bien es importante evitar el despoblamiento de la
delegacion para mantener la viabilidad de las actividades
socioeconémicas que en ellaocurren, no esjustificable la
intencion de construir viviendas masivamente en el corto
plazo paraalojar 28 mil 420 nuevos habitantes que se busca
atraer en un plazo de 20 afiosy evitar que 50 mil habitantes
emigren.

Por lo tanto, la construccion de vivienda debe realizarse
gradual mente con unavision delargo plazo, paralo cual se
debera inicialmente sustituir construcciones deterioradas

en su estructura 'y posteriormente remodelar o en su caso
reciclarlas para generar inmuebles nuevos. Aunado alo
anterior, la construccion de inmuebles de usos mixtos, de
bajaalturay bajadensidad en corredores de altaintensidad,
permitiraabastecer lademandade viviendanueva.

Por |o tanto, estaAsamblea L egislativadel Distrito Federal
debe centrar suinterésen mejorar lacalidad devidadelos
habitantes y como consecuencia atraer nuevos habitantes
y evitar su emigracion aotras demarcaciones.

A continuacion se presenta una serie de propuestas que
firmemente pensamos deben considerarse en la planeacion
urbanadelaDelegacién Benito Judrez, si éstahadedirigir
su desarrollo hacia la sustentabilidad y en la blsqueda de
una Optima calidad de vida de sus habitantes, en la cual
ademés se fundamente en el sentido de nuestro voto.

1.- Aumento de superficie de areasverdes. Ladelegacion
sufre un grave déficit de areas verdes que repercute
directamente en lasalud delos habitantesy el ambientedel
Valle de México. Para muestra basta observar que
comparativamente con lasotras 15 Delegacionesddl Distrito
Federal, esta demarcacién tiene la proporcion mas bajade
areas verdes por habitante. Se cuenta con 106 hectéreas
de espaci os abiertos que no necesariamente son areasverdes,
y segln datos del propio Programa Delegacional, se
requieren 432 hectareas de areas verdes.

L os espacios potenciales parala creacién de areas verdes
son primordialmente predios baldios, camellones y
banquetas. Paraello resultaindispensable quelosvecinos
de estas nuevas areas se involucren en la supervision y
observancia, afin de evitar desviaciones en sus usos.

Paracomplementar estas acciones esimportante promover la
creaciony mantenimiento de areasverdesen prediosprivados,
poniendo especial énfasisen losdesarrolloshabitacionalesy
comercialesde medianay gran envergadura.

Las nuevas areas verdes pueden tener distintas variantes
como jardines botanicos, espacios artisticos, gimnasios al
aire libre y juegos infantiles, pero que tengan arboles y
superficie propias parala captacion einfiltracion del agua
delluviaa subsuelo, inclusive en al gunos espacios puede
permitirseel uso comercia parael establecimientodeviveros,
siempre y cuando prevalezca la superficie libre de
construcciones.

L as azoteas de todas | as edificaciones siempre han sido un
temairrelevante paralaarquitectura, siendo queresultaen
unasuperficiepotencial parausosalternativoscomo azoteas
y terrazasverdes. Estas aplicaciones aumentan las superficies
visuales y de contacto de la poblacion con éreas verdes,
vitales en una demarcacién en la que existe un déficit.

Estas areas se desarrollan en las azoteasy terrazasy delos
inmuebles habitacionales o comerciales con objetivos
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estéticopsicolbgicos de regulacion de temperatura y
produccién de alimentos.

L as &reas verdes son espaci os de recreacion y convivencia,
captan, infiltran el aguadelluviaal subsuelo, absorben los
contaminantes atmosféricos y el ruido, regulan el clima,
proveen de alimentosy benefician alasalud.

2. Reubicacion de comercios y oficinas. Los comercios y
oficinasestablecidosen e interior delasdiversascoloniascon
carécter eminentemente habitacional, perturban la vida en
convivencia debido a incremento de tréfico vehicular, ala
mayor demandade serviciosy contaminacionvisua y auditiva.

La construccion de comercios y oficinas de alto impacto
social y ambiental deben prohibirse en el interior de las
coloniasy reubicarseenloscorredoresy ejesviales.

Con esta accion se promueve e incentiva que los ya
establecidos dentro de las colonias apuesten por la
consolidacién de los corredores comerciales y la
infraestructuraque de ellos sederiva.

3. Disminucién deadturay densidad deinmuebles. Laimagen
urbanade ladel egacion Benito Juérez hasido severamente
afectada y fragmentada desde algunas décadas y en
particular en los Ultimos 3 afios. La cantidad de niveles de
las edificaciones nuevas hadeteriorado los corredores viales
y €l interior de todas las colonias de la demarcacion. Una
altadensidad de habitantestrae consigo unamayor demanda
de servicios y un ato impacto ambiental y social paralos
cuales la delegacidn no presenta suficientes instrumentos
paracontrarrestarlos.

A mayor concentracién de habitantes, mayor cantidad de
problemasde servicioseinfraestructuras, mayores conflictos
viales, menor nimero de espaci os abiertos por habitantey
menor calidad devida.

Es por eso que deben reducirse alanecesidad por vivienda
y laalturade los inmuebles en toda la del egacién através
delimitacionesdel coeficientede utilizacion del suelo. Esta
medida de ninguna manera afectara las metas de
repoblamiento parael afio 2025 que propone unapoblacién
meta de 388 mil 898 habitantes en Benito Juarez.

4. Equilibrio del uso de suelo. El desbalance delosusosde
suelo dafialaimagen urbanay el sentido de ser delascalles
para que los corredores urbanos de baja densidad sean
considerados como tal es, sedeben tomar en cuentavariables
como €l uso actual, ancho delacalley lavegetacion. Estas
vialidades tienen el potencial paradesarrollar actividades
comerciales de bajaintensidad, es decir, que satisfagan la
demandade | os habitantes delas zonas colindantesy asi no
promover grandes despl azami entos de personas desde otras
zonas, causando problemasvialesy de contaminacion.

5. Garantiade asol eamiento deinmuebles. El climatemplado
del Valle de México permite la regulacion pasiva de

temperaturas en los inmuebles, siempre que estos tengan
un disefio arquitectonico que considere la trayectoria del
sol mediante un simple esquema que considere las
proyeccionesde sombrasalo largo del afioy materialesde
construccién adecuados; puede evitarse por completo el
uso de sistemas de refrigeracion, de aire, asi como de
calefaccion.

Otra de las razones por las que debe respetarse el
asoleamiento delosinmuebles, sedebealatendenciadela
alza de inmuebles que incorporan calentadores de aguas
solares en sus azoteas, en lugar de calentadores de gas.

6. Control detréficoy estacionamientos. Las caracteristicas
socioeconémicas de lapoblacién flotantey residente dela
delegacién generan una gran demanda por lugares de
estacionamiento. La cantidad de estos en laviapublicaha
resultado insuficiente para acomodar a los automdviles
actuales, los cambios de uso de suelo, habitacional a
comercial han traido como consecuenciaunasaturacion de
lasvialidades sin precedentes.

7. Mg oray creacion de espacios deportivos. Algunas zonas
deladelegacion padecen un déficit de espacios deportivos
publicos. Las actividades deportivas son alternativa de
esparcimiento principalmente paralos jovenesy nifios de
nuestra ciudad.

Actualmente existen espacios deportivos integrados a los
parques, pero estos resultan insuficientes y algunos no
proporcionan condiciones apropiadas para la actividad
deportiva para la que fueron creados. Los espacios
deportivos son unaexcel ente herrami enta paralapromocion
delasaludy recreacion.

8.- Disminucién de contaminacion visual. Los anuncios
publicitarios enlaviapublicadeterioran laimagen urbanay
ocasionan dafios a la salud por estrés. El programa
delegacional también deberiacontar...

EL C.PRESIDENTE.- Diputado, sutiempo hatranscurrido.
L e pido concluya por favor.

EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO AREVALO
GONZALEZ .- Yavoy aconcluir, sefior Presidente.

... CoNn instrumentos para gjercer un estricto control sobre
los anuncios y anuncios espectaculares, tendiendo a su
disminucion en cantidad y proporciones.

Laconclusion.

La planeacion urbana sustentable en el siglo XXI es
inconcebible sin la coordinacion intersectorial de las
Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, Obras y
Servicios, Transporte y Vialidad y Medio Ambiente en
conjunto con laparticipacion informadade lasociedad civil,,
el Programade Desarrollo Urbano delaDelegacion Benito
Juérez propuesto no tiene las caracteristicas anteriores.
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Por 1o anteriormente expuesto, € grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México votara en contra del
dictamen relativo al ProgramaDelegacional Benito Juarez.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Proceda la
Secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO.- Sevaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por €l articulo 128 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Sesolicitaalosdiputadosqueal emitir suvoto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

IR}

expresion “‘enpro’”’, ‘‘en contra’ o *‘abstencion” . El dela
voz recogera la votacion. Comenzamos de derecha a
izquierda.

(Votacién Nominal)
GabrielaCuevas, en pro.
MariaTeresita, afavor.
Juan Antonio Arévalo LGpez, en pro.
José Espina, en pro.
Jests L 6pez, afavor.
Martha Delgado, en contra.
Rafael Hernandez Nava, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
Adrién Pedrozo Castillo, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Gonzélez Mdltos, afavor.
GabridlaGonzélez, en pro.
JoséMariaRivera, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
LorenaVillavicencio, afavor.
ReyesGamiz, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.

Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Elio Bgarano, afavor.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Alberto Trejo Villafuerte, en pro.
LourdesAlonso, en pro.
MariaElenaTorres, afavor.

José AntonioArévalo, en contra.

M 6nica Serrano, en pro.

Jorge Lara, en pro.

Gerardo Diaz Ordaz, en contra.
Francisco Agundis, en contra.
Mauricio LOpez, en contra.

José Medel Ibarra, en contra.
Jorge GarciaRodriguez, en contra.
Claudia Esqueda, en contra.
Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Guadalupe Chavira, voto razonado a favor.
Julio César Moreno, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Rodolfo Covarrubias, afavor.
Higinio Chévez, afavor.

Julio Escamilla, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Faltd algunao algun diputado de
emitir suvoto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Sevaproceder arecoger lavotacién delaMesaDirectiva.
José Jiménez, abstencion.

Juventino Rodriguez, abstencion.

Lozano Lozano, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, el resultado de
la votacion es el siguiente: 36 votos a favor, 8 votos en
contra, 2 abstenciones.
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Cumplidasu instruccion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presenta la Comisién de Desarrollo e
Infraestructura Urbana a la iniciativa con proyecto de
decreto parala aprobacién del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Benito Juérez.

Remitase al Jefe de Gobierno para su promulgacién y
publicacion enlaGacetaOficial del Distrito Federal y para
sumayor difusién en el Diario Oficial delaFederacion.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legidativa, procedala Secretariaaconsultar alaAsamblea
envotacion econdmicasi seprorrogalasesion hastaconcluir
los asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacion econdmica, seconsultaalaAsambleas esde
prorrogarse la sesion hastalaconclusion delos asuntos en
cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

EL C. PRESIDENTE.- Repita la votacién, diputado
Secretario.

EL C. SECRETARIO.- Losque estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarl o poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Seautoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. El
siguiente punto del orden del dia es la discusién y en su
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Cienciay Tecnologiaalapropuesta con punto de Acuerdo
para que esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal
considere la posibilidad de donar equipo de computo al
Gobierno del Distrito Federal parasu uso enlaDirecciénde
Defensoriade Oficioy Orientacion Juridica.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egislativa, procedala Secretariaaconsultar ala
Asambl ea en votacion econdmicasi se dispensalalectura
del mismoy se sometea su discusién deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacion econdmica se consultaalaAsambleasi esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusion deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalectura, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra al diputado Juan Antonio
Arévalo anombre delaComisién de Cienciay Tecnologia.

EL C.DIPUTADO JUANANTONIOAREVALOLOPEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

COMISION DE CIENCIAY TECNOLOGIA

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, RESPECTO A LA
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL CONSIDERE LA POSIBILIDAD DE DONAR
EQUIPO DE COMPUTO AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA SU USO EN LA
DIRECCION DE DEFENSORIA DE OFICIO Y
ORIENTACION JURIDICA.

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVADEL DISTRITO
FEDERAL

A la Comision de Ciencia y Tecnologia fue turnado para
su andlisisy dictamen la PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL CONS DERE LAPOSBILIDAD
DE DONAREQUIPO DE COMPUTO AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA SU USO EN LA DIRECCION
DE DEFENSORIA DE OFICIO Y ORIENTACION
JURIDICA, suscrita por el Diputado Gerardo Villanueva
Albarran. Con fundamento en losarticulos 59, 60 fraccion
I1, 61, 62 fraccion VIII, 63y 64 dela Ley Organica; 28 y
32 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambosdela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta Comision
se abocd al estudio de la propuesta presentada, por 1o
gue somete al Pleno de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal el presente Dictamen, conforme a los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de esta Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, celebrada el 11 de
noviembre del 2004, se presentd la PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTAASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
CONSIDERE LA POSIBILIDAD DE DONAR EQUIPO
DE COMPUTO AL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA SU USO EN LA DIRECCION DE
DEFENSORIA DE OFICIO Y ORIENTACION
JURIDICA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
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FEDERAL, suscrita por €l Diputado Gerardo Villanueva
Albarran del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

2.- Por instruccion dela Presidencia dela Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue
turnada a la Comisién de Ciencia y Tecnologia la
propuesta con punto de acuerdo anteriormente indicada,
asi como para su opinion al Comité de Administracion.

3.- Con fecha 05 de enero del presente afio, la Mesa
Directiva de la Diputacion Permanente de este Organo
Legislativo otorgd proérroga para la dictaminacion de la
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL CONSIDERE LA POSIBILIDAD DE DONAR
EQUIPO DE COMPUTO AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA SU USO EN LA
DIRECCION DE DEFENSORIA DE OFICIO Y
ORIENTACION JURIDICA.

4.- El dia 27 de enero de 2005, el Comitéde Administracion
emitié opinion respecto a la propuesta con punto de
acuerdo de referencia, misma que en su parte resolutiva
establece:

UNICO: Que la propuesta con punto de acuerdo en
cuestion puede ser atendible, una vez que, habiéndose
asignado el nuevo equipo de cOmputo a las areas
legislativas, este Comité de Administraciéon emita los
criterios de reasignacion que refiere el Acuerdo Nimero
63, en los que de manera prioritaria deberan estar
consideradas las Unidades Administrativas de esta
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.

5.- Con lafinalidad de dar cumplimiento a la instruccién
sefialada en €l punto primero, la Comision de Ciencia y
Tecnologia se reunié el dia 09 de febrero de 2005, para
dictaminar la propuesta con punto de acuerdo
presentada, a fin de someterla a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Que esta Comision es competente para conocer
laPROPUESTACON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL CONSIDERE LA POSIBILIDAD DE DONAR
EQUIPO DE COMPUTO AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA SU USO EN LA
DIRECCION DE DEFENSORIA DE OFICIO Y
ORIENTACION JURIDICA. Lo anterior de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 59, 60 fraccién 11, 61,
62 fraccion VIII, 63y 64 dela Ley Organica, asi como 32
y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Segundo.- Que la tecnologia hoy en dia es una
herramienta indispensable para el desempefio del trabajo

en cualquier ambito, mas adn dentro de aquéllos que
prestan ciertos servicios publicos gratuitos, ya que puede
lograr el ahorro de tiempo en la realizacion de tramites,
asi como la disminucion de los niveles de corrupcién en
[os mismos.

Tercero.- Que €l trabajo de la Defensoria de Oficio y
Orientacién Juridica es el brindar proteccién y
representacion legal, asi como asesorar a aquellas
personas que no cuentan con los recursos suficientes para
cubrir los honorarios de un defensor particular.

Cuarto.- Que nuestra Carta Magna prevé como una
garantia individual el hecho de que cualquier persona
tenga acceso a la justicia y en caso de ser inculpado de
algun ilicito cuente con una defensa adecuada.

Quinto.- Que en diversas ocasiones hemos escuchado las
peticiones de los servidores publicos encargados de
brindar asesoria juridica gratuita, ya que esta labor tan
importante no puede desempefiar se eficientemente porque
no cuentan con las herramientas adecuadas para llevarlo
a cabo.

Sexto.- Que con base en su Manual de Normas, Politicas
y Procedimientos para la Adquisicion de Bienes,
Arrendamientosy Contratacion de Servicios, este Organo
Legislativo del Distrito Federal se encuentra actualmente
[levando a cabo un proceso de licitacién publica para la
adquisicion de 258 computadoras, 87 impresoras y 258
No-breaks.

Séptimo.- Que el Acuerdo No. 63 del Comité de
Administracion, emitido el 29 de septiembre del afo
inmediato anterior, instruye al Oficial Mayor de esta
Asamblea Legislativa para que una vez adquiridos los
equipos de cémputo antes mencionados, se realice la
reasignacion del equipo para €l trabajo legislativo en
sustitucion del que sea retirado, con base en los criterios
gue emita ese Comité, en los que deberan ser incluidas
las Unidades Administrativas.

Octavo.- Que en la opinidn emitida por el Comité de
Administracién se menciona que en primera instancia el
equipo substituido que esté en condiciones de seguir
funcionando sera reasignado a las &reas administrativas
de este Organo de Gobierno, ya que tanto en el ambito
legislativo como en el administrativo se tiene que contar
con infraestructura necesaria para el éptimo desempefio
de sus funciones.

Noveno.- Que la donacion del equipo de computo que
sera substituido y que se encuentre en estado Optimo para
seguir funcionando en un éarea distinta a la legidativa -
como lo es la Direcciéon de Defensoria de Oficio y
Asistencia Social- serd con base en la reasignacion que
realice el Comité de Administracion, siempre y cuando
las unidades administrativas y legislativas tengan
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suficiencia de equipos de computo para cumplir sus
trabajos de manera eficiente.

Décimo.- Que la Comisién de Ciencia y Tecnologia
considera procedente la Propuesta con Punto de Acuerdo
gue se dictamina, con las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente dictamen, por lo que:

RESUELVE

UNICO.- Se aprueba la donacion de equipo de computo
al Gobierno del Distrito Federal, para su uso en la
Direccion de Defensoria de Oficio y Orientacion Juridica,
una vez que, con base en el acuerdo 63 del Comité de
Administracion, se haga la reasignacion de los equipos
gue seran substituidos y se resuelvan las necesidades de
las &reas administrativasy legislativas de este Organo de
Gobierno.

Firman por la Comision de Ciencia y Tecnologia: Dip.
Juan Antonio Arévalo Lépez, Presidente; Dip. Rigoberto
Fidencio Nieto Lopez, Vicepresidente; Dip. Maria Araceli
Vazquez Camacho, Secretaria; Dip. Médnica Leticia
Serrano Pefia, Integrante, Dip. Maria Elena Torres
Baltazar, Integrante.

Por lo que solicitamos, esta a consideracion de ustedes €l
gue se apruebe el presente resolutivo del dictamen.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Grecias, diputado. Estaadiscusionel
dictamen. Se abre €l registro de oradores. Oradores en
contra.

¢Algunao algun diputado desearazonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen enlo general y en lo particular en un solo acto.

EL C.SECRETARIO.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con |o establecido por €l articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente, a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicitaalos diputados que a emitir su voto lo hagan en
voz alta diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion‘“enpro”, “‘encontra’ 0 * abstencion” . El delavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacién Nominal)
MariaTeresitaAguilar, afavor.

Juan AntonioArévalo Lopez, en pro.

José Espina, en pro.

Jestis Lopez, afavor.

Rafael Hernandez, afavor.
AleidaAlavez, en pro.

Emilio Fernandez, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Lujano Nicolas, en pro.
GabrielaGonzalez, en pro.

José MariaRivera, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Reyes Gamiz, afavor.

Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.

Miguel Angel Solares Chévez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
M énica Serrano, en pro.

Jorge Lara, en pro.

Gerardo Diaz Ordaz, en pro.
FranciscoAgundis, en pro.
Arévalo, afavor.

Jorge Garcia Rodriguez, abstencion.
Mauricio L 6pez, abstencién.

José Medel Ibarra, abstencion.
Claudia Esqueda, abstencion.
Gerardo Villanueva, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Guadalupe Chavira, en pro.
Rigoberto Nieto, afavor.

Julio Escamilla, afavor.

Higinio Chéavez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

Obdulio Avila, en pro.
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MarianaGomez del Campo, en pro.

EL C.SECRETARIO.- ¢Fatéagunaoagundiputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
José Jiménez, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 33 votos afavor, 0 votos en
contra, 4 abstenciones.

Cumplidasuinstruccion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba €l
dictamen que presentalaComision de Cienciay Tecnologia
alapropuestacon punto de acuerdo paraque estaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal considerelaposibilidad de
donar equipo de cdmputo a Gobierno del Distrito Federal
para su uso en la Direccion de Defensoria de Oficio y
Orientacion Juridica.

Hagasedel conocimiento delasinstancias correspondientes.

El siguiente punto delaorden del diaesladiscusiony ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Fomento Econémico ala propuesta con punto de acuerdo
por el quese proponelarealizacion deunforo parael andisis
delaliberaciondel precio delatortilla delas consecuencias
que ésta trabajo a los productores, consumidores y
proveedores.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por €l
Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal_egidativadd Didtrito Federd, procedalaSecretaria
aconsultar alaAsambleaen votacion econdmicas sedispensa
lalecturadel mismoy se somete adiscusion deinmediato.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidenciay
en votacién econdmica se consultaalaAsamblea s esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusi6n deinmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensadalalectura, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar €l dictamen, se
concede el uso delapalabraal diputado Francisco Agundis,
anombre delaComisién de Fomento Econémico.

EL C.DIPUTADO FRANCISCO DE PAULAAGUNDIS
ARIAS.- Conéd permiso del Presidente.

COMISION DE FOMENTO ECONOMICO

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE PROPONE LA
REALIZACION DE UN FORO PARAEL ANALISISDE
LA LIBERACION DEL PRECIO DE LA TORTILLA Y
LAS CONSECUENCIAS QUE ESTA TRAJO A LOS
PRODUCTORES, CONSUMIDORESY PROVEEDORES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Fomento Econdémico de la Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, fue turnada para su estudio, analisisy dictamen,
la Propuesta con Punto de Acuerdo por €l que se propone
larealizacion de un Foro para el analisisdelaliberacion
del precio delatortillay las consecuencias que esta trajo
a los productores, consumidores y proveedores,
presentada por |a Diputada Gabriela Cuevas Barrén, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, el
pasado 9 de junio de 2004.

En consecuencia, esta Comision con fundamento en lo
previsto por lafraccién |1 del articulo 60, la fraccion XIX
del articulo 62, el tercer parrafo del articulo 63 y el
articulo 64 de la Ley Organica de esta Honorable
Asamblea; los articulos 28, 30, 32 y 33 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la misma Asamblea
Legislativa y, los articulos 8, 9 fraccion |, 34 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento Interior de sus
Comisiones, es competente para conocer de la Propuesta
dereferencia, por lo que se abocd al estudio dela misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Fomento Econdmico somete a la consideracion del Pleno
de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen,
conforme a los siguientes

ANTECEDENTES

1.- Con fecha de 9 dejunio de 2004, la Diputada Gabriela
Cuevas Barrén del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento ante €l Pleno dela Diputacion
Permanente de esta Honorable Asamblea, la *“ Propuesta
con Punto de Acuerdo por € que seproponelarealizacion
deun Foro para el andlisisdela liberacién del precio de
la tortilla y las consecuencias que esta trajo a los
productores, consumidores y proveedores’.

2.- Con fecha 10 de junio de ese mismo afio, la Mesa
Directiva de la Diputacion Permanente turné la Propuesta
referida en € numeral anterior a la Comision de Fomento
Econdmico a fin de que con fundamento en el articulo 28y
129 del Reglamento para su Gobierno Interior, se
procediera al andlisis y correspondiente Dictamen.

3.- Con fecha 14 de junio del mismo afio, la mencionada
Proposicion fue entregada a la totalidad de los miembros
de este cuerpo colegiado con el objeto de que las
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ciudadanas y ciudadanos diputados iniciaran el estudio
delamismay se pudiera analizar en la préxima sesion de
trabajo de esta Comision.

4.- Con fecha 7 de julio de 2004, se solicitdé a la misma
Diputacién Permanente |a aprobacién de una ampliacion
al plazo para dictaminar la Proposicion de referencia,
ya que esta Comision establecio la necesidad de realizar
una investigacion a fondo de los antecedentes
relacionados con el tema que se plantea en la Propuesta,
ademas de abrir un plazo perentorio en el que los
miembros de la Comisién remitieran observaciones y
comentarios en torno a la misma para la elaboracién del
correspondiente dictamen La solicitud fue aprobada.

5.- Finalmente, el dia 2 defebrero 2005, esta Comisién de
Fomento Econémico se reunié en pleno para dictaminar
sobre la Propuesta con Punto de Acuerdo en cuestion,
motivada por los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Comision de Fomento Econémico es
competente para conocer de la Propuesta con Punto de
Acuerdo mencionada, derivado de lo dispuesto por los
articulos 62 y 64 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por o que debe abocarse
al analisis, estudio y dictamen de la misma.

SEGUNDO.- Que en la Propuesta en estudio motiva su
pretension en los siguientes Antecedentes y
Considerandos:

ANTECEDENTES

1.- En 1998, el entonces Presidente Ernesto Zedillo,
presentd al Congreso de la Union, a través del entonces
Secretario de Hacienda, José Angel Gurria Ordofiez la
cancelacion de los subsidios al consumo del maiz, del
frijol, de la leche y del huevo.

2- Hasta 1998 todo el mercado de laindustria de la masa
y la tortilla estaba controlado por varias dependencias.

. La SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL, por medio dela Comisién Nacional
de la Industria del Maiz, era quien autorizaba la
instalacion de un equipo de tortilleria hasta que
se practicaran estudios y requisitos como:
distancia, estudio socioecondémico, equilibrar la
competencia de la zona.

. La SECRETARIA DE SALUBRIDAD, cuya funcion
era expedir licencias de salubridad cubriendo
requisitos para expedir la licencia.

. PROTECCION CIVIL, sufuncion erainspeccionar las
ingtalacionesdegasy eléctricas, paraevitar accidentes
por fugasy cortos circuitos respectivamente.

. LaPROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION
AL CONSUMIDOR, quevigilaba precioy peso, asi
como la revision de funcionamiento de aparatos
de medicion.

. La CONASUPO era la encargada de Regular
precio de maiz, tortilla y masa.

. Las DELEGACIONESPOLITICASse expedian las
licencias de funcionamiento y revalidaciones
anuales.

3.- Hasta hace algunos afios se pensaba que los cambios
en estructura de esta industria, a mediano plazo elevaria
su competitividad, pero lo que en realidad ha ocurrido es
un rezago en la produccion del maiz, principal insumo
del nixtamal.

4.- Sin contar con el incremento de los precios del gas, la
gasolina, las refacciones, asi como las continuas
violaciones a la ley de la oferta y la demanda pues existe
una competencia desleal ya que el precio no es estandar
de acuerdo al lugar donde se comercializa.

5.- Actualmente, observamos como esta situacion
perjudica desde distintas perspectivas ya que afecta el
bolsillo de las familias humildes, la reduccion en el
consumo de la tortilla, la falta de ganancias e ingresos
de los productores y proveedores, la falta de control ala
que se ve sometida esta situacion expone la poca
experiencia de los comercializadores, que en lugar de
beneficiar a los consumidores o a la comunidad en
general, dafia la salud de los mismos pues no existe
capacitacion en la materia y €l resultado son tortillas de
baja calidad.

CONSIDERANDO

1.- Que esta Asamblea debe atender las necesidadesdela
sociedad para su crecimiento, por tal motivo esimportante
atender el deterioro de la industria de la tortilla, a través
de alternativas que ayuden a mejorar las circunstancias
que se dieron como consecuencia de la liberacién de la
tortilla, una forma puede ser € estudio y analisis de tales
hechos a fin de encontrar medidas y soluciones que
beneficien a la comunidad en general

2- Que esta Asamblea Legislativa de acuerdo con el
articulo 12 del Estatuto de Gobierno y el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la organizacion politica y administrativa del
Distrito Federal debe atender a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y
eficacia que debe observarse en el desempefio de los
empleos, cargos o comisiones del servicio publico.

3.- Que una de las funciones de este Organo Legislativo
es participar conjuntamente con las autoridades
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competentes para €l desarrollo dela capital del pais, por
lo tanto con fundamento en el articulo 12 del Estatuto de
de Gobierno, fraccion V, que sefiala que la organizacion
politica y administrativa del Distrito Federal atendera
los principios estratégicos, como la planeacion y
ordenamiento del desarrollo territorial, econébmico y
social dela Ciudad, por tal motivo si buscamos contribuir
al fortalecimiento de las economias de esta ciudad
debemos brindar los medios para alcanzar tal objetivo.

4.- Que de conformidad con el articulo 11 de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa, en su segundo
parrafo establece que la Asamblea estd facultada para
realizar foros de consunta publica, promocién, gestoria,
evaluacion de las politicas y supervision de las acciones
administrativas y de gobierno encaminadas a satisfacer
las necesidades sociales de la poblacién da la entidad

TERCERO.- Que esta dictaminadora se ha abocado a
investigar € entornoen d cual sellevd a cabo € hecho quese
menciona como base dela propuesta sujeta a nuestro anélisis,
por lo que considera oportuno manifestar lo siguiente:

A) Efectivamente, como se hace mencion en la parte
relativa a los Antecedentes de la Propuesta motivo del
presente dictamen, en el afio de 1998 el Presidente de la
Republica presenté al Congreso de la Unién una
propuesta para cancelar los subsidiosal consumo de maiz
con el argumento de que los cambios en la estructura de
esta industria, a mediano plazo elevarian su
competitividad y la calidad de sus productos.

B) 1998, fue un afio de grandes cambios en el mercado
paralaindustria delatortilla ya que el gobierno aceleré
€l proceso de eliminacion de subsidios con incrementos
en el precio del maiz que repercutié en e consumidor a
través del precio de la tortilla, preparando asi la
introduccion de esta tradicional industria al escenario
del mercado de libre oferta y demanda.

C) En ese mismo, afio el Gobierno Federal autorizo en
tres ocasiones incrementos al precio oficial delatortilla,
elevandose en un 58% durante €l periodo entre los meses
de enero a septiembre, punto en el cual los precios del
maiz subsidiado y libre se equilibraron dando asi fin
técnico al subsidio. Sin embargo, no fue sino hasta el 31
de diciembre de 1998 cuando se publico el decreto
mediante el cual se dio por terminado el establecimiento
detechosde venta de harina subsidiada y el otorgamiento
del subsidio a la tortilla de maiz de precio controlado,
mismos que habian sido establecidos desde el 31 de mayo
de 1996. En esta misma fecha se degj6 sin efecto el control
de preciosfijado por el Gobierno Federal paralatortilla,
la masa y la harina de maiz, con lo que para €l afio de
1999 quedaron completamente libres y sin estar sujetos
al otorgamiento de ningln subsidio, los precios de la
harina de maiz, de la masa y delatortilla.

D) Lasprimerassefalesdelaliberaciondel preciodela
tortilla se presentaron al inicio del afio de 1998 cuando

algunos industriales decidieron irse al mercado libre de
tortilla, renunciando a las dotaciones de maiz y harina
de precio controlado, quedando solamente algunas
dotaciones para el programa FIDELIST (Fideicomiso
para la liquidacién del subsidio a la tortilla), organismo
mediante €l cual el Gobierno Federal otorgaba en forma
gratuita un kilo detortilla a familias de escasos recur sos.

E) El Gobierno Federal argument6 para la emision del
Decreto que en aquel entonces que se estaba subsidiando
alos consumidores de mas altosingresosy que a través de
programas como el PROGRESA se compensaria a las
familias mas pobres quienes no verian mermado su poder
adquisitivo gracias a la politica social implementada para
la gran parte de la poblacion mexicana, principalmente
para la de escasos recursos que normalmente es altamente
consumidoradetortilla. Asmismo, lasautoridadesdel ramo
indicaban que los industriales de la masa y la tortilla
amenazaban con propiciar un desabasto del producto a
nivel nacional s no seautorizaba laliberacién desu precio.

CUARTO.- Quelainvestigacién desarrollada con motivo
del andlisis de los antecedentes mencionados nos permite
afirmar lo siguiente;

A) Laliberacién del precio delatortilla fue recibida de
manera distinta por los industriales: para algunos en €l
norte del pais que asi lo demandaban, la liberacién del
precio implicaria la produccion de tortillas de mayor
calidad, ademas de que el estancamiento del precio dela
tortilla habia afectado a productores de 18 Estados de la
Republica; por otro lado, industriales del centro del pais
rechazaron la propuesta para quelaliberacion del precio
se llevara a cabo de forma inmediata, ya que proponian
que €l precio Unicamente se aumentara entre 30 y 40 por
ciento, pues la mayoria de la sociedad no podria
soportarlo; ello derivado de un estudio del Banco de
México seguin €l cual el precio delatortilla se encontraba
rezagado. Manifestaban también otros actores que si €l
precio delatortillaseliberara o, en su defecto, aumentara
a mas de cuatro pesos el kilogramo, ello descapitalizaria
alaindustria, puesla poblacién consumidora dificilmente
podria adquirir el producto a ese precio.

B) Queen aquel entonces, €l precio oficial delatortilla
se respetaba Unicamente en el Distrito Federal y la zona
metropolitana, mientras que el resto de los industriales
habian recurrido a amparos para comercializar el
producto a un precio “real”, por lo que se pronosticaba
una lucha de procedimientos legal es entre este sector vy €l
Gobierno. Algunos ejemplos son los siguientes: en
Michoacén €l kilo de tortilla costaba entre tres y cuatro
pesos; en San Luis Potosi, 2.20; en los Estados de México
y Oaxaca, 2.20y tres pesos; en Morelosy Veracruz, 2.50;
y en Zacatecas, 2.20. En nimeros redondos, en €l afio de
1998 mas del 80 por ciento de las 30 mil tortillerias del
pais no respetaba el precio oficial de 1.90 por kilogramo.

C) Que mientras la Camara Nacional del Maiz
Industrializado se pronunciaba porque el Gobierno
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liberara €l precio de la tortilla ya que afirmaban que €l
subsidio otorgado via la Compafia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPOQO) “ estaba mal
dirigido”, yaque“recibiaigual beneficio alguien quevivia
en una zona marginal que quien habitaba en una
residencial”, por su parte, la Unién Nacional de
Productores de Maiz (UNPM) mantenia su postura de
solicitar un aumento del 40 por ciento en lugar de mantener
un subsidio generalizado cuyos beneficios captaban “en
un 65 por ciento, 4 empresas harineras, cuyas ganancias
son enormes en detrimento directo del nivel nutricional de
los mexicanos de menores recursos econdmicos” .

QUINTO.- Quecon € devenir del tiempo se han externado
diversas posiciones en distintos ambitos de la sociedad
organizada e incluso en organizaciones politicas, mismas
gue aducen que como resultado delaliberacion del precio
de la tortilla su precio se elevé considerablemente, lo
cual ha sido motivo de altas en los indices inflacionarios
y derecesién para los productoresy proveedores, o bien,
gue el objetivo planteado por el Gobierno cuando sellevo
a cabo la expedicién del Decreto liberatorio no secumplié,
puesto que mas que castigar a los sectores favorecidos de
la poblacion, a quien en verdad se castigo fue a las
familias méas pobres.

SEXTO.- Que en la actualidad diversos integrantes del
sector han manifestado que en aquel entonces hubiera
bastado con restringir la aplicacion del subsidio para
dirigirlo alas zonas o Entidades mas pobres del pais, para
no beneficiar a sectores que no lo necesitaban, lo cual
incluso se podria llevar a cabo hoy en dia, tomando en
cuenta que las condiciones socioecondmicas actuales de
la mayoria de |os mexicanos contintan siendo deplorables.
También existen otras voces que defienden las acciones
Ilevadas a cabo por € Gobierno Federal en el afio de 1998
y afirman que este afio fue sin duda un afio determinante
en la historia de este producto, ya que la liberacion del
precio de la tortilla y la eliminacion del subsidio a la
misma, marcaron un parteaguas que acelero la
modernizacion de la industria de la tortilla quiza la mas
tradicional de México y también una de las mas rezagadas
en aquel entonces, representando una oportunidad
significativa de crecimiento que sin duda se aproveché en
beneficio tanto de los industriales como de consumidores.

SEPTIMO.- Que algunos industriales de la masa y la
tortilla actualmente pretenden modificar 1os mecanismos
y conductos de comercializacién, por lo que legisladores
de varios Estados de la Republica han considerado que
es negativo para la economia familiar el incremento
unilateral al precio de la tortilla, ademas de que al
modificar esgquemas de distribucion, los industriales del
ramo incurren en précticas monopdlicas.

OCTAVO.- Que también se debe considerar que como
resultado de la liberacién del precio de la tortilla, la
Secretaria de Economia del Gobierno de la Republica ya
no tiene ninguna injerencia en €l establecimiento de su

precio, Unicamente mantienen la aplicacion de algunos
programas (para los que cuentan con recursos
presupuestal es asignados), con la finalidad de otorgar a
los integrantes de este sector capacitacion para la
modernizacién del mismo. Por ello, es indispensable
analizar la participacion que tienen otras Dependencias
en laindustria dela tortilla, en particular 1o relacionado
conlamateria de salubridad. Al respecto, cabe mencionar
gue en el afio 2002 se elabor 4 la Norma Oficial Mexicana
187- SSA1L/SCFI1-2002, la cual se publicé el 18 de agosto
del 2003 y entré en vigencia el pasado 18 de febrero del
2004. En este caso, es la Secretaria de Salubridad y
Asistencia del Gobierno Federal, la instancia competente
para verificar que se cumplan las disposiciones que sefiala
dichanormay endondeé principal objetivo esgarantizar
la calidad e higiene con que se elabora, distribuye y
comercializa el producto.

NOVENO.- Que la aplicacion de la NOM mencionada
por parte de las autoridades permite contar con
informacion que indica que las normas con las que deben
cumplir los industriales de la masa y la tortilla, no se
respetan a cabalidad, por 1o que existen serias fallas en
el desarrollo de las mismas. Las hormas son:

A Buenas practicas de higiene y sanidad en los
establecimientos.

B. Utilizacion de plaguicidas autorizados por la
Secretaria de Salud.

C. Control documental de los procesos (uso de
bitacoras).

D. Condiciones de aseo del personal que procesa y
comercializa el producto.

E. Materias primas con caracteristicas apropiadas
para el consumo humano.

F Transporte utilizado para la distribucién del
producto.

G Caracteristicasfisicas, quimicas, microbiolégicas,
niveles maximos de sustancias contaminantes y
aditivos para alimentos.

H. Especificaciones nutrimentales.
l. Informacion comercial y sanitaria del producto.

DECIMO.- Que sin soslayar todo lo anterior esta
dictaminadora considera que la cuestion en la que se
debe poner mayor atencion y que se debe abordar por ser
un tema de la mayor relevancia, eslo relativo ala vision
de Estado que los gobernantes de nuestro pais estan
obligados a acatar por mandato constitucional en el
desarrollo de su actuacién frente a la poblaciéon. Nos
referimos concretamente al desarrollo social. Estando en
el entendido de que un Estado democréatico como lo es el
mexicano, es el que vela, entre otras cosas, por el
desarrollo de los derechos sociales y la justicia social,



88 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 5DEABRIL DE 2005

coincidimos en que derivado de la liberacion del precio
de la tortilla, no se beneficio a los estratos econdmicos
bajos de la Ciudad de México ni del pais, decision que se
suma a otras en las que el Gobierno no ha actuado con
vision social de Estado democrético.

UNDECIMO.- Que derivado de o anterior y en atencion
delo establecido por €l segundo parrafo del articulo 11 de
la Ley Organica de esta Honorable Asamblea, esta
Comisién concluye que es oportuno y necesario el
determinar cuales han sido |los beneficios y problemas que
se han producido en todos los ambitos por la liberacion
del precio de latortilla, tanto en €l Distrito Federal como
en la totalidad de la Republica Mexicana, para quedar en
aptitud de realizar las propuestas legislativas a las
autoridades correspondientes, dependiendo de los
resultados obtenidos en un Foro de consulta pdblica y de
evaluacion de politicas publicas en la materia que nos
encontramos analizando, en € que participen, ademas, la
totalidad de involucrados en este importante tema.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el
fraccion |1 del articulo 60, la fraccion XIX del articulo
62, el tercer parrafo del articulo 63y el articulo 64 dela
Ley Organica de esta Honorable Asamblea; los articulos
28, 30, 32y 33 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la misma Asamblea Legislativa y, los articulos 8, 9
fraccion|, 3450, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Reglamento
Interior de sus Comisiones, asi como de conformidad con
lo solicitado en la Propuesta con Punto de Acuerdo en
andlisis, esderesolversey se

RESUELVE

PRIMERO.- Se aprueba la Propuesta con Punto de
Acuerdo por el que se propone la realizacion de un Foro
para el andlisis dela liberacion del precio delatortillay
las consecuencias que esta trajo a los productores,
consumidores y pro veedores.

SEGUNDO.- Turneseala Mesa Directiva paralos efectos
conducentes.

Firman los Diputados miembros de la Comision de
Fomento Econdmico: Firman el Dip. Francisco Agundis
Arias, Presidente, Dip. Maria Araceli Vazquez Camacho,
Secretaria, Dip. Julio Escamilla Salinas, Integrante, Dip.
Emilio Fernandez Allende, Integrante.

Dado en el Recinto dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal alos dos dias del mes de febrero del afio dos mil
cinco.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estdadiscusion
el dictamen. Seabreel registro de oradores. ¢Oradoresen
contra?

¢Algunao algun diputado desearazonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen enlo general y en lo particular en un solo acto.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con |o establecido por €l articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto.

Se solicitaalos diputados que a emitir su voto lo hagan en
voz alta, diciendo su nombre y apellido, afiadiendo la

expresion“enpro”’, “encontra’ 0 abstencion” . El delavoz
recogeralavotacion. Comenzamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
JuanAntonio Arévalo L6pez, en pro.
MariaTeresitaAguilar, afavor.
Jests L épez, afavor.
M 6nica Serrano, en pro.
Obdulio Avila, en pro.
Rafael Hernandez Nava, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Gonzélez Mdltos, afavor.
Lujano Nicolas, afavor.
FigueroaTorres, afavor.
GabrielaGonzélez, afavor.
JorgeLara, afavor.
José Espina, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
ReyesGamiz, afavor.
Alfredo Hernandez, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
AleidaAlavez, en pro.
Miguel Angel Solares Chavez, afavor.
Elio Bejarano, en pro.

Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
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Gerardo Diaz Ordaz, afavor.
AgundisArias, afavor.

José AntonioArévalo, afavor.
Jorge GarciaRodriguez, afavor.
Mauricio Lopez, en pro.

José Medel, afavor.

Aguilar Alvarez, enpro.
Mariana Gomez del Campo, en pro.
Claudia Esqueda, en pro.
Gerardo Villanueva, afavor.
Julio Escamilla, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6 algunao algin diputado de
emitir suvoto?

¢Falté alguna o algun diputado de emitir su voto?
Rigoberto Nieto, afavor.

EL C. SECRETARIO.- Seva a proceder a recoger la
votacion delaMesaDirectiva.

José Jiménez, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, € resultado de
la votacion es € siguiente 38 votos a favor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

Cumplidasu instruccion.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentala Comision de Fomento Econémico
alapropuesta con punto de acuerdo por el que se propone
larealizacion deun foro parael andlisisdelaliberacion del
precio delatortillay de las consecuencias que estatrajo a
los productores, consumidoresy proveedores.

Héagase del conocimiento dela Comision de Gobierno, del
Comité de Administracion y de la Comision de Fomento
Econdmico parasu instrumentacion.

Esta presidenciainforma que los puntos enlistados en los
apartados de propuestas y pronunciamientos han sido
retirados.

Continle la Secretaria con |os asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, estaSecretaria
le informa que se han agotado | os asuntos en cartera.

Sevaaproceder adar lecturaal orden del diadelaproxima
sesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 7 de abril de 2005.
1. Listadeasistencia
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

L os demas asuntos con |os que dé cuenta la Secretaria.
Cumplidasuinstruccion.

EL C.PRESIDENTE.- Selevantalasesiény secitaparala
sesion quetendralugar €l diajueves?...

EL C.DIPUTADO ROBERTO CARLOSREYESGAMI|Z
(Desdesu curul).- Permitame un momento sefior Presidente.

A las 17:30 horas.

EL C.PRESIDENTE.- Estapresidenciadeterminaunreceso
de veinte minutos.

Serectifica, un receso de cinco minutos.
(Receso)
A las 17:45 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO ANDRESLOZANO
LOZANO.- Sereanudalasesion.

Esta presidenciainformaque se levantalasesion y secita
paralaquetendralugar el diajueves7 deabril del presente
afno alas 11:00 horas.

Se ruega atodos su puntual asistencia.
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