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ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

DICTAMENES

4. DICTAMEN A LA INICIATIVA POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE
RESIDUOS SOLIDOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO
CLIMATICO Y DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS.

5. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 185 FRACCION Il DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, RELATIVO
A LA CORRUPCION DE MENORES; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA
NINEZ.




6. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES Y DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA.

7. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION |, DELARTICULO 30 DE LA LEY DE MOVILIDAD PARAEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA COMISION DE MOVILIDAD.

8. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

9. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
LEY DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SUSTENTABLE
PARAEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE, PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

INICIATIVAS

10. INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6
FRACCION IV, 13 FRACCION |, 21 ULTIMO PARRAFO, 24, 41 Y 90 DE LALEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

11. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE CREA LA LEY DEL SISTEMA
DE ALERTA SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH
MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

12. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA LA FRACCION
IV AL ARTICULO 49 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

13. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS DE ORO
EN UN FRISO DEL SALON DE SESIONES DEL RECINTO LEGISLATIVO DE DONCELES Y
ALLENDE EL NOMBRE DE FRIDA KAHLO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO
TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.



14. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL Y A LA LEY PARA LA
INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL, EN MATERIA DEL DERECHO FUNDAMENTALA LA SALUD DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

15. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, PARA AGRAVAR Y
SANCIONAR LAS PENAS POR DELITOS COMETIDOS POR NEGLIGENCIA Y FALTA DE
CUIDADO DE ANIMALES PELIGROSOS EN LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

16. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTAEL DIPUTADO JOSE ENCARNACION
ALFARO CAZARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

17. INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREAEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE ENCARNACION ALFARO CAZARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

18. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 266 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA
DE DIVORCIO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA NURY DELIA RUIZ OVANDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

19. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE CREA LA LEY PARA EL
CRECIMIENTO SOCIAL SOSTENIDO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

20. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE MODIFICAN DISTINTOS ARTICULOS
DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, CON LA FINALIDAD DE MEJORAR EL
TRANSITO VEHICULAR PARA LAS MOTOCICLETAS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BEATRIZ
ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LAREVOLUCION
DEMOCRATICA.

21. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



22. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

23. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION XI
Y SE RECORRE EL TEXTO DE LA ACTUAL FRACCION AL NUMERAL XII DEL ARTICULO 13
DE LA LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA NORA DEL
CARMEN BARBARAARIAS CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

24. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL NUMERAL 311
QUINTUS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE OBLIGACION DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABOREN EN LA
CIUDAD DE MEXICO Y EN EL QUE SE SUJETEN CONTROVERSIAS ANTE JUECES DE LO
FAMILIAR CON RESIDENCIA JUDICIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO LA ADICION
DEL ARTICULO 196 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD
DE MEXICO, ASi COMO SE REFORMA EL ARTICULO 15 DEL CODIGO DE ETICA PARA LO
SERVIDORES PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL ANTES, HOY CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO RAUL ANTONIO FLORES GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

25. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

26. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE CONSULTA
Y CONSENTIMIENTO PREVIO DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS RESIDENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

27.INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR ELQUE SE CREALALEY DE DEMOCRACIA
DIRECTA Y PARTICIPATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JOSE ENCARNACION ALFARO CAZARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

28. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DE
PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE CREA LA
LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTAELDIPUTADO LUISALBERTOMENDOZAACEVEDO, DELGRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.



29. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LA LEY DEL
NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL Y SE CREA LALEY DEL NOTARIADO DE LA CIUDAD DE
MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

30. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ABROGA LEY DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE CREA LA LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES PARALACIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTAEL DIPUTADO LUISALBERTO
MENDOZA ACEVEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

31. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADALOURDES VALDEZ CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDOACCION
NACIONAL.

32. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA
LA ATENCION INTEGRAL DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LOURDES VALDEZ CUEVAS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

33. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY PARA
LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL VIH-SIDA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LOURDES VALDEZ CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

34. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES EN EL
DISTRITO FEDERAL, ASi COMO EL CAMBIO DE DENOMINACION DE DISTRITO FEDERAL A
CIUDAD DE MEXICO DENTRO DE LOS DIVERSOS TiTULOS, CAPITULOS Y DENOMINACION
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL ABADIA
PARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

35. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
Y DENOMINACION DE LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA WENDY GONZALEZ URRUTIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

36. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 350
QUATER AL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MARIANAMOGUELROBLES, DELGRUPO PARLAMENTARIO DELPARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.



37. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY DE FILMACIONES DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO
EL CAMBIO DE DENOMINACION DE DISTRITO FEDERAL A CIUDAD DE MEXICO DENTRO DE
LOS DIVERSOS TITULOS, CAPITULOS Y NOMBRE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

38. INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMALAFRACCION VI DEL
ARTICULO 53 DE LALEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO LA FRACCION X DEL
ARTICULO 47 DE LALEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LANORA DEL CARMEN BARBARAARIAS CONTRERAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

39. INICIATIVA POR LAQUE SE CREALALEY DE MANTENIMIENTO DE SERVICIOS URBANOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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ORDEN DEL DIA
(PROYECTO)

SESION EXTRAORDINARIA 25 DE JULIO DE 2017

1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

3. LECTURAY EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR.

DICTAMENES

4. DICTAMEN A LA INICIATIVA POR LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA CIUDAD
DE MEXICO; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, PROTECCION
ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO Y DE USO Y
APROVECHAMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS.

5. DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 185 FRACCION IlI DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, RELATIVO A LA
CORRUPCION DE MENORES; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES
UNIDAS DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA Y



DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
DISTRITO FEDERAL, DE LA LEY PARA LA INTEGRACION AL
DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I, DEL ARTICULO 30 DE LA
LEY DE MOVILIDAD PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA COMISION DE MOVILIDAD.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA LEY DE MITIGACION Y ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SUSTENTABLE PARA EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA COMISION DE
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE, PROTECCION
ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.



INICIATIVAS

10. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE

11.

12.

REFORMAN LOS ARTICULOS 6 FRACCION IV, 13 FRACCION I, 21
ULTIMO PARRAFO, 24, 41 Y 90 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA
NINEZ.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
CREA LA LEY DEL SISTEMA DE ALERTA SOCIAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH MATEOS
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
REFORMA LA FRACCION IV AL ARTICULO 49 DE LA LEY DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.



13.

14.

15.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR CON
LETRAS DE ORO EN UN FRISO DEL SALON DE SESIONES DEL
RECINTO LEGISLATIVO DE DONCELES Y ALLENDE EL NOMBRE
DE FRIDA KAHLO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO
ALONSO TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD DEL
DISTRITO FEDERAL Y A LA LEY PARA LA INTEGRACION AL
DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DEL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO
GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
Y DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, PARA AGRAVAR Y SANCIONAR
LAS PENAS POR DELITOS COMETIDOS POR NEGLIGENCIA Y
FALTA DE CUIDADO DE ANIMALES PELIGROSOS EN LA CIUDAD
DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MAURICIO ALONSO
TOLEDO GUTIERREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



16.

17.

18.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE ENCARNACION ALFARO
CAZARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
EL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JOSE ENCARNACION ALFARO CAZARES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA, ESTUDIOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 266 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE DIVORCIO;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA NURY DELIA RUIZ OVANDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE



19.

20.

21.

JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
CREA LA LEY PARA EL CRECIMIENTO SOCIAL SOSTENIDO DE LA
CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ELIZABETH
MATEOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE DESARROLLO SOCIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE MODIFICAN
DISTINTOS ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL, CON LA FINALIDAD DE MEJORAR EL TRANSITO
VEHICULAR PARA LAS MOTOCICLETAS; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE MOVILIDAD.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO
PARA EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y PREVISION
SOCIAL.



22,

23.

24,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO LEONEL LUNA ESTRADA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA LA FRACCION XI Y SE RECORRE EL TEXTO DE LA
ACTUAL FRACCION AL NUMERAL XII DEL ARTICULO 13 DE LA
LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA NORA DEL CARMEN BARBARA ARIAS CONTRERAS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE GESTION INTEGRAL DEL AGUA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL NUMERAL 311 QUINTUS DEL CODIGO CIVIL PARA
EL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE
OBLIGACION DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
LABOREN EN LA CIUDAD DE MEXICO Y EN EL QUE SE SUJETEN
CONTROVERSIAS ANTE JUECES DE LO FAMILIAR CON
RESIDENCIA JUDICIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO LA
ADICION DEL ARTICULO 196 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO SE
REFORMA EL ARTICULO 15 DEL CODIGO DE ETICA PARA LO



25.

26.

27.

SERVIDORES PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL ANTES, HOY
CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RAUL
ANTONIO FLORES GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

TURNO.- COMISION DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE,
PROTECCION ECOLOGICA Y CAMBIO CLIMATICO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO DE PUEBLOS
Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
RESIDENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.

TURNO.- COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS, PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y ATENCION A MIGRANTES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA
LA LEY DE DEMOCRACIA DIRECTA Y PARTICIPATIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE
ENCARNACION ALFARO CAZARES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.



28.

29.

30.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS POLITICO -
ELECTORALES Y DE PARTICIPACION CIUDADANA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ABROGA LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE
INMUEBLES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE CREA LA LEY DE
PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA LA CIUDAD
DE MEXICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO LUIS ALBERTO
MENDOZA ACEVEDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE VIVIENDA Y DE DESARROLLO
E INFRAESTRUCTURA URBANA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ABROGA LA LEY DEL NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL Y SE
CREA LA LEY DEL NOTARIADO DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION REGISTRAL Y NOTARIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ABROGA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL
DISTRITO FEDERAL Y SE CREA LA LEY DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES PARA LA CIUDAD DE MEXICO; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO LUIS ALBERTO MENDOZA ACEVEDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE



31.

32.

33.

34.

JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DE ASISTENCIA E INTEGRACION SOCIAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LOURDES
VALDEZ CUEVAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
Y DE ATENCION A GRUPO VULNERABLES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL CONSUMO
DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LOURDES VALDEZ CUEVAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY PARA LA PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DEL VIH-SIDA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LOURDES VALDEZ CUEVAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE

REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES EN EL



35.

36.

37.

DISTRITO FEDERAL, ASi COMO EL CAMBIO DE DENOMINACION
DE DISTRITO FEDERAL A CIUDAD DE MEXICO DENTRO DE LOS
DIVERSOS TITULOS, CAPITULOS Y DENOMINACION DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES Y DENOMINACION DE LA LEY PARA
LA ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA WENDY GONZALEZ
URRUTIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 350 QUATER AL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIANA
MOGUEL ROBLES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TURNO.- COMISION DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE
JUSTICIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE FILMACIONES DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO EL CAMBIO
DE DENOMINACION DE DISTRITO FEDERAL A CIUDAD DE MEXICO



38.

39.

DENTRO DE LOS DIVERSOS TiTULOS, CAPITULOS Y NOMBRE
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
MIGUEL ANGEL ABADIA PARDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TURNO.- COMISION DE CULTURA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 53 DE LA LEY DE
SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO LA FRACCION X DEL
ARTICULO 47 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA LA NORA DEL CARMEN BARBARA ARIAS
CONTRERAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
Y DE ATENCION AL DESARROLLO DE LA NINEZ.

INICIATIVA POR LA QUE SE CREA LA LEY DE MANTENIMIENTO
DE SERVICIOS URBANOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR HUGO ROMO GUERRA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

TURNO.- COMISION DE USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES Y
SERVICIOS PUBLICOS.
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AN | DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
’o/:ﬁﬁf:\;»‘s PARLAMENTO

ABIERTO
VIl LEGISLATURA  voz de o DIP. LEONEL LUNA ESTRADA,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VIl LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso i) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46 fraccién | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién I, 11, 17 fraccion 1V, 88 fraccion | y 89 parrafos primero y
segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccién |, 86 parrafo
primero y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6 FRACCION 1V, 13 FRACCION 1, 21
ULTIMO PARRAFO, 24, 41 Y 90 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

DENOMINACION Y OBJETO

La Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 6 fraccion IV, 13 fraccion |,
16 parrafo primero, 21 parrafo segundo, 24 parrafo primero, 41 y 90 parrafo primero de la ley de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes de la ciudad de México., tiene por objeto:

1. Obligar al padre que no tiene la custodia de sus hijos, pero si la patria potestad, y siempre
qgue no afecte el interés superior, a convivir con ellos para garantizar la salud emocional, el
sano desarrollo y la positiva conformacion de la personalidad y el bienestar de los hijos.

2. Salvaguardar y garantizar
La salud emocional, el sano desarrollo y la positiva conformacion de la personalidad y el
bienestar de los menores.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Relacion emocional entre padres e hijos

Una de las cosas mas importantes que un padre puede hacer por su hijo es velar por que su
autoestima sea lo mayor posible.

La autoestima se define como la percepcion emocional que uno tiene de si mismo.

En los primeros afios de vida los nifios entablan las primeras relaciones con sus padres y hermanos,
siendo la relacién mas intensa emocional y fisicamente hablando la que se crea con sus padres v,
sobretodo, con el referente primario, que suele ser la madre. Esa relacion entre padres e hijos,
ese vinculo que debe crearse debe ser fuerte y sélido para que el nifio mantenga una autoestima
elevada y pueda afrontar las vicisitudes de la vida con seguridad y confianza.

Sobre este vinculo ha hablado Margarita Ibafez, psicéloga del servicio de Neonatologia del Hospital
de Sant Joan de Déu, diciendo lo siguiente:
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™ Los bebés vinculados a su madre se sienten protegidos,

desarrollan una especie de confianza en los demas que les
funciona, y eso hace que mas tarde sean socialmente mas competentes. Si tienen problemas piden
ayuda, y la consiguen.
Un nifio con un buen vinculo con un adulto sabe y siente que es importante para esa persona,
mientras que el adulto, normalmente la madre, siente lo mismo con respecto a su hijo.
Este sentimiento en el nifio, el sentirse importante y tenido en cuenta, es la base de una buena
autoestima y de la seguridad en si mismo, con las que funcionara el resto de su vida.
Es cierto que esto puede ayudar a un nifio a mejorar la percepcion que tiene de si mismo, pero es un
camino demasiado endeble, ya que en el momento que emprenda caminos mas dificultosos cuyo
resultado no sea el esperado, él mismo se sentird defraudado consigo mismo y sentira que puede
empezar a perder el amor de quienes le amaban cuando hacia las cosas bien.
Por esta razén lo importante es tener un vinculo estrecho, sano y fuerte en el que el nifo pueda
acertar, equivocarse, portarse bien y portarse mal y no se sienta menos querido por ello.
Es a través de los cuidados de los padres hacia el bebé y de la relacion con éste que se activan y
modulan las estructuras innatas que le permiten gestionar sus emociones, pensamientos y conductas.
Por lo tanto, es fundamental poder centrar los esfuerzos en conocer y potenciar los recursos que,
como padres, permitiran construir una relacién sana, en la que se faciliten esos procesos de forma
adecuada. En este sentido, es fundamental que los padres puedan consolidarse como figuras de
seguridad para el menor. Por lo tanto, que puedan animar al nifio a que explore y conozca el mundo,
mientras que le supervisan y protegen desde una distancia adecuada para su edad.
Las situaciones negativas en la infancia pueden generar dificultades en las capacidades de los
padres y en el proceso de ayudarlas a desarrollar en sus hijos
La paternidad no es una tarea facil y depende en gran medida de la disponibilidad emocional de los
padres y su capacidad para ponerse a disposicion de “otro” que va a demandarles de forma masiva y
les enfrentara a adaptarse a situaciones desconocidas. En este sentido, mucho de lo que determina
la forma de ser padres, depende de como se ha sido hijo, es decir, la manera en que ha sido
la crianza de los padres y las experiencias que han tenido durante su infancia.
Se ha podido evidenciar la importancia de las relaciones tempranas
En el desarrollo de los seres vivos. Los efectos de una relacion
Temprana madre-hijo de mala calidad, no son irreparables, pero si tienen consecuencias que
irremediablemente se observaran mas tarde en la persona, esa situacion, pone una luz de alerta en
su desarrollo y generan la incognita de la actualizacion de potencialidades que quedan en situacién
de riesgo.
Por lo tanto, aplicando los conocimientos en relacion a las caracteristicas futuras de los sujetos con
distintos tipos de vinculo el vinculo seguro es un objetivo legitimo de intervencién, no sélo por las
ventajas generales para la vida que parecen asociadas a él, sino porque puede ser un componente
importante del equipo psicologico en la lucha contra las adversidades de la vida
Nuestros primeros vinculos tienden a influir significativamente en nuestra vida posterior, no sélo en
nuestras relaciones futuras, sino que también en el desarrollo de otros sistemas conductuales, como
el juego y la exploracion. La investigacién sefialada demuestra que hay marcadas continuidades en el
vinculo de los nifios, mantenidas probablemente por la cualidad estable de la relacidn padres-hijo
planteando que los patrones de regulacion funcionales o distorsionados asociados con la regulacion
emocional temprana, sirven como prototipos para las formas individuales posteriores de regulacion
emocional personal, esto significa que la forma en que un infante tiene su conducta hacia su madre o
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su cuidador principal influird en la manera en que organiza su

comportamiento hacia los otros y hacia su ambiente en el
futuro.
Existen diversos tipos de apego.
En el apego seguro: Hay expresiones de afecto verbales y fisicas frecuentes por parte de los padres.
Los cuidadores responden a las necesidades y demandas del nifio, le ofrecen mayor estimulacion.
Cuando el adulto se muestra consistente, estable y seguro, el nifio crece confiando en si mismo y en
los demas, sera mas autbnomo y tendra mejores competencias sociales.
En el apego inseguro: La madre y el padre tienen carencias o vacios en cuanto al cuidado y el trato
emocional con el hijo.
En el apego evitativo: El nifio confiard en si mismo pero no en los demas.
En el apego ambivalente: Idea negativa de uno mismo y positiva de los demas.
Y en el apego desorganizado: Idea negativa de si mismo y de los demas.
Efectos de la pérdida de apego: a corto plazo estrés, agitacion y depresion. Fases:
Fase de protesta: De una hora a una semana. El nifio lucha activamente por recuperar la figura
(lloros, huidas, aferramiento a objetos...). Rechazo casi total de la ayuda que se le ofrece. Si se
produce un reencuentro con la figura en esta fase el apego se acentua y también se acentua el
rechazo a los extrafos.
Fase de ambivalencia (o desesperacion): Ambivalencia ante los nuevos cuidadores, el nifio parece
haber perdido la esperanza. Pueden aumentar las conductas regresivas y los sintomas sustitutivos. Si
la figura de apego reaparece en esta fase puede ser recibida con aparente desinterés (u hostilidad) y
esto tardara en vencerse tanto mas como tiempo haya pasado.
Fase de adaptacién (o desapego): El nifio se interesa de nuevo por lo que le rodea. Se olvida de las
figuras de apego originales y puede incluso establecer nuevos vinculos afectivos.
A largo plazo en los casos en los que el nifio no se adapte a la situacion y no establezca nuevas
figuras de apego, los efectos pueden ser de retraso intelectual (mas profundo en el lenguaje) y
problemas en las relaciones sociales e incluso mortalidad en grados muy agudos.
¢,Como influye la conducta de los padres hacia los hijos? Si alguien nos preguntara sobre algo que
nos han trasmitido nuestros padres y que ha sido importante para nosotros en nuestra vida,
seguramente sefalaremos algo que hemos observado en su conducta de manera repetida. Esto nos
habra influido tanto de manera positiva como negativa, y es muy probable que nos encontremos
actuando de forma muy similar ahora como adultos; Cuando un nifio nace comienza a ver todo a
través de los ojos de sus padres. Mirando a su padre y a su madre e ira sacando conclusiones de
como funciona el mundo que le rodea y de quien es él. Todos los nifios nacen ya con un
temperamento que influira en su caracter, aunque los padres no puedan intervenir sobre la herencia
genética, si podran hacer mucho en cuanto a la relaciéon que establezcan con su hijo. Este vinculo
que se desarrollara entre ambos ayudara a moldear el desarrollo emocional del nifio.
¢, Como influye todo esto en los hijos?
En la formacion de la identidad: el niflo aprendera a verse a si mismo tal y como lo ven las personas
mas importantes para él. En un principio, las figuras mas significativas seran sus padres y, a medida
que vaya creciendo, las personas con las que se relacione (familiares, profesores, amigos, etc.) iran
siendo también importantes para que el nifio vaya construyendo la imagen que tendra de si mismo.
Cuando el nifio es pequefio, uno de sus mayores deseos sera parecerse a papa 0 mama en la
manera de actuar que el nifio tendra en el futuro: seran las primeras personas con las que el nifio se
identifique, por lo que las conductas y reacciones de los padres le estaran dando al nifio informacion
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que mas tarde le ayudara a saber cdmo ha de reaccionar ante
las cosas que le vayan sucediendo. Esto también le influira en
su posterior relacion con los demas.

Actitudes de los padres, que influyen en el fracaso de los nifios

No permiten que sus hijos sean independientes.

Los padres que psicolégicamente controlan a sus hijos crean un nifio lleno de comportamientos
negativos le gritan a los nifios.

Los gritos y ofensas tienen efectos negativos, se pueden desarrollar problemas de comportamiento y
manifestar sintomas de depresion.

No se involucran en la vida de sus hijos

Existen los dos extremos tanto los padres que evitan involucrarse en la vida de sus hijos, como los
que controlan cada aspecto de su vida en ambos casos que pueden generar altos niveles de
ansiedad y depresidén en los nifos.

Los dejan ver television desde pequefios antes de los tres afos afecta el vocabulario en los
pequefios y los hace mas propensos a practicar acoso escolar en la escuela

Son padres demasiado autoritarios

En los afos 90s se encontro tres tipos de crianza de los padres permisivos, autoritarios y autorizador.
El punto medio ideal es el ultimo. En este el padre trata a su hijo con racionalidad

El peor. El autoritario, son exigentes y cierran todo tipo de comunicacion de hecho, podrian inhibir el
desempefio escolar

Son frios y distantes

Bajo nivel de calidez de los padres pueden contribuir a desarrollar problemas de comportamiento,
como inseguridad y dificultades emocionales en nifios y adolescentes.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y
en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico
como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes, tienen
la obligacion primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo.

Las autoridades en los tres niveles de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias,
coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcion de las medidas apropiadas.

El interés superior del nifio, la buena convivencia y desarrollo de los hijos con sus progenitores y
fortalecer los lazos afectivos entre padres no custodiados e hijos, lo anterior fue expresado por la
Jueza tercera de Oralidad familiar del Poder Judicial del Estado de Yucatan, Lic. Enna Rossana
Alcocer del Valle en el marco de una conferencia titulada “Los efectos de la alienacion parental en el
sistema de justicia familiar” que impartié en la Casa de la Cultura Juridica “Rafael Matos Escobedo”
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN).

La Jueza Alcocer del Valle indico que con la figura del interés superior del nifio se pretende
disminuir la alienacién parental (sindrome que afecta las relaciones paterno-filiales) y que dificulta y
afecta el buen desarrollo del menor.

“La alienacion parental es la manipulacion que se ejerce en contra de los menores de edad, con
motivo de la separacion o divorcio de sus padres, con el objetivo de que nifios, nifias o
adolescentes rechacen, teman u odien a uno de los progenitores”.
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decis Esas conductas manipuladoras afectan la salud emocional, el

sano desarrollo y la positiva conformacién de Ila
personalidad y el bienestar de estos menores de edad, violando sus derechos fundamentales.
Los nifios y las nifias tienen el derecho de convivir con el padre o la madre que no tenga su custodia.
Solo en los casos en que la ley lo prohiba y lo determine el juez competente, podran evitarse las
visitas y convivencias, con base en el interés superior de la infancia.
El concepto de familia como una institucion, porque de alguna manera todos sus miembros son
sujetos de deberes y de obligaciones, integradas por dos o mas personas unido o emparentado con
derechos y obligaciones.
La obligacién que tiene cada miembro de la familia para procurarse el respeto, proteccion y ayuda,
esto para que aseguren el buen desarrollo de la familia, quien ejerce la patria potestad debe procurar
el respeto y el acercamiento constante de hijos o hijas menores de edad con el otro progenitor que
también ejerce la patria potestad.
Por lo tanto cada unos de los progenitores debe evitar cualquier acto de manipulacion o alienacion
parental, el deber del padre que tiene la custodia del menor es evitar cualquier acto o manipulacion
que tenga por objeto que los menores de edad rechacen, generen rencor, antipatia, desagrado o
temor contra el otro progenitor..
Una de las consecuencias sobre el incumplimiento a esta disposicion legal debiera ser la perdida de
patria potestad. Lo que se entiende por conductas reiteradas a actos repetitivos que propicien la
alienacidén parental sobre los hijos o hijas menores de edad, por ejemplo lo anterior podria
presentarse en el marco de un proceso de divorcio cuando son fijadas las medidas provisionales y se
fija la custodia a alguno de los padres y al otro se le fijan dias y horas de visita, luego las conductas
de negacion son reiteradas por parte de un progenitor para que el otro no pueda convivir con el nifio,
el padre que se vea afectado puede perfectamente sefialarlo a la autoridad judicial y se va a
considerar como una conducta reiterada de manipulacién, y el juez tiene muchos instrumentos para
poder allegarse elementos para observar lo que esta ocurriendo.
Resulta afectada la personalidad del nifo, de igual forma el padre alienado también sufre las
consecuencias de este problema porque practicamente su reputacion se ve afectada.
Por otro lado, para poder considerar la posibilidad de que existe el sindrome de alienacion parental
en las relaciones familiares, debe comprobarse que el padre que lo ejerce lo hace de manera
injustificada, o sea que las ideas negativas que infunde en el menor sean erréneas, que no es cierto
que el otro padre abandona ni maltrata, todo lo anterior debe probarse en un procedimiento, resalto.
El divorcio pone fin a la relacion de pareja pero los lazos paterno-filiales o maternos- filiales nunca se
van a terminar, por eso es importante fortalecerlos porque al fin y al cabo son los que van a
prevalecer para toda la vida.
La influencia negativa del padre custodio se puede catalogar como violencia psicolégica y como
alienacién parental, es lo mas comun cuando existe una ruptura del vinculo matrimonial y es una
artimana utilizada generalmente por el padre o la madre no custodio que desquite esa frustracidon con
los hijos, y estos pueden presentar un conflicto de lealtades.
El menor adopta las conductas del padre alienador, las expresiones negativas hacia el otro progenitor
y las hace suyas, lo cual llega incluso a provocar un rechazo total a todo lo que represente o que esté
relacionado con el padre o madre alienado, incluyendo a su familia extensa.
Entre las leyes protectoras de los derechos del nifio, continud, tenemos la que constituye una de las
leyes por excelencia que es la Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos del nifio que
surgen en el afno 1989 y en su articulo 3° habla de ese deber de las autoridades de las instituciones
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% publicas o privadas, autoridades administrativas, 6rganos

legislativos, todos ellos deben atender una consideracion
primordial que es el interés superior de los menores.
Lo que significa garantizar a los nifios, nifias y adolescentes por medio de acciones y procesos, un
desarrollo y proteccién integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que
le permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar posible, sobre cualquier otro interés,
incluso el de los padres, aclaré.
“Existen mas leyes protectoras, y tenemos que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral”.
Los articulos 9y 11 de la Convencién de los derechos del nifio tratan de que el menor tiene derecho a
crecer en un ambiente sano y armonioso, tanto fisico como mental, en los mismos articulos establece
que el nifio tiene que estar con sus padres porque es importante para su sano crecimiento y
establece como excepcion a menos que la autoridad judicial determine lo contrario.
El articulo 12 de la Convencion de los derechos del nifio trata de la igualdad de los padres con
respecto al cuidado, y a la educacion de los hijos, y como les decia quien violente estas
disposiciones, esta violando los derechos fundamentales de los nifios.
Por sobre todas cosas prevalece el interés superior del nifio, ya se le da participacion en los procesos
de justicia para escuchar su opinién respecto al conflicto que esta viviendo. EI derecho de
convivencia ahora se considera un derecho inherente a los nifios y no a los padres.
En resumen las leyes protectoras que se han mencionado se desprende que la sana convivencia de
los nifios con sus padres depende de su sano desarrollo, su crecimiento y sobre todo su
estabilidad emocional.
Las prioridades que tiene la autoridad judicial al resolver un conflicto familiar en las que se
encuentren inmersos los derechos de los menores son: garantizar la sana relacién en el seno
familiar priorizando el interés superior de la infancia, la implementaciéon de vias que permitan
la convivencia del menor con el padre no custodia, aun en casos de pérdida de patria potestad,
salvo causa grave, debidamente justificada y la implementacion de métodos que tiendan a mejorar la
comunicacion entre los miembros de la familia, proporcionando acuerdos amistosos.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié una tesis en el que se sefalé que cuando se tenga
que decidir sobre la situacién de los menores en casos como estos, necesariamente tienen que
hacerse valoraciones psicologicas a los padres, y de igual manera a las parejas de los padres y a la
gente que habita o habitara en el mismo domicilio que el menor porque al fin y al cabo son los que
van a estar rodeando su entorno, entonces es deber del juez asegurarse que el menor va estar bien
y protegido.
Debemos tener presentes los derechos de la nifiez: el menor tiene derecho a vivir en familia y en un
ambiente sano, derecho a las relaciones familiares lo que implica relacionarse con su padre custodio
y con el padre no custodio, 0 sea como vivia antes de la separacion de sus padres, no tendria por
qué cambiar su entorno.
El menor también tiene derecho a convivir con sus progenitores, derecho a la identidad, el derecho de
tener acceso a la justicia, derecho a dar su opinion, derecho a ser escuchado y por ultimo derecho a
las obligaciones que tienen los padres, por ejemplo procurar su bienestar, enfatizé.
Los efectos psicolégicos de la alienacion parental que afectan al menor son afectaciones emocionales
y psiquicas por las alteraciones de su entorno. También existen efectos fisicos y animicos, ya que la
o el menor anda triste, desganada, se aisla de los demas y tiende a tener un sentimiento de culpa
porgue se considera causante de la ruptura del vinculo matrimonial, entre otros.
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Para eso también los padres requieren apoyo, terapia porque

no solamente el nifio, la raiz del problema esta en alguno de
los padres y reconocerlo es muy dificil hay que prestarles ayuda, pero también hay que dejarse
ayudar, eso es muy importante.
Una frase de Pitagoras “Educar a los nifios de hoy, para no castigar a los hombres del manana”, o
sea en la medida en que nosotros nos preocupemos porque nuestros hijos tengan una buena
formacion, ellos tendran las herramientas para saber conducirse sabiamente por la vida.

SOLUCION

En virtud de lo antes expuesto;

El ambiente familiar es el conjunto de relaciones que se establecen entre los miembros de la familia
que comparten el mismo espacio. Cada familia vive y participa en estas relaciones de una manera
particular, de ahi que cada una desarrolle unas peculiaridades propias que le diferencian de otras
familias. Pero el ambiente familiar, sea como sea la familia, tiene unas funciones educativas y
afectivas muy importantes, ya que partimos de la base de que los padres tienen una gran influencia
en el comportamiento de sus hijos y que este comportamiento es aprendido en el seno de la familia.
Lo que difiere a unas familias de otras es que unas tienen un ambiente familiar positivo y constructivo
que propicia el desarrollo adecuado y feliz del nifio, y en cambio otras familias, no viven
correctamente las relaciones interpersonales de manera amorosa, lo que provoca que el nifio no
adquiera de sus padres el mejor modelo de conducta o que tenga carencias afectivas importantes.

Se sugiere para un buen ambiente familiar es que tengamos tiempo de calidad para compartir
con los hijos aunque los padres se encuentren separados. Seguramente es una condicion que
muchas veces no depende de nosotros y que a veces resulta dificil de conseguir. Pero es necesario
que exista tiempo libre para disfrutar en familia y que permita conocerse los unos a los otros, lo que
hacen, lo que les gusta y lo que no les preocupa, y que puedan ayudar y pasarlo bien juntos. Muchas
veces no es necesario disponer de mucho tiempo, sino que el tiempo que tengamos sepamos
utilizarlo correctamente. La idea es fomentar la convivencia entre padres e hijos que viven en
situacidon de separacién y estimular y preservar el sano desarrollo, su crecimiento y sobre todo su
estabilidad emocional.

Quizas es mejor para el nifio que soélo dispongas de un par de horas pero que estés con él dibujando,
yendo en bicicleta o explicandole un cuento. Ese es un tiempo de convivencia de calidad, porque tu
atencién esta centrada en tu hijo y eso él lo nota y lo agradece.

RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

Conforme al articulo, 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral.
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Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.
El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos
de la nifiez.

Convencion Sobre Los Derechos Del Nino:
ARTICULO 9.

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de
éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los
casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo, se
ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus
opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello
es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la
detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte (incluido el fallecimiento debido a
cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o
de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si
procede, a otro familiar, informacion basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a
no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacion de tal peticiéon no entrafie por si misma consecuencias desfavorables
para la persona o personas interesadas.

ARTICULO 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al
extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero. 2. Para este fin, los Estados Partes
promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos
existentes.

ARTICULO 12
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condiciones de formarse un juicio propio el derecho de

expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento

judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de

un érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

ORDENAMIENTO A MOFIDICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6
FRACCION IV, 13 FRACCION I, 16 PARRAFO PRIMERO 21 PARRAFO SEGUNDO, 24 PARRAFO
PRIMERO, 41 Y 90 PARRAFO PRIMERO DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Para quedar como sigue:
Titulo Primero
Disposiciones Generales
~ Capitulo Unico
Objeto y Ambito de Aplicacion de la Ley
Articulo 6. Son principios rectores de esta ley:

lalV...

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y a la salud emocional, el sano desarrollo y la positiva
conformacién de la personalidad y el bienestar;

Vil al XV...
Titulo Segundo
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Articulo 13. Todas las nifias, nifios y adolescentes son iguales ante la ley y merecen un trato igual y
equitativo. De manera enunciativa mas no limitativa, en la Ciudad de México gozaran de los

siguientes derechos:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y a la salud emocional, el sano desarrollo y la positiva
conformacién de la personalidad y el bienestar;

IIal XX...
Capitulo Primero
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decis Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo

Articulo 16. Las autoridades y los o6rganos politico administrativos, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar la salud emocional, el
sano desarrollo y Ila positiva conformacién de la personalidad y el bienestar y prevenir cualquier
conducta que atente contra su supervivencia, asi como para investigar y sancionar efectivamente los
actos de privacion de la vida.

Capitulo Cuarto
Del Derecho a Vivir en Familia.

Articulo 21. ...

Las autoridades y los érganos politico administrativos respetaran las responsabilidades, los derechos
y deberes de quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda y custodia o acogimiento, para que en
consonancia con la evolucién de las facultades de nifas, niflos y adolescentes les brinden direccion y
orientacion apropiadas para el ejercicio de sus derechos. Asimismo, se garantizara la sana
relacién en el seno familiar priorizando el interés superior de la infancia, y la implementacion
de vias que permitan la convivencia del menor con el padre que no ejerce la custodia pero si la
Patria Potestad.

Articulo 24. Nifas, nifios y adolescentes cuyas familias, con motivo de la separacién o divorcio de
sus padres, generen rencor, antipatia, desagrado o temor contra el otro progenitor, con el
objetivo de que nifios, nifias o adolescentes lo rechacen, tendran derecho a convivir o mantener
relaciones personales y contacto directo con sus familiares de modo regular, asi como mantener sus
vinculos comunitarios, excepto en los casos en que la autoridad jurisdiccional competente determine
que ello es contrario al interés superior, sin perjuicio de las medidas cautelares y de proteccidén que se
dicten por las autoridades competentes en los procedimientos respectivos, en los que se debera
garantizar el derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en especial de nifias, nifios y
adolescentes.

Capitulo Séptimo
Del Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral.

Articulo 41. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas,
nifios y adolescentes, la obligacion primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida suficientes para la salud emocional, el sano desarrollo y la
positiva conformacion de la personalidad y el bienestar. Las autoridades y los érganos politico
administrativos, en el ambito de sus respectivas competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la
adopcion de las medidas apropiadas.

Titulo Tercero
De las Obligaciones
Capitulo Unico
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Custodia o Cuidados Alternativos de Nifas, Nifios y

Adolescentes

Articulo 90. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o cuidado alternativo o guarda y custodia de
nifas, nifios y adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios distintos, quedan
obligados a convivir con ellos, siempre y cuando no exista restriccion legal alguna, con la
intencion de preservar el interés superior, la salud emocional, el sano desarrollo y la positiva
conformacion de la personalidad y el bienestar de los hijos. Dando cumplimiento a las
obligaciones a su cargo de manera coordinada y respetuosa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal para su conocimiento
y en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de
junio del afio dos mil diecisiete.

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccién V, inciso i) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46 fraccién | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccién I, 11, 17 fraccion 1V, 88 fraccion | y 89 parrafos primero y
segundo de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccién |, 86 parrafo
primero y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
someto a la consideracién de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA CUAL SE CREA LA LEY DEL SISTEMA DE ALERTA SOCIAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

DENOMINACION Y OBJETO

La Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se crea la Ley del Sistema de Alerta Social de la
Ciudad de México, tiene por objeto:

Atender situaciones de emergencia o extravio de habitantes de la Ciudad de México; para contribuir a
su localizacién y/o vinculacién con las personas responsables de los mismos, lo cual se lleva a cabo a
través de la entrega de una pulsera o accesorio que contiene un cédigo de identificacion personal y
numeros telefénicos de reporte.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los grupos de atencidn prioritaria son aquellos con caracteristicas y necesidades especificas, como
es el caso de lasnifias, nifios y adolescentes; las mujeres; las madres solas; las personas
adultas mayores; las personas con discapacidad; los pueblos y comunidades indigenas; las
personas en situacién de calle.

Adultos Mayores:

De acuerdo al tratado internacional “Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
ratificado por el Estado mexicano el 8 de marzo de 1996, menciona que los Estados firmantes deben
de cumplir con medidas que garanticen el bienestar de las personas adultas mayores, es decir, que
“Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad...”

A decir del articulo 3 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito
Federal, las personas Adultas Mayores son aquellas que cuentan con sesenta afios 0 mas de edad y
gue se encuentren contempladas en las siguientes condiciones:
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a) Independiente: aquella persona apta para desarrollar

actividades fisicas y mentales sin ayuda permanente parcial.
b) Semidependiente: aquella a la que sus condiciones fisicas y mentales aun le permiten valerse por
si misma, aunque con ayuda permanente parcial.
c) Dependiente absoluto: aquella con una enfermedad crénica o degenerativa por la que requiera
ayuda permanente total o canalizacion a alguna institucion de asistencia.
d) En situacion de riesgo o desamparo.- aquellas que por problemas de salud, abandono, carencia de
apoyos economicos, familiares, contingencias ambientales o desastres naturales, requieren de
asistencia y proteccion del Gobierno y de la Sociedad Organizada.

En el caso de las personas adultas mayores, segun la Secretaria de Desarrollo Social, en nuestro
pais cerca de 11 millones de habitantes (11 de cada 100 mexicanos), tienen al menos 60 afos de
edad. Y segun un informe del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), en México existen 10.5
millones de personas mayores de 60 afios, lo que representa a 9 de cada 100 mexicanos, de ese
grupo de poblacion, 82% vive algun grado de pobreza, ya sea monetaria o alimentaria.

Cada dia, alrededor de 850 habitantes llegan a este rango de edad, por ende, al afio se suman cerca
de 306 mil adultos mayores a los ya existentes y se estima que para el 2030, la poblacién de
personas adultas mayores se duplicara: 18% del total de la poblacion femenina y 16.2% del total de la
poblacién masculina.

La Ciudad de México esta conformada por una densidad de poblacién mucho mayor al resto de las
entidades de la Republica Mexicana, razén por la cual, existe una mayor cantidad de adultos mayores
en crecimiento desde los ultimos afios, a diferencia de cualquier otro grupo de edad en dicha entidad.

En 2010, habian 34 adultos mayores por cada 100 jévenes, 39 en 2013 y para el afio 2030 se estima
que habra aproximadamente 78 adultos mayores por cada 100 jovenes, de esta situacion la Ciudad
de Meéxico se posiciona como el primer lugar en proceso de envejecimiento poblacional a nivel
nacional.

Personas con Discapacidad:

Las personas con discapacidad, de acuerdo con la “Clasificacién Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud”, son aquellas que tienen una o mas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales y que al interactuar con distintos ambientes del entorno social, pueden
impedir su participacion plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demas.

Su integracion y conformacién dentro de la sociedad, se ha convertido en una prioridad para los
gobiernos debido, en gran parte, a la lucha de los movimientos sociales encabezados por personas
con discapacidad, durante los ultimos afios del siglo XX y los primeros del presente siglo. La visién
que se tenia ha sido modificada, hoy en dia ya no es un tema individual y unicamente de salud o
asistencial; hemos tenido que reconocer que el mismo, atafie a la colectividad y es parte fundamental
de los derechos humanos.
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La poblacién mundial cuenta actualmente con mas de siete mil

millones de personas. Mas de mil millones (el 15%) viven con
algun tipo de discapacidad, la mayor parte en los paises en vias de desarrollo, a decir de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, las personas que tienen algun tipo de
discapacidad en México, alcanzan los 5 millones 739 mil 270, que representa el 5.1 por ciento de la
poblacion total del pais; identificandose que 483 mil 045 del total pertenecen a la Ciudad de México,
de las cuales, el 56.9% son mujeres y el 43.1%, hombres. La posibilidad de padecer alguna limitacion
fisica o mental se incrementa con la edad: la poblacién menor a 15 afios con alguna discapacidad es
de 1.8%, entre 15 y 29 afios de 1.9%, entre 30 y 59 anos de 4.5%, entre 60 y 84 afios de 19.9%, y
para la de mayores a 84 afios de 54.2%.

Los adultos mayores son el grupo con mayor porcentaje de representacion en la poblacion con
discapacidad, a decir del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con 26 de cada 100
aproximadamente. Ello constituye una proporcién cinco veces mas alta que entre los adultos, catorce
veces mas alta que entre los jovenes y dieciséis veces mas alta que entre los nifios.

Nifias, Ninos y Adolescentes:

Las nifias, nifios y adolescentes, como un grupo que posee caracteristicas y necesidades especificas,
gozan de una serie de derechos fundamentales, de manera enunciativa y no limitativa.

Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estan previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en las demas leyes aplicables,
esencialmente en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de los
siguientes derechos:

I.  Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
II.  Derecho de prioridad;
Ill.  Derecho a la identidad;
IV.  Derecho a vivir en familia;
V.  Derecho a la igualdad sustantiva;
VI.  Derecho a no ser discriminado;
VIl.  Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIIl.  Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
IX.  Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;
X.  Derecho a la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;
Xl.  Derecho a la educacion;
Xll.  Derecho al descanso y al esparcimiento;
Xlll.  Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religidén y cultura;
XIV.  Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacién;
XV.  Derecho de participacion;
XVI.  Derecho de asociacion y reunion;
XVIl.  Derecho a la intimidad;
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XIX.  Derechos de niias, nifios y adolescentes migrantes, y
XX.  Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

A decir del articulo 4 fraccion | de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal,
son principios rectores en la observancia, interpretacion y aplicacion de esta Ley, el Interés Superior
de las niflas y nifos. Este principio implica dar prioridad al bienestar delas nifias y nifios ante
cualquier otro interés que vaya en su perjuicio.

SOLUCION

En otro orden de ideas, una situacion de emergencia, de cualquier naturaleza, es un impacto
psicologico muy estresante, que requiere de una respuesta que permita a la persona volver a su
estabilidad emocional.

A decir de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), durante y después de situaciones de
emergencia aumentan las probabilidades de padecer una serie de problemas de salud mental.
Algunas personas desarrollan nuevos trastornos mentales después de una emergencia, mientras que
otras experimentan sufrimiento psicoldgico. Las que ya padecian trastornos mentales suelen
necesitar mas apoyo que antes.

Los primeros auxilios psicolégicos recomendados por la OMS incluyen asistencia humanitaria, de
apoyo y practica a las personas que sufren tras una crisis. Esa asistencia se proporcionara de forma
tal que respete su dignidad y cultura, y también sus capacidades. Abarcara la asistencia tanto social
como psicologica.

Las personas con problemas de salud especificos y urgentes, deben poder recibir inmediatamente
asistencia psicoldgica y psiquiatrica dispensada con la supervision de profesionales de salud mental,
en el marco de la respuesta sanitaria.

La OMS considera que algunos problemas son consecuencia de la emergencia, algunos de la
respuesta a la situacion, y otros son preexistentes o mas graves.

Problemas sociales importantes:
* causados por la emergencia: separacion de la familia, inseguridad, discriminacion, pérdida de
medios de subsistencia y descomposicidn del tejido social de la vida cotidiana, disminucion de
la confianza y los recursos; y
* preexistentes: pertenencia a un grupo marginado.

Problemas de caracter psicolégico:

* preexistentes: depresion, alcoholismo o trastornos mentales; y
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e causados por la emergencia: penurias, sufrimientos,
consumo abusivo de alcohol y sustancias, depresién y
angustia, incluido el trastorno de estrés postraumatico.

Algunas formas comunes en que las personas muestran su sufrimiento como reaccion ante una crisis
son:

» sintomas fisicos: cefalea, fatiga, inapetencia, dolores;
* llanto, tristeza, congoja;

¢ ansiedad, temor;

¢ estado de alerta, o nerviosismo;

¢ insomnio, pesadillas;

« irritabilidad, enfado;

e confusion, aturdimiento.

Es importante sefalar que no todas las personas que atraviesan una crisis, van a necesitar o querran
ayuda o asistencia psicoldgica posterior.

La mayoria de las personas se recuperaran satisfactoriamente con el tiempo si consiguen satisfacer
sus necesidades basicas, hallar los medios para volver a la normalidad y obtener algun apoyo cuando
lo necesiten. Sin embargo, el acceso a servicios de manejo clinico es primordial en cuanto los
sintomas de una persona interfieren con su capacidad para desenvolverse en la vida diaria.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, se le atribuye como persona desaparecida a toda aquella que se encuentre en
paradero desconocido para sus familiares o que, en base a informacién fidedigna, haya sido dada por
ausente de conformidad con el derecho interno, en relacion con un conflicto armado internacional o
no internacional, una situacion de violencia o disturbios de caracter interno, una catastrofe natural o
cualquier situacién que pudiera requerir la intervencion de una autoridad publica competente.

Existen organismos encargados de revisar asuntos relacionados a las personas extraviadas, como es
el caso de LOCATEL y el Programa Nacional Alerta Amber, para el caso de nifas y nifios
desaparecidos, con el que se busca recuperar a menores de edad desaparecidos, extraviados o
sustraidos, en un periodo menor a 72 horas. Asimismo, existe la herramienta de la Alerta Plateada,
programa que nace para encontrar a adultos mayores extraviados, pues casi 4,500 adultos mayores
se extravian al afo en la Ciudad de México. De los cuales, a decir de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México (PGJCDMX), del 1 de enero del 2012 a septiembre del 2015,
continuaban desaparecidos, 227 personas mayores de 60 afos, 171 hombres y 56 mujeres que nadie
sabe donde estan. En promedio 200 personas adultas mayores al afo, de las que se extravian, no
aparecen.

El Centro de Atencidon de Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA), dependiente de la PGJCDMX,
dio a conocer que en el periodo comprendido de 2013 al 2 de octubre de 2015, inici6 6 mil 249
indagatorias por casos de extravio de personas que se encuentran entre los rangos de edad de cero
a 17 anos, de 18 a 59 y de 59 en adelante, de las cuales 848 son hombres y 2 mil 258 son mujeres,
de cero a 17 afos. En ese periodo, CAPEA ha localizado a 665 nifios y mil 866 nifias.
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Con respecto a lo anterior, José Antonio Ferrer Alvarez,
responsable del CAPEA, precis6 que, en el periodo de referencia, Iztapalapa registré la mayor
incidencia de personas extraviadas y ausentes con 232 casos, mientras que Alvaro Obregén, Tlalpan
y Venustiano Carranza sumaron nueve, 105 y 23, respectivamente.

Segun la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos del afio 2011, todas las
autoridades estan obligadas en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, prevé, entre
otros, el establecimiento de estrategias, objetivos, prioridades, metas generales y bases de
coordinacion, con la finalidad de tener un gobierno que garantice el pleno cumplimiento de los
derechos humanos a todas las personas, asi como el orden, la paz, la tranquilidad, la equidad y la
igualdad, para generar condiciones favorables para el desarrollo personal, social, politico y
economico.

Por ello, el 26 de agosto de 2014, se firmé el Convenio de Concertacion entre la Secretaria de
Desarrollo Social del Distrito Federal y las ciudadanas Natalia Eugenia Callejas Guerrero, Modnica
Gaspar de Alba Gironella, Maria del Rosario Mijangos Pefa y Areli Rojas Rivera; con el objeto de
establecer las bases de coordinacion y colaboracion para la implementacion de la Accion Institucional
denominada “Alerta Plateada”, a fin de prevenir el extravio de Adultos Mayores, ayudar a su
localizacion y reintegracion al seno familiar, mediante el otorgamiento de una “Pulsera” con un cédigo
de identificacién personal y un niumero telefénico de reporte.

Ademas, el 01 de septiembre de 2014, se firmd un Convenio de Colaboracion Interinstitucional entre
la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, con la intervencion del Instituto para la
Atencion de Adultos Mayores (IAAM) y el Servicio Publico de Localizacion Telefonica (LOCATEL); la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal (SSPDF) y la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal (PGJDF), asistida por la Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y
Servicios a la Comunidad; con el objeto de establecer las bases de coordinacion y colaboracion en la
operacioén de la Accidn Institucional arriba mencionada: “Alerta Plateada”.

Todo lo antes expuesto se llevd a cabo puesto que resultaba necesario implementar un mecanismo
de localizacion, agil y eficiente con la finalidad de atender situaciones de emergencia y/o extravio de
los habitantes de la Ciudad de México.

El Sistema Alerta Social CDMX es una accién interinstitucional coordinada por la Secretaria de
Desarrollo Social, con la intervencion de: SSP, SEDESA, PGJDF, INDEPEDI, LOCATEL y Consejo
Ciudadano.

Su objetivo es atender situaciones de emergencia y/o extravio de habitantes de la Ciudad de México;
para contribuir a su localizaciéon y/o vinculacion con las personas responsables de los mismos, a
través de la entrega de una pulsera o accesorio que contendra un cédigo de identificacion personal y
numeros telefénicos de reporte.
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Es decir, a través de una pulsera o placa que contiene un
numero de identificacion personal, se atienden situaciones de emergencia y/o extravio facilitando la
atencion de las autoridades y a su vez la vinculacidn con sus responsables, a través de una llamada a
Locatel y/o Consejo Ciudadano.

RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

Conforme al articulo 1° parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion...”

Adultos Mayores:

Segun el articulo 4 de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores:

“Los Estados Parte se comprometen a salvaguardar los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor enunciados en la presente Convencién, sin
discriminacion de ningun tipo, y a tal fin:

a) Adoptaran medidas para prevenir, sancionar y erradicar aquellas practicas contrarias a la
presente Convencion, tales como aislamiento, abandono, sujeciones fisicas prolongadas,
hacinamiento, expulsiones de la comunidad, la negacion de nutricién, infantilizacion,
tratamientos médicos inadecuados o desproporcionados, entre otras, y todas aquellas que
constituyan malos tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la
seguridad e integridad de la persona mayor.”

De igual forma, a decir del articulo 9, parrafo tercero, de la Convencion antes citada:

“Se entendera que la definicion de violencia contra la persona mayor comprende, entre
otros, distintos tipos de abuso, incluso el financiero y patrimonial, y maltrato fisico, sexual,
psicolégico, explotacion laboral, la expulsién de su comunidad y toda forma de abandono o
negligencia que tenga lugar dentro o fuera del &mbito familiar o unidad doméstica o que sea
perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes dondequiera que ocurra.”

Por otra parte, conforme al articulo 5, apartado A, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Distrito Federal, “De manera enunciativa esta Ley reconoce a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:

A). De la integridad y dignidad:

I. A la vida, con calidad, siendo obligacién de la familia, de los 6rganos locales de Gobierno del
Distrito Federal y de la sociedad, garantizar a las personas adultas mayores, su sobrevivencia asi
como el acceso a los mecanismos necesarios para ello;

/. A la no discriminacion, por lo que la observancia a sus derechos se hara sin distincion alguna;

Il. A una vida libre de violencia;
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psicoemocional y sexual;

V. A ser protegidos contra toda forma de explotaciéon;

VI. A recibir proteccién por parte de su familia, 6rganos locales de Gobierno y sociedad;

VIl. A gozar de oportunidades, en atencion a las condiciones a que se refiere la fraccion

I, del articulo 3 de la ley, para mejorar progresivamente las capacidades que les faciliten el ejercicio

de sus derechos en condiciones de igualdad, respetando en todo momento su heterogeneidad, y

VIII. A vivir en entornos seguros, dignos y decorosos, que cumplan.”

Personas con Discapacidad:

Segun lo establecido en el articulo 23 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad:

“3. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan los
mismos derechos con respecto a la vida en familia. Para hacer efectivos estos derechos, y a
fin de prevenir la ocultacién, el abandono, la negligencia y la segregacion de los nifios y las
nifias con discapacidad, los Estados Partes velaran por que se proporcione con anticipacion
informacién, servicios y apoyo generales a los menores con discapacidad y a sus familias.”

Asimismo, el articulo 11 de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad
del Distrito Federal, las personas con discapacidad no podran ser objeto de ninguna vulneracién,
discriminacién, ni restriccion en el ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

ORDENAMIENTO A MOFIDICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE CREA LA LEY DEL SISTEMA DE
ALERTA SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Para quedar como sigue: ]
LEY DEL SISTEMA DE ALERTA SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en la Ciudad
de México y tiene por objeto garantizar la atencidn en situaciones de emergencia o extravio de
habitantes de la Ciudad de México, para contribuir a su localizacion y/o vinculacién con las personas
responsables de los mismos, lo cual se llevara a cabo a través de la entrega de una pulsera o
accesorio que contendra un cédigo de identificacién personal y niumeros telefénicos de reporte.

Articulo 2.- Las y los servidores publicos responsables de la ejecucion de esta Ley en su aplicacion,
deberan actuar con apego a los principios de universalidad, igualdad, equidad social, justicia
distributiva, integralidad, territorialidad, exigibilidad, participacion, transparencia, efectividad y buena
fe, cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y sanciones conforme a los ordenamientos
legales aplicables.
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Articulo 3.- Para los fines de esta Ley, se entiende por:

I. Asamblea Legislativa: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ll. Consejo Ciudadano: El Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia
de la Ciudad de México;
lll. 1AAM: El Instituto para la Atencion de los Adultos Mayores de la Ciudad de México;
IV. INDEPEDI: El Instituto de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México;
V. Jefe de Gobierno: Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;
VI. Ley: Ley del Sistema de Alerta Social de la Ciudad de México;
VIl. LOCATEL: El Servicio Publico de Localizacion Telefénica;
VIIl.  Padrén: El Padrén o Base Unica de Registro de las personas que se incorporen al Sistema
Alerta Social CDMX;
IX.  Procuraduria: La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México;
X. Red Ciudadana: Ciudadanos que cuentan con redes sociales y sitios de internet;
XIl.  Secretaria de Desarrollo Social: La Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México;

Xll.  Secretaria de Salud: La Secretaria de Salud de la Ciudad de México;
XIll.  Secretaria de Seguridad Publica: La Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de
México;

XIV. Sistema: El Sistema Alerta Social CDMX; y
XV. Subsecretaria de Participacion Ciudadana: La Subsecretaria de Participacion Ciudadana
de la Secretaria de Desarrollo Social;

Articulo 4.- La aplicacion de la presente Ley, correspondera al titular de la Jefatura de Gobierno a
través de la Secretaria de Desarrollo Social y su Subsecretaria de Participacion Ciudadana, en
coordinacion con LOCATEL, la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria, el IAAM , el
INDEPEDI y el Consejo Ciudadano.

TiTULO SEGUNDO
FACULTADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 5.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

. Realizar y fomentar campanas de difusion de la accion institucional Sistema Alerta Social
CDMX, para las y los capitalinos, en los medios masivos de comunicacion;
Il. Expedir el reglamento de la presente Ley; y
lll. Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

I.  Promover, fomentar y ejecutar la accion institucional Sistema Alerta Social CDMX;
Il. Implementary ejecutar las acciones necesarias para la aplicacion de la presente Ley;
lll.  Establecer mecanismos de coordinacién con organismos, asociaciones y demas instituciones,
para la correcta implementacion del Sistema;
IV. Celebrar convenios con organizaciones de la sociedad civil para promover, fomentar y
ejecutar el Sistema Alerta Social CDMX;
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R V. Contar con el expediente fisico y digitalizado de cada
persona integrante del Padrén, para constatar el cumplimiento
de los requisitos que se establezcan en la presente Ley y en los ordenamientos de la materia;
Integrar, instrumentar y resguardar, a través de la Subsecretaria de Participacion Ciudadana,
la creacion de un sistema informatico que permita contar con el Padrén uUnico que incorpore la
totalidad de integrantes del Sistema Alerta Social CDMX;
Dar seguimiento, a través de la Subsecretaria de Participacién Ciudadana, a las solicitudes de
registro de las y los usuarios al Sistema, que recabe LOCATEL, el Consejo Ciudadano,
INDEPEDI, el IAAM y la Secretaria de Salud y, en caso de alguna situacion de emergencia o
extravio, canalizar a la persona o persona responsable de la misma, a la institucion
correspondiente;
Realizar un informe anual pormenorizado que permita detectar el numero de personas que
integran el Padrén de las personas que se incorporen al Sistema Alerta Social CDMX y los
resultados obtenidos por dicha accion institucional, para evaluar el cumplimiento de sus
objetivos. De igual forma, debera entregarse el informe a la Asamblea Legislativa, en el mes
de diciembre de cada afio; y
Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

V.

V.

Promover, fomentar e impulsar la accion institucional Sistema Alerta Social CDMX;

Coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Social, formulando propuestas para un mejor
desempefio y evaluacién del desarrollo del Sistema Alerta Social CDMX;

Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los reportes de los usuarios del
Sistema, sobre los casos de emergencia o extravio de las y los habitantes de la Ciudad de
México;

Instrumentar acciones para atender con prontitud y apoyar a los usuarios del Sistema Alerta
Social CDMX para ayudar a su localizacion y reintegracion a su seno familiar, estableciendo
los mecanismos que permitan prestar el auxilio correspondiente a las personas o personas
responsables de las mismas, que sufran alguna situacion de emergencia o extravio;

Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 8.- Corresponde a la Procuraduria:

V.

Promover, fomentar e impulsar la accion institucional Sistema Alerta Social CDMX;

Coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Social, formulando propuestas para un mejor
desempefio y evaluacién del desarrollo del Sistema Alerta Social CDMX;

Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los reportes de los usuarios del
Sistema, sobre los casos de emergencia o extravio de las y los habitantes de la Ciudad de
México;

Instrumentar acciones para atender con prontitud y apoyar a los usuarios del Sistema Alerta
Social CDMX para ayudar a su localizacion y reintegracion a su seno familiar, estableciendo
los mecanismos que permitan prestar el auxilio correspondiente a las personas o personas
responsables de las mismas, que sufran alguna situacion de emergencia o extravio;

Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y ordenamientos juridicos aplicables.
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rorsrmensmane - Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

Promover, fomentar e impulsar la accion institucional Sistema Alerta Social CDMX;

Coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Social, formulando propuestas para un mejor
desempefio y evaluacién del desarrollo del Sistema Alerta Social CDMX;

Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los reportes de los usuarios del
Sistema, sobre los casos de emergencia o extravio de las y los habitantes de la Ciudad de
México, con el fin de prestar la atencion médica — psicologica necesaria;

Instrumentar acciones para atender con prontitud y apoyar a los usuarios del Sistema Alerta
Social CDMX para ayudar a su reintegracién al seno familiar, estableciendo los mecanismos
que permitan prestar el auxilio correspondiente a las personas o personas responsables de las
mismas, que sufran alguna situacion de emergencia o extravio;

Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 10.- Corresponde al INDEPEDI:

V.

V.

Promover, fomentar e impulsar la accion institucional Sistema Alerta Social CDMX;
Coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Social, formulando propuestas para un mejor
desempefio y evaluacién del desarrollo del Sistema Alerta Social CDMX;

Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los reportes de los usuarios del
Sistema, sobre los casos de emergencia o extravio de las personas con discapacidad que
habitan en la Ciudad de México;

Instrumentar acciones para atender con prontitud y apoyar a las personas con discapacidad
usuarias del Sistema Alerta Social CDMX, para ayudar a su reintegracién al seno familiar,
estableciendo los mecanismos que permitan prestarles el auxilio correspondiente a estas o a
las personas responsables de las mismas, que sufran alguna situacion de emergencia o
extravio;

Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 11.- Corresponde al IAAM:

V.

V.

Promover, fomentar e impulsar la accion institucional Sistema Alerta Social CDMX;
Coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Social, formulando propuestas para un mejor
desempefio y evaluacién del desarrollo del Sistema Alerta Social CDMX;

Organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia de los reportes de los usuarios del
Sistema, sobre los casos de emergencia o extravio de las personas adultas mayores que
habitan en la Ciudad de México;

Instrumentar acciones para atender con prontitud y apoyar a las personas adultas mayores
usuarias del Sistema Alerta Social CDMX, para ayudar a su reintegracién al seno familiar,
estableciendo los mecanismos que permitan prestarles el auxilio correspondiente a estas o a
las personas responsables de las mismas, que sufran alguna situacion de emergencia o
extravio;

Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 12.- La informacién contenida en el Padréon de las personas que se incorporen al Sistema
Alerta Social CDMX sera publica con las reservas y los criterios de confidencialidad que prevé la Ley
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Vil LEGISLATURA s de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México, asi como la Ley de

Proteccién de Datos Personales de la Ciudad de México.

TiTULO TERCERO
DEL PADRON DE LAS PERSONAS QUE SE INCORPOREN AL SISTEMA ALERTA SOCIAL
CDMX

Articulo 13.- Todas las personas que habitan en la Ciudad de México tendran derecho a ser
beneficiarios del Sistema Alerta Social CDMX, para lo cual deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

. Serresidente de la CDMX;
Il. Llenar los formatos pertinentes; y
lll.  Entregar la documentacion correspondiente.

Articulo 14.- Los Formatos requeridos para ser usuario del Sistema, son:

. Solicitud de registro;

Il.  Solicitud de inscripcion;
.  Carta compromiso; y
IV.  Recibo de coddigo.

Articulo 15.- El Procedimiento que se debera realizar para ser usuario del Sistema, es el siguiente:

. Registro a través de los mddulos del Sistema Alerta Social CDMX, de cada una de las
Dependencias que estan incluidas en esta accion institucional;
Il.  Registro telefénico a través de LOCATEL y Consejo Ciudadano;
lll.  Visita domiciliaria en la cual se recabaran los documentos y firmas del o los responsables; y
IV. Segunda visita domiciliaria para la entrega de la Placa.

Articulo 16.- En caso de tratarse de menores de edad, personas con alguna discapacidad sujetas a
estado de interdiccion y personas adultas mayores, se debera considerar lo siguiente:

I. Tratdandose de menores de edad, el tramite lo realizara la persona a quien le corresponde
ejercer la patria potestad o en su defecto, la tutela o custodia;

Il. Tratdndose de personas con alguna discapacidad, el tramite lo realizaran ellas mismas;
tratandose de aquellas que se encuentren sujetas a estado de interdiccion, podran ser
apoyadas por su tutor legal, quien siempre tomara en cuenta la voluntad de la persona para
ingresar al Sistema y contar con la pulsera o accesorio respectivo; y

lll. Tratdndose de personas adultas mayores, el tramite lo realizaran ellas mismas acorde con su
capacidad legal, o en su caso la persona que esté interesada en que el adulto mayor forme
parte del Sistema.

Articulo 17.- El Padron contendra, cuando menos, la siguiente informacion:
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I.  Nombre, domicilio, fecha de nacimiento y teléfono de la

persona a registrar;
Il. Nombre, teléfono y domicilio de las personas que se designen como contacto en caso de
emergencia y/o extravio;

Existira un apartado de observaciones en donde se podran anotar los datos necesarios para la
identificacion y tratamiento de la persona registrada.

Articulo 18.- Para efectos de la operacién del Sistema y acorde con las necesidades de consulta, el
Padron seré compartido con LOCATEL y el Consejo Ciudadano.

Articulo 19.- La informacién contenida en el Padrén no podra ser destinada a otro fin que el
establecido en la presente Ley, por lo que se prohibe su utilizacion para fines politicos, electorales, de
lucro y otros distintos a los establecidos.

~ TIiTULO CUARTO
DE LA OPERACION DEL SISTEMA ALERTA SOCIAL CDMX

Articulo 20.- En caso de emergencia, si algun habitante de la CDMX registrado en el Sistema sufriera
un accidente o suceso que acontezca de manera absolutamente imprevista y necesita auxilio,
cualquier persona podra comunicarse a los teléfonos de LOCATEL y/o Consejo Ciudadano, para
informar sobre la emergencia, mencionando en todo momento el cddigo de identificacion personal
impreso en la pulsera o accesorio proporcionado a la persona registrada en el Sistema.

En este caso, LOCATEL y el Consejo Ciudadano consultaran el Padrén o Base Unica de Registro de
las personas que se incorporen al Sistema Alerta Social CDMX, a fin de que se logre la vinculacion
con sus familiares o responsables de los mismos.

Articulo 21.- En caso de extravio, el reporte lo podra hacer tanto el familiar y/o responsable, como
aquella persona que identifigue a un usuario en evidente estado de extravio, a los teléfonos de
LOCATEL y/o Consejo Ciudadano, mencionando en todo momento el cédigo de identificacion
personal impreso en la pulsera o accesorio proporcionado a la persona registrada en el Sistema.

En este caso, LOCATEL y el Consejo Ciudadano consultaran el Padrén o Base Unica de Registro de
las personas que se incorporen al Sistema Alerta Social CDMX, a fin de que se activen los protocolos
ya existentes para el extravio de personas, 0 en su caso, para lograr la vinculacién con sus familiares
o responsables.

Articulo 22.- En caso de extravio, la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria, la Secretaria
de Salud, el INDEPEDI y el IAAM apoyaran en caso de extravio o emergencia a los usuarios, para
ayudar a su localizacion y reintegracion a su seno familiar.

Articulo 23.- Para los casos de emergencia y/o extravio de personas adultas mayores se compartira
la informacion con la Red Ciudadana para su monitoreo en sus redes sociales y sitios de internet.
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oo Articulo 24.- La actuacién y mecanismos de colaboracién de
las instancias participantes se especificaran en los Convenios

de Concertacion y Colaboracién que se suscriban para tal efecto.

TITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES APLICABLES A LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES DE
APLICAR LA PRESENTE LEY

Articulo 25.- Las y los servidores publicos de la Ciudad de México seran responsables por todo acto
u omision que viole, infrinja, incumpla o contrarie las disposiciones de esta Ley y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su conocimiento y en el
Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México adoptara las medidas correspondientes
para la expedicién del Reglamento de la presente Ley, a efecto de que su entrada en vigor sea dentro
de un plazo que no excedera de los 180 dias naturales, contados a partir de la publicacién de la
misma

CUARTO.- Todas las disposiciones legales que contravengan la presente Ley se tendran por
derogadas.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de
junio del afio dos mil diecisiete.

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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DIP. LEONEL LUNA ESTRADA,

PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VIl LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, de la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, Fraccién V, inciso i) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fraccion Xlll y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |,
11, 17 fraccion 1V, 88 fraccion | y 89 parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 parrafo primero y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente:: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA LA FRACCION IV AL
ARTICULO 49 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de cada mil recién nacidos aparentemente normales, tienen en forma latente
una enfermedad de consecuencias graves e irreversibles (como el hipotiroidismo y
la fenilcetonuria, que no se manifiestan en el nacimiento, sino mas tardiamente y
que son causa de retraso mental y a veces de epilepsia, ceguera u otros
trastornos graves), que se manifestaran semanas o meses después.”

Afortunadamente, existe la posibilidad de detectar estos padecimientos a tiempo
(al nacimiento), cuando aun no se ha instalado el dafio organico. Esta deteccion

se logra mediante el Tamiz Neonatal.

! http://infogen.org.mx/tamiz-neonatal/
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En 1973 el Dr. Antonio Velazquez inici6 un programa de Tamiz Neonatal en
México, el primero en América Latina. En 1988 se hace obligatorio el Tamiz
Neonatal Basico para la deteccion del Hipotiroidismo Congénito a todos los
recién nacidos de México, y segun las estadisticas en nuestro pais, se presenta

un caso por cada mil nacimientos.

El objetivo del Tamiz Neonatal, es detectar la existencia de una enfermedad o
deficiencia congénita, antes de que ésta se manifieste, para instalar o iniciar el
tratamiento adecuado que evite sus consecuencias. Los programas de tamiz
neonatal, también conocidos como deteccion, tria, pesquisa, cribado, seleccion o
escrutinio neonatal (screening en inglés), deben ser aplicados a todos/as los/as

recién nacidos/as, para poder encontrar a los/as afectados/as.

Ahora bien, el Tamiz Neonatal Basico, es un procedimiento que ha sido efectivo
para el diagnostico precoz de tan solo 4 errores innatos del metabolismo, tales
como fenilcetonuria, hipotiroidismo congénito, galactosemia e hiperplasia
suprarenal congénita, a fin de evitar las consecuencias que traeria al no tratarlos

a tiempo que entre otras puede ser retraso mental o la muerte.

Es importante mencionar, que la mayor parte de los errores innatos del
metabolismo solo son reconocidos después de algunos meses o afios, ante
manifestaciones respiratorias recidivantes, trastornos digestivos crénicos, anemia,
hepatoesplenomegalia (crecimiento del higado y del bazo), crisis dolorosas
inexplicadas, trastornos del desarrollo psicomotor e incluso un retraso mental.
Entonces ya es demasiado tarde y los tratamientos disponibles solo son para

mejorar la calidad de vida del paciente.
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Cabe mencionar, que en México, el tamiz neonatal para la detecciéon de
hipotiroidismo congénito es obligatoria por ley para todos los centros de atencion
materno infantil y se debe realizar a todos/as los/as nifios/as que nazcan en

territorio mexicano. 2

En resumen, el tamiz neonatal es una herramienta muy valiosa de la medicina
preventiva, consiste en tomar una muestra de sangre del talén del recién nacido
en los primeros 2 a 5 dias después del nacimientose pueden detectar
oportunamente desde una enfermedad, como fenilcetonuria o hipotiroidismo
congeénito (deficiencia hormonal de la tiroides que provoca retraso mental) hasta
cerca de medio centenar de enfermedades como hiperplasia adrenal congénita
(afecta el desarrollo de los genitales y causar muerte por pérdida de sodio),
fibrosis quistica (incapacidad para respirar e insuficiencia en el pancreas),
galactosemia, enfermedad de orina de jarabe de "maple" (trastorno con el cual el
cuerpo no puede descomponer proteinas), defectos del ciclo de la urea,
tirosinemia, acidemias organicas congeénitas, defectos de oxidacion de los acidos
grasos, talasemias, distrofia muscular de Duchenne, enfermedades infecciosas

como la toxoplasmosis y el VIH (virus de la inmunodeficiencia humana). *

Por otra parte, la prueba de Tamiz Neonatal Ampliado, tiene su origen en el afio
2005 en México, a iniciativa del Hospital General de México, encontrando que a la
fecha, solo tres hospitales cuentan con el material necesario para la aplicar la
prueba, los cuales son: El Hospital de Gineco Obstetricia del Instituto Mexicano de
Seguro Social, Hospital General de México y el Instituto Nacional de Pediatria.

2 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/13774/TN_E_Innatos_Metabolismo.pdf
? https://queretaro.quadratin.com.mx/Destaca-IMSS-Queretaro-beneficios-de-la-prueba-del-Tamiz-
Neonatal/
r S - T |
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Actualmente en todas las unidades médicas de la Secretaria de Marina (SEMAR)
se realiza el tamiz en el que se analizan 67 enfermedades, denominado “Tamiz

Neonatal Ampliado”.

Ahora bien, con la aplicacion del Tamiz Metabdlico Ampliado, se podra abarcar la
totalidad de enfermedades, indiscutiblemente representa un gran reto.

Las principales enfermedades que la prueba del tamiz ampliado detecta son:*

Aminoacidos:

Fenilcetonuria

Hiperfenilalaninemia

Enfermedad de Orina de Jarabe de Arce
Homocistinuria

Hipermetioninemia

Tirosinemia

N o o ks~ v Dd =

Hiperglicinemia no cetosica

Acidos Grasos:

8. Deficiencia de AcilCoA deshidrogenasa de Cadena media
9. Deficiencia de AcilCoA deshidrogenasa de Cadena muy larga
10. Deficiencia de AcilCoA deshidrogenasa de Cadena corta

11. Deficiencia de AcilCoA deshidrogenasa de Cadena multiple

* http://www.saludnl.gob.mx/drupal/tamiz-neonatal
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12. Deficiencia de CarnitinaPalmitoiltransferasa | y |l

13. Deficiencia de HodrixiacilCoA deshidrogenasa de Cadena larga
14. Deficiencia de IsobutiriiCoAdeshidrogenasa

15. Deficiencia de Proteina trifuncional

16. Deficiencia de Transporte de carnitina

17.Deficiencia de carnitina/acilcarnitinatraslocasa

18. Defecto en la captacion de carnitinA

Acidos Organicos:

19. Acidemia Glutarica tipo | y Il

20.Acidemia propionica

21.Acidemia metilmalodnica

22.Acidemia Isovalérica

23.Deficiencia de 2 Metilbutiril CoA Deshidrogenasa
24 . Deficiencia de 3 Hidroxi-3 Metilglutaril CoA liasa
25.Deficiencia de 3-Metilcrotonil CoA Carboxiliasa

26.Deficiencia de Carboxilasas

Multiples:

27.Aciduria 3-metilglutaconica
28. Deficiencia de betacetotiolasa

Metabolismo de la Urea:

) S ..
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29.Hiperornitinemia
30. Citrulinemia | y Il
31.Aciduria argininosuccinica

32.Argininemia

Trastornos del Metabolismo de CHOS:

33. Galactosemia Clasica

Trastornos endoécrinos:

34. Hipotiroidismo Congénito
35. Hiperplasia Suprarrenal Congpenita

Otros:

36. Deficiencia de biotinidasa
37.Fibrosis quistica
38. Deficiencia de glucosa 6 fosfato deshidrogenasa

Con la aplicacion del Tamiz Neonatal Ampliado, se pueden descubrir y tratar
mas de una decena de enfermedades, en comparacién al Tamiz Neonatal Basico

con el que se contaba, el cual solo podia detectar 4 enfermedades.

Con esto, los padres de familia tendran la confianza y tranquilidad de descartar
decenas de enfermedades o de confirmar alguna, poder tratarla oportunamente y

asi mejorar la calidad de vida de su bebé.
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En lo que respecta al marco legal, la Convencién sobre los Derechos del Niio
en el articulo 1 sefala que por nifio, es todo ser humano desde su nacimiento

hasta los 18 ainos de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Ademas, el articulo 24 Numeral 2 inciso d) de la multicitada ley, indica que ‘los
Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para asegurar atencion sanitaria prenatal y
postnatal apropiada a las madres”.

Es decir, los nifios tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y
a tener acceso a servicios médicos, con especial énfasis en aquéllos relacionados
con la atencién primaria de salud, los cuidados preventivos y la disminucion de la

mortalidad infantil.

Ante este tenor, el derecho a la salud esta consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que es obligacion del
Estado garantizarlo. El articulo 4° constitucional establece que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud y que la ley de- finira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de

la Constitucion.

De la misma forma, pero en el parrafo 8 de la Carta Magna, indica que en todas
las decisiones y actuaciones el Estado velara y cumplira con el principio del

interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los

A S 5 . |
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nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Asimismo, el articulo 123 constitucional y las leyes reglamentarias de la
seguridad social constituyen la mayor proteccion para la vida de las y los
mexicanos. Efectivamente, desde la gravidez tanto para el producto como para
la madre, el nacimiento, la enfermedad, los accidentes, la invalidez, la vejez y la
muerte de las personas estan protegidos por las instituciones de seguridad

social, las cuales cubren a 70 por ciento de la poblacion mexicana.

Ante esta situacion presentada a la poblacidén de estudio, se propone reformar la
Fraccion IV del articulo 49 de la Ley en comento con la finalidad de detectar,
diagnosticar, tratar oportunamente y prevenir las complicaciones de las
enfermedades en recién nacidos asi como dar seguimiento al manejo integral de

los mismos a través de la prueba de tamiz neonatal ampliado.

Lo anterior representa un cambio legal que modifica el alcance del actual tamiz
neonatal metabdlico basico, el cual en nuestro pais obliga a la identificacion
temprana de no mas de cinco enfermedades metabdlicas en los primeros 2 a 5
dias después del nacimiento, como son: hipotiroidismo congénito, galactosemia,

fenilcetonuria, hiperplasia suprarrenal congénita y deficiencia de biotinidasa.’

Bajo estas circunstancias, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, esta comprometido desde sus trincheras a la protecciéon de salud

° http://www.scielo.org.mx/pdf/prh/v27n1/v27n1a1.pdf
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de los infantes, es por ello, que considera importante la aplicaciéon del tamiz
neonatal ampliado como parte de los servicios de salud que brinda el
Gobierno de la Ciudad de México, para que todo recién nacido acceda a los

derechos adquiridos por su nacimiento en nuestro pais.

Con esto, se detectaran oportunamente decenas de enfermedades. Para ello, la
reforma hecha en la presente iniciativa a la Ley de Salud para el Distrito Federal,
son derivadas de ese reconocimiento constitucional para proteger el principio del
derecho a la salud a los recién nacidos de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
sefialados en el proemio, someto a consideracion de esta Asamblea, el siguiente

proyecto:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA LA
FRACCION IV AL ARTICULO 49 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo 49. La atencion a la salud materno-infantil tiene caracter prioritario y
comprende las siguientes acciones:

l.al lll.

IV. La aplicacion del tamiz neonatal ampliado;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

A S 5 . |
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publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su
conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.
Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los doce dias

del mes de julio del afio dos mil diecisiete.

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, de la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C, Base
Primera, Fraccién V, inciso i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42
fraccion Xlll y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 11, 17
fraccion 1V, 88 fraccion | 'y 89 parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion |, 86 parrafo primero y 93 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; someto a la consideracion
de esta Soberania la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
CUAL SE CREA LA LEY PARA EL CRECIMIENTO SOCIAL SOSTENIDO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

DENOMINACION Y OBJETO

La Iniciativa con proyecto de decreto por la cual se crea la Ley para el Crecimiento Social

Sostenido de la Ciudad de México, tiene por objeto:

Fortalecer, a través de cursos, talleres y otorgamiento de tecnologias sociales para el
desarrollo de las habilidades productivas adquiridas, al capital humano de la Ciudad de

México, impulsando la generacidn de proyectos productivos con un impacto comunitario.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en ésta y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte, asi como de las garantias para su proteccion, por lo
que las autoridades, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

La Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal tiene por objeto, entre otros, el disminuir la
desigualdad social en sus diversas formas, derivada de la desigual distribucion de la riqueza,
los bienes y los servicios, entre los individuos, grupos sociales y ambitos territoriales, asi
como integrar las politicas y programas contra la pobreza en el marco de las politicas contra
la desigualdad social, impulsando la politica de desarrollo social con la participacion de

organizaciones y grupos sociales.

En este sentido, el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, el cual
establece los objetivos, metas y lineas de accion que serviran de base para la definicion e
implementacion de las politicas publicas de la Ciudad de México hasta el afio 2018, en el Eje
1. Equidad e Inclusion Social para el Desarrollo Humano, establece como Objetivo 2.
Disminuir de manera sustancial el 2.2 % de la poblacion que se encuentra en pobreza

extrema en la Ciudad de México.

El Programa de Desarrollo Social con Equidad e Inclusion 2013-2018 en su Objetivo 2, Meta
1, Meta sectorial 1, prevé disminuir los efectos negativos derivados de la condicién de
pobreza extrema de la poblacion habitante en la Ciudad de México a través de programas
integrales de atencion a todos los grupos etarios con prioridad en aquéllos en situacién de
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sociedad civil como mecanismo de fortalecimiento a las politicas sociales de atencién a la

pobreza.

Para el establecimiento de la politica de Desarrollo social, ésta debera sujetarse a los
principios de equidad de género y equidad social, entre otros, por lo que el Programa
Especial de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién hacia las Mujeres de la Ciudad
de México 2015-2018, tiene por objetivo ser el instrumento rector en materia de igualdad
sustantiva que orientare las acciones y politicas publicas, intra e interinstitucionales de los
Entes publicos para disminuir de forma permanente y gradual las brechas de desigualdad

entre mujeres y hombres en la Ciudad de México

El gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, ha sido
precursor en servicios de calidad para las mujeres, desde 1996 realiza acciones para la
Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar, que son reconocidos como buenas practicas
en todo el pais y que actualmente contribuyen al ejercicio pleno de los derechos de las

mujeres y sus hijos e hijas.

Para las mujeres capitalinas, son oportunidades de cambio para su vida y el ejercicio de sus
derechos, asi como la formulaciéon de las politicas publicas para que la sociedad pueda
desarrollarse en igualdad. Es un esfuerzo del Gobierno de la Ciudad de México y un
escenario para desplegar sus posibilidades en beneficio de las mujeres y su desarrollo.

En otro orden de ideas, de acuerdo al tratado internacional “Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, ratificado por el Estado mexicano el 8 de
marzo de 1996, menciona que los Estados firmantes deben de cumplir con medidas que
garanticen el bienestar de las personas adultas mayores, es decir, que “Toda persona tiene

derecho a proteccion especial durante su ancianidad...”
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Por otra parte, las personas con discapacidad, de acuerdo con la “Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud”, son aquellas que tienen una o mas
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar con distintos
ambientes del entorno social, pueden impedir su participacion plena y efectiva en igualdad de

condiciones a las demas.

Su integracion y conformacion dentro de la sociedad, se ha convertido en una prioridad para
los gobiernos debido, en gran parte, a la lucha de los movimientos sociales encabezados por
personas con discapacidad, durante los ultimos afios del siglo XX y los primeros del presente
siglo. La vision que se tenia ha sido modificada, hoy en dia ya no es un tema individual y
unicamente de salud o asistencial; hemos tenido que reconocer que el mismo, atafie a la

colectividad y es parte fundamental de los derechos humanos.

SOLUCION

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México No. 197 Bis, del pasado 9 de noviembre del
2016, salié publicado el Acuerdo por el que se establece la accion institucional denominada
“Crecimiento Social Sostenido de la Ciudad de México” (CSS CDMX).

Se establece la accion institucional denominada “Crecimiento Social Sostenido” (CSS
CDMX), la cual estara a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México,
quien promovera alianzas estratégicas con la academia, organizaciones de la sociedad civil y
empresas del sector privado, con el objeto de transitar de un paradigma de politica social
asistencialista a un esquema de empoderamiento social que permita garantizar el ejercicio de

derechos de los habitantes de la Ciudad de México.
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= Lo anterior con el objetivo de fortalecer, a través de
cursos, talleres y otorgamiento de tecnologias sociales para el desarrollo de las habilidades
productivas adquiridas, al capital humano de la Ciudad de México, impulsando la generacion

de proyectos productivos con un impacto comunitario.

RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

Conforme al articulo 1° parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion...”

ORDENAMIENTO A MOFIDICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE CREA LA LEY PARA EL
CRECIMIENTO SOCIAL SOSTENIDO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Para quedar como sigue:

LEY PARA EL CRECIMIENTO SOCIAL SOSTENIDO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en la
Ciudad de México y tiene por objeto fortalecer, a través de cursos, talleres y otorgamiento de
tecnologias sociales para el desarrollo de las habilidades productivas adquiridas, al capital
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humano de la Ciudad de México, impulsando Ila

generacion de proyectos productivos con un impacto comunitario.

Articulo 2.- Las y los servidores publicos responsables de la ejecucion de esta Ley en su
aplicacidon, deberan actuar con apego a los principios de universalidad, igualdad, equidad
social, justicia distributiva, integralidad, territorialidad, exigibilidad, participacion,
transparencia, efectividad y buena fe, cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y

sanciones conforme a los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 3.- Para los fines de esta Ley, se entiende por:

.  Asamblea Legislativa: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Il. CSS CDMX: Crecimiento Social Sostenido de la Ciudad de México;

lll. Derechohabiente: Derechohabiente de los programas sociales y las mujeres en
situacién de vulnerabilidad que formen parte de las etapas que conforman el CSS
CDMX;

IV. Grupos Solidarios: Son aquellos conformados por al menos seis derechohabientes
de programas sociales o mujeres en situacion de vulnerabilidad;

V. Jefe de Gobierno: Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

VI. Ley: Ley para el Crecimiento Social Sostenido de la Ciudad de México;

VIl. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México; y

VIll. Tecnologias Sociales: Aquellos bienes que requieran los derechohabientes de
programas sociales o mujeres en situacion de vulnerabilidad, a fin de que puedan

desarrollar plenamente los oficios y conocimientos adquiridos.

Articulo 4.- La aplicacién de la presente Ley, correspondera al titular de la Jefatura de
Gobierno a través de la Secretaria de Desarrollo Social quien promovera alianzas

estratégicas con la academia, organizaciones de la sociedad civil y empresas del sector
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politica social asistencialista a un esquema de empoderamiento social que permita garantizar

el ejercicio de derechos de los habitantes de la Ciudad de México.

TiTULO SEGUNDO
FACULTADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 5.- Corresponde al Jefe de Gobierno:

Realizar y fomentar campafias de difusion a través de las diversas dependencias del
Gobierno de la Ciudad de México respecto del Sistema;

Expedir el reglamento de la presente Ley; y

Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y ordenamientos juridicos

aplicables.

Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

V.

Promover, fomentar y ejecutar acciones para el Crecimiento Social Sostenido de la
Ciudad de México;

Implementar y ejecutar las acciones necesarias para la aplicacion de la presente Ley;
Establecer mecanismos de coordinacion con organismos, asociaciones y demas
instituciones, para garantizar el empoderamiento social y el ejercicio de los derechos
de las y los habitantes de la Ciudad de México;

Celebrar convenios con organizaciones de la sociedad civil para promover y fomentar
el CSS CDMX;

Contar con el expediente fisico y digitalizado de cada persona derechohabiente de los
programas sociales y las mujeres en situacion de vulnerabilidad que formen parte de
las etapas que conforman el CSS CDMX, para constatar el cumplimiento de los
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- requisitos que se establezcan en la presente Ley y en los
ordenamientos de la materia; y

VI. Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y ordenamientos juridicos

aplicables.

Articulo 7.- La informacion contenida en el expediente de los derechohabientes sera publica
con las reservas y los criterios de confidencialidad que prevé la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como la

Ley de Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México.

TiTULO TERCERO
DE LOS DERECHOHABIENTES DEL PROGRAMA CRECIMIENTO SOCIAL SOSTENIDO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 8.- Pueden ser derechohabientes del programa CCS CDMX:

I.  Los derechohabientes de los programas sociales de la Ciudad de México; y

Il.  Mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 9.- El expediente de cada derechohabiente contendra, cuando menos, la siguiente

informacion:

.  Nombre del derechohabiente;
Il. Domicilio;

lll. Fecha de nacimiento;y

IV. Teléfono de contacto.
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Articulo 10.- La informacion contenida en el expediente

no podra ser destinada a otro fin que el establecido en la presente Ley, por lo que se prohibe

su utilizacién para fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.

TiTULO CUARTO

DE LA COMPOSICION DEL PROGRAMA CRECIMIENTO SOCIAL SOSTENIDO DE LA

CIUDAD DE MEXICO

Articulo 11.- El programa CCS CDMX, se compondra de las siguientes etapas:

Impulso del Capital Humano: Es la etapa previa, en la cual los derechohabientes de
programas sociales y las mujeres en situacion de vulnerabilidad, recibiran capacitacion
en temas diversos, tales como oficios productivos, administracion, emprendimiento y

actividades socio-culturales.

Oportunidad de Equidad Social: En esta etapa se otorgaran tecnologias sociales e
insumos a quienes hayan concluido satisfactoriamente las capacitaciones de la etapa
previa, con la finalidad de que puedan desarrollar plenamente los oficios vy

conocimientos adquiridos.

Estas tecnologias sociales e insumos, se brindaran con el objetivo de que los
participantes logren una inclusién social y econdmica que contribuya a mejorar su
calidad de vida. El uso y el aprovechamiento de las citadas tecnologias estaran
sujetos al instrumento juridico que para tal efecto se establezca por parte de la

Secretaria.

Alternativas de empoderamiento: Una vez que los derechohabientes hayan

completado las primeras dos etapas, la Secretaria impulsara la creacién de grupos
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= solidarios, que tendran acceso a instrumentos de
empoderamiento que les permitan generar proyectos que tengan un impacto positivo
en su barrio, pueblo o colonia. Estos grupos, deberan registrar y presentar los avances

de sus proyectos, con la finalidad de brindarles asesoria durante su instrumentacion.

IV. Consolidaciéon del Ciclo de Bienestar: La Secretaria implementara un sistema de
monitoreo y seguimiento, para que una vez terminado el ciclo, se evaluen los

resultados y posibles areas de oportunidad para su mejoramiento.

Articulo 12.- La actuacién y mecanismos de colaboracion de las instancias participantes se
especificaran en los Convenios de Concertacion y Colaboracion que se suscriban para tal
efecto.

TiTULO QUINTO
DE LAS SANCIONES APLICABLES A LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES
DE APLICAR LA PRESENTE LEY

Articulo 13.- Las y los servidores publicos de la Ciudad de México seran responsables por
todo acto u omisidn que viole, infrinja, incumpla o contrarie las disposiciones del presente
instrumento de conformidad con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de Meéxico para su conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor

difusion.

TERCERO.- El Jefe de Gobierno de la Ciudad de Meéxico adoptara las medidas
correspondientes para la expedicion del Reglamento de la presente Ley, a efecto de que su
entrada en vigor sea dentro de un plazo que no excedera de los 180 dias naturales, contados
a partir de la publicacion de la misma

CUARTO.- Todas las disposiciones legales que contravengan la presente Ley se tendran por

derogadas.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los trece dias del mes
de julio del afio dos mil diecisiete.

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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DIP. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE

La suscrita, Diputada Beatriz Adriana Olivares Pinal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, de la VIl
Legislatura, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, parrafo primero, apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente; 36, 40 y 42, fracciones |, Xl y XXX, 69, 115 fraccion X y 118 fraccion VIl
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en vigor, 7, 10 fraccion |, Il, 11, 17
fraccion 1V, fraccion, 36 fraccion VII, 59, 60 fraccion I, 61 fraccion |, 62, 63
parrafos segundo al cuarto, 64, 88 fraccion |, 89 parrafo primero, 91, 92 y 93 de la
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en vigor y 1, 2, 28
parrafos primero al cuarto, 32, 85 fraccion |, 86 parrafo primero, 87 y 144 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en vigor y 1, 4, 5 parrafo segundo, 8 y 9 fraccion | del Reglamento Interior
de las Comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal vigente; someto
a consideracién del Pleno de esta soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE se modifican distintos articulos de la Ley de
Movilidad del Distrito Federal, con la finalidad de mejorar el transito
vehicular para las motocicletas, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La region latinoamericana continua su proceso de desarrollo economico dejando
de lado el periodo de brillante crecimiento entre los afios 2000 y 2012, entrando un
nuevo momento menos auspicioso en materia econémica, y con importantes retos
de equidad y sostenibilidad. A su vez, las aglomeraciones urbanas se han
convertido en los motores y principales dinamizadores de las economias
latinoamericanas; no solo concentran la mayor parte de la poblacién, sino también,
la mayor parte de la generacion econdémica. Hoy, las ciudades latinoamericanas
tienen alrededor de 470 millones de habitantes y se estima para que el afio 2050,
el 90% de la poblacion sera urbana. Hay cuatro megaciudades en la region con
mas de 10 millones de habitantes, y mas de 60 ciudades intermedias con
poblaciones de mas de 1 millon de habitantes, las cuales han demostrado tener el
mayor potencial de expansion y crecimiento. La agenda urbana integra muchas
aristas que logran promover la competitividad de las ciudades de manera
coordinada.

En esta agenda, la movilidad y accesibilidad juegan un rol determinante, y en la
medida en que se agota el espacio y el suelo urbano, se convierten en factores
criticos de las ciudades, que pueden retrasar o potenciar su desarrollo. Las
decisiones de localizacidon de hogares, firmas e industrias dependen cada vez mas

de los atributos que las areas metropolitanas exhiban para atraerlos.

En esta lucha por desarrollar regiones mas inclusivas e igualitarias, la motocicleta
ha emergido como una alternativa de movilidad creciente en Latinoameérica. Se ha
generado asi una alternativa social, rentable, que promueve la inclusién y la

accesibilidad para la mujer, pero que a su vez ha disparado los indices de
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siniestralidad. Es importante comprender este fenbmeno y afrontarlo de manera
adecuada para que la motocicleta sea parte del universo de modos disponibles

para los ciudadanos, sin generar problemas por su utilizacion masiva.

Otras regiones del mundo han enfrentado procesos similares de masificacion de la
moto, principalmente Asia, y se han generado politicas y acciones concretas para
afrontar el fendmeno, con resultados que se presentan al inicio de este
documento. América Latina ya tiene algunos estudios puntuales que buscan
comprender el fendmeno de manera mas clara; no obstante, todavia hacen falta
mas trabajos respecto a los datos recolectados y en general a las soluciones que
se deben buscar. La accesibilidad y el desarrollo sostenible en las urbes

latinoamericanas enfrentan grandes retos.

Estos retos incluyen, por ejemplo, promover la igualdad de género, garantizar que
la movilidad sea un elemento que propenda a la inclusion femenina en el mercado
laboral, fortalecer las instituciones, comunidades e infraestructura para mitigar y
adaptarse a los nuevos fenbmenos climatoldgicos, y las plataformas tecnoldgicas
que desafian los tradicionales modos de transporte. La motocicleta ha emergido
como una rapida respuesta a la inclusién y la movilidad, aunque con unas
inmensas externalidades negativas, principalmente, en fatalidades y siniestros
viales. Es asi como CAF a través de esta publicacion pretende dar mayores
conocimientos frente a este fendmeno de crecimiento exponencial, buscando
comprender en mayor detalle como se accede a la motocicleta, por qué razones
se toman decisiones en torno a este vehiculo, para qué se usa y qué efectos tiene
para los individuos que la utilizan y la sociedad. Un reto inmediato es expandir
este analisis a ciudades pequefias y a zonas rurales, donde la motocicleta se ha

consolidado como una opcion de movilidad.
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El estudio es un primer ejercicio que busca comenzar la discusién sobre la
motocicleta en Amé- rica Latina, y se basa en fundamentos tedricos y en un
ejercicio detallado en cinco ciudades de la region con caracteristicas distintas,
pero comparables. Lo encontrado aqui no necesariamente refleja lo que sucede
en todas las ciudades de la region, pero si es un buen primer paso para comenzar
la discusion y avanzar en la comprension de este fendmeno con mas y mejores
estudios en el futuro préximo. Este documento busca que sus lectores lo utilicen
como base para comprender el fendmeno y profundizar en los casos de sus
respectivas ciudades para encontrar soluciones propias que tomen en cuenta la
motocicleta como un modo que tiene caracteristicas, ventajas y desventajas
particulares que no son las mismas de otros modos como el automoévil, el
transporte publico o la bicicleta. De esta manera, las decisiones de politica de
movilidad urbana que se tomen en América Latina podran ser mas adecuadas y

apoyaran el desarrollo econdmico sostenible e inclusivo de la region

DECRETO

Primero.- Se modifica y adiciona el texto de la fraccion Il del articulo 6 de la Ley
de Movilidad del Distrito Federal y en consecuencia se recorren las subsecuentes

fracciones.
Articulo 6.-...
[, Il.

lll. Motociclistas;
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IValaVIl

Segundo.- Se modifica y adiciona el texto de la fraccion LI del articulo 7 de la Ley
de Movilidad del Distrito Federal y en consecuencia se recorren las subsecuentes.

Articulo 7.-...
lalaL

Ll. Licencia de conducir para motociclistas: Documento que concede la
Secretaria a una persona fisica para conducir un vehiculo como los

descritos en la fraccion LIV del presente articulo;

LIlala CV

Tercero.- Se modifica y adiciona el texto de la fraccion LXI del articulo 12 de la Ley

de Movilidad del Distrito Federal y se recorre la subsecuente.

LXI. Realizar por si misma o a través de un tercero que la Secretaria autorice,

cursos de entrenamiento para la conduccién de motocicletas;
LXII...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Turnese el presente Decreto al Jefe de Gobierno para efectos de su

promulgacion y publicacion.
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SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor

difusion, en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a este Decreto.

Dado en el recinto legislativo, a los 11 dias del mes de julio del afio 2017.

DIP. BEATRIZ ADRIANA OLIVARES PINAL
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México, Distrito Federal, a 25 de julio de 2017

DIP. MAURICIO ALONSO TOLEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

El suscrito Diputado Victor Hugo Romo Guerra, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado C,
Base Primera, fraccién V, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion | y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fracciones I, XXVIl y XVIII, 17, fraccion IV, 88 fraccion |, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4 fraccion VII, 85 fraccion
|, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a su consideracion la PROPUESTA DE INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE PROTECCION
Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL DISTRITO FEDERL, conforme los
antecedentes, objetivos y alcances siguientes:

ANTECEDENTES

El pasado 5 de junio del presente afo se llevo a cabo el Primer Foro sobre Teletrabajo
en la Ciudad de México, cuyo objetivo fue el abordaje de temas relacionados al trabajo
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que se puede realizar y evitar los traslados innecesarios en transporte publico, medidas
que pueden aportar al cuidado del medio ambiente, firmandose el Convenio de
Concertacion para la Implementacién y Fomento al Teletrabajo en la Ciudad de México.

Sin embargo, la modalidad del teletrabajo tiene sus antecedentes propiamente en la
década de los 70 cuando en medio de un momento de crisis de petroleo que genero un
fuerte efecto inflacionario, el fisico Jack Nilles, dentro de su idea de la optimizacion de
recursos no renovables considero para ello llevar el trabajo al trabajador, cambiando el
esquema tradicional y creandose el concepto de TELECOMMUTING

En tanto a mediados de la década siguete, gracias a los avances tecnoldgicos se
configurd el Protocolo de Transferencia de Archivos FTP y posteriormente el World
Wide Web (W.W.W.) 'y para 1990 la masificacion del internet comenz6 a ser
significativa surgiendo importantes plataformas como Google y Amazon, ademas de la
creacion del correo electrénico y plataformas de mensajeria como Messenger y ICQ
junto con la masificacion del uso herramientas tecnolégicas como las computadoras

portatiles y teléfonos celulares.

En el afio 2001, tras los atentados terroristas en Estados Unidos las companias optaron
por implementar la modalidad del Teletrabajo como plan de choque para seguir con las
operaciones de los negocios, obteniendo resultados positivos. Mientras en América
Latina con la crisis economica que se presento entre 1998 y 2002, se generd una tasa
de desempleo superior al 20%, lo cual provocd el inicio de nuevas formas de
organizacion laboral que permitieran la disminucion de costos en las compaiias y en
ese momento el uso del internet aumentaba de manera constante a nivel mundial, por
lo que muchas personas comenzaron a trabajar por su propia cuenta utilizando las

herramientas que la red ofrecia.



DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

A raiz de esta crisis, Uruguay, un pais que estaba muy focalizado en el mercado
argentino, se vio forzado a explorar nuevos mercados como el europeo a través del
comercio electronico, lo cual ayudo a que un porcentaje considerable de trabajadores
independientes comenzaron la venta de sus productos y servicios a través de internet

llegando a diferentes paises.

En lo que respecta al reconocimiento del teletrabajo, Espafia en 2006 inicio el Plan
Concilia para regular e impulsar la modalidad en la administraciéon publica
estableciéndose las medidas para favorecer la conciliacion de la vida familiar y
personal de todos sus empleados dos afos después en América Latina, el congreso de
Colombia expide la Ley 1221-2008 que define y regula el teletrabajo en el pais. Para
2010 el congreso de Estados Unidos con la vision de impulso y regulacion de la
modalidad.

Colombia, como una de las principales referencias en el tema, al ser el Ministerio de
Trabajo vicepresidente de Teletrabajo de la Estrategia de la CEPAL eLAC 2018, en
2012 firmo6 el Decreto 0884-2012 reglamentario de la Ley de Teletrabajo, dando
nacimiento a la Comisibn Asesora del Teletrabajo integradas por personas del
Mnisterio Tic y del Ministerio del Trabajo y junto con ferias de trabajo y la publicacion
del Libro Blanco de Teletrabajo se establecié la modificacion del contrato laboral para
incluir el teletrabajo y la comunicacion directa con la aseguradora de riesgos laborales,
encargada del balance sobre los sitios de trabajo de los teletrabajadores.

El libro fue la guia para implementar el modelo en las empresas, dando paso al
maraton de 500 talleres dirigidos a empresarios de diferentes ciudades del pais
liderados por la Comision Asesora de Teletrabajo y posteriormente el modelo fue
llevado a las carceles con el objetivo de brindar mas oportunidades a la poblacion
privada de la libertad.
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En la Ciudad de México la practica del teletrabajo destaca en la presente
administracion, en la que mas de 4 mil trabajadores y trabajadoras del Gobierno de la
Ciudad de México, de los cuales 51% son hombres y 49% son mujeres, quienes dos
dias a la semana realizan actividades laborales desde casa o algun lugar con acceso a
internet. Esta medida forma parte de la estrategia hacia una nueva cultura laboral,
recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud e impulsada por el Jefe de
Gobierno, Miguel Angel Mancera desde el afio 2015, cuando anuncié también la
jornada para hombres de 9:00 a 15:00 el primer y descanso el tercer viernes de cada

mes.

La actividad laboral desde otro sitio que no sea el centro de trabajo busca romper con
el esquema tradicional de la jornada tradicional de 8 horas laborales que genera horas
“pico” en el transito de la Ciudad, ademas de ampliar el periodo de ausencia laboral por
maternidad, se considerd también a los 222 mil empleados del gobierno local que viven
en los municipios conurbados a la Ciudad que tardan en llegar a su centro de trabajo
mas de dos horas e invierten mas de 60 pesos diarios en transporte.

El Gobierno de la Ciudad ha insistido permanentemente en mejorar la calidad de vida
de los trabajadores y en esta linea de esfuerzos conjuntos, instituciones académicas
nacionales, autoridades de la Ciudad de México y representantes de la sociedad civil
aportando mecanismos, herramientas y medidas para el ejercicio de la modalidad del
teletrabajo.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El teletrabajo es una modalidad laboral a distancia que no debera de entenderse como
un servicio a domicilio, manufactura en casa o call center, sino como la forma de
trabajo que segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se realiza en una
ubicacion alejada y diferente de la oficina o centro laboral valiéndose de las tecnologia
de la informacion TIC's, para facilitar la comunicacidn y organizacion entre el equipo de
trabajo.

Ademas de ser un modelo organizacional diferente al tradicional que replantea las
formas de comunicacién interna de la organizacion y en consecuencia genera nuevos

mecanismos de control y seguimiento de los procesos o tareas.

Por otra parte, las modalidades de trabajo flexibles y a distancia generan una
transformacion en las relaciones laborales, permitiendo a los trabajadores tener control
sobre su tiempo y objetivos, brindando a las organizaciones mayor productividad
derivada del aumento de calidad de vida de los trabajadores.

CARACTERISTICAS DE TELETRABAJO

Las caracteristicas de la modalidad se pueden identificar de manera mas grafica de
acuerdo con el siguiente cuadro con referencia al modelo laboral en Colombia, sobre la

situacion actual en la que se presenta el teletrabajo.



DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

Horarios rigidos 8am -
5 pm

AHORA

O Horarios flexibles de acuerdo a las
necesidades del cargo y los resultados
esperados

Trabajo Unicamente en
la sede de la
organizacion

ﬁ Trabajo desde cualquier lugar

] B »a

Uso de computadores
Unicamente en la
oficina

Y Dispositivos propios (BYOD)

Sistemas de monitoreo
y control fisicos

4 Evaluacion por resultados

- B

Reuniones laborales

&™& limitadas a encuentros

fisicos

E@‘ Reuniones virtuales con participaciones
& ilimitadas

http://www.teletrabajo.gov.co/622/w3-article-8228.html

Sin embargo, el teletrabajo significa un reto en cuanto a su implementacién, ya que

éste es sinbnimo de innovacion organizacional y en consecuencia supone un cambio

interno en la forma de relacion entre jefes y empleados y el equipo en general,

considerando los siguientes factores:

CONTROL.

Es posible el seguimiento a los colaboradores por cumplimiento de tareas y no por

horarios.

PRODUCTIVIDAD.
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Los trabajadores concentrados en el logro de las metas definidas y disfrutando de

mayor balance entre su vida laboral y personal, son mas productivos.
COSTOS

Realizar inversiones iniciales en tecnologia que retornen en el mediano plazo como

reducciones en costos fijos.
CULTURA ORGANIZACIONAL.

La comunicacion y organizacion entre el equipo de trabajo se apoya significativamente
en la utilizacion de dispositivos tecnologicos desde cualquier sitio fuera del centro de
trabajo.

POLITICAS.

La legislacion debe de ajustar las politicas corporativas realizando una revision en

materia de horarios y cumplimiento.

TECNOLOGIA

Las necesidades tecnoldgicas dependen de la proyeccion de cada organizacion y
aunque requiere de inversion y cambios en las plataformas, estas se revierten en la

productividad y optimizacion de los recursos tecnologicos de las organizaciones.

CLASIFICACION DEL TELETRABAJO
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El teletrabajo, de acuerdo con las formas en como se lleva a cabo tanto en el ambito
privado como publico, aun cuando oficialmente no existe una clasificacion, puede ser
identificado funcional o espacialmente, como en el caso de Colombia, en donde la Ley
1221-2008 establece tres modalidades o tipo de trabajador, respondiendo a los
espacios para ejecutar las labores o tareas, las cuales son:

» Teletrabajo Autonomo. Los trabajadores independientes o empleados se valen
de las TIC's para el desarrollo de sus tareas, ejecutandolas desde cualquier

lugar elegido por el mismo trabajador.

> Teletrabajo Suplementario. Lo ejercen los trabajadores con contrato laboral que
alternan sus tareas en distintos dias de la semana entre la empresa y cualquier

otro sitio fuera de ella, apoyandose en las TIC’s para dar cumplimiento.

» Teletrabajo Movil. Los trabajadores utilizan los dispositivos moviles para ejecutar
sus tareas y su actividad laboral les permite ausentarse con frecuencia del
centro de trabajo, lo que les permite no tener un lugar definido para ejecutar sus
tareas.

Pero cabe hacer mencion que esta clasificacion podria considerarse como parte de una
propia, creando la clasificacion que refiera los habitos laborales mas 6ptimos y que
reflejen la realidad laboral de la Ciudad de México.

FACTORES CLAVE A CONSIDERAR:

RIESGOS DE TRABAJO
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En tanto que la dinamica laboral cambia con la modalidad del teletrabajo, los riesgos en
las horas laborales no desaparecen, pero se modifican de igual manera, por lo que es
importante considerar un cuadro de prevencidén y de accién ante el factor de riesgo,
procurando el principio del bienestar del trabajador en el esquema del teletrabajo.

Considerando el factor del riesgo, por contrato es indispensable contar con la afiliacion
al Sistema de Seguridad Social Integral, en el que el teletrabajo es plenamente
reconocido, ademas de medidas de prevencién y promocién para los teletrabajadores,
asi como una guia técnica para la promocion de la salud y la prevencion de los riesgos
laborales en el teletrabajo, y de todos los aspectos que repercutan en la ejecucion del
trabajo.

Pero el Sistema de Seguridad Social por si solo no es suficiente, por lo que es
indispensable el desarrollo de programas, campafias y acciones de educacion y
prevencion dirigidas a garantizar que las empresas y dependencias cumplan con las

normas y reglamentos técnicos en teletrabajo.

En materia de prevencién se debe de considerar la capacitacion para determinar los
espacios adecuados y seguros que no afecten al trabajador, estilo y autocontrol del
trabajador con respecto a la ejecucion de las tareas, medidas de prevencion y control
en cuanto al orden y aseo de los espacios, disciplina en el sitio de trabajo, manejo de
riesgos eléctricos, desplazamientos en vias publicas, manejo de emergencias
naturales, habitos y estilo de vida del trabajador, manejo de riesgos biomecanicos,

conservacion auditiva y manejo del estrés.
TELETRABAJO CDMX

Durante 23 de mayo al 24 de junio del 2016, la Oficialia Mayor realizé una prueba piloto
para evaluar el programa “Oficina en tu Casa” y preparar su implementacion. El
programa consistié en la implementacién, al interior del Gobierno de la Ciudad de
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México, la modalidad de teletrabajo que durante el 2016 estableci6 como meta la
integracion de 5 mil burdcratas, contando hasta el dia de hoy con mas de 4 mil
trabajadores que laboran bajo el esquema del teletrabajo al menos dos dias a la

semana.

En esta prueba piloto participaron de manera voluntaria 95 personas de diversas
dependencias y los resultados fueron positivos.

Por ello, en julio inicié la segunda fase de implementacion, integrando a la Secretaria
de Finanzas y Obras.

Como principales resultados se cuentan:

v" 51% de los participantes consideran que su productividad se incrementé gracias
al nuevo esquema de trabajo.

v’ 75% de los participantes consideran que gracias al esquema de trabajo del
programa ahorraron en gastos de transporte publico, asi como en gastos de
automovil.

v' Gracias al programa, 75% de los participantes dejaron de usar el transporte
publico, y el 25% dejaron de usar el automovil.

v' 80% de los participantes considera que trabajar de manera permanente,

alternando casa y oficina, mejora su animo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Asamblea
Legislativa la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto:

DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL DISTRITO
FEDERL, SE ADICIONA CAPITULO IV DEL TiTULO TERCERO DEL FOMENTO AL
EMPLEO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:
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TiTULO TERCERO DEL FOMENTO AL EMPLEO

CAPITULO IV DEL TELETRABAJO

ARTICULO 33 BIS El teletrabajo se define como el desempefio subordinado de labores
sin la presencia fisica del trabajador, a través de medios informaticos, de
telecomunicaciones y analogos, mediante los cuales se ejercen a su vez el control y la
supervision de las labores.

ARTICULO 33 TER En el desempefio de actividades o prestacién de servicios
remunerados que tienen como principal soporte técnico la utilizacion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion, el trabajador tiene los mismos derechos que los
sefalados en la Ley Federal del Trabajo.

ARTICULO 33 QUATER La Secretaria fomentara, difundira y proporcionara los
elementos legales y técnicos a través de los cuales se establezcan las condiciones y
derechos laborales, asi como los instrumentos y mecanismos normativos que permitan
el 6ptimo desempefio del teletrabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
oficial de la CDMX

Segundo. Para efectos de lo sefalado en el articulo 33 Quater del presente ordenamiento, la
Secretaria contara con un plazo de 180 dias naturales, contados a partir la publicacion en la
Gaceta oficial de la Ciudad de México para emitir los elementos normativos y reglamentarios a

que se refiere.

Dado en la sede de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 25 de julio de 2017

ATENTAMENTE

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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PARLAMENTO
ABIERTO

La voz de la ciudadania “2017: Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917”

VIl LEGISLATURA

México, Ciudad de México, a 13 de julio de 2017

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita Diputada NORA DEL CARMEN BARBARA ARIAS CONTRERAS, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, TERCERO Transitorio del Decreto por el que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, 36, 40,
42 fraccion VI, Xl 'y XV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 1, 7, 10 fraccion I, 17
fraccion IV de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
somete a consideracion la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA LA FRACCION XI Y SE RECORRE EL TEXTO DE LA ACTUAL FRACCION AL
NUMERAL XII DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL, al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Cada ano la Ciudad de México se enfrenta a las complicaciones que trae consigo la
temporada de lluvias, sin embargo, las precipitaciones de las ultimas semanas han traido
consigo notables problematicas en materia de movilidad, seguridad y bienes materiales, por
lo que han sido calificadas de intensas a torrenciales por el Sistema de Aguas de la Ciudad
de México.

Desde que inicio la temporada de lluvia de este afio se han observado arboles caidos y
vehiculos varados en las delegaciones Azcapotzalco, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
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|ztacalco, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Xochimilco. Incluso, el pasado miércoles
28 de junio se desbordaron el Rio de los Remedios y el Rio de las Armas.”

De acuerdo con el Operativo de Lluvias 2017 del Sistema de Aguas de la Ciudad de México
hubo encharcamientos en la Delegacion Azcapotzalco en las Avenidas Invierno y Calzada
de la Naranja; asi como en Miguel Hidalgo en la Colonia Anahuac, la Avenidas Paseo de la
Reforma, Ejército Nacional, Legaria y Ferrocarril de Cuernavaca, en donde las inundaciones
alcanzaron los 54 centimetros. Cabe mencionar que en el Bosque de Chapultepec las

inundaciones alcanzaron los 30 milimetros.?

En la Delegacion Gustavo A. Madero también hubo inundaciones en las colonias Aztacoalco,
Granjas Modernas, Santa Isabel Tola, Martin Carrera, el Coyol, Gustavo A. Madero y

Pensador Mexicano.?

Los encharcamientos también se reportaron en Calzada Vallejo, Insurgentes Norte,
Hangares, Boulevard Puerto Aéreo, Circuito Interior Norte y Congreso de la Union.

Asimismo, el caos se vivio en el paradero de Indios Verdes, en donde el agua rebasaba las
rodillas de un adulto, en donde intervino la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) con

lanchas para rescatar a ciudadanos varados en la zona.*

Por otro lado, al menos las Lineas 2 y 7 del Sistema de Transporte Colectivo Metro se vieron

afectadas por el agua. Las estaciones de la Linea 2 presentaron inundaciones de mas de

! http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/06/28/1172550

2 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/06/28/1172558

® Ibid.

4 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/06/29/1172789#imagen-6
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cinco centimetros de altura, mientras que nueve de las 14 estaciones de la Linea 7 dejaron

de funcionar debido a las fallas en el sistema provocadas por las inundaciones.”

Entre las lamentables consecuencias de las fuertes lluvias, el pasado jueves 29 de junio, el
area de terapia intensiva y la de urgencias del Hospital General de la Villa fueron inundadas
con el agua que comenzd a brotar de las coladeras, por lo que varios de sus pacientes
fueron desalojados y trasladados a hospitales de especialidad.

Por lo anterior, la Secretaria de Proteccion Civil Local exhortd a los ciudadanos a extremar
precauciones debido a que habra precipitaciones constantes.

Asimismo, el Jefe de Gobierno sostuvo una reunién con el Centro de Comando, Control,
Computo y Comunicaciones de la Ciudad de México C4 con el objetivo de planificar las
medidas que se tomaran en el corto y mediano plazo respecto a las fuertes lluvias.®

2.- En atencidn al articulo 23 de la Ley de Aguas de la Ciudad de México, en octubre de
2012 el Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria del Medio Ambiente,
publico el “Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos, Vision 20 afios” como un
plan de desarrollo de largo plazo con el objetivo de establecer estrategias para el manejo y
la prestacién de servicios hidraulicos en la ciudad, incluyendo el de drenaje.

El Programa busca mitigar los riesgos de la infraestructura hidraulica y los efectos del
cambio climatico, asi como mejorar todos los servicios a través de un enorme ejercicio

prospectivo hacia el afio 2032.

Cabe acotar que este Programa de Gestion Integral de Recursos Hidricos es parte de las
bases de accidn y ejecucion de servicios del Sistema de Aguas de la Ciudad de México. De

> http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/06/29/1172646
6 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/06/29/1172809
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acuerdo con la fraccion VIl del articulo 11 de la Ley de Aguas del Distrito Federal, entre las
atribuciones del Consejo Directivo del Sistema de Aguas local se encuentra la de aprobar el
Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos, asi como el Programa para el Uso
Eficiente y Ahorro del Agua.

De acuerdo con el Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos, Vision 20 arios,

la mayoria de los encharcamientos e inundaciones que se suscitan en la Ciudad

encuentran sus causas en los hundimientos y obstrucciones en el sistema de drenaje.

Con el objetivo de evitar afectaciones para la ciudad, el Programa de Gestion Integral de los
Recursos Hidricos, Vision 20 afios establece los siguientes ejes para evitar hundimientos,
inundaciones, encharcamientos, contaminacion y finalmente problemas de la salud para la

poblacion:

1) Construccion de drenaje

2) Control de Calidad de agua potable, residual y residual tratada para disminuir la
contaminacion del acuifero, medio ambiente y cuerpos receptores de las descargas a
cielo abierto.

3) Revision de salidas principales, ya que el sistema de drenaje de la Ciudad incluye las
descargas de algunos municipios del Estado de México

4) Incrementar el tratamiento de aguas residuales para ser reincorporadas al acuifero

5) Regulacion y almacenamiento de presas: ya que 16 presas de la ciudad han perdido
el 53% de su capacidad debido a los asentamientos urbanos irregulares, mismos que
invaden areas de inundacion.

6) Capacitacion de tipo técnico, operativo y administrativo de los recursos humanos del
SACMEX

7) Garantizar el ordenamiento territorial

8) Mantenimiento del sistema de drenaje
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9) Desazolve continuo

Ahora bien, el Programa sefiala que el sistema de drenaje profundo es una red que abarca
el bombeo para suministro de agua potable y desalojo de aquella contaminada, mismo que
increiblemente alcanza mas de 25 mil kilbmetros, es decir, dos veces el diametro de la tierra.
Esta red cuenta con 450 plantas de bombeo y tiene la capacidad de poder abastecer a toda
la poblacion de Honduras y Guatemala. Por ello, se puede afirmar que los proyectos de

mantenimiento y desazolve son delicados vy titanicos.

Cabe senalar que la Ciudad de México cuenta con 25 plantas de tratamiento de agua
residual, de las cuales 22 pertenecen al SACMEX, dos son concesionadas y una no

funciona.

Asimismo, el sistema de drenaje de aguas residuales consta de 165 kildmetros de drenaje
profundo y semiprofundo; 2, 368 Kildbmetros de red primaria; 11, 626 kilometros de red
secundaria; 145 kildbmetros de colectores marginales; 198 plantas de bombeo y rebombeo;
asi como 78 estaciones para la medicidn en tiempo real de tirantes en componentes del

sistema de drenaje.

Ademas, en 2012 el Gobierno local reformul6 reglamentos de construccion para establecer
un sistema de aguas pluviales en unidades habitacionales con drenajes separados entre
aguas negras Yy pluvial con el objetivo de reutilizar el agua de lluvia o derivarla a la recarga
del acuifero.

Sin embargo, siguiendo con el Programa, este sistema no ha tenido la capacidad de dar
servicio a toda la poblacién de la Ciudad de México, ya que solo abarca el 94% de su
territorio. La capacidad de su funcionamiento se ve vulnerada por la falta de mantenimiento,
el envejecimiento sistematico de la infraestructura y su limitacién o deficiencia; asi como por

la creciente demanda del crecimiento urbano y poblacion flotante.
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En este sentido, la demanda ha llegado a rebasar los niveles de inversién y sus alcances,
tan sélo en 2011 el 40% del gasto total se invirtid en el servicio hidraulico pero no incremento

su cualidad.

Es importante sefalar que, de acuerdo con el Programa de Gestion Integral de los Recursos
Hidricos, Vision 20 afios, la infraestructura hidraulica de la Ciudad de México fue
desarrollada durante el siglo XX y parte de su construccion esta relacionada con el
incremento poblacional y los asentamientos irregulares. Por tanto, la ilegalidad y falta de
coordinacion derivaron en la heterogeneidad de objetivos y materiales de la infraestructura.
Por lo que es de suma importancia mantener o cambiar elementos del sistema que han
caducado, tienen fisuras, sedimentacion y rompimientos, o bien, no sirven para coadyuvar

con nuevas tecnologias.

Ademas, segun el mismo Programa, dicho sistema funcioné sin interrupciones durante 15
afos, por lo que no se le pudo dar mantenimiento adecuado mediante la construccion de
ciertas obras alternas. En este sentido, sefiala que una vez que concluya el Tunel Emisor
Oriente, sumado al reforzamiento de la infraestructura de drenaje superficial, habra
posibilidad de inspeccionar y dar mantenimiento de manera periodica a los Emisores Central
y del Poniente. Ademas, se espera que aumente la capacidad de conduccién, regulacion y

desalojo de agua residual y pluvial.

Es importante desarrollar que En 2008 el entonces presidente Felipe Calderon Hinojosa,
presentd el proyecto de construccidon del Tunel Emisor Oriente como la mayor obra
hidraulica del pais. Esta obra se encuentra a cargo de la Comision Nacional del Agua
CONAGUA, pero se otorgd por adjudicacion directa a COMISSA, un consorcio integrado por
Carso Infraestructuray Construccion (CICSA), Ingenieros Civiles Asociados (ICA),
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Construcciones y Trituraciones (COTRISA), Constructora Estrella (CESA) y Lombardo

Construcciones.’

La construccion del tunel inicié el 13 de agosto de 2008 con una inversion de 9,595 millones
de pesos. Asimismo, en junio del 2013 el presidente Enrique Pefia Nieto inauguré los 10
primeros kildmetros de cinco lumbreras con un presupuesto de 32,000 millones de pesos.

Hasta el 28 de febrero del 2017, la Comisién Nacional del Agua CONAGUA habia invertido
17,533 millones 996,541 pesos en la construccion de dicho tunel, mismo que presentaba un

avance del 75.5% hasta esa fecha.?

Este proyecto contara con 62 kildmetros que iniciaran en la segunda lumbrera del tunel
interceptor de Rio de los Remedios y terminaran en el municipio de Atotonilco de Tula en

Hidalgo.

3.- Ahora bien, casi toda nuestra ciudad se encuentra fundada sobre lo que fue el lago de
Texcoco y toda una red de canales acuiferos, mismos que fueron cubiertos o desaparecidos

con el crecimiento poblacional hacia las periferias.

En este sentido, Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos, Vision 20 afios
sefala que, aunque de manera desigual dependiendo de la zona, toda la Ciudad de México
se esta hundiendo a causa del peso de la infraestructura urbana y la sobreexplotacion del
acuifero, ya que 13.1 metros cubicos de 31.9 de agua que suministran a la ciudad, provienen

de su mismo acuifero subterraneo.

7 http://www.obrasweb.mx/construccion/2017/05/17/cuanto-se-ha-invertido-en-el-tunel-emisor-oriente-conagua-
contesto
® Ibid.
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El Programa explica que esta situacion genera problemas con el sistema hidrico en general,
tales como la ruptura de tuberias y contrapendientes, lo cual afecta el suministro y
conservacion de agua potable, asi como el drenaje y desecho de aguas negras.

Asi, de 1930 a 2007 el centro de la Ciudad presenta hundimientos acumulados de hasta 9
metros, aunque en 1960 la extraccion disminuyé en dicha zona, aumentd en el sur de la

ciudad, generando hundimientos acumulados nuevos.

Toda la capital registra un promedio de 15 cm de hundimiento por afio con una variacién de
4 a 36 cm. Las zonas especificas que tienen los registros mas altos son: el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad “Benito Juarez”, la zona centro, Xochimilco, la bateria de pozos
Tlahuac-Nezahualcoyotl, asi como el canal de Chalco y el oriente de Iztapalapa y Tlahuac.

De lo anterior, sefiala el Programa en comento, se desprende la necesidad de dar
mantenimiento constante a la infraestructura hidraulica para evitar posibles inundaciones,
encharcamientos y costos innecesarios derivados del azolve en presas, lagunas de

regulacion y la red de drenaje.

En este sentido el Programa establece que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México
cuenta con programas permanentes de desazolve en redes, presas, lagunas causes,
canales y barrancas, con el fin de reducir riesgos y mantener en buenas condiciones la

infraestructura y los bienes inherentes.’

Asimismo, en materia del tratamiento de aguas residuales, el Programa menciona que el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México venia manejando una planta piloto experimental
para la recarga artificial del acuifero con agua tratada residual de 20 litros por segundo.

? http://www.agua.unam.mx/sacmex/assets/docs/PGIRH_Final.pdf
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4.- En Julio de 2014 el Gobierno de la Ciudad de México y la Secretaria del Medio Ambiente
publicaron el Programa de Accion Climatica, Ciudad de México 2014-2020, en donde se
estima que la Secretaria de Aguas de la Ciudad de México y la Secretaria de Proteccion
Civil deberian elaborar un Programa de prevencion de riesgos hidrometeorologicos, en
donde se incluya lo siguiente:

* El mantenimiento de las presas reguladoras de tormentas.
* Rehabilitacién y ampliacién del drenaje en redes primarias y secundarias.

* Lacreaciéon de un programa permanente de desazolve de drenaje.10

Lo anterior en atencion a los riesgos que suponen los impactos hidrometeorolégicos en la
Ciudad, tales como: lluvias intensas, inundaciones, vientos, granizadas y olas de calor. El
mismo Programa estimé que el Programa de Prevencion de Riesgos se vuelve mas

importante ya que los eventos extremos de precipitaciones tendran mayor recurrencia con el

paso del tiempo.

Asimismo, el programa establecid las siguientes actividades a desarrollar para la elaboracion
del Programa de Prevencion de Riesgos Hidrometeoroldgicos:

1. A corto plazo: la priorizacién y mapeo de las acciones preventivas necesarias, las
cuales incluiran:
a. Mantenimiento en general de las presas y represas reguladoras de tormentas
b. Rehabilitacién y ampliacion del drenaje en redes primarias y secundarias
c. Programa permanente de desazolve de drenaje
2. A mediano plazo: Implementacion de las acciones preventivas de acuerdo con las
prioridades establecidas en las actividades anteriores
3. Monitoreo, reporte y verificacion

10 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164914/PACCM-2014-2020completo.pdf
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4.- E| 27 de mayo de 2003 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México la Ley de
Aguas del Distrito Federal, en donde se establecio en su articulo 7 al Sistema de Aguas de
la Ciudad de México como un organo desconcentrado de la Administracion Publica de la

Ciudad de México, adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente.

De acuerdo con los articulos 7 y 50 de la misma ley, corresponde al Jefe de Gobierno a
través del Sistema de Aguas la prestacion de los servicios publicos de drenaje, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales y reuso. Asimismo, segun el articulo 16 de dicha ley,
corresponde al SACMEX, entre otras atribuciones:

a) Ejecutar programas urbanos de drenaje y evacuacion de las aguas pluviales;

b) Proyectar, ejecutar y supervisar las obras hidraulicas necesarias asi como controlar
las inundaciones, los hundimientos y movimientos de suelo cuando su origen sea
hidraulico;

c) Construir presas de captacion y almacenamiento de agua pluvial, asi como colectores
marginales a lo largo de las barrancas y cauces para la captacion de agua;

d) Realizar las acciones necesarias que eviten el azolve de la red de alcantarillado y
rescatar, sanear, proteger y construir las instalaciones para aprovechar las aguas de

los manantiales y pluviales que circulan por barrancas y cauces naturales;

En atencidn a lo anterior, de 2009 a 2014 se desazolvaron 3,433 km de redes de drenaje
cada ano, de donde se extrajeron casi 600 mil metros cubicos de azolve de sedimentos en
lagunas de regulacion, rios, represas, presas, barrancas y canales, segun el Programa de
Gestion Integral de los Recursos Hidricos, Vision 20 afios.

Asimismo, el mismo programa explica que en el afio 2007 se creo la Unidad Tormenta, la
cual integra a las dependencias e instituciones necesarias para la atencion de emergencias
respecto a inundaciones y encharcamientos en la Ciudad. Esta Unidad se encuentra

coordinada por la SACMEX e integrada por la Secretaria de Seguridad Publica, el H. Cuerpo

10
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de Bomberos y las 16 demarcaciones territoriales de la ciudad. El objetivo de la Unidad
Tormenta es responder de forma inmediata y eficaz a las afectaciones derivadas de

encharcamientos e inundaciones provocadas por fuertes lluvias.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que cada afno el Sistema de Aguas de la Ciudad de México publica el Programa
Anual de Obra Publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en atencion al articulo
13 fracciones V y Xl de la Ley de Aguas del Distrito Federal y 21 de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal. En este documento se dan a conocer las asignaciones
presupuestales a las metas definidas, es decir, lineas de accidn, supervision, mantenimiento,

sustitucion y rehabilitacion de la infraestructura a cargo de la SACMEX.

El Programa Anual de Obra Publica correspondiente al ejercicio 2017 fue publicado el 1 de
marzo de 2017, este se encuentra divido en dos secciones: 1) lo referente al sistema de
drenaje y aguas residuales y 2) acerca del mantenimiento de infraestructura de agua
potable. Se cita el primer apartado por ser del tema de interés en el presente argumento:

META MONTO (en
pesos)
Acciones para la instalacion y mantenimiento de medidores 150,000,000.00
Acciones para la ampliacion del sistema de drenaje
Construccion de colectores y plantas de bombeo. 110,000,000.00
Estudios y proyectos para el mejoramiento del sistema de drenaje. 7,000,000.00
Construccion lineas, conexiones, atarjeas, redes y descargas de drenaje. 138,845,460.65
Acciones para la ampliacion del sistema de tratamiento de aguas residuales | 21,034,049.00
Desazolve 159,000,000.00
Mantenimiento de infraestructura del sistema de drenaje

Sustitucion y rehabilitacion de presas, compuertas y accesorios (cajas y rejillas). | 275,600,000.00
Estudios y proyectos para el mejoramiento del sistema de drenaje. 80,571,958.00
Rehabilitacién e implementacion de sistemas de automatizacién y estaciones de | 36,100,000.00
medicion en la infraestructura de drenaje.

11
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Rehabilitacion de infraestructura urbana complementaria al mantenimiento de | 97,640,650.00
lineas, redes y conexiones operadas por el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México.

Mantenimiento de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales 21,000,000.00

Operacion del sistema de drenaje

Rehabilitacién e implementacion de sistemas de automatizacién y estaciones de | 17,500,000.00
medicion en la infraestructura de drenaje.

Instalacion de nuevas conexiones de drenaje solicitadas. 4,000,000.00

Supervisién normativa del programa de agua potable, alcantarillado y | 5,000,000.00
saneamiento (Proagua).

Operacion del sistema de tratamiento de aguas residuales 4,100,000.00
Ampliacion del sistema de agua potable 56,647,626.91
Construccion de plantas y pozos 340,909,176.00

De acuerdo con el Programa Anual de Obra Publica 2017, se calcula que el SACMEX
gastara $1,517,948,920.6 pesos en construccion, ampliacion y mantenimiento de la
infraestructura del drenaje; asi como en operacién del sistema de drenaje y del sistema de

aguas residuales.

Ahora bien, dicho documento presenta metas de forma somera mientras que el Programa
anual de desazolve y mantenimiento del sistema de drenaje y alcantarillado que se propone,
sera un plan en donde se detalle lo siguiente: a) programacién de desazolves de la
infraestructura en la red primaria y secundaria; b) estrategia de coordinacion con otras
autoridades, instituciones, dependencias y organos politico administrativos; c) aplicacion de
tecnologias, equipos, sistemas o procesos; d) capacitacion de recursos humanos; e)
manuales y protocolos de operaciones; f) asignacion de responsabilidades y g) regulacion y
control de descargas de aguas residuales a los sistemas de drenajes mantenimiento del

servicio de drenaje de aguas residuales y pluviales.

Asimismo, se consideraran escenarios de desastre en cuanto a sismos, inundaciones y

encharcamientos, asi como las perspectivas contenidas en el Programa de Gestion Integral

12
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de los Recursos Hidricos, Vision 20 afios, toda vez que este establece las bases y principios
para la elaboracién de Programas de Prestacion de Servicios de Drenaje, Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas Residuales y su Reuso, de conformidad con la fraccion XI, articulo 23

de la Ley del Sistema de Aguas del Distrito Federal.

Ademas, el Programa debera elaborarse con base en la asignacion presupuestal anual y la
normatividad local y federal vigente. Ademas, contendra procurara la participacion de los
distintos grupos sociales para su elaboracion y ejecucion, en atencion a los articulos 24 y 30

de la Ley de Aguas del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que el Sistema de Aguas de la Ciudad de México tiene la enorme tarea de
conjugar la administracion y mantenimiento de toda la infraestructura y recursos del sistema
de drenaje, tanto de suministro e ingreso agua potable, como del destino y optimizacion del
agua residual y pluvial. Asi, la prestacion de un servicio eficiente de agua y drenaje es un
trabajo colosal y laborioso, que demanda una sobria administracion e inversién de recursos

materiales y humanos, asi como una constante capacitacion de estos ultimos.

El Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos, Vision 20 arios, demanda que
existe una falta de recursos que permitan su sano y correcto ejercicio. Especifica que para el
desarrollo sustentable del SACMEX (2011) se necesitaria atender lo siguiente:

* Recursos sujetos a variaciones anuales
* Altos costos en la prestacion de servicios

* La falta de balance en presupuestos de ingresos y egresos,

Aunque se trata de problemas sefalados en 2011, son datos tomados de un trabajo
prospectivo, es decir, una proyeccion de escenarios tendenciales hacia el 2032, mismos que
concluyen la reduccién del margen de maniobra en el corto plazo y la aparicion de una crisis

hidrica.
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Por lo cual, con la entrega del Programa Anual de desazolve y mantenimiento, se busca que
la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México cuente con referencias mas precisas para
ser consideradas en el ejercicio de sus atribuciones y valoracion de presupuesto, sobre todo

para afrontar tiempos de contingencia y evitar mayores riesgos.

TERCERO.- Que el cambio climatolégico obliga a mantener y adoptar acciones preventivas.
La industrializacion, misma que no se detendra, ha dado paso a la fuerte emision de
contaminacion y gases de efecto invernadero, incrementando la temperatura terrestre y
rompiendo con los ciclos normales del ecosistema. De acuerdo con la Organizacién de las

Naciones Unidas, de 1880 a 2012 la temperatura media mundial aumenté 0,85 °C.""

En este sentido, el aumento en la temperatura mundial genera fuertes cambios climaticos,
en donde ya no hay estabilidad ciclica, ni correspondencia entre climas y ecosistemas con el

calendario y los espacios.

Son procesos que parecen ir en aumento gracias al respaldo del sistema econémico actual,
sin embargo, hay formas de comenzar a revertir sus efectos y evitar grandes afectaciones a

la sociedad.

En otras palabras, desafortunadamente la Ciudad de México esta expuesta a los efectos de
la contaminacion y a contingencias en cuanto al clima, de ahi la importancia de disefar
estrategias integrales y permanentes, asi como de mantener la red de drenaje en buenas

condiciones.

CUARTO.- Que los encharcamientos e inundaciones no soélo afectan el patrimonio y la
seguridad de todos, sino que atenta contra la salud publica. Estos problemas contaminan el

ambiente e infraestructura de casas, hospitales, escuelas y mercados.

1 http://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html
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El agua contaminada y encharcada aumenta las probabilidades de contagios y brotes de
enfermedades bacterianas, micéticas y parasitarias. Las mas frecuentes son las infecciones
gastrointestinales, diarreas, vomito, fiebre, hongos en la piel, piojos, hepatitis, coélera,

influenza y sarna.™

El contacto con el agua también genera la adquisicion de enfermedades que provienen de
animales, la mas comun es la leptospirosis. Esta enfermedad se transmite por la orina de los
roedores e ingresa por mucosas: 0jos, nariz, boca o una herida abierta. La bacteria de
leptospirosis llega a alojarse en quienes habitan en zonas propensas a inundaciones,
generando problemas gastrointestinales.™

QUINTO.- Que, como se ha venido desarrollando, el SACMEX cuenta con una estructura
establecida y planes de trabajo dirigidos a la prestacién anual del servicio de desazolve,
alcantarillado y drenaje. Por lo que la propuesta solo viene a ser una recopilacion de
informacion respecto a sus ejes estratégicos planteados. El objetivo es fomentar la
cooperacion interinstitucional y asegurar el mejor ejercicio del trabajo legislativo en relacion a

temas del sistema de drenaje y alcantarillado.

Asi, la Asamblea Legislativa podra conocer y coadyuvar en politicas cooperativas y
preventivas durante todo el afo, buscando la previsibn en temporadas de lluvias y
contingencias repentinas para garantizar la salud publica, el bienestar y la seguridad social,
ya que son obligaciones de dicho 6rgano legislativo establecidas en los articulos 1, 13 y 18

de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa no puede hacer caso omiso ante el creciente riesgo en el que se
encuentra gran parte de la poblacion en la Ciudad de México. La capital del pais esta en
constante proceso de hundimiento y mayor riesgo de inundacion debido a su ubicacion y la

12 http://larepublica.pe/salud/857860-enfermedades-las-que-se-exponen-damnificados-por-lodo-polvo-y-agua-empozada
B http://vital.rpp.pe/salud/la-leptospirosis-enfermedad-infecciosa-de-las-inundaciones-noticia-1038222
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demanda de servicios hidraulicos. Ademas, es tema que la poblacion ha demandado, sobre
todo quienes han perdido su patrimonio gracias a los encharcamientos constantes, por lo
que es obligacion de este 6rgano legislativo atender tan apremiantes necesidades.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién del Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION
Xl Y SE RECORRE EL TEXTO DE LA ACTUAL FRACCION AL NUMERAL XIl DEL
ARTICULO 13 DE LA LEY DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL para quedar como sigue:

Articulo 13. La o el Director General tendra las siguientes facultades:
l.a X...

XI. Presentar ante la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, durante el mes de
enero de cada aifo, el Programa preventivo anual de desazolve y mantenimiento del
sistema de drenaje y alcantarillado de aguas residuales y pluviales, que ejecutara el
o6rgano desconcentrado a su cargo en coordinaciéon con dependencias y érganos
politico administrativos, a efecto de evitar inundaciones y encharcamientos por

contingencias y precipitaciones; y

XIl. Las demas que le atribuyan otras leyes y reglamentos.
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su conocimiento, y en

el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

TERCERO.- El Sistema de Aguas de la Ciudad de México canalizara los recursos humanos

y presupuestales para asegurar las atribuciones que describe este decreto.

SUSCRIBE

DIP. NORA DEL CARMEN BARBARA ARIAS CONTRERAS

Dado en la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México a los 13 dias del mes de
julio de 2017.
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Ciudad de México a 13 de julio de 2017.

DIP. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
VII LEGISLATURA.

PRESENTE

EL que suscriben el Dip. Raul Antonio Flores Garcia integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica , en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VIl Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 42 fraccion XXVI, 46 fraccion | y 49 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; el articulo 10 fracciones | y XXXV, 17 fraccién 1V, 88
fraccion | 'y 89 parrafo primero de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal; articulo 85 fraccion |, 86 parrafo primero y 223, fraccion |,
inciso a), del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, nos permitimos someter a la consideracion de este Organo
Legislativo la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL NUMERAL 311 QUINTUS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE
OBLIGACION DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABOREN EN
LA CIUDAD DE MEXICO Y EN EL QUE SE SUJETEN CONTROVERSIAS
ANTE JUECES DE LO FAMILIAR CON RESIDENCIA JUDICIAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO LA ADICION DEL ARTICULO 196 BIS
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE
MEXICO, ASi COMO SE REFORMA EL ARTICULO 15 DEL CODIGO DE
ETICA PARA LO SERVIDORES PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL
ANTES, HOY CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de reforma tiene por objeto garantizar de parte de las
instituciones del Estado en la Ciudad de México, el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias por parte de aquellas personas que se situan y se
enmarcan como servidores publicos dentro del territorio de la Ciudad de
México, es un mandato constitucional federal y local que el Estado a través de
sus instituciones, garantice a quien se situe en los términos del numeral 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus tres ultimos
parrafos de dicho numeral, pues los menores y los deudores alimentarios
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral, y queda a los
ascendientes, tutores y custodios el deber de cumplimentar ese derecho, por lo
que el Estado queda obligado a cumplir con ese mandato constitucional,
proveyendo lo necesario para propiciar con el cumplimiento de dicha
obligacion, proporcionando a quienes representen sus derechos las facilidades

para hacer cumplir con dicha necesidad y su provision.

PRIMERO-. Son los servidores publicos los primeros obligados en cumplir con
todos y cada uno de los mandatos constitucionales a los que el Estado les
encomienda, desde cualquier ambito y de cualquier nivel, incluidos aquellos
que se encuentren como titulares e integrantes de los Poderes Judicial,
Legislativo y Ejecutivo sin importar el ambito local o federal de su encargo
publico o comision; el deber imperativo que se le mandata a dichos servidores
publicos, incluyendo a nosotros como legisladores, es a cumplir y hacer cumplir

la ley y es en este rubro, a velar y garantizar el bien juridico tutelado por el
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Estado que son el facilitar los alimentos a quien los requiere y necesita, la
urgencia de los acreedores de que se les proporcione alimentos generalmente
nace ante la necesidad perentoria de recibir lo indispensable para su desarrollo
y cubrir sus necesidades de subsistencia.

SEGUNDO-. Que el cumplimiento de la obligacién de brindar alimentos', no
admite dilacion alguna y menos aun de los servidores publicos que juraron
cumplir y hacer cumplir los ordenamientos constitucionales, las leyes vy
reglamentos que de ellas emanen, por lo que el sentido y objeto de esta
reforma radica en legislar y prevenir la actitud omisa o simulada del servidor
publico en el cumplimiento de la obligacion alimentaria, ya que la obligacion de
proporcionar alimentos en el ambito familiar es de orden publico e interés social
y, por lo tanto, el Estado tiene el deber de vigilar que en efecto se preste dicha
asistencia, en ultima instancia corresponde a los particulares y aquellos que
son servidores publicos, dar respuesta a un estado de necesidad en el que se
encuentra un determinado sujeto, bajo circunstancias especificas sefialadas

por la legislacion.

TERCERO-. Que es un imperativo no unicamente juridico, sino social y de
trascendencia en la poblacion capitalina, el erradicar, prevenir y sancionar
conductas omisas o simuladas que tengan por fin la falta de cumplimiento en
los deberes alimentarios, pues es menester que todo servidor publico cumpla
con su obligacion de brindar alimentos a quien los requiera y los demande,

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 241593, Instancia: Tercera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 69, Cuarta Parte, Materia(s): Civil, Tesis: Pagina: 14. ALIMENTOS, FINALIDAD DE LA INSTITUCION DE.
La institucion de los alimentos no fue creada por el legislador para enriquecer al acreedor, o para darle una vida holgada y
dedicada al ocio, sino simplemente para que viva con decoro y pueda atender a su subsistencia.
Amparo directo 2474/73. Rosa Baruch Franyutti y coagraviados. 20 de septiembre de 1974. Cinco votos. Ponente: Rafael Rojina
Villegas.
Séptima Epoca, Cuarta Parte: Volumen 61, pagina 14. Amparo directo 5796/71. Aurora Mata Caballero. 25 de enero de 1974.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Rafael Rojina Villegas.
Nota: En el Volumen 61, pagina 14, la tesis aparece bajo el rubro "ALIMENTOS, NATURALEZA DE LOS.".
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cuando se actualicen los supuestos de procedencia de los mismos y en
consecuencia los legisladores en la Ciudad de México, debemos de proveer de
sendas facultades al Juez en Materia Familiar de la Ciudad de México, para
que de oficio y al tratarse de que los obligados sean servidores publicos,
informen o den la noticia criminal al Ministerio Publico, para que éste lo vincule
a proceso, si fuere procedente, y que la autoridad competente pueda sancionar
la comision por omision o simulacion del incumplimiento de la obligacion

alimentaria.

CUARTO.- Que actualmente la punibilidad de los delitos que atentan con el
cumplimiento de la obligacién alimentaria se encuentran regulados en el
Caodigo Penal para el Distrito Federal hoy Ciudad de México, los mismos que
se encuentran previstos en los numerales 193 al 199. Empero de lo anterior y
por los razonamientos dados en anteriores parrafos y en concordancia a las
reformas propuestas en la presente iniciativa, existe una punibilidad que no
obedece al contexto social que sirva de instrumento para prevenir y erradicar la
falta de cumplimiento de la obligacién alimentaria y menos aun, cuando el
infractor tiene una comisidn o encargo publico, pues como se explica en
parrafos anteriores, es un imperativo que todo servidor publico de cualquier
nivel y dependiente de cualquier ente publico deba cumplimentar con la
obligacion de brindar alimentos a sus acreedores alimentarios, pues se
entiende que los mismos no cuentan con lo indispensable para su subsistencia
por si solos y es el Estado quien debe garantizar dicho derecho a los mismos.
En consecuencia, se debe incrementar la punibilidad a dicho tipo penal, cuando
se actualicen dichos supuestos del propio Cdédigo Penal y que de las
constancias desprendidas del juicio de alimentos que conozca el Juez de lo
Familiar, se acredite que el sujeto activo del delito sea un servidor publico que
trabaje dentro del territorio de la ciudad de México.
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QUINTO.- Que no unicamente con aumentar la punibilidad por la comision de
delitos que atentan con el cumplimiento de la obligacién alimentaria es
suficiente y necesario para con ello se garantice, por parte del Estado y de las
instituciones de la Ciudad de México, la provisibn de dicho derecho y su
ejercicio de parte de los acreedores alimentarios, sino que éstos en ocasiones
no cuentan con la asesoria juridica suficiente para proveer de una expedita
justicia, lo que obliga a que nosotros como legisladores, debemos de proveer a
nuestra legislacion penal que dichos cometidos se persigan de oficio y no dejar
al albedrio de las victimas el querellarse en contra de tal acto u omisién de los
sujetos activos del delito descrito en los numerales 193 al 199 de nuestro
Codigo Penal, sino al contrario, la progresividad de nuestras instituciones
deben de garantizar los derechos plenos y su ejercicio a las personas que se
sitian en el supuesto de requerir alimentos, por lo que se propone hacer la
adicién del numeral 196 bis y una adicién de un segundo parrafo al numeral
199 del multicitado Cédigo Penal, para que la punibilidad se aumente y que
dichos delitos sean perseguidos por oficio y no por denuncia o querella, cuando
el sujeto activo o infractor de la norma que obliga a brindar alimentos, una vez
que sean procedentes los mismos, tenga el caracter o se acredite que sea
servidor publico en los términos del numeral 311 Quintus que se propone
adicionar del Cddigo Civil en esta iniciativa y con ello, no solo sancionar el acto
comisivo de indole penal, sino inhibir las conductas y garantizar el pleno
ejercicio de tal derecho a recibir alimentos.

SEXTO-. Que, en el marco del Derecho Civil vigente, las provisiones de los
alimentos no so6lo comprenden lo necesario para nutrir el cuerpo humano, sino
abarcan una serie de elementos indispensables para el sano desarrollo y

armonica convivencia respecto al entorno social y econdmico al que pertenece
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cada individuo, y que se da mediante el sustento econdmico cuantificado en
dinero. Las principales personas que tienen derecho a percibir alimentos son
los menores de edad, las personas con discapacidad y las personas
declaradas en estado de interdiccion.

SEPTIMO.- Que el Articulo 308 del Cédigo Civil Federal establece que ... “Los
alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en
casos de enfermedad. Respecto de los menores los alimentos comprenden,
ademas, los gastos necesarios para la educacion primaria del alimentista, y
para proporcionarle algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su

sexo y circunstancias personales’.

OCTAVO-. Que el Articulo 308 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal
establece que... “Los alimentos comprenden: |. La comida, el vestido, la
habitacion, la atencion médica, la hospitalaria y en su caso, los gastos de
embarazo y parto; Il. Respecto de los menores, ademas, los gastos para su
educacion y para proporcionarles oficio, arte o profesion adecuados a sus
circunstancias personales; Ill. Con relacion a las personas con algun tipo de
discapacidad o declarados en estado de interdiccion, lo necesario para lograr,
en lo posible, su habilitacion o rehabilitacion y su desarrollo; y IV. Por lo que
hace a los adultos mayores que carezcan de capacidad economica, ademas de
todo lo necesario para su atencion geriatrica, se procurara que los alimentos se

les proporcionen, integrandolos a la familia”.

Lo anterior es asi en concordancia de las Garantias consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, de la Ley de los Derechos de las Nifias y
Nifios del Distrito Federal y vinculatorio al Cédigo de Etica de los Servidores
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Publicos del Distrito Federal que disponen la responsabilidad del Estado en
obligar y prevenir los actos y omisiones, asi como simulaciones de todo
servidor publico que se actualice en el supuesto obligado a cumplir los
alimentos y en garantizar por parte del Estado, para que los deudores

alimentarios reciban los mismos por el supuesto de necesitarlos.

Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL NUMERAL 311
QUINTUS DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD
DE MEXICO EN MATERIA DE OBLIGACION DE LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE LABOREN EN LA CIUDAD DE MEXICO Y EN EL QUE SE
SUJETEN CONTROVERSIAS ANTE JUECES DE LO FAMILIAR CON
RESIDENCIA JUDICIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO LA
ADICION DEL ARTICULO 196 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD DE MEXICO, ASi COMO SE REFORMA
EL ARTICULO 15 DEL CODIGO DE ETICA PARA LO SERVIDORES
PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL ANTES, HOY CIUDAD DE MEXICO,

para quedar como sigue:

Del Cédigo Civil para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México;

UNICO.- Se adiciona el articulo 311 Quintus del Cédigo Civil para la Ciudad de
México, para quedar como sigue;

Articulo 301 a 311 Quater.- ...
Articulo 311 Quintus.- Tratandose de personas que desempefien un cargo o

comisién como servidor publico de cualquier naturaleza o que las o los mismos



Grupo Parlamentario del PRD

%0,

%, Saat &
O PARLAMENTO

ABIERTO
VIl LEGISLATURA La voz de la ciudadania

sean integrantes de cualquier ente publico en la Ciudad de México, que se
encuadren en la obligacion de brindar y dar alimentos, éstos deberan de
proporcionarlos sin mayor dilacion alguna con ética, probidad y celeridad para
los deudores alimentarios que los hayan solicitado, tomando en consideracion
los valores concebidos en el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos en el
Distrito Federal y seran sometidos al presente codigo con independencia de
que el Juez de lo Familiar de vista de oficio al Ministerio Publico por los actos y
omisiones en el que incurra la o el servidor publico que no cumpla con la
obligacion alimentaria o simule entregarlos extrajudicialmente o por mandato

judicial.

Del Cédigo Penal para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México;

UNICO. - Se adiciona el articulo 196 bis del Cédigo Penal para el Distrito
Federal hoy Ciudad de México, para quedar como sigue;

Articulo 196 bis.- Si la omisién de proveer alimentos es cometida por cualquier
servidor publico en términos de lo sefialado en el numeral 311 Quintus del
Caodigo Civil, las penas de duplicaran y seran sancionados con la destitucidon

del cargo, empleo o comision, asi como procedencia de vinculacién a proceso.

ARTICULO 199. Los delitos previstos en este Titulo se perseguiran por

querella cuando su acto u omisién sean cometidos por particulares.
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Tratandose de servidores publicos, en términos del numeral 311 Quintus del
Caodigo Civil y recibida la noticia criminal del Juez de lo Familiar, los delitos
cometidos seran perseguidos de oficio.

Del Cédigo de Etica para los Servidores Publicos del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México;

UNICO. - Se adiciona el articulo 15 del Cédigo de Etica para Servidores
Publicos, para quedar como sigue;

Articulo 15.- El servidor publico debe dar a las personas un trato digno, cortes,
cordial y tolerante.

Esta obligado a reconocer y considerar en todo momento los derechos,
libertades y cualidades inherentes a la condicion humana.

Los servidores publicos respetaran, velaran y promoveran con su ejemplo
personal el respeto de los derechos humanos tutelados por el estado.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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Dado en la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, a los trece dias del

mes de julio del dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

DIP. RAUL ANTONIO FLORES GARCIA
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Ciudad de México a 11 de Julio de 2017.

DIP. JUAN GABRIEL CORCHADO ACEVEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA, DE
LA COMISION PERMANENTE DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA.

VII LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena de la
VII Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fracciones Xl y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion IV, 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los articulos 85 fraccion | y 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a la consideracion de este 6rgano legislativo, para su analisis, discusion vy
aprobacion, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION A LOS ANIMALES DEL DISTRITO FEDERAL, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Proteccién a los Animales del Distrito Federal sufri6 modificaciones vy
adiciones a diversas disposiciones encaminadas a la reciente creacion de la Agencia
de Atencioén Animal de la Ciudad de México donde se atendera a perros y gatos, dichas
reformas se reflejaron en la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del
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pasado 27 de Junio del presente afo, dando con ello vida a un proyecto ambicioso
encaminado al bienestar animal y al trato digno y respetuoso de los animales.

Dichas reformas incidieron para disminuir el maltrato y mejorar los cuidados
principalmente de perros y gatos ya que son los que cubren el mayor numero de
ejemplares que se encuentran como animales de compaiia en la Ciudad de México,
segun datos de Euromonitor Internacional, el 82% de los hogares cuentan con algun
perro o gato en el hogar dentro de un mercado con valor en 2016 de 1,923 millones de
dolares. Sin embargo, tras lo ambicioso de las reformas de la Ley en comento, se
englobo tras la definicion de animal, a mas de 1,000,000 especies existentes, sin contar
a sus subespecies. Lo que hace que debido a las caracteristicas anatomicas,
fisiologicas y etologicas de lo extenso del reino animal, pone en riesgo el manejo
operativo de dicha Ley, ademas de incursionar y contravenir en el ambito de
competencia de Leyes Federales como la Ley General de Vida Silvestre y su
Reglamento, asi como Tratados Internacionales que México ha suscrito como el de la
Convenciéon sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES).

Lo complejo del caso, es que la regulacion federal cuenta con los lineamientos y
regulaciones especificos para la cria, aprovechamiento, importacion, exportacion,
distribucion, comercializacion, traslado, sanidad y tenencia de Fauna Silvestre en
estrecha relacion y cumplimiento de la CITES. Lo que hace incurrir en delitos del orden
federal si especies silvestres permanecieran en resguardo, fueran puestas en
donacion, fueran registradas o capturadas sin contar previamente con las
Autorizaciones y planes de manejo respectivos asi como sin contar con la Legal
Procedencia de dichas especies silvestres manejadas.

Por otro lado, ése manejo universal de las especies, lleva a que, de aplicar la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal, con las recientes reformas a todas las
especies de animales como sera la obligacion actual, seria necesario aplicar vacunas
contra la rabia a especies con las que actualmente no existen bioldgicos autorizados en
México para su aplicacién o peor aun, que no son susceptibles a ésta enfermedad, solo
para dar un ejemplo, s6lo México cuenta con al menos con 1,070 especies de aves
(Navarro y Benitez 1993, Howell y Webb 1995), 528 mamiferos silvestres (Cevallos et
al, 2005), 804 especies de reptiles y 361 especies de anfibios (Gonzalez-Garcia y
Gomez de Silva 2003) que de pudieran ser susceptibles a ser obligadas a ser
inmunizadas contra la rabia, esto sin contar un amplisimo numero de especies
silvestres exoticas que son comercializadas anualmente en nuestro pais.

La ausencia de vision hacia la Fauna Silvestre en las recientes reformas a la Ley en
comento, se hace también manifiesta al limitar la compraventa de animales antes de
los cuatro meses de edad, lo que impedira la comercializacion de especies animales de
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menos de cuatro meses de edad indispensables para la alimentacion de un importante
numero de especies silvestres, tales como anfibios, reptiles, aves, artropodos,
mamiferos que requieren en sus distintas etapas de desarrollo animales como alevines,
insectos; pequefnos roedores no natos, neonatos o lactantes. Dejandolos desprotegidos
y dando incumplimiento al Articulo 1 de esta Ley que busca su desarrollo natural, asi
como el Articulo 13 de la Constitucion de la Ciudad de México que obligan a las
autoridades a garantizar la proteccion y bienestar de los animales.

Por otro lado, esta Ley debe impulsar la necesidad de priorizar el bienestar animal, el
trato digno y respetuoso y el desarrollo natural, asi como respetar la integridad animal,
tal y como lo designa actualmente la Ley y la Carta Magna de la Ciudad de México, por
tanto, obligar a la esterilizacién no sélo contraviene su espiritu, sino que promover sus
beneficios educando generara una cultura a largo plazo mucho mas valiosa.

Preocupa que actualmente en el cuerpo de la Ley, en la definicion de animal de
companiia deja fuera a todos aquellos perros y gatos agresivos o con comportamiento
inadecuado que puedan ser un riesgo para la comunidad, por lo que en esta nueva
propuesta de Reforma busca incluirlos en las obligaciones de la Autoridad.

Es alarmante seguir considerando a los animales como un producto. La venta por
catalogo favorece las compras impulsivas, disminuye el compromiso, impide conocer
las condiciones que estan detras del manejo, es decir, no permite ver la crianza y
cuidados generales, impide conocer la trazabilidad de las especies. En caso de la
Fauna Silvestre, al ser tan variable y tener garras, picos, pelo, pluma, aromas
particulares y vocalizaciones poco conocidas, favorece el abandono por no haber
tenido la oportunidad de convivir previamente.

La Ley actual prioriza el desarrollo tecnolégico sobre el bienestar y la educacion.
Invierte demasiados recursos en un registro cuando la educacion a demostrado sentar
mejores bases. Segun un estudio en 2009, cerca del 40% de los ejemplares que
mostraron problemas de comportamiento se debe a la educacion inadecuada o a la
falta de ella durante la convivencia con el ser humano. Por lo que focalizar los recursos
a la educacion de los poseedores o futuros poseedores favorecera una mejor relacion
entre animales y humanos.

El objeto de las presentes reformas a la Ley de Proteccion Animal del Distrito Federal,
es el fomento al bienestar animal, asi como el trato digno y respetuoso de ellos, por lo
que debe ser aplicado a todos los participes en la tenencia de animales. No ser
limitativa, excluyente o discriminatoria, ante el incremento del acumulo de ejemplares
animales en situaciones de abandono, asi como el incremento de instalaciones sin las
medidas de salud publica y respaldo médico veterinario, es indispensable que ésta Ley
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busque establecer al igual que los establecimientos mercantiles, los lineamientos
necesarios para el cuidado, manejo, atencion y resguardo de animales en situaciones
de abandono, ya que existe evidencia como lo sefiala la Union de Profesionistas en Pro
del Bienestar Animal que en el evento del 9 de Abril del presente afo, en el zécalo de
la Ciudad de México de ejemplares caninos puestos en donacion, en condiciones que
respetan sus cinco libertades. Por lo que es el momento, ante el incremento de éste
tipo de eventos que se garantice sin importar el lucro o no los derechos de éstos seres
sintientes.

Es necesario hacer reformas a la Ley actual pues esta no contempla proyectos y
manejos en caso de desastres naturales, sin embargo, segun el estudio de la WSPA-
FMVZ 2013 arrojoé que el 98% de los propietarios o poseedores, aunque demoraran su
salida, se llevaria a sus perros si tuviera que desalojar su vivienda.

CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY EN COMENTO

Para contar con mayor claridad en las reformas que se proponen se presenta el
siguiente cuadro comparativo, de la LEY DE PROTECCION A LOS ANIMALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

DICE DEBE DECIR

Articulo 1.- La presente Ley es de
observancia general en la Ciudad de
México; sus disposiciones son de
orden publico e interés social, tienen
por objeto proteger a los animales,
garantizar su bienestar, brindarles
atencion, buen trato, manutencion,
alojamiento, desarrollo natural, salud y
evitarles el maltrato, la crueldad, el
sufrimiento, la zoofiia y la
deformacion de sus caracteristicas
fisicas, asi como asegurar la sanidad
animal, la salud publica y las cinco
libertades del animal, siendo estas:
libre de hambre, sed y desnutricion,
miedos y angustias, de

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia
general en la Ciudad de México; sus disposiciones
son de orden publico e interés social, tienen por
objeto proteger a los animales, garantizar su
bienestar, brindarles atencién, buen trato,
manutencion, alojamiento, desarrollo natural, salud
y evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la
zooerastia y la deformacion de sus caracteristicas
fisicas, asi como asegurar la sanidad animal, la
salud publica y las cinco libertades del animal,
siendo estas: libre de hambre, sed y desnutricidn,
miedos y angustias, de incomodidades fisicas o
térmicas, de dolor, lesiones o enfermedades, y
para expresar las pautas propias de
comportamiento. Ademas de establecer las bases
para definir:
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incomodidades fisicas o térmicas, de
dolor, lesiones o enfermedades, y
para expresar las pautas propias de
comportamiento. Ademas de
establecer las bases para definir:

la VI

la VI

Articulo 4.- Para los efectos de esta
Ley, ademas de los conceptos
definidos en la Ley Ambiental del
Distrito Federal, la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley General de Vida
Silvestre, la Ley Federal de Sanidad
Animal, las normas ambientales en
materia de proteccion a los animales
en la Ciudad de México y las normas
oficiales mexicanas, se entendera por:

| a XVI..

XVII Bis. Bozal: Estructura de cuero o
plastico, tipo cesto utilizado para
cubrir el hocico de un animal que le
impide morder, pero lo
suficientemente abierto para permitirle
respirar;

XVIII. a XXI

XXI Bis. Criador: La persona fisica o
moral que realiza las actividades de
reproduccion, seleccioén o crianza para
el mejoramiento y fomento zootécnico
de los animales;

XXI Bis 1 a XXIX

XXIX Bis. Mecanismo de

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademas
de los conceptos definidos en la Ley Ambiental del
Distrito Federal, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley Federal de
Sanidad Animal, las normas ambientales en
materia de proteccion a los animales en la Ciudad
de México y las normas oficiales mexicanas, se
entendera por:

| a XVI..

XVII Bis. Bozal: Estructura de cuero o plastico, tela
o material resistente, tipo cesto utilizado para
cubrir el hocico de un animal que le impide morder,
pero lo suficientemente abierto para permitirle
respirar;

XVIII. a XXI

XXI Bis. Criador: La persona fisica o moral que
realiza las actividades de reproduccién, seleccion
o crianza para el mejoramiento y fomento
zootécnico, conservacion, enseinanza o
investigacion de los animales;

XXI Bis 1 a XXIX

XXIX Bis. Mecanismo de identificacion: Aquel
dispositivo adquirido por quien se ostente como
tenedor responsable, con la mejor tecnologia
accesible y disponible, siempre que el
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identificacion: Aquel dispositivo
adquirido por quien se ostente como
tenedor responsable, con la mejor
tecnologia accesible y disponible que
sea de utilidad para el registro gratuito
de animales de compainia;

XXIX Bis 1 a XLII

dispositivo priorice el bienestar e integridad
animal y que sea de utilidad para el registro
gratuito de animales de compaiiia;

XXIX Bis 1 a XLII

Articulo 4 Bis 1.- Son obligaciones de
los propietarios de animales de
compaiia:

la X..

Xl. La esterilizacion responsable de
acuerdo con las politicas que emita el
Gobierno;

Xl a Xlll

Articulo 4 Bis 1.- Son obligaciones de los

propietarios de animales de compainia:
la X..

XI. Promover los beneficios de la esterilizacion
responsable de acuerdo con las politicas que
emita el Gobierno;

Xl a Xlll

Articulo 10.- Corresponde a |la
Secretaria de Salud el ejercicio de las
siguientes facultades:

lall

[ll. Proceder a capturar animales
abandonados en la via publica y a los
ferales, en coordinacion con las
autoridades de las demarcaciones
territoriales, unicamente por denuncia
ciudadana, bajo los siguientes
supuestos: Cuando peligre la salud
del animal, se trate de casos
evidentes de dafos a la salud publica,
cuando el animal lesione a las
personas por incitacion o por su
propia naturaleza, y por presentar
dafos fisicos por maltrato o crueldad,
asi como canalizarlos a los centros de

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Salud
el ejercicio de las siguientes facultades:

lall

lll. Proceder a capturar animales abandonados en
la via publica y a los ferales, en coordinacion con
las autoridades de las demarcaciones territoriales,
unicamente por denuncia ciudadana, bajo los
siguientes supuestos: Cuando peligre la salud del
animal, se trate de casos evidentes de dafios a la
salud publica, cuando el animal lesione a las
personas por incitacion o por su propia naturaleza,
y por presentar dafios fisicos por maltrato o
crueldad, asi como canalizarlos a los centros de
atencion canina y felina, clinicas veterinarias en las
demarcaciones territoriales y analogas, o a las
asociaciones protectoras legalmente constituidas y
registradas; en caso de Fauna Silvestre, la
Autoridad competente local se coordinara
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atencion canina y felina, clinicas
veterinarias en las demarcaciones
territoriales y analogas, o a las
asociaciones protectoras legalmente
constituidas y registradas;

IV VI...
VII. Aplicar una dosis de
desparasitante para animales de

compaiia;

VIl a X.

exclusivamente con las Autoridades Federales
correspondientes;

IVaVil...
VII. En el caso de los perros y gatos aplicar una

dosis de desparasitante para estos animales de
compaiia;

VIl a X.

Articulo 10 Bis.- Corresponde a la
Secretaria de Seguridad Publica, en el
ambito de su competencia, el ejercicio
de las siguientes facultades:

laVl...

VIl. En caso de violaciones a la
presente Ley por actos de maltrato o
crueldad animal en los criaderos
clandestinos o furtivos, lugares donde
se comercie con animales e incluso
cuando no teniendo  actividad
comercial exista la presencia de
animales enfermos, lesionados o con
grave grado de desnutricion, la
Secretaria de Seguridad Publica,
auxiliara a la Agencia en el resguardo
temporal de los animales que la
Agencia determine asegurar.

Articulo 10 Bis.- Corresponde a la Secretaria de
Seguridad Publica, en el ambito de su
competencia, el ejercicio de las siguientes
facultades:

laVl...

VII. En caso de violaciones a la presente Ley por
actos de maltrato o crueldad animal en los
criaderos clandestinos o furtivos, lugares donde se
comercie con animales e incluso cuando no
teniendo actividad comercial exista la presencia de
animales enfermos, lesionados o con grave grado
de desnutricion, la Secretaria de Seguridad
Publica, auxiliara a la Agencia en el resguardo
temporal de los animales que la Agencia determine
asegurar. En caso de Fauna Silvestre, la
Autoridad competente se coordinara
exclusivamente con las Autoridades Federales
correspondientes;

VIII. En caso de desastres naturales, la
Secretaria ofrecera las facilidades a los
propietarios o poseedores para dar

cumplimiento a sus obligaciones expresadas
en el Articulo 4 Bis 1 VI;
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Articulo 12.- Las demarcaciones
territoriales ejerceran las siguientes
facultades en el ambito de su
competencia:

lalll...

I\V. Promover la tenencia responsable,
programas de adopcion ya
esterilizados y proceder a capturar a
los animales abandonados o ferales
en la via publica unicamente bajo
denuncia ciudadana, en los supuestos
referidos en la fracciéon Ill del articulo
10 de la presente Ley, y canalizarlos a
las clinicas veterinarias en las
demarcaciones territoriales, refugios,
asociaciones protectoras legalmente
constituidas y registradas en el padron
correspondiente o a las instalaciones
gubernamentales para el resguardo
de animales;

ValX...

X. Impulsar en coordinaciéon con la
Agencia campafias masivas de
concientizacién para la proteccion y el
trato digno y respetuoso a los
animales y la desincentivacion de la
compraventa de especies silvestres,
asi como campafas masivas de
fomento a la adopcién de animales;

Xl a XIV.

Articulo 12.- Las demarcaciones territoriales
ejerceran las siguientes facultades en el ambito de
su competencia:

lalll..

IV. Promover la tenencia responsable, programas
de adopcion ya esterilizados y proceder a capturar
a los animales abandonados o ferales en la via
publica unicamente bajo denuncia ciudadana, en
los supuestos referidos en la fraccion Ill del
articulo 10 de la presente Ley, y canalizarlos a las
clinicas veterinarias en las demarcaciones
territoriales, refugios, asociaciones protectoras
legalmente constituidas y registradas en el padron
correspondiente o] a las instalaciones
gubernamentales para el resguardo de animales;
en caso de Fauna Silvestre, la Autoridad
competente se coordinara exclusivamente con
las Autoridades Federales correspondientes;

ValX...

X. Impulsar en coordinacion con la Agencia
campanas masivas de concientizacion para la
proteccion y el trato digno y respetuoso a los
animales y la desincentivacién de la compraventa
de especies silvestres ilegales, asi como
campanas masivas de fomento a la adopcion de
animales;

Xl a XIV.

Articulo 15.- Las demarcaciones
territoriales podran celebrar convenios
de colaboracién con las asociaciones
protectoras de animales legalmente
constituidas para apoyar en la captura
de los animales en situacion de calle,

Articulo 15.- Las demarcaciones territoriales
podran celebrar convenios de colaboracién con las
asociaciones protectoras de animales legalmente
constituidas para apoyar en la captura de los
animales en situacion de calle, abandonados vy
ferales en la via publica a peticion ciudadana, bajo
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abandonados y ferales en la via
publica a peticion ciudadana, bajo los
supuestos establecidos en la fraccion
lIl del articulo 10 de esta Ley, y los
entregados voluntariamente por sus
duefios(as) y remitirlos a los centros
publicos de control animal y analogos
o, en su caso, a los refugios
legalmente  autorizados de las
asociaciones protectoras de animales
en los términos establecidos en el
articulo 32 de la presente Ley; y en el
sacrificio humanitario de animales,
siempre y cuando cuenten con el
personal capacitado debidamente
comprobado y autorizado para dicho
fin. La Procuraduria sera la autoridad
encargada de vigilar el cumplimiento
de los convenios.

La entrega voluntaria de animales de
compania estara sujeta a los
siguientes requisitos:

a) La esterilizacion, vacunacion vy
desparasitacion, a cargo del poseedor
0 propietario;

b) El pago de una cuota de
recuperacion, que sera aplicada para
mejorar las condiciones del Centro y
brindar al animal proteccién y cuidado;

y
c) El registro del animal de compaiiia.

La entrega voluntaria de animales en
los Centros de Atencion Canina y
Felina o en las Clinicas Veterinarias
en las Demarcaciones Territoriales,
constara en un registro y sera publico.
animales de

Los compania

los supuestos establecidos en la fraccién Il del
articulo 10 de esta Ley, y los entregados
voluntariamente por sus duefos(as) y remitirlos a
los centros publicos de control animal y analogos
o, en su caso, a los refugios legalmente
autorizados de las asociaciones protectoras de
animales en los términos establecidos en el
articulo 32 de la presente Ley; y en el sacrificio
humanitario de animales, siempre y cuando
cuenten con el personal capacitado debidamente
comprobado y autorizado para dicho fin. La
Procuraduria sera la autoridad encargada de
vigilar el cumplimiento de los convenios. En caso
de Fauna Silvestre, la Autoridad se coordinara
exclusivamente con las Autoridades Federales
correspondientes.

La entrega voluntaria de perros o gatos debera
estar sujeta a los siguientes requisitos:

a) La esterilizacion, vacunacién y desparasitacion,
a cargo del poseedor o propietario;

b) El pago de una cuota de recuperacion, que sera
aplicada para mejorar las condiciones del Centro y
brindar al animal proteccion y cuidado; y

c) El registro del animal de compaiiia.

La entrega voluntaria de animales en los Centros
de Atencion Canina y Felina o en las Clinicas
Veterinarias en las Demarcaciones Territoriales,
constara en un registro y sera publico.

Los animales de compafiia entregados
voluntariamente seran incorporados a un programa
de rehabilitacion tanto fisico como conductual para
ser incorporados a un programa de adopcion.
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entregados voluntariamente seran
incorporados a un programa de
rehabilitacion tanto fisico como

conductual para ser incorporados a un
programa de adopcion.

Articulo 25. Queda prohibido por
cualquier motivo:

| a XX...
XXI. Vender animales vivos en
mercados publicos o en todos

aquellos lugares que no cumplan los
supuestos del articulo 28 de la
presente Ley; y

XXII.

Articulo 25. Queda prohibido por cualquier motivo:
| a XX...

XXIl. Vender animales de compaiia vivos en
mercados publicos o en todos aquellos lugares
gue no cumplan los supuestos del articulo 28 de la
presente Ley; y

XXII.

Articulo 27.- Previa venta de cualquier
animal, el vendedor debera entregar al
comprador un certificado de
vacunacion que contenga la aplicacion
de las vacunas de rabia,
desparasitacion interna y externa, de
conformidad al cuadro basico de
medicina preventiva, suscrito por
meédico  veterinario con  cédula
profesional.

Articulo 27.- Previa venta de perros o gatos, el

vendedor debera entregar al comprador un
certificado de vacunacibn que contenga la
aplicacibn de las vacunas de rabia,

desparasitacion interna y externa, de conformidad
al cuadro basico de medicina preventiva, suscrito
por médico veterinario con cédula profesional.

Articulo 27 Bis. El espacio minimo por
animal debe contemplarse segun la
especie, peso, talla y altura para
garantizar su proteccién y cuidado.

La venta podra realizarse por medio
de catalogos, siempre y cuando se

Articulo 27 Bis. El espacio minimo por animal debe
contemplarse segun la especie, peso, talla y altura
para garantizar su proteccion y cuidado.

10
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cumpla con la normatividad federal y
local en materia de proteccion,
cuidado y trato digno y respetuoso a
los animales.

Articulo 28 Bis.- Los establecimientos
dedicados a la  reproduccion,
seleccion, crianza o venta de animales
de compafia, deberan cumplir, sin
perjuicio de las demas disposiciones
que le sean aplicables, las siguientes:

. Cumplir con los requisitos Yy
autorizaciones correspondientes a la
legislacion administrativa y mercantil
para realizar dicha actividad. Sin
prejuicio de lo anterior, deberan
obtener de la Agencia la Clave de
Registro para reproduccion, seleccion,
crianza o venta de animales de
compania; para ello, deberan cumplir
por lo menos, con los siguientes
requisitos:

a)ad)

e) Listado de especies que son
comercializadas;

llaVv....

VI. Vender los animales, registrados,
esterilizados, a menos que la venta

sea a otro criador registrado,
desparasitados y libres de toda
enfermedad, con los certificados

correspondientes;

Vil a VIII...

Articulo 28 Bis.- Los establecimientos dedicados a
la reproduccion, seleccién, crianza, venta,
adopcidon o acogimiento de animales de
companiia, deberan cumplir, sin perjuicio de las
demas disposiciones que le sean aplicables, las
siguientes:

I. Cumplir con los requisitos y autorizaciones
correspondientes a la legislacion administrativa y
mercantil para realizar dicha actividad. Sin
prejuicio de lo anterior, deberan obtener de la
Agencia la Clave de Registro para reproduccion,
seleccion, crianza, venta, adopcion o
acogimiento de animales de compania; para ello,
deberan cumplir por lo menos, con los siguientes
requisitos:

a)ad)

e) Listado de especies que son manejadas o
resguardadas;

llaV....

VI. Vender a los perros y gatos, registrados,
esterilizados, a menos que la venta sea a otro
criador registrado, desparasitados y libres de toda
enfermedad, con los certificados correspondientes;

Vil a V...
IX. En caso de establecer en la compraventa de

animales una garantia, ésta debera cubrir el
plazo establecido en el acto de compra-venta.

11




VIl LEGISLATURA

ALDF

ALDF morena

morena

IX. Establecer en la compraventa de
animales un plazo de garantia minima
de quince dias por si hubiera lesiones
ocultas o} enfermedades en
incubacion;

X. La compraventa de animales no
podra realizarse antes de los cuatro
meses de nacidos;

XI. En los establecimientos dedicados
a la venta de animales prestar, sin
costo alguno, por lo menos dos
espacios dentro de su establecimiento
para la exhibicibn de animales en
adopcion, propiedad de alguna
asociacion protectora de animales
legalmente constituida, a fin de
fomentar la cultura de la adopcién de
animales de compafiia abandonados;

y

XIl.

X. La compraventa de perros o gatos no podra
realizarse antes de los tres meses de nacidos;

XI. En los establecimientos dedicados a la venta
de animales prestar, podran poner sin costo
alguno, por lo menos dos espacios dentro de su
establecimiento para la exhibicién de animales en
adopcion, propiedad de alguna asociacion
protectora de animales legalmente constituida, a
fin de fomentar la cultura de la adopcion de
animales de compaiia abandonados; y

XIl.

Articulo 28 Bis 1. Las pensiones,
escuelas de adiestramiento y demas
instalaciones con fines comerciales
creadas para mantener
temporalmente a los animales
domésticos de compafia, requeriran

contar con la autorizacion de la
Demarcacion Territorial competente,
ademas de:

l. Un registro interno con los datos de
cada uno de los animales que
ingresan y de la persona propietaria o
responsable. Dicho registro estara
sujeto a los derechos de datos
personales y a disposicion de la

Articulo 28 Bis 1. Las pensiones, escuelas de
adiestramiento y demas instalaciones con o sin
fines comerciales creadas para mantener
temporalmente a los animales domésticos de
compainia, requeriran contar con la autorizacion de
la Demarcacion Territorial competente, ademas de:

|. Un registro interno con los datos de cada uno de
los animales que ingresan y de la persona
propietaria o responsable. Dicho registro estara
sujeto a los derechos de datos personales;

Ila lll.
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autoridad competente en ejercicio de
sus funciones, siempre que ésta lo
requiera;

Ila lll.

Articulo 32.- El propietario podra
reclamar su animal a los Centros de
Atencion Canina y Felina, o a las
Clinicas Veterinarias en las
Demarcaciones Territoriales
respectivos, dentro de los tres dias
habiles siguientes a su captura,
debiendo comprobar su propiedad con
el documento de registro, no siendo
asi se realizara el registro gratuito de
manera inmediata.

En caso de que el animal cuente con
buena salud y no sea reclamado por
su propietario en el tiempo estipulado,
sera esterilizado y podra ser otorgado
para su adopcibn a asociaciones
protectoras de animales constituidas
legalmente que lo soliciten y que se
comprometan a su cuidado vy
proteccion, o ser sacrificados
humanitariamente en términos del
articulo 51 de la presente Ley.

Es responsabilidad de los Centros de
Atencion Canina y Felina, de las
Clinicas Veterinarias en las
Demarcaciones Territoriales o de
cualquier institucion que los ampare
temporalmente a alimentar
adecuadamente con alimento vigente
y adecuado para las condiciones de
talla, edad y especie, asi como dar de

Articulo 32.- El propietario podra reclamar su perro
o gato en los Centros de Atencion Canina y
Felina, o a las Clinicas Veterinarias en las
Demarcaciones Territoriales respectivos, dentro de
los tres dias habiles siguientes a su captura,
debiendo comprobar su propiedad con el
documento de registro, no siendo asi se realizara
el registro gratuito de manera inmediata.

En caso de perros y gatos que cuenten con
buena salud y no sea reclamado por su propietario
en el tiempo estipulado, sera esterilizado y podra
ser otorgado para su adopcion a asociaciones
protectoras de animales constituidas legalmente
que lo soliciten y que se comprometan a su
cuidado y proteccion, o ser sacrificados
humanitariamente en términos del articulo 51 de la
presente Ley.

Es responsabilidad de los Centros de Atencidn
Canina y Felina, de las Clinicas Veterinarias en las

Demarcaciones Territoriales o de cualquier
institucion que los ampare temporalmente,
salvaguardar la salud animal, ofrecer Ila

atencion médica veterinaria oportuna, alimentar
adecuadamente con alimento vigente y adecuado
para las condiciones de talla, edad y especie, asi
como dar de beber agua limpia a todo animal que
se retenga.
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beber agua limpia a todo animal que
se retenga.

Articulo 32 Bis. - En caso de encontrar
un perro, gato o un animal de
compafia en la via publica que pueda
ser ubicado por el mecanismo de
identificacion, los Centros de Atencion

Canina y Felina o las Clinicas
Veterinarias en las Demarcaciones
Territoriales, o] las analogas,

verificaran si fue reportado como
extraviado dentro de las primeras 24
horas.

Si no ha transcurrido ese plazo, la
autoridad que tenga bajo su resguardo
al perro, gato o un animal de
compania no tradicional procedera a
informar del paradero del mismo a
quien aparezca como propietario en el
registro correspondiente.

Una vez notificado y si no acude el
propietario a recoger al animal de
compaiia, en un término de cinco
dias, sera considerado abandonado y
podra ser sujeto a un programa para
animales en adopcion.

Articulo 32 Bis. - En caso de encontrar un perro,
gato o un animal de compaiia en la via publica
que pueda ser ubicado por el mecanismo de
identificacion, los Centros de Atencion Canina y
Felina o las Clinicas Veterinarias en las
Demarcaciones Territoriales, o las analogas,
verificaran si fue reportado como extraviado dentro
de las primeras 24 horas.

Si no ha transcurrido ese plazo, la autoridad que
tenga bajo su resguardo al perro, gato o un animal
de compafia no tradicional procedera a informar
del paradero del mismo a quien aparezca como
propietario en el registro correspondiente.

Una vez notificado y si no acude el propietario a
recoger al perro, gato o animal de compaiiia, en
un término de cinco dias, sera considerado
abandonado y podra ser sujeto a un programa
para animales en adopcion.

Articulo 49.- Ningun particular puede
vender, alquilar, prestar o donar
animales para que se realicen
experimentos en ellos.

Queda prohibido capturar animales
abandonados, entregarlos
voluntariamente o] establecer
programas de entrega voluntaria de
animales para experimentar con ellos.

Articulo 49.- Los particulares que cumplan con
la legislacidon vigente en el cuidado y uso de
animales, podran comercializar animales
destinados a experimentacion mediante
solicitud expresa de una institucion de
ensefanza o investigacion.

Los Centros de Atencion Canina y Felina o
Clinicas Veterinarias en las Demarcaciones
Territoriales podran destinar animales o
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Los Centros de Atencion Canina y
Felina o Clinicas Veterinarias en las
Demarcaciones Territoriales no
podran destinar animales para que se
realicen experimentos en ellos.

cadaveres de animales para practicas vy
experimentacioén a instituciones de ensefanza
o investigacion, previo convenio o carta de
donacién; siempre y cuando estos animales
vayan a ser sacrificados por razones de
sobrepoblacién y las asociaciones de la
sociedad civil no puedan garantizar su trato
digno y respetuoso.

Articulo 73.- La Agencia de Atencion

Animal, tendra las  siguientes
atribuciones:

laVIll...

VIIl. Coordinarse con la autoridad

competente para llevar a cabo los
trabajos de verificacion sanitaria a fin
de prevenir y erradicar riesgos
sanitarios, focos de infeccion o
cualquier acto de maltrato o crueldad
en contra de los animales que se
realice en establecimientos
mercantiles que se dediquen a la
comercializacion de animales de
companiia, asi como en los lugares
donde se efectue la crianza de los
mismos, previa denuncia ciudadana;

IX. Tutelar la proteccion y cuidado de
los animales y en consecuencia podra
emitir observaciones y
recomendaciones en coordinacién con
la Procuraduria en materia de la
presente Ley;

X. Coordinarse con la autoridad
competente para la elaboracion y
disefio de la estrategia para la
estimacion del control de poblacion de

Articulo 73.- La Agencia de Atencion Animal,
tendra las siguientes atribuciones:

laVIl...

VIIl. Coordinarse con la autoridad competente para
llevar a cabo los trabajos de verificacion sanitaria a
fin de prevenir y erradicar riesgos sanitarios, focos
de infeccibn o cualquier acto de maltrato o
crueldad en contra de los animales que se realice
en establecimientos mercantiles que se dediquen a
la comercializaciéon de perros y gatos, asi como
en los lugares donde se efectue la crianza de los
mismos, previa denuncia ciudadana;

IX. Tutelar la proteccion y cuidado de los perros y
gatos, y en consecuencia podra emitir
observaciones y recomendaciones en coordinacion
con la Procuraduria en materia de la presente Ley;

X. Coordinarse con la autoridad competente para
la elaboracién y disefio de la estrategia para la
estimacion del control de poblacién de los perros
y gatos de la Ciudad de México basada en
campanas masivas de esterilizacion, programas de
adopcion y la captura de animales de compafiia a
peticion ciudadana de acuerdo a los supuestos de
la fraccidn Il del articulo 10 de la presente Ley, u
otro que se determine, debiendo las autoridades
involucradas coadyuvar en la elaboracion vy
ejecucion de la estrategia;
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los animales de compafia de la
Ciudad de Meéxico basada en
campafias masivas de esterilizacion,
programas de adopcion y la captura
de animales de compaiia a peticion
ciudadana de acuerdo a los supuestos
de la fraccion Il del articulo 10 de la
presente Ley, u otro que se determine,
debiendo las autoridades involucradas
coadyuvar en la elaboracion vy
ejecucion de la estrategia;

Xl...

XII. Implementar politicas publicas que
mejoren las condiciones de proteccidn
y cuidado animal en los Centros de
Atencion Canina y Felina y en las

Clinicas Veterinarias en las
Demarcaciones Territoriales y
analogos;
Xl a XX...
XXI.  Emitir protocolos para los

procesos bioldgicos de la crianza;

XX al XXVI.

Xl...

XII. Implementar politicas publicas que mejoren las
condiciones de proteccion y cuidado de perros y
gatos en los Centros de Atencion Canina y Felina
y en las Clinicas Veterinarias en las
Demarcaciones Territoriales y analogos;

Xllla XX...

XXI. Emitir protocolos para los procesos biolégicos
de la crianza de perros y gatos;

XX al XXVI.

Articulo 74.- La Agencia de Atencion
Animal contara con el Consejo de
Atencion Animal de la Ciudad de
México, siendo este un drgano de
consulta y coordinacion
gubernamental, con participacion
ciudadana, el cual se integrara por:

laXIl....

XIII. Cuatro representantes del sector
académico, con previa auscultacion

Articulo 74.- La Agencia de Atencion Animal
contara con el Consejo de Atencion Animal de la
Ciudad de Meéxico, siendo este un o6rgano de
consulta y coordinacion gubernamental, con
participacion ciudadana, el cual se integrara por:

laXIl....

XIIl. Cuatro representantes del sector académico,
con previa auscultacion de la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente Proteccion
Ecolégica y Cambio Climatico del Organo
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de la Comision de Preservacion del
Medio Ambiente Proteccién Ecoldgica
y Cambio Climatico del Organo
Legislativo de la Ciudad de México, a
solicitud de la Agencia.

Los representantes del sector
académico duraran en su cargo tres
anos y seran designados por el voto
de las dos terceras partes de los
miembros del Organo Legislativo de la
Ciudad de México;

XIV...

XV. Cinco representantes de las
organizaciones de la sociedad civil,
designados por el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México.

Todos los consejeros que integran el
Consejo de Atencion Animal de la
Ciudad de Meéxico, tendran cargo

Legislativo de la Ciudad de México, a solicitud de
la Agencia.

Los representantes del sector académico duraran
en su cargo tres afios y seran designados por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
del Organo Legislativo de la Ciudad de México; en
ningun caso podran ser miembros o ser
representantes de las organizaciones de la
sociedad civil representadas en el Consejo de
Atencién Animal;

XIV...

XV. Cinco representantes de las organizaciones de
la sociedad civil, estos duraran en su cargo tres
anos y seran designados por el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México.

Todos los consejeros que integran el Consejo de
Atencion Animal de la Ciudad de México, tendran
cargo honorifico.

honorifico.
ARTICULOS TRANSITORIOS ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.... PRIMERO....

SEGUNDO.- La persona titular de la
Direccion General de la Agencia de
Atencion Animal sera designado por el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, en los 45 dias siguientes a la
publicacion del presente Decreto.

Los candidatos deberan tener
experiencia comprobada en la materia
de proteccion animal, conocimiento
del marco  juridico ambiental,
pedagogia, medio ambiente,

SEGUNDO.- La persona titular de la Direccion
General de la Agencia de Atencion Animal sera
designado por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, en los 45 dias siguientes a la publicacion
del presente Decreto.

Los candidatos deberan tener experiencia
comprobada en la materia de proteccion animal,
conocimiento del marco juridico ambiental,
pedagogia, medio ambiente, seguridad publica y
sanidad, medicina veterinaria y salud publica
con experiencia en administracion publica y gozar
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seguridad publica y sanidad, con
experiencia en administracion publica
y gozar de buena reputacion.

La persona titular de la Direccidn
General de la Agencia de Atencién
Animal propondra al Jefe de Gobierno
la estructura del personal que
garantice una estructura operativa
suficiente para el cumplimiento de las
funciones descritas en el presente
Decreto.

TERCERO AL DECIMO PRIMERO.

de buena reputacion.

La persona titular de la Direccion General de la
Agencia de Atencion Animal propondra al Jefe de
Gobierno la estructura del personal que garantice
una estructura operativa suficiente para el
cumplimiento de las funciones descritas en el
presente Decreto.

TERCERO AL DECIMO PRIMERO.

PROPUESTA DE DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el parrafo primero, del articulo 1°; las fracciones XVII, XXI
Bis, XXIX Bis, del articulo 4; fraccion Xl, del articulo 4 Bis 1; fracciones Ill y VII
del articulo 10; fracciéon VIl y adicion de la fraccion VIl al articulo 10 bis;
fracciones IV y X, del articulo 12; articulo 15; fraccion XXI del articulo 25; articulo
27, se elimina el parrafo segundo del articulo 27 Bis; parrafo primero, fracciones
I, VI, IX, X y Xl, del articulo 28 Bis; fraccion |, del articulo 28 Bis 1; articulo 32;
articulo 32 Bis; articulo 49; fracciones VI, IX, X, Xll y XXI, del articulo 73;
fracciones Xlll y XV del articulo 74; articulo segundo de los articulos transitorios,
todos de la Ley de Proteccion a los Animales del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general en la Ciudad de México; sus
disposiciones son de orden publico e interés social, tienen por objeto proteger a los
animales, garantizar su bienestar, brindarles atencion, buen trato, manutencion,
alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento,
la zooerastia y la deformacién de sus caracteristicas fisicas, asi como asegurar la
sanidad animal, la salud publica y las cinco libertades del animal, siendo estas: libre de
hambre, sed y desnutricidn, miedos y angustias, de incomodidades fisicas o térmicas,
de dolor, lesiones o enfermedades, y para expresar las pautas propias de
comportamiento. Ademas de establecer las bases para definir:
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la VI

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, ademas de los conceptos definidos en la Ley
Ambiental del Distrito Federal, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Federal de Sanidad Animal, las
normas ambientales en materia de proteccion a los animales en la Ciudad de México y
las normas oficiales mexicanas, se entendera por:

| a XVI..

XVII Bis. Bozal: Estructura de cuero o plastico, tela o material resistente, tipo cesto
utilizado para cubrir el hocico de un animal que le impide morder, pero lo
suficientemente abierto para permitirle respirar;

XVIII. a XXI

XXI Bis. Criador: La persona fisica o moral que realiza las actividades de reproduccion,
seleccidn o crianza para el mejoramiento y fomento zootécnico, conservacion,
ensefanza o investigacion de los animales;

XXIX Bis. Mecanismo de identificacion: Aquel dispositivo adquirido por quien se ostente
XXI Bis 1 a XXIX

como tenedor responsable, con la mejor tecnologia accesible y disponible, siempre
que el dispositivo priorice el bienestar e integridad animal y que sea de utilidad
para el registro gratuito de animales de compaiiia;

XXIX Bis 1 a XLII

Articulo 4 Bis 1.- Son obligaciones de los propietarios de animales de compaiiia:

la X..

XI. Promover los beneficios de la esterilizacion responsable de acuerdo con las
politicas que emita el Gobierno;

Xl a Xlll

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Salud el ejercicio de las siguientes
facultades:

lall
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lll. Proceder a capturar animales abandonados en la via publica y a los ferales, en
coordinacion con las autoridades de las demarcaciones territoriales, unicamente por
denuncia ciudadana, bajo los siguientes supuestos: Cuando peligre la salud del animal,
se trate de casos evidentes de dafios a la salud publica, cuando el animal lesione a las
personas por incitacion o por su propia naturaleza, y por presentar dafos fisicos por
maltrato o crueldad, asi como canalizarlos a los centros de atencidén canina y felina,
clinicas veterinarias en las demarcaciones territoriales y analogas, o a las asociaciones
protectoras legalmente constituidas y registradas; en caso de Fauna Silvestre, la
Autoridad competente local se coordinara exclusivamente con las Autoridades
Federales correspondientes;

IVaVl...

VII. En el caso de los perros y gatos aplicar una dosis de desparasitante para estos
animales de compaiia;

VIl a X.

Articulo 10 Bis.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica, en el
ambito de su competencia, el ejercicio de las siguientes facultades:

laVl...

VII. En caso de violaciones a la presente Ley por actos de maltrato o crueldad animal
en los criaderos clandestinos o furtivos, lugares donde se comercie con animales e
incluso cuando no teniendo actividad comercial exista la presencia de animales
enfermos, lesionados o con grave grado de desnutricion, la Secretaria de Seguridad
Publica, auxiliara a la Agencia en el resguardo temporal de los animales que la Agencia
determine asegurar. En caso de Fauna Silvestre, la Autoridad competente se
coordinara exclusivamente con las Autoridades Federales correspondientes;

VIlIl. En caso de desastres naturales, la Secretaria ofrecera las facilidades a los
propietarios o poseedores para dar cumplimiento a sus obligaciones expresadas
en el Articulo 4 Bis 1 VI;

Articulo 12.- Las demarcaciones territoriales ejerceran las siguientes facultades en el
ambito de su competencia:

lalll...
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IV. Promover la tenencia responsable, programas de adopcion ya esterilizados y
proceder a capturar a los animales abandonados o ferales en la via publica unicamente
bajo denuncia ciudadana, en los supuestos referidos en la fraccion Ill del articulo 10 de
la presente Ley, y canalizarlos a las clinicas veterinarias en las demarcaciones
territoriales, refugios, asociaciones protectoras legalmente constituidas y registradas en
el padron correspondiente o a las instalaciones gubernamentales para el resguardo de
animales; en caso de Fauna Silvestre, la Autoridad competente se coordinara
exclusivamente con las Autoridades Federales correspondientes;

ValX...

X. Impulsar en coordinacion con la Agencia campafas masivas de concientizacion para
la proteccion y el trato digno y respetuoso a los animales y la desincentivacion de la
compraventa de especies silvestres ilegales, asi como campafas masivas de fomento
a la adopcion de animales;

Xl a XIV.

Articulo 15.- Las demarcaciones territoriales podran celebrar convenios de colaboracién
con las asociaciones protectoras de animales legalmente constituidas para apoyar en la
captura de los animales en situacion de calle, abandonados y ferales en la via publica a
peticion ciudadana, bajo los supuestos establecidos en la fraccion Il del articulo 10 de
esta Ley, y los entregados voluntariamente por sus duefios(as) y remitirlos a los centros
publicos de control animal y analogos o, en su caso, a los refugios legalmente
autorizados de las asociaciones protectoras de animales en los términos establecidos
en el articulo 32 de la presente Ley; y en el sacrificio humanitario de animales, siempre
y cuando cuenten con el personal capacitado debidamente comprobado y autorizado
para dicho fin. La Procuraduria sera la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento
de los convenios. En caso de Fauna Silvestre, la Autoridad se coordinara
exclusivamente con las Autoridades Federales correspondientes.

La entrega voluntaria de perros o gatos debera estar sujeta a los siguientes
requisitos:

a) La esterilizacion, vacunacion y desparasitacion, a cargo del poseedor o propietario;
b) El pago de una cuota de recuperacion, que sera aplicada para mejorar las
condiciones del Centro y brindar al animal proteccién y cuidado; y

c) El registro del animal de compaiiia.
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La entrega voluntaria de animales en los Centros de Atencion Canina y Felina o en las
Clinicas Veterinarias en las Demarcaciones Territoriales, constara en un registro y sera
publico.

Los animales de compaiia entregados voluntariamente seran incorporados a un
programa de rehabilitacion tanto fisico como conductual para ser incorporados a un
programa de adopcion.

Articulo 25. Queda prohibido por cualquier motivo:
| a XX...

XXI. Vender animales de compaiiia vivos en mercados publicos o en todos aquellos
lugares que no cumplan los supuestos del articulo 28 de la presente Ley; y

XXII.

Articulo 27.- Previa venta de perros o gatos, el vendedor debera entregar al
comprador un certificado de vacunacion que contenga la aplicacién de las vacunas de
rabia, desparasitacion interna y externa, de conformidad al cuadro basico de medicina
preventiva, suscrito por meédico veterinario con cédula profesional.

Articulo 27 Bis. El espacio minimo por animal debe contemplarse segun la
especie, peso, talla y altura para garantizar su proteccién y cuidado.

Articulo 28 Bis.- Los establecimientos dedicados a la reproduccion, seleccién, crianza,
venta, adopcion o acogimiento de animales de compaiia, deberan cumplir, sin
perjuicio de las demas disposiciones que le sean aplicables, las siguientes:

I. Cumplir con los requisitos y autorizaciones correspondientes a la legislacion
administrativa y mercantil para realizar dicha actividad. Sin prejuicio de lo anterior,
deberan obtener de la Agencia la Clave de Registro para reproduccion, seleccion,
crianza, venta, adopcién o acogimiento de animales de compaiia; para ello, deberan
cumplir por lo menos, con los siguientes requisitos:

a)ad)

e) Listado de especies que son manejadas o resguardadas;
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llaV....
VI. Vender a los perros y gatos, registrados, esterilizados, a menos que la

venta sea a otro criador registrado, desparasitados y libres de toda enfermedad, con los
certificados correspondientes;

Vil a VIII...

IX. En caso de establecer en la compraventa de animales una garantia, ésta debera
cubrir el plazo establecido en el acto de compra-venta.

X. La compraventa de perros o gatos no podra realizarse antes de los tres meses de
nacidos;

Xl. En los establecimientos dedicados a la venta de animales prestar, podran poner
sin costo alguno, por lo menos dos espacios dentro de su establecimiento para la
exhibicidn de animales en adopcion, propiedad de alguna asociacion protectora de
animales legalmente constituida, a fin de fomentar la cultura de la adopcion de
animales de compania abandonados; y

XIl.

Articulo 28 Bis 1. Las pensiones, escuelas de adiestramiento y demas instalaciones
con o sin fines comerciales creadas para mantener temporalmente a los animales
domésticos de compaiia, requeriran contar con la autorizacion de la Demarcacion
Territorial competente, ademas de:

l. Un registro interno con los datos de cada uno de los animales que ingresan y de la
persona propietaria o responsable. Dicho registro estara sujeto a los derechos de datos
personales;

Ila lll.
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Articulo 32.- El propietario podra reclamar su perro o gato en los Centros de Atencion
Canina y Felina, o a las Clinicas Veterinarias en las Demarcaciones Territoriales
respectivos, dentro de los tres dias habiles siguientes a su captura, debiendo
comprobar su propiedad con el documento de registro, no siendo asi se realizara el
registro gratuito de manera inmediata.

En caso de perros y gatos que cuenten con buena salud y no sea reclamado por su
propietario en el tiempo estipulado, sera esterilizado y podra ser otorgado para su
adopcion a asociaciones protectoras de animales constituidas legalmente que lo
soliciten y que se comprometan a su cuidado y proteccion, o ser sacrificados
humanitariamente en términos del articulo 51 de la presente Ley.

Es responsabilidad de los Centros de Atencidén Canina y Felina, de las Clinicas
Veterinarias en las Demarcaciones Territoriales o de cualquier institucion que los
ampare temporalmente, salvaguardar la salud animal, ofrecer la atencién médica
veterinaria oportuna, alimentar adecuadamente con alimento vigente y adecuado para
las condiciones de talla, edad y especie, asi como dar de beber agua limpia a todo
animal que se retenga.

Articulo 32 Bis. - En caso de encontrar un perro, gato o un animal de compafiia en la
via publica que pueda ser ubicado por el mecanismo de identificacion, los Centros de
Atencion Canina y Felina o las Clinicas Veterinarias en las Demarcaciones Territoriales,
o las analogas, verificaran si fue reportado como extraviado dentro de las primeras 24
horas.

Si no ha transcurrido ese plazo, la autoridad que tenga bajo su resguardo al perro, gato
o un animal de compainia no tradicional procedera a informar del paradero del mismo a
quien aparezca como propietario en el registro correspondiente.

Una vez notificado y si no acude el propietario a recoger al perro, gato o animal de
compaiia, en un término de cinco dias, sera considerado abandonado y podra ser
sujeto a un programa para animales en adopcion.

Articulo 49.- Los particulares que cumplan con la legislacién vigente en
el cuidado y uso de animales, podran comercializar animales destinados a
experimentacion mediante solicitud expresa de una institucion de ensehanza o
investigacion.
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Los Centros de Atencion Canina y Felina o Clinicas Veterinarias en las
Demarcaciones Territoriales podran destinar animales o cadaveres de animales
para practicas y experimentacion a instituciones de ensefianza o investigacion,
previo convenio o carta de donacién; siempre y cuando estos animales vayan a
ser sacrificados por razones de sobrepoblacién y las asociaciones de la sociedad
civil no puedan garantizar su trato digno y respetuoso.

Articulo 73.- La Agencia de Atencion Animal, tendra las siguientes atribuciones:
laVIl...

VIIl. Coordinarse con la autoridad competente para llevar a cabo los trabajos de
verificacion sanitaria a fin de prevenir y erradicar riesgos sanitarios, focos de infeccién o
cualquier acto de maltrato o crueldad en contra de los animales que se realice en
establecimientos mercantiles que se dediquen a la comercializacion de perros y gatos,
asi como en los lugares donde se efectue la crianza de los mismos, previa denuncia
ciudadana;

IX. Tutelar la proteccion y cuidado de los perros y gatos, y en consecuencia podra
emitir observaciones y recomendaciones en coordinacion con la Procuraduria en
materia de la presente Ley;

X. Coordinarse con la autoridad competente para la elaboracion y disefio de la
estrategia para la estimacion del control de poblacion de los perros y gatos de la
Ciudad de Meéxico basada en campafias masivas de esterilizacion, programas de
adopcion y la captura de animales de compafiia a peticion ciudadana de acuerdo a los
supuestos de la fraccion Il del articulo 10 de la presente Ley, u otro que se determine,
debiendo las autoridades involucradas coadyuvar en la elaboracion y ejecucion de la
estrategia;

Xl...

XII. Implementar politicas publicas que mejoren las condiciones de proteccion vy
cuidado de perros y gatos en los Centros de Atencion Canina y Felina y en las
Clinicas Veterinarias en las Demarcaciones Territoriales y analogos;

Xl a XX...

XXI. Emitir protocolos para los procesos biolégicos de la crianza de perros y

gatos;
XXII al XXVI.
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Articulo 74.- La Agencia de Atencién Animal contara con el Consejo de Atencion Animal
de la Ciudad de Meéxico, siendo este un o6rgano de consulta y coordinacion
gubernamental, con participacién ciudadana, el cual se integrara por:

laXIl....

XIll. Cuatro representantes del sector académico, con previa auscultacion de la
Comision de Preservacion del Medio Ambiente Proteccion Ecologica y Cambio
Climatico del Organo Legislativo de la Ciudad de México, a solicitud de la Agencia.

Los representantes del sector académico duraran en su cargo tres afos y seran
designados por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Organo
Legislativo de la Ciudad de México; en ningun caso podran ser miembros o ser
representantes de las organizaciones de la sociedad civil representadas en el
Consejo de Atencién Animal;

XIV...
XV. Cinco representantes de |las organizaciones de la sociedad civil,

estos duraran en su cargo tres anos y seran designados por el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México.

Todos los consejeros que integran el Consejo de Atencion Animal de la Ciudad de
México, tendran cargo honorifico.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ARTICULO TERCERO. - De conformidad con la presente Reforma, la persona
titular de la Direccién General de la Agencia de Atencion Animal sera designado
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por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, en los 45 dias siguientes a la
publicacién del presente Decreto.

Los candidatos deberan tener experiencia comprobada en la materia de
proteccion animal, conocimiento del marco juridico ambiental, pedagogia, medio
ambiente, seguridad publica y sanidad, medicina veterinaria y salud publica con
experiencia en administracién publica y gozar de buena reputacion.

La persona titular de la Direcciéon General de la Agencia de Atencién Animal
propondra al Jefe de Gobierno la estructura del personal que garantice una
estructura operativa suficiente para el cumplimiento de las funciones descritas
en el presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal a los once dias del mes de Julio del dos mil diecisiete.
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DIP. MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VII LEGISLATURA

PRESENTE

Los suscritos Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena
de la VIl Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, base primera
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42
fracciones XIV, XVI, Y XXX y 46 fraccién | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion IV, 88 fraccion | y 89 de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como los articulos 85 fraccion |y 93
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someten a la consideracién de este 6rgano legislativo, para su analisis,
discusion y aprobacion, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE CREA LA LEY DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO
DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
RESIDENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha por el reconocimiento de los derechos indigenas e incluso por el propio
reconocimiento de ellos como sujetos de derecho colectivo tiene una larga
trayectoria. Los avances se fueron dando lentamente a nivel nacional, sin embargo
se alcanzaron logros fundamentales en especifico en la Constitucion Politica de la
Ciudad de en materia de derechos de las personas pertenecientes a pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes.

A nivel federal, estos cambios comenzaron en 1992, con la primera reforma en
esta materia cuando se promovio una adicion al articulo cuarto de la Constitucion
Federal para reconocer la existencia de los pueblos indigenas, pero que en
realidad se publicé una norma declarativa de la pluriculturalidad de la nacién, es
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decir, no habia una relacion directa entre los pueblos indigenas como sujetos de
derecho. Asimismo se introdujo la fraccién séptima, parrafo segundo del articulo
27, en la que se establece que La ley protegera la integridad de las tierras de los
grupos indigenas, sin embargo no quedd reconocida la condicién de éstos. No
obstante, el 14 de agosto de 2001, después de la firma de los Acuerdos de San
Andrés sobre derechos y cultura indigena, la constitucion fue modificada en este
tema. Actualmente diversos articulos hacen referencia a los derechos indigenas:
el articulo 2 — que sustituy6 al 4 arriba mencionado-, el articulo 18 parrafo sexto, el
27 fraccion VI, parrafo segundo y el 115 fraccion Ill. Se alcanzaron asi diversos
logros como la prohibicién de la discriminacion, el reconocimiento de los pueblos,
las comunidades y las personas indigenas como sujetos titulares de derechos, se
reflejaron derechos autonémicos como sus formas propias de organizacion social,
de administracidén de justicia, de eleccidn de autoridades comunitarias a partir de
usos y costumbres; se agregaron también derechos culturales, asi como de
conservacion, mejoramiento de su habitat y el uso y disfrute de los recursos
naturales; también se lograron avances en cuanto a la representacion proporcional
de los pueblos indigenas en los ayuntamientos, su acceso a la jurisdiccion del
Estado y en general su participacion en la politica nacional. De la misma manera
se establecieron lineamientos de politicas publicas para abatir las carencias y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas en materia de
desarrollo, educacion, salud, proteccidn a migrantes y consulta previa, entre
otros.! Sin embargo atin queda mucho camino por construir.

VIl LEGISLATURA

El derecho a la consulta previa es un principio general del derecho internacional
asi como un derecho humano colectivo de los pueblos y comunidades indigenas.
Este derecho esta estrechamente relacionado con otros derechos humanos. El
derecho de las comunidades indigenas de expresar el consentimiento o lograr
acuerdos, asi como la obligacion que tiene el Estado de consultarlos, es una
expresion concreta de su derecho a la autonomia y a libre determinacion, asi
como a la participacion politica, la preservacion y fortalecimiento de sus culturas,
lenguas e instituciones, su derecho a conservar sus territorios, su derecho a la
salud, a la educacion y al desarrollo, entre otros. Ademas, el derecho a la consulta
es uno de los medios para ejercer su derecho a participar y definir su propio

"H. Camara de diputados, LXI Legislatura, Legislacién y derechos indigenas en México, Legislacion y
Desarrollo Rural, México, 2010.
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concepto de desarrollo. En este sentido, contar con legislacion especifica sobre la
consulta previa a comunidades indigenas atiende los principios de indivisibilidad,
interdependencia, universalidad y progresividad.

VIl LEGISLATURA

En concordancia con lo anterior, la Comision Nacional de Derechos Humanos, en
su Recomendacién General No. 27/2016 sobre el Derecho a la Consulta
Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica Mexicana,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha de 12 de agosto de 2016,
sefala que para garantizar el acceso, ejercicio y respeto de los derechos y
comunidades indigenas, el Estado debe disefiar y adoptar un marco juridico
complementario, que asegure la viabilidad del derecho a la consulta previa, por
ende, es fundamental la elaboracién de legislaciones locales y federales sobre
consulta previa, que contengan como minimo los estandares previstos en los
tratados internacionales en derechos humanos de los pueblos indigenas, y que
amplié, maximice y robustezca los supuestos en materia de consulta, con el fin de
articular un nivel progresivo de proteccion para los pueblos y comunidades
indigenas.? Asimismo se sefiala que la simple consulta antes de llevar a cabo
medidas legislativas o administrativas que afecten a los pueblos y comunidades
indigenas no es suficiente, pues lo importante es cumplir con el estandar de
consentimiento libre, previo e informado de dichas comunidades. De esta forma,
una ley de consulta permitira establecer procedimientos de consulta con los mas
altos estandares de proteccidn y vincular a las autoridades para garantizar este
derecho.

Asi, es imprescindible contar con un marco juridico que garantice el derecho a
consulta previa cuando existan medidas administrativas o legislativas como lo son
los planes, programas, formulacion, aprobacion y seguimiento de politicas
publicas, asi como obras de infraestructura y los megaproyectos o proyectos de
inversion, entre otros, susceptibles de impactar en sus derechos a los pueblos y
comunidades indigenas.

CONSIDERANDOS

* RECOMENDACION General No. 27/2016 de la CNDH sobre el derecho a la consulta previa de los pueblos
y comunidades indigenas de la Reptiblica Mexicana.
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PRIMERO.- La carencia de una ley de consulta previa ha derivado en graves
violaciones a los de los pueblos originarios e indigenas. En el informe sobre la
situacion de los derechos humanos en México (2015), la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), advirti6 que existen violaciones graves a los
derechos de éste sector de la poblacidn en el contexto de megaproyectos en sus
tierras y territorios ancestrales que se autorizan sin el debido proceso de consulta

VIl LEGISLATURA

y consentimiento previo, libre e informado —en varias ocasiones han denunciado el
otorgamiento de concesiones por parte del Estado a empresas privadas en
violacién del derecho de consulta previa-, y que ademas, como consecuencia de la
lucha por sus tierras, también ha recibido informacién sobre la criminalizacion de
defensores de derechos humanos de los pueblos indigenas.3 En poco mas de una
década, tanto la Comision como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
han registrado una importante cantidad de litigios entre pueblos indigenas y los
Estados en los que estan asentados, de los cuales varios han sido resueltos de
forma favorable para los pueblos indigenas fundamentados en que las medidas
legales o administrativas objeto de la reclamacion no fueron debidamente
consultadas. Asimismo, han sido necesarias diversas luchas de los pueblos
indigenas por no contar con legislacion especifica sobre la consulta previa en
México. Esta el caso del Acueducto Independencia de la Tribu Yaqui; la disputa
contra las mineras de San Luis Potosi del pueblo Wixarika; el caso de Cheran, en
del pueblo P’urhépecha; la lucha contra los permisos de siembra transgénica en
siete estados de la republica, contra el proyecto edlico en Juchitan de Zaragoza y
el Caso de la Parota, entre otros. Es de resaltar que la violencia en el contexto de
megaproyectos ha resultado en asesinatos, ejecuciones, hostigamiento vy
amenazas en contra de personas indigenas en muchos estados del pais, de
acuerdo con el informe de la CIDH arriba mencionado.

Cabe mencionar que Jaime Martinez Veloz, el comisionado para el Dialogo con
los Pueblos Indigenas de México, de la Secretaria de Gobernacion, reconocio que
existe una ausencia de reglas — en materia de derechos indigenas — que ha
generado aproximadamente doscientos setenta situaciones conflictivas en el pais
que requieren la atencidn del gobierno. Asimismo, la recomendacion de la CNDH
sobre el derecho a la consulta previa sefala:

* CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en México, 31 de diciembre de 2015, p. 125.
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La falta de un ordenamiento especifico que regule adecuadamente el
proceso de consulta, tiene diversas consecuencias, principalmente,
impide conocer de manera clara y precisa el contenido y alcance de los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y
recursos naturales, entorpece la eficacia del procedimiento de consulta
previa, libre e informada, y afecta en los planes de participacion de
los beneficios.

VIl LEGISLATURA

Segundo.- El derecho a la consulta previa a los pueblos originarios y
comunidades indigenas residentes es un derecho fundamental que se encuentra
estipulado en multiples ordenamientos del derecho internacional, asi como en
ordenamientos nacionales y de caracter local.

Los articulos 1 y 133 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, sefnalan
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales de los cuales México es parte, y que junto con la
Constitucion y las leyes que emanen del Congreso, seran la Ley Suprema de toda
la Union, y que los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas. Adicionalmente
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en el articulo 4 apartado A — de la
proteccion de los derechos humanos -, sefiala que las personas gozan de los
derechos humanos y garantias en los tratados e instrumentos internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, y que las autoridades jurisdiccionales de la
Ciudad ejerceran el control de constitucionalidad y convencionalidad, favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mas amplia para las personas, dejando de aplicar
aquellas normas contrarias a los derechos humanos reconocidos en tratados y
jurisprudencia internacionales, en esta Constitucion y las leyes que de ella
emanen.

En este sentido es importante mencionar que existe un amplio consenso
internacional respecto al derecho de los pueblos originarios e indigenas a la
consulta previa, libre e informada. Entre los ordenamientos internacionales que
salvaguardan este derecho se encuentra el Convenio 169 Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT, que sefala lo
siguiente en los articulos 6, 7y 17:

Articulo 6
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1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en la que ataifie al proceso de desarrollo,
en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulaciéon, aplicacion vy
evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

2. ...

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se
efectuen estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas pue- dan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser
considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las
actividades mencionadas.

VIl LEGISLATURA
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4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacién con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente
de los territorios que habitan.

Articulo 17

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se
considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra
forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

VIl LEGISLATURA

Igualmente, en los articulos 15 y 30 del Convenio 169 de la OIT estipula que se
deberan proteger especialmente, los derechos de los pueblos originarios a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente y
gue en caso de que “en caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacién de los
recursos existentes en sus tierras”. Asimismo sefiala que los pueblos interesados
deberan participar en los beneficios y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafo que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

En este mismo sentido, el derecho de los pueblos a decidir sus propias prioridades
en lo que se refiere al proceso de desarrollo se contempla también en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas articulos 19 y 32, numeral 2; en la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas principios XXIII, XVIIl y XXIX y en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo articulo 22, se
coincide en la obligacion de celebrar consultas a los pueblos originarios previo a la
ejecucion de leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones relacionadas
les afecten, asi como en el deber de los Estados de cooperar de buena fe en dicha
consulta, para que su derecho a la participacion plena y efectiva sea ejercido.
Aunado a lo anterior, en el articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad
Bioldégica de las Naciones Unidas, se sefala que las partes contratantes
respetaran los conocimientos, innovaciones y practicas de las comunidades
indigenas y que ademas se fomentara que los beneficios derivados de la
utilizacién de esos conocimientos se compartan equitativamente.
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Cabe mencionar que la Politica operacional OP 4.10 Pueblos Indigenas del
manual de operaciones del Banco Mundial sefiala que unicamente otorgaran
financiamiento para los proyectos cuyo respaldo de la comunidad indigena
afectada esté asentado en consultas previas, libres e informadas.
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Tercero.- Respecto a la legislacion nacional, también se salvaguarda el derecho a
la consulta previa en distintos ordenamientos. En el articulo 2, inciso B, fraccion
IX, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se estipula
que:

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

[Ial VIII]

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios v,
cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Asimismo, el derecho a la consulta a los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes queda asentado en la Ley de Planeaciéon en
sus articulos 14, 16 fraccion Ill, 20 y 20 bis en los que se sefala el deber del
Estado de consultar a pueblos indigenas e incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen, correspondiendo a las dependencias de la
Administracion Publica elaborar medidas administrativas tomando en cuenta las
propuestas que presenten los pueblos y comunidades indigenas interesados
consultandolos de forma previa con el propdsito de que la poblacion exprese sus
opiniones. Adicionalmente, la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas en el articulo 3 asi como en los 9 y 22 de su Estatuto
Organico se refiere a la consulta a los pueblos y comunidades indigenas como
uno de los principios que rige sus acciones por lo cual se debera operar la
consulta indigena promoviendo la participacion de los pueblos y comunidades
R
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indigenas. De la misma manera los articulos 2, y 6 del Reglamento Interno del
Consejo Consultivo de la CDI y el Protocolo de Actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion abordan la relevancia del derecho a la consulta. Al respecto, éste ultimo
sefala que el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo en informado,
‘es uno de los derechos que ha alcanzado mayor relevancia y desarrollo en
relacion al tema de los derechos indigenas en el ambito internacional, entre otras
razones debido a las tensiones que se producen en las comunidades y pueblos
indigenas por la expansion de los megaproyectos energéticos, mineros, de
acuacultura y forestacién. No obstante, en México ha tenido poco desarrollo tanto

a nivel normativo como jurisprudencial”.

VIl LEGISLATURA

En concordancia con lo anterior existen otros protocolos completos en los cuales
se aborda no solo el derecho a la consulta sino todo un procedimiento concreto
para llevarla a cabo, como lo es el caso del Protocolo para la implementacion
de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con
estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y el Protocolo
de Consulta a los Pueblos y Barrios Originarios. En dicho protocolo se
establece que la consulta debera constar de fases o etapas, comenzando con las
previsiones generales (traductores, responsables, capacitaciones, sensibilizacion y
diversas previsiones logisticas), para asi continuar con la preparacion del
diagndstico y protocolo inicial, que es un documento de planificacion en el que se
incluyen los siguientes elementos:

l. Identificacion de los actores que participan en el proceso

Il. Delimitacion de la materia sobre la cual se realiza la consulta

Il Determinacion del objetivo o finalidad para la cual se lleva adelante la
consulta.

V. Acuerdo sobre el tipo de consulta que se pondra en marcha y por tanto una
propuesta de procedimientos y metodologia (este procedimiento se indica
debera tener cuatro periodos: informativo, deliberativo, consultivo y de
ejecucion).

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y pueblos,
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V. Propuesta del programa de trabajo y calendario
VI. Presupuesto y financiamiento
VIl.  Propuesta de los compromisos de las partes

Se plantea una fase de acuerdos previos, luego una de acuerdos sustantivos, y
finalmente la fase de ejecucion y el cumplimiento y seguimiento de los acuerdos.

Asimismo, se cuenta con el protocolo emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral, el Protocolo de consulta a los pueblos y barrios originarios, asi
como a las comunidades indigenas residentes sobre la division de las
Circunscripciones en las demarcaciones territoriales, en la Ciudad de
México, para el Proceso Electoral 2017-2018 el cual permite instrumentar la
consulta dirigida a los Pueblos y Barrios Originarios, asi como a las comunidades
indigenas residentes en la Ciudad de México, acorde con las disposiciones
aplicables previstas en la Constitucion Federal, en la Constitucion Local, y en
particular a lo sefalado en el articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en la Sentencia del
27 de junio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en la
Jurisprudencia 37/2015 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion el 4 de noviembre de 2015, las cuales se sefialan a continuacion:

CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE
REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO
EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS.
De la interpretacion de los articulos I' Y 2' Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
el numeral 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
se advierte que la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deben tener disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. En
ese sentido, las autoridades administrativas electorales de cualquier
orden de gobierno, tienen el deber de consultar a la comunidad
interesada, mediante mecanismos eficaces que garanticen su
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conocimiento, y por conducto de sus instituciones representativas, cada
vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles
directamente, con el objeto de garantizar la vigencia de sus derechos
indigenas y el desarrollo integral de pueblos y comunidades; sin que la
opinién que al efecto se emita vincule a la autoridad administrativa,
porque se trata de una consulta para determinar si los intereses de los
pueblos indigenas serian agraviados.

VIl LEGISLATURA

Dicho protocolo establece, entre otros, los siguientes principios:

* Principio de Igualdad y No discriminacion; el cual significa que
ninguna persona indigena podra recibir un trato discriminatorio por su
identidad étnica, idioma, género, aspecto, condiciones fisicas y
mentales, o por su condicién social.

* Principio de la Maximizacion de la Autonomia; todos los pueblos
tienen derecho a la libre determinacion, esto significa el reconocimiento
a la capacidad de decidir sobre lo propio.

* Principio de Acceso a la Justicia considerando las especificidades
culturales Acceso de Justicia Interna: De conformidad con el
derecho a la libre determinacion, los pueblos indigenas deben tener
acceso a la justicia a nivel externo, de los Estados, e interno, a través
de los sistemas consuetudinarios y tradicionales indigenas, y deben
tener acceso a la justicia tanto de manera individual como colectiva.

* Acceso de Justicia Externa: Los pueblos indigenas tienen derecho a
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de conflictos y
controversias con los Estados u otras partes, y a una pronta decision
sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda
lesion de sus derechos individuales y colectivos.

* Principio de participacidon, consulta y consentimiento frente a
cualquier accién que los afecte; Como ha afirmado la Corte IDH,
ademas de constituir una norma convencional, la obligacion de
consulta es también un principio general del Derecho
Internacional. Es un derecho colectivo que tiene un doble caracter:

Es un derecho intimamente vinculado con la libre determinacion y a la
vez un instrumento central para garantizar la realizacion de un amplio
conjunto de derechos reconocidos tanto en el ambito internacional
como en el nacional. El derecho de los pueblos indigenas a participar
en la adopcién de decisiones que puedan llegar a afectar sus derechos
e intereses fundamental para el pleno ejercicio de derechos como la
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salud, materializar sus propias autoridades para el desarrollo, la
preservacion cultural, al agua, al medio ambiente sano, entre otros.

Aun cuando la ley nacional establezca que los derechos sobre recursos
del subsuelo forman parte del patrimonio nacional, el Estado tiene la
obligacion de "consultar con los pueblos indigenas y tribales que
pudieran ser afectados antes de autorizar actividades de exploracion y
explotacion de los recursos del subsuelo ubicados en territorios
indigenas".

[...] Por su parte, la Organizacién Internacional del Trabajo sefiala que
en todos los procedimientos se debe garantizar que los pueblos
indigenas cuenten con toda la informacién pertinente y puedan
comprenderla en su totalidad.’

VIl LEGISLATURA

También se realizé un Protocolo de actuacion para la consulta a los pueblos y
barrio originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad de
México de la Constitucion de la Ciudad de México.

Por otro lado, en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, articulo 158 sefiala que se convocara, en el ambito del Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, a pueblos indigenas, instituciones para que
manifiesten su opinion y propuestas.

En cuanto a los ordenamientos locales, la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, el articulo 58 se senala que la Ciudad de México tiene una composicién
pluricultural, plurilingle y pluriétnica sustentada en sus pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes. Por ello, en el articulo 25,
apartado A, numeral 6 se reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas, residentes a ser consultadas el cual esta
estrechamente vinculado con su derecho a la libre determinacion y autonomia,
establecidos en el articulo 59 inciso, A numeral |I. Mas especifico aun es el inciso
C de este mismo articulo, en el cual se enmarcan los derechos de participacion
politica de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes,
sefalando que éstos tienen derecho a participar plenamente en la vida politica de
la Ciudad de México de tal forma que la implementacion de la consulta a los

> Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México por el que se aprueba el
protocolo de consulta a los pueblos y barrios originarios, asi como a las comunidades indigenas residentes
sobre la division de las Circunscripciones en las demarcaciones territoriales, en la Ciudad de México, para el
Proceso Electoral 2017-2018.
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pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes es
imprescindible y es una obligacion para las autoridades con el fin de salvaguardar
sus derechos, y de esta manera, cualquier medida administrativa o legislativa
adoptada en contravencion a dicho articulo, sera nula:

VIl LEGISLATURA

Articulo 59

De los derechos de los pueblos y barrios originarios vy

comunidades indigenas residentes

[AalaB..]

C. Derechos de participacion politica

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes

tienen derecho a participar plenamente en la vida politica, econdmica,

social y cultural de la Ciudad de México. Para ello se implementaran las
siguientes medidas especiales:

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes deberan ser consultados por las autoridades del Poder
Ejecutivo, del Congreso de la Ciudad y de las alcaldias antes de
adoptar medidas administrativas o legislativas susceptibles de
afectarles, para salvaguardar sus derechos. Las consultas deberan
ser de buena fe de acuerdo a los estandares internacionales
aplicables con la finalidad de obtener su consentimiento libre, previo
e informado. Cualquier medida administrativa o legislativa
adoptada en contravencion a este articulo sera nula;

Cuarto.- La consulta libre, previa e informada de los pueblos y comunidades
indigenas busca ser garantizada en diversos marcos normativos y
jurisprudenciales de paises. En Australia esta la Ley de los derechos de los
aborigenes sobre la tierra en el que ademas de reconocer el derecho de los
aborigenes a la posesion de tierras, también se establece que pueden vetar la
explotacion de los recursos mineros y que puedan denegar la construccion de
alguna carretera hasta que comprenda colectivamente el objetivo de las
propuestas y otorguen su consentimiento; En la Ley de Pueblos Indigenas de
Filipinas, exige a los promotores o a las empresas que obtengan el consentimiento
libre e informado de los pueblos indigenas para la prospeccion, el desarrollo, y la
explotacion de recursos naturales, para la investigacion y la bioprospeccion, para
los desplazamientos y los reasentamientos, para las exploraciones arqueoldgicas,
para la ordenacion comunitaria de los bosques y para el acceso del ejército. En
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Bolivia el derecho a consulta se sefala en diversas normas, de hecho es el pais
con mayor dispersion normativa en relacion a la consulta. Sin embargo este tema
se toca primordialmente en la Ley de Hidrocarburos, cuyos articulos 114 al 117
garantizan la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, asimismo estan
el Reglamento de Consulta y Participacion para Actividades Hidrocarburiferas y el
Reglamento de monitoreo socio-ambiental en actividades hidrocarburiferas dentro
del territorio de los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas.
Esta legislacion, establece de manera detallada el derecho a la consulta en dicho
sector y fue considerada progresista.

En Chile se pretendié reglamentar el derecho a consulta del Convenio 169 en el
Decreto No. 124 del Ministerio de Planificacion (hoy Ministerio de Desarrollo
Social). En ambos, Bolivia y Chile, la CIDH ha recibido informacién de diversas
organizaciones que expresaron su preocupacion por las reformas que han sufrido
dichas leyes en Bolivia, y en el caso de Chile por no garantizar un amplio derecho
a la consulta.

En Colombia el desarrollo legislativo del derecho de consulta inici6 mas temprano
con “la Ley N° 99 de 1993, en donde se sefala en el articulo 76, de las
Comunidades Indigenas y Negras, que la explotacion de los recursos naturales
debe hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y economica de las
comunidades indigenas y negras”,s asimismo, las decisiones sobre la materia se
tomaran previa consulta a los representantes de tales comunidades. Mediante el
Decreto Supremo N° 1320 del afio 1998, se reglamenta la consulta a comunidades
indigenas y negras para la explotacion de recursos naturales dentro de su
territorio. También se cuenta con la Directiva presidencial N° 01 del afio 2010 que
establece los mecanismos para la aplicacion de la Ley N° 21 del afio 1991, sin
embargo, de acuerdo con el Informe Desarrollo de los derechos a Consulta Previa
de la COICA, dicha disposicion fue cuestionada por la limitacion del contenido que
regula y porque no fue consultada a las comunidades. Asimismo diversas
directivas presidenciales han sido criticadas por regular derechos de los pueblos
sin cumplir con la realizacidén de procesos de consulta, ademas de que de acuerdo

% Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica-COICA, Informe regional
Comparativo. Desarrollo de los derechos a la Consulta previa, territorio, salud y educacion reconocidos en
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Venezuela y Perui, Derecho, Ambiente y Recursos Naturales, 2017.
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con el CIDH, se han identificado una serie de obstaculos para el ejercicio del
derecho a la consulta previa frente a obras, actividades y proyectos en los
territorios.” Como se puede ver, ain no existe en Colombia una ley general de
consulta, pero si distintos cuerpos legales que hacen referencia a esta ley, como
por ejemplo la Ley General Ambiental, en la cual se sefiala que explotacién de
recursos naturales debera hacerse previa consulta con los representantes de las
comunidades indigenas y afrodescendientes.

VIl LEGISLATURA

En el caso de Brasil, si bien no existe legislacion federal que reglamente la
consulta, se cuenta con algunos decretos que establecen obligaciones conexas
con las previstas en el Convenio 169. Lo mismo ocurre con Ecuador. Sin embargo
cabe sefalar que en su Constitucion de 2008, articulo 304, fraccién |, numeral 21,
articulo 30, numeral 15 y articulo 202, numeral 8, entre varios otros, se incorpora
el deber de consultar no solo medidas, planes o programas de actividades
extractivas a realizar en territorio indigena sino también medidas legislativas que
puedan afectar cualquiera de sus derechos colectivos. Asimismo, en el afio 2012
se creo el Instructivo de Aplicacion de Consulta Pre-legislativa, para regular el
ejercicio del derecho a la consulta previa, de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio. Aqui
se sefala que la responsable de la ejecucion de la consulta pre-legislativa es la
Asamblea Nacional y se ejerce a través de la respectiva Comision Especializada
Permanente u Ocasional, aunque aun falta camino por recorrer.

En Venezuela cuentan con una Ley Organica de Pueblos y Comunidades
Indigenas que estipula la obligatoriedad asi como los mecanismos a seguir para la
realizacion de la consulta previa, libre e informada, sin embargo, no define ni la
obligacion de reportar la realizacion de los procesos de consulta, ni el organismo
encargado de llevar el dicho registro.

En cambio hubo un gran avance en Peru, que en el 2011 cred la Ley del derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la OIT, Ley No. 29785 como marco general. Asimismo se aprobo
su reglamento. Hasta antes de ese momento, los sectores establecian normas
internas de participacion y protocolos de entendimientos para proyectos que

" CIDH, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccion de derechos
humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo, 2015.
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afectaran los territorios o derechos de las comunidades, sin que estos pudieran
ser considerados consulta.

VIl LEGISLATURA

Quinto.- En México, ha habido avances en el reconocimiento al derecho a la
consulta a pueblos indigenas y originarios, pero aun queda mucho camino por
construir. En diversos estados de la republica se ha reconocido el derecho a la
consulta en ordenamientos locales, como sus constituciones o leyes especificas
en materia de derechos Indigenas. Solo faltan 6 entidades federativas por
contemplar este derecho: Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila,
Tamaulipas, Sinaloa y Zacatecas. Recientemente se reconocié el derecho a la
consultas de los pueblos y barrios originarios y de las comunidades indigenas
residentes en la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Es muy importante
resaltar que tan solo San Luis Potosi y Durango cuentan con una ley especifica en
consulta indigena: la Ley de consulta indigena para el Estado y municipios de San
Luis Potosi (2010) y la Ley de consulta indigena para el estado y municipios de
Durango (2015), para las cuales la CNDH insté a integrar los parametros
desarrollados en la Recomendacion en esa materia. Adicionalmente, Durango
expidié su Ley que Establece el Catalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas
de Durango con el fin de poder identificar plenamente a los sujetos de consulta. En
este sentido, la presente Ley de Consulta y Consentimiento Previos de la Ciudad
de México seria pionera en adoptar dichas recomendaciones.

Sexto.- Adicionalmente el afio inmediato anterior se publicé la Recomendacion
General de la Comision Nacional de Derechos Humanos No. 27/2016 sobre el
derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas de la
Republica Mexicana, en la cual se aborda la imperante necesidad de contar con
una legislacion especifica respecto al derecho a la consulta previa, libre e
informada:

IV. RECOMENDACIONES GENERALES.

A los Poderes Legislativos de las Entidades Federativas:
PRIMERA: Se estudie, discuta y vote, la iniciativa que, en su caso,
presente el titular del ejecutivo estatal respectivo, en relacion con el
derecho a la consulta previa, libre e informada, que integre como
minimo los requisitos que han sido establecidos en el texto de esta
Recomendacion.

SEGUNDA: Se estudie, discuta y vote una iniciativa de ley que
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presente alguno de los grupos parlamentarios al interior de los
congresos locales, que contemple una legislacion especifica
respecto del derecho a la consulta previa, libre e informada, que
integre como minimo los requisitos que han sido establecidos en
el texto de esta Recomendacion.

TERCERA: Se asegure la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas del pais realizando consultas a las mismas, y se integre a las
Organizaciones de la Sociedad Civil e instituciones académicas
durante el procedimiento legislativo.?

De forma reciente, se publico una nota con fecha de 13 de mayo del afio en curso,
en el que se destaca que la CNDH destacé la ausencia de un marco legislativo
adecuado para las comunidades indigenas, desprotegidas de los intereses
economicos que puedan atentar con su integridad, y que sefialo que “el que no
exista un marco legislativo que proteja estas comunidades es la causa principal de
la transgresion del derecho a consulta previa a los pueblos originarios”.’
Séptimo.- De acuerdo con el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, los articulos
19 y 32 numeral 2 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, el articulo XXIIlI de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, y el articulo 59 inciso C, numeral uno, existen
ciertas caracteristicas y principios fundamentales que deben quedar asentados en
la legislacién en la materia y que se deben garantizar en las consultas celebradas
con los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes. De
acuerdo con lo anterior, la consulta debe ser 1) previa; 2) libre; 3) Informada, 4) de
buena fe, y 5) culturalmente adecuada.

1) Previa: El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa
o administrativa a ser adoptada por el Gobierno, es decir, antes de emprender o
autorizar cualquier medida que afecte directa o indirectamente, positiva o
negativamente a la poblacion. Este precepto obliga al Estado a efectuar un
acercamiento desde las etapas tempranas del proyecto o medida propuesta, a
fin de que los pueblos indigenas puedan verdaderamente participar e influir en

¥ Esta misma recomendacién se formula tanto para los Poderes Legislativos de las Entidades Federativas
como para el Ejecutivo Federal, el Congreso de la Union, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y los
Titulares de los Poderes Ejecutivos de las Entidades Federativas.

’ Sin embargo, CNDH llama a legislar para que grandes empresas no impongan a indigenas sus
megaproyectos, 2017.
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2)

el proceso de adopcion de decisiones,® toda vez que la consulta indigena no es
un medio para comunicar a los interesados sobre "decisiones que ya se han
adoptado o estan en proceso de adoptarse", sino que sonuna forma de
asegurar la participacion e incidencia de la comunidad en los actos del Estado
que pudieran llegar a afectarles. En este sentido, la Comisién IDH en su informe
de Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales,
indica:

La Corte IDH ha sefialado que “todos los asuntos relacionados al
proceso de consulta [...]Jdeberan ser determinados y resueltos por el
pueblo [indigena o tribal] [...] de conformidad con sus costumbres y
normas tradicionales”. Ello incluye la determinacion de como se
realizara el proceso de consulta en si mismo. El ex Relator Especial de
la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya, ha
definido a dicho proceso como la “consulta sobre la consulta”. De
acuerdo al ex Relator, dicho proceso resulta necesario para lograr un
clima de confianza y respeto mutuo en las consultas, debiendo
procurarse que el procedimiento consultivo en si sea resultado del
consenso de ambas partes participantes del proceso.

Esto teniendo como referente las multiples denuncias en que los pueblos
originarios hacen notar la relacion de procesos de consulta posteriores al
otorgamiento de la concesion para determinado proyecto.

Libre: El proceso de consulta debe estar libre de interferencias externas, y
exento de coercidn, intimidacion y manipulacion, en condiciones de libre
participacion y seguridad. ser inherente a toda consulta con pueblos originarios
e indigenas, el establecimiento de “un clima de confianza mutua”. Se han
registrado casos en donde se ejerce coercion por parte del estado o de agentes
o terceros que actuan con su autorizacidn o aquiescencia. Asimismo, de
acuerdo con el informe mencionado en el inciso anterior, “la Comisién
considera que la garantia de libertad en el contexto de la consulta debe ser
entendida en términos amplios. Asi, se encuentra dirigida a asegurar que los

e orte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Fondo y reparaciones. Sentencia
de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245. parr. 167 y parr. 180-182; y Caso del Pueblo Saramaka. Vs.
Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007.
Serie C No.

172, parr. 133.
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pueblos indigenas y tribales puedan decidir si desean o no iniciar un proceso
de consulta. Una vez iniciado, debe regir todos los ambitos del mismo como,
por ejemplo, la determinacién de sus propios representantes. Esta exigencia
supone ademas el no ser coaccionado, enganado, o de algun modo forzado a
aceptar determinado plan o proyecto”.

VIl LEGISLATURA

3) Informada: Con el fin de que el didlogo entre el Estado y los pueblos
originarios e indigenas se de en condiciones de igualdad y que las decisiones
sean tomadas con pleno conocimiento de causa, es vital que las partes
cuenten con informacion completa. Por ello las autoridades consultantes estan
obligadas a proveer a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes de informacion completa, comprensible, veraz vy
suficiente, desde el inicio del proceso de consulta y con la debida anticipacion,
proporcionando como minimo, informacidén sobre la naturaleza, envergadura,
ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier medida, proyecto o actividad
propuesto; la razén o razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad; la
duracion y zonas que se veran afectados; los riesgos a la salubridad y al medio
ambiente; la evaluacién preliminar del probable impacto econdémico, social,
cultural y ambiental, incluidos los posibles riesgos y una distribucion de
beneficios justa y equitativa en un contexto que respete el principio de
precaucion, entre otros. La Corte IDH ha sefalado que el Estado debe
asegurarse que los pueblos tengan conocimiento pleno de todos los posibles
riesgos. Para proporcionar dicha informacion, es necesaria una comunicacion
constante entre las partes. También ha identificado que, en funcidn de la
naturaleza y complejidad de la medida a realizarse, es necesario que los
Estados suministren asistencia técnica e independiente a los pueblos
indigenas. Asimismo sefala que es imprescindible que los estudios de impacto
se realicen de forma previa de lo contrario, no podria darse por cumplida esta
garantia, en tanto la informaciéon no habria sido plena al no conocerse los
posibles impactos del proyecto o plan. En este mismo sentido, en el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de la Organizacion de las Naciones
Unidas ha indicado que la informacion debe incluir, por lo menos, los siguientes
aspectos:

a. La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de
cualquier proyecto o actividad propuesto;
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b. Las razones o el objeto del proyecto y/o actividad;

c. La duracién del proyecto y/o actividad;

d. Los lugares de las zonas que se veran afectados;

e. Una evaluacion preliminar del probable impacto econdmico, social,
cultural y ambiental, incluidos los posibles riesgos y una distribucién de
beneficios justa y equitativa en un contexto que respete el principio de
precaucion;

f. El personal que probablemente intervenga en la ejecucion del
proyecto propuesto (incluidos los pueblos indigenas, el personal del
sector privado, instituciones de investigacion, empleados
gubernamentales y demas personas); y

g. Procedimientos que puede entraiar el proyecto11

4) De Buena fe: Las autoridades consultantes analizan y valoran la posicion
de los pueblos y originarios e indigenas durante el proceso de consulta en
un clima de confianza, colaboracion y respeto mutuo, sin que se les
pretenda engafiar, sin que exista ningun tipo de coercion para el logro de
acuerdos ni una decision predeterminada antes del proceso de consulta. De
acuerdo con la Recomendacion de la CNDH, la buena fe exige la ausencia
de amenazas o de la creacion de un “clima de tension y desintegracion
social entre los sujetos de la consulta, mediante la corrupcion de los lideres
comunales o del establecimiento de liderazgos paralelos". Por ello el
Gobierno y los representantes de las instituciones y organizaciones de los
pueblos originarios y comunidades indigenas tienen el deber de actuar de
buena fe quedando prohibido todo proselitismo partidario y conductas
antidemocraticas, como el propiciamiento de la corrupciéon de los lideres
comunales, o las negociaciones con miembros individuales de las
comunidades que son contrarias a los estandares internacionales.
Asimismo, la CIDH sefala que no prestar la consideracion debida a los
resultados de la consulta en el disefio final las medidas a ser
implementadas, va en contra del principio de buena fe que rige el deber de
consultar, pues este principio se relaciona también con la necesidad de que
‘la consulta no represente un mero tramite formal, sino que sea un
verdadero instrumento de participacion”.

"' Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, Directrices para los asuntos de los pueblos indigenas, 2008.
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5) Culturalmente adecuada: Las consultas que se lleven a cabo con los
pueblos originarios y comunidades indigenas deben realizarse a través de
los procedimientos adecuados, con apego a sus tradiciones y con
metodologias culturalmente pertinentes. Estas deben ajustarse a las
circunstancias de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes reconociendo, respetando y adaptandose a su
cultura, idioma y dinamicas organizativas, utilizando sus formas e
instituciones con las que cuentan para tomar decisiones, asi como a sus
sistemas normativos internos, poniendo en marcha con ellos estrategias de
informacion y comunicacion que sean culturalmente pertinentes. Asimismo,
la Recomendacién de la CNDH sefala que los procedimientos apropiados
para consultar, son los que usan los pueblos para debatir sus
asuntos, tales como las asambleas o consejos de principales. Es
imprescindible pues tener en cuenta las peculiaridades de los pueblos,
formas de gobierno, usos y costumbres. Esto implica ademas que para que
los Estados aseguren que los pueblos indigenas consultados puedan
comprender y hacerse comprender, en caso de ser necesario, se les facilite
intérpretes u otros medios eficaces. De hecho, de acuerdo con registros de
la CIDH, en diversas ocasiones la informacién que reciben los pueblos
indigenas “no esta en todos los casos en su idioma propio por lo que les
resulta o imposibilita, comprender plenamente la informacién brindada.
Asimismo, la CIDH ha recibido informacién sobre casos en que pueblos
indigenas no han contado con el apoyo o asesoria técnica necesaria. Ello
es preocupante considerando que estos planes o proyectos involucran, por
lo general, una serie de estudios de gran extension que requieren un alto
conocimiento técnico. También se ha informado que, en ocasiones, se
considera que se ha informado a los pueblos indigenas con solo
entregarles los estudios de impacto, que casi siempre son de larga
extension y se encuentran en idioma espafol”’. En este mismo sentido, el
articulo 30, numeral 2, del Convenio 169 de la OIT sefala que si fuera
necesario, debe recurrirse a traducciones escritas y a la utilizacion de los
medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos. Por
su parte, la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas en su articulo 7 sefiala que las lenguas indigenas seran validas,
al igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico,

VIl LEGISLATURA
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asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacién
publica.

VIl LEGISLATURA

Octavo.- Todo proceso consultivo debe llegar a un acuerdo u obtener un
consentimiento. Como indica la CICH, “la buena fe en los procesos de consulta es
clave para que los mismos y los resultados que se obtengan, sean validos y
legitimos para las partes y para los estandares de derechos humanos sobre la
materia”. Sin embargo la CIDH ha constatado la ausencia de la buena fe en la
mayoria de los procesos que han sido denominados como “consultivos”. Esto
debido a que en dichos procesos de consulta, se tiene previamente decidido que
la medida se llevara a cabo, y de esta manera la consulta, mas que una forma
mas de participacion, se convierte en un instrumento de legitimacion y validacion
de la decision tomado, en casos desfavorables para los pueblos indigenas vy
originarios. En este sentido, en el Informe del Relator Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas,12 sefala que Los Estados o las empresas
que promueven el proyecto deben obtener el consentimiento o acuerdo de los
pueblos indigenas interesados, ya que esto proporciona la necesaria aprobacion
social y sienta las bases para que los operadores de la medida tenga una relacion
positiva con las personas mas directamente afectadas, que a su vez permitira la
estabilidad de esa misma media. Afade: “Sin embargo, hay que destacar que el
consentimiento no es un instrumento independiente de legitimacion. El principio
del consentimiento libre, previo e informado, al originarse en un marco de
derechos humanos, no contempla el consentimiento como un simple si a una
decisién predeterminada, o como un medio de validar un acuerdo desfavorable
para los pueblos indigenas afectados. Cuando se otorga no solo libremente y con
conocimiento de causa, sino también en condiciones justas que protejan los
derechos de los pueblos indigenas, el consentimiento cumple su funcion de
salvaguardia de los derechos humanos”.

De la misma manera, esta el precedente de la Defensoria del Pueblo de Ecuador,
que senala que entre el contenido minimo del derecho a la consulta es
imprescindible incluir el propdsito de la consulta, que debe ser el consentimiento.

"2 Summary of activities of the Special Rapporteur on the rights of indigenous peoples, James Anaya, 2012-
2013.
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Asimismo, el Protocolo de la CDI hace notar que el Estado debe cumplimentar
frente a los planes de inversion, desarrollo, exploracion o explotacion de los
recursos naturales en territorios indigenas un ftriple estandar: consulta y
consentimiento, estudios de impacto y participacion en los beneficios. Por ello, en
los procesos de consulta los pueblos indigenas deben poder fijar sus propias
condiciones y requisitos, exigir que el proyecto se ajuste a su concepcion de
desarrollo y que plantear otras alternativas de éste.

Noveno.- El objetivo de la creacion de esta ley es asegurar la efectiva
participacion de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en las decisiones que les conciernen, asi como asegurar las
condiciones para su consentimiento informado y el establecimiento de acuerdos,
por medio de un didlogo entre las partes basado en principios de confianza y
respeto mutuos, y con miras a alcanzar un consenso entre las mismas. De esta
forma, los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes se
reconocen como sujetos de derecho y no como objetos de politicas publicas y se
garantiza su participacion y empoderamiento, vinculados a su derecho de
autonomia y libre determinacion.

Asimismo se pretende crear un ordenamiento juridico para establecer los casos en
que debe consultarse a los pueblos y barrios originarios, con el fin de garantizar
una adecuada aplicacion de los mecanismos de consulta, y de esta forma
contribuir a prevenir y resolver conflictos de intereses, construir proyectos de
desarrollo, inclusivos y respetuosos. De tal forma que la consulta no implica solo el
derecho de reaccionar sino también el derecho de proponer, pues es un medio
idoneo para entablar un dialogo simétrico entre el gobierno y los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE CONSULTA'Y
CONSENTIMIENTO PREVIO DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIiGENAS RESIDENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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ARTICULO UNICO.- Se expide la presente creacién de Ley para garantizar la
efectiva participacion de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en las decisiones que les conciernen, asi como asegurar las
condiciones para su consentimiento y el establecimiento de acuerdos, por medio
de un dialogo entre las partes basado en principios de confianza y respeto mutuos,
y con miras a alcanzar un consenso entre las mismas, para quedar como sigue:

LEY DE CONSULTA Y CONSENTIMIENTO PREVIO DE PUEBLOS Y BARRIOS
ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES DE LA CIUDAD
DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico e interés general y establece las
disposiciones, principios, bases y mecanismos que regulan el procedimiento de la
consulta previa a los pueblos originarios y comunidades indigenas residente
respecto a las medidas legislativas o administrativas que les afecten directa o
indirectamente, de conformidad con las obligaciones establecidas en el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de consulta a pueblos
y comunidades indigenas, asi como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y de la Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Es ademas reglamentaria del articulo 59,
apartado C, numeral 1 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo 2. Derecho a la consulta

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma
previa sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directa o
indirectamente, positiva o negativamente sus derechos colectivos, su existencia
fisica, su identidad cultural, su desarrollo o cualquier aspecto de su vida y su
territorio.

La consulta a la que hace referencia la presente Ley es implementada de forma
obligatoria solo por el Gobierno y no puede eludirse ni delegarse a terceros,
empresas o particulares.
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El resultado de la consulta tendra efectos vinculantes.

Articulo 3. Objeto de la consulta

La Consulta a pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes

tiene por objeto:

I.  Alcanzar acuerdos entre el estado y los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes asi como obtener el consentimiento de
estos ultimos respecto a la medida legislativa o administrativa que les
afecte directa o indirectamente, a través de la adopcién de medidas
respetuosas de sus derechos colectivos y un dialogo intercultural que
garantice su inclusion en los procesos de toma de decision del Estado;

[I.  Conocer y tomar en consideracion la opinion, la posicion, o las propuestas
de los pueblos originarios y las comunidades indigenas residentes sobre
temas o asuntos relacionados a sus condiciones de vida, o cuando
pretendan instrumentarse medidas legislativas, administrativas o politicas
publicas que les afecten;

lll.  Impulsar la participacion efectiva de pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes en el disefio, la planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los proyectos y programas orientados a
fomentar su desarrollo integral,

IV. Permitir el dialogo intercultural y la construccion de consensos, para
fortalecer la relacion entre el Gobierno los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes y la sociedad.

Articulo 4. Glosario

Para efectos de la presente Ley se entiende por:

I.  Asamblea: maxima autoridad de los pueblos originarios y comunidades
indigenas residentes;

[I.  Autoridades tradicionales: las autoridades agrarias, administrativas, civiles y
ceremoniales electas mediante los procedimientos establecidos en los
sistemas normativos de los pueblos originarios y comunidades indigenas
residentes;

[ll.  Autoridad Responsable: Instancia o instancias gubernamentales que
autorizan o ejecutan la medida administrativa o legislativa que puede
afectar a los pueblos o comunidades indigenas a las cuales corresponde la
obligacion de consultar con estos ultimos dicha medida;

IV.  CDI: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas;

V. Comunidades indigenas residentes: son una unidad social, economica y
cultural de personas que forman parte de pueblos indigenas de otras
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regiones del pais, que se han asentado en la Ciudad de México y que en
forma comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones y
tradiciones;

VI.  Consulta: procedimiento por el cual le presentan a los pueblos y
comunidades indigenas, iniciativas, propuestas de planes y programas,
modelos de politicas publicas y reformas institucionales entre otros, que les
afectan directamente, con el proposito de conocer y tomar en cuenta sus
opiniones, recoger e identificar sus propuestas y obtener su consentimiento
o llegar acuerdos respecto a las medias que se pretendan llevar acabo;

VII.  INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia;

VIIl.  Pueblos y barrios originarios son aquellos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la
colonizacion y del establecimiento de las fronteras actuales y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, sistemas normativos propios, tradicién historica, territorialidad y
cosmovision, o parte de ellas;

IX. Registro de pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes:: es la ndbmina o listado que se hace de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, con el fin de identificar a
los sujetos de la consulta.

VIl LEGISLATURA

Articulo 5. Principios de la consulta

Los principios rectores del derecho a la consulta son los siguientes:

I.  Previa: El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida
legislativa o administrativa a ser adoptada por el Gobierno, es decir, antes
de emprender o autorizar cualquier medida que afecte directa o
indirectamente, positiva o negativamente a la poblacion.

II.  Libre: El proceso de consulta debe estar libre de interferencias externas, y
exento de coercidn, intimidacion y manipulacién, en condiciones de libre
participacion y seguridad.

lll.  Informada: Las autoridades consultantes estan obligadas a proveer a los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes de
informacion completa, comprensible, veraz y suficiente, desde el inicio del
proceso de consulta y con la debida anticipacion, proporcionando como
minimo, informacion sobre la naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad
y alcance de cualquier medida, proyecto o actividad propuesto; la razon o
razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad; la duracién y zonas
que se veran afectados; los riesgos a la salubridad y al medio ambiente; la
evaluacion preliminar del probable impacto econdémico, social, cultural y
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ambiental, incluidos los posibles riesgos y una distribucion de beneficios
justa y equitativa en un contexto que respete el principio de precaucion,
entre otros.

IV. De Buena fe: Las autoridades consultantes analizan y valoran la posicion

de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
durante el proceso de consulta en un clima de confianza, colaboracion y
respeto mutuo, sin que se les pretenda engafar. Tampoco debe existir una
decisién predeterminada antes del proceso de consulta.
El Gobierno y los representantes de las instituciones y organizaciones de
los pueblos y barrio originarios y comunidades indigenas residentes tienen
el deber de actuar de buena fe, estando prohibido todo proselitismo
partidario y conductas antidemocraticas, tales como el propiciamiento de la
corrupcion de los lideres comunales o las negociaciones con miembros
individuales o en grupos minoritarios de las comunidades.

V. Culturalmente adecuada: Las consultas que se lleven a cabo con los
pueblos y barrios originarios y las comunidades indigenas residentes deben
realizarse a través de los procedimientos adecuados y con metodologias
culturalmente pertinentes. Estas deben ajustarse a las circunstancias de los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
reconociendo, respetando y adaptandose a su cultura, idioma y dinamicas
organizativas, utilizando las formas e instituciones con las que cuentan para
tomar decisiones, asi como a sus sistemas normativos internos, sus
procedimientos de eleccion de representantes y de toma de decisiones,
poniendo en marcha con ellos estrategias de informacion y comunicacion
que sean culturalmente pertinentes.

Articulo 6. Acciones prohibidas en la consulta

En los procesos de consulta queda prohibido:

[. Inducir las respuestas de los consultados, con preguntas, acciones
coactivas, o mensajes propagandisticos;

II.  Ejercer coaccion o condicionar a las personas pertenecientes a los pueblos
y barrios originarios y comunidades indigenas residentes en el proceso de
consulta;

lll.  Introducir elementos técnicos o académicos que conduzcan a favorecer
determinada tendencia o posicion, relacionada al tema objeto de la
consulta; y

IV.  Manipular cifras o distorsionar los resultados de la consulta.
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Los servidores publicos que realicen alguno de los supuestos que establece este
articulo, incurriran en responsabilidad y seran sancionados de conformidad con lo
previsto en la ley de la materia.

TITULO SEGUNDO
ACTORES DE LA CONSULTA

Articulo 7. Sujetos de consulta
Seran sujetos de consulta todos los pueblos y/o originarios y comunidades
indigenas residentes de la Ciudad de México de conformidad con el Registro de
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes de la Ciudad de
México susceptibles de verse afectados de manera directa o indirecta, positiva o
negativamente en sus derechos.

Articulo 8. Criterios de identificacion de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes.
Para identificar a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes como sujetos colectivos, se toman en cuenta criterios objetivos y
subjetivos.
Los criterios objetivos son los siguientes:
I.  Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional;
[I. Estilos de vida y vinculos espirituales e historicos con el territorio que
tradicionalmente usan u ocupan,;
[ll. Instituciones sociales y costumbres propias;
IV. Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la
poblacion nacional,
El criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del grupo colectivo
de poseer una identidad indigena u originaria.
Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes no alteran su naturaleza ni sus derechos
colectivos.

Articulo 9. Acreditacion de los sujetos de consulta

Las autoridades, representantes y personas pertenecientes a pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes que participen en los procesos de
consulta, deberan acreditar su identidad y la representacion de su pueblo o
comunidad ante la autoridad, institucion u organismo responsable, y ratificaran su
voluntad de participar por mandato en el ejercicio de consulta.
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Las personas pertenecientes a pueblos y barrios originarios deberan acreditar ser
hijo de madre o padre originario, y haber nacido en el pueblo o barrio en cuestion.
Las personas pertenecientes a comunidades indigenas residentes, deberan
acreditar su identidad étnica por autoadscripcion y por medio de una carta de
reconocimiento del pueblo o comunidad de origen.

Su presencia debera constar en actas.

VIl LEGISLATURA

Articulo 10. Sujetos que realizan la consulta
Para llevar a cabo la consulta, participaran:

I. La autoridad responsable, es la que autoriza o ejecuta la medida
administrativa o legislativa que puede afectar a los pueblos y barrios
originarios y/o comunidades indigenas residentes a las cuales corresponde
la obligacion de consultar con estos ultimos dicha medida.

Cuando la medida prevista sea una medida legislativa, la responsabilidad
de la ejecucion de la consulta recae en el Poder Legislativo y se ejerce a
través de la Comision de Asuntos Indigenas, Pueblos y Barrios Originarios y
Atencion a Migrantes, asi como de las otras comisiones que tengan relacion
con dicha medida.

Cuando la medida prevista sea administrativa, la responsabilidad de la
ejecucion de la consulta recaera en las entidades, dependencias,
organismos auténomos y demas que cuenten con las atribuciones para
conocer sobre los asuntos enlistados en el articulo 11.

II. El érgano técnico de consulta, cuya responsabilidad es preparar a la
autoridad responsable durante el proceso, brindando asesoria técnica y
metodoldgica para la implementacion de la consulta, y organizando
conjuntamente y asesorando técnicamente a la instancia encargada.

La instrumentacion operativa de las consultas esta a cargo de este 6rgano
designado por la autoridad, institucidon u organismo consultante, el cual se
integrara preferentemente con profesionales de diferentes disciplinas que
estaran bajo su mando.

El 6rgano técnico de consulta serd constituido Unicamente durante el
periodo que duren los procesos de consulta, y podra contar con el auxilio de
consultorias técnicas y de especialistas en la materia.

Este 6rgano se encarga de:

A. Preparar un diagndstico de corte social, econémico, politico, juridico
y/o cultural inicial que fije de manera provisional las condiciones para
poner en marcha el procedimiento y estar en posibilidades de fijar
una base para el dialogo, mantener un equilibrio basico en la
negociacion y lograr construir voluntad de consenso en las partes;

79



VIl LEGISLATURA

B.

C.

ALDF

morena

Planear y desarrollar las acciones relacionadas con los procesos de
consulta;

Presentar los instrumentos técnicos y metodolégicos, asi como la
mecanica de los trabajos relacionados con la consulta;

. Brindar asistencia técnica y capacitacién previa a las entidades de

Gobierno y a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residente, asi como atender las dudas que surjan en cada
proceso en particular;

. Acordar con las autoridades de los sujetos de consulta lo relativo a

las convocatorias, y coordinar junto con éstas y las instituciones de la
Ciudad de Meéxico encargadas de la atencion a comunidades
indigenas y, en su caso, con la CDI, las cuestiones logisticas
conducentes;

Hacer llegar los documentos de consulta a las autoridades de los
sujetos de consulta al menos con treinta dias naturales de
anticipacion a la fecha de la consulta, y corroborar su entrega;

. Asesorar a la entidad responsable de ejecutar la consulta y a los

pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
que son consultados en la definicion del ambito y caracteristicas de
la consulta;

Registrar los resultados de las consultas realizadas;

Entregar las relatorias y el informe de actividades a mas tardar
quince dias naturales después de realizada la consulta

Sistematizar la informacion surgida de las consultas, y presentar sus
resultados dentro de los quince dias habiles siguientes a la
conclusion del proceso de consulta.

Designar al Organo Garante

Otras contempladas en la presente Ley, otras leyes o en su
reglamento.

A nivel Federal el 6rgano técnico puede ser la CDI, y a nivel local diversas
instancias especializadas en materia indigena que cuentan con areas
destinadas a este tema. Estas pueden ser de diferentes niveles, desde
secretarias hasta departamentos al interior de las secretarias de desarrollo

social.

En el caso del poder legislativo, en el congreso local el 6rgano técnico de
consulta puede ser la comision de asuntos indigenas, pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes.
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lll. El érgano garante funge como veedor de la consulta, acompafa el
proceso, da fe sobre la legalidad de los procedimientos y actua como un
mediador para nivelar las asimetrias que se puedan presentar entre las
partes, con la finalidad de generar transparencia en los procesos de
consulta;

Diversas instituciones y organismos tienen la capacidad de intervenir con
esta calidad, como la Comision Nacional de los Derechos Humanos a
través de la Cuarta Visitaduria General, la Subsecretaria de Derechos
Humanos y la Comisidén para el Dialogo con los Pueblos indigenas de
México a nivel federal.

Puede ser organo garante la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal.

Asimismo, se debe solicitar la presencia de instituciones académicas,
observadores ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, que tengan
reconocimiento en trabajo de derechos humanos y derechos indigenas;

IV. El grupo asesor de academia coadyuvara en la construccion de una
metodologia intercultural, su intervencion tiene por objeto, acompanar y
asesorar a los sujetos de consulta cuando asi lo requieran; y

V. Los observadores, que podran el representante de la OIT y de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Meéxico, integrantes del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Relator
Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, todos de la ONU, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, los Organismos Estales de Protecciéon de los
Derechos Humanos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi
como organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

TITULO TERCERO
LA MATERIA DE LA CONSULTA

Articulo 11. Objeto obligado de la consulta

Seran objeto obligado de consulta todas las medidas administrativas o legislativas
que afecten a los pueblos originarios y comunidades indigenas residentes, en
particular cuando puedan ser afectados en sus bienes culturales, intelectuales,
religiosos o espirituales. Asimismo cuando dichas medidas afecten los derechos,
la vida y el territorio correspondiente a los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes.

Seran materia de consulta.
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I.  Las reformas a la Constitucion de la Ciudad de México;
ll. Las iniciativas de Ley o de reforma de Leyes locales, asi como las que se
refieran a adecuaciones de normas ya previstas;
lll.  El Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México;
IV. El Programa General de Desarrollo Urbano;
V. Los programas parciales;

VI.  Los casos en que sus tierras sufran cualquier afectacion;

VIl.  El otorgamiento de concesiones, contratos, y demas instrumentos juridicos
que afecten el uso y disfrute de sus tierras o recursos naturales. Aun en los
casos donde existan contratos y/o concesiones publicas a particulares, no
exime a la autoridad de garantizar el derecho a la consulta previa;

VIIl. El desplazamiento de su territorio. Cuando por circunstancias
excepcionales sea necesario el traslado y la reubicacion de personas
pertenecientes a pueblos y barrios originarios o comunidades indigenas
residentes. Este solo podra llevarse a cabo con su consentimiento previo
dado libremente y con pleno conocimiento de causa;

IX. El almacenamiento o eliminacion de materiales peligrosos en las tierras o
territorios de los pueblos indigenas;

X. Los proyectos de prospeccion y explotacion de los recursos naturales
existentes en sus tierras o en el subsuelo;

Xl.  La enajenacion de las tierras de personas pertenecientes a pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes, o la transmision de
sus derechos sobre éstas a personas extrafias a su comunidad;

XIl.  Las propuestas de reformas institucionales de los organismos publicos
especializados en su atencion;
Xlll.  Ante la adopcion de medidas para facilitar la relacion y cooperacion,

incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, politico, econémico
y social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos.

El listado del presente articulo no es un listado exhaustivo.
En el caso de planes de inversion, desarrollo, exploracion o explotacion de los
recursos naturales en territorios en el que se encuentren asentadas personas
pertenecientes a pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes, el Gobierno debe cumplimentar un triple estandar: consentimiento,
evaluaciones de impacto y participacion en los beneficios.

Articulo 12. Asuntos exentos de consulta
No podran ser materia de consulta los siguientes asuntos:
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[. El nombramiento de mandos medios y superiores de los organismos
especializados en la atencién a pueblos indigenas;

[I. El presupuesto consolidado en materia de desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas, a ser incluido en el Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México; y

lll. Las reformas al marco juridico de la Ciudad de México que sean de
caracter tributario o fiscal.

VIl LEGISLATURA

TITULO CUARTO
ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 13. Previsiones generales

I.  Archivo. Todo el proceso de consulta debe estar debidamente registrado a
través de los mecanismos pertinentes: minutas, actas protocolizadas,
material fotografico, correspondencia de correo electronico, documentacion
oficial, videograbaciones, notas de prensa, opiniones de expertos, etc. De
las minutas o actas, cada parte deberd contar con copias. De aquellas
actas que den determinaciones y estén protocolizadas, se contara con
copias certificadas. Las listas de asistencia y minutas firmadas y/o selladas
son el sustento legal de la consulta, por ello deben levantarse en cada
reunion de consulta. Las listas contienen nombre, edad, género, cargo,
pueblo, barrio originario o comunidad indigena residente a la que se
autoadscribe, y lengua. En dichas actas y listas también deberan quedar
asentados los datos de los funcionarios, 6rganos técnico y garante,
asesores;

[I. Intérpretes. Cuando en los pueblos y barrios originarios o comunidades
indigenas residentes que se consultan existan personas que hablen alguna
lengua indigena, se debera contar con la asistencia de un intérprete
debidamente capacitado en los temas que van a ser objeto de consulta,
particularmente en las consultas llevadas a cabo en las asambleas. Es
necesario un trabajo previo entre el 6rgano técnico, el responsable y el
intérprete con el fin de asegurar que este ultimo tenga el tiempo y las
herramientas para introyectar el conocimiento y comprension del proyecto,
particularmente cuando la informacién sea técnica o especializada. Para
identificar a los intérpretes se cuenta la red de intérpretes y traductores en
lenguas indigenas nacionales del Distrito Federal,

.  Responsables. El érgano responsable deberd asegurar que la persona a
cargo de la consulta sea un funcionario con suficiente poder legal para
negociar y firmar acuerdos. Esta persona debera tener habilidades de
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negociacion y resolucién de conflictos, asi como conocimiento legal en
cuanto a los derechos indigenas y en particular respecto al derecho a la
consulta;

IV. Capacitacion y sensibilizacion. Cuando el o6rgano técnico tenga
conocimiento de la necesidad de llevar a cabo una consulta, o sea
solicitada por el 6rgano responsable o por peticion, se debe disefiar e
implementar un programa de capacitacion y/o sensibilizacion al 6rgano
responsable (particularmente al area juridica), en relacion con las
caracteristicas de las personas pertenecientes a los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, de cuales son y qué
alcance tienen sus derechos asi como la importancia, estandares y
proceso de la consulta. En casos necesarios también se realizara una
sensibilizacion respecto del dialogo intercultural y en contra de la
discriminacion, lo anterior en diferentes niveles, para la toma de decisiones
y negociacion y para la operaciéon en campo de la consulta;

V. Previsiones logisticas. Particularmente en los eventos que implican la
toma de acuerdos, el 6rgano responsable, con la asistencia y supervision
del técnico y en coordinacion con las autoridades comunitarias, debe
garantizar que existen las previsiones logisticas necesarias, para llevar a
cabo la consulta en las comunidades, esto es, alimentacion y liquidos para
todos los asistentes, instalaciéon de fuentes de energia donde no existan
para el audio del evento, las previsiones necesarias dependiendo de los
factores climaticos de la sede del evento, el material indispensable, como
laptops, impresoras, rotafolios, proyectores, audio, segun el caso;

VI. Garantia del principio de Buena Fe. Se debe evitar a toda costa la
utilizacién, en las comunidades indigenas, de personal de las fuerzas
publicas o la presencia de personas armadas, durante los eventos de
consulta. En el caso de zonas de alta inseguridad se deberan realizar todos
los esfuerzos posibles para garantizar la seguridad, sin la necesidad de que
personas armadas lleguen o se acerquen a la asamblea; en caso de que
esto no sea posible, se buscara un lugar alterno en coordinacion con las
autoridades indigenas. Se debe asegurar que ninguna persona realice
proselitismo electoral durante los eventos de consulta. No se deben mezclar
los procesos de consulta con el otorgamiento de beneficios de programas y
proyectos gubernamentales;

VIl LEGISLATURA

Articulo 14. Etapas del proceso
Las entidades promotoras de la medida legislativa o administrativa deben cumplir
con al menos las siguientes etapas del proceso de consulta:
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I. Iniciativa y peticion de consulta.- El proceso de consulta se pone en
marcha a partir de una iniciativa de la autoridad obligada, o de una peticidon
de los potenciales afectados.

La peticidon proviene del pueblo o barrio originario y/o la comunidad indigena
residente que consideran que sus intereses y condiciones de vida seran
afectados por una medida de la que tienen noticia. En algunos casos esta
peticion puede ser encaminada por organizaciones sociales que
representan a tales comunidades o pueblos.

Asimismo, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en tanto organismo técnico coadyuvante que tiene a su cargo la
atencion de los asuntos concernientes a los pueblos y comunidades
indigenas, podra plantear la puesta en marcha de un procedimiento de
consulta, de la misma manera que las instancias locales en materia
indigena o las comisiones de asuntos indigenas de los congresos federal o
locales.

También cabe que esta iniciativa sea formulada por la Comision Nacional
de Derechos Humanos o por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, en tanto garante de la proteccion de los derechos. Las comisiones
pueden presentar la iniciativa de oficio o a peticion de parte.

La solicitud inicial puede provenir también de personas, colectividades o
empresas interesadas en la autorizacién de una medida o la puesta en
marcha de un proyecto. De cualquier manera, esta solicitud debera ser
acogida y propuesta, formalmente por uno de los actores antes
mencionados;

Il.  Diagnéstico Inicial.- El 6érgano técnico de consulta construird una guia
general de la ruta que seguira el proceso, brindando informacién de
caracter técnico o sustantivo del proyecto. antecedentes y estado actual de
conflictividad relativa al proyecto.

El diagndstico inicial incluira:

A. ldentificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser
objeto de consulta; razones u objeto del proyecto y/o actividad,
duracion del proyecto y/o actividad; lugares de las zonas que se
veran afectados; evaluacion preliminar del impacto econdmico,
social, cultural y ambiental, incluidos los posibles riesgos y una
participacion de beneficios justa y equitativa para los pueblos y
barrios originarios y comunidades indigenas residentes, en un
contexto que respete el principio de precaucion. Es fundamental que
las evaluaciones de impacto se ordenen por parte de una instituciéon
oficial imparcial; personal que probablemente intervenga en la
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ejecucion del proyecto propuesto, incluyendo en su caso al personal
del sector privado, instituciones de investigacion, empleados
gubernamentales y demas personas; y procedimientos que puede
entraiar el proyecto;

Identificacion de los sujetos que participan en el proceso de consulta
y del ambito territorial de su alcance;

Determinacion del objetivo o finalidad para la cual se lleva adelante
la consulta;

Propuesta del tipo de procedimiento y metodologia de la consulta.
Esta propuesta establece codmo se desarrollara el conjunto del
proceso. Todo proceso, independientemente de la metodologia
considerara cuatro tiempos:

1. Fase informativa.- La autoridad responsable presenta al
organo técnico la informacién que entregara a la comunidad,
con el propésito de asegurar que sea culturalmente adecuada,
esté libre de tecnicismos o lenguaje incomprensible o
demasiado especializado, apoyando al 6rgano responsable
con sugerencias en los mecanismos de presentaciéon de
informacion oral y escrita.

Una vez adecuado, y con la debida anticipacion, la autoridad
responsable, independientemente de la informacion que sea
proporcionada de manera oral directamente a la asamblea,
entrega a la comunidad un resumen ejecutivo del proyecto en
cuestién y de manera anexa la informacion técnica del mismo,
un juego impreso y en electrénico, de modo que la comunidad
y sus asesores puedan analizar.

Asimismo, el organo técnico designa un enlace con la
comunidad a fin de resolver las dudas que pudieran surgir.

2. Fase deliberativa.- Es un periodo razonable en el que los

sujetos de consulta analizan y consideran la informacion
aportada sobre las medidas propuestas y realizan unan
evaluacion interna.
Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes deben contar con un plazo razonable para realizar
un analisis sobre los alcances e incidencias de la medida
legislativa o administrativa y la relaciéon directa entre su
contenido y la afectacion de sus derechos colectivos.

3. Fase consultiva.- Es el periodo en el que se realizan las
reuniones de consulta para llegar a acuerdos a través del
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diadlogo entre la comunidad y la autoridad responsable. El
mecanismo de consulta por excelencia es la Asamblea con
sede en las propias comunidades.
En cada evento de consulta se deben acreditar tanto los
sujetos de consulta como los representantes de la autoridad
responsable que en ella intervienen y debera constar en actas
Su presencia y su legitimacion.
El dialogo intercultural se realiza tanto sobre los fundamentos
de la medida legislativa o administrativa, sus posibles
consecuencias respecto al ejercicio de los derechos colectivos
de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes, como sobre las sugerencias y recomendaciones
que estos formulan, las cuales deben ser puestas en
conocimiento de los funcionarios y autoridades publicas
responsables de llevar a cabo el proceso de consulta.
Las opiniones expresadas en los procesos de dialogo deben
quedar contenidas en un acta de consulta, la cual contiene
todos los actos y ocurrencias realizados durante su desarrollo.
Los pueblos y barrios originarios y sus autoridades
representativas tienen derecho a ser acompafnados en todo
momento por asesores o expertos, a comunicarse en publico o
en privado con ellos, a darles la palabra cuando asi lo
decidan. Estos asesores deberan ser formalmente
reconocidos y avalados por la comunidad de manera escrita.
4. Fase de acuerdos y consentimiento.- En esta fase se
adoptan y se formalizan los acuerdos resultado de la consulta.
se sistematizan los resultados, se analiza y se realiza un
informe ejecutivo de los resultados de la consulta.
Adicionalmente se entregan los resultados a los pueblos y
barrios originarios consultados.
En esta fase surge el acuerdo principal que resuelve la
cuestién del consentimiento y, en caso de ser este afirmativo,
establece las condiciones bajo las cuales los consultados
aceptan que se ejecute la medida, proyecto o intervencion
propuesta por la autoridad.
Todos los acuerdos entre las partes, cualquiera que sea su
magnitud e importancia, deben ser formalizados por escrito.
Esta formalizacion puede darse de diversas maneras, desde la
suscripcidon de relatorias de las reuniones entre las partes en
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las cuales se haga constar claramente los acuerdos hasta la
elaboracion de actas formales certificadas por notario publico
u otros funcionarios que tengan fe publica.
Cuando como resultado de la consulta no se obtenga el
consentimiento, se levantara un acta donde consten las
posturas de las partes para los efectos legales a que haya
lugar.
El érgano técnico debe difundir con amplitud los resultados de
las consultas, en los medios electréonico y entregarlos por
escrito a las autoridades representantes de los pueblos y
barrios originarios, en un plazo no mayor a veinte dias
naturales posteriores a la consulta;
Propuesta del programa de trabajo y calendario, teniendo en cuenta
tiempos razonables para las partes. Esta propuesta debe ser
consensada entre la autoridad responsable y los sujetos de consulta;
Presupuesto y financiamiento. El érgano técnico deberd proporcionar
asesoria respecto de los costos de la consulta. El presupuesto para
la consulta incluira como minimo traslados, alimentacion y hospedaje
de consultados, viaticos y traslado de personal institucional; pago de
servicios de consultoria especializada; disefio, elaboracion e
impresiéon de materiales informativos; capacitacién; becas para
notarios, traductores, promotores, facilitadores, relatores, personal de
apoyo, y pago de requerimientos logisticos; y
Propuesta de los compromisos de las partes. Esta propuesta
permitira la formalizacion de la intervencion de las diferentes
instancias en el proceso para dar formalidad y legalidad, teniendo
como resultado un convenio de colaboracion.

lll. Acuerdos previos para la implementacion de la consulta.- Se establece
una mesa de dialogo entre la autoridad responsable, los sujetos de
consulta, el organo técnico y el 6rgano garante, dandose a conocer las
propuestas generadas en la fase preparatoria y formulando un consenso
respecto de cada uno de los asuntos contemplados en ese diagnostico
inicial y sobre cdmo se desarrollara el conjunto del proceso.

Los formatos de esta interaccion pueden ser reuniones, talleres, dialogos
entre otros y podran incluir consultas con especialistas. En esta fase se
exponen coincidencias y se discuten las diferencias, hasta alcanzar
acuerdos. Todas las actuaciones deben quedar registradas por escrito.

En esta fase se debera:
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Convocar a las partes. El 6rgano técnico convoca a las partes que
intervienen en la consulta para incorporarse al proceso. Se presenta
formalmente el diagndstico de la consulta. Esta convocatoria no
puede limitarse al traslado formal de un oficio de convocatoria. Se
realiza por lo menos una reunidn en la modalidad de talleres,
asambleas o mesas en las que el érgano técnico, acompafado por el
organo garante cuando se considerare oportuno, traslade la
informacion de la manera mas completa y adecuada;

. Acreditar a los representantes. Se deben acreditar tanto las

autoridades tradicionales representantes de los sujetos de consulta,
como los funcionarios autorizados para representar a la autoridad
responsable que realizaran estos acuerdos previos;

Generar e intercambiar de informacién. Se establece una base
comun de informacion y comprension de la situacion, exponiendo el
diagnostico inicial de forma clara y culturalmente adecuada. Se
toman en cuenta, en caso de existir, las observaciones que
presenten las autoridades tradicionales y que complementen el
diagndstico inicial;

. Acordar el tipo de procedimiento y metodologia de la consulta.

el érgano técnico redacta un documento que contenga la propuesta
de los principales componentes o etapas de la consulta y de las
reglas basicas para resolver los incidentes en cada etapa. Los
acuerdos que se deben tomar se refieren a los asuntos que se
sefalaron en el diagndstico inicial;
Consensuar el programa de trabajo;
Emitir la convocatoria para la Consulta, la cual debera emite el
organo técnico con por lo menos 30 dias de anticipacion. Contiene
como minimo los siguientes elementos:

1. Institucién convocante;
Exposicion de motivos;
Objetivos de la, misma;
Objeto, asunto, tema o materia o motivo de consulta;
Forma y modalidad de participacion;
Sedes y fechas de celebracion; y
La demas que se considere necesaria conforme a la materia
de la consulta.

NOoO koD

Ejecucion del procedimiento.- Se lleva a cabo el procedimiento que fue
consensado en los acuerdos previos, con sus respectivas cuatro fases.
Esta etapa consiste en el desarrollo de los dialogos necesarios a través de
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las metodologias acordadas para alcanzar acuerdos en torno a la materia
principal de la consulta.
Los organos técnico y garante deben verificar que la consulta cumpla con los
estandares internaciones, mediante procedimientos culturalmente apropiados
y a través de sus instituciones representativas. Ademas, deben vigilar que el
proceso busque en todo momento la participacion y la obtencion del acuerdo o en
su caso del consentimiento libre previo e informado;

V. Ejecucion de acuerdos y Seguimiento.- E| érgano garante y técnico y
otros actores que hubieren participado en el proceso llevan a cabo la
ejecucion y seguimiento de los acuerdos. Una vez que se ha alcanzado un
acuerdo final y éste ha sido formalizado en un documento publico con
validez y efectos legales, suscrito por las partes, se realizan de las acciones
o actividades que dan cumplimiento al acuerdo o los acuerdos a que se
hubiere llegado.

Si se discute una iniciativa de ley o la adopcion de un reglamento, se
modifica el anteproyecto o proyecto de que se atiende, para que refleje los
acuerdos alcanzados. Si se trata de examinar un proyecto de obra o de
inversién, el interesado (publico o privado) deberd efectuar las
adecuaciones en él y todos los instrumentos que hacen parte del mismo
antes de recibir la autorizacion para poner en marcha la ejecucion de la
obra.

En la medida en que los resultados de la consulta impliquen una variedad
de compromisos de las partes interesadas, se establecera un mecanismo
de seguimiento y monitoreo, que dé cuenta, mediante indicadores objetivos
y de facil consecucion, del cumplimiento de tales compromisos.

TITULO QUINTO
ALCANCE DE LOS RESULTADOS

Articulo 15. Caracter vinculatorio

Los acuerdos entre el Estado y los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes, como resultado de la consulta, cualesquiera que éstos sean,
son de caracter vinculatorio y obligan a las partes. Deben, por tanto, constar en
documentos debidamente suscritos y legalizados y estar formulados de manera tal
que puedan servir de fundamento para reclamar, incluso por la via judicial, su
cumplimiento.

Los acuerdos logrados en materia legislativa o administrativa, seran ejecutados
inmediatamente después de la Consulta.
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En los casos en que el acuerdo final implique que la comunidad no da su
consentimiento para la realizacidn de la medida materia de la consulta, el 6rgano
técnico que ha sido responsable de llevar adelante el procedimiento comunicara
formalmente este resultado a las autoridades responsables de conocer y autorizar
el proyecto, con el propdsito de que se abstengan de hacerlo y busquen otras
alternativas para atender la necesidad que originé la iniciativa.

VIl LEGISLATURA

TITULO SEXTO
DIVERSAS CONSIDERACIONES PARA LA CONSULTA PREVIA

Articulo 16. Presupuesto

La autoridad responsable, a fin de llevar a cabo la consulta otorgara los recursos
financieros, humanos y logisticos que demande el proceso de consulta. Ademas
tomara las medidas correspondientes para destinar el presupuesto necesario para
la implementacion de los instrumentos que se describen en el presente
ordenamiento, incluyendo los que requieran los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes para asegurar su participacion, asi como los
que se generen por la produccidn de estudios o asesorias especializadas.

En caso de tratarse de concesiones a empresas, el proceso de consulta previa
sera financiado con cargo a la empresa que propone el proyecto, obra o actividad
de que se trate.

Articulo 17. Convenios interinstitucionales

Para llevar a cabo las consultas podran celebrarse convenios de colaboracién
interinstitucionales, entre las dependencias e instituciones publicas de los 6rdenes
de gobierno involucrados, en los que se estableceran los objetivos de aquéllas, y
los compromisos que asumen los participantes para sumar y coordinar esfuerzos
con el fin de hacer posible su eficiente realizacion.

Articulo 18. Modalidades de la Consulta
Las consultas que se hagan a los pueblos y comunidades indigenas deberan
privilegiar la consulta directa a las comunidades indigenas, a través de las
asambleas comunitarias que para tal efecto sean convocadas, con respeto a sus
sistemas normativos en la organizacion y celebracion de las mismas.
Dichas consultas podran complementarse con algunas de las siguientes
modalidades, eligiendo en cada caso la aplicable en consideracion a la materia y
amplitud de la consulta, asi como la opinién de las autoridades indigenas:

I. Foros regionales abiertos en los que se registren puntualmente las

intervenciones orales y escritas de los participantes;

a1
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[I.  Talleres tematicos;
[ll.  Encuentros de legisladores y/o funcionarios de las instituciones publicas
convocantes, con autoridades indigenas;
IV.  Encuentros de autoridades tradicionales y comunales.
Las modalidades enlistadas no pueden en sustituir en ningun caso a la consulta.

Articulo 19. Sedes de los eventos

Las sedes de los eventos de la consulta directa seran en las localidades que las
comunidades consideren, a través de sus autoridades, y los eventos
complementarios de la consulta se definiran atendiendo a los criterios de volumen
y densidad de poblacion consultada, en sus regiones tradicionales de
asentamiento.

Articulo 20. Representantes organismos publicos y entidades normativas

En cada uno de los eventos de las consultas organizados en las sedes debera
estar presente al menos un representante de los organismos e instituciones
publicas convocantes, y uno mas de las entidades normativas.

TiTULO SEPTIMO
SANCIONES

Articulo 21. Sanciones por ejecucion de medidas en ausencia de consulta

Se considera violacién a esta Ley, que los servidores publicos del Estado y
municipios, asi como sus dependencias y entidades, pretendan aplicar programas,
proyectos o politicas publicas, o legislar en asuntos que afectan directamente a
dichos pueblos, sin haberlos consultado en los términos previstos por la presente
Ley.

Articulo 22. Sanciones por coercion

Asimismo es violacion del presente ordenamiento si el o los servidores publicos
ejercen cualquier tipo de coercion, coaccién, intimidacibn o amenazas para
obtener algun resultado de la consulta.

Los servidores publicos que infrinjan esta ley, seran sancionados conforme a la
legislacion vigente.

Articulo 23. Denuncias a servidores que incumplan con la ley

Se podré interponer denuncias y quejas por violaciones al derecho de consulta,
contra los servidores publicos que infrinjan esta Ley, solicitando ante las
autoridades competentes sean sancionados conforme a la legislacion vigente.
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Articulo 24. Causa de nulidad de la medida administrativa o legislativa

Si un sujeto obligado realizar las medidas administrativas o legislativas sin
consultar a los pueblos o barrios originarios y/o comunidades indigenas residentes
afectados; o bien sin seguir los procedimientos establecidos en la presente Ley,
las comunidades podran exigir la suspensiéon de dichas medidas hasta que se
realice la consulta.

Cualquier medida administrativa o legislativa adoptada en contravencion de esta
Ley sera nula.

VIl LEGISLATURA

TiTULO OCTAVO
REGISTRO DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS RESIDENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 25. Universalidad del registro

El presente registro se expide con el fin de que pueda ser utilizado como base
para el ejercicio del derecho de consulta y consentimiento previos. Estara abierto
para incluir a otros pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes que asi lo soliciten.

Asimismo, es el registro universal que debe ser utilizado para la ejecucidn de otros
programas y politicas publicas que requieran de la identificacion de los pueblos y
barrios originarios.

Articulo 26. Listado de pueblos y barrios originarios

Se reconocen y declaran como pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes de la Ciudad de México las siguientes:
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REGISTRO DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
RESIDENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO
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PUEBLO ORIGINARIO

BARRIO PERTENECIENTE

A DICHO PUEBLO

BARRIO ORIGINARIO

ORIGINARIO "AISLADO"
1 Axotla 1 | Barrio la otra banda
2 Chimalistac 2 | Barrio Loreto
3 San Bartolo Ameyalco
c Santa Fé de Vasco de
) 4 .
o Quiroga
g 5 Santa Lucia Xantepec
o 6 Santa Maria Nonoalco
° | 7 Santa Rosa Xochiac
2 8 Tetelpan
< 9 Tizapan
10 Tlacopac
11 Puelbo Nuevo
12 Puelo Santa Lucia
Villa Azcapotzalco o La Inmaculada
. San Marcos Izquitlan 3 | Concepcion de Santa
(Azcapotzalco y sus Barrios) Mari .
13 ’ aria Huiznahuac
San Bemabé 4 | Huautla de las Salinas
Acolnohuac
Los Reyes Tezcacoac 5 | Coltongo
14 San Andrés de las Salinas 6 | Santa Apolonia Tezolco
15 San Andrés Tetlalman
16 San Bartolo Cahualtongo
17 San Francisco Tetecala
18 San Francisco Xocaotitla
o | 19 San Juan Tlilhuaca
= [ 20 San Lucas Atenco
g 21 San Martin Xochinahuac
% 22 San Mateo Xaltelolco
9 23 San Miguel Amantla
< San Pedro de las Salinas
24 )
Calhuacatzingo
25 San Pedro Xalpa
26 San Salvador Nextengo
27 San Salvador Xochimanca
28 San Sebastian Atenco
29 San Simén Pochtlan
Santa Barbara Tetlalman
30 ;
Yopico
31 Santa Catarina Atzacualco
32 Santa Cruz Acayucan
33 Santa Lucia Tomatlan
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PUEBLO ORIGINARIO

BARRIO PERTENECIENTE

A DICHO PUEBLO
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BARRIO ORIGINARIO

ORIGINARIO "AISLADO"
34 Santa Maria Malinalco
35 Santiago Ahuizotla
36 Santo Domingo Huexotitlan
37 Santo Tomas Tlamanzingo
38 Actipan 7 | Nonoalco
Santa Maria Nativitas
39 .
Tepetlaltzinco
N 40 San Juan Malinaltongo
o | 41 San Lorenzo Xochimanca
S | 42 San Sebastian Xoco
o 143 San Simén Ticumac
= [ 44 Santa Cruz Atoyac
:qn’ 45 Santa Cruz Tlacoquemecatl
46 Mixcoac
47 La Piedad Ahuehuetlan
48 Insurgentes Mixcoac
49 Santo Domingo
. Viejo Ejido de Santa
50 Copilco Copilco el alto 8 L'JrsJuIaJ
Copilco el bajo
Santa Catarina
La Concepcion
(Conchita)
. . San Lucas
51 Coyoacan y sus barrios Del Nifio Jesus
c Cuadrante de San
8 Francisco
3 Oxtopulco
3| 52 La Candelaria
© | 53 Los Reyes Hueytlilac
San Francisco
54 San Francisco Culhuacan Santa Ana
La Magdalena
San Juan
55 San Pablo Tepetlapa
56 Santa Ursula Coapa
Y San Diego
57 | Churubusco (Huitzilopochco) San Mateo
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PUEBLO ORIGINARIO

BARRIO PERTENECIENTE
A DICHO PUEBLO
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BARRIO ORIGINARIO

ORIGINARIO "AISLADO"
s 58 San Lorenzo Acopilco 9 | La Candelaria Huecalco
® 59 San Mateo Tlaltenango
E 60 San Pablo Chimalpa
) 61 San Pedro Cuajimalpa San Antonio
O 62 Contadero-Nepohualco
Cuahtemoc 63 San Simén Tolnahuac 10 Tepito
64 Tlatelolco 11 La Romita
, Cuauhtepec Barrio Alto
65 Santa Maria Cuauhtepec Cuauhtepec Barrio Bajo
66 Magdalena de las Salinas
67 San Bartolo Atepehuacan
La Ascensién
o 68 San Juan de Aragén SanquanBaghﬁa
o Santiago Apostol
kS San Miguel Arcangel
= 69 San Pedro Zacatenco
< 70 Santa Isabel Tola
S Guadalupe Ticoman
g San Juan Ticoman
8 71 Santa Maria Ticoman La Laguna Ticoman
San Rafael
Purisima Ticoman
Candelaria Ticoman
72 Santiago Atepetlac
73 Santiago Atzacoalco
74 Calpultitlan
San Miguel Amac 12 | San Pedro
Santiago Atoyac
Los Reyes Ezquitac
9 75 San Matias Iztacalco San Francisco
© (Iztacalco y sus Barrios) Xicaltongo
§ La Asuncion Atenco
N Santa Cruz Atencopa
San Sebastian Zapotla
76 Santa Anita Zacatlalmanco

Huehuetl
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PUEBLO ORIGINARIO
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BARRIO PERTENECIENTE

A DICHO PUEBLO BARRIO ORIGINARIO

"AISLADO"

Iztapalapa

ORIGINARIO
San Antonio Culhuacan
San Simén
77 Culhuacan Culhuacan Cabecera
Tula
Estrella Culhuacan
Axocomulco:
San Pablo
San Miguel de las
Saleras
San Pedro
78 Ixtapalapa San José
La Asuncion
Atlalilco:
San Lucas
Santa Barbara
San Ignacio
79 Aculco
80 Los Reyes (Culhuacan)
81 La Magdalena Atlazolpa
82 Mexicaltzingo
83 San Andrés Tetepilco
84 San Andrés Tomatlan
85 San Juanico Nextipac Santiago
Divino Salvador
San Lorenzo
86 San Lorenzo Tezonco Guadalupe
San Salvador
San Antonio
87 San Lorenzo Xicotencatl
88 San Sebastian Tecoloxtitlan
89 Santiago Acahualtepec
90 Santa Maria Tomatlan
91 Santa Martha Acatitla
San Pedro
Barrio Del Pueblo
92 Santa Maria Aztahuacan Zacapa
Chamizal
Teyeca
Barrio Rancho
93 Santa Cruz Meyehualco Huexotitlan
Texcalco
94 Apatlaco
95 Santa Maria del Monte
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PUEBLO ORIGINARIO  BARNO PERTENECENTE A o
- Magdalena Contreras Atlitic La Cruz 13 | Las Calles
8 9% San Francisco
© La Concepcion
S Guadalupe
[} 97 San Bernabé Ocotepec
2 98 | San Jerénimo Aculco - Lidice
= 99 San Nicolas (Totolapan)
100 Popotla
101 San Diego Ocoyoacac
o 102 San Lorenzo Tlaltenango
= [103 Tacuba
= 104 Tacubaya
T 105 Ahuehuetes Anahuac
= 106 San Juan
107 San Joaquin
108 La Magdalena
109 San Agustin Othenco 14 | Tenantitla
Cruztitla 15 | Barrio Centro
110 San Antonio Tecomitl T;:Ei);tgéa
Xochitepec
111 San Bartolomé Xicomulco
112 San Francisco Tecoxpa
113 San Jerénimo Miacatlan
114 San Juan Tepenahuac
115 San Lorenzo Tlacoyucan
Chalmita
- 116 San Pablo Oztotepec San Juan
< San Miguel
s Nochtla
= Ocaotitla
= Panchimalco
117 San Pedro Atocpan Tula
Atlahumaxac
San Miguel Atlahutenpa
San José Tlalapanco
118 San Salvador Cuauhtenco
Guadalupe Teticpac
119 Santa Ana Tlacotenco Xolco
San Marcos
Santa Cruz
120 Villa Milpa Alta Santa Martha
La Concepcion

4R




VIl LEGISLATURA

PUEBLO ORIGINARIO

BARRIO PERTENECIENTE
A DICHO PUEBLO
ORIGINARIO
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BARRIO ORIGINARIO
"AISLADO"

(Continuacién Villa Milpa Alta)

San Mateo

La Luz

Los Angeles

La Lupita

San Agustin

Tlahuac

121

San Francisco Tlaltenco

122

San Nicolas Tetelco

16 | Barrio La Aguadalupe

123

San Juan Ixtayopan

La Soledad

San Agustin

La Concepcion

La Asuncién

Guadalupe (La Lupita)

124

Santiago Zapotitlan

Santa Ana Zapotitlan

Santiago Zapotitlan

125

San Pedro Tlahuac

La Asuncién

La Guadalupe

La Magdalena

Los Reyes

San Andrés

San Juan

San Mateo

San Miguel

San Sebastian

Santa Ana

126

Santa Catarina Yecahuizotl

San Miguel

Guadalupe

Concepcion

Santiago

127

San Andrés Mixquic

San Bartolomé

Los Reyes

Santa Cruz

San Ignacio de Loyola

San Miguel

San Agustin
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PUEBLO ORIGINARIO
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BARRIO PERTENECIENTE

A DICHO PUEBLO BARRIO ORIGINARIO

"AISLADO"

ORIGINARIO
128 San Lorenzo Huipulco
Del Nifio Jesus
San Pedro Apéstol - San
Fernando
129 | San Agustin de las Cuevas La Santisima Trinidad
San Marcos
El Calvario
c La Fama
s 130 Santa Ursula Xitla
© 131 Chimalcoyoc
= 132 San Pedro Martir
133 San Andrés Totoltepec
134 Magdalena Petlacalco
135 San Miguel Xicalco
136 Santo Tomas Ajusco
137 San Miguel Ajusco
138 San Miguel Topilejo
139 Parres El Guarda
140 Magdalena Mixiuhca
s La Ascensién
£ 141 El Pefion de los Bafios El Carmen
S Los Reyes
> 142 Pueblo de la Magdalena
Mixiuhca
143 San Andrés Ahuayucan 17 | Barrio
144 San Francisco Tlanepantla 18 | Barrio 3 de mayo
San Juan Minas 19 | Barrio Calyequita
San Juan Moyotepec | 20 | Barrio Chapultepec
San Miguel 21 | Barrio Del Puente
La Candelaria 22 | Barrio El Calvario
° La Asuncion 23 | Barrio La Gallera
2 La Guadalupana 24 | Barrio La Gallera (SIC)
= 145 San Gregorio Atlapulco Los Reyes 25 | Barrio La Planta
S San Andrés 26 | Barrio Las Flores
2 San José 27 | Barrio Nifios Héroes
San Sebastian 28 | Barrio Pocitos
Barrio San Antonio
Santa Cecilia 29 | (pueblo San gregorio
Atalpulco)
Barrio San José del
146 San Lorenzo Atemoaya 30 | Pueblo San Luis
Tlaxialtemalco
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PUEBLO ORIGINARIO

BARRIO PERTENECIENTE

A DICHO PUEBLO
ORIGINARIO
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BARRIO ORIGINARIO
"AISLADO"

(Continuacién Xochimilco)

147

San Lucas Xochimanca

148

San Luis Tlaxialtemalco

149

San Mateo Xalpa

150

Santa Cecilia Tepetlapa

151

Santa Cruz Xochitepec

152

Santa Maria Nativitas

153

Santa Maria Tepepan

154

Santiago Tepalcatlalpan

31

Barrio San Juan del
Pueblo San Luis
Tlaxialtemalco

32

Barrio Tlali

155

Santa Cruz Acalpixca

Ahualapa

Apatlaco

Calpulco

Las Cruces

Cuauhilama

Tetitla

156

Santiago Tulyehualco

Calyecac

La Guadalupita

157

Xochimilco

San Marcos

San Juan

San Antonio

San Pedro

El Rosario

La Concepcion
Tlacoapa

La Asuncién

La Guadalupita

Santa Crucita

Belén

Xaltocan

San Cristébal

San Diego

San Lorenzo

La Santisima

San Esteban

Caltongo
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Articulo 27. Incorporacion de pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes

Aunado a lo descrito en los dos articulos anteriores, en caso de existir la demanda
de reconocimiento de algun pueblo o barrio que se considere originario o alguna
comunidad que se considere indigena residente de la Ciudad de México, sera
competencia del INAH realizar la valoracion correspondiente para incorporarlo en
el listado contenido en el articulo 26, previa iniciativa al Poder Legislativo. Lo
anterior con base en el articulo 73, fraccion XXV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2 de la Ley Organica del INAH.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Publiquese en la gaceta oficial de la Ciudad de México para su
conocimiento y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.
TERCERO.- El Ejecutivo del la Ciudad de México debera difundir la presente Ley
y distribuirla entre los pueblos y comunidades originarios e indigenas, dentro de
los siguientes 30 dias naturales contados a partir de la publicacién del respectivo
Decreto.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
contenido del presente.

QUINTO.- Emitase el Reglamento correspondiente para la ejecuciéon vy
cumplimiento de la presente Ley en un término no mayor a noventa dias.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los 07 dias del mes de Julio del
afno dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

DIP.

8”2
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México, Ciudad de México, a 25 de julio de 2017

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
VII LEGISLATURA

PRESENTE.

La suscrita Diputada NORA DEL CARMEN BARBARA ARIAS CONTRERAS, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso
1), 42 fraccion XVI, 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccion |,
17, fraccion V, 88 fraccion |, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, somete a consideracion la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 53 DE LA LEY
DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO LA FRACCION X DEL ARTICULO 47
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el Virus del
Papiloma Humano genital (VPH), es la enfermedad de transmision sexual mas comun en el
Mundo. Este virus afecta a mas de la mitad de la poblacion en Estados Unidos, infectando a

cerca de 20 millones, de los cuales 6.2 millones lo contraen anualmente.’

El Virus del Papiloma Humano se contrae mayormente por contacto sexual y no tiene cura,

sin embargo, puede prevenirse mediante la vacunacion previa a la primera experiencia

! https://medlineplus.gov/spanish/druginfo/meds/a610014-es.html
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sexual, ya que el contagio puede ocurrir por cualquier tipo de contacto con la piel o fluidos

via oral, vaginal o anal, es decir, no se da necesariamente mediante penetracion.?

La OMS explica que existen 100 tipos de VPH, de los cuales sélo 13 han sido detectados
como riesgosos, pero la mayoria de los contagios suelen ser asintomaticos y desaparecer
por si solos. Cerca el 90% de los contagios por los tipos de VPH no riesgosos se disipan
luego de dos afios.>

Asimismo, la misma fuente indica que solo un pequefio porcentaje de los contagios por VPH
llegan a persistir y desarrollarse en cancer. Por su parte, la UNAM a través de su Revista de
Divulgacion de la Ciencia “;Coémo ves?” sefala que entre el 50 y 70% de las personas con
una vida sexualmente activa contraen este virus alguna vez en su vida, pero normalmente

desaparece sin que se sepa de su transmision.*

Ahora bien, algunos tipos de VPH se han relacionado con el desarrollo de tipos de cancer
poco frecuentes, tales como los de vulva, vagina y pene. Los tipos de virus 16 y 18 se han
apuntado como las principales causas del cancer cervicouterino, mismo que es considerado
uno de los mas mortales en el mundo y nuestro pais. De hecho, Medline Plus y la Secretaria
de Salud federal aseveran que el Virus del Papiloma Humano es el agente causal de al

menos el 70% de los casos de cancer cervicouterino.®

El Virus del Papiloma Humano también se ha asociado con el cancer de cabeza, cuello,

vulva, recto, lengua y ano. Sin embargo, es importante reconocer que este virus solo afecta

2 https://medlineplus.gov/spanish/druginfo/meds/a610014-es.html

3 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs380/es/

4 http://www.comoves.unam.mx/numeros/articulo/94/el-virus-del-papiloma-humano

> https://www.gob.mx/salud/articulos/semana-de-sensibilizacion-en-cancer-de-cuello-uterino-2016-con-el-lema-el-
cancer-de-cuello-uterino-mascercadeloqueparece?idiom=es
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la superficie de la piel de dichos 6rganos y no llega a perjudicar la sangre o los érganos

vitales internos (corazén o pulmones).®

De acuerdo con el Journal of the National Cancer Institute (2015), Estados Unidos registra al
menos 39,000 casos de cancer que se atribuyen al VPH cada afo. Este virus se relaciona
con el 90% de los casos de cancer de ano y cervical, el 70% de los carcinomas de vulva y
vagina y el 70% de cancer oral en dicho pais.’

Asimismo, los tipos de VPH no congénitos, en especial los 6 y 11 pueden causar verrugas
genitales y papilomatosis respiratoria, es decir, aparicion de tumores en las vias
respiratorias, las primeras mas frecuentes y contagiosas que la segunda, de acuerdo con
datos de la OMS. Cabe mencionar que de acuerdo con la Secretaria de Salud Federal los
tipos 6 y 11 del VPH causan el 90% de las verrugas genitales.®

Por lo anterior, autoridades sanitarias como la OMS, han concluido que una forma de

prevenir dichas afecciones y carcinomas es a través de métodos que eviten la aparicion del

VPH, es decir, la vacuna contra el VPH resulta ser una estrategia de prevencion

primaria para disminuir los indices de morbilidad y mortalidad por diferentes tipos de

cancer, asi como la demanda de servicios y tratamiento por afecciones como verrugas

genitales y del aparato respiratorio.

La OMS resalta que los ensayos clinicos han demostrado que la vacuna es segura y

eficaz para la prevencion del VPH y, por ende, puede prevenir la aparicion de

afecciones futuras, disminuyendo los gastos familiares y del Estado y garantizando el

mayor bienestar social de una forma ideal.

6 https://www.cancer.org/es/cancer/cancer-de-cuello-uterino/causas-riesgos-prevencion/factores-de-riesgo.html

7 http://cnnespanol.cnn.com/2017/04/04/nueva-vacuna-contra-el-virus-del-papiloma-humano-previene-el-contagio-con-
solo-2-dosis/

® http://www.gob.mx/salud/articulos/virus-del-papiloma-humano-vph-o-papilomavirus



Dip. Nora Arias Contreras

PARLAMENTO
ABIERTO

La voz de la ciudadania “2017: Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917”

VIl LEGISLATURA

Es importante sefalar que si bien la mayoria de los tipos de VPH no representan un riesgo
para la sociedad, toda mujer con vida sexual activa esta propensa a desarrollar cancer

cervicouterino a causa de la propagacion de dicho virus.

Debido a que cualquier persona puede ser portadora del Virus del Papiloma Humano si ser
consciente de ello, puede hablarse de un contagio masivo de la enfermedad de transmision

sexual reconocida como la mas frecuente.

Lo anterior significa que cualquier mujer corre el riesgo de ser contagiada y portar los tipos
de VPH 16 y 18, mismos que podrian alojarse en el aparato reproductor femenino durante
afnos. De acuerdo con American Cancer Society, estos tipos de virus generan las proteinas
E6 y E7, mismas que desactivan a algunos genes supresores de tumores, encargados de
retardar la divisién celular o provocar que las células mueran de acuerdo a su ciclo.® Asi, el
virus puede desembocar en tejido precanceroso, el cual deberia ser detectado y tratado

tempranamente, a fin de prevenir la aparicién de cancer cervicouterino.

Ademas, el riesgo de desarrollar este carcinoma aumenta cuando se favorece la persistencia

del Virus a través de los siguientes factores:

« “Inicio de las relaciones sexuales a temprana edad.

« Cambios frecuentes de pareja.

« Consumo de tabaco.

« Inmunodepresion (por ejemplo, las personas infectadas por el VIH corren un mayor
riesgo de infeccion por PVH y padecen infecciones provocadas por un espectro mas

amplio de estos virus).”*°

? https://www.cancer.org/es/cancer/cancer-de-cuello-uterino/causas-riesgos-prevencion/que-lo-causa.html
10 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs380/es/
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SEGUNDO.- De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el cancer cervicouterino
es el séptimo mas frecuente a nivel internacional y el cuarto mas mortal entre mujeres del
mundo, ya que anualmente se registran cerca de 528 mil nuevos casos anualmente.
Ademas, en 2012 hubo al menos 530 000 decesos por esta causa, representando al 7.5%

de las muertes en mujeres durante el mismo afio."

Es importante sefalar que el 85% de los 270 000 fallecimientos anuales por este cancer, se

registran en paises en desarrollo.

En América Latina, este tipo de cancer es el segundo mas frecuente, ya que registra 68,818
nuevos casos al afo, con una incidencia de 21.2 casos por 100,000 mujeres. Los paises en
donde presenta mayor presencia son: Peru, Paraguay, Guyana, Bolivia, Honduras,

Venezuela, Nicaragua y Surinam.

En cuanto la mortalidad, esta region tiene una incidencia de 8.7 decesos por cada 100,000
mujeres por esta causa. Anualmente se registran 28,565 defunciones, de las cuales 75% se
concentran en Guyana (21.9%), Bolivia (21.0%), Nicaragua (18.3%), Brasil, México,

Colombia, Pert, Venezuela y Argentina.'?

De acuerdo con la OMS, la deteccion y el tratamiento oportunos podrian reducir la
mortalidad mundial hasta un 52%. Ademas, el tratamiento precoz ha logrado la deteccion
temprana del 80% de los casos registrados en paises desarrollados.™

Esta organizacion también sefiala que el Virus del Papiloma Humano tipo 16 y 18 es la
causa del 70% al 99% de los casos de cancer cervicouterino, el cual tarda de 15 a 20

" http://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/informacion-estadistica
2 http://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/informacion-estadistica
3 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs380/es/
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afos en desarrollarse normalmente, pero en mujeres con sistemas inmunolégicos débiles

aparece luego de 5 a 10 afios.™

Aunado, el riesgo de desarrollar cancer cervicouterino aumenta si existen otros factores de
riesgo, tales como tener entre 25 y 64 afos, iniciar la vida sexual antes de los 18 afios,
fumar, haber tenido varios hijos, tener varias parejas sexuales, contar con antecedentes de
enfermedades de transmision sexual, no practicarse el papanicolau, haber utilizado pastillas

anticonceptivas durante un largo periodo o padecer VIH sida.”

De acuerdo con Medline Plus, el cancer cervicouterino puede ser silencioso, ya que suele
presentar sintomas hasta encontrarse en sus fases mas avanzadas, y sus principales

manifestaciones son dolor en la pelvis y sangrado vaginal.

Por lo cual, la OMS ha elaborado una guia para prevenir el cancer del cuello del utero, la
cual recomienda que todos los sistemas de salud desarrollen métodos como la aplicacion de
la vacuna contra el VPH y de pruebas preventivas peridédicas en mujeres de 30 a 49 afos,

tales como el papanicolau, a fin de evitar su desarrollo.'®

En la Ciudad de México, la Secretaria de Salud local aplica de manera gratuita la prueba del
papanicolau para su deteccion oportuna, asi como citologia y colposcopia para su
diagndstico, a través de medibuses, centros de salud y unidades médicas."’

TERCERO.- En 2012, 45 paises ya habian implantado la vacuna contra el Virus del
Papiloma Humano, la mayoria de ellos fueron paises desarrollados. La Organizacion

1 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs380/es/

> https://medlineplus.gov/spanish/cervicalcancer.html

16 http://www.who.int/reproductivehealth/publications/cancers/cervical-cancer-guide/es/
v http://salud.cdmx.gob.mx/actividades/cancer-cervicouterino
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Panamericana de la Salud calcula que 260 millones de mujeres adolescentes han recibido la

vacuna alrededor del mundo.®

Ahora bien, existe dos tipos de vacunas: la Gardasil que se aplica a toda la poblacion y
combate catorce tipos de VPH, entre los que se encuentran los 6, 11,16 y 18. Mientras que
la vacuna Cervarix se aplica solamente en mujeres de 10 a 55 afios y protege contra los
tipos de virus 16 y 18, los cuales causan el cancer cervicouterino pero no evita la aparicion

de verrugas.'

En general, la vacuna contra el VPH no garantiza la total proteccién contra el virus, ya que

existen 100 modalidades del mismo, sin embargo, su mayor intenciéon es proteger a

hombres y mujeres de diferentes tipos de cancer, especialmente del cervicouterino y

sus altos niveles de mortalidad.?°

Es de referirse que esta vacuna previene cerca de 5,000 muertes al afo en Estados Unidos,
de acuerdo con el Doctor Paul Offit, profesor de pediatria y director del Vaccine Education
Center en el Hospital de Nifios de Philadelphia.?’

El 17 de abril de 2016, se introdujo de forma oficial la vacuna contra el Virus del Papiloma
Humano en Bolivia a través de un programa que el presidente de dicho pais calific6 como
“‘una estrategia clave para el control del cancer cervicouterino y esta entre las politicas

publicas mas importantes de los ultimos tiempos a favor de las mujeres”.??

18 http://www.paho.org/bol/index.php?option=com_content&view=article&id=1971:bolivia-introduce-la-vacuna-contra-
el-virus-del-papiloma-humano-en-su-esquema-nacional-de-vacunacion&Iltemid=481

¥ http://www.imigo.com.mx/sp/noticias/vacuna_papiloma_lo_que_debes_saber.shtml

* Ibid.

*! http://cnnespanol.cnn.com/2017/04/04/nueva-vacuna-contra-el-virus-del-papiloma-humano-previene-el-contagio-
con-solo-2-dosis/

?? http://www.paho.org/bol/index.php?option=com_content&view=article&id=1961:notavph&Itemid=481
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Dicha estrategia dio inicio con la aplicacién de la vacuna a 350,000 nifias de 10 a 12 afios,
atendiendo al hecho de que en Bolivia de 2 a 3 mujeres fallecen diariamente por causa del
cancer cervicouterino y que el 100% de los casos se atribuye al Virus del Papiloma

Humano.?®

Ahora bien, la vacuna contra el VPH no sustituye las pruebas de deteccion oportuna de los
tipos de cancer, ni funciona como tratamiento contra infecciones producidas por el Virus ni

las enfermedades que este desarrolle.

Asimismo, la vacuna puede perder su efectividad si no se aplica antes del inicio de la vida
sexual, por lo que la OMS recomienda que se suministre entre los 9 y los 14 afios, mientras
que Medline Plus indica que puede ser aplicada entre los 11 y 12 afios, incluso a partir de
los nueve. En estas edades la vacuna se aplica a través de dos dosis con un intervalo de
seis meses entre cada una, mientras que la vacuna para personas mayores de 15 afios se
administra en tres dosis, con un intervalo de uno a dos meses entre la primera y la segunda

y de seis meses para la tercera.?* No se recomienda realizar dosis extra o de refuerzo.?

Sin embargo, el Instituto Mexicano de Infectologia Ginecologia y Obstetricia sefiala a pesar
de que protocolos de investigacion han arrojado que es mas beneficioso aplicar la vacuna

antes de iniciar la vida sexual, esta puede ser suministrada en cualquier momento.?

Cabe senalar que en 2014 el Comité Asesor sobre Practicas de Inmunizacion de los Centros
para el Control y la Prevencion de enfermedades (CDC), determin6 que aplicacion de 2
dosis en nifias menores de 15 afos tiene la misma efectividad para combatir el virus. Por lo

cual, se desarroll6 la vacuna denominada Gardasil 9, misma que fue aprobada por la

23 ,
Ibid.
2 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs380/es/
> https://medlineplus.gov/spanish/druginfo/meds/a610014-es.html
%% http://www.imigo.com.mx/sp/noticias/vacuna_papiloma_lo_que_debes_saber.shtml
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Administracion de Drogas y Alimentos (FDA), ya que protege contra nueve tipos de VPH, de
los cuales siete son causantes del 90% de carcinomas cervicales, mientras que los dos

restantes generan verrugas genitales.?’

Se trata de una formula mejorada debido a que previene tipos de VPH que no eran
combatidos mediante las vacunas tradicionales a pesar de que eran los responsables de

casos de carcinomas en vagina, ano, pene, recto y orales.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de Infectologia Ginecologia y Obstetricia, el Gardasil
combate directamente los tipos de virus 18 y 18 que son de alto riesgo, 6 y 7 de bajo riesgo,
e indirectamente a casi 10 tipos de virus mas. Por lo que, se certifica como un método de
prevencion contra lesiones en vulva y vagina, aparicion de verrugas y cancer

cervicouterino.?®

En México, esta formula se aplica cada afo a través de la Semana Nacional de Salud. De
hecho, la Cartilla de Salud incluye un rubro sobre sexualidad y reproduccién y registra dicha
vacuna en su apartado “otras vacunas”.?

Cabe mencionar que la vacuna Cervarix aun no se encuentra disponible en el sector publico

y soOlo puede conseguirse en consultorios particulares bajo un costo de 2 mil 500 pesos.

Ahora bien, la aplicacion de la vacuna contra el VPH en México, encuentra sus origenes en

2008, cuando la Ciudad de México la aplicé por primera vez en nifas de 11 afios. En 2012 la

*” http://cnnespanol.cnn.com/2017/04/04/nueva-vacuna-contra-el-virus-del-papiloma-humano-previene-el-contagio-
con-solo-2-dosis/

*® http://www.imigo.com.mx/sp/noticias/vacuna_papiloma_lo_que_debes_saber.shtml

*? http://www.imigo.com.mx/sp/noticias/vacuna_papiloma_lo_que_debes_saber.shtml
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universalizé al suministrar dosis gratuitas a 40 mil varones de 11 afos de edad, lo cual

impulsé su aplicacién a nivel nacional.*

De 2008 a 2014, esta campanfia logro la atencion de 564 mil 760 dosis nifias de 11 afios en
la ciudad, a través de un esquema de dos dosis que también contempla a nifios varones y
menores no escolarizados.®’ Asimismo, en el 2015 se aplicaron 36 mil vacunas a nifios de

11 afios en todas las jurisdicciones sanitarias de la ciudad.*

Para el 2016, el Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria de Salud local,
aplicé 33 mil 159 dosis a nifias de quinto afio de primaria y de 11 afos no escolarizadas, es

decir, se alcanzo el 98.2% de la meta inicial.*®

Esta vacuna tiene las mismas contraindicaciones que cualquier otra vacuna, ya que no es
recomendable para personas que presentan alergias a algun componente de la misma o al
latex. Tampoco se recomienda su aplicacion a mujeres embarazadas, aunque puede
suministrarse a aquellas que van a lactar. Incluso, las personas que se encuentren mediana

o gravemente enfermas deben esperar a recuperarse para recibir las dosis.**
Las principales reacciones que puede generar la vacuna, como toda medicina son:

« Dolor en el sitio de la inyeccidn (9 personas de cada 10))

« Enrojecimiento o hinchazon en el sitio de la inyeccion (1 persona en 4)
« Fiebre suave (1 persona en 8)

« Dolor de cabeza o cansancio (1 persona de cada 2)

« Nauseas, vomitos, diarrea o dolor abdominal (1 persona de cada 4)

*% http://m.milenio.com/df/GDF_vacunacion-papiloma_humano-cancer_cervico_uterino-
vacunacion_ninos_0_476352503.html

3 http://data.agu.cdmx.gob.mx/vacuna-gobierno-de-cdmx-a-ninos-contra-virus-del-papiloma-humano/

*2 Ibid.

33 http://www.vertigopolitico.com/articulo/43627/Vacunan-contra-VPH-a-mas-de-33-mil-ninas-en-la-CDMX
3 https://medlineplus.gov/spanish/druginfo/meds/a610014-es.html
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« Dolores musculares o en las articulaciones (1 persona de cada 2)
« Desmayos que duran poco tiempo y sintomas asociados.*

Cabe mencionar que la Organizacion Mundial de la Salud también recomienda otras formas

de prevencién, tales como:

« Educar en materia de practicas sexuales seguras y retrasar el inicio de la vida sexual;

« Promover el uso de preservativos y suministrarlos a quienes ya hayan iniciado su vida
sexual;

« Advertir contra el consumo de tabaco, que a menudo comienza en la adolescencia y
es un factor de riesgo importante de cancer cervicouterino y de otros tipos de cancer;

« La circuncision masculina.>®

Padres de familia y médicos han puesto en tela de juicio la verdadera necesidad de la
vacuna en nifios, ya que durante esas edades no parece existir un riesgo latente, debido a
qgue suele haber actividad sexual. En este sentido, los padres de familia rechazan la relacion
de sus hijos menores con la sexualidad.

Sin embargo, se trata de una estrategia preventiva. Al igual que muchas vacunas
suministradas desde el nacimiento de los nifios, la del Virus del Papiloma Humano busca
equipar al cuerpo de defensas indispensables para protegerlo de futuras amenazas, las

cuales incluyen varios tipos de cancer.

El tabu remite a la sugerencia de que los nifios podrian tener una vida sexual con mucha
actividad, razén por la que contraerian el Virus. Aunque tener varias parejas sexuales

aumenta las probabilidades de contraer diferentes tipos de VPH, lo cierto es que este virus

33 https://medlineplus.gov/spanish/druginfo/meds/a610014-es.html
3% http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs380/es/
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es la Enfermedad de Transmisién Sexual mas comun de todas, por lo que un sélo contacto

sexual podria bastar para su contagio.

Por lo anterior, no se busca relacionar a menores de edad con actividades sexuales, sino
aplicar estrategias que podrian salvar su vida a largo plazo. La realidad es que la edad
promedio en que las y los adolescentes mexicanos inician su vida sexual es a los 15 afos,

incluso el 35% de los adolescentes la inician entre los 10 y 15 afios.*’

Asimismo, el 44.9% de las adolescentes de entre 15 y 19 afios sexualmente activas, declaré
no haber usado algun meétodo anticonceptivo durante su primera relacion sexual, de acuerdo
con el INEGI (2014).3® Cabe recordar que el contacto de piel o fluidos via anal, oral o

vaginal, es suficiente para que exista contagio de VPH.

CUARTO.- En México, se registran 13,960 nuevos casos de cancer cervicouterino al afo,
con una tasa de incidencia de 23.3 por cada 100,000 habitantes, teniendo mayor presencia

3 Asimismo, desde el 2006 este carcinoma se ha

en Morelos, Chiapas y Veracruz.
posicionado como la segunda causa de muerte en mujeres y la edad promedio de

diagndstico es a los 49.2 afios.*

En este sentido, de acuerdo con las Principales causas de mortalidad por residencia
habitual, grupos de edad y sexo del fallecido 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia INEGI, el cancer es la tercera causa de muerte en mujeres, en donde el
carcinoma cervicouterino ocupa el segundo lugar en mortalidad por cancer con 4,009
defunciones a nivel nacional y 319 en la Ciudad de México al afo."’ De acuerdo con

37 http://www.salud180.com/sexualidad/adolescentes-inician-vida-sexual-antes-de-los-15-anos

*® http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/juventud0.pdf

*? http://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/informacion-estadistica

0 https://www.gob.mx/salud/articulos/semana-de-sensibilizacion-en-cancer-de-cuello-uterino-2016-con-el-lema-el-
cancer-de-cuello-uterino-mascercadeloqueparece?idiom=es

“ http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/registros/vitales/mortalidad/tabulados/ConsultaMortalidad.asp
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Armando Ahued, Secretario de Salud en la Ciudad de México, cada dos horas fallece una

mexicana por causa de la ignorancia y falta de atencién temprana.*?

Finalmente, durante el mismo afio se registraron 3,994 muertes en mujeres de 25 afios y
mas, con una tasa cruda de 11.5 por cada 100,000 mujeres. Las entidades que reflejaron
mayor incidencia fueron: Colima (17.7%), Chiapas (17.6%) Guerrero (15.6%),
Veracruz (15.4%)y Oaxaca (15.2%).%

QUINTO.- El Virus de Papiloma Humano es frecuente en mas de la mitad de quienes tienen
vida sexual activa y no representa riesgo, dafios o sintomas, por lo que desaparece sin que
la persona pueda darse cuenta. Sin embargo, se trata de un virus que no aporta beneficios a
la salud de las personas y que representa un problema constante debido a sus altos niveles
de contagio y propension a generar verrugas genitales o bucales y carcinomas.

La aplicacién de la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano es una inversion y garantia
del bienestar futuro de la sociedad. Se trata de una estrategia que logra prevenir la aparicion
del cancer cervicouterino de manera directa y de otros tipos como el anal, vaginal, de vulva,

pene, boca, vias respiratorias y cabeza.

La presente iniciativa busca dar certeza a la aplicacién de dicha vacuna en la capital del
pais, misma que ya se ha venido realizando afio con afio desde el 2008. El objetivo es
proteger a la sociedad de la incertidumbre y garantizar la disminucion de la incidencia de
afecciones y tipos de cancer como el cervicouterino, ya que este representa la segunda
causa de muerte por carcinoma en la Ciudad de México y el pais.

Algunos especialistas han cambiado el enfoque respecto a la vacuna contra el VPH. El

Doctor H. Cody Meissner, miembro del Comité sobre Enfermedades Infeccionas de la

4 http://data.agu.cdmx.gob.mx/vacuna-gobierno-de-cdmx-a-ninos-contra-virus-del-papiloma-humano/
* http://cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/Programas_de_Accion/CancerdelaMujer/InfEstad.html
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Academia Americana de Pediatria y profesor de pediatria en la Escuela de Medicina de la
Universidad Tufts, argumenta que esta vacuna no deberia verse como una medida de

combate al VPH, sino como una estrategia de prevencién de diferentes tipos de cancer.*

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracién del Pleno de esta H. Asamblea

Legislativa de la Ciudad de México la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 53 DE LA LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO LA
FRACCION X DEL ARTICULO 47 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 53.- Los servicios de salud sexual, reproductiva y de planificaciéon familiar

comprenden:

* http://cnnespanol.cnn.com/2017/04/04/nueva-vacuna-contra-el-virus-del-papiloma-humano-previene-el-contagio-
con-solo-2-dosis/
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VI. La aplicacion de programas preventivos en materia de salud sexual y reproductiva,
incluyendo la aplicacion de vacunas contra enfermedades de transmision sexual,

especialmente para combatir al Virus del Papiloma Humano;

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Articulo 47. Nifnas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica integral gratuita y
de calidad, de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades y los 6rganos politico administrativos, en el ambito de
sus respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

se coordinaran a fin de:

X. Atender de manera eficaz las enfermedades respiratorias, renales, gastrointestinales,
epidémicas, cancer, VIH/SIDA, Virus de Papiloma Humano y otras enfermedades de
transmision sexual e impulsar programas de prevencion, informacibn y en su caso

vacunacion sobre éstas;
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su conocimiento, y en

el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.
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PARLAMENTO
ABIERTO

La voz de la ciudadania “2017: Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917”

VIl LEGISLATURA

SUSCRIBE

DIP. NORA DEL CARMEN BARBARA ARIAS CONTRERAS

Dado en la Asamblea Legislativa del Ciudad de México a los 25 dias del mes de julio
de 2017
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DIPUTADO MAURICIO ALONSO TOLEDO GUTIERREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

VII LEGISLATURA

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal VIl Legislatura
Presente

El suscrito Dip Victor Hugo Romo Guerra, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica de la VII Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122 Apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso 1), de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion | y 46 fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fracciones |, XXVII y XVIII, 17, fraccion IV, 88 fraccién |, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 4 fraccion VII, 85 fraccion
I, y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a su consideracion la INICIATIVA POR LA QUE SE
CREA LA LEY DE MANTENIMIENTO DE SERVICIOS URBANOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO; al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

El objetivo es que la ciudad pueda tener una Ley que le permita establecer las bases de una politica
urbana integral, mediante la regulacion de los servicios urbanos en todo el orden territorial y que
contemple la proteccién de los derechos a la movilidad, el servicio eficiente en general el derecho a una
Ciudad con servicios urbanos eficientes.

El crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable, nos obliga proponer servicios
como el de bacheo, alumbrado publico, en beneficio de las generaciones presente y futuras del Distrito
Federal.

La intencidn es que esta Ley genere un mecanismo de mantenimiento de gran alcance, que le garantice
a los ciudadanos primero a través de una evaluacién saber cuanto le va a costar a la ciudad su
mantenimiento los préximos 30 afios.



DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

VIl LEGISLATURA

Determinar el costo que tiene el drenaje, el sistema hidrico, las luminarias, la rehabilitacion de espacios
publicos, el mantenimiento de parques y jardines, el mantenimiento de barrancasy suelos de
conservacioén, nos permitira como ciudad hacer una planificacion donde se obligue a las Delegaciones y
al Gobierno Central una gestién integral en su mantenimiento, donde el costo de inversion multianual
genere economias a la ciudad y sobre todo garantias para que las reparaciones de luminarias y bacheo -
por ejemplo -sean atendidos de manera inmediata sin dilatar tiempo y evitar afectacion a los
capitalinos.

El objetivo es establecer y actualizar un sistema de planificacién urbana que nos permita generar una
plataforma de planeacion de la gestidn de los recursos de mantenimiento y conservacion para la ciudad.

La propuesta de Ley dard atribuciones y facultades a las autoridades encargadas de garantizar la

funcionalidad de la via publica y de la prestaciéon de los servicios publicos, asi mismo, estableceray
armonizarad, el marco juridico para garantizar la movilidad en beneficio del medio ambiente.

VALORACIONES PREVIAS

CONSIDERACIONES

Por lo anteriormente fundado y motivado, el Suscrito Diputado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la VII Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, pongo a la consideracion de esta Soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

UNICO. SE CREA LA LEY DE MANTENIIENTO Y SERVICIOS DE LA CIUDAD, AL
TENOR DE LO SIGUIENTE:

Articulado

Ciudad de México, a 25 de julio de 2017
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ATENTAMENTE

DIP. VICTOR HUGO ROMO GUERRA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA





