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‘ ‘ LA GESTION
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA A ,
CELEBRADA EL DIiA 11 DE NOVIEMBRE DE 2010, EN EL SALON LUIS DONALDO COLOSIO, DEL
EDIFICIO UBICADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO DE DONCELES Y ALLENDE.

Siendo las diecisiete horas treinta minutos del dia 11 de noviembre del aiic dos mil diez, se reunieron _Ic?s
Diputados integrantes de la Comision de Transparencia a la Gestion para llevar acabo la cuarta_reunlon
ordinaria de trabaje. En uso de la palabra la Diputada Lia Limon Garcia, da la bignvemida a los diputados
presentes. Acto seguido se procede a pasar lista de asistencia y declarar el Quoérum legal para dar por
iniciada la sesion, por lo que !a Presidencia instruye a la Secretaria a pasar lista de asistencia. Diputado
Guillermo Octavio Huerta Ling como Secretario procede a pasar la lista de asistencia para verificar el qudérum
requerido e informa que se encuentran presentes los Diputados que integran la Comision de Transparencia a
la Gestién: )

Diputada LIA LIMON GARCTA ~------mmmomm oo m o oo oo r e oo o oo o oo oo oo mmm o or oSS SSSSosmssom oo sooooooomoo
Diputada ROCIO BARRERA BADILLOA==-===-m==nmscmmmm oo ome s om oo

Diputado GUILLERMO HUERTA LING=+===-==-=--c-oommomommmmmm oo oo omnmm oo

Diputada MARIA LOURDES AMAYA REYES
Diputado LEONEL LUNA ESTRADA----------ooose s s rm o oo o oo oo ommoo o ooooooorn oo oo s mm oo s o
Diputado CRISTIAN VARGAS SANCHEZ----------------r oo mmmmm oo oo oo oo omomom cmmmom oo oo mo s mmmm s
Sefiatando que existe el qudérum necesario para celebrar la sesién de trabajo de la Comision de
Transparencia a la Gestion, se declara iniciada. ---=---=---=-=====m2mc-mommomom o mor oo oemmronon oo oo oo oeooson oo
La Presidencia en uso de la palabra solicitd al Secretario dar lectura al orden del dig--------------==-=----=-----
2.- ORDEN DEL DI A~ rmmmmmmmmm oo e e e e e e e e e e e e e e
1. Lista de asistencia y verificacién de qudrum.

2. Lectura y discusidn en su caso aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y discusién en su caso aprobacion del acta de la sesién anterior.

4, Lectura, discusion y en su caso aprobacion del proyecto de dictamen a la Iniciativa de decrete por la que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transparencia de Accesc a la Informacion
Publica del Distrito Federal, presentada por la diputada Lia Limén Garcia, integrante del grupe parlamentario
del Partido Accidn Nacional.

5.- Asuntos generales.

Diputado Guillermo Huerta Ling, solicita a la Presidencia poner a consideracion el orden del dia. Por lo
anterior, la Diputada Presidenta la pone a consideracion y queda aprebada por unaminidad.

En uso de la palabra el Diputado Guillermo Huerta Ling, procedio a dar lectura al siguiente punto en el
orden del dia que consiste en la discusion y en su caso aprobacion del Acta de la Sesion Anterior, y refirid
que toda vez que fue distribuida con antericridad en los tiempos y formas legales, se pregunta a los
presentes si se vota a favor o en contra, misma que fue aprobada por unanimidad.

En uso de la palabra la Diputada Presidenta, solicitd al Diputado Secretario la lectura del siguiente
punto en el orden del did-----=-=mmmmmmmm e e e e e e e e e e

Lectura, discusion y en su case aprobacidn del proyecto de dictamen a la Iniciativa de decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacidn Publica
del Distrito Federal, presentada por la diputada Lia Limdn Garcia, integrante del grupo partamentario del
Partido Accion Nacional y se da lectura del resolutivo----------r--mmsmmo oo oo oo oo ool oo
Unico.- Se reforman las fracciones XXVI, XXVII del articulo 14 y se adiciona la fraccidn XXVIII al articulo 14
y un dltimo parrafo al articuio 37 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 14.- Al inicio de cada afo, los entes pabhlicos deberan mantener actualizada de forma impresa para
consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, segun corresponda la
informacidn respecto de los temas, documentos y politicos que a continuacion se detallan,

Fraccion XXVIII.- El ente publico deberd documentar laos recursos publicos que reciben los sindicataos
precisando lo siguiente:

to
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a) Monto total de los recursos publicos entregados por los sujetos obligadog a las organizaciones sindicales,
acreditadas por el ente publico, especificando los montos asignadas derivados de acuerdos sindicales o
contractuales con excepcién de las cuotas sindicales.

b} Uso y destino de los recursos publicos recibidos. By _ )
¢) Informacién de la dirigencia, especificando el nombre, cargo y periodo de gestion de los integrantes, asi
como los documentas que acrediten el registro sindical. N )

d) Contratos Colectivos de Trabajo, Condicicnes Generales de Trabajo, politica ¢ el Reglamentp, _aS| como
cuaiquier documentacion mediante la cual se regulen las relaciones iaborales entre el ente publico y sus
trabajadores que fijen entre ellos.

e) La relacidén del personal sindicalizado; v

f) Los recursos que entregue el ente publico por cualquier concepto y los nombres de quien los recibe.

Los entes publicos deberdn solicitar periddicamente al sindicato o sindicatos, segin sea el caso, la
informacion a gue hace alusion esta fraccion, a fin de que puedan cumplir en tiempo y forma con las
disposiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 37.- No se podra invocar con el caracter de informacion reservada respecto a la aplicacion, uso y
destino de los recursos publicos entregados a fos sindicatos.

Articulos Transitorios:

Primero.- La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de ser publicada en el Gaceta Oficial del Diario del
Distrito Federal.

Segundo.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de
la Federacian.

Se peone a discusion de los presentes el dictamen de referencia.

¢Alguien desea hacer uso de la paiabra?

En uso de la palabra el Diputado Alan Cristian Vargas Sanchez, Pues yo también estaria en contra. En
este dictamen la mayor aberracian que estamos observando es el querer o pretender legislar sobre una
materiz en la cual esta Asambiea Legistativa no tiene competencia, como se establece en el articulo 122
Constitucional en su Apartado A fraccion i), toda vez que la facultad de legislar en temas laborales y en
sindicales es una atribucién unica del Congreso de la Unién.Bajo el criterio equivocado de la transparencia y
acceso a la informacién publica se pretende transgredir ordenamientos de caracter federal, de manera
particular el articulo 123 constitucional y sus leyes reglamentarias, la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado, regtamentaria del Apartado B del mencionado articulo,
invadiendo con ellos esferos legislativas que ponen en entredicho la institucionalidad de la Asamblea
Legislativa, ya que seriamos objeto de burla por el nimero de amparos que generariamos y por esta
inconstitucionatidad manifiesta. Si bien es cierto que las disposiciones quedarian comprendidas dentro de
una ley cuyo objeto general en principio si corresponde al ambito competencial de la Asamblea Legislativa,
no menos lo es que en su sentido material especifico sale de este ambito de atribuciones, dado que las
cuestiones de indole laboral que incluye por supuesto la regulacion a los sindicatos, quedan registradas a la
expedicidon de una ley provenientes de autoridad con expresa competencia constitucional para emitirla, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 fraccion X de la Carta Magna: "Al Congreso de la Union le
corresponde la atribucidon exclusiva para legislar en materia de trabajo”. Reitero, las reformas y adiciones
contenidas en el dictamen son inconstifucionales porque sin importar el objeto general de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ja Informacidn Publica del D.F. en que éstas estan contenidas, el objeto especifico
de las mismas es correspondiente & una material, la laboral, expresa y limitativamente conferida al Congreso
Federal. No solamente estamos vulnerando !a norma constitucional sino también se estd guebrantando el
marco juridico de la Ley Federal del Trabajo, particularmente cuando se hace referencia al articulo 373 con
una redaccion a interpretacion absolutamente torcida y arbitraria, como se muestra en el considerando
Décimo Primero det dictamen, que a texto se cita: "Que el articulo 373 de la Ley Federal del Trabajo ha
pretendido buscar la transparencia y rendicion de cuentas de los sindicatos, toda vez que obliga a la directiva
de los mismos a rendir a la Asamblea por lo menos cada seis meses cuenta completa y detallada de la
administracidn del patrimonio sindical”, sin embargo dicha obligacidn no es indispensable en la referida ley.

Este error de redaccién que puede atribuirse a una falla humana violenta totalmente el espiritu del
mencionado articulo de 'a Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice: Articulo 373.- "La directiva de los

'l
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sindicatos debe de rendir a la Asamblea cada seis meses por lo menos cuenta completa y detallada de la
administracién del patrimonio sindical”. Esta obligacidn no es indispensable.

Es una grave equivocacion el querer inmiscuirnos en la vida interna de los sindicatos, ya que nosotros ni
sindicalistas somos, sobre todo cuando carecemos de elementos juridicos objetivos y de facultades legales.

Es ymportante mencionar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dt_al Distrito Federal
ya regula en su articulo 30 la informacion que los sindicatos deben de rendir en relacion a los recursos

plblicos que reciben por cualquier concepto.

La iniciativa pretende establecer una informacion basica que rindan los sindicatos, ya que fa actual ley no
menciona cual es la informacién minima, sin embargo esto es atentatorio y violatorio del marco laboral que
regula dichas organizaciones, ya que el principio de autcnomia sindical no puede ser vulnerado y por 1o tanto
debe existir pleno respeto a la vida interna de las mismas.

Es primordial establecer que los sindicatos en sus propios estatutos reguian la forma de rendir cuentas a sus
agremiados, incluso en sus propias asambleas elaboran una serie de documentos de los estados financieros
de la organizacién, asi como de las cuotas sindicales y estos documenios a su vez se depositan en el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual tiene mddulos de acceso a la informacién publica, por 1o
tanto esta informacidn esta disposicién de quienes lo deseen consultar.

Por lo que respecta al uso y destino de los recursos publicos, estos ya estan transparentados ya que las
condiciones generales de trabajo para que surtan plenos efectos requieren previamente de la aprobacién de
la Secretaria de Hacienda o del 6rgano que al respecto corresponda en materia presupuestal, es decir, que el
uso y destino se encuentra autorizado por estos entes publicos.

Por si no fuera suficiente, subrayo, en materia de administracion publica local en donde los trabajadores han
formado sindicatos y el presupuesto que se les asigna estd contemplado dentro del capitulo al gasto
corriente, partida 1000, por lo que es informacidn consultable; sin embargo, no es posible pretender conocer
105 montos asignados derivados de acuerdos sindicales o contractuales como se pretende aqui, porque eso
significa conocer las estipulaciones del contrato colectivo de trabajo, que es un contrato privado, aun cuando
uno de los contratantes es la administracidn publica.

Es importante recordar que un sindicato es una persona moral, no una persona publica como agui se quiere
decir, ya que la Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 374, parrafo primero que a la letra dice:
“Los sindicatos legalmente constituidos son personas morales”. Y que el articulo 25 del Codigo Civi! del D. F.
a la letra dice: "Son personas morales: Fraccion V.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las
demas a que se refiere la fraccion XVI del articulo 123 de 1a Constitucidn federal”.

Lo que se pretende con este dictamen es hacer publica la informacidn relativa al patrimonio de una perscna
moral lo es un sindicato, es un tema que no es objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubhca. Cabe agregar que existen al interior de las dependencias contralorias internas que revisan las
cuentas publicas y en ocasiones incluso contratan los servicios de auditores externos para transparentar aun
mas el gasto publico v en esos rubros estan los montos otorgados a los sindicatos.

Con relacidn a otros datos relacionados con las organizaciones sindicales, es menester mencionar que el
numero de agremiados o padrones ya se encuentran debidamente regulados en las instancias
junsdiccionales a las que estan obligadas los sindicatos. Es evidente que con la eventual aprobacian del
multicitado dictamen, en consecuencia se presentaria en primer plano un retroceso en materia laboral ya
que la teoria del derecho administrativo ha sido ampliamente rebasada, en virtud de que hasta 1959 no
contaba con rango constitucional porque se regulaba por un estatute juridico. Asimismo se violarian
disposiciones de caracter internacional como lo es el Convenio 87 sobre ia libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion de la Qrganizacion Internacional del Trabajo, organismo especializado en la matera
de la Organizacién de las Naciones Unidas {(ONU) que establece con toda claridad en su articuto 3° que tas
organizacicnes de trabajadores y empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracién y sus actividades
y el de formular su programa de accidn. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion
que tienda a limitar ese derecho 0 a entorpecer su ejercicio legal.
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mi voto en contra de este dictamen en todos sus términos, rechazando cua!quter
no legislativo y que solo contribuyen a deteriorar
a esta debidamente establecido en el multicitado

Por esto manifiesto !
intencion de legislar en temas que no competen a este orga
su Imagen institucional, ya que seria sobrerregular lo que ¥
MArCO 18gal, Qragiag----n=n==rc=xm=z=mm== = m=ssosoromosososseloooToooonnnITTIIoITETIITTTIITIATTEII

£n uso de la palabra la C. Presidenta tiene uso de la palabra el diputado Le'o'nel Luna Estrada como
comenta el diputado Cristian Vargas ha dado una fundamentacion y una explica_cmn muy ampiia sobre el
tema, y efectivamente los sindicates no son sujetos de gobierno, como bien lo dice el documento, ¥y por lo
tanto no estan obligados a la Ley de Transparencia, la obligacion es fundamentalmente con sus agrem[ados
y el recurso publico en el momento en el que se entrega se convierte en un recurso prwado, ademas ya
existen los elementos para poder justamente revisar estos recursos y €s a través de los diferentes contratos
colectivos de trabajo. Por lo tanto nuevamente ratifico el voto en contra. ----=--------=-----=ssmomemsososoooos

El Diputado Guillermo Octavio Huerta Ling.- Yo coincido con algunos puntos expresados con respecto a
105 derechos sociales o derechos laborales de los cuales el sentido del dictamen, la propuesta que hace la
diputada Lia Limén, va en el sentido vy es donde ahi creo que deberiamos de considerar la votacion de esta
propuesta, toda vez que el propor¢ionar o abonarle cualquier tipo de situacion para transparentar
efectivamente el recurso publico que el ente transfiere hacia el sindicato, es exactamente lo que se pretende
realizar. Esto no va en menoscabo de ningun derecho social, la misma propuesta hace la excepcion con
respecto a las cuotas sindicales y yo solicitaria que ademas de una fundamentacion cen respecto al respeto
de los derechos laborales, pero alguna argumentacion no totalmente exacta para efectos de lo gue pretende
esta iniciativa, es que consideren votarle a favor 0 hacer las aportaciones gue sean adecuadas con tal de ir
abonando en este sentido. Lo digo porgue si quiero recordarles a algunos de los diputados  © & todos los
diputados del Partido de la Revolucion Democratica, como a'gunos de sus dirigentes y eternos candidatos a
la Presidencia de la Republica pues han insistido por la transparencia de los recursos publicos. Pongo un
ejemplo el caso del Sindicato de Trabajadores de PEMEX. Sabemos como el Partido de la Revolucion
Demaocratica ha insistido por transparentar esa cantidad de recursos que se logran, que se pasan de un ente
pablico tan importante como es PEMEX hacia el sindicato y de ahi no se tiene mayor conocimtento de cuanto
se usa. Creo que mas alld del ejemplo no es motivo de generar algun tipo de conflicto. Creo que el generar o
transparentar o hacer las propuestas que coadyuven a transparentar este recurso publico de!l cual vemos afio
tras afio no solo en el Distrito Federal sino en tedo el pais, es menor, creo que podria aportarle muchisimo al
ejercicio de la fFuncion publica, —--------mmmmssm oo e e e e oo

En uso de la palabra la Presidenta.- {Algun otro diputado quiere hacer uso de la palabra? Yo me permito
sefialar que la Ley de Transparencia vigente contiene ya unos primeros aportes en el sentido de la
transparencia sindical, pues en ella se identifica a los sindicatos como sujetos indirectos, obligados indirectos
en el Articule 30 de la Ley, al advertir gue los entes publicos a los que se aporta recursos deben informar del
uso v destino de los mismos. Como ustedes saben, esta Ley ya esta en funciones y en ningin momento se
ha considerado que sea inconstitucional o que viole cualquier otra disposicion, Por otro lado, hay que decir
que aungque la ley someramente lo sefala, los entes publicos del Distrito Federa! han tenido un
comportamiento irregular en la atencién a solicitudes de informacion relacionadas con el tema sindical. De
Junio de 2008 a la fecha, se han presentado un total de 484 solicitudes de informacidon relativas al tema,
destacango entre ellas, solicitudes sobre contratos colectivos de trabajo o condiciones generales de trabajo o
integracion de las comisiones mixtas, también sobre mecanismos de entrega de cuotas sindicales, nombres
de las personas que reciben los recursos publicos, prestaciones entregadas al personal sindicalizado, numero
de trabajadores sindicalizados, entre otros. De hecho existe hoy un amparo por parte del ttular del
Sindicato del Metro del Distrito Federal, ante la cobligacién, bueno no un amparo, mas bien todavia no
resue\ve gl Poder Judicial, pero apeld la decision del INFO-Distrito Federal de invitarlos a transparentar la
informacion y cumplir con la ley. También hay que decir que en otros Estados por ejemple ya se han
registrado otrgs avances imporiantes en materia de transparencia sindical, en algunas leyes locales de
transparencia, como es la de Guanajuato v la de Jalisco, ya se considera como informacidén publica de ofico
a los contratos colectivos, las condiciones generales de trabajo, la lista de miembros del Sindicato, los
montos por concepto de prestaciones econdmicas o en especie entregados a los sindicatos y los montos
globales de cuotas entregadas a la representacion sindical, La experiencia en eses Estados nos indica que la
transparencia propicia fa participacién y la toma de decisiones informada por parte de los miembros de la
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organizacién sindical, yo estoy convencida que ta transparencia a los primeros y a los que mas favorec'en son
a los mismos trabajadores que son miembros de una organizacidén sindical, pues les permite saber camo se
usan 'os recursos y evitar la discrecicnalidad en el manejo de los mismos. La transparencia, lejos de ser un
factor que atente contra la autonomia sindical ha sido un factor que en los Estados donde se ha regulado a
profundidad del tema, la fortalece y la tegitima, sin duda alguna no se pretende violentar la vida interna de
los sindicatos, lo que se pretende es que podamos conocer el manejo de los recursos publicos al interior de
los mismos, con el mismo fin con el que se obliga a otros entes, es decir, lo que pretende la Ley de Acceso a
la Informacion es que la informacion publica sea de todos los ciudadanos y con particular énfasis a la
informacion relativa al manejo de recursos, que e€s en buena medida uno de los temas que mas importa al
cludadano. Al tener los sindicatos recursos publicos, esto ya los obliga hoy a trasparentar la informacidn, sin
embargo al no estar reguiado a profundidad han buscado pretexto, recovecos para evitar hacer puoblica la
informacién, el mismo INFO-DF ha manifestade en diversas ocasiones y en diversos foros, la importancia de
hacer publica la informacian sabre los sindicatos y sobre el manejo de recursos en los sindicatos. A mi me
parece que avanzar en este tema en el Distrito Federal, sobre todo cuando en muchas ocasiones pues |a han
llamado la Ciudad mas transparente, me parece que transparentar en este tema es de algun modo ser
congruenies con el principio de la publicidad. Sin duda alguna no hay modo en que se esté violentando la
legislacién federal y menos la constitucion, porque hay que decirfo, no se busca entrometernos en la vida
sindical o en la vida laboral de ios trabajadores, que es materia federal, por supuesto, sino solo conocer
informacién que tenemos derecho a conocer como el manejo de 105 recursos publicos al interior de estos
entes. Me parece que, y estoy convencida, de que eso aportaria por supuesto 3 tener una mayor
transparencia en el Distrito Federal, a conocer mas cdma se utilizan los recursos publicos. Es por ello que yo
por Ultimo apelo a contar con el apoyo de los diputados que forman parte de esta Comisidn. Asimismo se
solicita al secretario poner a votacion el presente dictamen.
ACURBEU O === mmmmm e e e oo e o e e e e e e e e
Se rechaza la propuesta con proyecte de dictamen a la Iniciativa de decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciornes de la Ley de Transparencia de Acceso a fa Informacion Publica del Distrito
Federal, presentada por la diputada Lia Limén Garcia, integrante del grupo parlamentario del Partido Accidn
[V Tl T o =1 T e e L L T PP PR PR
En uso de la palabra la Diputada Presidenta.- Les informo que la Secretaria Técnica de la Comision de
Transparencia a la Gestion distribuyo de conformidad con el Reglamento para el Gobierno Interior y el
Reglamento Interior de la Comisidn de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los puntos de acuerdo e
inicrativas turnadas a la Comision de Transparencia a la Gestion a efecte de que sean tan amables de enviar
sus observaciones y comentarios para asi proceder a elaborar el dictamen correspondiente, Les informé gue
la Comision tiene un plazo de treinta dias, por lo cuai se han solicitado las prérrogas correspondientes ante
el Plenc de esta A,samblea Legistativas miasma que han concedidas. Sin mas por el momento damos por
terminada la reunion de trabajo de la Comision de Transparencia de la Gestidn, siento las 18:15 horas. -----
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POR LA COMISION DE TRANSPARENCIA A LA GESTION

DIF. KiA LIMON,GARCIA DIP. ROCIO BARRERA BADILLO
PRESTDENTE VICEPRESIDENTE

DIP. GUILLERMO OCTAVIO HUERTA LING
SECRETARIO
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