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A las 11:15 horas.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARIA CLAUDIA
ESQUEDA LLANES.- Procedalasecretariaapasar lista
de asistencia de los sefiores diputados.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN
LUJANO NICOLAS.- Porinstruccionesdelapresidencia
se va proceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputada Presidenta, hay una asistencia de 51 diputados.
Existequérum.

LAC.PRESIDENTA.- Seabrelasesion.
Sirvase la secretaria dar lectura a orden del dia de esta
sesion.
EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal
ORDENDEL DIA

Sesion ordinaria. 16 de octubre de 2003.

1.- Listadeasistencia.

2.- Lecturadel orden del dia.

3.- Lecturay en su caso aprobacion del acta de la sesion
anterior.

Comparecencia

4.- Del licenciado Marcel o Ebrard Casaubon, Secretario de
Seguridad Piblicadel Gobierno del Distrito Federal .

Propuestas

5.- Con Punto de Acuerdo para solicitar ala Comisién de
Gobierno de la Asamblea Legislativa constituya una
comision especial que se encargue de emitir una opinion
respecto alos hechosy actosjuridicos relacionados con el
predio denominado paraje San Juan de la Delegacion
| ztapalapa, que presenta la diputada Aleida Alavez Ruiz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

6.- Con Punto deAcuerdo paraquelaAsambleal egislativa
del Distrito Federal se manifieste publicamente afavor de
la Independencia y Soberania de Cuba, que presenta la
diputadaMariade L ourdes Rojo e Inchaustegui, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

Pronunciamientos

7.- Enconmemoracién dd “ DiaMundia delaMujer Rurd”,
gue presenta la diputada Maricela Contreras Julian, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

8.- ParaGarantizar unaMayor Participacion delaMujer en
losAsuntos Politicos dela Ciudad de M éxico, que presenta
la diputada Lorena Villavicencio Ayala, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

9.- Sobre la Convencion Metropolitana Hacendaria, que
presenta la diputada Guadalupe Chavira de la Rosa, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética

10.- Asuntos generales
Es cuanto, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actadelasesion anterior.

EL C. SECRETARIO.- Ciudadana Presidenta, esta
secretaria le informa que ha sido distribuida el actade la
sesion anterior a los coordinadores de los grupos
parlamentarios, por 10 que se solicita su autorizacion para
preguntar alaAsamblea, si es de aprobarse.

LA C. PRESIDENTA.- Proceda, diputado Secretario.
EL C. SECRETARIO.- Estdaconsideracion € acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémicase preguntaalaAsambleasi esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA
M| ERCOLESQUINCE DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL TRES.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAMARIACLAUDIA
ESQUEDA LLANES.

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las once
horas con quince minutos del dia miércoles quince de
octubre del afio dos mil tres, con una asistencia de
cincuenta y cinco diputadas y diputados, la presidencia
declar6 abierta la sesion. Se procedié a dar lectura al
orden del dia.

En votacion econémica se aprobé el acta de la sesion
anterior.

La presidencia pidi6é a la secretaria dar lectura a un
comunicado de la diputada Norma Gutiérrez De la Torre,
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en el que manifiesta su decision de separarse del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para comenzar su trabajo legislativo de manera
independiente. La presidencia acordd: esta Asamblea ha
guedado debidamente enterada.

La secretaria dio lectura a un comunicado del Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi, por € que se
notificd de la apertura del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la LVII
Legislatura y la eleccién de la Mesa Directiva que
presidira los trabajos legislativos en el mes de octubre.
La Asamblea qued6 debidamente enterada.

Serecibié comunicado queremite el Honorable Congreso
del Estado de Tabasco en el que seinforma dela clausura
de los trabajos legislativos de la Comisién Permanente
delaLVll Legidaturay delaeleccién delaMesa Directiva
gue coordinara los trabajos legislativos en el mes de
octubre, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.
La presidencia quedd debidamente enterada.

Como siguiente punto del orden del dia se procedié a
recibir la comparecencia del licenciado Gustavo Ponce
Meléndez, Secretario de Finanzas, del Gobierno del
Distrito Federal. La presidencia designo en Comisién de
Cortesia para acompafiar al compareciente a su ingreso
al sal6n de sesiones a las diputadas y diputados: Higinio
Chavez Garcia y Jorge Alberto Lara Rivera.

La presidencia dio la mas cordial bienvenida al servidor
publico compareciente y a todos los invitados, y solicitd
a la secretaria proceder a dar lectura al Acuerdo de la
Comisién de Gobierno, aprobado por el Pleno, mediante
el cual se determina el formato para las comparecencias
de los titulares de las dependencias del Gobierno del
Distrito Federal, ante la Asamblea. Para fijar posicion
por los grupos parlamentarios la presidencia concedi6
el uso de la palabra, hasta por quince minutos, a las
diputadas y diputados: Francisco Agundis Arias, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Héctor Mauricio Lopez Veldzquez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
Obdulio Avila Mayo del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional; y, Francisco Chiguil Figueroa del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
Acto seguido la presidencia cedi6 € uso de la tribuna al
licenciado Gustavo Ponce Meléndez, hasta por veinte
minutos, para presentar su informe sobre resultados de
las acciones encomendadas a la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal. Al terminar esta
intervencion la Presidenta pidié al compareciente
permanecer en la tribuna para dar respuesta a las
preguntas que le serian formuladas, dando inicio a la
ronda de preguntas, y paratal efecto, concedi6 la palabra
desde su curul, hasta por cinco minutos, a la diputada,

Sara Figueroa Canedo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, quien formul6 sus
preguntas y cedi6 al diputado Bernardo de la Garza
Herrera, con autorizacion de la presidencia, el tiempo
que se le habia concedido para réplica. Enseguida la
presidenta cedi6 el uso de la tribuna al diputado Jaime
Aguilar Alvarez y Mazarrasa del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para formular
Sus preguntas.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAMARTHATERESA
DELGADOPERALTA

La Presidenta, siguiendo con el desarrollo de la sesién
otorgd al diputado Aguilar Alvarez hasta tres minutos
para réplica. A continuacién para formular preguntas
desde su curul, hasta por cinco minutos, la presidencia
concedio la palabra al diputado José Maria Rivera
Cabello, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, y hasta tres minutos para réplica; al término
de cada una de estas intervenciones la Presidenta cedio
€l uso de la tribuna al servidor publico compareciente
para dar respuesta a las preguntas formuladas por estos
legisladores.

A la diputada Maria Guadalupe Chavira De la Rosa del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, la presidencia le concedio cinco minutos
paraformular preguntas. Al intervenir paradar respuesta
a las preguntas de la diputada Chavira, la Presidenta
dirigiéndose al Secretario compareciente dijo: sefior
Secretario, le voy a suplicar que se apegue al Acuerdo
gue tenemos y no responda a las réplicas sino solamente
alaspreguntas quela diputada Chaviraledirigio a usted,
posteriormente la diputada Chavira hizo uso de su
derecho de réplica, respondiendo el compareciente a sus
cuestionamientos.

Al término de estas intervenciones |la presidencia expresd
anombre dela Asamblea, su reconocimiento al Secretario
deFinanzasdel Gobierno del Distrito Federal, licenciado
Gustavo Ponce Meléndez, por €l informe presentado y por
las respuestas a las preguntas que se le formularon, e
instruyé a la Comision de Cortesia para que lo
acompafiara a su salida del sal6n de sesiones, al momento
gue deseara hacerlo.

PRESIDENCIADE LADIPUTADACLAUDIA
ESQUEDALLANES

La Presidenta pidi6 a las y los diputados permanecer en
sus lugares para continuar con la sesion, expresando que
el siguiente punto del orden del dia era recibir la
comparecencia del Licenciado Francisco Gardufio Yafiez,
Secretario de Transporte y Vialidad del Gobierno del
Distrito Federal, designando como integrantes de la
Comision de Cortesia, para acompafiar al funcionario
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compareciente a su ingreso al salén de sesiones, a los
diputados: Eduardo Malpica Rodriguez y Gabriela
Cuevas Barron. La presidencia dio la mas cordial
bienvenida, a nombre de la Asamblea, al Secretario de
Transportey Vialidad del Gobierno del Distrito Federal y
pidi6 a la secretaria proceder a dar lectura al Acuerdo
de la Comisién de Gobierno, aprobado por el Pleno, que
determina el formato para las comparecencias de los
titulares de las dependencias del Gobierno del Distrito
Federal.

Al terminar la lectura de este Acuerdo, solicito el uso de
la palabra el diputado René Juvenal Bejarano Martinez,
en términos del articulo 121, para una mocién de orden,
concediéndola la presidencia por estimarlo procedente.
Expresando €l diputado Bejarano Martinez que conforme
al Acuerdo parlamentario firmado en la Comision de
Gobierno, la observacién que hiciera en la otra
comparecencia la diputada Martha Delgado, no tenia
lugar porque en ningun lado se establece lo que €lla
afirma, y para que no se repitiera solicitaba que se
cumpliera el acuerdo de practica parlamentaria. La
Presidenta instruyé que se insertaran estas
manifestaciones.

Para fijar posicion por los grupos parlamentarios
representados en la Asamblea la presidencia cedio la
palabra hasta por quince minutos a los diputados y
diputadas: José Antonio Arévalo Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Jorge Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Benjamin Mucifio
Pérez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, y, Rafael Hernandez Nava del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica.
Al término de estas intervenciones la presidencia cedi6 el
uso de la tribuna, hasta por veinte minutos, al licenciado
Francisco Gardufio Yafez, para presentar informe de las
acciones realizadas por la Secretaria de Transporte y
Vialidad del Gobierno del Distrito Federal. La presidencia
pidi6 al compareciente permanecer en la tribuna para
dar respuesta a las preguntas que le serian formuladas,
procediendo ainiciar una ronda de preguntas, y para tal
efecto, otorgd la palabra por un tiempo maximo de cinco
minutos a los diputados y diputadas: Martha Teresa
Delgado Peralta; José Antonio Arévalo Gonzalez del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Jorge Garcia Rodriguez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Mariana
Gomez del Campo Gurza, del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional, y, Carlos Reyes Gamiz, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocr atica.
Al terminar la ronda de preguntas, lasy los legisladores
hicieron uso de su derecho de réplica. Acto seguido la
presidencia expreso el reconocimiento del Pleno
Legislativo al licenciado Francisco Gardufio Yafiez,
Secretario de Transporte y Vialidad, por el Informe

presentado, y por las respuestas a las preguntas que sele
formularon, instruyendo a la Comisién de Cortesia, para
gue acompafiara al servidor publico compareciente al
salir del salon de sesiones.

La presidencia informé que se habian retirado del orden
del dia los pronunciamientos previstos en |los puntos 9y
10. Agotadoslosasuntos en carterala secretaria procedio
a dar lectura al orden del dia de la préxima sesion.

A las dieciséis horas con once minutos la presidencia
levantd la sesion y citd para la que tendra lugar €l dia
jueves dieciséis de octubre del afio dos mil tresalasonce
horas, rogando a todos puntual asistencia.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE DE JESUS
LOPEZ SANDOVAL .- En consecuencia, € siguiente punto
del orden del diay de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 42 fraccion XVII1 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion XX delalLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y 144 del
Reglamento par su Gobierno I nterior, y de conformidad con
el acuerdo de la Comisién de Gobierno aprobado por el
Pleno el 25 de septiembre del afio en curso, durante esta
sesidn se efectuard la comparencia del Secretario de
Seguridad Piblicadel Gobierno del Distrito Federal .

En tal virtud, para acompafnar al interior del recinto al
licenciado Marcelo Ebrard Casaubdn, se designa en
comision de cortesiaalos siguientesdiputadosy diputadas:
Andrés L ozano L ozano, Christian Martin Lujano Nicolas,
Julio César Morenoy GabrielaGonzédlez Martinez.

Se solicitaalacomisién designada cumpla su cometido.
(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Estapresidencia, anombredela
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordial
bienvenida al licenciado Marcelo Ebrard Casaubon,
Secretario de Seguridad Publica; asi como lapresenciade
todos los invitados a esta comparecencia.

Procedalasecretariaadar lecturaa acuerdo delaComision
de Gobierno que normaralacomparecenciaante este Pleno
del Secretario de Seguridad Piblicadd Gobierno del Distrito
Federal.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN.- Por instrucciones de la
presidencia, se va a proceder a dar lectura a Acuerdo de
referencia

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
111 LEGISLATURA

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
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PARALASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITOFEDERAL.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por € articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar €l gercicio de las funciones de la misma.

I1. Que conformealo dispuesto por €l articulo 10, fraccion
XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 144 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
la Asambl ea tienela atribucion para citar alos Servidores
Publicosdela Administracién Piblicadel Distrito Federal
para que informen al Pleno sobre los asuntos
concernientes a sus respectivos ramos o actividades.

[11. Que con fundamento en lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 86 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comisién de Gobierno proponer el
formato conforme el cual se desarrollaran las sesiones
del Pleno de la Asamblea.

I'V. Que de conformidad con lo estipulado por €l articulo
145 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se debe
notificar por escrito a los servidores publicos que
compareceran ante el Pleno, adjuntando el presente
acuerdo para su conocimiento.

V. Que con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 147
del Reglamento, |os servidores publicos que comparezcan
ante €l Pleno, deberan presentar un informe por escrito
asi como informacion general Util para el desarrollo de
la comparecencia, con cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la celebracion de la sesion
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: El Pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de los titulares
de las dependencias sefialadas en €l articulo 15 dela Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, de conformidad con el siguiente calendario y
horario:

DEPENDENCIA FECHA HORA

Secretario de Gobierno. 7 deoctubre. | 11:00 horas.

Secretaria de Desarrollo | 8 deoctubre. | 11:00 horas.
Urbano y Vivienda.

Secretaria de Desarrollo 8 deoctubre. | 13:30 horas.
Econémico.

Secretaria de Medio
Ambiente.

9 deoctubre. | 11:00 horas.

Secretaria de Obrasy 9deoctubre. | 13:30 horas.

Servicios.

Secretaria de Desarrollo | 14 de octubre. | 11:00 horas.
Social.

Secretaria de Salud. 14 de octubre. | 13:30 horas.

Secretaria de Finanzas. 15 de octubre. | 11:00 horas.

Secretaria de
Transportesy Vialidad.

15 de octubre. | 13:30 horas.

Secretaria de Seguridad
Pudblica.

16 de octubre. | 11:00 horas.

Secretaria de Turismo. 21 de octubre. | 11:00 horas.

Oficialia Mayor. 21 de octubre. | 13:30 horas.

Procuraduria General de | 22 de octubre. | 11:00 horas.
Justicia del Distrito
Federal.

Contraloria General del
Distrito Federal.

23 de octubre. | 11:00 horas.

Consgjeria Juridicay de | 23 deoctubre. | 13:30 horas.
Servicios Legales.

Los anteriores servidores publicos deberan remitir un
informe por escrito con una anticipacion de por 1o menos
cuarenta y ocho horas a la celebracion de su
comparecencia.

SEGUNDO: Las comparecencias se desarrollaran de
conformidad con el siguiente formato:

1.- Senombrara una Comision de Cortesia para ingresar
al Servidor Publico al salon de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del Acuerdo de la Comision de Gobierno
mediante el cual se determina el formato para la
comparecencia de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal.

3.- Posicionamiento de los grupos parlamentarios, hasta
por 15 minutos. El orden deintervencién se hara de forma
creciente de acuerdo con la representatividad de cada
grupo parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
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Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.
Partido de la Revoluciéon Democratica.

4.- Informe del Servidor Publico, hasta por 20 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada grupo parlamentario,
hasta por cinco minutos. El orden deintervencién se hara
en forma creciente de acuerdo con la representatividad
de cada grupo parlamentario, quedando de la siguiente
forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democr atica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente, Martha Teresa Delgado Peralta se
autorizara, por parte de la Presidencia de la Mesa
Directiva, formule sus preguntas al inicio de la ronda de
preguntas sefialadas en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata del funcionario a cada pregunta.

7.- Réplica del diputado que formule las preguntas, hasta
por tres minutos.

8.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

9.- La Comision de Cortesia acompafiara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

TERCERO.- Durante el desarrollo delas comparecencias
sblo harén uso de la palabra los di putados que contempla
el presente Acuerdo.

CUARTO.- Notifiquese al Jefe de Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Dado en el salén de sesionesdela Comision de Gobierno a
los veinticuatro dias del mes de septiembredel dosmil tres.

Firman por la Comisién de Gobierno lasy los diputados:
René Juvenal Bejarano Martinez, Presidente; Lorena
Villavicencio Ayala, Secretaria; José Espina Von Roehrich,
coordinador del grupo parlamentario del PAN; Manuel
Jiménez Guzman, coordinador del grupo parlamentario
del PRI; Bernardo dela Garza Herrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Carlos Reyes Gamiz, integrante; Algjandra
Barrales Magdaleno, integrante; y Slvia Oliva Fragoso,
integrante.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Entérminosdelo dispuesto por el
punto segundo del acuerdo de la Comision de Gobierno
gue normael desarrollo de estasesion, parafijar laposicién

de sus grupos parlamentarios, haran uso delapalabrahasta
por quince minutos las y los diputados. Bernardo de la
Garza Herrera, del Partido Verde Ecologista de México;
Claudia Esqueda Llanes, del Partido Revolucionario
Institucional; IrmalslasLedn, del Partido Accién Nacional
y Lourdes Alonso Flores, del Partido de la Revolucion
Democrética.

En consecuencia, seconcede e uso delatribunaal diputado
Bernardo delaGarzaHerrera, del Partido Verde Ecologista
de México, por un tiempo maximo de quince minutos.

EL C. DIPUTADO BERNARDO DE LA GARZA
HERRERA. .- Con el permiso delapresidencia.

Compafieras, comparieros legisladores; sefior Secretario,
licenciado Marcelo Ebrard Casaubén, bienvenido.

Paratodos es conocido que laseguridad publicaen nuestra
ciudad se encuentra por debajo de los niveles minimos
indispensables para asegurar la integridad fisica y
patrimonial de todo ciudadano, padeciendo hasta el diade
hoy grandes problemas en esta materia.

La Ciudad de México esta convertida en un verdadero
campo de beligerancia, en donde en més de las ocasiones
lasvictimas préacticamente estén obligadas ahacersejusticia
por su propia mano.

L osdelitos con violenciason cometidos de maneraregular
y cotidiana, afectando a personas de todas las clases
sociaes; lascalles, |o mismo de colonias de sectoresmedios
y altos, que de zonas marginadas son el escenario en el que
todos los dias se ataca y vulnera la seguridad a la que
todos tenemos derecho, la seguridad que nos debiera
proveer €l Estado.

La delincuencia organizada ha rebasado la capacidad de
las instituciones capitalinas, evidencia de esto, es que el
Gobierno de la Ciudad, continda sin librar batallas
importantes contra la delincuencia, pues ésta, en muchos
delos casos se encuentra perfectamente definida en grupos
de poder, asociados a los mismos cuerpos de seguridad,
garantizando con €ello laimpunidad y la libre accién del
delincuente.

Al respecto, de acuerdo con datos presentados en su
informe, sefialaque € nimero de destituciones del cuerpo
policiaco se ha aumentado considerablemente, pues
mientrasen el 2001 sedieron 211, ahoraen el 2003 tenemos
unacantidad de 1,733, indicador que demuestralosviciados
y corruptos que pueden ser algunos de los elementos
encargados de nuestra seguridad, y si bien por supuesto
gue compartimos con usted en que hay que purgar las
estructuras policiacas, este dato resulta por demas
preocupante e insultante resulta que el Jefe de Gobierno
sefiale que en su gobierno no hay corrupcién, como si los
policias no fueran parte de él.
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A pesar de éllo, el diade hoy volveremos a escuchar alas
autoridades capitalinas, esperemos que no, en insistirnos
en que los niveles de delincuencia han disminuido; sin
embargo, en la realidad podemos ver que la cantidad de
delitos aumenta dia con dia, revelando que en €l Distrito
Federal por |o menos un miembro del 39% de los hogares
fue victima de algun delito, aunque ello no refleje ni
palidamentelarealidad, yaque por lo menosel 76% delos
delitos no se denuncia, generando con ello lacifranegrao
ocultadelacriminalidad y ademés ladificultad de planear
estrategias paracombatir ladelincuencia.

Asi también, la violencia fisica durante la comision de la
conducta delictiva ha aumentado hasta en un 55%, puesla
utilizacion de arma de fuego se ha convertido en una
constante en la comision de cada delito.

Las estadisticas son graves, el 80% de los habitantes
considera que vivir en el Distrito Federal es inseguro,
cuando 6 de cada 10 habitantes han sido victimas de algin
delito a menosunavez en su viday estambién agui donde
seregistrael mayor nimero de homicidiosdolosos, asi como
de secuestros.

Por ello, sefior Secretario, e decimos hoy en esta tribuna
gue no hay que confundir descenso de ladelincuenciacon
disminucién de las denuncias presentadas, pues este
fendmeno aparece porque las autoridades encargadas en
la materia carecen toda credibilidad y confianza por parte
delasvictimas, aunque entendemos que éstano es su total
responsabilidad directa; asi como también por la enorme
esperay dificultad que padecen para gestionar un tramite,
disuadiéndose con ello la intencién de iniciar un
procedimiento agobiante y agotante que poco puede
restituirlesasu integridad fisicay patrimonial.

En ese sentido, queremos sefialar quelainseguridad publica
no solo es asunto de cifra, es consecuencia también del
déficit de empleos, pobreza, marginacion, desigualdad
social, espacios de recreacion y atencion a la juventud,
situaciones que afectan negativamente las condiciones
existenciales de la poblacion en donde no se han podido
establecer las adecuadas politicas publicas que eliminen
estos problemasy también alafaltade accionesintegrales
gue combatan y controlen lainseguridad publica, asi como
y sobre todo por la falta de instauracion de medidas
preventivas.

El Gobierno de la Ciudad en su afan por mitigar la
delincuencia haimpuesto por un lado medidas arbitrarias,
0 bien por otro no ha mostrado capacidad suficiente para
imponer laley, sin que con €llo se logre consolidar en el
rubro de laseguridad publicael estado de Derecho. Seguir
con este nivel de competenciay ataque ala delincuencia,
puede traer costos muy altos paralaciudadaniay el orden
social de nuestra ciudad.

Resulta evidente que en donde no funcionan las
corporaciones de prevencion del delito y procuracion de

justicia, laimpunidad no sdlo perdonaa quien ya cometio
un delito, sino que también invita a cometer otros.

El afirmar que e crimen habgjado enlaciudad de México es
cerrar losojosalarealidad delainseguridad, pero también
a la precariedad e ineficacia de las instituciones
responsables de ello y de laineficienciay pobreza de las
medidas |levadas a cabo por 10s responsables.

Por ello, creemos que es necesario reconceptualizar los
mecani smos que permitan atender y tratar desde un enfoque
multisectorial ladimensiény complgidad que haal canzado
laseguridad publica.

Es necesario empezar unaevaluacion seriay sisteméaticaen
los disefios de nuestra institucion y de seguridad publica,
asi como en lade procuracion eimparticion dejusticia.

Unapoliticagubernamental de desarrollo social, unaactiva
participacién ciudadana, la profesionalizacién de los
cuadrosdepolicia, laatencion eficaz y humanaalasvictimas
del delito, unacombate frontal alacorrupcion eimpunidad
y la coordinacién entre |os 6rganos de gobierno con €l fin
dedirigir acciones haciaun mismo objetivo, son g estodos
ellos necesarios en la politica publica que se instaure en
materiade seguridad.

No podemos olvidar que la seguridad publicaforma parte
del bienestar de una sociedad. Un estado de Derecho es
aquél que generalas condiciones que permiten al individuo
realizar sus actividades cotidianas con la confianza de que
su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos tutelados
estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo. Es decir, la
seguridad publica es una condicién obligada para el
gjercicio delaslibertades.

Ante larealidad de una ciudad que no cumple con una de
sus funciones principales, lade suministrar seguridad, nos
obliga alos ciudadanos a centrar todos |os esfuerzos en la
defensa de nuestros bienes y derechos, ampliando las
posibilidades de convertir laciudad en un campo de batalla,
donde las autoridades se ubican Gnicamente como
espectadores y declarando como hoy que las cifras han
bajado. Paramuestra ahi estén los acontecimientos del 2 de
octubre enlacual lafatadeaccidn de suscuerpospoliciacos
resultd vergonzosa para la sociedad.

Podemos ver que la estrategia seguida por nuestras
autoridades, ademas del enfoque mediético esconcentrarse
en perseguir y sancionar aquéllas conductas menos graves,
con unatendenciaapenalizar y aelevar losafiosen prision.
Ejemplo de ello 1o encontramos con lamanifiestasimpatia
gue ha mostrado con laidea de reducir la edad penal, asi
como con el polémico programa del acoholimetro, por lo
gue entonces nos preguntamos: ¢en dénde queda la
estrategia de la prevencién? Para que no haya necesidad
de recurrir a estas accionesy centrar entonces la atencion
en aquellas conductas que af ectan de manera significativa
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los bienes juridicos tutelados de mayor importancia, como
son lavida, laseguridad y el patrimonio.

Asi también es necesario disefiar y buscar mecanismos de
seguridad publica acordes con las caracteristicas
territoriales del Distrito Federal y respaldarlas en
disposiciones sancionadoras de caracter local, pues no
podemos olvidar que lo que inhibe a unas personas en
ciertaregion, no disuade a otras en una distinta.

Es necesario fortalecer a los cuerpos policiacos para que
puedan proporcionar seguridad publica profesional e
integral a la ciudadania, otorgandoles mayor y mejor
capacitacion, mejorando el equipo con el que cuentan,
implementando tecnologia y proponiendo programas
educativos y de prevencion contra el delito.

A proposito del Tercer Informe de Gobierno del Distrito
Federal, en lo que se refiere a seguridad publica, es
importante puntualizar algunaafirmacion quehicierael Jefe
de Gobierno cuando declar6 que desde su punto de vista
se ha podido contener lainseguridad pablicay disminuir
algunos delitos de manera significativa. En mi grupo
parlamentario, creemos gque es necesario considerar, si es
realmente significativalareduccion en lacomision de los
delitos por dia, pues segun estadisticas recientes tomadas,
no de suinforme sino delaProcuraduriaGeneral de Justicia
del Distrito Federal, en el periodo deenero ajulio del 2002
se dio unacifra promedio de 498 delitos denunciados por
diay de 482 en el afio 2003. Respecto del mismo periodoy
en una ciudad de mas de 8 millones de habitantesen laque
ademés |a mayoria de los delitos no se denuncian, nos
encontramos con que de Enero a Julio del 2001 se
cometieron 452 delitos, es decir, 30 menos por dia de los
gue se han producido en el 2003, por lo que podemos
concluir gue estamos peor que hace 2 afnos.

L osdatos oficiales que nos of recen, justifican ladeclarada
insatisfaccion de los capitalinos y son lo suficientemente
elocuentes para desmentir la afirmacion expresada por €l
Jefe de Gobierno de que, segtin é, se hapodido contener la
inseguridad publica.

Por ello, consideramos que hay que emprender acciones
que permitan reducir el indice delictivo cuanto antesy que
hay queimplementarlasdeinmediato. Sabemosqueesdificil
combatir la inseguridad publica en una ciudad donde la
recesién econdmica es muy grande.

Recordemos, por ejemplo, que estudios muy serios sefialan
queladisminucion delacriminalidad einseguridad en Nueva
York no fue producto Unicamente del Programa *‘ Cero
Tolerancia” sino del desarrollo y crecimiento econémico
que se dio en esta ciudad, por lo que seria conveniente
invitar también alos asesores en materiaeconémicade esta
ciudad para que eleven €l nivel econdémico, ya que si se
analiza con seriedad, se debe concluir que fueron ellos
principalmente quienes contribuyeron a mitigar la
delincuencia de Nueva York. Ojala usted fomente esta
invitacion.

Tenemos que crear politicaspublicasintegrales que ataguen
frontal eintegralmente lainseguridad publica desde todos
los flancos, que haya medidas preventivasy punitivas las
cuales sin duda se complementan entre si.

Asi pues, el dia de hoy estaremos atentos a su informe,
sefior Secretario, esperando no se hable de un catdlogo de
buenas intenciones y de resultados que la gente
simplemente no percibe y que dejan insatisfechos atodos
en este tema, sefialandole también que en mi grupo
parlamentario estamos en lamejor disposicién de coadyuvar
con usted en el ataque frontal a este problema, con
herramientas como la de presupuesto y conscientes de que
enmaterialegidativatambién hay mucho por hacer. Esdecir,
no evadimos nuestras responsabilidades y tiene toda la
cooperacion de mi partido para sacar adel ante este asunto.

Sefior Secretario: austed letoco bailar conlamasfea. Que
no se entienda que lainseguridad es su cul pa. Esalaheredd
de la gestién de Rosario Robles, en la cual se dispararon
los indices delictivos. En todo caso su responsabilidad es
gue el combate no ha dado los resultados que exige y
necesitalagente. Ahi si hafallado, y lo que si le pedimos,
con todo respeto, es que no le mientan a la gente con que
las cosas van mejor.

En el Verde queremos que lagente vivacon plenalibertad,
en una ciudad segura y no gque sobreviva con angustia
permanente.

Por su atencién, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgraciasdiputado Bernardo
delaGarzaHerrera.

En consecuencia, para fijar la postura del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, se
concede el uso delapalabraaladiputada Claudia Esquena
Llanes, por un tiempo maximo de quince minutos.

LA C. DIPUTADA MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Gracias ciudadano Presidente.

Licenciado Marcel o Ebrard, Secretario de Seguridad Publica

Laverdad es que todos los dias le vemos trabajar, 1o que
no sucede con otros funcionarios de este gobierno, y no
sé si porque no les vemos o porque ho trabajan, y en su
caso esperamos con muy buena fe en mi fraccion que su
trabajo sea con e compromiso en el desempefio de esta
funcién que esperan los habitantes de esta Ciudad.

Creo también que su trabgjo 1o hace, 1o desempefia con un
enorme despliegue de imaginacion, de veras,
proporcionandole al Gobierno de esta Ciudad una de sus
mejores caras e imagenes, sin embargo hay otro lado de esa
cara, licenciado Ebrard, la de la realidad que sentimos, que
enfrentamos y vivimos todos los dias los ciudadanos que
habitamos en esta Ciudad de México, lamasinsegurade pais.
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Lascifras que los estudiosos en lamateria, mas aladelas
estadisticas oficiales se reflgjan todos los dias, nos hacen
saber y no solo sentir que vivimos en una ciudad llena de
inseguridad, que no se ha podido controlar. La verdad es
gue en lo personal usted tiene, no todo el gobierno del
PRD o notodo el Gobierno del actual Jefe de Gobierno, &l
frente de estas tareas, pero sin embargo el clima de
inseguridad no hapodido revertirse enlaCiudad de México.

Los que aqui habitamos tenemos desconfianza a los
cuerpos policiacos, es una desconfianza afieja de muchos
anos atrés, desde que yo era nifia y eso hace un buen
tiempo, ya viviamos con inquietudes. A lo mejor nuestros
padres vivieron una ciudad en la que los nifios todavia
jugabanenlacalle, salian enlabicicletasintemor aquese
lasarrebataran en el parque o enlaviapublicao aquedarse
descal zo, pero no hemoslogrado de veras el poder permear
en la poblacién el sentimiento de seguridad; nos da mas
miedo, con el debido respeto a los cuerpos policiacos,
enfrentamos alapoliciagque alos ladrones mismos.

L os cuerpos policiacos tienen reconocido en su informe
una historia de corrupcion, pero que no se ha revertido
porque tambi én reconozco que la corrupcion no es cuestion
exclusiva de los cuerpos policiacos, es un problema de
condicién humana, es un problemade este paisy de muchos
otros, pero creo que esimportante el trabajar en este sentido
para que quienes aqui vivimos podamos tener respeto,
seguridad y confianza, que esa es la funcion de la policia
en todo el mundo.

La ley orgénica que usted reconoce en su informe fue
modificadaen beneficio de su tarea, las modificaciones que
le otorgaron facultades de llevar a cabo con eficiencia su
trabaj 0, nos complace porque se aprobaron por unanimidad
0 con laparticipaci 6n detodoslosintegrantes dela Segunda
Asambleal egidlativa. Sin embargo creemosque, sinexigir
demasiado, no hemos visto muchos frutos.

Otravez regreso alas estadisticas, que son frioslosniimeros
y aveces no tan ciertos, porgque cuando se habla que se
redujeron en €l nimero de delitos o de robos o de algunas
accionesen o particular losilicitosenlaciudad, nosignifica
enrealidad, y asi |0 creemoslos que aqui vivimos, que sea
por una eficacia o eficiencia de la policia, no solo en la
contencion, y después viene la procuracion de justicia,
gue es otro conflicto que no es de su competencia pero
gue si esta de lamano en el quehacer de todos |los dias de
su tarea.

Larealidad es que estas cifras, los estudiosos insisto, las
rebaten cuando nos ponemos a considerar con algunas
encuestas posteriores que si en una estadistica sale que
hubo un robo aun vehicul o detransporte publico, laverdad
es que si robaron atodos |os que venian en el microbls no
esunrobo, si 1o contabilizamos, en realidad son 10 robossi
venian 10 ciudadanos, por jemplo, en el microbus, y eso
cambiasensiblementelascifrasoficiales.

La proteccién socia que usted sefida en el informe que
busca hoy dia la Secretaria para los cuerpos policiacos,
nos parece de primer orden; policia que no esta bien
retribuido, que no tiene condiciones de vidadignas, acordes
alo que la Constitucion sefiala, no le podemos tampoco
pedir demasiado.

En el tema de destituciones, puestas a disposicion, yano
sabemos entonces de repente bien a bien si hablamos de
un cambio realmente deimagen en lapoliciao si seguimos
pensando que |o resolvemos destituyéndol os.

Sin embargo, nuestra solidaridad aqui laqueremos expresar
como fraccion con las familias de los policias caidos en
servicio. Laverdad, también nos parece cuando vemos este
tipo de notasen la prensa o en latelevision, en los medios,
gue cuando un policia, un buen policia desea enfrentar a
esta delincuencia organizada o no organizada, se encuentra
solo y no hay quién lo defienda y luego estamos viendo
como resolvemosel problemadelafamilia, cuando debiera
haber una estructura detras que operara en consecuencia
con estos buenos policias que también existen en laciudad.

Laatencion por zonas, cambiando un poco tema, en laque
usted esta llevando a cabo € Programa de Atencién ala
Seguridad, nos preocupa porque creemos que esimportante
cuidar y abatir la delincuencia en el Centro Historico,
delincuencia también histérica; en las zonas turisticas por
elementales condiciones de poder trabajar en este sector
turismo con ciertas capaci dades de atraer ingresos no solo
al paissino alaciudad en concreto, y si no le ofrecemosal
turista condiciones de transito y de una estancia, entre
comillas segura, cdmo queremos que vengan a la Ciudad
de México y generen ingresos.

Sinembargo, quévaapasar con lasotras zonas delaciudad
gue no son el Centro Histdrico, que no son Reforma, que
no son Xochimilco, que no tienen estas policias muy
sefializadas. Yo sé que tiene usted ahi sefialado €l asunto
del policia de barrio, que fue un reclamo y ha sido una
propuesta de mi fraccién, de mi partido durante muchos
anos, regresar a aquellos vigjos esguemas de policia que
estavinculadacon laciudadaniaatravésdelos policiasde
barrio; pero no creo que todo sea las alarmas en Benito
Juérez parapoder disminuir €l robo.

Acciones como el narcomenudeo, |os asuntos de apoyo a
la vialidad en vias fundamentales como Insurgentes, los
asuntos de la seguridad en transporte publico con los
botones de alarma, nos parecen accionesimportantes, pero
otra vez, tenemos un problema bastante mas de fondo, si
vienedelamano el desempleo, vienedelamano lafaltade
educacion, viene de la mano la falta de posibilidades en
términos generales que puedan abatir o combatir esta
inseguridad en la ciudad, pero creemos que nos hace falta
més, sefior Secretario.

En el asunto del alcoholimetro no coincidimos, y 1o hemos
discutido agui enlaAsambleade maneramuy claray abierta,
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lo hemos cuestionado y lo seguimos haciendo, porque
creemosque el Reglamento de Transito, un soloavisoenla
Gaceta, en dos diarios, no pueden estar por encima de la
Ley de Justicia Civica, de la Constitucion naturalmente o
de las leyes reglamentarias como el Cédigo Penal parael
Distrito Federal; nosotros o apuntamosy seguimosviendo
como un programailegal.

¢Por qué se condena, como lo dice en unanotay le doy €l
crédito aCarlos Ramirez, alos ciudadanos borrachitos que
no tienen la posibilidad de defenderse y no pasa hada con
los grafiteros o con los revendedores, que si sanciona la
Ley de Justicia Civica en esta ciudad, por silo poner un
gemplo?

No puedo dejar de lado el volverme areferir a tan traido
asunto por miscompafierosdel PRD, de que en un gobierno
de izquierda se cuida los asuntos que interesan al pueblo
en general, ¢por qué entonces concesionar las grias, como
lo sefiala su propio informe, con el dnimo de terminar la
extorsion?Asi lodice. ¢Por quéno € cuidar quelos cuerpos
otra vez que dependen de la Secretaria de Seguridad a su
cargo puedan cumplir cabalmente sin necesidad de
concesionar ningunatareay buscar € fin delasextorsiones
0 la corrupcion a través de concesiones? ¢qué sigue
entonces, la policia privada paratodala ciudad?

Laagendalegislativadel PRI planteaunareformaintegral,
asf lo hicimosantesdelosinicios del trabagjo de esta Tercera
Legislatura, de todos los asuntos de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia. Es un asunto
pendiente que yo espero que podamos trabajar juntos en
el futuro inmediato, por €l bien delaciudadania.

Nosotros proponemos como fraccién el cien por ciento de
tolerancia, no el cerotolerancia, como el plan Giuliani, tan
llevado y traido, y que creemos que tampoco es un asunto
muy democratico ni muy a favor de las clases méas
desprotegidas de la ciudad que forman parte de nuestro
entorno.

Creemos en mas educacion, como yalo referia, creemosen
maés escuel as, en desarrollo social y no en €l incremento del
ndmero de carceles como solucion a un problema de esta
ciudad.

De seguir asi, €l otro dia un diputado compariero del PRD
decia que la ciudad de los palacios, como se decia en €l
pasado, y referiaalgunaideade como ibamosallegar ahora,
gue lamentablemente no recuerdo, pero yo creeria que de
continuar insisto asi el pronéstico seria de aguella viegja
ciudad delos palacios vamosatener que acabar en laciudad
de los harapos, porque entre la pobreza que justifica y
seflalala Secretariade Desarrollo Social, de hastael 73% de
los habitantes de estaciudad, y €l resto delaconcentracion
de lariqueza que tendréa que vivir en el bajo perfil, no nos
va aquedar mas remedio atodos que enfrentar solamente
asi aladelincuenciaen laciudad.

Hay un Instituto Ciudadano de Estudios Sobre la
Inseguridad, creado por el Instituto de Investigaciones
Sociales, que da estadisticas muy interesantes de lo que
esté ocurriendo en la Ciudad de México en materia de
inseguridad, de cuantos habitantes estamos expuestos ala
inseguridad, y no sélo eso, asentirnos, y vuelvo alaprimera
parte del planteamiento, el 80% de los habitantes nos
seguimos sintiendo en una ciudad insegura, no lo ha
logrado revertir, sefior Secretario.

Para cualquier estrategia de seguridad publica es
indi spensabl elacreaci 6n de mecanismos de confianzaentre
autoridadesy ciudadania. Ojala que selogre.

Gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputadaClaudia
Esqueda L lanes.

Se concede € uso de la palabra a la diputada Irma Islas
Leon, ddl grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
hasta por quince minutos.

LA C. DIPUTADA IRMA ISLAS LEON.- Consuvenia,
sefior Presidente.

Sefiorasy sefiores diputados; sefior Secretario de Seguridad
Plblica

Permitanmeiniciar diciendo quellamalaatencién el fuerte
dispositivo de seguridad y vialidad implementado al rededor
de este recinto, que no es propio de un dia comin en €l
Centro Historico.

Licenciado Marcelo Ebrard: alainstitucion policial asu
cargo se le confieren atribuciones para que gjerza una
autoridad legitimadaen laley, conlafinalidad de garantizar
los derechos de todos los individuos que conformamos
esta sociedad; sin embargo, hasta el momento no se ha
proporcionado informacién que permita revocar la
percepcion ciudadana, de que la autoridad que se gerce
por la policia se realiza cumpliendo este objetivo. En tal
sentido, resultaindispensable que se hagadel conocimiento
de esta Asamblea € diagnéstico detallado, si es que se
tiene, que reporte la situacion en que se encuentra la
seguridad en el Distrito Federal, asi como €l estado al interior
de la Secretaria que usted dirige, pues solamente asi
contaremos con elementos que nos permitan evaluar
objetivamente las acciones implementadas y las que se
pretenden llevar a cabo.

Parael Partido Accion Nacional, laseguridad publicano se
debe circunscribir a ambito de los delitosy laspenasy a
un asunto exclusivo de policias y ladrones, sino debe
centrarse en lacaracteristicade que esun hecho verificable
de afectacién alaintegridad personal o patrimonia y una
percepcion individual o colectiva. Esdecir, esun complejo
social en el queintervienen factores politicos, econémicos,
socialesy culturales, entre otros.
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Desdeel inicio delaadministracion perredista, hace 6 afios,
en que por cierto se prometio quitar la ciudad a los
delincuentes, se havinculado el problemadelainseguridad
principalmente al factor econdmico, reduciendo con ello
las alternativas en el disefio de politicas publicas que
garanticen la€ficaciaen laatencion del problema.

Una vision reduccionista que perciba el problema como
una consecuencia de larecesi6n econdémicay fundamenta
lareduccion delacriminalidad en el andlisis de casoscomo
los homicidios y robo de vehiculos, como las Unicas
variables de medicion de seguridad, es una visién que
permanece anclada en posturas criminolégicas ya
superadas.

De acuerdo con el gobierno de la seguridad, las causas de
la criminalidad son las crisis econémicas y de valores
sociales. Sin embargo, las propuestas presentadas para
reducir la incidencia delictiva no buscan modificar las
condiciones econémicas y mucho menos los valores
sociales.

Hay quetener presente quelareestructuracién democrética
de la ciudad no debe concretarse solamente en tener
avancesen € sistemaelectoral ni mucho menosen acciones
populistas, pues las condiciones de inseguridad que
vivimos nos obligan aatender de maneraintegral € sistema
de justicia penal, desde la prevencion, la procuracion de
justicia, su prontay expeditaimparticiony lareadaptacion
social.

No tenemos duda en torno alamagnitud que lainseguridad
publicatiene hoy en diaparalos capitalinos. Histéricamente
el incremento delacriminalidad, asociadacon lacorrupcion
y €l bagjo perfil profesional delapolicia, por unaparte, asi
como unaerraticapoliticapublicaenlamateriapor laotra,
han propiciado un escenario de incertidumbre e ineficacia
gue se ha traducido en précticas sociales basadas en el
temor, laintoleranciay la desconfianza, no solo frente a
delito, sino también frente alas autoridades encargadas de
enfrentarlo.

En los Ultimos afios, lamedicién méas o menos sistematica
de lacifranegra del delito en el Distrito Federal y de los
niveles de percepcion ciudadana frente a la inseguridad,
han demostrado que ese escenario histérico apenas se ha
modificado y que no obstante |os cambios en laorientacion
politicadelos gobiernos el ectos eincluso delosnivelesde
popularidad alcanzados por el actual gobierno, el de la
seguridad publica sigue siendo un tema que reflgja
insatisfaccion y descontento entre los habitantes del
Distrito Federal, y es que la policia contintda siendo
concebiday utilizada con fines autoritarios para tener un
control politico y no para proteger a la ciudadania,
concepcion propiade sistemas caducosy que este gobierno
reproducey perfecciona.

Parael PartidoAccién Nacional, estasituacion esreflgjo de
laconvergenciade varios factores, entre ellos menciono:

1.- Unapoaliticapublicaqueinsistaen reducir laseguridad
a una vision estrictamente policial, destinada
fundamentalmente a la restauracion del orden, sin reparo
en la necesidad de asegurar también la plena vigencia de
los derechos de los ciudadanos y de los principios
constitucionales que los amparan.

2.- El predominio de una actitud protagénica en las
autoridades que, en la busqueda del consenso, se han
allanado amodel os sensacionalistas cuyaeficaciareal esta
en teladejuicio y cuyo costo social resulta, sin embargo,
considerablemente elevado.

3.- Una concepcidn autoritaria de la Ley y de la funcién
policial que ha llevado a confundir el ambito de la
prevencion del delito con el de su persecucién y castigo,
privilegiando con ello un tratamiento eminentemente penal
de laseguridad por encima de otras posibilidades basadas
en la resolucién alternativa de conflictos, en el
reforzamiento de unaculturacivicadelosderechosy enla
posibilidad de unapoliciaconfiabley cercanaal ciudadano.

4.- Ladesorganizacion, €l imperio deinteresesilegitimosy
deprécticasilegalesal interior delapoliciapreventivay de
relaciones basadasen el servilismoy enlacorrupcion hacia
€l exterior de lacorporacion respecto de la ciudadania.

5.- La ausencia de mecanismos de rendicién de cuentas y
de un sistemaefectivo de distribucion de responsabilidades
administrativas, civiles, penalesy sociales de la policiay
de sus mandos superiores.

6.- Una actitud ambivalente en el gercicio de la funcion
publica, autoritariay represiva con algunos sectores de la
poblacion y excesivamente permisivarespecto de otros.

La imagen general de esta politica publica de la que se
desprende una sistematica desconsideracién del potencial
delaactual Ley de Justicia Civicaparael Distrito Federal,
de orientacion decididamente garantista, la adopcién
paulatina del modelo de cero tolerancia derivado de la
asesoriadel sefior Rudol ph Giuliani, lasolicitud dereformas
legislativas que doten alapolicia preventivade facultades
reservadas al 6rgano de procuracién de justicia, la puesta
en précticaderetenespolicides, lainstauracion demolestias
innecesarias a ciudadano y aln la contrastante actitud de
permisibilidad frente a los actos vandalicos justifican un
cuestionamiento queinevitablementerecae mésaladeuna
sola consideracién de costos y beneficios, en lanecesidad
de una toma de posicién responsable de las autoridades
frente al precio que el ciudadano debe pagar por esas
politicasy el provecho que de éllas efectivamente obtienen.

Desde el punto devistadeAccién Nacional, las autoridades
deben ser conscientesy hacerse cargo delas consecuencias
gue una politica como la actual en materia de seguridad
tiene respecto del ciudadano, particularmente considerando
gue en las condiciones de incertidumbre y desproteccion
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gue sevive hoy enlaciudad, el grado deinconformidad de
los gobernados se presenta a la vez como un pretexto y
como una oportunidad para el recurso a un autoritarismo
aparentemente justificado en el descontento social y en el
clamor popular dejusticia.

Es necesario tener presente que el populismo representa al
final del diaunaopcién por ladictaduradelas mayorias, en
demérito del imperio delosderechosy delaley.

No escapaalaconsideracion de mi partido, el esfuerzo que
la actual administracion esta haciendo en materia de
organizacion y desarrollo institucional de la policia
preventiva, pero es nuestraobligacion como representantes
de la soberania popular y nuestra responsabilidad como
legisladores, velar porque esos esfuerzos se den en el marco
constitucional de garantiasal que |os ciudadanos debemos
lealtad y los gobernantes, obediencia.

De ahi que nuestra posicion frente al problema de la
seguridad piblica esté anclada decididamente en el respeto
irrestricto a las personas como plataforma para la
consecucion del bien comun en aras de una convivencia
armonicadelosgobernadosy de estos con sus autoridades,
que se funde en €l respeto pleno de las garantias y en el
impulso y consolidaciéon de un Estado constitucional de
derecho al cual gjustar, de modo insoslayable, todo el
gerciciopublico.

En este sentido, en Accién Nacional refrendamos nuestro
compromiso con unavision de la seguridad publica como
seguridad ciudadana en torno alos derechos, sostenida en
la conviccion de que en lamaximizacion de las libertades
esta en la base del desarrollo y consolidacion de una
sociedad civil maduray responsable.

Por ello somos partidarios del desarrollo de modelos y
técnicas de prevencion del delito que acoten el campo de
accion del sistema penal, en aras de promover la
participacion de la sociedad en tareas de construccién de
ciudadaniay de estrechamiento delasolidaridad y loslazos
sociales.

Consecuentemente, expresamos nuestro rechazo a los
modelos de prevencién que producen ruptura y
segmentacion social y que incorporan una apreciacion
simplista de la sociedad en términos de victimas y
victimarios.

Asimismo, reforzamos nuestra conviccién de que una
politica democrética en materia de seguridad publica
requiere de unapolicianueva, formadaen laconviccién de
gue €l respeto de las garantias es la fuente de legitimidad
de sus actos y de que en todo caso la blsqueda del orden
debe serlo por antonomasialadel orden delosderechos, lo
gue implicaunafidelidad intrinseca con la construccion y
una relacién de respeto con los gobernados.

Sabemos que un modelo policial como éste implica un
esfuerzo mayor, que debe encauzarse no solo por laviade

lasreformaslegalesy menosalin si talesreformas pretenden
aumentar el &mbito de accidn legal de una policia que hoy
funcionamal porque estamal preparaday deficientemente
organizada, sino principalmente por el camino de la
observacion y evaluacion sistemética de la propia
organizacion policial, de susfunciones en unademocracia
gue buscar consolidarse y de la expectativa que sobre esa
funcion tienen sus agentes; ello supone un compromiso
institucional con larendicién de cuentas, pero masallacon
latransparenciay con su aperturaal escrutinio pablico que
tanto la academia como la sociedad civil tienen derecho a
gercer.

Por estasrazones, Accién Nacional no degjaradeinsistir en
lautilidad de lainvestigacion cientificasobrelapolicia.

Ahora bien, por lo que respecta al documento que usted
envio aesa Soberania, esimportante sefialar que el mismo
resulta incompleto, sobre todo porque no presenta un
diagnostico delasituaci on en que se encuentralaseguridad
publica de la capital parajustificar las medidas llevadas a
cabo.

En particular llamalaatencién lo poco quelededicaal tema
de la asesoria del sefior Giuliani, cuando su anuncio y la
visitaquee sefior realiz6 aestaciudad se hicieron demanera
espectacular; asesoriapor la que se hizo un pago excesivo
einnecesario, no sblo por el costo delamisma, sino por la
duplicidad delamedida, y esque alin cuando no fue pagada
con €l erario publico, lamismapudo evitarse si serecuerda
gue en abril de 1998 el entonces Procurador capitalino,
Samuel del Villar, vigjé personalmente aNuevaYork para
asesorarse sobre el Programa de Cero Tolerancia, mismo
gue prudentemente no aplicé y que seguramente usted
sabra los motivos; y lo que es mas, cuando fungié como
Secretario de Seguridad Publica el sefior David Garay,
implementd laToleranciaCero, |o que merecié unaenérgica
protestadel Partido delaRevolucién Democrética, puesen
aquel entonces eran oposicién, contrario a lo que hoy
vemos.

Asimismo, €l informe no reflgja el interés por definir una
politica preventiva, en cambio se tiene interés tan solo en
incrementar medidas represivas, o que resulta contrario a
toda democracia, pues esta demostrado que el
endurecimiento de | os sistemas de represion ha fracasado.

Sobrelacriticasituacién delictivaqueseviveadiarioenel
Centro Historico, resultaimportante que se considere que
no basta el incremento de elementos policiacos; €llo no
atiende laraiz del problema, es sabido que en estos casos
sedael efecto ** cucaracha’”.

Sobrelas detenciones aque tanto se hacereferencia, resulta
interesante que se nos diga cud ha sido el desenlace de
tales detenciones, es decir, si han dado lugar a
consignaciones y sentencias condenatorias o no.

Sefiorasy sefiores: en mi partido asumimos el compromiso
gue implica la persecucién y € castigo efectivo de los
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delitos. Defendemos el derecho a debido proceso y con
ello alasinstituciones sustantivasy procesalesquele estan
relacionadas.

Consideramos que frente al temadelaseguridad el sistema
penal debe ser fiel asus capacidades de prevencion general
negativay a su funcion reactiva, acorde con €l respeto a
las garantias procesales y organicas que le otorgan
legitimidad; pero también reconocemos que inaceptable
cualquier justificacion de laimpunidad. El castigo justo y
oportuno del delito es parte consustancial delasfunciones
y aseguramiento de los derechos que el sistema penal esta
[lamado acumplir, y esque lacomplejidad de este conflicto
social y el compromiso con la democracia, hos obligan a
buscar soluciones acordes con los principios que
caracterizan a un verdadero Estado Democratico de
Derecho.

Tenemos presente que el disefio de las paliticas pablicas
debe abandonar la improvisacién y la carencia de
instrumentos de medicion de resultados no sdlo de manera
cuantitativa, sino también cualitativa.

Esimportante sefialar que la seguridad publicano se mide
con base en el nimero de detenciones, ya que no es mas
segurala ciudad que tiene mas detenidos, sino aguélla en
la que se cometen menos delitos, y 1o que es mas, la
seguridad publica no es ni debe ser proyecto politico de
nadie.

Estamos convencidos que bajo unavisién democratica, lo
masimportante es que todos | os actores politicosy sociales
participemos en la construccion de acciones tendientes a
proteger y salvaguardar la dignidad de las personas y a
consolidar € bien comun. Solamente asi podremos tener
una ciudad ordenada y generosa que garantice una vida
mejor y mas digna paratodos |os que la habitan, lavisitan
otransitanen ella

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgraciasausted, diputada
IrmaldasLeon.

Finalmente, parafijar la posicion del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética, se concede el
uso de la tribuna hasta por quince minutos, a la diputada
LourdesAlonso Flores.

LA C. DIPUTADA LOURDESALONSO FLORES.- Con
Su permiso, sefior Presidente.

Licenciado Marcelo Ebrard Casaubén, Secretario de
Seguridad Publicaen el Distrito Federal. Bienvenido.

Compafieras, comparieros diputados; invitados especiales
y ciudadanos todos:

Quiero aclarar antes que nada que no existe ningin
operativo especia que se haya aplicado con motivo de la
comparecencia del Secretario de Seguridad Publica el dia

de hoy, son las mismas medidas que se tomaron con las
comparecencias de |0s anteriores comparieros.

Durante los Ultimos 15 afios lainseguridad publicahasido
el problemaurbano que més ha preocupado alos habitantes
delaCiudad de México. En efecto, apesar delosesfuerzos
realizados desde fines de 1997 por las autoridades
gubernamentales del Distrito Federal parasalvaguardar la
integridad y derechos de los individuos, asi como sus
libertades, €l ordeny lapaz publica, es necesario reconocer
que contintia siendo uno de los problemas prioritarios de
acuerdo alapercepcion de los ciudadanos que viven en la
capital del pais.

Lo primero que hay que reconocer que el origen es
multifactorial. No hay una sola causa que por si misma
explique satisfactoriamente por qué la delincuencia surge
y seextiende en unamacrociudad como lanuestra. Esdecir,
la delincuencia surge como resultado de un conjunto de
factores de distinta indole que interact(ian entre si y que
producen que personas o0 grupos de éstas opten por la
actividad delincuencial como formade vida

En los dltimos afos ha entendido por primera ver la
Secretariade Seguridad Publicaque no debetrabajar como
una entidad aislada del Gobierno de la Ciudad, ya que no
de no combatir este problema con politicas publicas
integrales, se estaria condenando al fracaso. En otras
palabras, la seguridad no es un problema que se pueda
reducir a un asunto de policiasy ladrones, no, de ninguna
manera; su atencion exige, por un lado, que las diversas
instancias de gobierno participen coordinadamente en una
estrategiaintegral que contenga accionesno solo punitivas,
sino sobre todo de caracter preventivo y por otro lado,
requieren politicas publicas queincentiven laparticipacion
ciudadana.

Desde nuestro punto de vistaes saludable el hecho de que
la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
amplie sus horizontes, al abrirse a las experiencias
internacionales, sin duda que las estrategias y programas
exitosos que se han aplicado en otras partes del mundo
deben ser estudiados a fin de aprender de ellos.

Experiencias como las de Nueva York, Palermo, Bogot4,
son importantes y dignas de mayor andlisis; ésta es una
linea de relacién y de trabajo que no podemos dejar de
valorar como positiva por parte del Gobierno del Distrito
Federal.

Derivado de esas experiencias, asi como de las nuestras,
podemos hacer mencion delaimplementacién de estrategias
como ladelosprogramas‘‘ vigilanteal volante”’, devididad,
dereordenamientovial enel Centro Histérico, lainstalacion
delosllamados semaforos inteligentesy laimparticién de
cursos de educacion vial anivel preescolar.

Por otro lado, sabemos quelapoliciacomunitariao debarrio
ha integrado a ciudadano a participar en los programas
gue atentan contra la tranquilidad de su comunidad. A su
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vez, es la ciudadania quien evalla el desempefio de sus
policias, por o que laimplementacion de este programaha
originado que lafigura del policia recobre la confianzay
aceptacion delosvecinos, por lo que sefial amoslanecesidad
de extender dicho programaacadaunadelas del egaciones.

Asimismo, la profesionalizacion de los miembros de la
Secretaria a su cargo, a través de capacitacion en
instituciones educativas atamente reconocidas como la
Universidad Nacional Auténoma de México, e Instituto
Politécnico Nacional einstituciones de caracter privadas,
como €l Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores de
Monterrey, reflejan mejoras continuas en la eficiencia
policiaca, la implementacion de tecnologia, informatica,
replanteamiento en la estrategia de prevencion del delito
por especializacion y por zona, todo ello con el mismo
propdsito.

En el entendido que laprevencion esmejor quelareaccion,
la comunidad esta participando de manera positiva en los
programas que la Secretaria de Seguridad haimplementado,
como esel denominado ** acoholimetro”, quetratade generar
concienciaentrelos conductores afectosalavidanocturna
e inhibir el consumo excesivo de alcohol, operativo en €l
cual ladelavoz hafungido como observadora constatando
lo que aqui menciono.

Es por todos conocido los accidentes provocados por
conductores bajo el influjo del alcohol. En ellos,
desgraciadamente resultan afectadas terceras personas,
quizasalgin amigo o familiar quelleganincluso aperder la
vida

No pasamos por alto la problematica interna que se tiene
gue enfrentar dia a dia para que el trabajo en su conjunto
ayude aerradicar viciosy conductas heredadas de pasadas
administraciones. Entrelas més arrai gadas nos encontramos
con la préctica de considerar a los cargos publicos como
botin politico; existencia de grupos incrustados en la
estructura con intereses ajenos a los principios de los
cuerpos policiacos, como ejemplo cabe mencionar a los
denominados ‘‘la hermandad’’, que trae como
consecuencia el cancer més fuerte en las instituciones de
seguridad publica, como esla corrupcion, sueldos bajosy
condiciones de trabajo precarias; carencia de recursos
materialesy tecnol 6gicosy ausenciade coordinacion entre
los diferentes cuerpos policiacos de otras Entidades de la
Republicaparapreveniry combatir el delito. Sabemos que
se esta actuando para la solucion de estos problemas.

Por otra parte, reconocemos los esfuerzos realizados
abocados para combatir de manera frontal las diferentes
manifestaciones de delincuencia existentes, entre los
grupos mas destacados en dicha tarea tenemos la policia
montada, unidad de seguridad turistica, policia riberefia,
fuerzas especiales, grupo especializado, fuerza de tarea,
patrullaje aéreo, que representa un gran esfuerzo por

particularizar la aplicacion y presencia de las diferentes
policias para combatir la inseguridad publica desde
diferentes angul os, seguin lanecesidad que exige larealidad,
mismas que operan en coordinacion con lapoliciaauxiliar,
policia bancaria e industrial y policia de transito para
reforzar la operacion de los programas de esta Secretaria.

Por o anterior, en la administracién de la Secretariaa su
cargo seidentificaque con base en el andlisisestadistico la
incidencia delictiva hadisminuido, parael caso de delitos
gue més impactan alos ciudadanos y en los que existe la
menor cifranegracomo el homicidioy el robo devehiculos.
Adicionalmenteen otrosddlitos, lasremisionesal Ministerio
Pablico se incrementaron en un 30% con relacién al afio
anterior.

Sefior Secretario: apoyamos los resultados que se estan
obteniendo con base al trabajo, sin embargo constatamos
guetodaviaesmuy largo el camino por recorrer.

También nos queda claro que la coordinacion
interinstitucional en materia de seguridad publica no debe
Unicamente incluir a las areas de seguridad publica,
procuracion dejusticia, readaptacién social, justiciacivica
y participacion ciudadana.

Es importante que exista esta coordinacion entre las areas
mencionadas, pero también una estrategia integral, como
laque requerimos, exige laparticipacion detodas|as areas
de gobierno, como lo es desarrollo social, desarrollo
econdmico, educacion, cultura, etcétera, asi como de la
sociedad en su conjunto. Dichos actores tienen un papel
gue cumplir en unarenovaday efectivapoliticaintegral de
seguridad.

Otro nivel de coordinacion imprescindible es con las
autoridades Delegacionales, el Gobierno del Estado de
México, las Presidencias Municipales conurbadas y €l
Gobierno Federal. Se requiere con urgencia de una
verdadera coordinacion metropolitana de seguridad
publica, que incluya alas autori dades antes mencionadas.
Instamosa Gaobierno del Distrito Federal paraque concrete
y fortalezca esta coordinacién intergubernamental quetanta
faltahace.

Ahorabien, esimportante remarcar que dentro de nuestro
marco legal las facultadesy atribuciones concedidas alas
instituciones capitalinas se encuentran limitadas, por lo
cua se hace impostergable la revision integral de estos
ordenamientos tanto de competencialocal como federal.

Ladiversidad de problemas socia es que enfrentamos como
consecuencia de la aplicacién de politicas econdmicas
neoliberales sugiere situaciones en antafio impensables.
Entre éstas, podriamos citar |apolarizacin delaeconomia
gue trae como consecuenciael creciente empobrecimiento
de manera alarmante de miles y miles de personas y el
enriquecimiento de unos cuantos. Si bien ello no implica
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gue el aumento de pobres sea proporcional a aumento de
los nivelesde delincuencia, si podemos sugerir quelafata
de oportunidades lleva a muchas personas a actuar
cotidianamente a margen delaley.

En el pasado la actuacién de los cuerpos policiacos fue en
los hechos incompatible con la esencia de lademocraciay
seguridad de una sociedad moderna; sus formas de
accionar no se apegaban al respeto de los derechos y
libertades ciudadanas. ElI Gobierno actual ha procurado
mantener el equilibrio en su actuar no cayendo en excesos
pero tampoco en defectos, tal es el caso de pasadas
manifestaciones, de las cuales muchos quisieran que €l
Gobierno aplicaraformas de represion o practicascomo las
usadas en antafio, |o cual rechazamos rotundamente.

Los actos suscitados durante las manifestaciones
ciudadanas, como la del grupo de los 400 pueblos del
Estado de Veracruz, asi como de laconmemoracién delos
35 afiosdelamasacre del 2 de octubre del 68, enloscuales
seregistraron hechos violentos que no s6lo son contrarios
alos fines que se persiguen, sino que atentan a espiritu
gue los genera, estas actitudes provocadoras hacia la
autoridad contienen un afan de reto bajo la expectativa
guiza de unareaccion violenta por parte delapolicia.

Ante ello, como portadora de la voz de la fraccion
parlamentariaalaque pertenezco, me permito externarlela
preocupacion que sentimos, pero también celebramos que
este Gobierno no aplique como medida para mantener el
orden lasformas derepresiony préacticas del pasado, cuyas
consecuencias todos conocemos. Por estas razones, 11egd
la hora de regular las marchas, que estoy segura que este
es el sentir de nuestros representados.

Por todo | o anterior, necesitamos generar opcionesdistintas
de vida para los miles de jévenes sin una oportunidad,
tanto en el campo laboral como en €l escolar y que van
rompiendo con el nicleo familiar, siendo éste el grupo
poblaciona mésvulnerabley € querequiere mayor atencion,
ya gue estos jévenes y nifios son los méas expuestos a
realizar actos antisociales.

Conjuntamente, lalegislacion que emane de estahonorable
Asamblea Legidlativay el Gobierno del Distrito Federal,
tienen que buscar |0s mejores caminos paragarantizar una
real y efectiva convivencia ciudadana que incluya una
mayor participacion ciudadana en lo referente a los
problemas de su entorno, reafirmacién de las politicas de
respeto alos derechos humanos, promover la culturade la
denunciay delalegalidad.

La fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democréticareconoce el esfuerzo que realiza el Gobierno
gue encabezael licenciado Andrés Manuel L épez Obrador,
combatiendo los problemas que padece la Capital,
realizando esfuerzos considerables en el rubro de la
seguridad, logrando afio tras afio disminuir los indices

delictivos en el Distrito Federal, sin embargo, debido ala
gran complgjidad que representala ciudad mas grande del
mundo, es necesario redoblar esfuerzos en la seleccion,
aprobacion y aplicacion de programas encaminados a
combatir lainseguridad publica en nuestra ciudad.

Requerimos que el Gobierno Capitalino continle con sus
programasy politicas en materia de seguridad publica, ya
gue esto es un requisito indispensabl e para poder alcanzar
cual quier proposito que nosfijemos, tanto enloindividual
como en sociedad.

Licenciado Marcelo Ebrard: lo exhortamos a que siga
trabajando dia a dia para poder vivir en una ciudad més
seguray mejorar lacalidad de vida de los capitalinos.

Gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputadaAlonso Flores.

Para presentar el informe de resultados de las acciones
encomendadas a la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Distrito Federal, se le concede el uso de la
palabraal licenciado Marcelo Ebrard Casaubdn, hasta por
veinte minutos.

EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNODEL DISTRITOFEDERAL, LICENCIADO
MARCELO EBRARD CASAUBON.- Consuvenia, sefior
Presidente.

Sefioras y sefiores diputados:

Atendiendo el |lamado a comparecer ante esta honorable
Asamblea Legislativa, concurro el dia de hoy para
informar de las acciones realizadas por la Secretaria de
Seguridad Publica entre septiembre del 2002 y €l mismo
mes del presente afio.

Agradezco esta invitacion, que seguramente nos permitira
dialogar y acercarnos para definir politicas publicas en
materia de seguridad.

Tal y cual se ha informado por escrito, en € Ultimo afio
las acciones de la Secretaria se concentraron en acelerar
la modernizacion de la policia; elevar la productividad
frente a la delincuencia; desarrollar el programa de
policia de barrio; y la evaluacion ciudadana en 76
Unidades Territoriales dela ciudad; iniciar la aplicacién
de las recomendaciones que hemos resuelto adoptar de
la consultoria Giuliani y otras experiencias
internacionales exitosas; en reforzar las medidas para
combatir efectivamente las practicas de corrupcion, y
finalmente, en mantener el impulso para recuperar
espacios publicosy vialidades, como determinantes de la
calidad de vida en la ciudad.

Para acelerar la modernizacion de la policia, los ges
han sido, en primer lugar: incorporar la tecnologia de
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informacion en el quehacer cotidiano de cada sector,
agrupamiento; entrenar a todos los mandos en la nueva
metodologia que estamos desarrollando y que incluye de
manera fundamental indicadores de desempefio y la
diferenciacion de delitos; modificar el sistema de
operacién por Servicios para pasar a otro sistema por
resultados; apresurar la desconcentracion administrativa
de la policia, y desde luego establecer Bases Sstémicas
de Capacitacion con apoyo de la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional.
A la fecha han egresado del curso organizado con la
Universidad Nacional 6,536 elementos y para diciembre
alcanzaremos la cifra de 10 mil.

Apenas el dia de ayer, 65 ingenieros egresados del
Politécnico Nacional egresaron del curso especializado
para hacerse cargo del Centro de Control Vial y se
incorporan a la Secretaria a partir de mafiana.

Al término de este afio las iniciativas referidas y la
actualizacién de todos los manuales y procedimientos de
la Secretaria estaran en marcha.

Conforme a lo ofrecido a esta representacion, una vez
aprobada la Ley Organica de la Secretaria, se esta
[levando a cabo una profunda transformacién.

Uno de los problemas mas importantes de la policia es
gue no se contaba con indicadores de desempefio ni con
métodos institucionales para que el buen trabajo se
tradujera en ascensos y respaldo social y econémico. Eso
estd cambiando.

Como ustedes saben, seintrodujo un sistema deincentivos
seguin el cual aquellos policias que ponen a disposicion
delincuentes, reciben un apoyo econémico y una despensa
parasufamilia. En el lapso que seinforma, este programa
de incentivos ha provocado el aumento de detenciones
de presuntos delincuentes por robo en transporte pablico
en 124%, en negocio 94%, en robo a casa-habitacion de
86% y en € caso de la privacion ilegal de la libertad en
16.4%.

La productividad dela policia, medida por susremisiones
al Ministerio Publicoenrelacion alosdelitos que ocurren
en la ciudad, esta en su nivel mas alto de los Ultimos 4
anos.

Para evitar la simulacién, se revisa por un 6rgano
colegiado cada una de estas remisiones y se ingresa a
una base de casos para que cualquier caso sea verificable.

Puedo informar a ustedes que el crecimiento del trabajo
policial, cosa muy importante, no ha traido consigo un
aumento de las denuncias o quejas por abusos de
autoridad, lo que demuestra que se puede y se debe hacer
compatible el trabajo policial y el respeto a los derechos
humanos.

De enero a septiembre de 2002, tuvimos 204 quejas ante
la Comision de Derechos Humanos del D. F. por abuso de
autoridad; en el mismo periodo del presente afio se han
registrado 186, esdecir, menosque el afio anterior, a pesar
del aumento en la productividad que he referido.

De la meta que nos propusimos, a partir del mes de mayo,
en que entraron en vigor lasreformasal Cédigo Penal, se
ha alcanzado ya €l 68.7%. La policia esta en movimiento.

En esta misma linea seinscriben algunosresultados, desde
la especializacion de funciones que hemos adoptado como
una politica a seguir.

La instalacion de camaras en el Centro Historico, en
combinacion con una mayor y mejor presencia policial,
ha reducido € indice delictivo en €l perimetro Zécalo-
Alameda en 23% y seguimos avanzando.

La creacion de la policia del transporte, con apoyo
también de la policia sectorial, ha traido como
consecuencia, en combinacion con el uso delocalizadores
via satélite, en 20 mil unidades de transporte de carga, la
reduccién del 22% del robo a transporte, en comparacion
al afo anterior, del 12% ya en el robo a microbuses, y
entrejulio y septiembre el robo en taxis se redujo 30%.

Con la instalacién masiva en €l transporte piblico de las
nuevas tecnologias, localizadores, a partir de este mes
esperamos lograr una caida mucho mayor del nimero de
asaltos de la red de transporte publico de la ciudad.

Por su parte, la policia de barrio, que esté trabajando ya
en 15 Delegaciones, entre marzo y septiembre de este afio
ha logrado una reduccién de aproximadamente el 11%
en las denuncias de delitos en las Unidades Territoriales
en donde se ha aplicado este programa. Algo similar
ocurre con la Policia de Reaccion en Benito Juarez, en
donde se ha logrado también una reduccion del 6% en la
incidencia delictiva y esperamos que |os refuerzos de
materiales y equipo que recientemente nos ha entregado
la Delegacién aumentaremos ese porcentaje para
consolidar una tendencia a la baja.

Por otro lado, el Grupo Especial de Combate al
Narcomenudeo, el Grupo Tigre, ha puesto a disposicién
del Ministerio Publico Federal ya a 220 responsables de
venta de drogas y 120 kilogramos de cocaina en 6 meses.
Son sl o algunos resultados, pero importantes para saber
en qué rumbo estamos y hacia donde vamos.

El aumento de la productividad y la especializacion nos
han permitido: primero, contener el efecto del
estancamiento de la economia en el aumento de algunos
de los indicadores principales del indice delictivo; y
segundo, mitigar el impacto de la acelerada liberacion
entre noviembre y marzo del presente afio, de un nimero
importante de presos que alcanzaron la libertad por efecto
deladesaparicion del robo especifico en el Codigo Penal.
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En 27 sectores empezamos a observar una disminucion
en algunos indices y lo mismo ocurre en algunas de las
colonias méas conflictivas de la ciudad. Sabemos, sin
embargo, que estamos muy lejos todavia de estar en los
niveles de seguridad que la ciudad debe tener. Vamos a
mantener el camino y vamos a perseverar paralograr los
resultados que todos deseamosy que setienen quetraducir
necesariamente en que el ciudadano perciba una
condicién mucho mejor en materia de seguridad en
nuestra ciudad.

Otra prioridad, ha sido poner en préctica lo mas pronto
posible las 146 recomendaciones que resolvimos adoptar
dela consultoria Giuliani, asi como de aquellas lecciones
gue hemos aprendido de numerosas experiencias
internacionales con las que estamos en contacto,
incluidas las de 18 ciudades latinoamericanas con las
gue integramos recientemente la Red de Cooperacion de
Jefes de Seguridad de América Latinay €l Caribe.

En agosto dimos a conocer las recomendaciones del
equipo de Giuliani, centradas primordialmente en la
modernizacion de la policia y sustacticas, asi como enla
revision de las antiguas préacticas en nuestra Secretaria.

Las 146 recomendaciones significan un plan de
implementacién con 250 acciones principales de la
Secretaria de Seguridad Publica. Las acciones se han
puesto en marcha de acuerdo a lo originalmente previsto,
algunas muy conocidas, otras menos pero igualmente
importantesy hasta decisivas para el futuro ala seguridad
de la ciudad como es la introduccion del Sistema de
Informacion Policial en la Secretaria de Seguridad
Publica. Todas las recomendaciones que dependen sdlo
dela accion dela Secretaria, estaran en curso de acuerdo
a lo programado para el afio 2004.

En lo que hace a otro objetivo principal, las medidas
institucionales contra la corrupcion interna, se inicio la
operacion del Centro de Control de Confianza queincluye
el uso de poligrafos y otros andlisis psicol6gicos
situacionales y de investigacion de hoja de servicio. La
Direccién de Asuntos Internos por su parte, amplié sus
acciones a 1,405 casos y €l Consegjo de Honor y Justicia
destituy6 a 1,733 elementos.

Para dimensionar el impacto de estas medidas, cabe
seflalar que las destituciones mencionadas no tienen
precedente en los afios recientes y que incluyen ya altos
mandos de la Secretaria de Seguridad Publica: un primer
superintendente, dos primeros inspectores, segundos
inspectores y subinspectores.

La corrupcién, sin embargo, estoy consciente de €llo, es
uno de los principales problemas que enfrentamos. Sn
embargo, estoy seguro que con la voluntad de actuar sin
encubrimientos o complicidades y si perseveramos en la
implementacion de los instrumentos permanentes para
erradicar estas précticas ilicitas, vamos a tener éxito.

Por su relevancia, debo mencionar que por primera vez
en muchos afios, todos | os elementos de la policia tendran
gue pasar examenes toxicol 6gicos para portar armas; con
apoyo dela Secretaria dela Defensa Nacional, €l proceso
estéd en cursoy se haré conformealo previsto con garantia
de calidad y honestidad.

Las reglas del juego en la policia, es decir, la cultura
policial tiene que cambiar, porquesi no, novaaser posible
avanzar en la confianza del ciudadano y desde luego
terminar con la tradicion de connivencia con la
delincuencia.

Finalmente, la recuperacién de espacios publicos y
vialidades también han recibido atencion especial con
la ampliacién del operativo, unién de Insurgentes a la
Avenida Revolucion y Prolongacién Division del Norte,
la incorporacién de los seméaforos actualizados para
control automatico de flujo y desde luego, con la creacién
de la unidad antigraffiti que ya empezd a trabajar en
Insurgentesy el Periféricoy proximamentelo hardenotras
zonas de la ciudad.

Aumento de productividad, mayor presencia en la ciudad,
activismo enla Secretaria, son losresultados que tenemos.
Sn embargo, aun estamos lgjos de tener la situacion que
quisiéramos.

Hay dos grandes campos de accion en los que hay mucho
guehacer:

-En lo que es nuestra responsabilidad directa, aceptar
nuestros erroresy lasinsuficiencias delos programas que
hemosllevado a cabo y acelerar el paso para aumentar el
ndmero y calidad de efectivos en la calle y asegurar la
aplicacion de todo €l programa de accion que tenemos,
en el menor plazo posible.

-En lo que hace al paradigma en relacién a seguridad y
justicia vigente, todavia en nuestras instituciones en la
ciudad, hace falta impulsar cambios indispensables
porque de otro modo sera muy dificil y lento lograr los
niveles de seguridad que todos buscamos.

Me explico: ¢de qué nos sirve detener al doble o mas de
delincuentes, si en muchos casos la legislacion no permite
su consignacion? ¢como esperar que la victima del delito
vaya a denunciar?, si sabemos que por actual nimero de
policias investigadores un nimero muy importante de
denuncias materialmente no seran investigados; ¢como
sostener que la Policia Preventiva no pueda tener
elementos de civil o que no pueda desarrollar
investigaciones siquiera preliminares, en e caso de los
delitos que ocurren en la via publica? y que por cierto
son el mayor porcentaje del indice delictivo; ¢, por qué no
proteger y defender suficientemente a la victima en todo
el proceso penal ? ¢por qué mantener la ambigiiedad sobre
las [lamadas faltas menores o Ley de Justicia Civica, que
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determinan en mucho la calidad de vida de los
ciudadanos?

No les propongo de ningiin modo que adoptaramos un
enfoque meramente coercitivo para resolver el problema
de seguridad y sus causas, que como sabemos son
multifactorialesy complegjas; sin embargo, si necesitamos
hacer cambios importantes al sistema actual.

¢QUE les propongo? Que revisemos no un ordenamiento
especifico, sino el conjunto de ordenamientos queregulan
a nuestro sistema actual y entre los puntos principales
mencionaria yo algunos:

1.- Acometer la reforma de las actuales disposiciones
relativas a justicia civica o faltas menores para estar en
condicionesderegistrar alosinfractoresrecurrentes que
podran estar vinculados a delitosy para elevar la eficacia
disuasiva de las acciones actuales.

2.- Regular las marchas y bloqueos en la ciudad para
proteger debidamente la libre manifestacion y también
losderechosdeterceros, como ocurreentodaslasciudades
del mundo.

3.- Abandonar el paradigma tradicional de Policia
Preventiva sin capacidad de investigacion, puesto que
este paradigma tiene como supuesto, que las finanzas de
la ciudad permitiran un incremento de la presencia
policial, al menos proporcional al crecimiento de la
delincuencia, lo cual sabemos no es posible ni lo ha sido
en el pasado; la via paralograr mejoresresultados es que
la policia tenga facultades de investigacién como también
ocurre en muchas ciudades del mundo.

4.- Respecto a la funcién estratégica del Ministerio
Publico, es evidente que debe actualizarse el sistema
actual. Podemos lograr transformaciones sumamente
Utilessi setoman delasdecisiones necesariasparaliberar
al Ministerio Publico de las responsabilidades distintas
a las que estan directamente relacionadas al proceso
penal, como serian lasmateriascivil, familiar y mercantil.
Establecer controles méas efectivos a su actuacion.

Otorgarles la conduccién y control de la investigacién
que lleva a cabo la Policia Judicial y, lo mas importante,
conferirle ala victima del delito el derecho de participar
y ser representado en el proceso penal.

5.- Para el caso del procedimiento penal, establecer el
principio de moralidad para que los juicios sean mas
transparentes y expeditos. Considerar en el Cadigo de
Procedimientos Penales |la presencia en la ciudad de
delincuencia organizada, como el secuestro y el
narcomenudeo y por tanto establecer facultades a los
jueces para asegurar el producto patrimonial de las
actividades ilicitas.

6.- En relacidn a juicio penal convendria considerar
juicios abreviados para los casos en los que exista
flagrancia o confesion de parte, con €l proposito de evitar

los largos periodos de prision preventiva, y también
facilitar al juezla obtencién directa del mayor nimero de
elementos para determinar la verdad historica de los
hechos, sin que ello dependa necesariamente del
Ministerio Publico.

7.- Enlo que hace alareclusién, establecer un método de
ocupacién que permita alcanzar el mayor porcentaje
posible de readaptaci én una vez que los reclusos cumplen
su condena.

8.- Dado el crecimiento de la delincuencia juvenil es
inaplazable revisar el actual arreglo institucional sobre
menoresinfractoresy las politicas piblicas en torno a los
jovenes y sus escasas oportunidades.

De avanzarse en los objetivos descritos, podriamos
acercarnos pronto a un sistema mas transparente, mas
justo y mas eficaz; mantener la actual situacién me parece
no sejustifica.

De este modo, la estrategia de seguridad publica de la
ciudad compartida, seria o estaria completa; por un lado
las acciones para mitigar, reducir los impactos sociales
del estancamiento econémico, las medidas que se han
implementado paratratar de proteger alosjovenes, sobre
todo en situacién de mayor riesgo que estan a cargo de
otrasdependencias, pero son parte de la misma estrategia.
De otra parte, la modernizacién de la policia y de otra
parte la reforma del sistema gque actualmente tenemos de
administracién, procuraciéon e imparticion de justicia y
el sistema de readaptacion social.

Le solicito, sefioras y sefiores diputados, muy
respetuosamente su ayuda en estos temas, para que
podamos lograr los objetivos de seguridad que todos
buscamos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Graciasausted, licenciado Marcelo
Ebrard.

En consecuencia, esta presidencia le solicita atentamente
permanecer en la Tribuna a fin de dar respuestas a las
preguntas que les serén formul adas.

Sevaadarinicioalarondade preguntasal servidor publico
compareciente. Para tal efecto haran uso de la palabra,
desde su curul, hasta por cinco minutos los siguientes
diputados y diputadas: en primer término Martha Teresa
Delgado Peraltay posteriormente Arturo Escobar y Vega,
del Partido Verde Ecologista de México, Héctor Mauricio
L 6pez Velazquez, del Partido Revolucionario Institucional,
GabridaCuevasBarron, del PartidoAccion Naciond y Silvia
OlivaFragoso, del Partido delaRevolucion Democratica.

En consecuencia, paraformular sus preguntas, se concede €l
uso delapalabraaladiputadaMarthaTeresaDelgado Perdta.
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LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Muchas gracias, sefior
Presidente. Con su permiso.

Sefior Secretario Marcel o Ebrard.

El Distrito Federal reclamaun mejoramiento del Sistemade
Administracion y Procuracién de Justicia, una
transformacion de fondo adecuada a la realidad y
verdaderamente eficaz que responda a las exigencias de
todo Estado democrético de Derecho que nos garantice €l
respeto a los derechos humanos y la seguridad de los
ciudadanos. Sin embargo, la legislacién, en principio la
legislacion penal, por si misma no esta acabando con la
impunidad ni tampoco con lafaltade seguridad que persiste
en nuestra Ciudad.

Considero que algunas acciones emprendidas por la
Secretaria de Seguridad Publica han adoptado un enfoque
marcadamente reactivo, descuidando el aspecto preventivo.
Losaltosindices de criminalidad sin duda algunamerecen
gue reaccionemos, sin embargo, no debemos descuidar esta
cuestion de prevencion.

En este sentido quisieradecir quelaviolenciaintrafamiliar
sigue siendo un delito no grave en la ciudad, mientras €l
robo de un tapon de coche hoy es considerado como un
delito grave y que laviolencia es una actitud que también
se aprende en la casa.

La cultura, como he venido diciendo alo largo de varias
intervenciones de distintos temas en esta Asamblea, es
una cuestion muy importante que puede ayudarnos a
prevenir en este caso los delitos.

Sin duda celebro que se sague de la calle a un nimero
considerable de personas que cometen robos diariamente
en la ciudad y también que se propongan medidas para
lograr unamejor convivenciaciudadanay me gustariaadn
mas celebrar aquellas acciones y propuestas que con la
misma severidad logren disminuir estos altos indices de
violenciaintrafamiliar que persisten en laCiudad de M éxi co.

Por ello, sefior Secretario, quisiera preguntarle; ¢qué
resultados a mediano y largo plazo podemos esperar los
ciudadanos con las medidas en contra de la inseguridad
gue la Secretaria que usted encabeza ha venido
implementando?

Los resultados en €l corto plazo yalos conocemos, quizas
para el 2006 podamos esperar disminucion en algin
porcentaje mayor de los indices de criminalidad y para €l
2010 en €l largo plazo que estamos esperando.

Por otra parte, el combate alainseguridad publica es una
prioridad y sin embargo no debemos de perder devistaque
las autoridades deben respetar y defender los derechos
humanos al aplicar sus acciones, independientemente de
los modelos que se apliquen para mitigar estas conductas.

L a defensa de | os derechos humanos, pues, incluso de los
infractoresy de los criminales, representala defensade la
razon, delacivilidad y por lo tanto la defensa también del
estado de Derecho. ¢Cémo se plantea la Secretaria de
Seguridad Publicaeste problemade respeto alos derechos
humanos?, ;como usted ha tenido que enfrentar este gran
reto queimplicapor un lado procurar justiciay, en segundo
lugar, defender estos derechos humanos, alo que usted ya
haciareferenciaen suinforme?

Desde nuestro punto de vista, para reducir los indices
delictivos es necesariaunapoliticaintegral partiendo dela
transformacion delasingtituciones, delaprofesionalizacién,
por supuesto también de |la mejora de las condiciones de
trabajo delos cuerpos policiales, de generar losincentivos,
de establecer controles y evaluaciones y de algo muy
importante, de erradicar lacorrupcién.

En este sentido, no sé si debemos sentirnos satisfechos o
preocupados por el hecho de que se hayan efectuado mas
de mil 733 destituciones en el periodo que usted informa,
en comparacion conlos 211 que sedestituyeron en el 2001.
¢Yo quisierasaber si esto vaaestabilizarse y para cuando
podemos contar ya con un cuerpo policial mas
profesionalizado y cuales son las expectativas que usted
tiene al respecto?

Finalmente, sefior Secretario, pienso que |os mecanismos
de coordinacion entre el Gobierno Federal y también conel
Estado de México contribuyen atener resultados visibles
aunque estos no sean inmediatos y quisiera preguntarle si
¢habr& més coordinacion con el Gobierno Federal? y si
¢existe algun proyecto de coordinacién con las autoridades
del Estado de México paramitigar losmargenesde actuacion
deladelincuencia?

Para terminar, quisierainvitarlo a que colaboremos en la
convergenciadeideasy de propuestas con unaperspectiva
ampliaeintegral quetiendan amejorar laseguridad delos
habitantes de nuestra ciudad, que como usted sabe, es una
de las principalisimas preocupaciones de los ciudadanos
de esta ciudad.

De antemano agradezco las respuestas que se sirva dar a
estas preguntas.

EL C. PRESIDENTE.- MuchasgraciasdiputadaMartha
TeresaDelgado Peralta.

Para dar respuesta a los cuestionamientos presentados, se
concede el uso de lapalabraal licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon.

EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO
MARCELO EBRARD CASAUBON.- Muchasgracias
diputada Martha.

El primer punto que usted mencionacon mucharazon, essi
solamente estamos planteando medidas de caracter
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reactivo. Coincidimos con usted. Unadelasprimeras cosas
que hicimos en la Secretaria es fortalecer el area de
prevencion del delito, porque incluso dentro de la propia
estructura de la Secretaria, €l area responsable de las
medidas de prevencion, digamosl o asi o dedisefio, eramuy
pequefia. Entonces se cred una Subsecretaria.

Segundo lugar, hemos desarrollado todo un programa de
trabajo principalmente dirigido a sistema educativo, esa
ha sido la prioridad nuestra. En este momento estamos
trabajando de manera muy intensa con 196 secundarias
técnicas, todalared en el Distrito Federal; el afio pasado se
organiz6 el ‘‘Primer Congreso Infantil y Juvenil de
Seguridad” con Secundarias y tenemos el propésito, €l
objetivo, junto con la Secretaria de Seguridad Publica se
esta aprobando ahora un texto en 29 Secundarias sobre
cultura a la legalidad y 1o que pretendemos es que se
extiendaatodo el sistemaeducativo, desdeluegolo harala
Secretaria de Educacién Plblica, que es la que tiene la
atribucion principal en esa materia. Me parece que es un
experimento muy interesante, que seguramente nos va a
dar buenos resultados, desde luego no inmediatos, pero
muy importantes para la ciudad. Entonces, ho pensamos
gue sean s6lo medidas reactivas, hay que trabajar en los
dos &mbitos.

Ahora, hay muchas otras acciones de carécter preventivo
gue toman otras &reas del Gobierno de la Ciudad que
necesitamosfortalecer como el ** Programade Tutores para
Jovenes’ que seestallevando acabo en lastodas|as zonas
criticas de la ciudad donde sabemos que el nimero de
jovenes que tienen antecedentes en algun tipo de ilicito,
donde vemos que hay una descomposicidn mayor, ahi es
donde se esta concentrando ese tipo de trabajo que llevaa
cabo desarrollo socid, |as preparatorias popul ares, etcétera,
hay muchas acciones dirigidas en esamismadireccion.

Ahora, esto mellevaal siguiente punto que usted comenta
con muchisimarazon. Cuando hicimos el Congreso delos
jévenes que |e mencionaba, un buen nimero, participaron
poco mas de 60 mil, participaron con composiciones que
sondibujosy el hallazgo masimportante en ese Congreso,
fue que el problema de inseguridad y de violencia, los
jovenes lo estan percibiendo dentro de su casa, 0 sea
violenciaintrafamiliar, y no como algo ajeno, queeslo que
Nosotros suponiamos que iba a ocurrir.

Entonces, yo creo queen el caso delaviolenciaintrafamiliar,
gue ademés viene siendo cada vez més importante dentro
de los delitos violentos, si necesitamos revisar no solo
cuades son las sanciones sino cud es la politica publica
general que vamosadutilizar en relacion aese problema.

Coincido con usted plenamente y estoy en la mejor
disposicién, desde luego, de quelo trabajemos. Si estamos
muy preocupados con el crecimiento de la violencia
intrafamiliar.

En relacién ala cultura, coincidimos también con usted.
Hay tressistemas normativos: lacultura, lamora y laley; y
tenemos queincidir y hacer todo |o que podamos para que
el sistema legal, cultural y ético que tiene la sociedad
tratemos de que coincida, de ahi que le hayamos puesto
tanto interés a programa que le comentaba yo con las
secundarias, y vamos a persistir en ello, es laidea de la
culturadelalegalidad, que nos hainteresado mucho ver la
experiencia de Palermo y también de Bogota en América
Latina

Derechos humanos. Derechos humanos, o que hemos
hecho, yo creo que €l supuesto basico de cualquier politica
de seguridad, y en particular en lapolicia, tiene que ser un
requisito el pensar en términos de derechos humanosy en
aclarar sobre todo paralos elementos de la policia, qué es
lo que se espera de ellos, cudl es son también sus derechos
y laambigiiedad sobre el tema de uso de lafuerza, que ha
sido, digamos, algo que ha existido en la policia durante
muchos afios.

Déeme ponerle un gjemplo: enlos dltimosafioslapolitica
hasido qued policiano utilice esposas, entoncesel policia
en México trae, en algunas ocasiones el toletey lapistola,
entonces quiere decir que las detenciones pueden ser
increiblemente violentas. Entonces lo que necesitamos
hacer, claro que hay que volver aformar, ahorasi que hay
gueformar atodosloselementosdelapolicia, perolovamos
ahacer, esgraduar €l uso de lafuerzaparareducir el nivel
deviolenciaen el contacto en la detencion.

Por otro lado, |0 que estamos haciendo ahora es, junto con
el programadelaUNAM y también nos haayudado laCruz
Roja Internacional, es que por primera vez le estamos
explicando al elemento cominy corrientedelapoliciaqué
son los derechos humanos, porque la idea predominante
en lapolicia, cada vez menos, pero eratodavia hasta hace
muy poco, que derechos humanos es un adversario, es
algo gjeno enemigo de la accion de la policia, cosa que es
falso, 0 sea, mientras esaideano lapodamos cambiar, vaa
ser muy dificil que podamos tener un respeto adecuado a
losderechos humanosy por otro lado también queel policia
tenga la seguridad de su actuacién, de su accién, del uso
delaautoridad.

¢Entonces, qué estamos haciendo?, estamostrabajando con
la Universidad, tenemos cursos internos, mucho
entrenamiento. Nos va a tomar tiempo, son demasiados
elementos que tenemos que preparar. Por decirle algo, el
curso conlaUNAM llevamos apenas 6 mil, poco mésde 6
mil, y vamos a tener que preparar 30 mil, sélo de la
Preventiva.

¢Cud hasido € resultado de lo que se hahecho en materia
de derechos humanos? Tenemos un aumento muy
importante de los arrestos, sobre todo por robo, las
remisiones, y no tenemos un aumento de las quejas por
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abuso de autoridad. Yo creo que ese es el dato mayor, o
sea, no tenemos en la Comision de Derechos Humanos,
hemos estado muy cerca de la Comision, un incremento
gue era una de las preocupaciones que teniamos.

A mayor activismo policial puede haber mayor, digamos,
accionesque pongan enteladejuicio losderechoshumanos.
Eso no haocurrido y vamos a hacer todo el esfuerzo para
gue no ocurra, es més, para que sea menos €l nimero de
guejas aunque sean mas las acciones de la policia.

Yo creo que la dicotomia que se plantea entre derechos
humanos y seguridad es muy peligrosa, se hace desde
diferentes angulos, en primer lugar porque es falsay en
segundo lugar porgque nos puede llevar a disyuntivas en
las que nadie cree o cuando menos la mayoria no creemos
y pueden ser peores. Todas las estrategias de seguridad
publicatienen queincluir respeto a derechos humanos.

Lo que usted mencionasobrelamejoriasocia delapolicia,
totalmente de acuerdo. Slo por mencionarle, labatallaactual
€s por conseguir que los policias tengan créditos para
vivienda.

Si un policiallega, no en €l D. F.,, en toda la Republica
Mexicana, aun Banco hoy apedir un crédito deviviendale
van a decir que no, llena su formulario hasta que diga, y
usted ¢qué ocupaciéntiene?, ““ policia’, *“ ah no, austed no
le prestamos’ . Esa eslapoliticaque se haseguido durante
décadas.

Entonces, estamostrabajando paracambiar eso y pensamos
queesunacondicion sine quanon paramejorar alapolicia,
realmente el darles respaldo para que sus incentivos de
mediano plazo sean a favor de la institucion, porque de
otramaneralo quetenemosestambién o quehemosformado
o deformado. Entonces, totalmente de acuerdo con usted.

Tocausted otro temamucho muy importante queesel dela
corrupcion. Yo diriagque el problemadelacorrupcion esun
problemaequival ente, en su orden deprioridad, a quetiene
laciudad combatidaaladelincuencia, es decir no podemos
tener niveles de deshonestidad en lapoliciatan altos porque
entonces, uno, no vamos a tener la confianza de la
ciudadaniay, dos, va a haber mucha connivencia con los
delincuentes.

Ahora, ¢qué hacer paracambiar eso de unamaneraeficaz?
entonces, 1o que hemos hecho es crear instrumentos que
nos permitan realmente controlar de manera permanente el
nivel digamosderespeto alaley dentro delapolicia. Si no
hay un instrumento permanente, si no tenemos unahojade
servicio en serio, si no hay examenes de poligrafo, si no
hay examenes psicométricos, entonces no hay un control
de las précticas ilicitas en la policia. Eso lo estamos
corrigiendo gracias en buena medida a los instrumentos
gue laAsamblea L egislativa nos dio, porque antes no los
teniamos.

La Direccién de Asuntos Internos es un grupo muy
pequefio todaviay muy imperfecto € que tenemos, pero
espero para €l afio entrante tener un nimero suficiente ya
deinvestigadores sel eccionados para poder estar haciendo
permanentemente la investigacion de toda denuncia que
tengamos. Hoy no podemos investigar todas, estamos
haciendo una seleccién parainvestigar las que nos parecen
maés graves y estamos construyendo algunos indicadores
de corrupcién, o sea en qué sectores nos estan
denunciando maslaextorsiony lacorrupcion.

Estamos usando también algunos instrumentos, como las
famosas cdmaras en las vialidades y demas, dan algunos
resultados también interesantes, y lo mas importante, yo
creo que €l policia sepa que no estamos en una politicade
encubrimiento, porque tradicionalmente se decia, algunos
lo dicen todavia, si hay un caso como el que tuvimos en
Xochimilco, de unos policias protegiendo un transporte
con cocaina, pues entonces mejor no lo digamos porque se
vaadesprestigiar laingtitucién. Lo peor que podemos hacer
es0. Entonces, tiene que haber una sanciény tenemos que
tener cadavez masclaro dentro delapalicialaculturapolicial
gue las reglas del juego estan cambiando.

La coordinacion con el Gobierno Federal. Tenemos todos
los viernes una reuniéon con la Agencia Federal de
Investigaciones, la Procuraduria General de la Republica,
Gobernacion, Hacienda, Policia Federal Preventiva, todas
las instancias. Se han hecho algunos operativos, estamos
conscientes de que se han logrado ya algunos resultados,
como €l que se hizo en Tepito, ahora se esta haciendo en
Central de Abastos, en la entrada de Puebla por laavenida
Zaragoza, Y YO espero que esto continlie y que sigamos
trabajando juntos.

También en la medida en que estamos tomando mas
acciones contra narcomenudeo se ha ampliado la
coordinacién con €l Gobierno Federal. Lo mismo puedo
decir del Estado de México y de los Estados de laregion
centro, con los cuales permanentemente estamos no solo
en reuniones, SiN0 por primera vez vamos a empezar a
conectar las bases de datos. La base de datos de la policia
del D. F., se va a conectar con los Estados de México,
Querétaro, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelos y
probablemente también el Estado de Guerrero. Entonces,
estamos conscientes de que hay que continuar en esalinea.

Por dltimo, en relacién a su invitacion de que trabajemos
juntos, yo lacelebro y cuente usted conmigo y con todo el
personal de la Secretaria. Nosotros, 10 que queremos
genuinamente, es lograr buenos resultados para la
ciudadaniay en ese empefio no vamosacejar. Asi quetodo
lo que nosotros podamos hacer junto con la Asamblea
Legidativa y con ustedes, lo haremos con mucho gusto
para que ustedes tengan la informacién, puedan tomar las
decisiones y nos ayuden a definir las politicas publicas
gue habremos de seguir.
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Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaMarthaTeresaDelgado,
¢desea usted hacer uso de su derecho de réplica?

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Tienehastatresminutos.

LA C. DIPUTADA MARTHA TERESA DELGADO
PERALTA (Desde su curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario: usted menciond en el informey ahoraen
la respuesta dos hechos que me parecen importantes para
hacer una propuesta. Primero, que la recuperacién de
espacios publicos es importante para combatir la
inseguridad, y en la respuesta mencionaba el caso de
Bogota, ahi en el lapso de 8 afios redujeron 25% la
inseguridad, solamente derivado de la estrategia de
recuperacion del espacio publico. De ahi que me parece
gue tenemos que trabajar en este aspecto y recuperar una
experienciade unaciudad latinoamericanacon altos indices
de criminalidad también, con muchos pobres como la
Ciudad de México, con una realidad muy semejante ala
gue estamos viviendo aqui, de otras dimensiones por
supuesto, es una poblacion muchisimo menor, pero las
estrategias que establ ecieron en Bogotéa para recuperar €l
espacio publico y con ello tener menores indices de
inseguridad fueron bastante adecuadas y considero que
podriamostomar estaexperienciatambién, asi como estamos
contratando consultas de Giuliani y de otros paises.

Creo que tambi én necesitamos tomar esa experienciapara
mejorar laconfianzadelos ciudadanos en lasinstituciones.
L os ciudadanos debemos de ser aliados en el combate ala
inseguridad, no debemos de permanecer al margen de este
combate. Es decir, no es usted o sus policias y todos los
demés cuerpos de seguridad quienes son los Unicos
responsables de este proceso. Queremos los ciudadanos
contribuir y para ello tenemos que tener confianza y
credibilidad en lasinstituciones de procuracién dejusticia
delaciudad.

En este sentido considero muy importante una camparia
amplia para que los ciudadanos podamos creer més en lo
quehacen los palicias, tener més confianza, tener esperanza
enloqueesel futurodelaCiudad de Méxicoy no que cada
afo se aumenten y se aumenten y se aumenten los indices.
Esto tenemos que hacerlo juntos, tenemos que convocar a
organizaciones delasociedad civil aque colaboren en este
aspecto; creo que es muy importante la tarea con
secundarias, prepas, pero que lapoblacion en general tiene
gue tener esta transformacién cultural y una mayor
confianza en nuestras instituciones.

Muchas gracias por sus respuestas, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO HECTOR GUIJOSA
MORA .- Paraformular sus preguntas, se concede el uso de

la palabra hasta por cinco minutos, al diputado Arturo
Escobar y Vega, del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Gracias, Presidente.

Antes que nada quiero saludar y reconocer la presenciade
los cuerpos policiacos que nos acomparian hoy en el recinto
y ratificar el compromiso de mi partido para fortalecer su
institucion.

Buenas tardes, sefior Secretario.

De acuerdo con las cifras que maneja la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, hasta agosto de
este afio las zonas mas peligrosas dela capital son: lazona
centro, las colonias Del Valle, Roma, Narvarte, Agricola
Oriental, Doctores, Juarez, Guerrero, Portalesy SantaMaria
la Ribera, en donde seindica que en 6 de las 10 colonias,
hubo una disminucion de actos delincuenciales, pero en
las 4 restantes los ilicitos se incrementaron.

Por otro lado tenemos que lavigilancia se incrementa con
otros 1,200 policias sumados a los ya existentes en zonas
como el Centro Historico y Paseo delaReforma, donde se
encuentrael areacorporativay el corredor financiero dela
ciudad.

En ese mismo sentido, también resulta evidente que la
aplicacion de sus programas, como € programade seguridad
en el transporte publico, sdlo se da en ciertos puntos. Por
lo quele pregunto: scudlesson los criterios paradefinir las
zonas actuacion?

Por €llo, sefior Secretario, ¢por qué elegir zonas donde el
factor econémico es importante y dejar descuidadas o no
con la misma atencion aquellas zonas como |ztapalapa,
Tepito, laDelegacion Gustavo A. Madero, dondelosdelitos
con violenciay lasrifias son mayoresy por supuesto mas
violentas? ¢tiene su Secretaria contemplado en su ataque
de combate y control de la delincuencia a fenémeno
‘““cucaracha’’, que se refiere a la reubicacion de la
delincuencia, el cual se fomenta con estas acciones

parciales?

Por lo que respeta a las destituciones hechas por la
Secretaria de Seguridad Pdblicaalos elementos corruptos
gue se ubican dentro de ellay que han logrado sobrevivir
a diferentes administraciones, ¢qué medidas se estan
tomando paraevitar quelos mal os elementos se conviertan
en cabecillas de bandas de delincuentes organizados, en
tanto que conocen la estructura interna de la seguridad
publica?, ¢se da un seguimiento a los policias que son
destituidos por parte de la Secretaria a su cargo?

Las actividades denominadas recreativas y de
esparcimiento que se realizan en su mayoria en parquesy
jardines y en donde la poblacién en general busca la
distraccion, seguridad y tranquilidad en la mayor de las
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ocasiones son descuidadas en todos sus aspectos,
situacion que trae como consecuencia el consumo y
distribucion de drogas, asaltos, violaciones y desordenes
en general.

En este mismo sentido, las principales vialidades de la
ciudad como son Viaducto y Circuito Interior entre otras,
son sitio ideal paralacomisién de asaltos con violencia.

Al respecto queremos preguntarle: ¢cuenta usted con un
grupo especializado en el cuidado de todos los parques,
jardines, centros derecreaciony esparcimientoy principales
vialidades de la ciudad que se encuentran abiertas las 24
horas del dia?

Por o que hace €l alcoholimetro, y se lo comento sefior
Secretario, s estamedidarealmentevaaayudar adisminuir
los accidentes automovilisticos por causa de alcohol;
bienvenida la medida, vamos adel ante, pero tenemos que
entender qué es unamedida parcial; habriaque colaborar o
habria que integrarla con otras medidas como puede ser
como la que se usa en otros paises que es el conductor
designado por gjemplo, y realmente vincular aguellosbares
y restaurantes aefecto de que puedan ellos también aplicar
o colaborar en el sentido de que una de las personas que
van en grupo, tendré que ser el conductor designado.

Celebramos por supuesto y aparte le reconocemos su labor
en el temadeincentivosalos miembros dela Secretariade
Seguridad Plblica, policias y demas, sin embargo, sefior
Secretario, le pregunto: ¢existe un filtro para comprobar
gue estos presuntos delincuentes real mente cometieron un
delito?, yaque se podriareprimir adeterminadas personas
con el Unico objeto de cobrar una despensa u obtener un
determinado incentivo del cua estamos hablando.

En el tema Giuliani, no existe demanda mas grande de la
sociedad, sefior Secretario, que la seguridad publica, que
podamos salir ala calle con libertad sin saber que puede
ser que seala Ultimavez que abandonamos nuestro hogar,
por lo que si Giuliani o los proyectos de Giuliani son una
respuesta importante al tema de seguridad publica,
bienvenido también, no hay que radicalizar € asunto. El
asunto de la seguridad publica no cabe en la politizacion,
tenemos que ir adelante, todos queremos vivir una ciudad
mucho més segura, con elementos policiacos mucho mas
honestos y que entendamos que aquel policia esta para
ayudarnosy paravivir mucho mejor.

Vamos adel ante, sefior Secretario, en €l temadelasreformas
legislativas. Yo estoy convencido que |o que usted sefial 6
esparteintegral delo quetenemos que hacer paravivir una
ciudad més segura.

Si estasiniciativasyase presentaron conforme alafacultad
quetiened Jefe de Gobierno deiniciar leyes, ¢qué positivo
es? Si estén en las comisiones, hay que sacarlasde ahiy si
no, hay que presentarlas.

Yo lerepito, no hay temaque tengamés consenso en ningn
lado y por supuesto en esta ciudad, que es generar normas
0 generar elementos paravivir mejor con mayor seguridad.

Por Ultimo, le relato que veo que no hay una politica en
materia de deporte a efecto de utilizarlo como una
herramienta sine qua non para prevenir el delito. En la
Ciudad de Washington en los 70, considerada la ciudad
mas peligrosa de los Estados Unidos, se construyé un
programa ciudadano por virtud del cual las autoridades
intercambiaban espacios deportivos por armas a aquellas
bandas delincuentes.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, estapresidenciale
solicita concluya con sus preguntas.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Concluyo. Esas son mis preguntas, Secretario,
gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado.

Paradar respuestaalas preguntas que le fueron formuladas,
se le concede el uso de la palabra a licenciado Marcelo
Ebrard Casaubon.

EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO
MARCELO EBRARD CASAUBON.- Gracias, sefior
Presidente.

Sefior diputado Escobar:

Creo que hay unas preguntas y hay unas propuestas, voy
atratar primero las preguntas.

En primer lugar en relacion ala distribucién de la fuerza,
como hemos tomado las decisiones, me pregunta usted,
bueno, estan cuidando nada mas el Centro; y ¢qué tanto
funciona en el Centro si en el Centro tenemos un indice
delictivo tan alto? como usted lo mencionaba.

Lo que hemos hecho es hacer una distribucién de las
programas, delafuerza, delapreparacion delos elementos
en funcion del indice delictivo principalmente y cuidando
que de acuerdo ala dotacion de recursos econémicos que
tenemos y del numero de personal que tenemos, o
vayamos distribuyendo de la manera més inteligente para
ayudarlealaciudad; esdecir, paraque empecemosalograr
que los simbolos de la ciudad sean recuperados, que esa
zona podamos tener una tranquilidad razonable, porque
una buena parte de la actividad econémica de nuestra
ciudad y del pais depende de ello. Por eso le hemos dado
énfasis especial alo que es Centro, el Corredor Reforma,
con esaintencionalidad; pero también estamos trabajando
en 15 delegaciones el Programa ‘‘ Policia de Barrio”, y
seleccionamos en ese programa las unidades territoriales
que representan el 32 por ciento del indice delictivo dela
ciudad de México.
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EnesePrograma* PoliciadeBarrio” invertimosen patrullas,
en capacitacion, hay un esfuerzo muy grande por mejorar
la presencia de la policia y sobre todo el control de los
ciudadanos sobre o que la policia est4 haciendo.

Somos la Unica ciudad en el pais que esta haciendo una
evaluacion ciudadanadel servicio, del policia, quetieneun
impacto en la carrera policial, claro que es muy reciente,
esto empezamos en marzo; sin embargo esun principio que
me parece fundamental. Llevamos cuatro evaluaciones, y
las evaluaciones no las hace la Secretariadirectamente, las
hace otraareatotalmente independiente dela Secretariade
Seguridad Publica y nos esta dando un resultado muy
interesante, estamos ampliando €l nimero de ciudadanos
gue cada mes esta evaluando este sistema.

¢Esto qué trae consigo? que el Programa de * Policia de
Barrio” que supone untipo de patrullaje, de cercaniaconla
comunidad mucho muy distinto alo que erala operacion
tradicional, esté empezando adar resultados precisamente
por esa presién ciudadana.

Entonces, ¢qué pasaen GustavoA. Madero, en | ztapal apa?
Hemos hecho programas junto con el apoyo de las
Delegaciones, se ha contratado Policia Auxiliar y hemos
hecho programas conjuntos para aumentar la presencia
policiacalo més rapido posible. Nos falta mucho todavia,
en Iztapalapay en Gustavo A. Madero tenemos que hacer
todavia un esfuerzo mucho mayor y €l afio entrante el tipo
de esfuerzo que hicimos parael Centroy parael Corredor
Reforma, lo vamos a empezar allevar a otras zonas de la
ciudad también, conforme noslo permitan lasfinanzasy el
presupuesto.

En relacion a su pregunta del efecto ‘‘ cucaracha”. El
aumento ala presencia va acompafiado de laevauaciony
los indicadores sobre cuantos presuntos delincuentes
estés deteniendo en comparacion a nimero de delitos
denunciados en tu perimetro. Es decir, si solo hacemos
presenciahabida cuentade que no es posible que dupliques
la presencia policiaca en un afio, entonces solamente
estariamos corriendo a la delincuencia; no. Tenemos a
mismo tiempo que aumentar el nimero de detenciones, de
remisiones por delito, por eso sonlasdoscosasalavez. En
€s0, como deciayo, nuestragran prioridad hasido el robo,
en donde si tenemos un incremento muy importante del
ndmero deremisiones, casi del 60%.

En relacion a la corrupcion, darles seguimiento a estos
individuos. Hemos partido de un principio. Lo peor que
podemos tener es a alguien en actividades ilicitas con
uniforme, porque el dafio que hace es unimpacto inmenso,
0 seadaal traste con cualquier posibilidad de cambiar la
relacion entre ciudadaniay delincuenciaque esuninsumo
central paraganarle aladelincuencia. Entonces, noshhemos
ido por esalinea.

Ahora, si tenemos nosotros que especializar un areaquele
dé seguimiento aestosindividuosy tendriamos que aclarar,

y eso lo podemos trabajar juntos, qué facultades |e vamos
adar, porque unavez que ese individuo sale de la Policia,
nuestras facultades legales para darle seguimiento, por
ejemplo, a su situacion patrimonial son nulas, no tenemos
ningunafacultad para hacerlo; no podemostampoco como
usted sabe, investigar y lo Unico que podriamos hacer con
eseindividuo que sali6 delaPolicia, es estar viendo, si en
flagranciacomete algunilicito, lo cual no esunacosamuy
sensata.

Entonces, si tenemos todavia por resolver ese punto que
se estd planteando y creo que es un punto muy importante,
porque no sabemos, qué ndmero al final del dia, vamos a
tener que destituir, eso no lo sabriayo, no selo podriadecir
en este momento. Espero que no sean muchos.

El otro tema sobre parques y jardines, hemos estado
utilizando el apoyo de la Policia Montada, pero
evidentemente no es suficiente. Entonces, si es un punto
gue tenemos que mejorar. Para el afio entrante |o tenemos
previsto.

En € caso de vialidades, no hemos creado una unidad
especializada, pero si vamos a crear un agrupamiento que
esté solamente responsabilizado de las vias primarias, es
decir, Viaducto, Periférico, Circuito Interior, etcétera

En relacién a alcoholimetro, dice usted: “faltan algunas
medidas complementarias’. Por supuesto. Ahi el asunto
es, por giemplo, laventa de bebidas alcohdlicas amenores
deedad, y otras materias, |0 que pasaes que no las podemos
gjercer nosotros directamente, porgque no es competencia
de la Secretaria, son competencia delegacionales, sin
embargo, estamos trabajando con las delegaciones para
gue actuemos de manera conjunta.

Filtro deincentivos. Podriayo mencionar también sobre el
tema de al coholimetros, otras medidas que tienen que ver
con control de exceso de velocidad, etcétera que si vamos
atomar.

Yendo al caso de los incentivos, usted dice ‘bueno, nos
preocupa que esto se convierta en una cosa deshonesta y
gueterminemos en un gjercicio desimulacién’™ . Entonces,
lo que estamos haciendo es revisar cada uno, como lo que
se premia no es el hecho de que hayas hecho sélo la
remision, sino quele estamospidiendo a Ministerio Pablico
gue nos informe en cada caso. Entonces tiene que haber
parte acusadora, tiene que haber desde luego una serie de
indicadores que ademas son de un érea distinta a la
Secretariay entonces revisamos cada caso.

No digo que seaimposible que alguien nos engafie, pudiera
ser que hubieraun caso y no |0 supiéramos, pero veo muy
dificil que lo hagan sisteméticamente, porque tendrias que
poner de acuerdo alaparte acusadora, al Ministerio Pdblico
y amucha gente para hacerlo.

Ahora, cuando alguien tiene demasiadas puestas o
remisiones, hacemos una remisién més a fondo para ver
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queé tipo de delito fue y en algunos casos hacemos la
verificacion con lavictimaparaver s ocurrio’y como ocurrié
este delito. Hasta el momento no hemos tenido evidencias
de que ese esté haciendo una simulacién con esos
incentivos.

En relacién alo que usted dice, bueno, entro al terreno de
las propuestas que usted sefialaba, que no politicemos; no
puedo estar méas de acuerdo con usted, cada quien tendra
su posicion, desde luego; pero yo creo que si podemos
hacer politicadelabuena, deatura, o sea, definir politicas
publicas, tener unavision de mediano plazo que podamos
compartir y actuar de comun acuerdo para hacer lo que
pensamos que tenemos que hacer en corto plazoy en lo
que si estamos todos de acuerdo que es el mejorar todo
nuestro sistema, empezando por lapoliciay llegando hasta
lareclusion y el sistema penal. Entonces, me parece que
esa es una propuesta muy importante, desde luego me
parece muy inteligente de su parte esa propuesta.

En relacién a las reformas legislativas y por Ultimo a la
politicaal deporte que usted sefidla. Yo creo quelapoalitica
al deporte efectivamente puede ser muy importante, no
depende directamente de la Secretaria, pero sin duda es
unapiezaestratégicaparalo que hay que hacer y yo estaria
en la mejor disposicion, desde luego, de escuchar los
planteamientos que ustedes tienen sobre eso paraincluirlo
en lapolitica publica que tenemos que seguir en la ciudad,
sobre laprevencién delosilicitos.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadoArturo Escobar ¢desea
hacer uso de su derecho de réplica?

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dede
su curul).- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneusted hastatres minutos.

EL C. DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA (Dexde
su curul).- Gracias Presidente.

Lamentablemente se me acab0 el tiempo en la previa
intervencion, pero le explico rgpido.

EnlaCiudad de Washington en los 70 consideradalaciudad
mas peligrosa de los Estados Unidos, se hizo un programa
entrelas 2 delamafanay las 6 delamafianatiemposen los
gue habia més indice de delincuencia, donde la autoridad
intercambiaba espacios deportivos por armas; es decir,
involucrabaalas pandillas, involucrabaalos delincuentes
aefecto de que pudieran dejar un poco el ocio que sin duda
es uno de |os el ementos mas grandes para definir €l delito
y los invitaba, sin duda, a hacer una actividad sana, una
actividad que colabora con lasociedad, que es practicar un
deporte o una actividad cultural.

El asunto de lainiciativa tiene que ver, sefior Secretario,
porgque no tenemos duda, nadie aqui, de la enorme

informaci én con laque ustedes cuentan como ser €l 6rgano
de Gobierno del Distrito Federal, porque nosotros
colaborariamos de manera estrecha con ustedes, porque
como selorepito no tenemos dudaque atravésdelanorma
y atravésdelal ey seriaun elemento muy importante para
mejorar la seguridad publicay entender que este tema no
puede ser politizado, porque para todos los legisladores
aqui, campafia 0 no campafia, nos dimos cuenta que ésta
eralademandamasimportante detodalaCiudad de M éxico.

Quiero aprovechar, sefior Secretario, paraponer enlamesa
laposibilidad de queinviteami grupo parlamentario auna
reunion, no sé, de aproximadamente tres, cuatro horas, a
efecto de poder intercambiar opiniones y que usted nos
vea a nosotros como un partido politico que aceptaria
cualquier iniciativaque usted tenga a efecto de ayudar ala
seguridad publica. En ningin momento estariamos
dispuestos a politizar este asunto.

Por Ultimo, sefior Secretario, quierofeicitarlo. Usted reflgja
sin duda la realidad de que fue legislador; usted reflgja
como se debe tener el trato entre una Asamblea y un
Secretario, y aparte, usted refleja de que no se tiene por
gué politizar los asuntos; podemos hacer politica como
usted lo sefial6, de alto nivel. No tenemos que
confrontarnos. Al final de cuentastodos tenemos que vivir
aqui, todos queremos unamejor unaciudad y por supuesto
guetodos queremostener laposibilidad de salir de nuestras
casas con libertad y contando con lapoliciaque siento que
en los ultimos meses ha cambiado, mucho por su
participaciény mucho porque— erepito- usted estaalzando
un poquito la politica o es de los que mas ha alzado la
politicapor parte del Gobierno del Distrito Federal.

Muchas gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Seconcedeel usodelapalabra,
para formular sus preguntas, hasta por cinco minutos, al
diputado Mauricio L 6pez Veldzquez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ .- Sefior Secretario:

Coincidimos en el afén de buscar una ciudad mas segura;
laintegridad del patrimonio delos ciudadanos merece estar
garantizados.

En nuestra plataforma legislativa, en el documento ‘“ Por
unaCiudad deLeyes”, planteamos nosotros cuatro o cinco
medidas que estamos dispuestos a impulsar, amén de
algunos delostemas que usted menciond y que mereferiré
€en un momento.

Combate aladelincuenciaorganizada; qued Distrito Federa
pueda ser la primera Entidad de la Republica con unaley
integral local en la materia de delincuencia organizada.
Habria que agregar, sefior Secretario, la revision de la
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Defensoriade Oficio, ficiente; reformas paraque aquellos
gue no puedan pagar para ser defendidosen juiciosciviles
0 penales, cuenten con un defensor de oficio de calidad y
con ladedicacion necesariaal servicio social que prestan.

Quisiéramos conocer cud ha sido |os mecanismos que se
han adoptado paracoordinar lasaccionesdelapolicialocal
y las instituciones federales. Nosotros sostenemos que
autonomialocal es necesaria, pero todala participacién y
coordinacién con los cuerpos policiales federales, en la
atencion inmediata de problemas como el harcomenudeo,
creemos y proponemos constituir una unidad de enlace
permanente, que pueda operar la vinculacién sobre todo
conlaPGR.

Nos interesa también conocer de su Secretaria en esta
reformalegal integral, laconstitucion de instrumentos que
nos permitan tener un mejor diagndstico paraactuar con la
delincuencia, bases sobre lainvestigacion de delitos, perfil
de la funcion de inteligencia, criterios sobre cartografia
crimindgena, pardmetros para la disminucion real de los
delitos, entre otros.

De las propuestas que usted hizo en materia de justicia
civica, estaremos pendiente de que no sea simplemente
incrementando las penas como se busque sancionar las
faltas administrativas. Debemos de garantizar el respeto a
los derechos humanos, alas garantias individuales.

En materiade regulacién de marchasy bloqueos, revisar la
situacién que se da en otros paises donde hay mecanismos,
vaaser muy dificil educarnos en ese sentido, de aviso de
marchasy se establecen operativos, y 10 que sé, con lo que
se operason contralos plantonesy los bloqueos, no contra
las marchas, pero lapoliciaavisados o tres veces antes de
hacer uso delafuerzapublicaparagarantizar el derecho de
transito.

En materiadel Ministerio Pablico, revisar lasituaciondela
justicia alternativa, que puede ser un elemento que
desahoguea Ministerio Publico, utilizando laconciliacion.

Més que cero, sefior Secretario, hemos dicho y hemos
sostenido cien por ciento eficiencia y cien por ciento
respeto a las garantias individuales y a los derechos
humanos. Si la Constitucion y nuestraley mandatan en su
articulo 21 Constitucional lo referente a las faltas
administrativas, que es multao cércel o sancion o arresto,
no se contemplanuncael criterio deinconmutabilidad que
se esta planteando en una serie de ordenamientos como el
referente al alcoholimetro, que hemos fijado nuestra
posicién en esta Asambleay nos preocupa ahi, que por las
prisas de este programa incluso nos quedamos sin un
instrumento para sancionar a quienes organicen o
participen en arrancones.

Ledigo por qué, sefior Secretario, €l Decreto de Reformasy
Adicionesal Reglamento de Transito estdmal, selee como

titulo ** Decreto mediante el cual sereformad articulo 100y
seadicionauntercer parrafo a articulo 102 del Reglamento
deTransitodel Distrito Federa”, y al llegar al articulo citado
y a articulo 2°del decreto, sedice: ** Se adicionaun segundo
parrafo a articulo 102", ¢se adiciona un tercero o un
segundo?, y lo que queda en medio era el segundo parrafo
gue establecia de 25 a 36 horas a quienes organizaran o
participen en arrancones. Nos quedamos sin ese
instrumento.

Finalmente, concluyo, si hay unaambigiiedad en €l debate
sobre el uso de la fuerza, sefior Secretario, pero hay un
doble braceo, tolerancia ante grupos de manifestantes
violentos pero posiblemente compafieros de camino del
Jefe de Gobierno de su partido, Atenco, laSNTE y sutoma
del edificio sindical, los supuestos trabajadores que
recientemente agredieron anuestro diputado delafraccion
priista, José Medel, los del 2 de octubre; y eso si, fuerza
publicaexcesivaen desal ojos violentos como € delaTabla
de los Ranchos en Tlahuac.

Sefior Secretario: ¢cudl essu politicadel uso delafuerza?,
¢cémo vamos a establecer criterios para cuando actuar y
cuando no?, ¢cuando ser indiferentes y cuando
verdaderamente agredir a madres, a nifios, sean 0 no
invasores?, no cuestiono la situacién legal, sino el trato
gue recibieron de las fuerzas de seguridad publica de la
ciudad.

Por sus respuestas, muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado.

Paradar respuestaalas preguntas que le fueron formuladas,
se le concede el uso de la palabra a licenciado Marcelo
Ebrard.

EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO
MARCELO EBRARD CASAUBON.- Gracias, sefior
Presidente.

Sefior diputado, en primer lugar comentar sobrelapropuesta
que hace usted en relacion a la delincuencia organizada.
Ahi coincidimos, porque independientemente de como
resolvamos o resuelvan, mejor dicho, ustedeslaformulacion
juridica, puede hacerse en unaley, habra quien opine que
no se debe hacer asi, unaley de delincuencia organizadao
bien se puede hacer en varios ordenamientos. Lo que si es
evidente es que una buena parte de la actividad de la
criminalidad organizada, la delincuencia organizada se da
en el fuero comun, y por lo tanto, necesariamente, por
supuesto que debe la autoridad local tener las facultades
paracombatirla.

Yo comentaba en la propuesta de puntos a considerar, que
se debe de ver sobre todo, entre otras cosas, qué hacen
con sus utilidades estos grupos de delincuenciaorgani zada,
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y ladificultad que hoy existe paraafectarleslas utilidadesy
los resultados patrimoniales de sus actividades ilicitas.

Entonces, desde luego que estamos convencidos de que
tenemos que ir hacia alla, que va a haber que incorporar
una serie de instrumentos para que la Procuraduria, en el
ambito de su competencia, la Secretaria en €l suyo y por
supuesto el Poder Judicial del Distrito Federal, puedan
actuar de manera contundente en contra de este tipo de
delincuenciaorganizada.

Se habla mucho del narcomenudeo, por gemplo, que es
otra preocupacion principal isima para nosotros. Todos los
datos nos dicen que en la Ultima década, €l incremento en
el consumo de droga en la ciudad es real mente alarmante,
muy importante. Entonces, ;cémo combatimos el
narcomenudeo, si no les aseguramos los bienes de las
tienditas?

Sedetieneen laviapublica, por lo regular con pocadroga,
pero sabemos que el grueso de laactividad sellevaacabo
intramuros y quetienen su base en lascolonias, enfin, han
hecho toda una red. Entonces, si no hay un costo en
términos de aseguramiento de bienes, por g emplo, vaaser
muy dificil frenar esaactividad. Entonces, desde luego que
coincidimos en ello y ojala se pueda avanzar en esa
direccion, independientemente de la formulacién juridica
que se decida, pero si son indispensables esos
instrumentos.

Naturalmente, también coincidiria yo con lo que usted
sefiadla sobre la Defensoria de Oficio, tenemos que mejorar
mucho la Defensoria de Oficio. Todas |as propuestas que
se tengan sobre ese punto en particular hay que verlas con
mucha seriedad y con simpatia.

En relacién alacoordinacion con el Gobierno Federal, ya
mencionaba yo que hemos logrado establecer un sistema,
un método y se han hecho algunos operativos, yamencioné
algunos, en | ztapalapa, Central de Abastos, en Tepito, con
resultados interesantes, y ahora estamos trabajando sobre
lo queesdistribuciony transporte de droga haciala Ciudad
de México, es decir los alimentadores de la red de
narcomenudeo. Algunas cosas se han logrado, nos faltan
muchas obviamente, pero si estamos ya en una linea de
compartir lainformacion y de lograr resultados conjuntos.

Yo diriaquelaSecretariade Seguridad Pdblicaen particular
reconoce y esta agradecida con el respaldo que nos ha
dado laProcuraduria General delaRepublica.

Criterios sobre lainformacién. Tocausted un tema que ahi
si necesitariamos una reunién de varias horas, pero por
supuesto que es fundamental. Las estadisticas, la
informacion si la tenemos que reorganizar y tenemos que
ponernos de acuerdo en los indicadores. Tiene usted toda
larazon.

Sobrejusticiacivica, hay unainiciativayaque estapor aca,
gue se mando el afio pasado, pero laidea principal no es

tanto el sdlo incrementar sanciones, que desde luego, enla
medidaen que lasancién es unasanci 6n pequefia, opcional,
pierde efecto disuasorio o disuasivo, pero no es por ahi €l
objetivo principal.

El objetivo principal esmodernizar lajusticiacivica, hacerlo
mas expeditoy el poder tener un registro de cierto tipo de
faltas que son recurrentes en el tiempo, paraquelosjueces
civicos puedan verificar si esa persona tiene o no tiene
antecedentes penales.

Le comentaria yo a usted, que por ejemplo, hace poco se
detuvo a un muy importante secuestrador por efectos de
unafaltamenor. Claro, eso no quiere decir que todo aquél
gue cometa una falta menor 1o vamos a ver como un
delincuente, seriaabsurdo. Lo que si queremosver esque
el que es recurrente en cierto tipo de faltas cuando menos
sea verificado de acuerdo a un registro y sepamos si si
tiene o0 no tiene antecedentes penales.

Tiene usted toda la razén en cuanto a Reglamento de
Transito, si se cometi6 un error ahi y si solicitamosyaala
Gaceta del Gobierno del Distrito Federal, que se haga la
correccion para no quedarnos sin la norma de arrancones,
yase solicité, se vaasacar unafe de erratas para corregir
eseerror, y le agradezco que me lo haga notar.

En relacién alo que dice usted, en relacion a uso de la
fuerza, yo diria: podriamos entrar en un debate, si usted
quiere, pienso que hay quedividirlo en dos partes, unason
las posiciones politico y partidistas de cada quien. Hay
quiendice quesi el 2 de octubre hubo grupos vinculados a
algunos personales de su partido, hay otros que dicen que
no, en fin no voy a entrar en eso porque me parece que
como titular de la Secretaria no deberia hacerlo, salvo que
tuviera yo elementos contundentes, que no tengo.

No he aplicado lafuerzaen razon de un criterio partidista.
Lo que he tratado de hacer es que cada vez que se nos
pone en la situacion de que tenemos que usar la fuerza
publica, hacerlo con el menor grado deriesgo, de abuso, de
brutalidad o derepresion, y a mismo tiempo de cumplimiento
alanorma que nos obliga a actuar.

El caso del 2 de Octubre, usted 1o menciond, menciona el
de Tléhuac; en el caso de Tldhuac, por g emplo, sehizouna
accién de apoyo a una peticion de autoridad competente
de acuerdo a la ley y lo que pretendimos hacer fue
precisamente evitar una confrontacion mayor, lo que se
hizo fue rodear el predio, y yo estoy seguro que casi en
cual quier accion de esta natural eza va a haber algun grado
de confrontacion. Es decir, es muy dificil pensar que
pudiéramos haber hecho un desalojo de ese tamafio sin
ningun tipo de resistencia.

En el caso del 2 de octubre, tuvimos varios problemas, y
uno de los problemas fue el cambio del itinerario de la
marcha, lo cual redujo mucho el dispositivo preventivo que
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habiamos previsto. En segundo, |o que decidi fue actuar en
ese momento deteniendo a los directamente involucrados
y evitar el riesgo de una gran confrontacion con quienes
estaban manifestandose pacificamente.

Ahi yo creo que habraquerevisar, y més que ala Secretaria
les corresponde austedes, en lasleyesy enlasnormasfijar
los criterios con los que se va a usar la fuerza.
Inevitablemente &l uso delafuerzapublica, selo digo como
titular de la Secretaria, va atener un margen discrecional,
inevitablemente, no hay uso automético delafuerza; desde
luego la obligacion es de ley, pero es automético.

Entonces, todavia hay muchos méargenes, uno de ellos,
decia yo, habra que entrar ala discusién de como regular
marchas y blogueos precisamente porque es un campo en
donde se requiere que haya criterios comunmente
aceptados, ojala, entre las fuerzas politicas de la ciudad,
para que el margen discrecional en todo caso sea mucho
menor a que podemos tener el dia de hoy.

Esos serian mis comentarios.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Mauricio Lépez, (desea
hacer uso del derecho de replica?

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Dexde su curul).- Si.

EL C. PRESIDENTE.- Tiene usted derecho hasta tres
minutos.

EL C. DIPUTADO HECTOR MAURICIO LOPEZ
VELAZQUEZ (Desdesu curul).- Creo quehay queresaltar
las coincidencias en algunos de | os planteamientos que ha
hecho €l Secretario de Seguridad Piblica en torno a la
reforma integral que vieney dejar debates como éste que
en los medios de comunicacion se dio, al querer vincular
algunos grupos de estos subversivos del 2 de octubre con
gentedemi partido. Usted estuvo en el PRI y enlaSecretaria
General de Gobierno y sabe de esos grupos y cémo se
manejan y como actlian algunosde ellos. Dejemos de lado
ese debate.

Sefior Secretario, fundamentalmente creo que hay un
problema en el sentido de los ordenamientos
constitucionales y legales para hacer de la seguridad
publica un instrumento que cuente con mecanismos de
combate a la delincuencia més eficientes y que no violen
las garantias individuales.

Si vamos a utilizar programas como €l del alcoholimetro,
hay que llevar la propuesta de reforma al marco legal
correspondiente de maneraintegral para que no se violen
garantias individuales. Si vamos a llevar una propuesta
como €l acoholimetro y la estén haciendo y poniendo en
préctica, tenemos que evaluar los efectos colaterales que
se generan, fundamentalmente en el trénsito del consumo
de los que beben alcohol a otro tipo de sustancias que

dificilmente se pueden medir; pero en materiade drogacreo
qgue la situacién esta dandose atacando el tréfico,
fundamentalmente, y el narcomenudeo, que debe ser una
cuestion fundamental en zonas sobretodo del oriente dela
ciudad; pero € transito de los jévenes que van a ver que
esta penado tomarse una cuba y fumarse un cigarro de
marihuana, no, porque no pueden ser detectados ni
detenidos por lapolicia, amenos que estén en flagranciay
gue se determine que estan atentando contra bienes
publicos, debe ser evaluado.

Porque si no, con estos tiempos de frases alegres y de
conceptosirénicoscomo el de quien se creeindestructible,
pues tampoco creo queyapaso laetapade*‘ LosIntocables”
y de Elliot Ness, y que el alcohol y esa etapa ya quedé
regulado y que es una libertad individual que debemos
respetar y que garantizar, y sobre todo en el esquema de
vigilanciadelaseguridad publicaestar atentos, si, aque se
emplee este instrumento cuando existan claras situaciones
de flagrancia, de que existan violaciones a los
ordenamientos administrativos, no que se actlie de manera
discrecional y aleatoria en estos operativos.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Graciasausted.

En consecuencia, paraformular sus preguntas se concede
€l uso dela palabraaladiputada Gabriela Cuevas Barron,
del Partido Accién Naciona por un tiempo maximo decinco
minutos.

LA C. DIPUTADA GABRIELA CUEVAS BARRON
(Desde su curul).- Conlaveniadelapresidencia.

Compafierasy comparieros diputados; Sefior Secretario:

La Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y el grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional apoyaron sus
propuestas en las reformas a Cadigo Penal en materia de
roboy enlacreacion delalLey Organicadela Secretariaa
Su cargo.

A 5 meses de haber sido |a entrada en vigor de esta Ley
Orgénica, ¢nos podria decir mucho mas alla de las
detenciones, cuales han sido los resultados de su
aplicacion tanto en la dependencia, como cud ha sido el
impacto que ha tenido con la ciudadania y cémo se ha
mejorado en si laseguridad, esdecir, si habajado €l nimero
de delitos?

Por otro lado, sobre el temade las accionesimplementadas
lo que eslaasesoriadel sefior Giuliani, ¢cudl serdlaforma
en que serén evaluadas, como podemos mejorarlay sobre
todo quién va a dar el seguimiento? La propuesta que
tenemos en el PAN, es que ese seguimiento sea por parte
delaciudadania, esdecir, que seincorporelaparticipacion
ciudadana mucho més alla de cursos, pléticas, talleres o
representaciones teatrales.
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En este sentido, lo que es el tema del alcoholimetro, dela
seguridad en el transporte o del examen toxicol6gico,
creemos que son buenas propuestas, sin embargo que se
puede maximizar su eficienciay su eficacia. Por gjemplo,
habiamos comentado que en el tema del acoholimetro, y
fue una de las propuestas que traiamos varios grupos
parlamentarios, se vieraexactamente como no violentar los
derechos humanos, y esto también incorporando la
participacion delaciudadania. Hubo varias camaras, sobre
todo la de restauranteros que solicitaron también se les
tomara en cuenta para que ellos pudieran solicitar un taxi
para las personas que estaban en estado de ebriedad.
Creemos que mas alla de detenciones, de retenes, se deben
incorporar figuras de este tipo de participacién de la
ciudadania para que los programas realmente tengan
continuidad y puedan ser exitosos.

Por otro lado, si queremos de verdad que se tome muy en
cuentael seguimiento mucho mésalladelaimplementacion.

Sobre otro tema, laobtencidn deinformacion. Dentro desu
informe, usted recalca lo importante que es tener
informacién sistematizaday organizada para el combate a
ladelincuencia, sinembargo, esta seleccion deinformacién
requiere coordinacién con la Procuraduria y con los
reclusorios, requiere denuncias y vemos que hay delitos
gue solo se denuncian en un 20%, algunos como €l robo de
automoviles ya llegaran al 95%, entendiéndose por la
necesidad del seguro.

Sin embargo, las denuncias pueden ser uno de los
instrumentos mas importantes en la obtencion de
informacion. Por otro lado, también estén las encuestas de
victimizacién, los estudios criminolégicos. ¢Como va a
hacer que funcione este compstat que se habla dentro de
su informe, si tenemos informacién incompleta o incluso
quelainformacion que puedaobtener puede estar sesgada?
En ese sentido, cobra mucha importancia lo que es el
Instituto de Estudios Cientificos para la prevencion del
delitoen el Distrito Federal.

Sobre este Instituto hubo consenso, sobre todo en el tema
gueimplicalaprevencion del delito, politicas preventivas,
y realmente su estrategiano hasido llevadaacabo y no se
ve porgue no estaen operacion el Instituto. A este Instituto
lo que se le pidi6 es que aportara andlisis y estudios con
rigor técnico y cientifico; sin embargo, a pesar de que la
Secretariaa su cargo particip6 tanto en las propuestas que
se consensaron con la Secretaria de Gobierno, con la
Procuraduria, con la Comision de Derechos Humanos no
se hallevado acabo, este Instituto en si no se harealizado.

Yo creo en lo personal que no se trata de justificarse en
austeridad, en ver si es por un gasto, porque ademas se
habl 6 de que gran parte delosfuncionarios de este I nstituto
no cobrarian sino que seria un cargo honorifico, sino que
en realidad queremos saber cudl es el fondo y por qué no

se haimplementado el Instituto, por qué no se ha hecho €
nombramiento del director y realmente qué es lo que se
esta esperando para cumplir con un mandato y con una
obligacion queimponelaley.

En otrostemas. Hoy se publicd en un diario de circulacién
nacional en nuestro pais un reportaje sobre como 2,400
policiascuidan el Centro Histérico, policias preventivoses
lo que aclara. Queremos saber si real mente esto responde a
solamente unaincidenciadelictivaen el Centro Histéricoy
si espor eso por qué no se haimplementado en otras zonas
con alto indice delictivo también o si bien mas bien vaun
poco en el quelos habitantes de ciertas col onias tuviéramos
gue hacer fideicomisos en nuestras colonias para que
entonces tuvieran relevancia para €l Gobierno Ciudad o
bien pedirle al sefior Slim que abriera un Sanborns en la
colonia Doctores, para que entonces pudiéramos tener esa
seguridad, pudiéramos tener también politicas de
prevencién del delitoy lapresenciasobretodo delaPoalicia
Preventiva.

EL C. PRESIDENTE.- Concluya, sefioradiputada.

LA C. DIPUTADA GABRIELA CUEVAS BARRON
(Desde su curul).- Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Paracontestar alas preguntas,
tiene el uso delapalabra, el licenciado Marcelo Ebrard.

EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO
MARCELO EBRARD CASAUBON.- Gracias, sefior
Presidente.

Diputada Cuevas: efectivamente en laLey Organicade la
Secretaria que fuese aprobada por unanimidad aqui en la
Asamblea Legislativa, ha sido muy importante para
nosotros, claro que es muy temprano todavia para evaluar
su impacto en el indice delictivo. LaLey Orgéanicalo que
implica es una reorganizacion préacticamente de toda la
Secretaria, en eso estamos trabajando ahora, y nos ha
permitido reforzar sobre todas las acciones dentro de la
Secretaria para su modernizacion. Yo creo que es unaley
guevasin dudaacontribuir aque mejorelasituacién dela
policiay aque se acel ere su modernizacion.

¢QUEé tipo de cosas se han implementando que dice laLey
Organicaque se tenian que implementar? Desde luego que
estamos elaborando todos | os reglamentos, el Reglamento
delapropiaSecretaria, todoslos Manualesdela Secretaria,
empezando por el de uniformes, se estén rehaciendo en
este momento, esperamos terminar para diciembre todo el
esfuerzo normativo correspondiente, se han ido creando
las éreas quelaley mandata, como la Direccion deAsuntos
Internos o el Centro de Control y Confianza, el Centro de
Desarrollo Profesional y ya arrancamos las evaluaciones
ciudadanas que también laley nosimpone esa obligacion,
la evaluacion los ciudadanos. Eso |o tenemos ahora decia
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yo en poco mas de 70 unidadesterritorial es, parafin de afio
estaremos en casi € triple y espero que €l afio que entra
podamos|legar alamayor parte delaciudad, comola656
70% delaciudad.

Entonces, si se esta llevando a cabo lo que la ley nos
ordena hacer y si creo que vaa ser muy importante parala
modernizacion de la Policia, como usted lo sefialaba. Sin
embargo, creo que es muy temprano paramedir eseimpacto
enel indiceddlictivo.

En relacion al seguimiento a las recomendaciones de
Giuliani, yo creo que hay querevisar, hay varias cosas, las
recomendaciones son 146. Nosotros tenemos un poquito
mas de 250 acciones que se derivan delasrecomendaciones,
yadesarrollaron un plan deimplementacion que desde luego
se los podriamos presentar cuando ustedes los dispongan
para que lo puedan revisar y podamos prever cudles son
los indicadores de desempefio, nosotros tenemos
pensados unos, pero a lo mejor ustedes tienen pensados
otros y ponernos de acuerdo de como se le puede dar
seguimiento a todo ese plan que implica muchisimas
acciones.

Enrelacion alainformacion, dice usted ** Bueno ¢cémo se
va implementar?’ La propuesta principal de las
recomendaciones 0 una de las principalisimas tiene que
ver con lacreacion de un sistemadeinformacion palicia, lo
gueen NuevaYork sellama COPMSTAT. Entonces, ellos
utilizan 400 variables, y usted tienetodalarazon. Nosotros
dificilmente vamos a integrar esas mismas 400,
probablemente algunas tendran que ser distintas, porque
son otrosindicadores diferentes paralaciudad, pero si nos
Ileva a la necesidad de integrar una base de datos comin
entre la Secretariade Seguridad Piblica, laProcuraduria, €l
Poder Judicial y losreclusorios; tenemos que tener un solo
sistema de informacion. De aprobarse |as reformas que se
han propuestaajusticiacivica, también seincluiriatodo el
sistemadejuecescivicos. Entonces, vamosaintegrar una
sola base de datos. Claro que no puede tener acceso
cualquiera a toda la informacion, es obvio, pero si tener
todalainformacion en lineaparaque podamos armar nuestro
sistema de informaci6n policial, de otra manera seria casi
imposible.

En relacion al Instituto que usted menciona, la razén
principal si hasido, aunque usted no lo crea, presupuestal,
si tenemos restricciones importantes de naturaleza
presupuestal, pero yo no creo gque sea problema que sobre
todo si quienes van a participar aceptan hacerlo de manera
honoraria 0 hacemos un esfuerzo porque el gasto de ellos
sea €l menos posible, eso no debe ser obstaculo para que
se pongaen préacticael Instituto y empiece afuncionar.

En relacion al Centro Historico, se refiere usted a las
Unidades de Proteccién Ciudadanay a programa que se
hizo en conjunto con el Gobierno Federal para instalar
camarasy modernizar todalainfraestructurade tecnologia

en el Centro Histdrico. ¢Por qué en el Centro? Bueno, esto
tiene dos caracteristicas. Primero, eslazonadondetenemos
mayor nimero de indicedelictivo en relacion a niimero de
habitantes que si tiene unajustificacién muy clarael que se
hagan acciones ahi, alo mejor se pueden discutir mucho
guétipo de acciones, pero no actuar en el Centro Histérico
seria un error estratégico desde € punto de vista de las
necesidades de seguridad de la ciudad, ademas por la
importancia que tiene para todo tipo de actividades:
culturales, de carécter gubernamental, de tréamites de los
ciudadanos, comerciales, etcétera. Entonces, esa es una
razén muy importante.

La otra, porque el Centro Histérico ademas y todo el
Corredor Reforma hasta Fuentes de Petroleos, es sede de
una buena parte de las actividades econémicas que la
ciudad tiene y que queremos que tenga la ciudad en el
futuro, incluso tiene unaimportancia nacional, por eso se
esta actuando en conjunto con el Gobierno Federal.

Ahora ¢gqué pasacon €l resto delaciudad? Bueno, tenemos
una serie de programas que ya he referido, no quisiera ser
repetitivo. Fundamentalmente, Policia de Barrio que esta
actuando en 15 Delegaciones, estamos distribuyendo
nuestras fuerzas como por gjempl o, lasfuerzas dereaccion
gue hemos concentrado en Benito Juérez. Me podran decir
gue por gqué en otras Delegaciones no hemos fuerza de
reaccion, porgue no tenemos el niimero de elementospara
cubrir todas las Delegaciones y entonces tenemos que
concentrarlo donde tenemos mas delitos o un indice mayor.

L o mismo estamos haciendo con |os cuerpos especializados
gue se han creado y los operativos como el de transporte
publico. Por gemplo, el operativo de transporte publico
estaconcentrado en | ztapalapay la Delegacion GustavoA.
Maderoy en tercer lugar la Delegacion Cuauhtémoc.

Entonces, |o que estamos tratando de hacer es concentrar
los recursos, la fuerza, los elementos donde tenemos €l
mayor numero de delitos, no tiene eso un criterio por nivel
deingreso o por influencia de alguna personalidad.

Segundo lugar, el tratar de ampliar nuestra capacidad |o
maés pronto que podamos para poder tener una respuesta
mejor en la ciudad, es decir, tener un mayor nimero de
€lementos para cubrir mas zonas de la ciudad.

Por tltimo lediriaquelo que estamos haciendo en el Centro
Histéricolovamosaampliar el afio que entraaotraszonas
delaciudad de México.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Yaconcluyd, sefior Secretario?

EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO
MARCELO EBRARD CASAUBON.-Si.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaCuevas, tieneusted hasta
tres minutos para hacer uso de su derecho de réplica.
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LA C. DIPUTADA GABRIELA CUEVAS BARRON
(Desde su curul).- Gracias, diputado Presidente.

Sefior Secretario, sobre el tema del Instituto, si hubo
presupuesto aprobado por laAsamblea L egidativa, o que
faltaesconcretamente el nombramiento, pero e presupuesto
si fue aprobado paralacreacién del Instituto.

Por otro lado, por supuesto agradecemos la intencion de
I[levar a cabo esa reunién y si por parte del grupo
parlamentario de Accion Nacional, le tomamos la palabra
con toda disposicion, para evaluar, bueno, cuéles son los
indi cadores més acertados a consideraci6n de ambas partes.

Por otrolado, si quisierarecalcar un poco la preocupacion
gue nos ha dejado la ciudadania, y es que un gobierno
justoyo creo queaplicalaley y creo que esalgo que hemos
notado en el vivir cotidiano de nuestra ciudad, que no debe
aplicar un gobierno justo la ley tratando de forma
diferenciada a los grupos violentos y anarquicos, aunque
si muy organizados, y por otro lado a los vecinos en
ocasiones los trata de forma engafiosa.

Por otro lado, también el aplicar laley de unaformajusta
implica que no haya una diferenciacién entre quienes si
tienen dinero parapagar gratificaciones, seaun ‘‘ gruyero’”

0 seaun juez civico, como vimosen el caso delos primeros
diasdelaaplicaciondel ** acoholimetro™ .

Por otro lado, si tenemoslaconviccion de que un gobierno
justo es quien debe aplicar laley con respeto aladignidad
humana, con firmeza y con decision, pero sin olvidar €l
siempre respeto a los derechos humanos.

Por otro lado, también nos queda muy presente el que la
Ciudad de México necesita una politica integral de
seguridad publica, que vea por todas las aristas:
prevencién, seguridad publica, procuraciéon vy
administracion de justicia, readaptacién, combate a las
adicciones, reorganizacion delapolicia. Sabemos que usted
no es responsable de todo esto, pero también nos queda
muy claro que es pieza fundamental para articular todas
estas accionesy las politicas en contra de la delincuencia.

Sefior Secretario: en febrero del 2002 el Presidente de la
Republicale dio a usted un voto de confianza. Esperamos
que esa confianza no la defraude y dé usted mejores
resultados.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Graciasdiputada.

Paraformular sus preguntas se concede el uso delapalabra,
hasta por cinco minutos, aladiputada SilviaOlivaFragoso,
del Partido delaRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO (Desde
su curul).- Gracias sefior Presidente.

Licenciado Marcelo Ebrard, buenas tardes.

En primer lugar, quierofelicitarle por laexposicién quehizo
detodaunapoaliticaque se estallevando acabo enlaCiudad
de México, que no es una politica Unicamente punitiva,
sino que se han dado los elementos para considerar una
politicaintegral junto con el Gobierno del Distrito Federal,
porgue ya hemos visto que aqui en la Ciudad de México,
ya se ha visto con otras comparecencias, que el mayor
presupuesto se esta dando a los programas sociales y que
unidosalos programas quetiene la Secretaria de Seguridad
Pablica, forman unapoliticaintegral.

Pero esto también quiero decir quetiene que ser méasintegral
en la forma de actuacion, porque a veces |os programas
parecen que estan aislados. Desde mi punto de vista se
tendria que ver tanto en el momento que se aplica una
medida, también que se aplique un programa por ejemplo
para los jévenes. En esto si tendriamos una mayor
repercusion de esas politicas que se estan viendo.

En otro sentido, quiero decir que todos sabemos que la
delincuencia organizada ha hecho de este pais y de esta
ciudad elementos que no podemos nosotros seguir
viviendo con esainseguridad. El problema mas grave de
tréfico de drogas, de secuestros, de trata de personas, de
problemas con los nifios, etcétera, han hecho quetengamos
todos un clima de inseguridad. Nosotros a pesar de que se
nos informa que han bajado los indices de delincuencia, la
percepcion no es una percepcion de seguridad, se percibe
un ambiente de inseguridad y creo que también las leyes
tienen que cambiar y que nosotros que ver eso, pero tenemos
que tener muchisimo cuidado en que si se hacen leyes
contra la delincuencia organizada, que éstas no vayan a
ser un elemento en el cual se puedan violar los derechos
humanos, porque la reunion de tres o mas elementos que
se retnan para delinquir en alguno de los aspectos
mencionados en secuestro, setoman yacomo delincuencia
organizada. Entonces para evitar eso, si tendriamos que
tener muchisimo cuidado.

Una de las cuestiones que me parece también importante
sefidar, es quelapoliticadel uso delafuerzatiene que ser
ladltimarazén parallevarlaacabo, y que ésta setome en
cuenta en todas | as actividades, tanto como se hadicho de
desal 0jos, de problemas en manifestaciones, donde seaque
se utilicen primero otro tipo de politicasy después sea ésta
una de las formas de disuasion.

También quisieraplantear que enlasituacion delapolicia,
estoy segura que se ha dado una forma de dignificacion
del trabajo delapolicia. Sin embargo, unadelas preguntas
que yo quiero redlizar es en el sentido de que la policia
muchas veces también es agredida y ¢cud es la defensa
gue setiene, cuando se lleva a una persona gque se letiene
en flagranciapor hacer un hecho delictivo, como en el caso
delasmanifestaciones del 2 de octubrey despuéssevoltea
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lasituaciony seledice quelos Derechos Humanos fueron
violados?

¢Qué seguridad tienen también las policias de que se pueda
realmente tener defensa en un trabajo cuando se esta
haciendo bien? Nosotros sabemos que cuando también
hay uso de las fuerzas se le puede denunciar por un uso
incorrecto deella

Tenemos también otros problemas que me gustaria ver,
como son lacoordinaci6n que puede existir entre el Estado
de México, la Coordinacién Metropolitana en Seguridad
Publica y la Coordinacion también con instituciones del
Gobierno Federal.

La delincuencia en las partes limitrofes es muy grande,
principal mente quisiera hacer referenciade ‘‘ La Corbata”
en lztapalapa, donde los indices delictivos son muy
grandes, donde se expende la droga a cualquier hora del
dia y no tenemos una respuesta muy clara a estos
problemas.

Tenemos otras preguntas que mas adel ante se las daremos,
por lo pronto muchas gracias por sus respuestas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada

Para dar respuesta, tiene el uso de lapalabra el licenciado
Marcelo Ebrard.

EL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LICENCIADO
MARCELO EBRARD CASAUBON.- Gracias, sefior
Presidente.

Diputada, si, efectivamente la orientacion estratégica del
Gobierno dela Ciudad es una politica que tiene que actuar
en varios campos, es una politica que tiene que tener una
idea de integralidad. Un primer gje evidente es frenar el
deterioro social en laciudad.

Desde luego que esaincluye muchas accionesy no es solo
una politica de seguridad publica, pero tiene muchisimo
gué ver, ayuda muchisimo el que se haga un esfuerzo por
mitigar, frenar ese deterioro social.

Hay estudios muy interesantes por tipo de delito que nos
dicen quesi no hacemos eso, el deterioro enlaciudad puede
ser enorme en muy cortos periodos de tiempo.

Un segundo €je que tiene que ver con la cultura, es decir,
cOmo vemos nuestras obligaciones y nuestros derechos, y
mencioné algo muy de pasada en relacién alo que se esta
trabajando con el sistema educativo y que vamos a tener
gue trabajar cada vez mas a fondo. Ahi hay que hacer
muchisimas cosas.

Dehecho, €l sistemacultural y devaloresesel queexplica
por qué el 98.5% delos ciudadanos deciden no violar laley

ni las normas vigentes. Entonces hay que darle la misma
importancia.

Untercer gje eslo que estamos haciendo con laPoalicia, que
vamos a hacer un esfuerzo muy grande por modernizarla,
tenemos que hacerlo muy rgpido, hay que hacerlo al mismo
tiempo que se combate aladelincuencia. Como le deciayo
aun amigo, escomo cambiarlelaturbinaal aviénenvuelo,
porgue no tienes tiempo para hacer otra cosa, entonces
hay que hacer las dos, y eso es|o que estamos tratando de
hacer.

Creo que estamos avanzando en una direccion, hay que
acelerar €l paso, nos faltan muchas cosas, pero vamos en
esalinea

Un cuarto elemento es qué pasa con el sistema de
administracion, procuracion, imparticion dejusticia, queya
lo tratamos y que pensamos 'y creo que en ello estamos de
acuerdo lagran mayoriade los que estamos aqui, que llegd
€l momento de revisarlo en serio, ¢por qué?, porque es una
pieza estratégica de cualquier politica integral, entonces
empieza con |las acciones que ya comentaba y termina con
estas otras. Entonces, coincido con usted, esaeslalines, la
estrategia, la intencionalidad que se tiene en la politicaen
relacion aseguridad publicaen el Distrito Federal.

Qué bueno que mencionalo de los jévenes porque es una
de las principales preocupaciones que tenemos en el
gobierno, y es evidente que tenemos que definir una serie
depoaliticas publicas de mediano plazo, de accidn inmediata
pero con visién a mediano plazo porque toda la décadala
Ciudad de México va a tener la oportunidad histérica, es
decir nunca mas la ciudad tendra el mismo nimero de
jovenes que en estos afios, nunca mas, entonces si no les
damos oportunidades en vez de ser lagran oportunidad de
la ciudad se puede convertir en lo contrario; es una gran
oportunidad y estoy seguro que la vamos a saber tomar y
mas si todos ustedes nos apoyan en ello.

Dice usted, el uso de la fuerza siempre tiene que ser €l
ultimo recurso. Esa ha sido una politica, una practica que
hemos|levado acabo. Hay quien nos acusa de que tenemos
ideas contrariasalos Derechos Humanosy a mismotiempo
nos dice que somos |o contrario exactamente, es decir que
somos muy tolerantes o muy permisibles.

Entonces, lo que siempre hacemos, diario hay una gran
ndimero de marchas en la ciudad, manifestaciones u otro
tipo de problemas, y siempre hay un didlogo todoslosdias
Y unanegociacion, pero esano seve, pero esnuestro trabajo
y nosotros entendemos que lo tenemos que hacer para
persuadir, paratratar de evitar el quelleguemosfinalmente
al uso delafuerza.

La otra reflexion es, sobre todo en materia de marchas,
blogueos y demas, que si tiene que haber facultades
explicitasy acotar |os mérgenes discrecionalestambién para
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guienes promueven las marchas, pero también para la
autoridad, y yo creo que eso va a ser mejor paratodos, sin
prejuzgar sobrelalibertad de expresién, porque ese esotro
tema, ese hay que respetarlo y hay que protegerlo.

Yo creo quelaleccién del 2 de octubre es: si no regulamos
esto bien, ese grupo de provocadores también pone en un
problemamuy serio alosmanifestantes, o seaespartedela
proteccion alalibertad de expresion el que evitemos que
esas cosas sucedan y que la autoridad en su momento
puedaactuar delamejor maneraposible.

Me pregunta usted sobre la policia, uso de la fuerza. Hay
mucha ambigliedad en todos | os sentidos, esayo creo que
todavia continla, esdecir €l policiacominy corriente que
esta en la calle, que tiene que enfrentar a un delincuente
cadavez mésviolento lapiensavarias veces, eh, porquela
probabilidad de tener algun problema ulterior es muy alta.

Hoy en diatenemos alrededor de 3,500 policias sujetos a
proceso digamos, investigacion y demas, tienen apoyo de
la Secretaria, pero de esos 3,500 entre ellos estan
probablemente alrededor de 800 delos mejorespoliciasque
tenemos, ¢por qué?, porque estdn acusados de muchas
C0Sas que tienen gque ver con sus acciones; algunos por
ejemplo estan acusados de robo, otros de abuso de
autoridad, enfin, en algunos casos puede ser que seacierto,
pero en muchos casos no, entonces si tenemos que
protegerlosmejor y creo que es un buen punto el que usted
menciona para gque lo reflexionemos y 1o desarrollemos,
como defender al policia para que realmente tenga el
incentivo y laconfianza de su actuacion como policia.

En el caso de la delincuencia, entre mas organizada mas
pronto acusan a policia. Ha habido casos en que hemos
detenido gente sobre todo metidos en narcotréfico, la
acusacion ya esta abierta por abuso de autoridad cuando
todavia no terminamos de hacer la puestaen el Ministerio
Publico Federal o Local. Entonces, si es un tema muy
relevante.

Me menciona usted, coordinacion con los Estadosy con el
Gobierno Federal. Estamos haciendo un trabajo muy intenso
con la Procuraduria General de la Republica y otras
instancias que ya mencioné, sistemético, para empezar a
concentrar todos la misma informacion sobre
narcomenudeo, que de menudeo es muy relativo, esa
diferenciaentre narcomenudeo y narco yase estd haciendo
muy borrosa. Entonces estamos haciendo esa coordinacion
paramultiplicar |os operativos conjuntosy dejarnosyadel
vigjo argumento de que ami no metoca, porque laverdad
esgue nostocaatodosy hay que entrarley esun problema
mayor, es un gran riesgo paralaciudad y yo creo que para
todo el pais. Entonces estamos en esa linea.

¢Qué nos falta hacer? Nos falta una cosa muy importante:
para combatir con eficacia el harcomenudeo, vamos a
necesitar facultades deinvestigacion, porquesi no, esestar

enlacaleaver aquéhoralosvesy aquéhoralosdetienes,
cuando sabemos que mas del 80% de la actividad es
intramuros. Por gjemplo, lazonaquetl dicesdeallapor La
Corbata, es intramuros, lo que vas a ver en la calle, las
operaciones de compra son dentro de los edificios o de las
vecindades, algunas son en la calle, pero muchas son
intramuros.

Entonces, si tenemos esa coordinacion y si creo que si se
nos dan |o que estamos pidiendo, |os apoyos que nos estan
pidiendo, podamos actuar en unas zonas de la ciudad mas
rapido, porque de otramaneratiene que ser en flagranciao
con parte acusadora, y lo que sucede es que muchos
ciudadanos tienen temor a denunciar, sobre todo lo que
tiene que ver con droga, en las propias colonias, porque tu
vecino es el que lavende o el de enfrente.

Entonces, estamos ante un problema importante y lo
podemos resolver, pero hay que cambiar el arreglo
institucional que tenemos, porque como esta hoy, por
ejemplo no les puedes asegurar |os bienes, esmuy dificil, y
sin embargo ese podria ser uno de los frenos mas
contundentes a ese tipo de actividades.

Entonces, en resumen, vamos a continuar con esa politica
integral con una vision de conjunto, avanzando en cada
uno de los gjes que acabo de describir, nosotros en lo que
nos corresponde, y ojalaquelaAsambleal egislativa, como
estoy cierto lo hard, tome notade larevisién del conjunto
del sistema para hacer una reforma que puede ser muy
ambiciosa y que sobre todo, nos dé los resultados que
gueremos a todos los ciudadanos en esta nuestra gran
ciudad.

Muchas gracias.
EL C. PRESIDENTE.- Graciasausted sefior Secretario.

Diputada, tiene usted tres minutos para hacer su derecho
deréplica

LA C. DIPUTADA SILVIA OLIVA FRAGOSO (Desde
su curul).- Gracias por sus respuestas.

Creo que en esta ocasion se ha observado que todos los
grupos parlamentari os tenemos un gran interés en aportar
algo para mejorar la seguridad de esta ciudad. En ese
sentido, vamos a hacer una coadyuvancia muy buena con
usted sefior Secretario para poder dotar a esta ciudad de
las mejores leyes, sin renunciar a nuestra vigilancia que
vamos a tener hacia los programas que la Secretaria esté
implementando.

Creo que una de las cuestiones mas importantes que se
han dicho el diade hoy eslo delaculturadelalegalidad;
esto es algo muy importante que tenemos que tener todos
presentes. El programaque sellevaacabo conlaSecretaria
de Educacion Publica debe de extenderse también a
organizaciones sociales, a grupos religiosos, a todos los
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gue estén interesados en esta cultura de la legalidad, para
entender que la cultura de la legalidad es diferente a
gobernar con la ley. Gaobernar con la ley es un producto
autoritario; sin embargo, la cultura de la legalidad quiere
decir que todos debemos de estar convencidos de que
necesitamos estar actuando dentro de estos marcos
normativos para poder tener unamejor convivencia.

Por parte ddl Partido delaRevolucion Democrética, le damos
las gracias y a todos los que participaron, creemos que
podemos hacer algo por esta nuestra gran ciudad.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada.

Esta presidencia agradece a licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, Secretario de Seguridad Publica del Gobierno
del Distrito Federal, el informe presentado al Pleno de esta
Asambleal egidativa, asi como lasrespuestas que sesirvié
dar a las preguntas que le fueron formuladas por las
comparfieras y comparieros diputados.

Se solicitaalacomision designada se sirvaacompafiar asu
salida del recinto al licenciado Marcelo Ebrard Casaubén
en el momento en que asi desee hacerlo.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- A lossefioresdiputadosselesinvita
apermanecer en suslugares paracontinuar con el desarrollo
de esta sesion.

En otro punto del orden del dia, para presentar una
propuestacon Punto deAcuerdo parasolicitar alaComision
de Gobierno de la Asamblea Legislativa, constituya una
Comisién Especia que se encargue de emitir unaopinion
respecto a los hechos y actos Juridicos relacionados con
el predio denominado ‘‘Paraje de San Juan’ de la
Delegacion | ztapal apa, se concede el uso delatribunaala
diputadaAleidaAlavez Ruiz, del Partido delaRevolucién
Democrética.

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.-Consu
permiso, sefior Presidente.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
I11 LEGISLATURA.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LA COMISION DE GOBIERNO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, CONSTITUYA UNA
COMISION ESPECIAL QUE SE ENCARGUE DE EMITIR
UNA OPINION RESPECTO A LOS HECHOS Y ACTOS
JURIDICOS RELACIONADOS CON EL PREDIO
DENOMINADO PARAJE DE SAN JUAN, DE LA
DELEGACION IZTAPALAPA.

México, Distrito Federal, a 16 de octubre de 2003.
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Los que suscribimos, diputadas y diputados con
representacion en la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, 111 Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por losarticulo 44, fraccion|l; 67y 70 delaLey Organica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 45, 89
numeral 10 y 130 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consider acion de este Pleno la aprobacion
delapresente PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO
PARA SOLICITARALACOMISION DE GOBIERNODE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, CONSTITUYA UNA
COMISION ESPECIAL QUE SE ENCARGUE DE
EMITIRUNA OPINION RESPECTOALOSHECHOSY
ACTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON EL
PREDIO DENOMINADO PARAJE DE SAN JUAN DE
LA DELEGACION | ZTAPALAPA. Lo anterior al tenor
de las siguientes

CONSIDERACIONES

1.- Que en 1989 dentro del marco del programa piloto
denominada “ PROGRESSE” del entonces Departamento
del Distrito Federal, se proyecté la expropiacion de
diversospredios, entre ellos el de Paraje San Juan, mismo
que quedo contemplado dentro del Decreto Presidencial
defecha 24 dejulio de 1989, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién los dias 26 y 27 de julio de 1989.

2.- Queen virtud del Decreto de 1989 se expropio a favor
del Departamento del Distrito Federal una superficie de
3,096,670.75 metros cuadrados, conformados por 9,869
lotes, integrados en 12 colonias, declarandose como causa
de utilidad publica el mejoramiento y la regularizacién
de la tenencia de la tierra.

3.- Que para dar cumplimiento cabal al decreto de
referencia e instrumentar las acciones relacionadas con
la transmision de la propiedad a |os poseedor es legitimos
de estos lotes, se establecio la modalidad de * Contrato
de Donacion con Carga”.

4.- Que en €l contenido del Decreto expropiatorio antes
mencionado se sefialaba que transcurrido el plazo de 10
afios contados a partir de que tuvo efecto dicho
instrumento, en caso de que no hubiere reclamo de
indemnizacion alguna, los propietarios de los lotes
adquiridosbajo € programa deregularizacion quedarian
liberados de la carga.

5.- Queen el caso del poligono de expropiacién de Paraje
San Juan se elaboraron bajo el auspicio del Programa de
Regularizacion 8770 escrituras.

6.- Que el 6 de agosto de 1999 fue publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal la Declaratoria de liberacion
de escrituras del Predio Denominado Paraje San Juan,
en € que se sefialo que al haber transcurrido 10 afios a
partir de que surtio efectos el Decreto Expropiatorio del
26y 27 dejulio de 1989, debialiberarsela cargaala que
guedaron sujetas las escrituras otorgadas en
cumplimiento a dicho mandato presidencial.
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7.- Que é ciudadano Enrique Arcipreste del Abrego por
su propio derecho y como albacea de la sucesion
testamentaria a bienes de Arturo Arcipreste Nouvel,
promovio amparo ante el Juzgado Octavo de Distrito del
Distrito Federal en Materia Administrativa mediante el
cual solicitd la indemnizacion en virtud de haber sido
afectado su derecho de propiedad por el Decreto
Expropiatorio de fechas 26 y 27 de julio de 1989, cuya
sentencia condena al Gobierno del Distrito Federal al
pago de 1,810 millones de pesos por concepto de
indemnizacion.

8.- Que €l pago del monto de indemnizacion representa
un dafio serio al erario del Gobierno del Distrito Federal,
repercutiendo directamente en los programas que tienen
como finalidad atender las necesidades y resolver las
probleméticas de la ciudadania. Ante tales hechos y de
conformidad con nuestro caracter de representantes
populares, en nuestro gjercicio de nuestros derechos y
cumpliendo con nuestras obligaciones como diputados,
consideramos pertinente la conformacion de una
Comisién Especial que se encargue de emitir una opinién
sustentada sobrelos hechosy actosjuridicosrelacionados
con el predio denominado Paraje San Juan.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 44, fraccién Il; 67 y 70 de la
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 45, 89 numeral 10y 130 del Reglamento para €l
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, proponemos €l siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se solicita a la Comision de Gobierno de este
6rgano colegiado que con fundamento en lo dispuesto
por losarticulos67y 70 dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como el 45 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, proponga al Pleno dela
Asamblea Legislativa, la constitucion de una comision
especial que se encargue de emitir una opinion respecto
a los hechos y actos juridicos relacionados con el Predio
denominado Paraje San Juan de la Delegacion
| ztapal apa.

ATENTAMENTE,

Firman: Dip. Aleida Alavez Ruiz, Dip. René Bejarano
Martinez, Dip. Alfredo Hernandez Raigosa, Dip. Lorena
Villavicencio Ayala, Dip. Silvia Oliva Fragoso, Dip.
Maricela Contreras Julian, Dip. Higinio Chavez Garcia,
Dip. Gerardo Millanueva Albarran, Dip. Francisco Chiguil
Figueroa, Dip. Andrés Lozano Lozano, Dip. Pablo Trejo
Pérez, Dip. Emilio Fernandez Allende, Dip. Araceli
Vazquez Camacho, Dip. Miguel Angel Solares Chavez,
Dip. José Jiménez Magarfia, Dip. Héctor Guijosa Mora,
Dip. Elio Bgjarano Martinez, Dip. Jaime Aguilar Alvarez,

Dip. Algjandra Barrales Magdaleno, Dip. Victor Varela
L6pez, Dip. Guadalupe Ocampo Olvera, Dip. José
Benjamin Mucifio, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. Irma
IslasLeon, Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Dip. Gabriela
Cuevas Barrén, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip. Juan
Antonio Arévalo Lopez, Dip. Maria Teresita de JesUs
Aguilar Marmolegjo, Dip. José Maria Rivera Cabello, Dip.
Jorge Garcia Ramirez, Dip. Efrain Morales Sanchez, Dip.
Martha Delgado Peralta, Dip. Manuel Jiménez Guzman,
Dip. José Medél Ibarra, Dip. José Antonio Arévalo Lépez,
Dip. José de Jesls Lépez Sandoval, Dip. Claudia Esqueda
Llanes, Dip. Maria Elena Torres Baltazar, Dip. Lourdes
Alonso Flores, Dip. Juan Manuel Gonzalez Maltos, Dip.
Valentin Malpica Rodriguez, Dip. Bernardo de la Garza
Herrera, Dip. Arturo Escobar y Vega, Dip. Carlos Reyes
Géamiz, Dip. Guadalupe Chavira de la Rosa, Dip. Maria
de Lourdes Rojo e Inchaustegui, Dip. Rodolfo Francisco
Covarrubias Gutiérrez, Dip. Julio Escamilla Salinas, Dip.
Rigoberto Nieto Lépez, Dip. Alfredo Carrasco Baza, Dip.
Julio César Moreno, Dip. Juventino Rodriguez Ramos,
Dip. Rodrigo Chavez Contreras, Dip. Rafael Hernandez
Nava, Dip. Sara Guadalupe Figueroa Canedo, Dip. José
Espina Von Roehrich, Dip. Mariana Gémez del Campo,
Dip. Gabriela Gonzalez Martinez y Dip. Alberto Trejo
Villafuerte,

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputadaAleidaAlavez.

Tal como lo ha solicitado, en términos de lo dispuesto por
el articulo 130 del Reglamento parael Gobierno Interior de
la Asamblea Legislativa, consulte la secretaria a la
Asamblea, en votacién econdmica, si la propuesta
presentada por la diputada Aleida Alavez se considera de
urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO GERARDO
VILLANUEVA ALBARRAN.- Por instrucciones de la
presidencia y en votacion econémica se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la proposicién de urgente y obvia resolucién,
diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA, MARIA CLAUDIA ESQUEDA
LLANES.- Estdadiscusion lapropuesta.

¢Oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economica, si es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas es
de aprobarse la propuesta de referencia.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA. .- RemitasealaComision de Gobierno
deestaAsambleal egidativaparalos efectos conducentes.

Para presentar una propuesta con Punto de Acuerdo para
gue laAsamblea L egislativa se manifieste pdblicamente a
favor delalndependenciay Soberaniade Cuba, se concede
el uso delapalabraaladiputadaMariade Lourdes Rojo e
Inchaustegui.

LA C. DIPUTADA MARIA DE LOURDES ROJO E
INCHAUSTEGUI .- Consupermiso

México, D. F., a 14 de octubre de 2003

DIP. CLAUDIA ESQUEDA LLANES
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVADELD. F.
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La que suscribe, diputada Maria de Lourdes Rojo e
Inchaustegui, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democraética, con fundamento
en lo dispuesto por € articulo 129 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, someto a la consideracion de la
Asamblea la Propuesta de Punto de Acuerdo para que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal se manifieste
publicamente a favor de la independencia y Soberania
de Cuba. Lo anterior, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

El pasado 10 de octubre los cubanos celebraron un
aniversario mas del Grito de Yara de 1868, fecha que
marca €l inicio dela Guerra de Independencia de su pais.

Esta gesta patriética cont6 desde su inicio con e apoyo
del Presidente mexicano, Don Benito Juarez, quien
habilit6 a |os puertos mexicanos para el envio dearmasy
avituallamiento a los patriotas del gobierno
revolucionario de Cuba. Fue México, también, el primer
pais latinoamericano que reconocié a la Republica en
Armas.

Fue precisamente ésta fecha la escogida por €l Presidente
delos Estados Unidos de Norteamérica, George W. Bush,
para anunciar la semana pasada una serie de nuevas
medidas de su gobierno con el objetivo explicito de
robustecer el ilegal bloqueo contra laisla, y de derrocar
la Revolucién. Lo hizo en presencia de decenas de cubano-
americanos representantes de los diversos grupos
derechistas que han Illevado a cabo, desde hace mas de

40 afios, todo género de atentados terroristas, invasiones
y sabotajes en contra del pueblo cubano, y en abierto
desafio al derecho internacional.

Este nuevo acto de agresion al hermano pais constituye,
una vez mas, una claray evidente violacion del derecho
internacional, asi como de las Cartas dela ONU y de la
OEA, que ponen en peligro la paz de nuestra regién. Ambos
instrumentos proclaman el derecho irrenunciable de cada
pueblo a dotarse del sistema politico y social que mas le
convenga, sin ingerencias externas.

Las medidas anunciadas comprenden:

1 Establecer una Comisién para planificar y acelerar
“la transicién del gobierno cubano”. Al frente de
esa Comision se coloco al Secretario de Estado
Colin Powell y al Secretario de Vivienda, Mel
Martinez, este Ultimo cubano-americano que
mantiene estrechos vinculos con los extremistas
de Miami. La Comision tendrd |a tarea de disefiar
y gjecutar la llamada transicién, y tiene ademas
por objeto presionar alos paisesde nuestraregion
para gue colaboren a incrementar el bloqueo y el
aislamiento de Cuba, y propiciar asi el
derrocamiento de la Revolucion.

2. Encargar al Departamento de Seguridad, ese que
fue creado en virtud de la Ley Patridtica después
de los sucesos del 11 de septiembre del 2001, el
incremento de la vigilancia y castigo a los
ciudadanos norteamericanos que viajen a Cuba
violando el embargo actualmente en vigor.

3. Ampliar facilidadesy estimulos a los cubanos para
emigrar a Estados Unidos, en momentos en que se
hace todo lo contrario con inmigrantes de otros
paises latinoamericanos, principalmente el
nuestro.

4, La creacion de una “coalicién internacional”
anticubanay de una comision especial presidencial
para trabajar en ese sentido.

Todas estas medidas no pueden menos que recordarnos
los tiempos de la funesta Enmienda Platt impuesta por
Estados Unidos a la Republica de Cuba en los albores de
su independencia, asi como otras expresiones
subordinadas que en su momento fueron erradicadas por
la Revolucion Cubana.

Las medidas han suscitado de inmediato expresiones de
rechazo por parte de congresistas republicanos y
demdcratas dentro delos propios Estados Unidos, asi como
de movimientos civicos de California y otros estados; ya
se ha anunciado €l envio de un avién a Cuba que llevara
intelectuales, escritores, artistas, periodistas, para
reafirmar sus derechos constitucionales que establecen
la libertad de viajar a cualquier pais.
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El Premio N6bel dela Paz Adolfo Pérez Esquivel denuncié
las nuevas amenazas de Estados Unidos contra Cuba como
“|a soberbia del poder que quiere imponer su voluntad al
resto de los pueblos del mundo™. Al repudiar la creciente
agresividad de Washington contra la Isla, Ilamé a la
“formacién deun frente delaresistencia ante el imperio”.

Considero quelasaccionesdel presidente norteamericano
arriba descritas en contra del pueblo y gobierno cubanos
no solo violan de forma manifiesta leyes, preceptos y
acuerdos internacionales de todo tipo, sino que son
ademas violentamente atentatorias a los derechos
humanos. Por este motivo, es impensable e intolerable
gue en México se guarde silencio ante semejante
situacién. De acuerdo con lo que se establece en la Ley
Organica de ésta H. Asamblea, solicito que la misma, a
través de su Comision de Derechos Humanos, ala que me
es honroso pertenecer, se pronuncie de manera publica,
inequivoca y condenatoria con relacién a este nuevo
atentado en contra de la integridad e independencia de
nuestros pueblos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 129 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se proponeal Pleno de nuestro 6rgano colegiado,
el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: El Pleno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, 111 Legislatura, se pronuncia, y condena
€l atentado contra laindependencia y soberania de Cuba,
gue se pretende emprender a través del plan
norteamericano de “transicion del gobierno cubano”.

SEGUNDO: Publiquese el presente resolutorio en por lo
menos dos diarios de circulacién nacional.

Solicito que la propuesta presentada sea turnada a las
Comisiones correspondientes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Atentamente
Dip. Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui

Por su atencién, muchisimas gracias.
LA C. PRESIDENTA.- Muchasgracias, diputadaMariaRajo.

Con fundamento enlo dispuesto por € articulo 36 fracciones
V y VII de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa,
trnese parasu estudio y dictamen alas Comisiones Unidas
de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias.

Para presentar un pronunciamiento en conmemoracion del
“DiaMundial delaMujer Rural’, se concede €l uso dela
tribuna aladiputada Maricela Contreras Julién, del grupo
parlamentario del Partido de laRevolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN.-
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Honorable Asamblea:

Me permito hacer el presente pronunciamiento, toda vez
gue durante la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer,
celebrada en Beijin en 1995, un grupo de organizaciones
internacionales como la Federacién Internacional de
ProductorasAgricolasy laFundacion Cumbre Mundial de
la Mujer, decidieron instaurar €l 15 de octubre € ‘' Dia
Internacional delaMujer Rural™.

El “ Dialnternaciond delaMujer Rura” tienecomofindidad
recordarnos que las mujeres rurales viven en pobreza
extrema, sin acceso a los servicios basicosy con enormes
cargas de trabajo, y recordar a los gobiernos que la
necesidad de politicas publicas encaminadas a potenciar
sus capacidades y mejorar su calidad de vida es una
exigencia.

Lamuijer rural despliegaunaserie ampliade actividades, se
responsabilizadelastareasdomésticasy delas actividades
econdmicas que cada vez se amplian mas a las tareas
agricolas, provocando € fenémeno llamado ** feminizacién
de la agricultura campesina’’, pero su funcién en la
subsistencia de la comunidad no se traduce en poder
politico, posesién de propiedades y desarrollo personal,
de ahi que la Organizacién de las Naciones Unidas parala
Agricultura y la Alimentacién, la FAO, las llame las
trabajadoras invisibles del mundo.

L osinformes confirman quelamitad delos 86 millonesde
mujeresde zonasruralesdeAmérical atinay € Caribeviven
en extremapobreza. En el México moderno deliberalizacion
y privatizacion, el sector méas empobrecido esel rural.

Los compromisos internacionales que firmaron aquellos
gobiernos delirantes, ilusionados y aucinados con creer
gue nuestro pais habia a canzado un desarrollo equiparable
a potencias como Estados Unidos, permitieron la
competencia desleal en la comercializacién de productos
nacionales del campo, dando paso a un sinnimero de
desventajasparalastrabajadoras del campo; ademés, desde
el mismo origen de estas politicas desestructurantes del
poderio mexicano alasreformas de aquel hombre quellegd
al poder ilegitimamente y que aprovechd su mayoriaddcil
en el Congreso, dio paso alaprivatizacion del gido.

“Latierraes paraquien latrabaja’, dijo Zapata. El gido,
conceptoy logro codiciado y refrendado por todos aquellos
paralos quelaRevolucion significo cambio paraacceder a
mejores condiciones de vida, cambi6 para la equidad de
oportunidades.

El empobrecimiento de México lo debemosalaconcepcion
econémica de los neoliberales que privilegian la
disminucién de inversiones publicas, topes salariales,
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menos presupuesto en el servicio médico publico, en
educacion y capacitacién, quiere decir privatizacion
paulatina de todo; ahora vienen por la electricidad y el
petréleo. Reflexionemosy cuidemos de nuestro pais.

Las entidades federativas con mayores indices de
marginalidad coinciden con las de mayor porcentgje de
poblacion rural, 1o cual repercute directamente en las
condicionesdevidadelamujer campesinay singularmente
delamujer indigena.

Las mujeresindigenas son las mas pobres entre |as pobres,
su situacion de rezago es mas aguda pues concentra tanto
desventgjas sociales y econémicas de su grupo étnico,
como las que se derivan de su condicion de género. Delas
mujeres ocupadas en el sector agropecuario 84% son
trabajadoras sin tierra, de éstas 87% trabaja sin
remuneracion.

Enlaproducciony el comercio de los productos agricolas
y de aimentacion para el sustento de la salud humana, se
calcula que el 80% de la fuerza laboral agricola esta
constituida por mujeres. Aunquelamujer tienelegalmente
derecho alatierray alaparcelagjidal, en la préactica sélo
15% de los titul ares de estos derechos son mujeres.

Las mujeresrurales son las administradoras de la miseria,
son objeto de discriminacion, carecen de prestaciones y
pensiones cuando ya no pueden trabajar en el campo,
ademas de los problemas de salud derivados de la
desnutricion y la insalubridad, que lleva a una elevada
mortalidad materno-infantil.

Lacrisisenel campo también hapropiciado lamigracion de
lafuerzadetrabajo masculinay el rompimiento por lotanto
de la estructura familiar; ha aumentado radicalmente el
ndmero de hogares encabezados por mujeres, por lo que
son ellas las que tienen que ocuparse de la produccién.

En general lamujer rura tieneun acceso limitado alatierra,
el agua, laasesoriatécnica, lacapacitacion, al créditoy ala
tecnologia.

Paramejorar lasituacién delasmujeresrurales, esnecesario
aumentar latitularidad de las mujeres en los derechos de
propiedad de la tierra; fomentar el acceso a las
oportunidades de inversion; incrementar |os programas de
formacion einformaci 6n dirigidos alas mujeres; fomentar
el liderazgo de las mujeres facilitando su acceso a los
espacios de decisién; dar prioridad a los proyectos de
desarrollo gestionados por mujeres en el campo; difundir
los derechos de las mujeres rurales ala organizacion, ala
igualdad de oportunidades, a los mercados laborales, al
acceso alosrecursos que significan alatierra, a créditoy
a nuevas tecnologias, a la reduccién de las jornadas de
trabgjo y a una mayor participacion social. Es menester
promover lainclusion social delas mujeresdel campo.

Invertir en el campo garantizacondicionesdevida. Invertir
en las mujeres del campo permitird mayor potencial para
generar un desarrollo rural firme en nuestro pais.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Muchas gracias, diputada
Contreras.

Para presentar un pronunciamiento, afin de garantizar una
Mayor Participacion delaMujer en Asuntos Politicosdela
Ciudad de México, se concede el uso de la palabra a la
diputada Lorena Villavicencio Ayala, del Partido de la
Revolucion Democrética.

LA C. DIPUTADA SILVIA LORENA VILLAVICENCIO
AYALA .- Con su venia, ciudadanay diputada Presidenta.

Diputadas y diputados: 1953, hace apenas 50 afios, nos
reconocieron como ciudadanas, hasta entonces
reconocieron nuestra capacidad de decidir politicamente.
El cordon umbilical que atabaalas mujeres con susmaridos
y que les impedia tomar sus propias decisiones, segun €l
imaginario colectivo, se acabd. Rompimos el silencio, ese
silencio milenario que nos caracteri zo.

Como duefias reconocidas de | os espaci os privados, fuimos
alaconquistadel territorio publico. Nuestro pensamiento,
sensibilidad, que esfortalezay no debilidad, como se piensa,
irrumpio en las aulas, oficinas, centros laborales, recintos
legislativos y gobiernos. Hoy, nadie nos para.

Hemos conqui stado yamuchos espacios, pero no fuefécil;
fueuntransito muy lentoy dificil, nos enfrentamos no solo
anuestros prejuiciosy miedos, sino alos prejuicios de los
demés; nos enfrentamos a salario desigual atrabajo igual;
nos enfrentamos a hostigamiento; nos enfrentamos a la
faltade oportunidades. Claro que hay avancesimportantes,
pero son insuficientes.

Sedice queladiscriminacion, queladesigualdad hacialas
mujeres no existe, que la exclusion habita solamente en
nuestra imaginacion. La discriminacion es como la
humedad: no se ve, pero ahi esta

Se dice también que la Constitucion ya prevé laigualdad
entre hombres y mujeres, que existen legislaciones
electorales que ya establecen acciones afirmativas para
garantizar la participacion de las mujeres; pero a mismo
tiempo se habla del mérito y se dice que las acciones
afirmativasvulneran el mérito, latrayectoria.

Yo quiero decirles que gracias a estas acciones que buscan
corregir las desigualdades, muchas mujeres han llegado a
los espacios publicos, los cuales por cierto se consideran
reservados para los hombres.

¢Cuantas mujeres— es hago esta pregunta-, con suficientes
meéritos, trayectoria, conocimiento hubieran podido ser
diputadas u ostentar cual quier otro cargo de representacion
popular de haber existido acciones afirmativas previamente?

Yo les puedo asegurar que muchas de nosotras teniendo
méritos suficientes, fuimos rescatadas con las acciones
afirmativas para obtener un espacio 0 unarepresentacion.
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Sin duda las acciones afirmativas, las famosas cuotas han
detonado en el mundo y aqui la participacion delamujer, a
tal grado que las diputadas del PRD consideramos que ya
[lego la hora de establecer la paridad en los cargos de
representacion popular, queyallegd lahoradelaigualdad
entre hombresy mujeres.

Coahuilanos esta poniendo el ejemplo al Distrito Federal,
gue siempre ha sido un espacio de vanguardia. En la
legislacion y en la Constitucion del Estado de Coahuilase
establece yalaparidad entre hombres y mujeres.

Por eso y considerando que €l Distrito Federal no puede
estar a la zaga de estos avances tan importantes que
reconocen, lo que es ya una realidad, que es una
participacién de miles de voces de mujeres, la proxima
semana pondremos a consideracion de estaAsamblea una
iniciativa de reformasy adiciones al Codigo Electoral del
Distrito Federal paragarantizar laigualdad entre hombresy
mujeres en |os cargos de representaci én popular.

Esto lo hacemos porque nos parece que no hay formamas
digna de conmemorar el Quincuagésimo Aniversario del
Sufragio Femenino, que reconociendo el derecho que
tenemos el 52% de la poblacion que somos las mujeres.

Por eso y con el &nimo también de construir un espacio de
consenso, pondremos a la consideracién de todos los
grupos parlamentarios, estainiciativaen |os proximosdias.
Ojaldseaunainiciativade consenso, ojalatodos|os grupos
parlamentariostengan lagenerosidad y lacongruenciapara
respetar un espacio que ya nos ganamos las mujeres.

Finalmente decirles, que la causa de las mujeres es una
causa detodos, que en lamedidaen que reconozcamos|los
derechos de las mujeres plenamente, estamos avanzando
en labatalladelaigualdad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Lorena
Villavicencio.

Para presentar un pronunciamiento sobre la Convencién
Metropolitana Hacendaria, se concede el uso delapalabra
aladiputada Guadalupe ChaviradelaRosa, del Partido de
laRevolucién Democrética.

LA C. DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRA DE
LA ROSA.- Conél permiso delapresidencia.

En México existe unacrisisdelasfinanzas publicas que no
sereconoce en su gravedad. El Gobierno Federal seempefia
en enfrentarla a través de | os contribuyentes cautivos sin
importar que se afecte nuevamente a los sectores mas
necesitados.

Los legisladores del PRD rechazamos que la Gnica salida
sea aumentar tarifas y extender el cobro del IVA a los

alimentos y medicinas. Que en realidad es gravar la
enfermedad y el hambre como ya se ha comentado en esta
tribuna. La propuesta del PRD radica en cobrar el ingreso
personal y gravar progresivamente para que aporten mas
los que més ganancias obtienen.

Desde €l punto de vista del PRD, los ingresos y egresos
deben de incidir en €l patrén de distribucion del ingreso
gue en México sigue siendo uno de los més injustos del
mundo.

Estainjusticiadistributivaexiste también en el plano dela
asignacién de las participaciones del Gobierno Federal a
las entidades federativas, a partir de la accién de los
gobernadores de los Estados de la Republica por mas
mayores ingresos en general y en particular, de mas
parti cipaciones que reflg en un nuevo federalismo mésjusto
y democrético es que se ha resuelto la realizacién de la
Convencién Hacendaria, que segiin sabemos, iniciara en
febrero o marzo del préximo afio.

Por o pronto, lapreparacién de la Convencién Hacendaria
sblo haincorporado en su preparacion al Poder Ejecutivo
Federal y alos Poderes Ejecutivos Locales. Creemosquela
gravedad delascrisis, de las finanzas publicas es un tema
gue necesariamente involucraalos Poderes que representa
lapluralidad de la sociedad.

Como miembrosdel Poder L egidlativo del Distrito Federal
reclamamos que nuestra voz, propuestas y necesidades
sean parte de la discusion en el seno de la Convencion
Nacional Hacendaria. Exigimos este derecho para los
Congresos Locales y desde luego para el Congreso de la
Unién. En esta perspectiva de sacar la Convencion
Nacional Hacendaria de las oficinas de los Secretarios de
Finanzas, de los Secretarios de Gobierno y Gobernadores
con sus contrapartes federales, es que los diputados del
PRD en estaAsamblea L egislativa hemos convocado aun
Primer Encuentro de Legisladores, funcionarios de
gobierno, presidentes municipales y regidores de los
Estados del centro del pais del Partido de la Revolucion
Democréticaparaavanzar en ladefinicion y aplicacion de
la nueva estructura hacendaria del pais.

Este Primer Encuentro sellevardacabo el 26 de octubreen
el Poliforum Siqueiros, con laparticipacién delos Estados
deMéxico, Hidalgo, Morelos, Tlaxcala, Querétaro, Puebla
y € Distrito Federal, con € objetivo dediscutir, como me orar
la coordinacion fiscal entre los diferentes 6rdenes de
gobierno, con el propdsito de construir un régimen fiscal
maés justo y equitativo y redistributivo, que contribuya a
mejorar €l nivel devidadelapoblacion, asi como fortal ecer
las agendas publicas, estatal esy municipal es, que permitan
lograr el crecimiento econdémico, €l progreso social justo,
incluyente y sustentable; al mismo tiempo que se busca
encontrar |os caminos para promover ladescentralizacion
del gasto hacia los distintos érdenes de gobierno y la
participacién ciudadana en ladefinicidn del presupuesto y
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la vigilancia de su gercicio, alcanzar de esta forma la
transparenciay eficiencianecesariaparaun manejo optimo
de los recursos publicos.

Desde luego que es un primer paso de |os legisladores del
PRD. Posteriormente buscaremos €l acuerdo con los grupos
parlamentarios de estaAsamblea L egislativay sobretodo,
la incorporacion de las organizaciones sociales y
ciudadanasinteresadas en enfrentar lacrisisdelasfinanzas
publicas desde una perspectiva federalistay democratica.

En este esfuerzo de abrir a la discusiéon nacional las
cuestiones hacendarias, desde luego los académicos, los
empresarios y las organizaciones no gubernamentales
deberan hacer un aporte que es insustituible para lograr
entonces si una reforma fiscal integral, que sea eficiente,
particularmente justay saque el pais de la actual crisisde
las finanzas publicas del Estado.

Lo que se persigue es arribar a una Convencién Nacional
Hacendaria que tenga una visién armoénica, es decir que
contemple el ingreso, el gasto y patrimonio publico delos
diferentes niveles de gobierno que sea congruente con el
orden constitucional y €l sistemade planeacién democrética
que definen los objetivosy el marco general delapolitica
economica, y por ende de lapolitica hacendaria.

La reforma hacendaria debe cuidar el equilibrio y la
autonomia de los poderes y el fortalecimiento equitativo
delasfinanzasplblicasparalograr |aestabilidad econémica
y cumplir con las responsabilidades de los tres 6rdenes de
gobierno, a la vez de ofrecer certidumbre juridica al
contribuyente.

Finalmente queremos subrayar que desde nuestra
perspectiva, |os cambios potenciales que estan en funcién
de su magnitud, requeriran de un plazo de transicién
razonable paraquelasingtitucionesy las normas se gjusten
sin afectar laestabilidad estructural y funcional del sistema
actual. Esto implica que en las propuestas se pondere la
gradualidad de su implantacion.

Compafieras y compafieros diputados:

Estamos convencidos gque estos meses van a ser unos
meses de mucho reto, de mucho trabajo y que el paquete
financiero que tendremos que aprobar, tendra que reflgjar
lo quelagente delaciudad reclama: méasjusticiasocial.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Gracias, diputada Guadalupe
Chavira

ContinuUe la secretaria con los asuntos del orden del dia

EL C. SECRETARIO, DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN
LUJANO NICOLAS.- SefioraPresidenta, estasecretaria
leinformaque se han agotado | os asuntos en cartera. Seva
aproceder adar lecturaa orden del diadelapréximasesion.

ORDENDEL DIiA
Sesion solemne. 17 de octubre de 2003.
1.- Listadeasistencia.

2.- Lectura de las reglas para la celebracion de la Sesién
Solemne con motivo del L Aniversario del Sufragio
Femenino en México.

Pronunciamiento

3.- Delosgrupos parlamentarios sobre el L Aniversario del
Sufragio Femenino en México.

Es cuanto, diputada Presidenta.
A las 15:00 horas.

LA C. PRESIDENTA.- Selevantalasesiény secitaparala
Sesi6n Solemne que tendralugar el diade mafianaviernes
17 deoctubrealas 12:00 horas, se ruegaatodos su puntual
asistencia
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