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A las 11:30 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADOH ECTORMAURICIO
LOPEZ VELAZQUEZ .- Procedala Secretariaapasar lista
de asistencia a las diputadas y diputados.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOPABLOTREJOPEREZ -
Por instrucciones de la presidencia, se va proceder a pasar
listade asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Diputado Presidente, hay una asistencia de 41 diputados.
Hay quérum.

EL C.PRESIDENTE.- Seabrelasesion.

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi esdedispensarselalecturadel orden del dia,
una vez que sea repartido a cada uno de los sefiores
diputados.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se pregunta ala Asamblea si es de dispensarse la lectura
del orden del dia.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.
ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 6 de octubre de 2005.
1. Listadeasistencia
2. Lecturadel orden del dia.

3. Lecturay en su caso aprobacién del acta de la sesién
anterior.

Comparecencia

4. Comparecencia del Licenciado Ricardo Ruiz Suérez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

Comunicados

5. Uno delaComisién de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccion Ecol égica.

6. Uno delaComision de Seguridad Publica.

7. Uno de la Comision de Desarrollo e Infraestructura
Urbana

8. Uno del Presidente dela Suprema Cortede Justiciadela
Nacion y del Consgjo de la Judicatura Federal, Ministro
Mariano AzuelaGuitréon.

9. Dosdel Licenciado Adolfo RivaPalacio Neri, Secretario
Ejecutivo, del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Iniciativas

10. IniciativaquecrealaL ey delaContraloria General del
Distrito Federal, que presenta la diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

11. Iniciativa de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Participacion Ciudadana, que
presentael diputado Juan Antonio Arévalo L épez, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

12. Iniciativade decreto por €l que sereformany adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud y del Caodigo
Penal para el Distrito Federal, que presenta el diputado
Victor Gabriel Varela LOpez, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

13. Iniciativa de decreto por el que se crea la Ley de
Proteccion del Contribuyente del Distrito Federal, que
presentaladiputada Maria Guadal upe Chavirade laRosa,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

14. Iniciativadereformas adiversos articulosdelalL ey de
Notariado para€el Distrito Federal, que presentael diputado
Pablo Trejo Pérez, del grupo parlamentario del Partido dela
Revolucion Democrética.

15. Iniciativaquecread Ingtituto delaFamiliaen el Distrito
Federal, que presentaladiputadalrmalslasLedn, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

16. Iniciativadereformasal Codigo Financiero del Distrito
Federal, que presenta la diputada Mariana Gémez del
Campo Gurza, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional.

17. Iniciativa de reformas al Cédigo de Procedimientos
Civilesparael Distrito Federal en materiadejusticiade paz,
que presentael diputado Christian Martin Lujano Nicolés,
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

18. Iniciativadereformasalal ey de Transporte del Distrito
Federd, que presentaladiputadaMarianaGomez del Campo
Gurza, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

19. Iniciativa de reformas a cédigo de procedimientos
penales del Distrito Federal, que presenta la diputada
Monica L eticia Serrano Pefia, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

20. Iniciativa de reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley de Salud, de los Derechos de las
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Nifias y de los Nifios y de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, todas del Distrito Federal, que
presenta el diputado Francisco Agundis Arias, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecol ogistade México.

21 Iniciativa de decreto que reformay adiciona el nuevo
Codigo Penal y laL ey de CulturaCivicadel Distrito Federd,
para imponer penas mas severas a quienes fabriquen,
almacenen o comercien cohetes de manera ilicita, que
presentaladiputadaNormaGutiérrez delaTorre, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional .

22. Iniciativade decreto por € que sereformany adicionan
diversas disposiciones del la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, que remite el
Jefe de Gobierno de Distrito Federal.

Dictamenes

23. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo relativo a la
implementacién de un programarelativo alos vendedores
ambulantes indigenas, de acuerdo ala Ley de Desarrollo
Social, que presentan las Comisiones Unidas de Asuntos
Indigenas, de Fomento Econémicoy de Desarrollo Social.

24. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para que esta asamblea
legidativadel Distrito Federal exhortealaDireccion Genera
de Proteccién Civil del Gobierno del Distrito Federal a
elaborar un programa de contingencias ante un eventual
colapso del drenaje profundo, que presentala comisién de
proteccién civil.

25. Discusién y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para que esta Asamblea
Legidativadel Digtrito Federal exhortealaDireccidn Generd
de Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal para
gueformule un programade proteccion civil especifico para
cada uno de los trescientos doce mercados publicos del
Distrito Federal, en coordinacion con las unidades
delegacionales de proteccion civil como o establece el
articulo 24 capitulo quinto de los programas internos de
proteccién civil del reglamento delaLey Proteccion Civil
para el Distrito Federal, que presenta la comisiéon de
proteccion civil.

26. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen ala
propuesta con punto de acuerdo para que la asamblea
legislativadel Distrito Federal soliciteal Director General
de Proteccién Civil del Distrito Federal, Ingeniero Luis
Wintergerst Toledo, emita un dictamen técnico deriesgoy
seguridad del conjunto denominado Torresde San Antonio,
gue presentala Comisién de Proteccion Civil.

27. Discusion y en su caso aprobacion del dictamen alas
diversas iniciativas de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo

Electoral del Distrito Federal; que presentala Comisién de
Asuntos Politico-Electorales.

Propuestas

28. Con punto de acuerdo sobre ladel egaci6n X ochimilco,
gue presenta el grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

29. Con punto de acuerdo para solicitar a la Licenciada
MariaM agdalena Gomez Rivera, titular delaprocuraduria
socia del Distrito Federal lainformaciény datosrelativos
a la aplicacion del programa del rescate de unidades
habitacionales de interés social, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

30. Con punto de acuerdo sobre el CENDI en €l Distrito
Federal, que presenta el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologistade México.

3L Con punto de acuerdo para hacer un llamado a los
Secretarios de Gobierno y de Transporte del Distrito
Federal, para que atiendan con prontitud y eficacia las
demandasdel movimiento social del transporteen €l Distrito
Federal, que presenta el diputado Alfredo Carrasco Baza,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

32. Con punto de acuerdo sobre los nudos viales en la
delegacion Alvaro Obregon, que presentaladiputadaSilvia
Lorena Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética.

33. Con punto de acuerdo sobre el Sistema Penitenciario,
gue presentaladiputada SilvialL orenaVillavicencio Ayal a,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

34. Con punto de acuerdo sobre la delegacion Alvaro
Obregén, que presenta la diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética.

35. Con punto de acuerdo referente ala seguridad publica
en la delegacion Cuauhtémoc, que presenta la diputada
ClaudiaEsquedal lanes, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

36. Con punto de acuerdo parahacer unllamado al Colegio
de Notariosdel Distrito Federal, paraque envieuninforme
pormenorizado a esta soberania, en relacién a diversas
guejas que han presentado ciudadanos contra el servicio
de algunos notarios publicos, que presenta el diputado
Alfredo Carrasco Baza, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

37. Con punto de acuerdo para exhortar respetuosamente
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, paraquereformeel
reglamento interior delaadministracion pablicadel Distrito
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Federal, aefecto dehomologarlo al contrato de Fideicomiso
denominado Central de Abasto de la Ciudad de México,
gue presentaladiputada M 6nica L eticia Serrano Pefia, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

38. Con punto de acuerdo sobre los mercados del Distrito
Federal, que presenta la diputada Maria Araceli Vazquez
Camacho, del grupo parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democrética.

39. Con punto de acuerdo sobre la delegacién | ztapal apa,
gue presenta la diputada Aleida Alavez Ruiz, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

40. Con punto de acuerdo sobre paragje San Juan, que
presenta la diputada Aleida Alavez Ruiz, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucién Democrética.

41. Con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de
Hacienday Crédito PUblico del Gobierno Federal, ainvertir
los recursos excedentes por la venta de petréleo en la
infraestructuray tecnologia para la instalacion de plantas
desulfurizadoras de gasolina, que presenta la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta.

42. Con punto de acuerdo para solicitar informacion al
gobierno del Distrito Federal, que presenta el diputado
José Espina Von Roehrich del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

43. Con punto de acuerdo para apoyar alos damnificados
del huracan “ STAN", que presenta la diputada Maria de
Lourdes Rojo e Inchaustegui, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

44. Con punto de acuerdo en torno a un puente en la
delegacion Tla pan, que presentaladiputada Silvial orena
Villavicencio Ayala, del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucién Democrética

45. Con punto de acuerdo parasolicitar al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal presente alaAsambleal egislativadel
Distrito Federal el detalle de los proyectos a gjecutar con
recursos de Deuda Publica en 2006, que presenta el grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional.

46. Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda 'y a la Direccién Generd de
Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federd, reslicen
inspeccionespor lluvias, que presentaladiputada SofiaFigueroa
Torres, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

47. Con punto de acuerdo para enviar apoyo en agua
potablealosdamnificados, en Veracruz y Chiapaspor parte
del gobierno del Distrito Federal, que presentael diputado
Rodolfo Covarrubias Gutiérrez, del grupo parlamentario del
Partido delaRevolucion Democrética.

48. Con punto de acuerdo, parasolicitar recursos federales
y localesparadestinarlosal rescatey preservacion del suelo

de conservacion del Distrito Federal, que presenta la
diputada Maria Araceli Vazquez Camacho; del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

49. Con punto de acuerdo en relacién a la Seleccién
Nacional Sub-17, que presentael diputado Victor Gabriel
Varela Lopez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética

EL C.PRESIDENTE.- SesolicitaalaSecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actade lasesion anterior.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria
leinformaquehasido distribuidael actadelasesion anterior
a los coordinadores de los grupos parlamentarios, por o
que se solicitasu autorizacién parapreguntar alaAsamblea
Si es de aprobarse.

EL C.PRESIDENTE.- Addantediputado Secretario.
EL C.SECRETARIO.- Estdaconsideracion €l acta.

No habiendo quién haga uso de la palabra, en votacion
econémicase preguntaalaAsambleas esde aprobarse el
actadereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada el acta, diputado Presidente.

ACTADE LASESION CELEBRADAEL DIAMARTES
CUATRO DE OCTUBRE DEL ANO DOSMIL CINCO.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ

Enla Ciudad de México Distrito Federal, siendo las once
horas con treinta minutos del dia cuatro de octubre del
afio dos mil cinco, con una asistencia de 36 Diputadas y
Diputados, la presidencia declar6 abierta la sesion. Se
procedié a dar lectura al orden del dia. En votacion
economica se aprobaron las actas de las sesiones
celebradas el dia jueves veintinueve de septiembre.

Posteriormente la presidencia hizo del conocimiento ala
Asamblea que se recibié un comunicado signado por €l
Ciudadano, Dionisio A. Meade y Garcia de Leon,
Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion, mediante el cual remitié copia del similar,
suscrito por el C. José de JesUs Arias Rodriguez,
Coordinador Ejecutivo de la Secretaria de Educacién
Publica, mediante el cual proporciond respuesta al punto
de acuerdo aprobado por el Congreso del Estado de
Coahuila, relativo a la “ Celebracion del Dia del Nifio”.
Se ordend hacerlo del conocimiento de la Diputada
Gabriela Gonzalez Martinez.
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La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
el punto enlistado en e numeral 5 fue retirado.

Continuando con el orden del dia establecido, se present6
una iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al Estatuto
de Gobierno; que present6 el Diputado Efrain Morales
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias.

La presidencia concedio la palabra al Diputado Manuel
Jiménez Guzman, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, quien presenté una
iniciativa de reforma para que la Honorable Camara de
Diputados modifique el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, a fin de crear la Secretaria de Asuntos
Metropolitanos del Distrito Federal; asimismo, solicitd
se insertara €l texto en su totalidad en €l Diario de los
Debates, Se turnd para su analisis y dictamen a
Comisiones Unidas de Normatividad Legidlativa, Estudios
y Practicas Parlamentarias y de Desarrollo
Metropolitano.

Acto seguido, se concedi6 el uso de la tribuna a la
Diputada Sivia Oliva Fragoso, del grupo paralamentario
del Partido dela Revolucién Democrética, para presentar
una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Salud
del Distrito Federal, quien solicitd se integrara el texto
en el Diario delos Debates. Seturné para su analisisala
Comisién de Salud y Asistencia Social.

A continuacién se presentd una iniciativa con proyecto
de decreto de adiciones al Reglamento para el Gobierno
Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
al Reglamento Interior de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; se concedio la palabra
al Diputado Francisco Agundis Arias, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de quien
solicitd seinscribiera el texto en el Diario de los Debates.
Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias.

Conforme €l orden del dia, se present6 una iniciativa de
decreto que reforma el articulo 3005 y adiciono € 3005
bis, al Codigo Civil para el Distrito Federal; se concedi6
la palabra al Diputado Alfredo Carrasco Baza, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética,
quien solicité la integracién de la iniciativa en el Diario
de los Debates. Se turné para su analisisy dictamen a la
Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia.

Como siguiente punto, se concedio €l uso de la palabra a
la Diputada Sofia Figueroa Torres, del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativa de decreto dereformay adiciones
ala Ley de Salud del Distrito Federal. Se turné para su
andlisis y dictamen a la Comisién Salud y Asistencia
Social.

La presidencia informé que los puntos enlistados en los
numerales8, 39, 51y 52 del orden del diafueronretirados.

Inmediatamente después, se presentd un dictamen para
su discusion y en su caso aprobacién al Comunicado del
Licenciado Alfonso Martinez Pimentel, Oficial Mayor del
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, por el
gue envia € dictamen aprobado por el Pleno de dicho
Congreso, €l dia tres de mayo de dos mil cinco, relativo al
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; que presentd la Comisién de
Normatividad Legislativa, Estudios y Précticas
Parlamentarias. En votacién econémica se dispenso la
lectura del dictamen. Se concedi6 la palabra al Diputado
Obdulio Avila Mayo a nombre de la comision
dictaminadora. En votacién nominal se aprobé el
dictamen con 39 votos a favor, 2 en contra 'y 0
abstenciones. Se ordend remitirlo al H. Congreso del
Estado independiente, libre y soberano de Coahuila de
Zaragoza, para su consideracion y los efectos que
considere procedentes.

El siguiente punto tratado, fue la presentacion de un
dictamen para su discusion y en su caso aprobacion, ala
iniciativa con proyecto de decreto quereforma el articulo
39 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de la
Comision de Normatividad Legislativa, Estudios y
Précticas Parlamentarias. En votacioén econdémica se
dispenso la lectura. Se concedi6 la palabra al Diputado
Obdulio Avila Mayo a nombre de la comision
dictaminadora. En votacién nominal con 51 votos a favor,
0 en contra y 0 abstenciones, se aprobd el dictamen de
referenciay seordendremitirlo ala Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién para los efectos legales a
gue hubiere lugar.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
el dictamen enlistado en el numeral 15 del orden del dia
se haria al final del apartado de dictamenes.

Posteriormente se presenté un dictamen para su discusion
y en su caso aprobacion a la iniciativa de decreto por €l
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal; que presentd la Comision de Derechos Humanos.
En votaci6n economica sedispenso lalecturadel dictamen
Se concedio la palabra a la Diputada Monica Leticia
Serrano Pefia a nombre de la comision dictaminadora.
En votacion nominal con 51 votos a favor; 0 en contra'y
0 abstenciones, seaprobd el dictamen. Seordend remitirlo
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
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promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Continuando con €l orden del dia se procedio a discutir
y en su caso aprobar un dictamen a la propuesto con
punto de acuerdo sobre el Programa de Prevencion de
Ingestion de Alcohol en Conductores de Vehiculos en el
Distrito Federal; que presentd la Comisién de Seguridad
Publica. En votacién econdémica se dispenso la lectura.
Se concedi6 la palabra a la Diputada Maria Claudia
Esqueda LLanes a nombre de la comision dictaminadora.
En votacion nominal con 51 votos a favor, 0 votos en
contra y O abstenciones, se aprob6 el dictamen de
referencia. Se ordeno remitirlo al Secretario de Gobierno
del Distrito Federal. Licenciado Ricardo Ruiz Suérez,
para que por su conducto se hiciera del conocimiento al
Ing. Joel Ortega Cuevas para los efectos legales
conducentes.

Posteriormente se presenté para su discusion y en su caso
aprobacién un dictamen a la propuesta con punto de
acuerdo por la que exhorta a los Jefes Delegacionales de
las demarcacionesterritoriales, a que apliquen examenes
psicométricos regulares a lostitulares de las Direcciones
Generales de Seguridad Publica de su administracion;
de la Comision de Seguridad Publica. En votacion
econdémica se dispenso la lectura y se concedio el uso de
la palabra al Diputado Benjamin Mucifio Pérez, para
fundamentar el dictamen a nombre de la comision
dictaminadora. Con 48 votos a favor, 0 votos en contra 'y
0 abstenciones, se aprobd el dictamen.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE MARIA RIVERA CABELLO

La presidencia, ordené remitirlo al Secretario de
Gobierno del Distrito Federal, para que por su conducto
sehicieradel conocimiento delos 16 Jefes Delegacional es
para los efectos a que hubiere lugar.

Acto seguido, la Comision de Seguridad Publica, presentd
para su discusion y en su caso aprobacién un dictamen a
la propuesta con punto de acuerdo para solicitar al Jefe
de Gobierno la Homologacién en el Distrito Federal de
la utilizacion del NUmero de Emergencia 066 como parte
del Sstema Nacional de atencion a emergencias de la
ciudadania, en votacion econdmica sedispensé la lectura.
Para fundamentar €l dictamen se concedid € uso de la
palabra a la Diputada Irma Islas Ledn, a nombre de la
comision dictaminadora. Con 47 votos a favor, 0 votos en
contray 0 abstenciones, se aprobé el dictamen. Se ordené
remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para
los efectos legales conducentes.

A continuacion para su discusion y en su caso aprobacion
del dictamen que presentd la Comisiéon de Seguridad

Publica a la propuesta con punto de acuerdo sobre los
recursos que utiliza a Secretaria de Seguridad Publica
para el pago de seguros contra robo de las patrullas, en
votacion econémica se dispenso la lectura, para
fundamentar el dictamen a nombre de la comision
dictaminadora, seconcedié la palabraala Diputada Irma
IslasLedn. Envotacion nominal del dictamen enlogeneral
y en lo particular en un solo, acto con 48 votos a favor, 0
votos en contra y 1 abstencién se aprobd y se ordené
remitirlo al Jefe de Gobierno para los efectos | egislativos
conducentes.

Como siguiente punto del orden del dia, se present6 para
su discusion y en su caso aprobacion un dictamen a la
propuesta con punto de acuerdo para exhortar a los Jefes
Delegacionales de Tldhuac, Milpa Alta y Xochimilco, a
fin de que incluyan dentro de las politicas publicas
delegacionales la preservacion de la identidad y el
fundamento historico y cultural de los pueblos indigenas.
En votacion econdémica se dispensé lalectura. Se concedi6
el uso de la tribuna al Diputado Rodrigo Chavez
Contreras, para fundamentar el dictamen a nombre dela
Comisién de Asuntos Indigenas. En votacion nominal en
lo general y en lo particular en un solo acto, con 48 votos
a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobo el
dictamen. Se orden6 remitirlo al Secretario de Gobierno
del Secretario de Gobierno del Distrito Federal para que
por su conducto se hiciera del conocimiento de los Jefes
del egacional es de Milpa Alta, Tlahuac y Xochimilco, para
los efectos legales a que hubiere lugar.

Continuando con el orden, la Comisién de Salud y
Asistencia Social, present6 para su discusion y en su caso
aprobacién un dictamen a la propuesta con punto de
acuerdo para solicitar a la doctora Asa Cristina Laurell,
Secretaria de Salud del Distrito Federal, informe de
manera detallada respecto al registro voluntario de
profesionales en atencidn prehospitalaria, en votacion
econémica se dispenso la lectura. Para fundamentar el
dictamen se concedio €l uso de la palabra al Diputado
Efrain Morales Sdnchez, a nombre de la comision
dictaminadora. Con 43 votos a favor, 0 votos en contra y
0 abstenciones, se aprobo €l dictamen Se ordend remitirlo
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que por su
conducto se haga del conocimiento de la Secretaria de
Salud para los efectos a que hubiere lugar.

Posteriormente se presentd un dictamen delas Comisiones
Unidas de Abasto y Distribucién de Alimentos y de Salud
y Asistencia Social para su discusion y en su caso
aprobacién a la propuesta con punto de acuerdo para
solicitar atentamente a la doctora Asa Cristina Laurell,
Secretaria de Salud del Distrito Federal, informe a esta
Asamblea Legislativa y especialmente a las Comisiones
de Salud y Asistencia Social, Abasto y Distribucion de
Alimentos, Desarrollo Social y Poblacion y Desarrollo
sobre los programas presupuesto resultado de estadistica
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del control sanitario delosalimentos del Distrito Federal.
En votacion econémica se dispensé la lectura del
dictamen. Se concedi6 la palabra al Diputado Jorge
Garcia Rodriguez a nombre de la comision
dictaminadora. En votacion nominal en lo general y en
lo particular en un solo acto, con 44 votos a favor, 0 en
contray O abstenciones, se aprob6 el dictamen. Se ordend
remitirlo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
gue por su conducto se haga del conocimiento de la
Secretaria de Salud para los efectos a que hubiere lugar.

El siguiente punto de la orden del dia fue la discusion y
en su caso aprobacion del dictamen que presento la
Comision de Derechos Humanos a lainiciativa por €l que
se adicionan 3 parrafos al articulo 65 Bisdela Ley dela
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. En
votacidn econdmica se dispenso la lectura, para
fundamentarlo se concedi6 la palabra a nombre de la
comision dictaminadora al Diputado Julio César Moreno
Rivera. En votacion nominal en lo general y en lo
particular en un solo acto, con 45 votos a favor, 1 voto en
contra, O abstenciones se aprob0, se ordend remitirlo al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
promulgacién y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario
Oficial de la Federacion.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony en
su caso aprobacion del dictamen que presentd a Comision
de Administracion Publica Local ala propuesta con punto
de acuerdo para solicitar la comparecencia de la titular
de la Contraloria General del Distrito Federal. En
votacién econdmica se dispenso la lectura, para
fundamentarlo se concedi6 la palabra a nombre de la
comision dictaminadora al Diputado Alberto Tregjo
\illafuerte. Se aprobé en votacion nominal en lo general
y en lo particular en un solo acto con 41 votos a favor, 2
votos en contra y 2 abstenciones, se ordend remitirloala
Comision de Gobierno de este Organo Legislativo para
las comunicaciones legales a que hubiere lugar.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusiony en
su caso aprobacion del dictamen que presentd a Comision
de Administracion Publica Local ala propuesta con punto
de acuerdo para solicitar a comparecer al Licenciado
César Yafiez Centeno, Coordinador General de
Comunicacion Social del Gobierno del Distrito Federal
y se solicite informacion respecto al tema a diversas
autoridades también del Gobierno del Distrito Federal.
En votacion econdmica se dispensd la lectura, para
fundamentarlo se concedi6 la palabra a nombre de la
comision dictaminadora al Diputado Alberto Treja
\illafuerte. Se aprobé en votacion nominal en lo general
y en lo particular en un solo acto con 32 votos a favor, 3
votos en contra, 7 abstenciones: se ordend remitirlo alas
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hubiere lugar.

Posteriormente la Comision de Administracién Publica
Local. present6 para su discusion y en su caso aprobacion
del dictamen a la propuesta con punto de acuerdo por el
gue se solicita la comparecencia del Director General de
Comunicacion Social del Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado César Yafiez Centeno, para queinforme sobre
la campafia de comunicacion relativa a la difusion del
programa de entrega de los paquetes de Utiles escolares
gue se distribuiran a estudiantes de las escuelas publicas
del Distrito Federal. En votacion econdémica se dispenso
la lectura, para fundamentarlo se concedi6 la palabra a
nombre de la comision dictaminadora al Diputado
Alberto Treja Millafuerte Se aprobd en votacién nominal
en o general y en lo particular en un solo acto con 35
votos a favor, 0 votos en contra, 3 abstenciones: se ordend
remitirlo a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiere lugar.

La Presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los numerales 30, 38, 48, 53, 54,
55y 62 del orden del dia fueron retirados.

El siguiente punto del orden del dia fue la discusion 'y en
su caso aprobacion del dictamen que presentaron las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Asuntos
Laborales y Prevision Social, a la propuesta con punto
de acuerdo para hacer un llamado a la Secretaria de
Seguridad Piblicadel Distrito Federal, afavor del respeto
a los cuerpos policiacos y servidores publicos que ahi se
desempefian. En votacion econdmica se dispenso la
distribuciény lalectura. Para fundamentarlo se concedio
la palabra a la Diputada Maria Claudia Esgueda Llanes
a nombre de la comision dictaminadora: la Presidencia
concedié la palabra para razonar su voto hasta por diez
minutos al Diputado José Benjamin Mucifio Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional y ala
Diputada Maria Claudia Esqueda Llanes, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
En votacién nominal en lo general y en lo particular en
un solo acto se aprob6 con 30 votos a favor, 18 votos en
contra y O abstenciones, se ordend hacerlo del
conocimiento del diputado promovente.

La presidencia, hizo del conocimiento que seinscribié un
dictamen para su discusion y en su caso aprobacion a la
iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley de
Fomento Cooperativo y de Proteccion al Empleo para €l
Distrito Federal, de las Comisiones Unidas de Fomento
Econémicoy de Asuntos Laboralesy Prevision Social. En
votacion econdmica se dispensoé la distribucion y la
lectura, acto seguido, se concedi6 la palabra a nombre
de las comisiones dictaminadoras al Diputado Emilio
Fernandez Allende, quien solicitd seintegrara el texto en
el Diario de los Debates. En votacion nominal en lo
general y en lo particular en un solo acto se aprobé con
38 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se
ordend hacerlo del conocimiento al Jefe de Gobierno del
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Distrito Federal para su promulgacion y publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Para finalizar el capitulo de dictAmenes, se presento el
de la Comision de Derechos Humanos a la propuesta con
punto de acuerdo sobre la Presidencia de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal. En votacion
econdémica se dispenso la lectura. Se concedié la palabra
anombre de la comision dictaminadora al Diputado Julio
César Moreno Rivera. En votacién nominal enlo general
y en lo particular en un solo acto se aprob6 con 39 votos
a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se ordené
hacerlo del conocimiento de la Diputada Maria Araceli
Vazquez Camacho.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
la dictaminacion de lainiciativa de la Ley de Sociedades
en Convivencia; se concedié la palabra a la Diputada
Maria de Lourdes Rojo e Inchaustegui, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Democrética.
En votacién econémica se considerd de urgente y obvia
resolucién. En votacion econdémica se aprobd y se ordené
remitirlo a las autoridades correspondientes para los
efectos legales a que hubiere lugar.

A continuacion la presidencia concedio la tribuna al
Diputado Efrain Morales Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica;
para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
inscribir con letras de oro en e Muro de Honor de la
Asamblea Legislativa el nombre de Valentin Campa
Salazar.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JULIO CESAR MORENO RIVERA

En votacion econdémica se consideré de urgente y obvia
resolucion. Se concedio € uso de la tribuna al Diputado
Obdulio Avila Mayo, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, hasta por diez minutos para hablar en
contra, para hablar en pro hasta por diez minutos se
concedio la palabra al Diputado Efrain Morales Sanchez.
Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Normatividad Legislativa. Estudios y Practicas
Parlamentarias.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los numerales 33, 35, 36, 41, 42,
43, 53 y 59 del orden del dia fueron retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar a la Comision de Transporte y Vialidad de esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que
dictamine la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
de Transportey Vialidad del Distrito Federal, presentada
€l 28 de septiembre de 2004; se concedi6 la palabra ala
Diputada Martha Teresa Delgado Peralta. Diputada

Independiente. En votacion econdmica se consider6 de
urgente y obvia resolucion, en votacion econémica se
aprob6 y se ordend remitirlo a las autoridades
correspondientes para los efectos legales a que hubiere
lugar.

La presidencia concedid la palabra al Diputado José
Antonio Arévalo Gonzalez, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, quien presenté una
propuesta con punto de acuerdo sobre la vacuna del
neumococo. Se turnd para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Salud y Asistencia Social.

La presidencia informé que se recibié una propuesta con
punto de acuerdo por el que se solicita al titular de la
Secretaria de Transportey Vialidad, Licenciado Francisco
Gardufio Yafiez, rinda un informe respecto del uso de la
tarjeta de prepago para el acceso y uso del Metroblsy a
su vez exhorta respetuosamente revise la intencion que se
tiene de usar exclusivamente la tarjeta de prepago o
inteligente, que remitid la Diputada Slvia Oliva Fragoso,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, se turné para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Transporte y Vialidad.

La presidencia informé que se recibié una propuesta con
punto de acuerdo sobrela seguridad piblicaen el Distrito
Federal que remitio la Diputada Slvia Oliva Fragoso,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, se turné para su andlisis y dictamen a la
Comision de Seguridad Puablica.

La presidencia concedio la palabra a la Diputada Norma
Gutiérrezdela Torre, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, quien present6 una
propuesta con punto de acuerdo para solicitar al
Secretario de Gobierno del Distrito Federal que dentro
de los 10 penales que existen en la capital se realice un
operativo conjuntamente con la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal para que se decomise todo
tipo de telefonia celular y aparatos electrénicos, como
son radios, televisores y aparatos de video. En votacion
economica se consider6 de urgente y obvia resolucion,
en votaci 6n econdmica se desechd la propuestay se ordené
hacerlo del conocimiento de la diputada promovente.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
exhortar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
informacion estadistica de manera desagregada por sexo,
ademas de publicar en Internet las reglas generales de
operacion delos programasa su cargo con sus respectivos
padrones de beneficiarios, se concedié €l uso delatribuna
alaDiputada Maria Teresita de Jesis Aguilar Marmolgjo,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO
JOSE MARIA RIVERA CABELLO

Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Poblacién y Desarrollo.



12 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 6 DE OCTUBRE DE 2005

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo, sobre
los procesos de adopcién en el Distrito Federal, se
concedio el uso delatribuna al Diputado Arturo Escobar
y Vega, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. En votacién econdmica se
consider6 de urgente y obvia resolucién, en votacion
econémica se aprobd y se ordend remitirlo al Presidente
del Tribunal Superior de Justiciadel Distrito Federal para
los efectos legales a que hubiere lugar.

Posteriormente el Pleno de la Asamblea en votacion
econdémica aprobd prorrogar la sesion hasta concluir con
|os asuntos en cartera.

Acto seguido la presidencia concedio €l uso de la tribuna
al Diputado Emilio Fernandez Allende, del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica,
quien presentd un una propuesta con punto de acuerdo
sobre el 2 de octubre de 1968. En votacidn economica se
consider6 de urgente y obvia resolucién, en votacion
econdmica se aprobd y se ordend remitirlo a las
autoridades correspondientes para los efectos legales a
gue hubiere lugar.

Continuando con el orden el Diputado Jorge Garcia
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd una propuesta con
punto de acuerdo para exhortar a la Jefa Delegacional
en Gustavo A. Madero y al Secretario de Gobierno del
Distrito Federal a efecto de que se consoliden mesas de
concertacion relativas al proyecto de la Plaza Mariana.
Se turné para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion Pablica Local.

La presidencia hizo del conocimiento de la Asamblea que
los puntos enlistados en los numerales 56 y 57 del orden
del dia fueron retirados.

Conforme al orden del dia para presentar un punto de
acuerdo sobre los trabajadores de la Asamblea
Legislativa, seconcedi6 el uso delatribunaalaDiputada
Maria Claudia Esqueda Llanes, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, la Diputada
Slvia Lorena Mllavicencio Ayala solicité a la diputada
promovente suscribir e punto en comento. Se turné para
suanalisisy dictamen ala Comisién de Asuntos Laborales
y Previsién Social, con opinién del Comité de
Administracion.

Acto continto la Diputada Gabriela Cuevas Barron, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
presento una propuesta con punto de acuerdo sobre €l
Metrobus. A peticion del Diputado Juan Antonio Arévalo
Lépez, se realizd una segunda votacion cuyo resultado
fue el de no considerarse de urgente y obvia resolucion,
se turnd para su andlisis y dictamen a la Comision de
Transporte y Vialidad.

El siguiente punto del orden del dia fue una propuesta de
punto de acuerdo para solicitar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, incluir en el Presupuesto de Egresos al
Instituto de Estudios Cientificos para la Prevencion del
Delito y realizar el nombramiento de su director. Se
concedio el uso de la palabra a la Diputada Irma Islas
Leodn, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. A solicitud de la Diputada Irma Islas Leon, en
segunda votacion econdémica se consideré de urgente y
obvia resolucion, en votacién econdmica se aprobd y se
ordend remitirlo a las autoridades correspondientes para
los efectos legales a que hubiere lugar.

El dltimo punto del orden del dia fue la presentacion de
un pronunciamiento sobre €l 2 de octubre, se concedio €l
uso de la tribuna al Diputado Rigoberto Nieto Lépez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

La presidencia instruy6 a la Secretaria para continuar
con €l orden del dia, informando la Secretaria que se
habian agotado los asuntos en cartera, procediendo a
dar lectura al orden del dia de la proxima sesion.

A las dieciocho horas del dia al inicio sefialado, la
presidencia levant6 la sesion y cité para la siguiente, que
tendré lugar €l jueves seis de octubre del presente afio a
las once horas rogando a todos su puntual asistencia.

EL C.PRESIDENTE.- Como siguiente punto del orden del
diay de conformidad con |o establecido en los articul os 42
fraccion XV 111 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
10fraccién XX delaLey OrganicadelaAsambleal egidativa
del Distrito Federal y 147 del Reglamento parasu Gobierno
Interior y de conformidad con el Acuerdo dela Comisién
de Gobierno aprobado por el Pleno el 29 de septiembre del
afo en curso, en la presente sesiéon se llevara a cabo la
comparecencia del Licenciado Ricardo Ruiz Suérez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

Paratal efecto y paraacompafiar a interior del Recinto al
Licenciado Ricardo Ruiz Suérez, se designan en comision
de cortesiaalos siguientes diputados: diputado José Medel
Ibarra, diputado Juan Antonio Arévalo Lépez, diputada
Lourdes Alonso Flores y diputado Emilio Fernandez
Allende. Se solicitaalacomision cumplasu cometido.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia, a nombre de la
Asambleal egidativadel Distrito Federal, dalamascordial
bienvenidaal Licenciado Ricardo Ruiz Suérez, Secretario
de Gobierno del Distrito Federal. De la misma manera
agradece la presencia a esta sesion de todas las personas
invitadas y da la mas cordial bienvenida al Magistrado
Licenciado José Guada upe CarreraDominguez, Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;
asimismo también dalaméscordial bienvenidaal Presidente
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del Instituto Electoral del Distrito Federa, Licenciado Javier
Santiago Castillo.

Para dar cumplimiento a las reglas establecidas para la
presente comparecencia por parte de la Comision de
Gobiernoy aprobadas por € pleno, sesolicitaalaSecretaria
dar lecturaa Acuerdo delaComisién de Gobierno mediante
el cual sedeterminael formato paralas comparecenciasde
los titulares de las Secretarias del Gobierno del Distrito
Federal durante el primer periodo de sesiones ordinarias
del tercer afio de gjercicio.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal acuerdo de referencia.

ACUERDO DE LA COMISION DE GOBIERNO
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINAEL FORMATO
PARALASCOMPARECENCIASDE LOSTITULARES
DE LAS SECRETARIAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL PRIMER
PERIODO DE SESIONESORDINARIASDEL TERCER
ANO DE EJERCICIO.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad a lo dispuesto por € Articulo 41 de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, la Comision de Gobierno es el érgano de
gobierno permanente de la Asamblea, encargado de
optimizar el gjercicio de las funciones de la misma.

I1. Que conformealo dispuesto por €l articulo 10, fraccion
XX de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 147 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
la Asamblea tienela atribucion para citar alos Servidores
Publicosdela Administracién Piblicadel Distrito Federal
para que informen al pleno sobre asuntos concernientes
a sus respectivos ramos o actividades. De igual forma, el
precepto aludido sefiala la posibilidad de que las
comparecencias sean desarrolladas ante las Comisiones
Ordinariasdela Asamblea Legidativadel Distrito Federal

[11. Que con fundamento en |o dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
es facultad de la Comision de Gobierno proponer el
formato conforme el cual se desarrollaran las sesiones
del Pleno de la Asamblea.

IV. Que de conformidad con lo dispuesto por € articulo
150 del Reglamento, los servidores publicos que
comparezcan ante el Pleno o ante Comisiones, deberan
presentar un informe por escrito asi como informacion
general Util para € desarrollo de la comparecencia, con
cuarenta y ocho horas de anticipacién a la celebracion
de la sesion correspondiente.

V .Que €l pasado dia 17 de septiembre de 2005, en
cumplimiento alo mandatado por el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno entrego a la
Mesa Directiva del Pleno dela Asamblea, el informe sobre
el estado que guarda la Administracion Publica del
Distrito Federal. En tal virtud y ante la necesidad de
ampliar la informacién proporcionada por €l titular del
organo ejecutivo, esta autonomia considera necesario
recibir las comparecencias de los titulares de las
Secretarias del Gobierno del Distrito Federal, a efecto de
gue amplie la informacion de sus respectivos ramos o
materias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes
de la Comision de Gobierno tienen a bien suscribir el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- El pleno de esta Honorable Asamblea
Legislativa recibira las comparecencias de los Titulares
de las Dependencias de la Administracion Publica del
Distrito Federal con la intencién de que informen y
detallen las acciones sefialadas en el informe que presento
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre el estado
que guarda la administracion publica del Distrito Federal
de conformidad con el calendarioy horario que se detalla
a continuacion:

FECHA
DEPENDENCIA OCTUBRE HORA
2005
Secretaria de Gobierno jueves 6 11:00 horas
Secretaria de Medio Ambiente martes11  11:00 horas
Secretaria de Desarrollo Urbanoy Vivienda  jueves 13 11:00 horas
Secretaria de Desarrollo Social martes18  11:00 horas
Secretaria de Salud jueves 20 11:00 horas
Secretaria de Finanzas martes25  11:00 horas
Secretaria de Transportey Vialidad jueves 27 11:00 horas

Segundo.- Las comparecencias ante el pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
desarrollaran de conformidad con €l siguiente formato:

1.- Senombrara la comisién de cortesia para ingresar al
servidor publico al salén de sesiones del Recinto
Legislativo de Donceles y Allende.

2.- Lectura del acuerdo de la Comision de Gobierno,
mediante el cual se determine el formato para las
comparecencias de los Titulares de las Dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, duranteel primero periodo
ordinario de sesiones del tercer afio de gjercicio.

3.- Posicionamiento de los grupos parlamentarios hasta
por 10 minutos. El orden de intervencion se hara de la
forma creciente, de acuerdo con la representatividad de
cada grupo parlamentario, quedando de la siguiente
forma:
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Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucién Democrética.

Para el caso delas comparecenciasdelostitularesdelas
Secretarias de Desarrollo Urbano y Vivienda, de Medio
Ambiente, de Transporte y Vialidad, la Presidencia de la
Mesa Directiva, autorizara el cuestionamiento de la
diputada independiente al inicio de los posicionamientos
de los Grupos Parlamentarios.

4.- Informe del Servidor Piblico hasta por 30 minutos.

5.- Ronda de preguntas de cada grupo parlamentario a
través de uno de los integrantes, hasta por cinco minutos
y los cuestionamientos se formularan desde la curul y €l
orden de intervencion se hara de forma creciente de
acuerdo con la representatividad de cada grupo
parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional
Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucién Democratica.

En caso se existir solicitud por parte de la diputada
independiente Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva autorizard formule sus
preguntas al inicio de la ronda de preguntas sefialadas
en el presente numeral.

6.- Respuesta inmediata desde la Tribuna del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

7.- Réplica del diputado de las respuestas por un tiempo
maximo hasta de tres minutos.

8.- Al final dela ltimaréplica, la Presidencia dela Mesa
Directiva concedera al servidor publico el uso de la
Tribuna para que emita su mensaje final con un tiempo de
hasta 10 minutos.

9.- Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

10.- La comisién de cortesia acompafara al Servidor
Publico a su salida del Recinto Legislativo.

Tercero.- Los servidores publicos citados a comparecer
de conformidad con lo dispuesto por € articulo 150 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, deberan remitir un informe por escrito con
una anticipacién de por lo menos 48 horas a la
celebracion de su comparecencia.

Cuarto.- Durante el desarrollo dela comparecencia, sdlo
haran el uso de palabra los diputados que contempla el
presente acuerdo.

Quinto.- Las comparecencias se enlistaran como punto a
tratar en el orden del dia de la sesién que corresponda,
unavez que se haya aprobado el acta dela sesién anterior.

Sexto.- Se aprueba la comparecencia de lostitulares de
las Secretarias del Gobierno del Distrito Federal ante
las Comisiones Ordinarias de este Organo
Parlamentario, de conformidad con el calendario y
horario que se detalla a continuacion:

; - Fecj a
Dependencia ComiLioneu Octudre 2005 Hora
Secretaria de De Turismo Miércoles12 | 11:00 horas
Turismo
Secretaria de Obras De Administracion Pablica Local Miércoles12 | 13:00 horas
y Servicios De Uso y Aprovechamiento de
Bienesy Servicios Publicos.
Secretaria de De Fomento Econémico Miércoles 19. | 10:00 horas
Desarrollo De Abasto y Distribucién de Alimentos
Econdémico
Secretaria de De Cultura Miércoles 19. | 13:00 horas.
Cultura De Ciencia y Tecnologia
Consgjeria Juridica De Administracion y Procuracion de Justicia | Miércoles26 | 10:00 horas
y de Servicios De Notariado.
Legales
Oficialia Mayor De Administracion Publica Local Miércoles26 | 13:00 horas

De Asuntos Laboralesy Previsién Social.

Los servidores publicos citados a comparecer ante
Comisiones, de conformidad como lo dispone €l articulo
150 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa, deberan remitir por escrito un
informe a los 6rganos internos de trabajo de esta
autonomia, con una anticipacion de por |o menos 48 horas
a la celebracion de su comparecencia.

Séptimo.- Las comparecencias se desarrollaran en el
Salén “Heberto Castillo” del Recinto Legislativo de
Donceles, en lasfechasy horas sefialadas en el resolutivo
sexto del presente acuerdo.

Octavo.- Snviolentar o dispuesto por €l articulo 35 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa, asi como 30 y 31 del Reglamento Interior de
las Comisiones, la Comisidn de Gobierno propone que €l
formato para las comparecencias de los Secretarios de
Gobierno del Distrito Federal sea el siguiente;

1. Recepcion del Servidor Pudblico por parte de una
Comision de Cortesia.

2. El Presidente de la Comisién otorgara € uso de la
palabra al Servidor Publico para que rinda su
informe, en un tiempo de hasta 30 minutos.

3. Ronda de preguntas de cada Grupo Parlamentario a
través de uno de sus integrantes, hasta por cinco
minutos. Los cuestionamientos se formularan desde
el lugar del legislador, €l orden de intervencion se
har4, de forma creciente, de acuerdo con la
representatividad de cada grupo parlamentario,
guedando de la siguiente forma:
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Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional.
Partido Accién Nacional.

Partido de la Revolucién Democratica.

En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente, Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision o
Comisiones autorizara formule sus preguntas al inicio de
cada ronda de preguntas sefialadas en el presente
numeral.

4. Respuesta inmediata del funcionario a los
cuestionamientos que fueron formulados.

5. Réplicadel diputado a las respuestas, por un tiempo
maximo hasta de 3 minutos.

6. Segunda ronda de preguntas de cada grupo
parlamentario a través de uno de sus integrantes,
hasta por cinco minutos. Los cuestionamientos se
formularan desde el lugar del legislador y €l orden
de intervencion se hara de forma creciente, de
acuerdo con la representatividad de cada Grupo
Parlamentario, quedando de la siguiente forma:

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Revolucionario Institucional
Partido Accién Nacional

Partido de la Revolucién Democratica.

7. En caso de existir solicitud por parte de la diputada
independiente, Martha Teresa Delgado Peralta, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision o
Comisiones autorizara formule sus preguntas al inicio de
cada ronda de preguntas sefialadas en €l presente numeral.

8. Respuesta inmediata desde la tribuna del funcionario
a los cuestionamientos que le fueron formulados.

9. Réplica del diputado a las respuestas por un tiempo
maximo de hasta 3 minutos.

10. Al final dela Ultimaréplica, la Presidenciadela Mesa
Directiva concedera al servidor publico el uso de la
Tribuna para que emita un mensaje final, con un tiempo
de hasta 10 minutos.

11. Agradecimiento del Presidente de la Mesa Directiva.

12. La Comision de Cortesia acompariara al servidor
publico a su salida del recinto legislativo.

Noveno.- Notifiquese al Jefe de Gobiernoy al Secretario
de Gobierno del Distrito Federal para los efectos legales
conducentes.

Décimo.- Notifiquese a las Comisiones Ordinarias de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
para gque en su caso ratifiquen el formato sefialado en el
resolutivo octavo del presente acuerdo.

Undécimo.- Se instruye a la Oficialia Mayor y a la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios de la
Asamblea Legidlativa a llevar a cabo las acciones que
faciliten el desarrollo de las comparecencias sefialadas
en el presente acuerdo.

Dado alos 28 diasdel mes de septiembre de Dosmil Cinco.

Firman por la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura: diputado
Roberto Carlos Reyes Gamiz, Presidente; diputado
Francisco Chiguil Figueroa, Secretario; diputada Slvia
Lorena Villavicencio Ayala, coordinadora del grupo
parlamentario del PRD; diputado José Espina Von
Roehrich, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional; diputado Manuel Jiménez
Guzman, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputada Maria
Alejandra Barrales Magdaleno, integrante; diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, integrante.

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. La
AsamblealL egidativadel Distrito Federal, |11 Legidlatura, a
través de esta Presidencia dala més cordial bienvenida a
Maestro Emilio Alvarez |caza Longoria, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos.

En términos de o dispuesto por el punto 3 del Acuerdo de
laComisién de Gobierno, haran uso delapalabraparafijar
la posicién de sus grupos parlamentarios hasta por diez
minutos, los siguientes diputados: diputado Arturo Escobar
y Vega, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; diputado José Medel Ibarra, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputada Ménica Serrano Pefia, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional, y el diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del Partido de la Revolucion
Democrética.

En consecuencia, se concede el uso de la Tribuna hasta
por diez minutos a diputado Arturo Escobar y Vega, del
Partido Verde Ecol ogistade M éxico.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA .- Gracias,
Presidente.

Saludo desde esta Tribuna, en nombre de mi grupo
parlamentario, a presidentedd Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, al Presidente de la Comisién de
DerechosHumanosdel Distrito Federal, saludo alosamigos
invitados y por supuesto doy la bienvenida al sefior
Secretario Ricardo Ruiz Suarez, le doy la bienvenidaasu
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primera comparecencia. Espero que sea a la arena de las
ideas y de las propuestas.

Hablar, sefior Secretario, de las tareas asignadas a su
Secretaria, sin duda no es una tarea facil, sus actividades
serelacionan con casi todas las funciones que desarrollala
administracién publica en la capital. Conduce usted las
relaciones del gobierno con otros 6rganos de gobierno y
conlasociedad civil; interviene en los procesos electoral es,
conducelapoliticainterior y participadirectamente en otras
actividades sumamente delicadas, tales como reclusorios,
€l empleoy el reordenamiento delaviapublica

Como esfécil advertir, el andlisisdetodo lo anterior ensu
conjunto requiere de una visién objetiva, pero sin duda
también critica, de tal manera que de manera conjunta
podamos colaborar en construir politicas pdblicas eficientes
gue nos permitan a ambos Grganos de gobierno otorgar
buenas cuentas a la ciudadania, avida de resultados por
parte de sus politicos y sus representantes y del gobierno
en general.

Mi partido piensa que el hecho de estar en larectafinal de
esta administracion, no puede considerarse como un
justificante o un pretexto parano continuar o buscar realizar
actividades con eficiencia en €l despacho de las labores
del gobierno. Es un hecho publico que el Ultimo afio es
considerado por la ciudadania, de cualquier municipio, de
cualquier estado y por supuesto del pais, como tiempo
perdido, ya que la mayoria de los recursos humanos, los
recursos materiales se utilizan en miras a lo que son los
procesos electorales.

Yo considero, sefior Secretario, que esto ya no puede
continuar asi, razén por lacua debemos poner todo lo que
esté de nuestra parte para que esta ciudad no continle o
sealaexcepcion de ser un rehén de las politicas sexenales
enlasque el bienestar y la estabilidad de la sociedad estan
amenazadas por €l afio electoral.

Tengamos presente que cuando el gobierno es utilizado
como instrumento de control politico y no como
instrumento de desarrollo social, los fines del Estado se
pervierten. Lajusticia, laequidad, el bien comun, el orden
social, laseguridad juridica, €l bienestar general y hastala
felicidad deloshombresy delas mujeres, dependen delas
acciones de un buen gobierno; pero para alcanzar dichos
fines se requiere de la realizacion de un andlisis serio e
integral delasituacion econdmica, social y politicadeuna
entidad determinada.

Sefior Presidente, yo lepediriasi pudierallamar al ordenal
pleno, porgue creo que ante la seriedad que tiene que tener
esta comparecencia, veo a demasiados comparieros
diputados en otracosay no poniendo atencién con respeto
al posicionamiento demi partido.

EL C.PRESIDENTE.- Sellamaalos sefioresdiputadosy
de los asistentes a prestar atencion al orador y a la
comparecencia que estamos celebrando.

EL C.DIPUTADOARTUROESCOBARY VEGA .- Gracias,
Presidente.

En efecto, pero paraalcanzar dichosfinesserequieredela
realizacién de un andlisis serio e integral de la situacion
econémica, social y politica de una entidad determinada.
Sin ello no se pueden elaborar las tesis que permitan al
gobierno abocarse eficientemente a resolver situaciones
concretas en la planeacion sustentable de mediano y largo
plazo.

Hacer politica es la obligacion del gobierno; si no la
asumimos de esa manera el gobierno se convierte en un
simple administrador que aplica y ejecuta la ley sin
preocuparse por larealidad social que rodeay de la cual
proviene. Por ello el gobierno debe interactuar dentro del
Estado con relacién a éste, pero sobre todo con relacion al
Organo de gobierno que también representa la realidad
social, esdecir, €l Poder Legislativo.

En este sentido, ahoraausted, sin duda con experiencia, le
corresponde dirigir el rumbo de la politica interior del
Gobierno del Distrito Federal. El Jefe de Gobierno, sinduda,
sin dudahadado muestras de tener mucho mas disposicién,
0 esmas, detener verdadera disposicién delacual no tuvo
Andrés Manuel Lépez Obrador, para poder generar
relaciones productivas, didlogo sostenido, ambas
cuestiones -repito- de las que adolecié la relacion entre
ambos poderes en los tiempos pasados.

Hemos sostenido que el objetivo detodo 6rgano legislativo
es el de proveer de leyes modernas y democréticas a la
sociedad; pero el Organo Ejecutivo, como encargado de
aplicar lanorma, nuncadebe utilizarlas en beneficio propio.
Por ello es urgente y fundamental dialogar, debatir en un
ambito de igualdad, en un @mbito democratico, para
construir coadyuvancia; politicas publicas que sustenten
la pluralidad de pensamiento. Ese es nuestro trabajo y sin
duda la ciudad y sus habitantes nos los tendrian que
reconocer.

Trabajemos entonces para que de manera conjunta
saguemos tantas asignaturas pendientes que el dia de
hoy existe en nuestra Ciudad. He aqui algunas de las
muchas.

Mucho se ha hablado de transparencia a Ultimas fechas y
aungue hemos conseguido transitar o avanzar alin no
vislumbramos laposibilidad de que el comin delagente o
aln los legisladores de los partidos especialmente de
oposicidn podamos allegarnos de informacion fidedigna.
Tenemos el ejemplo en dias pasados de |a Secretaria de
Salud que vino aqui al pleno y nos mintié sobre la
adquisicion de determinadas vacunas.

Por otro lado, la reforma politica tan manejada
mediaticamente desde el principio de la actual
administracion no ha podido avanzar y se encuentra
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estancada en gran medida porque los que deberiamos
impul sarla estamos en otros asuntos. Es sin duda urgente
que todos los politicos de la Ciudad de México junto con
los érganos, junto con el Poder Legislativo Federal,
[leguemos a concluir porque esta Ciudad ya no puede
esperar estareformapolitica.

Nos comprometemos con usted, sefior Secretario, €l voto
delos senadores de mi partido y delos diputadosfederales
demi partido paraque de unavez por todas podamos sacar
adelante esta reforma, independientemente que estemos
entrando al afio electoral.

Otro aspecto que no debemos olvidar, esel hechodequela
gente también ha madurado politicamente y se encuentra
dispuesta a participar en labores inherentes a desarrollo.
Muchos son los que se encuentran a la espera de una
oportunidad parademostrar que pueden ser el motor delos
movimientos del cambio que necesita esta sociedad.

Pero no sélo eso, la participacion ciudadana tiene
precisamente el propdsito de no solo asegurar lalegitimidad
del ejercicio del poder politico, sino también de la
construccién de politicas pablicas eficientes.

Démosle entonces a la gente |la posibilidad mediante los
instrumentos, que nuestras leyes, el propio Estatuto de
Gobierno prevélaposibilidad de participar.

Cuestiones de mayor rel evancia se encuentran en entredicho
Y No Sseaceptan pretextos, sefior Secretario. EI mejoramiento
del medio ambientey nuestro entorno, lacalidad del aire, la
preservacion de las zonas de reserva ecol dgica, la escasez
del agua, queremos que estos pendientes se tomen de una
vez por todas como prioridad; que se respeten las leyes
emanadas de esta Asambleay que todos los involucrados
participen dedicadamente.

Por |o que anosotros nostoca, desde ahora ponemos sobre
lamesa, como |o hemos venido sefialando en los tltimos 5
anos, todaladisposiciony todalacapaci dad paracol aborar
al respecto.

Otro aspecto de suma importancia ha sido la falta de
determinacién pararegularizar € comercioinformal. A diario
setoleralacomision de actosilicitosy de enriquecimiento
de verdaderas mafias que emplean |os mas necesitados, en
donde se emplean a los més necesitados para hacer este
trabajo tan sucio.

Esto fomenta todo tipo de actos ilegales y todo ello se
reciente en una economia que yade por si se encuentraen
una gran recesion.

LaSeguridad Piblicay laProcuracion de Justiciaatraviesan
sin duda una de sus mas graves crisis. A diario todos
podemos ser testigos de no sélo gracias a los medios de
comunicacion, sino también lamentablemente apropiacarne

de manera en que la delincuencia rebasa sin duda a los
cuerpos policiacos.

Pero no sdlo eso, las cifrasindican que sdlo el 25 por ciento
de las victimas denunciamos los delitos. Esto sin duda
reflejalanula, yani siquieralapoca, lanulaconfianzaque
tenemos en la seguridad plblica a nivel nacional, pero en
este caso del Distrito Federal.

Pero eso no es todo. También todos aqui hemos sido
testigos de la inestabilidad que se crea por 1os mismos
gobernantes que sobreponen € interés politico sobre el
interés publico, y abandonan sus responsabilidades antes
de concluir los periodos paralos cuales fueron designados
0 electos.

Resultasencillo por ejemplo, captar € enojo deimpotencia
de la mayoria de la gente que habita la ciudad cuando ve
impedido €l gercicio desu derecho detransito a encontrarse
atrapado por larealizaci én de unamarchao manifestacion.

Sefior Secretario, tenemos que poner un paro a secuestro
en nuestras vialidades con la justificante de derechos;
necesitamos poner un paro, necesitamos encontrar en esta
Asamblea los acuerdos suficientes para generar una ley
gue prohiba las manifestaciones que violan los derechos
de otros.

No todo en esto es popularidad. Todos los aqui presentes
debemos afrontar las necesidades reales de la sociedad y
realizar 1os acuerdos y acciones necesarias para dar
respuestas a esas necesidades, olvidandonos de una vez
por todas de los costos €l ectorales.

Sefior Secretario, todo lo anterior a lo que hemos hecho
referencia, se encuentradentro del ambito de competencia
de la dependencia a su cargo, y por €ello concluimos que
hay seriasy fundadas razones para considerar que existen
vacios, problemas que no han sido atacados de manera
puntual, y que en ocasiones, han derivado en
ingobernabilidad. Los propios habitantes de la Ciudad de
México asi noslo han hecho sentir.

Seamos responsables y no desperdiciemos la oportunidad
gue la gente del Distrito Federal nos ha otorgado.
Respondamos a nuestra obligacion como servidores
publicos y busquemos entregar en estos Ultimos 14 meses
mejores resultados.

El Jefe de Gobierno dijo que no permitirialadistraccién de
ningun tipo de recurso en la temporada electoral que se
avecing, y que también constituye € cierre de la actual
administracién. Esperemos que asi sea, porque sin duda
estaremos atentosy denunciaremos cualquier irregularidad
que se dé al respecto.

Seamos conscientes y respetuosos de la norma,
contribuyamos alagobernabilidad y al desarrollo, porque
somos en gran medida, |os actores de este proceso.
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Gracias, sefior Secretario.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede el
uso de la Tribuna hasta por diez minutos, a diputado José
Medel Ibarra, del Partido Revolucionario Institucional.

EL C. DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA.- Consu
permiso, diputado Presidente.

Honorable Asamblea Legislativa; sefior Secretario, sea
usted bienvenido a esta Asamblea L egidlativa.

Con su comparecencia, la primera en su caracter de
Secretario de Gobierno, iniciamos la glosa del Quinto
informe del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. La
democracia, el respeto, latoleranciay lapluraidad politica,
no solo fortalecen, sino incentivan la participacion en
libertad y armonia de la ciudadania en los asuntos de la
ciudad, como bien |o definid Ciceron: todos somos siervos
delaley parapoder ser libres.

En la democracia, si bien las mayorias deciden, 1o hacen
escuchando alas minorias, pues sin su concurso estariamos
frente a un régimen autocratico, totalitario, alcanzar ese
objetivo tienden las reformas introducidas por e Senado
delaRepublicaal articulo 122 Constitucional y el Estatuto
de Gaobierno del Distrito Federal.

Lademocraciaes|aparticipacion detodos, no sdloimplica
escuchar a quienes diserten, sino ademas incorporar sus
propuestasal gjercicio del poder publico. Laley esproducto
de lademocracia en la que deben reflgjarse las decisiones
de un pueblo soberano que en el gjercicio de sus derechos
define el rumbo que debe seguir, a que deben cefiirse a
guienes han conferido el gjercicio gubernamental.

El gobernante debe tener la capacidad para traducir
correctamente lavoluntad popular, no paraejercer € poder
publico de maneraarrogantey arbitraria, bajo el argumento
gue fue electo por la voluntad popular, o que si bien es
cierto, ello no implica que se le hayan concedido poderes
para conducirse de manera voluntariosa.

Seleconfieree poder politico paraen primer término, acatar
la voluntad popular en cuanto al camino que debe seguir
en la conduccion del poder politico, y en segundo, para
querealice el mejor de sus esfuerzos en la solucién de los
problemas que como pueblo le aguejan y en proponer
acciones que beneficien alacomunidad delaque proviene,
con un manejo escrupuloso de los dineros publicos.

Un gobernante que se aparte de esas directrices merece la
desaprobacién del pueblo quelo €ligié, porqueesel pueblo,
como lo clarifico Juan Jacobo Rousseau, el tnico legitimado
para, en gercicio delasoberaniaqueleespropia, establecer
cuantos altos en el camino sean necesariosy paraintroducir
rectificaciones cuando se han desviado las pautas que en
su conduccién definio.

La convivencia social, sefior Secretario, en la ciudad, es
cadavez masdificil, mascomplgay lo es porque se atacan
problemas graves como lo es el desempleo, mediante
soluciones que ponen en riesgo el equilibrio delasociedad.

Laciudad sehaconvertido en renén del comercio ambulante
en determinadas épocas del afio, transitar por las callesdel
Centro Histérico es imposible. Una enorme marafia de
intereses econdmicos y politicos han derivado de una
especie de nudo gordiano en el queel Gobierno del Distrito
Federal ha contribuido en hacer mas grande, pese que en
un muy alto porcentaje los productos que en las calles se
venden sin ningln control tienen una procedencia por lo
menos dudosa, por no decir abiertamente que se trata de
contrabando o de pirateria.

En estos Ultimos 5 afios se ha optado por no actuar parano
pagar costos politicos, y cuando se deciden emprender
acciones se hacen buscando golpear a adversario politico,
no parabeneficiar alasociedad.

El comercio ambulante, sefior Secretario, estabaconcebido
como unafuente de trabaj o para desempl eados temporales
0 parajovenes que no lograban obtener un empleo formal.
Sin embargo, ha tenido un crecimiento tan explosivo que
enlaactualidad no sdlo asfixiaaampliaszonas delaciudad
sinoincluso alaeconomiamediante unacompetenciades eal
al no pagar impuestos y diversos servicios como energia
eléctrica. EI Gobierno ha optado por una politica
complaciente, es mas facil fingir que no pasa nada, ain
cuando se ponga en riesgo la convivencia social.

El afio pasado €l licenciado Encinas, entonces Secretario
de Gobierno, al comparecer ante esta Soberaniacalculé que
en la cifra ciudad existian casi 300 mil comerciantes
ambulantes, cifra atodas luces conservadora.

El desempleo no se ataca con ese tipo de soluciones; los
jévenes que seincorporan alapoblaci6n econémicamente
activa y quienes estando en edad productiva han
engrosado las cifras de las estadisticas merecen
oportunidades de insertarse en la economia formal. Para
ello es indispensable ofertarles empleos productivos que
les permitan un nivel de vida por lo menos decoroso para
ellosy susfamilias.

El comercio ambulante no es la solucién a este problema.
Desafortunadamente la Subsecretaria de Trabajo y
Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal no ha
tenido la capacidad para implementar programas que les
permitaaquien haconcluido unacarreratécnico profesiona
ni mucho menos a quienes por diversas circunstancias no
han podido estudiar, encontrar un empleo productivo.

Los indices de desempleo en el Distrito Federal son delos
maés altos a nivel nacional. En noviembre del afio pasado
sesitué en unatasadel 5.2 por ciento, €l nivel maselevado
en todo €l pais.
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El Gobierno de la Ciudad ha estado mas preocupado en
politizar los temas importantes en busca de ganancias
electoralesparael partido del que provieneal gobierno del
licenciado Algjandro Encinas. Mi partido, €l PRI, ledio el
beneficio de la duda porque esperdbamos una gestion
incluyente, tolerante, plural, que reconocieray enmendara
los errores de sus antecesores, sobre todo esperdbamos
gue ejerciera un estricto control en el destino de los
recursos publicos y evitara se canalizaran para beneficiar
politicay electoralmente asu partido.

La exoneracion de unos precandidatos de su partido a la
Jefatura del Gobierno del Distrito Federal, videograbado
en un acto en e que se usaron programas sociales para
hacer proselitismo palitico, fue encubierto con laseparacion
de un mes del cargo del Jefe Delegacional en Coyoacan.
Habia elementos suficientes para darle vistaa Ministerio
Pablico, pues sedistrajeron recursos publicos de programas
sociales para un acto politico electoral, configurandose €l
delito de peculado conforme el articulo 273 fraccion |1 del
Caodigo Penal.

La conducta delictiva consiste en la utilizacion de fondos
publicos para promover la imagen politica del entonces
Secretario de Desarrollo Social. Hay elementos para
sancionar penalmente. No hacerlo es solapar ladesviacion
de recursos publicos con fines electorales, lo que hace
inequitativalacontiendaelectoral del afio proximo.

Que rapido olvidaron las exigencias que como oposicion
cabian de que no se utilizaran los recursos publicos en
beneficio de un partido politico o de candidatos a puestos
de eleccion popular.

La Contralora Bertha Lujan, con esa resolucion deshonrd
su pasado como integrante del Frente Auténtico del
Trabajo, era una critica severa del corporativismo, de la
corrupcion y de las practicas desleales como parte de un
gobierno que se dice democrético; solapa practicas
antidemocréticas y que creiamos superadas.

Como gobierno han desperdiciado la oportunidad de
introducir cambiosdefondo, leresulté masredituablevolver
apracticasdel pasado quetanto denunciaban. Sdlo amanera
de gjemplo, el pasado 10 de enero se publicd en la Gaceta
Oficia e decreto dereformasy adicionesalal ey del Heroico
Cuerpo deBomberosdel Distrito Federd, entrelasadiciones
destaca €l articulo 46 ter que establece, cito textual, ‘‘las
faltas administrativas cometidas por el personal del
organismo serén sancionadas conformealal ey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y a las
Disposiciones PenalesAplicables.”

Otraadicién que seintrodujo alaLey del Heroico Cuerpo
de Bomberos del Distrito Federal, fue €l articulo 6 bis que
establece, vuelvo acitar textualmente, ** por ningin motivo
se deberdinterrumpir el servicio que prestaalapoblacion
el organismo, se calculaasi €l derecho constitucional que

los trabajadores tienen de iniciar huelgas en demanda de
mejores condiciones laborales, ese es un retroceso
inadmisible en las conquistas de los trabajadores. Es
censurabl e que un gobierno emanado de un partido que se
dice democrético impul serestricciones de esanaturaleza.”

L os bomberos debieran enfrentar un juicio de cancelacién
de su sindicato promovido por e Gobierno del Distrito
Federal para que firmaran su contrato colectivo. Dieron
diversas muestras detoleranciaafin deno desatar lairade
un jefe de gobierno que amparado en los indices de
popularidad se aprestaba para perseguirlosy reprimirlos.

A las trabajadoras del Instituto de la Mujer del Distrito
Federal, seles niega el elemental derecho ala estabilidad
en el empleo, maestros de la Universidad Autbnomade la
Ciudad de México han sido perseguidos por pretender
organizarse en un sindicato paraladefensade susintereses
y alos trabajadores eventuales del Distrito Federal seles
niegael derecho arecibir servicios médicosy prestaciones
sociales, porque no son enteradas | as aportaciones que se
les descuentan y no se les pagan las cuotas a que €l patrén
esta obligado, 1o que constituye a diversos delitos que
desde 2000 han quedado impunes, porque el Gobierno del
Distrito Federal solapa a funcionarios corruptos.

Sefior Secretario, vivimos ya un proceso electoral
fundamental, no sélo para la ciudad sino para el pais. El
préximo afio, los mexicanos el egiremosun Presidentedela
Republica, un Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
diputados federales y senadores. Los funcionarios
publicos estén obligados aconducirse con imparcialidad y
estricto apego a las responsabilidades que tienen
encomendadas. No hacerlo asi, pondra en peligro la
convivenciasocia y setraduciraen un deterioroinexorable
delademocracia

Debemos todos actuar con responsabilidad, resoluciones
como laemitidapor laContraloriaGenera del Distrito Federal
el pasado viernes 30 de septiembre...

Concluyo, diputado Presidente.
EL C.PRESIDENTE.- Concluya, por favor.

EL C.DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA .- Lasociedad
nos exige resultados positivos y no que laley se aplique
con distintas varas sino en igualdad de circunstancias a
quien la violente. EI Gobierno del Distrito Federal esta4
obligado aimpulsar un climadetranquilidad, porqueenla
democracia, las minorias también cuentan.

Es cuanto. Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Se concede €l
uso de la Tribuna hasta por diez minutos, a la diputada
M énica Serrano Pefia, del Partido Accion Nacional.

LAC.DIPUTADAMONICALETICIASERRANO PENA -
Con su venia, diputado Presidente.
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Licenciado Ricardo Ruiz Suéarez:

Sea usted bienvenido aestacomparecenciacon motivo del
quinto informe de gobierno del Jefe del Distrito Federal.
También saludamos respetuosamente a todos nuestros
invitados y a nuestros compafieros diputados.

Sefior Secretario: Permitame manifestarle lapreocupacion
demi grupo parlamentario por €l informe quetanto remitié
el Jefe de Gobierno a este 6rgano legislativo relativo ala
Secretariade Gobierno, como el que nosfue proporcionado
el pasado martes 3 octubre del afo en curso,
correspondiente a esta misma Secretaria.

El hecho de haber sido designado Secretario de Gobierno
unos dias antes de que dicho informe se presentara no es
motivo para que se remitiera a esta Asamblea Legislativa,
mas que un informe sobre las acciones ejecutadas por su
dependencia, una semblanza somerade lo gjecutado en la
misma

El informe se inicia sefialando que tenemos una poblacién
de 8.6 millonesde habitantesen el Distrito Federal y quede
los afios 1950 a 1980 la poblacion setriplicéd al pasar de 3
millones a 8.6, |o que generd unaimportante migracion de
la zona conurbada, lo cual provocod también el
despoblamiento de |as del egaciones centrales del Distrito
Federal.

Sobre este particular hemos visto que se han girado
instrucciones pararepoblarlas, que se hacreado el Consgjo
de Poblacion del Distrito Federal, quien estudia esta
problemética pero qué hay de aquellas delegaciones que
presentan una pobl acion superior aun millon de habitantes,
como lo es la delegacion Gustavo A. Madero, y qué decir
deladelegacion | ztapalapa, enlacud residen cas 2 millones
de habitantes. Entre ambas delegaciones se conforma el
35% de la poblacion del Distrito Federal. ¢Qué ha hecho
este gobierno para buscar mecanismos si no para
despoblarlas si para realizar una division politica
administrativadelas mismas, paraque de estamanerasele
otorgue una mejor atencion a la ciudadania que habita en
las demarcaciones antes mencionadas?

Ya que en este gobierno parece que existen ciudadanos de
primera y otros de segunda, puesto que los primeros
cuentan con todos | os servicios, como lo son agua potable,
drengje, seguridad, etcétera, y losotrosni aserviciosllegan.
¢Por qué se han negado a tomar todos |os estudios? ¢Por
gué no hatomado en consideracioén las sendas iniciativas
gue mi grupo parlamentario hapresentado pararealizar esta
division?

Ahorabien, en materiade reordenamiento del comercio en
laviapublica, en el informe se sefiala que esimportantela
contencion de comerciantes, la conservacion y rescate del
entorno humano. Sin embargo sefior Secretario de Gobierno
los capitalinos no hemos visto que en realidad el

reordenamiento del comercio en la via publica sea una
preocupacion del Gobierno del Distrito Federal.

Yase sefiad 6 aqui por quien me antecedié ladificultad que
cuesta el pasar entre las calles. Es lamentable que en €l
informe relativo a su dependencia prive la opacidad, pues
en é no seprecisalosnimerosde comercio enlaviapiblica
gue se encuentran, dice su informe, regularizadosy en el
marco delaley. No sé como selogreesto, pero asi lo sefiala.
Tampoco se menciona cuales han sido las acciones
tendientesainhibir laactividad del comercioinformal.

A mayor abundamiento, CANACO ha sefialado que en el
Centro delaCiudad de M éxico existen aproximadamente 35
mil personas que se encuentran vendiendo enlaviapublica,
y en el informe que usted nos presenta se habla de que se
ha generado una plaza comercial que albergara a 340
comerciantes y que afines de este afio tendremos la otra,
gue es Plaza Victoria, con 480 locales, entre ambos
contaremos con 800 espacios.

Si tomamos en consideracién que son los 35 mil vendedores
ambulantes y que en 5 afios s6lo se han generado 800
espacios, tenemos entonces que esperarnos 175 afios para
poder reubicar atodo el comercio informal, y esto siempre
y cuando no crezcadicho comercio. Yo creo quelasmedidas
gue esta tomando este gobierno no son las adecuadas.

Me adelanto un poco para sefialar 1o que es la materia de
empleo, otrade las preocupacionesy donde siempre cuando
hablamos de comercio informal nos sefiala su gobierno es
gue hay desempleo.

Sobre este punto, al analizar las cifras también vemos con
tristeza que este gobierno solo se ha dedicado a ubicar a
las empresas existentes a la poblacion y escasamente nos
hablan de 32 mil empleos; resulta atractiva la cifra, sin
embargo estos se han generado sdlo en 5 afios, que si
dividimos los 5 afios nos resulta que se han generado
empleos, 600 empleos por afio; es insdlito pensar que
podemos abatir el empleo con este tortuguismo, sefior.

Paso a transparencia y acceso a la informacion. Sefior
Secretario: No observo por qué no seinformaqué hapasado
con las 45 solicitudes de informacion que se recibié esa
dependencia, nos dice que ya fueron atendidas, pero no
nos dice qué razones tuvieron para negarlas, a cuantos
ciudadanos de su dependenciaseles negé esainformacion.

¢Por qué en su informe se oculta a esta Asamblea cuantos
recursos deinconformidad, cuantos juicios de amparo se han
interpuesto contra esa dependencia por negar lainformacion
publicaalos ciudadanos, porque aqui tenemos las demandas
delos ciudadanos que han acudido a juicio de amparo para
demandarlelaentregadeinformacion publica?

Por otra parte, de acuerdo con €l articulo 12 delaLey de
Transparenciay Acceso alalnformacion Plblicade Distrito
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Federal, su dependencia tiene la obligacion de emitir los
listados de informacién pablica que detenta por los rubros
generales dando fecha, medio de difusion y los lugares
donde en se pondra a disposicion de los interesados ¢por
qué en su informe le oculta a este érgano legislativo el
cumplimiento dedicho articulo?

En materiade coordinacién con |as del egaciones nos habla
gue ha mantenido estrecha relacion con los mismos, pero
no nos sefiala nada sobre los jefes delegacionales de
Coyoacan y de Azcapotzalco, quienes acuden a eventos
institucionales para apoyar la candidatura del entonces
Secretario de Desarrollo Social, Marcelo Ebrard y del ex
Jefe de Gobierno, Andrés Manuel L épez Obrador.

Sefior Secretario: ¢Por qué no dedica una solalineaalas
accionesquevaaejecutar, s esquelashay, paraevitar que
losjefes del egacionales afinesaMarcel o Ebrard Casaubon
y a Andrés Manuel Lépez Obrador, desvien recursos
publicos de programas sociales y de otros rubros para
beneficio personal partidista o politico electoral ?

Sé quelarespuestaal anterior cuestionamiento seraaudida
por usted y lo sé porque alafecha no se ha hecho nada al
respecto en materia de coordinacién y desarrollo
metropolitano regional ¢por qué hasta ahora, otra vez
volvemos, por qué después de 5 afios es cuando nos
ponemos a trabajar, por qué apenas empiezan a dar las
acciones parael desarrollo metropolitano?

En el apartado de sistema penitenciario celebramos queya
estén en proceso las acciones sobre la telefonia celular,
pero apenasseinicid lapruebael pasado 14 de septiembre,
aln no estd en marcha segun tengo entendido y derivado
del propio informe ¢qué va a arrojar esto; qué ha pasado
con los primodelincuentes; qué pasa con |os secuestros?
Esto no se detallasiendo tan vital paralaciudadania, por lo
gue le pido que nos lo diga con toda oportunidad.

Lapartidade empleo no latratamos porque yala sefialamos
junto.

En materia de proteccién civil nos hablado de las acciones
realizadas, pero también agui lamentamos la lentitud con
gue este Gobierno del Distrito Federd atiendelos problemas
delaciudad.

Desde la semana pasada ya se contaba con informacién
acercadelatormentatropical Stan; sin embargo, fue hasta
el dia de ayer que el Gobierno decidié acudir a algunas
barrancasy lugaresderiesgo en queviven diversasfamilias
paraadvertirlesdel peligro en que se encuentran ¢diganos,
sefior Secretario, por qué todo lo deja el Gobierno de la
Ciudad alaultimahora; por qué nos hantomado lasmedidas
necesarias parabrindarle proteccion civil alasfamilias, casi
maés de 190 en los lugares que se tiene identificados como
peligrosos segun las propias declaraciones del Jefe de
Gobierno.

Sefior Secretario, mi grupo parlamentario no esta satisfecho
con el informe de su dependencia, en €l que, insisto, es
sumamente parco, escaso de accionesy en el proceso en
gue se encuentran estas acciones 'y de los resultados que
se da sobre lo que es la proteccion civil. Le exigimos que
nosdigaqué hapasadoy quévaapasar conlas190 familias.

Mi grupo parlamentario, en términos general es estara muy
al pendiente de su desempefio en estos Ultimos meses de
los resultados de su gestion y de todo € gobierno de la
ciudad. Esperamos resultados satisfactorios en materiade
ambulantaje, esperamos resultados satisfactoriosen materia
dedivisiénterritorial, que sepongafinal uso delostel éfonos
celulares en los reclusorios, que haya transparencia
respecto al derecho alainformacion en esta dependencia.
En una palabra, que esta dependencia sea eficiente.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Por dltimo, se
concede el uso de la Tribuna hasta por 10 minutos al
diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del Partido de la
Revolucion Democrética.

EL C.DIPUTADOAL FREDO HERNANDEZ RAIGOSA -
Muchas gracias, sefior Presidente.

Licenciado Ricardo Ruiz Suérez, Secretario de Gobierno,
bienvenido alaAsamblea L egidlativa; estimadosinvitados,
sefior presidente del Tribunal Superior de Justicia,
bienvenido aestasu casalaAsambleal egidativa; estimados
invitados; legisladores y legisladoras:

Con usted, sefior Secretario, reiniciamos €l ejercicio
republicano derendir cuentasalos habitantesdela Ciudad
de México, el cual tiene como objeto mantener informados
a sus habitantes de los cdmo y los porqué de los actos de
autoridad querealizael Ejecutivolocal.

En e informe que usted hizo llegar a esta Asamblea se
describen las tareas realizadas por su Secretariay en él se
detallan cuales fueron las metas logradas, |as actividades,
los programasyy las politicas publicasimpul sadas en torno
a problemas especificos de nuestra ciudad.

Haciendo una evaluacion critica del informe, nos queda
claro que en la Ciudad de México no existe inamovilidad
del gobierno del D. F. Queda claro que se gobierna para
todos, sin exclusién de nadie. Nos queda claro que se actlia
de acuerdo a una politica de respeto a los derechos
humanos y también nos especifica que hay un claro
equilibrio entre laeconomiasocial y las finanzas publicas
sanas. Queda claro también que la politica social del
gobierno es apoyar a los nucleos sociales mas
desprotegidos.

Resalta que este gobierno beneficiaalos que menostienen,
gue son apoyados decididamente en comparacion con
cualquier otro gobierno en la Republica. Queda claro
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también quelaformade gobernar en estaadministracion es
ejempl o aseguir en muchos de los estados de laRepublica
y por lamisma Federacion, por lo cual podemos decir con
claridad y con mucho orgulloso, que esta novedosa forma
de gobierno puede y debe traspolarse como experiencia
exitosaal gobierno que unealaRepublicaen sufederacion.

Nuestro grupo parlamentario reivindicaal Distrito Federal
como una de las entidades donde la modernidad, la
convivenciaarmoénicay un entorno democratico han sido
garantizados plenamente por su gobierno, contra los
nefastos augurios de fracaso emitidos unay otravez por la
oposiciony por lacamarillaqueno quiered Distrito Federal.

A pesar de laadversidad en laque nos han querido colocar,
el gobierno ha asumido su responsabilidad institucional
demanerainquebrantable. Este gobierno se hacaracterizado
por un desempefio apegado en todo momento a que la
ciudadania goce de una gobernabilidad democrética, pero
también con responsabilidad social.

Lo anterior debe obligar alos actores politicos, asi como a
los que actuamos en los diversos &mbitos de gobierno a
dejar de lado los beneficios personales o de grupo y
anteponer como valor supremo los intereses de la
ciudadania en esta Capital.

El Gobierno emanado del PRD ha sentado un precedente
en cuanto a la rendicién de cuentas a la ciudadania. Se
sujetd en estos Ultimos afios su gestion alaverificacion, la
fiscalizacion, pero también el Gobierno de la Ciudad que
usted representa se sujetd a la revocacion del mandato.
Dicho ejercicio democratico inexistente tanto en la
Federacién como en cualquier Estado de la Republica,
[levéndose a cabo en dos ocasiones durante este gobierno
con contundente éxito y reafirmando quelaciudadaniaesta
de lado de quien gobierna bien y gobierna para todos.

Ental virtud, laconviccién de estaadministracion que usted
tambi én representa ha sido sin duda convertir a la ciudad
en un espacio Util parael florecimiento y el desarrollo de
losvalores politicosy democraticoscomo son latolerancia,
el didlogoy ladiscusién delasideas.

Esahi dondela Secretariade Gobierno asu cargo deforma
nitida ha jugado un papel preponderante en la toma de
decisionesy laresolucién de conflictos; ha canalizado de
formainstituciona |aparticipacion politicadelaciudadania,
aminorando con ello el impacto de los disensos existente
en el seno de la sociedad.

De manera complementaria, el desempefio de esta
dependenciahasido sin dudacalificado por muchos delos
actores politicos de la sociedad como satisfactorio, en
especial apartir delavoragine de acontecimientos que han
pretendido transgredir y anular €l proceso de transicion
democréticadel Distrito Federal y su estabilidad politica.

A pesar de todo este afio de agresiones e intromisiones, €l
Gobierno de la Ciudad jamas, desde nuestra apreciacion,
descuido € combate frontal alapobreza, alainseguridady
a los temas centrales de esta Capital; a pesar de que una
camarilla de enemigos de la Ciudad y de su Gobierno
sistematicamente quisieron vulnerar la gobernabilidad
democraticainstauradaen laCiudad de México por €l voto
universal de la poblacion, pero, sefior Secretario, estoy
seguro hasta este momento que no lo lograron.

Para este grupo parlamentario resulta fundamental
establecer que la sustentabilidad del Distrito Federal se
encuentra garantizada por €l trabajo de quienes buscan el
beneficio de los méas necesitados y de la poblacién en
general. Lo anterior constituyeun elementovalioso a existir
continuidad en lalabor del equipo de esta administracion,
refrendando con ello la existencia en su gobierno de una
estrategia clara que genere progreso y desarrollo para sus
habitantes. Por eso nos sentimos orgullosos de nuestro
gobierno porgue en el relevo de la Jefatura de Gobierno
durante el pasado mes de agosto no existieron factores
que propiciaran incertidumbre ente la pablacion. Con ello
nos diferenciamos de quienes no cuentan con experiencia,
sensatez o prudencia en el desempefio de su gobierno, por
lo que no existe riesgo de conducir inadecuadamente las
institucionesdel Gobierno Local.

L amentablemente ha existido durante este afio de gestion
esta intromision caprichosa de quienes no quieren a la
Ciudad de México.

Con qué autoridad moral los actores politicos que no
quieren a Distrito Federal siguen metiendo mano como la
ultimareforma en el Senado, que violenta la soberania de
una capital y de sus ingtituciones y no van afondo en la
reformapoliticaparadar plenitud defacultadesy derechos
alos habitantes de la capital.

Con qué autoridad moral esos actores politicos pueden
decir que en la ciudad hay visos de ingobernabilidad,
cuando propiciaron el recorte de 9 mil millones de pesosa
esta capital y no levantaron la voz, y que provocd que
nuestra bancada tomara la Tribuna de la Camara de
Diputados sin menoscabo de luchar por los intereses de
los capitalinos.

Con qué autoridad los actores politicos que no quieren a
este Gobierno y a esta Ciudad pueden decir aqui que no
hay gobernabilidad, cuando propiciaron, motivaron,
tramaron, fraguaron ladestitucién de un gobernante electo
democréticamente por €l voto de los capitalinos. Ya paso
esto, pero hoy vale la penaresaltarlo porque es un afio de
balance.

Obviamente, que las preocupaciones que tenemos la
bancadamayoritariaen estaAsambleal egislativapasapor
una revision del atentado contra la gobernabilidad de la
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capital que sin duda fue fraguada paralimitar y socavar el
gjercicio republicano de un gobierno.

Por esarazon, sefior Secretario, yo califico lagestion dela
Secretaria de Gobierno como una gestion excelente, de
buena calidad y con responsabilidad social, y creo que en
todas las administraciones no solamente la del Distrito
Federal, puede haber remanentes, pero estoy convencido
gue en materia de sistema penitenciario de seguridad
publica, de ambulantaje, de transparencia 'y de todos los
reclamos que la oposicion hace, €l Gobierno de la Ciudad
actdia con conviccion, con compromiso politico real para
solucionar los problemasy no los ataja como se quisieron
atajar las politicas publicas de la ciudad en todo este afio
en beneficio electoral delaoposicion aquiy delasmayorias
alla que tanto se reclaman en esta Tribuna.

Concluyo, sefior Presidente, augurando que a cargo dela
Secretaria de Gobierno a su cargo, los remanentes y los
pasivos que hoy todavia tiene el Gobierno de la Ciudad,
serén atendidos con responsabilidad republicana, con
vision de miras y poniendo por encima de los intereses
particulares, losintereses de la capital.

Muchas gracias

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. A continuacién
se concede el uso delapalabra hasta por treintaminutos al
Licenciado Ricardo Ruiz Suérez, Secretario de Gobierno del
Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL,LICENCIADO RICARDO RUiZ SUAREZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Diputado Héctor Mauricio Lépez Veldzquez, Presidente
de la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |11 Legislatura.

Diputadas y diputados; invitados y amigos, en particular
salud al sefior Magistrado José Guadalupe Carrera,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia del Distrito
Federal; al maestro Alvarez Icaza, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, y al
maestro Javier Santiago Castillo, Consejero Presidente
del Ingtituto Local del Distrito Federal.

En cumplimiento del acuerdo de este Organo Legislativo
y toda vez que entregué en tiempo y forma el 5° Informe de
la Secretaria de Gobierno, centraré mi comparecencia en
los asuntos que considero de mayor relevancia y por
supuesto con la disponibilidad de responder y aportar
los informes que se soliciten en otros temas.

Al inicio del periodo que informamos nos comprometimos
a gobernar en un ambito de tolerancia, mediante el
didlogo y la concertacion, a fortalecer las relaciones con
este Organo Legislativo, a desarrollar con las

Delegaciones Paliticas vinculosdetrabajo y coordinacién
institucional, a sostener un trato respetuoso con el
Gobierno Federal y a promover reformas al marco
juridico del Distrito Federal en materia electoral, de
derechos humanos y otras materias de interés para los
ciudadanos de esta Capital.

Hemos avanzado en el cumplimiento de estos propdsitos,
sin embargo estamos concientes de que es necesario
redoblar esfuerzos, reforzar los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y ampliar los espacios
de contacto y consenso con los diversos actores sociales
y politicos de la ciudad.

Hoy vengo a ratificar y establecer nuevos compromisos
para el logro de estos objetivos. Estamos convencidos de
gue €l principio de divisién y colaboracion entre poderes
es la base de un funcionamiento sano de las instituciones
del Estado. Bajo este principio hemos trabajado y
trabajaremos con esta Asamblea Legislativa y con €l
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Servir ala Ciudad de México esun privilegio y un desafio.
Es la oportunidad de disefiar con todos los actores la
diversidad de opciones para hacer de esta metrépoli un
lugar sustentable que permita la mejora permanente de
la calidad de vida de sus habitantes, en especial de los
mas vulnerables.

La atencidn oportuna a las demandas sociales ha
mantenido niveles de concertacién y entendimiento; los
ciudadanos participan en la solucién de sus problemasy
el Gobierno a través del dialogo busca los canales
institucionales a sus planteamientos.

Al 30 de septiembre se registro la participacion de 12
millones de personas en 2 mil 52 actividades en espacios
publicos. Atendimos 6 mil 416 peticiones ciudadanas; de
las manifestaciones sociales 977 correspondieron a temas
locales, 758 a federales y el resto, 317, han sido de
caracter cultural, deportivo o religioso.

Para la atencion de los grupos se han realizado 1 mil 442
mesas de trabajo, con un promedio de 7 mesas diarias.
Los temas més frecuentes se relacionan con solicitud de
vivienda, concesiones de transporte publico, introduccion
de servicios, comercio en via publica, regularizacion de
predios, demandas laborales y modificaciones a los
Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano. En
todos | os casos se han respetado los derechosy libertades
politicas de quienes se manifiestan.

También se registraron mas de 8 millones de participantes
en actividades artisticas, culturales y deportivas,
coordinadas por e Gobierno de la Ciudad, entre las que
destacan lasactividadesrealizadasen el Zdcalo, laNoche
de Primavera en € Centro Historico y € XXIII Maratéon
Internacional de la Ciudad de México.
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En los Estadios Azteca, Azul y México 68 y Plaza de Toros
México, se registro la asistencia de cerca de 12 millones
de personas. Pocas ciudades en el mundo se pueden
preciar de una participacion tan amplia, pacifica y
ordenada en actos de las magnitudes que acostumbramos
en la nuestra.

La apropiacién de los espacios publicos y €l derecho ala
ciudad se desarrollan en un ambiente de convivencia
solidaria y en un marco de libertad para lo cual la
autoridad realiza todas las acciones preventivas de
resguardo y proteccion civil para €l desarrollo adecuado
de estas actividades.

El desempleo y la pérdida del poder adquisitivo han
orientado a la poblacion hacia el gjercicio del comercio
en la via publica; el derecho al trabajo es una garantia
constitucional y entendemos las causas sociales y
econdmicas que son inher entes a estos fendmenos social es.
Sn embargo, tenemos que redoblar esfuerzos para mitigar
la afectacién de la via publica y de terceros, asi como
evitar que se den condiciones de riesgo en materia de
proteccién civil, seguridad y salud.

El Gobierno del Distrito Federal impulsa en coordinacion
con las 16 delegaciones politicas el ordenamiento de esta
actividad entre las que destacan la base de datos del
sistema de comercio en la via publica S SCOVIT.

Se gjecutan de manera permanente acciones para inhibir
la presencia de esta actividad en las calles rehabilitadas
del Centro Historico, especificamente en la Plaza
Seminario, Monte de Piedad, Correo Mayor. Asimismo,
esta concluido el proyecto gjecutivo de Plaza Victoria
con capacidad para 480 locales.

Seguiremos insistiendo en la necesidad de legislar sobre
el uso y aprovechamientos de los bienes del dominio
publico y de uso comin en €l Distrito Federal, como lo
propusimos en el documento de trabajo que les
entregamos hace un afio.

S bien, de acuerdo con la normatividad, la regulacién
del comercio en via publica es un asunto que compete a
las demarcaciones politicas, reconocemos la necesidad
de posibilitar una coordinacion mas estrecha con estas
areas para propiciar el reordenamiento en diferentes
areas de la ciudad. En el marco del cabildo del Distrito
Federal se estan coordinando acciones que nos haran
avanzar en este sentido.

El Gobierno de la Ciudad ha establecido un compromiso
con la transparencia en sus acciones y €l acceso a la
informacion de sus actividades. Los medios de
comunicacion tienen acceso pleno desde las primeras
horas del dia a las actividades que desarrollamos
cotidianamente, se ha dado respuesta a las solicitudes de
informacion que ciudadanos y legisladores locales y
federales, han presentado.

Las reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Distrito Federal, aprobadas por
este 6rgano legislativo, proporcionan un marco mas
preciso y adecuado parala ampliacién delos mecanismos
de informacién publica, por lo que sin lugar a dudas
podemos decir que contamos con una de las leyes mas
avanzadas en la materia.

La actual estructura politico administrativa de nuestra
ciudad exige impulsar cambios integrales en su disefio y
operacion; la reforma politica del Distrito Federal,
impulsada con el consenso de esta Asamblea Legislativa
y de la Camara de Diputados fue detenida en el Senado
de la Republica.

Insistimos en que el Congreso de la Unién debe resolver
en favor de esta iniciativa. Invitamos respetuosamente a
este 6rgano legislativo a retomar esta fundamental
reforma sumando esfuerzosala delosjefes del egacionales
y el Gobierno del Distrito Federal, los cuales han
ratificado su voluntad de impulsarla.

Sin embargo, creemos que en tanto se concreta esta
modificacion al marco normativo de la ciudad, con
voluntad politica se puede avanzar en la implementacion
de mecanismos que propicien mayor coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno, prueba de €ello es la
creacion del cabildo Distrito Federal.

Como una de sus primeras acciones del 26 al 29 de
septiembre se instalaron ya las Comisiones de Gobierno
y Seguridad Puablica, Desarrollo Sustentable, Progreso
con Justicia, Administracion y Finanzas.

Entre sus prioridades se encuentran impulsar la reforma
politica del Distrito Federal, la vinculacion entre jefes
delegacionales y presidentes de ayuntamientos de
municipios limitrofes, la descentralizacion delosjuzgados
civicos, lasaccionesparamejorar €l transito enla Ciudad
de México, infraestructura parala prestacion de servicios
y las acciones necesarias para realizar un cierre de
administracion transparente, que permita una entrega
amplia y organizada a la préxima administracion, asi
como la discusion de temas centrales de la agenda de la
ciudad, como la seguridad publica, €l comercio en via
publica y la realizacién de obras de importancia, por
citar algunos de ellos. Estamos seguros de que pronto
vera la ciudad resultados positivos de este mecanismo de
coordinacion y toma de acuerdos colegiados.

Ante la Asamblea Legislativa han comparecido 65
funcionarios de la administracién central y delegacional,
se ha dado respuesta a mas de 180 puntos de acuerdo,
gue en conjunto han involucrado la participacion de
cerca de 500 funcionarios. Este nivel de enlace e
interaccién lo habremos de mantener convencidos de lo
positivo que resulta conjugar la pluralidad y el respeto a
la representatividad de las diferentes expresiones
politicas.
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La vinculacién del gobierno con esta Asamblea abarca
ademas diferentes &mbitos, como son la relacion con sus
diputados en la gestién de asuntos sociales en una amplia
gama de temas, la agenda legidlativa y el intercambio de
puntos de vista respecto a agendas temdticas que €l Jefe
de Gobierno ha establecido con cada uno de los grupos
parlamentarios desde su toma de posesién. En todos estos
espaci os trabaj aremos de manera intensa en | os proximos
meses.

En cumplimiento del compromiso contraido por el Jefe
de Gobierno, estamos realizando un intercambio de
opiniones con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y con la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal. Buscamos con estos organismos y
con los diputados de esta Asamblea construir los
consensos basicos que permitan la aprobacién de una
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el
Distrito Federal.

El dia de hoy hace un momento presentamos a esta
Soberania dos iniciativas. Una es un decreto por el que
sereforman diversas disposicionesdela Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal, la otra un
decreto que reforma el articulo 206 del Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal y 249, 614y 615 del Cédigo
de Procedimientos Penales para €l Distrito Federal.

En la primera iniciativa se establece que podréan obtener
su libertad anticipada todas aquellas personas
primodelincuentes que estén purgando una pena por
haber cometido delitos menores, como falsedad en
declaracion, abuso de confianzay otros, siemprey cuando
hayan mostrado buena conducta y disposicién al trabajo
durante € periodo de reclusién. Quedan fuera de estos
posibles beneficios los internos que cumplen condenas
por delitos de alto riesgo social como son violacion,
incesto, corrupcion de menores, explotacion sexual y
comercial de menores, pornografia infantil, extorsion,
robo agravado, tortura y secuestro.

Esta iniciativa también conlleva las propuestas de
modificaciones para que los internos que actual mente
purgan su sentencia puedan... ésta mediante los dias
laborados. Finalmente, esta propuesta incide en la
manera de reparar € dafio patrimonial causado por un
ilicito, haciendo que se pague o garantice en la proporcién
a gque haya sido emitida la sentencia por el érgano
jurisdiccional.

En el caso de la segunda iniciativa, en cumplimiento del
acuerdo de solucion amistosa firmado por el Gobierno
del Distrito Federal con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, asumimos el compromiso deimpul sar
modificacionesal Cadigo de Procedimientos Penalespara
el Distrito Federal relativas al incidente reconocimiento
de inocencia que se relacione con declaraciones

obtenidas bajo tortura y constituyan el Gnico medio de
prueba.

Enlorelativo alas modificaciones al nuevo Cadigo Penal
para €l Distrito Federal destaca sancionar la conducta
de servidores publicos que por motivo de discriminacién
nieguen o retarden un tramite, servicio o prestacion.
Quedan estas iniciativas a su consideracion.
Proximamente se enviard un paquete de reformas al
Cadigo Penal sobre algunostemas, entrelos que destacan
la supresion de los delitos de injuria y difamacién que se
mantendrian por la via civil.

En €l Distrito Federa no vamos a castigar alos mediosde
comunicacion y vamos a ampliar los espacios de critica
al gobierno.

Con € Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, el Tribunal Electoral, la
Procuraduria Ambiental del Ordenamiento Territorial y
el Instituto Electoral de nuestra entidad, mantenemos una
relacion de la colaboracién. A todos les expresamos
nuestro amplio reconocimiento y la disposicién a
coordinar esfuerzos con el mas absoluta respeto a su
autonomia.

El respeto y la promocién de los derechos humanos es
parte importante de nuestros principios de gobierno. Su
plena vigencia y proteccién son el fundamento de sus
diferentes programas sociales.

Reconocemos que la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal y la Comision Nacional de Derechos
Humanos han sido factores de importancia para
fortalecer €l sistema de garantias fundamentales de los
habitantes de esta ciudad; respetamos su autonomia y
valoramos la labor de acercamiento e intermediacion que
realizan entre las personas que se consideran agraviadas
y el gobierno,

En este sentido, se han articulado diversas acciones de
las instancias de gobierno para brindar una debida
atencidn a sus quejas, investigaciones o recomendaciones
y estamos trabajando en una agenda de temas nodales,
en la preservacion y respeto a los derechos humanos de
la ciudad, preocupacién en la que coincidimos
plenamente ambas instancias.

Cabe sefialar que hay disposiciones expresas por parte
del Jefe de Gobierno para prevenir las conductas que
pudieran constituir una violacion alos derechos humanos
y en su caso investigar y sancionar a los servidores
publicos que resulten responsables de ello; estamos
actuado en esto permanentemente.

La coordinacion institucional con el Gobierno Federal
nunca se ha roto en materias como la seguridad publicay
la solucién de temas prioritarios para ambas entidades,
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ello a pesar de que durante el periodo del desafuero la
relacion fue dificil y en ocasiones distante. Actualmente
la relacion se mantiene en niveles amplios y adecuados
de coordinacioén y eficacia que han dado resultados
importantes en diferentes materias.

Hemos decidido darle un mayor impulso a la
Coordinacion Metropolitana y Regional. La disposicion
del Gobierno del Estado de México a esta iniciativa
permitira fortalecer las Comisiones Metropolitanas y
gjecutar exitosamente programas y proyectos que
requieren el trabajo conjunto de las autoridades
involucradas.

Mafiana se integrara la Comisién Ejecutiva
Metropolitana, donde se trataran 23 puntos especificos,
entre los que destacamos. Cooperacion en seguridad
publica acordando la persecucion continua en
emergencia o flagrancia; elaboracion de un reglamento
metropolitano de transito y vialidad; continuidad a los
programas de acciones prioritarias en franjas de
integracion metropolitana; conclusion del atlasderiesgos
para la zona metropolitana; impulso conjunto al
Programa de Mejoramiento de la Calidad del Aire;
suministro de agua de calidad y drenaje; planes
metropolitanos integrales para el manejo de residuos
solidos y del transporte de carga; convenio para la
declaratoria de delimitacion de las zonas metropolitanas
del Valle de México, en la que se incluird al Estado de
Hidalgo; actualizacion del marco juridico a través de
una Ley de Coordinacién Metropolitana y creacion del
Fondo de Obras y Servicios Metropolitanos, entre otros.

Hago el compromiso deinformar a este 6rgano legislativo
de los avances de estos trabajos.

Reconocemos ampliamente |os esfuerzos que esta
Asamblea Legislativa ha realizado para coordinarse con
los Congresos de | os estados vecinos, 1o que seguramente
redituara en el establecimiento de normas y mecanismos
mas idoneos que contemple la zona metropolitana como
un conglomerado que requiere soluciones conjuntas e
integrales.

La poblacion del sistema de reclusorios del Distrito
Federal se hatriplicado en un lapso de 10 afios. Al 30 de
septiembre de 2005 se contaba con 31 mil 467 internos,
lo que hace mas compleja la problemética de las carceles
de la Ciudad de México.

Se han realizado 2 mil 877 operativos de revision en los
dormitorios y areas generales para detectar y decomisar
sustancias y objetos prohibidos, combatiendo la
corrupcién que esto supone. 30 de estos se han Illevado a
cabo en forma conjunta con la Secretaria de Seguridad
Publicayla Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Ha sido clara la disposicién del Jefe de Gobierno en €
sentido de que seimplementen todaslas medidas al alcance
para evitar la comision deilicitos desde el interior delos
reclusorios, que afecten la tranquilidad, la seguridad y
el patrimonio de las personas, por 1o que entre otras
acciones estamos en el proceso de instalacién de sistemas
para bloquear la sefial de teléfonos celulares al interior
de los reclusorios.

Se elabor6 el padrdn de teléfonos publicos de cada
institucién, cuyos nlmer os estan disponibles en la pagina
de Internet de los reclusorios, a fin de que la ciudadania
los identifique.

Como alternativas para atender el hacinamiento, se
analiza los casos en que es viable el beneficio de la
libertad, el traslado de internos a penal es en otros estados
y se ha solicitado |a transferencia de sujetos considerados
peligrosos a los penales de alta seguridad, apelando a la
correcta comprension del problema por parte de las
autoridades federales y los jueces.

En este mismo sentido estd por concluir el estudio que
realiza el Gobierno del Distrito Federal paralautilizacién
de brazaletes electrénicos para €l control de presos en
externacion, lo que permitiria que aquellas personas
sentenciadas que no presenten una alta peligrosidad
puedan reincorporarse a la sociedad mediante un
adecuado control de su conducta.

Con objeto de propiciar la rehabilitacién y la
disminucion de condenas, se promueve la realizacion de
actividades productivas en la que participan 13 mil 291
internos.

La concentracién de la poblacion femenina en Santa
Martha Acatitla permitié una mejor utilizacion de los
espaciosliberados en los Reclusorios Preventivos Femenil
Oriente, Femenil Nortey Centro Femenil de Readaptacion
Social, reconvirtiéndol os en anexos para internos varones
de baja peligrosidad y aquellos con menos de un afio
para compurgar su sentencia.

En el periodo que se informa se consideraron mil 57
beneficios de libertad anticipada y los beneficiarios son
supervisados mensualmente en el cumplimiento de sus
obligaciones. Actualmente 27 mil 986 personas
sentenciadas gozan de libertad condicional; de estos, 3
mil 129 preliberados y sentenciados en libertad
participan en el programa de apoyo comunitario y son
supervisados a través de 14 médulos de control y
vigilancia que se haninstalado en diferentes del egaciones.

Estamos claros que en este ambito hay mucho por hacer.
Un sistema penitenciario consecuente con la idea de
resocializacién, requiere necesariamente de formas
juridicas y estructurales locales y nacionales. En este
sentido valoramos las observaciones de los integrantes
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de esta Asamblea respecto del funcionamiento del sistema
penitenciario, asi como |osimportantes sefialamientos que
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
hace en su informe especial.

Redoblaremos esfuer zos para trabajar conjuntamente con
estasinstanciasen larevision criticadeintegral del marco
juridico y las condiciones estructurales que impactan el
desarrollo de la actividad de estos centros.

Con €l sefior presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal hemos convenido convocar
conjuntamente a esta instancia legislativa y a otras
instancias, para el andlisis critico, juridico del marco en
gue se desarrollan las actividades penitenciarias y
conjuntar los diagnésticos que tenemos en esta materia.

Las acciones emprendidas por la Subsecretaria del
Trabajo lograron colocar a mas de 8 mil buscadores de
empleo, beneficiar con subsidio a cerca de 4 mil personas,
fomento a 31 proyectos de inversion productiva, becas a
5 mil 318 personas y la imparticién de 157 cursos y
talleres mediante el programa de capacitacion y
moder nizacion.

Saludamos la aprobacién de la Ley de Fomento
Cooperativo que realizd en dias pasados la Asamblea
Legislativa, lo que contribuird a desarrollar las
capacidades de la economia social. Por nuestra parte
hemos apoyado la formacién de 176 proyectos de
cooperativas que involucran a mas de mil personas.

Se realizaron ademéas 72 mil acciones de asuntos
laborales, asesorias, conciliaciones, demandas,
verificacion, seguimiento, entre otros, dando como
resultados que 77 por ciento de los laudos emitidos por
la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje en los juicios
patrocinados, fueran a favor de los trabajadores y se
recuperaron mas de 83 millones de pesos en las areas
contenciosay conciliatoria por concepto de participacion
de utilidades en beneficio de casi 7 mil personas.

Es compromiso de esta administracién dar certeza
juridicaalasfamiliasen su patrimonio. Por eso seimpulsa
el programa deregularizacion delatenenciadelatierra.
Para el periodo que se reporta se han entregado 9 mil
974 escrituras, sentencias y lotes con terminacion
documental, en beneficio de 54 mil 857 personas.

El reforzamiento de una cultura preventiva de proteccion
civil espreocupacion de este gobierno. Para ello se disefio
el Plan Permanente Anticontingencias para la Ciudad de
México, cuyo objetivo es prevenir y mitigar los efectos
destructivos de un posible sismo de gran magnitud.

Se han impartido a la fecha 51 cursos y pléticas sobre
proteccion civil a mil 685 personas de 24 empresas e
instituciones y se llevd a cabo en el marco del vigésimo

aniversario delos sismos del 85, el macrosimulacro en el
gue participaron mas de 2 millones 100 mil personas.

En los proximos dias se publicara el aviso por el cual se
realizaran a través de acciones concertadas con el sector
privado la verificacion en materia de proteccion civil, de
establecimientos mercantiles en los giros de bares,
discotecas y cabaret, asi como los demas que impliquen
la concurrencia de alta concentracion de personas a
efecto de constatar las condiciones de seguridad en sus
instalaciones.

Hago un merecido reconocimiento al Heroico Cuerpo de
Bomberos, que en una discreta pero valiosa labor,
atendieron del primero de enero al 30 de junio de este
afio, 19 mil 663 servicios, 108 diarios. De ellos, 8 mil 177
tuvieron que ver con incendios y fugas de gas, 8 mil 967
tuvieron que ver con otro tipo de eventos como son
choques, volcaduras, rescate, retiro de enjambres de
abejasy otros.

Seregistraron ademéas 2 mil 519 fal sos avisos. Exhortamos
a la ciudadania a reconocer la tarea de los Bomberos
evitando la movilizacién de personal y equipo que pueden
necesitarse en otras emergencias.

En breve iniciaremos un proceso electoral en que los
ciudadanos mediante su voto definirdn quién gobierna
esta Ciudad y quién los representa en los espacios
legislativos. La funcién del gobierno democratico de la
ciudad consistira en garantizar el orden publico para
gue los ciudadanos, los candidatos y los partidos
politicos puedan gjercer los derechosy libertades que la
ley les confiere y colaborar con los 6rganos electorales
de acuerdo a lo estipulado por €l Cédigo y los convenios
gue suscriben.

En este Gobierno no le pedimos a nadie que oculte su
militancia politica, pero la actuacién institucional y €l
gjercicio cotidiano de la funcidon publica exige actuar de
manera acorde con lasdisposicioneslegalesen la materia
y acatando el acuerdo del Jefe de Gobierno, publicado
en la Gaceta Oficial el 22 de agosto.

Ofrecemos plena seguridades de que los recursos, los
programasy las acciones de gobierno no seran dirigidos
a favorecer a partido politico o candidato alguno.

Sefioras y sefiores legisladores:

Compartimos con ustedes €l interésy la responsabilidad
detrabajar a favor dela ciudad y sus habitantes. Nuestro
proyecto significalograr y mantener el bienestar, el orden,
la tolerancia, la inclusion social y la participacion
democratica; ademas hacer de la capital de todos los
mexicanos, un territorio en el que sus habitantesy los que
nos visitan se sientan unidos por un tejido social
fortalecido.
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Los proximos meses serén de una intensa actividad; la
sociedad capitalina exige madurez y responsabilidad de
todos los actores politicos y sociales, asi como una
impecable actuacion institucional con estricto apego a
derecho de sus funcionarios.

El Gobierno dela Ciudad esta preparado y sabra cumplir
con esta exigencia como lo ha hecho hasta ahora;
empefiara sin duda alguna todos sus esfuerzos para
corresponder ala confianzay esperanza que esta sociedad
plural, critica y generosa ha depositado en €.

Muchasgraciasy estoy asus 6rdenes para sus comentarios
y preguntas.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, Licenciado Ricardo Ruiz
Suérez. Se solicitaa Secretario de Gobierno del Distrito
Federal permanecer enlaTribunaaefecto de dar respuesta
alas preguntas que se le formularan a continuacion.

Seinstruye ala Coordinacion de Servicios Parlamentarios
distribuya copia del mensaje del Secretario de Gobierno a
todos los ciudadanos diputados.

En términos del acuerdo de la Comision de Gobierno que
norma esta sesién, haran uso de la palabra desde su curul,
por un tiempo maximo de cinco minutos para formular
preguntas al Secretario de Gobierno los siguientes
diputados: Diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
diputado José Medel Ibarra, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputado Benjamin
Mucifio Pérez, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional y €l diputado Alberto Trejo Villafuerte, del grupo
parlamentario del Partido delaRevolucion Democrética.

En consecuencia, se concede el uso delapalabraal diputado
Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde Ecologista de
México.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Gracias, Presidente.

Antes que nada quiero reconocerle a Secretario Ricardo
Ruiz, que por lo menos en mi partido si tenemos una
conviccién que ustedes son un gobierno diferente de diaa
noche, comparado con el quellevabaAndrés Manuel L 6pez
Obrador. Tiene que ver con la forma en que ustedes se
vincularon de manerainmediata con los partidos politicos
de oposicién; tiene que ver con laforma en que pidieron
unavinculacion con el Estado de México, y el cual Andrés
Manuel L6pez Obrador, independientemente que era uno
de sus grandes retos y obligaciones mantener relaciones
para que la zona metropolitana pudiera salir adelante, €l
prefirio dedicarse ahacer politico. Por esarazonlofelicito,
sefior Secretario.

Deciael diputado del PRD que hizo uso de lapalabra, que
este Gobierno de la Ciudad de México era un gobierno de

grandes convi cciones, que en materiade seguridad piblica,
medio ambiente, salud o aquellos asuntos que eran
prioritarios parala ciudadania, habia una gran conviccién
por sacarlo adelante, y que nosotros éramos |os enemigos
de este sistema. Quiero decirle a este sefior diputado y a
los diputados del grupo parlamentario de la mayoria, que
uno puede tener la conviccién de aqui a cielo, pero si no
da resultado, la conviccion vale para muy poco, sefior
diputado.

Sefior Secretario. Dentro del informe se establecen en
algunas, en muy pocas fojas, establece la posibilidad de
generar verdaderos programas de reordenamiento del
comercio informal.

Mi preguntaeslasiguiente porque me causaextrarieza saber
si vamos areordenar aquello quejamas hasido ordenados;
se establecen entre lineas dentro de las fojas, que hay
programas, que hay acciones, que selocalizaron propuestas,
pero realmente no vemos ningln asunto 0 ninguna
literalidad especifica sobre |o que vamos a hacer sobre un
problema que generaenormes dificultades alaciudadania.
Necesitamos tocar los fondos, sefior Secretario, para
realmente resolverlo y ojala quitemos el adjetivo de
reordenamiento porque jamas hasido ordenado. Eso no es
culpade usted, pero ojalarealmente vayamos al fondo del
temadel comercioinformal.

Por otro lado, en cuanto ala coordinacion y €l desarrollo
metropolitano, seindicaque se hamantenido unarelacién
institucional con las autoridades de los gobiernos de los
Estados que integran la zona metropolitana del Valle de
Méxicoy laregion centro del pais.

Yo quisiera que me dijeray es una duda que tengo: ¢Por
gué esto empezd hasta el afio pasado a reactivar este
funcionamiento, siendo una de las facultades mas
importantes deladependenciadela Secretariade Gobierno?

¢Estareactivacion de este programa tiene que ver, porque
por arriba, es decir, por Andrés L6pez Obrador, no habia
ningun interés de establecer relaciones politicas con los
Estados vecinos de la Capital y por eso tenemos el estado
decrisisen el cual hoy vivimos en la zona metropolitana,
sefior Secretario?

Una vez mas este tipo de acciones Unicamente vienen
descritas en 5 fojas. Entonces a mi me gustaria que me
pudieraampliar estainformacién, sobre qué ha pasado en
el Ultimo afio y por qué en los primeros 4 afios de la
administracion no hubo ningun tipo de vinculo con el
Estado de México, siendo que con ellos dependemos en el
tema del agua, temas de la basura y por supuesto en los
temasdetransitoy vialidadesen €l cual estamosvinculados.

Hay una tema que es de enorme envergadura, sefior
Secretario, y esta totalmente a su cargo, como usted lo
sefial 6, que es el temapenitenciario. Podemosintercambiar
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informacién, podemos generar acciones, programas, planes,
lo que usted diga, pero ya no podemos permitir que sigan
pasando las horas, sefior Secretario, y que sigamos como
en el caso de Rubén Omar Romano, donde |os secuestros
se estan planeando, se estan planeando desde los
reclusoriosy las penitenciarias.

¢Como podemos garantizarlealagenteenlascalles, enlas
colonias y en sus casas seguridad publica cuando ni
siquiera les podemos garantizar que se va a aplicar
seguridad, se vaaaplicar laley y lanorma adentro de los
reclusoriosy las penitenciarias?

Eso realmente esgrave, sefior Secretario, porque cadaafio,
y selo oiamos decir con mucho respeto aAlgjandro Encinas,
estamos intercambiando informacion, estamos generando
programas, pero no ha pasado nada, seguimos con los
mismos incidentes, donde adentro de los reclusorios,
adentro de las penitenciarias, en muchos casos, por
supuesto no hay ningun tipo de readaptacién social por
parte delosreclusos, pero no mas adn, tienen tantalibertad
los reclusos que desde adentro planean los delitos que
maés laceran ala sociedad, que sin duda es el secuestro, y
aqui estamos | os politicos cruzados de brazos hablando de
intercambiar informacion.

Necesitamos aplicar de manera urgente el blogueo de
celulares, sefior Secretario, que de manera unanime salio
de esta Asamblea esa propuesta. Necesitamos aplicarlos,
independientemente de lo que cueste.

No hay demanda de los capitalinos que sea més severa,
mas seria, que el temade laseguridad publica, y eso yano
puede esperar, y usted como Jefe del Gabinete del Gobierno
de esta Ciudad tiene que hacer todo lo posible para que
tanto el Procurador, que hoy se encuentra con nosotros, le
doy la bienvenida también y el Secretario de Seguridad
Publica, hagan todo lo posible de manera inmediata para
gue por lo menos en la parte de reclusorios se detenga,
pero no nada méas se detenga con programas, que haya
realmente una percepcion por parte de la ciudadania que
seamejorada.

EL C.PRESIDENTE.- Diputado Escobar.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Desde
su curul).- Concluyo, sefior Presidente.

Paraque hayaunapercepcién real por parte delaciudadania
que realmente hadisminuido lacorrupciony laintegracion
dedelitosy la planeacién de delitos por parte de reclusos.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO RICARDO RUIZ SUAREZ -
Con su permiso, sefior Presidente.

Diputado Arturo Escobar, le agradezco sus comentarios.

Coincido con usted en que hay un conjunto de temas y
agendas que se han planteado que tenemos que concretar,
y por supuesto que estamos en la disposicién de hacerlo,
como o hemos platicado con su grupo, proximamente. Yo
entiendo que algunos de los temas que usted planted seran
y podran ser motivo de unainformacion y puntos de vista
masamplios.

Voy atratar de sintetizar algunas respuestas, evidentemente
la informacién que se requiera la podemos ampliar mas
adelante.

De ordenamiento del comercio en laviapublica. Sefialaba
yo que tenemos que entender el fendmeno del comercioen
viapublicaen el ambito social y econémico del paisy dela
ciudad. Esdecir, no consideramosque el asunto del comercio
en laviapublica o de los comerciantes en via publica, sea
un asunto de combate del gobierno en contra de gente que
necesita vivir que se ha incorporado a diferentes
actividades, no necesariamente por gusto sino porque no
hay otros espacios. Esto se vinculaevidentemente con una
politica econémicay socia que no ha contemplado estos
fendbmenosy que ha generado una situacion de desempleo
y unasituacion criticaen diversos sectores de la propiedad.
Si ubicamos en eseterreno el problema, evidentemente que
el tratamiento que le tenemos que dar es un tratamiento
consecuente con ello.

Consideramos que es un derechos, como lo digo en el
mensaj e, hay un derecho constitucional al trabajo, que hay
fendmenos sociales que estan generando esta situacion
de crecimiento del comercio en la via publicay que €l
combate fundamental tiene que estar enlo econémicoy en
lo social.

Evidentemente no podemos estar cruzados de brazos y
estamos de acuerdo con usted, en que se requieren
acciones méas contundentes y claras de vinculacién entre
el gobierno central y las delegaciones, hay que recordar
gue de acuerdo a la normatividad vigente, el asunto del
comercio en via publica tiene que ver con facultades
delegacionales. Sin embargo, tampoco eludimos que el
gobierno central tiene quetener unamayor relacion con las
delegaciones y trabajar con ellos en planes de
reordenamiento.

Tiene usted razén cuando dice: no se puede reordenar 1o
gue no esta ordenado. Sin embargo el concepto de
reordenamiento tiene que ver, primero, en €l establecimiento
conjunto con las delegaciones de qué zonas pueden ser
susceptibles de este comercio y qué zonas no. Eso es muy
importante. Hay zonas que no pueden ser espacios para el
comercio en laviapublicapor |os problemas de seguridad
y proteccion civil que se generan, por gemplo, merefieroa
las entradas y salidas del Metro u otras areas que es muy
importante que estén despejadas.
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El trabajo que se tiene que hacer es un trabajo coordinado
y de consenso en primer lugar. Hemos apostado
fundamentalmente a consenso con los comerciantes en
via publica para propiciar su incorporacion a otras zonas
de comercio donde no pudieran generar |os problemas que
se generan. Es decir, es un trabajo muy arduo de
negociacion, de concertacion para generar espacios
susceptibles de comercio en via publica 'y espacios que
definitivamente no pueden usarse para este efecto.

Insisto, este trabajo en momentostiene que ir acompariado
defuerzapublica, sin embargo, no podiamos bajo ninguna
razon tener alos cuerpos de seguridad publicaen el trabajo
de quitar alos comerciantes delazona, no eslanaturaleza
de estos cuerpos y no seria correcto de acuerdo a nuestra
concepcidn, insisto, dar un tratamiento asi a gente que se
dedica a estas actividades por diferentes situaciones
sociales.

Entonces es mucho méas arduo y complicado el trabajo de
negociacion, lo estamos haciendo y estamos planteando
reforzar este trabajo con las del egaciones. Yo sefialabaque
en el marco del cabildo este fue uno delostemas centrales
gue se han tocado y estamos platicando con las
delegaciones en la idea muy clara de establecer zonas
concretas en cada delegacién donde puedan, que puedan
ser susceptibles de comercio, zonas donde podemos entrar
a el reordenamiento o a ordenamiento del comercio en su
conjunto y este ordenamiento no solamente implica
quitarlos o establecerlos en algin lado, sino establecer
medidas de proteccién civil, de seguridad, de salud que
permitan que este comercio se desarrolle con plenas
garantias paralos comerciantes y paralos usuarios.

Entiendo su preocupacion, la compartimos, es necesario.
Lo hemos dicho, hay una propuesta del Jefe de Gobierno,
entonces Secretario de Gobierno, al presentar una
propuesta de reformas que permitan tener muy claro esto
que yo sefialaba, qué espacios son susceptibles de
comercio, cudles no y como podemos reordenar en este
sentido este comercio.

En relacion con e desarrollo metropolitano sefiala usted
gue por qué hasta ahora se datanto énfasisaestetema. Yo
creo que es un tema que siempre se ha considerado
fundamental, se han mantenido contactosy han funcionado
con diferente nivel de eficacia las comisiones
metropolitanas. Hemos insistido en planteamientos y
normas en relacién con la necesidad de que consideremos
a esta ciudad como una ciudad integrada, que requiere un
tratamiento integral como zonametropolitana.

Para tener unarelacion entre dos entidades federativas se
requiere que las dos entidades federativas tengan la
conviccion de querer participar juntas y no habia habido
hasta hace poco también una voluntad de la otra parte de
estamancuernanecesaria paratrabajar en este sentido. Por

eso hemos saludado el interés que ha tenido el actual
gobernador del Estado de México para trabajar
conjuntamente con el Gobierno del Distrito Federal. Estolo
habiamos planteado en diversas ocasiones anteriores, no
habia respuesta y por eso es que hasta ahora se ha dado
marcha a un conjunto de iniciativas que estaban ahi en €l
tintero y que ahora se estén trabagjando. Yo espero que
haya una concrecién de las actividades de esta entidad,
que mafianasevaaformalizar, que eslaComision Ejecutiva
Metropolitana.

En relacién con € tema penitenciario, evidentemente hay
mucho qué decir. Yo estoy de acuerdo en muchas de las
criticasy planteamientos. Yo sefialo en €l propio texto del
mensaje que he conocido los diagnésticos de esta
Asamblea, conocido los diagndsticos de la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y de otras
instancias, y efectivamente compartimos y no vamos a
eludir estas criticas que se han realizado.

El problema penitenciario, y no es unajustificacion, esun
problema complejo que tiene que abordarse de manera
integral. Un asunto tiene que ver con recursos,
evidentemente hay un problema importante de recursos
gue tienen que canalizarse por diferentes vias a estos
reclusorios, hay que analizar, hay diferentes propuestasen
relacion con esto para que no estos recursos que se dan a
los reclusorios impliquen un recorte para gastos y
programas sociales que son fundamentales para sectores
importantes de la sociedad. Hay diversas propuestas que
se deben de andizar.

Es un problemade relacion con el Gobierno Federal, toda
vez que tenemos presos por delitos de carécter federal. El
esquema actual de apoyo del Gobierno Federal
evidentemente no sufraga los gastos que se tienen con
estos presos federales y por 1o tanto es necesario que el
Gobierno Federal aporte unamayor cantidad en primer lugar
y, por otro lado, que se establezca un mecanismo mésclaro
paralo que hemos sefialado. Hay presos, hay detenidos de
alta peligrosos por delitos federal es que no tienen por qué
estar en las carceles de la ciudad, que no son céarceles
disefiadas para este tipo de reos. Entonces, es importante
entrar a una discusion, insisto, amplia en este sentido.

Por supuesto que hay unaserie de el ementos, € hacinamiento
conforma ya un conjunto de problemas que repercuten en
todoslos &mbitos delosreclusorios, lacantidad de custodios
relacionados con los presos, la cantidad de recursos que se
requieren, 1o que implica los millones de visitantes que
tenemos en las carceles de la ciudad en el curso de un afio,
delosfamiliares delosreclusos.

En fin, es un problema que yo insisto se tiene que ver de
maneraamplia, o estamos atacando en lamedidade nuestras
posibilidades. Los recursos que se destinan a reclusorios
es una cantidad importante.
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Estamos trabajando en esto que se planteaba, los
bloqueadores van, tienen que estar instalados, se empezaran
a instalar a fines de este afio, se esta en el proceso de
licitacion, estamostrabajando arduamente en estoy seestan
ademés viendo otros aspectos que pueden ayudar en este
sentido y queyo lo herelatado en el curso del mensaje, no
lo repetiré en obvio de cansar a ustedes, pero yo sefialé
hace un momento: esimportante que esta Asamblea, que
el Tribunal Superior de Justicia, queel Gobierno del Distrito
Federal integremos un equipo de trabajo que plantee una
propuesta rel acionada con el marco juridico y que ademas
conjunte diagnastico, no en el sentido que se planteaba de
intercambiar informacién, sino de aterrizar informacion que
ya estd ahi y que es necesario que las areas, que las
instancias de gobierno de la ciudad, lo platicamos, lo
discutamos y presentemos una propuesta coman.

Esta es la convocatoria y en los proximos dias vamos a
integrar esta Comisién, alo cual seinvita de manera muy
respetuosa a esta Asamblea.

Gracias, sefior diputado.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior Secretario.
Pararéplica, se concede el uso de la palabra hasta por tres
minutos, a diputado Arturo Escobar, del Partido Verde
Ecologistade México.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dexde
su curul).- Gracias, Presidente.

Sefior Secretario: Cada dia tenemos que reconocer es mas
complicado, a veces hasta méas peligroso vivir en esta
ciudad.

Hay a gunos asuntos, como el temade delincuencia, €l tema
de seguridad publica que tienen una gran complejidad y
con €l tiempo veremos si estas politicas que ustedes estan
aplicando, que la Asamblea L egislativa esta normando y
legislando darén resultados; me quedamuy claro esa parte,
pero hay asuntos que podrian hacer que la vida de los
capitalinos sea un poco mas fécil, como por eiemploy lo
dije en la presentacién que hice en Tribuna el temade la
regulacién de las marchas.

Tenemos que entender que si seguimos violando los
derechos de todos los capitalinos, que nos tardamos 3 6 4
horas de transitar de una esquina a otra cada vez que hay
una marchay nos protegemos con el principio de que lo
tenemos que permitir porque si no seria una violacion
constitucional a las garantias individuales de los
ciudadanos mexicanos, vamos a seguir convirtiendo esta
ciudad o abonando para que siga siendo dificil.

Yo creo que es un tema, sefior Secretario, que usted podria
empezar a analizar, a efecto de que junto con nosotros y
por supuesto junto con € partido delamayoria, empecemos
adarle orden alas manifestaciones en esta ciudad.

Este es un tema que sin duda los capitalinos nos los
agradecerian, especialmente los capitalinos, porque
gobernamos para | os capitalinos.

Procesos electorales, sefior Secretario: Hemos oido otra
vez a Jefe de Gobierno, Alejandro Encinas, sefialar queva
a ser escrupuloso en el tema de no desviacion de recursos
publicos, en el temade no participar en tiempos de trabajo
afavor de ningun tipo de candidato.

Yo laverdad si les creo, creo que ustedes tienen un corte
muy diferente a aquél que estaba antes de ustedes; sin
embargo, el reto es muy complicado, sefior Secretario, hay
que entender que su ex jefe, aquél quelos designd vaa ser
candidato y seguramente les va a exigir apoyos; hay que
ser rigidos, sefior Secretario, con mucho corazén, con
mucho patriotismo, no hay que permitir que se abuse y
dejarnos que ningun candidato, incluyendo €l ex jefe de
Gobierno los amenace o les exija apoyos que no estan
conformealaley.

No caigamosen simulaciones. Si hay algo que lagente esta
hartadelapoliticamexicanao delospoliticos mexicanos es
gue simulemos, que demos resultados falsos, que les
mintamos sobre como utilizamos los recursos publicos.

Es muy importante que en el tema del proceso electoral,
gue por lo menos hoy anivel federal inicia, no simulemos
en cuanto a la actuacion que tiene que tener el gobierno
como Organo ejecutivo y los candidatos.

Nosotros hemos establecido en un sinniimero de ocasiones
gue consideramosaMarcel o Ebrard delo mejor quetuvo el
gobierno de Andrés Manuel L épez Obrador; sin embargo,
también entendemos que Marcelo Ebrard emané de este
gobierno yacomo precandidato del PRD. Hay que echarle
el 0jo, sefior Secretario, paraqueno caigamosen utilizacion
como por ejemplo de aviadores que trabajen en lacampafia
de algunos candidatos, hay que ser muy rigidos.

Otro tema penitenciario que podria ayudar seria, sefior
Secretario, no hacer diferencias; no hacer diferencias de
entre un preso y otro...

EL C.PRESIDENTE.- Concluya, diputado Escobar.

EL C.DIPUTADOARTURO ESCOBARY VEGA (Dede
su curul).- Concluyo, sefior Presidente.

Me refiero por gemplo a aquellos ciudadanos espafioles
de origen vasco que estan presos en carceles de la ciudad
de México, que yo les he oido hasta dar conferencias de
prensa en la cércel; incluso los he oido utilizar el teléfono
para hablar con periodistas a aire, y no por defender a
CarlosAhumada, que sin dudano merece defensa, pero del
lado de Carlos Ahumada si no tenemos ningun tipo de
informacion y no podemos confirmar si es cierto lo que
dice su familia que se le estan violando los derechos
humanos.
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Entonces yo creo que todos los presos merecen el trato
igual y lamismaaplicacion delanormadel reclusorio.

Por sus respuestas, muchas gracias, sefior Secretario, y
felicidades.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Escobar. A
continuacién tiene el uso de la palabra hasta por cinco
minutos pararealizar sus preguntasel diputado José Medel,
del Partido Revolucionario Institucional.

EL C.DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA (Desde su
curul).- Gracias, sefior Presidente.

Sefior Secretario:

El combate a la pobreza implica no sélo apoyar mediante
subsidios a quienes menos tienen. Es importante sin duda
que a los jévenes de escasos recursos les generemos
condiciones queles permitan prepararse profesionalmente
paraenfrentar con posibilidades del éxito en el futuro, ¢pero
de qué sirve una carrera profesional si no creamos fuentes
de empleo productivas para que puedan realizarse
profesional mente?

Esaes sin duda unaasignatura pendiente del Gobierno del
Distrito Federal. Digdmoslo claramente, la Subsecretariadel
Trabajoy Prevision Social del Gobierno del Distrito Federal
ha fallado. Para sustentar esta afirmacion vayamos a las
cifras durante el segundo trimestre del 2004, el Distrito
Federal tenia una poblacién en desempleo abierta de 180
mil 689 personas, delas cuales 120 mil 719 eran hombresy
59 mil 970 mujeres.

Ahorabien, a finalizar € afio lasituacion tendid aagravarse
debido a que, conforme estadisticas del INEGI, habia 198
mil 406 personas sin empleo, delas cuales 92 mil 129 tenian
nivel superior, hasta estudios de doctorado, es decir, €l
56% de los desempleados tenian un nivel de educacion
media superior y superior.

Deacuerdo con lascifras de su informe, hastajulio pasado
mediante las unidades delegacionales de servicios de
empleo se logro la contratacion de 3 mil 890 personas, es
decir, menos de unacuartaparte delas 14 mil 506 vacantes
gue habia, resultados pobres para un problema de la
magnitud que enfrentamos. Lo que mellevaapreguntarle:
¢No considerael Gobierno del Distrito Federal lanecesidad
de modificar lapoliticalaboral seguidahastaahora?

Ahora bien, los resultados en cuanto a los jovenes
desempleados son aln mas pobres, de acuerdo con sus
propias cifras, el programa de atencién a jévenes
desempleados, la Comuna, ha logrado colocar a sélo 234
jovenes en el mercado laboral hasta julio de este afio;
durantelos Ultimos 5 afios han sido col ocados apenas 2 mil
757 jévenes. Permitame recordarle que los jévenes entre
los 24 y 34 afios de edad representan la poblacion en el

Distrito Federal que més problemas tiene para empl earse;
segun cifras de la Direccién de Empleo y Capacitacion del
Gobierno del Distrito Federal, el 51.5% de quienes carecen
de empleo se encuentran en ese rango de edad. ¢Qué hace
€l Gobierno del Distrito Federal paracombiatir eficientemente
este problema?

LaCiudad de México resintio unatasade desempleo abierto
de 3.6% en diciembre, comparativamente bajé si se toma
como referencia el 5.2% registrado en otra entidad. Sin
embargo, se trata de un espejismo debido a que por las
fiestas navidefias el comercio ambulante se incrementa
notablemente e impacta las estadisticas del desempleo.
Porque en noviembre del afio pasado €l desempleo abierto
en la Ciudad de México fue de 5.2%, la tasa més ataen
todo el pais.

El pasado 27 de julio la Diputacién Permanente de esta
Asamblea Legislativa aprobé un punto de acuerdo en el
sentido dequelaSubsecretariade Trabgjoy Prevision Social
remitieraala Comision de Asuntos Laboralesy Prevision
Social de estaAsamblea Legislativa un detallado informe
delas politicas en materia de empleo. Sus resultados hasta
ahora, eseinforme no nos ha sido entregado, quiza porque
setiene la certeza de que esas poaliticas han fallado.

Las proximas elecciones, sefior Secretario, demandan de
las autoridades un estricto cumplimiento del marco juridico.
El afio pasado en su Ultima comparecenciacomo Secretario
de Gobierno el ahora Jefe de Gobierno dijo ** quien en esta
administracion incurra en actos de corrupcién enfrentara
susresponsabilidadesantelaley” . Por ello le pregunto ¢es
con sanciones ridiculas como la aplicada al Jefe
Delegacional en Coyoacan por lautilizacion de programas
sociales con fines electorales como se combate la
corrupcion en el Gobierno del Distrito Federal ?

¢No es esa forma de solapar la corrupcién? ¢Se fue
condescendiente con el profesor Bortolini porque es un
distinguido militante de una de las corrientes mas
importantes de su partido?

Lo mas importante, sefior Secretario, ¢no considera que
con latibieza con la que se sancionan evidentes delitos se
envia un pésimo mensaje a la sociedad de la postura que
asumi6 el Gobierno del Distrito Federal en las elecciones
del proximo afio?

¢Como podemos esperar imparcialidad, equidad y
transparencia cuando estamos viendo que se solapan
acciones inequitativas y francamente delictivas?

En otro orden deideas, el 18 de mayo pasado, €l ahora Jefe
de Gobierno reconocié publicamente que en la fuga del
narcotraficante de origen guatemalteco Otto Roberto
HerreraGarcia, participaron el ementosdel Reclusorio Sur.
Como consecuenciade esafugadiversasvocesdel Gobierno
del Distrito Federal se azaron para reclamar, que presos
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por delitos federales en reclusorios administrados por el
Gabierno del Distrito Federal fueran traslados a penal de
alta seguridad de La Palma, porque esos reclusorios son
inseguros. Es decir ¢hubo un reconocimiento de que las
politicas respectivas han fallado? ;Qué decisiones
concretas ha adoptado la Subsecretaria de Gobierno para
combatir eficazmente la corrupcién y la eficiencia en los
reclusorios?

EL C.PRESIDENTE.- Concluya, diputado Medel.

EL C.DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA (Desde su
curul).- Concluyo, por sus respuestas muchas gracias
sefior Secretario.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Seconcededl uso
delapalabraal ciudadano Secretario de Gobierno paradar
respuestas a los cuestionamientos formulados.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL,LICENCIADO RICARDO RUiZ SUAREZ -
Bien, gracias sefior diputado José Medel.

Por supuesto que este informe que usted sefiala que fue
solicitado por esta Asamblea se dara de inmediato, en
relacién con € empleo. Detal maneraque setengaun marco
dereferenciamas amplio quelo que vieneen €l informey
con todo gusto ademés de esta informacion podemos
ampliar los datos para usted o parasu grupo parlamentario.

Tenemos que considerar que en relacién con la politica
laboral inciden diferentesfactores, esdecir el Gobierno del
Distrito Federal no maneja la politica econdmica. De
acuerdo alo que hemos sefiadl ado en €l mensgje, las propias
limitaciones que establece el propio marco juridico del
Distrito Federal nos impiden tener, manejar variables que
serian fundamental es para cual quier Estado delaRepublica
y queen  Distrito Federa por esaslimitacionesno tenemos
esa posibilidad.

Sin embargo el asunto de |a politica de empleo latenemos
que ver no solamente en relacion con los empleos que se
generan directamente a través de las areas de la
Subsecretariade Trabajo. El informe queyo presento habla
de la dependencia que esta encargada por ejemplo el
otorgamiento de becas, de |os programas de comuna, que
esuno delosprogramasdel Gobierno del Distrito Federal.

Por supuesto que €l empleo en general tiene que verse a
través del conjunto de politicas que establece el gobierno
en su conjunto. Sehasefialado, o sefialo e Jefe de Gobierno
ensuinforme, quelainversion privaday lainversion piblica
gue ha habido en el Distrito Federal en estos afios, es con
mucho lainversion més ampliaque se hadado en cual quier
Estado delaRepublica.

Si cuantificamos|o que se haintegrado en obrapublicapor
partedel Gobiernoy lacantidad de recursos quelaempresa

privada, quelos empresarios privados han depositado para
€l desarrollo de un conjunto de actividades en la ciudad,
podemos constatar sin ningun problemaqueeslainversion
mas amplia —insisto- con mucho que se ha dado en la
RepublicaMexicana.

Evidentemente esto genera empleosy evidentemente esto
ayudaapaliar unapoliticaeconémicaque no haayudado a
gue existan fuentes de empleo no en el Distrito Federal,
sino en laRepublica.

Es cierto que los resultados directos de las politicas de la
Direccién General de Empleo y Capacitacion, vistos en el
universo general de los problemas econémicos del paisy
delaCiudad, se pueden ver muy menores. Sin embargo, €l
esfuerzo que se harealizado esun esfuerzo muy importante
gue ha permitido a sectores de la sociedad tener la
posibilidad de inscribirse en algin empleo, directamente
como asalariado o capacitarlo para desarrollar diferentes
actividades como lo hemos planteado también en el informe.

Estoy de cuerdo con usted en que tenemos que analizar
seriamente cudl es el patron y latendencia que se daen €l
desempleo en la ciudad. Efectivamente hay unatendencia
gue nos plantea el desempleo en la ciudad
fundamental mente se estd dando en sectores de jovenesy
en sectores de jovenes capacitados que tienen estudios,
preparatoria, universidad e incluso postgrados, es decir,
estamos hablando de trabajadores calificados que no
encuentran fuentes de trabajo directo, y en eso el Gobierno
haestado trabajando, la Secretariade Desarrollo Econémico
en su informe, seguramente con mas amplitud queyo, vaa
plantear 1o que se hatrabajado.

Merefeririaalo que hemos promovido, como unapolitica
de empleo mucho mas vinculada a las necesidades que
tiene la ciudad en este momento y estamos trabajando en
ello; hay mucho qué trabajar e insistimos en que més que
modificar la politica de la Direccion General de Empleo,
tendriamos qué ver en su conjunto como incidimos,
conjuntando los recursos federales, los recursos locales,
paratrabajar en esas éreas que permiten que este segmento
de la pablacion que es el que ahora no encuentran una
opcién, puedaincorporarse aestostrabajos, y por supuesto
como yo sefialaba, el informelo presentaremos con mucho
mayor detalle del que esta.

En relacién con el planteamiento que se hace sobre la
sancién a funcionarios publicos que pudieran utilizar
recursos publicos en beneficio de un partido o candidato,
hemos planteado, el Jefe de Gobierno hasido muy claroen
este sentido, hay un conjunto de medidas que se han
planteado; unas tienen qué ver con los planteamientos, |os
lineamientos que se han instruido atodos | os funcionarios
publicos con mucha claridad respecto a las sanciones en
las que incurrirén en caso de utilizar estos recursos.
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Otro es €l trabagjo que esta realizando la Contraloria, no
solamente acordémonos que €l trabajo de Contraloria, una
partetiene quever con €l procesamiento juridico, €l andlisis
delaquejas que se presentan, pero otro es el que menos se
vedelo queesel masimportantey el que tiene mucho més
vinculacidn con su naturaleza, tiene que ver con el trabajo
preventivo querealiza.

Si lacantidad de auditorias que existe en el Gobierno dela
Ciudad, tanto de la Contraloria, la Contaduria Mayor de
Hacienday laFederacion, son el elemento fundamental de
trabajo a través del cual se puede prevenir y sancionar
conductas que vayan en contra de este espiritu.

Yo sefido una vez mas. Este planteamiento del Jefe de
Gobierno, de que no se va a permitir la utilizacion de
recursos publicos, es un planteamiento que tiene que tener
una concrecion en todas las areas de gobierno, pero en
particular en la Secretaria de Gobierno que tiene la
instruccion de trabajar de acuerdo atodos sus acances en
este sentido, tanto en el &rea central como en el &rea
delegacional y estaremos vinculados directamente con
Contraloria en este sentido.

Respeto por supuesto el punto de vista de usted sobre las
sancionesquelaContraloriahaestablecido. Yo ssmplemente
sefidaria que hay toda una argumentacion juridica muy
precisaen el documento, en laresolucién que se emite, yo
lo que pediria es que estaresolucion se pudieradiscutir en
todo caso en sus al cances, desde €l punto de vistajuridico,
evidentemente con la autonomia que tiene la Contraloria
paralarevision juridicade estos asuntos, mi punto devista
esque estafundaday motivada, daelementos muy precisos,
pero evidentemente pues esto es un asunto sujeto a
consideracion. Yo lo que pediriaes que se pudiera conocer
y se pudiera analizar estaresolucion.

Quiero sefialar nada mas que esta resolucion es un
precedente muy importante, esdecir, no hay unaresolucion
igual ni del Gobierno del Distrito Federal que yo conozca,
de ninguna otra instancia en el pais, lo cual nos plantea
gue si hay una sancién, que si hay una vigilancia. La
discusién sobre el alcance de la sancién, si debia de ser
mas o debia de ser menos, creo que es un asunto que se
puede ademas ver en otras instancias que tendran que
resolver sobre la pertinencia o no de lainterpretacion que
sehizo.

Lo cierto es que si hay unasanciony lo cierto es que esto
es un precedente a nivel de la ciudad y del pais que es
importante considerar y que yo sefialaba vamos a estar
atentos en que no haya ninguna accion relacionada con
esto.

Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Pararedizar
laréplica, se concede €l uso de la palabra hasta por tres

minutosal diputado José Medel, del Partido Revolucionario
Institucional.

EL C.DIPUTADO JOSE MEDEL IBARRA (Desde su
curul).- Muchas gracias por sus respuestas, sefior
Secretario.

No comparto lavisién que el Gobierno el Distrito Federal
tiene en materia laboral, especialmente a de dos rubros:
desempleo y manejo de organizaciones sindicales.

Losindices de desempleo en laciudad son delos mas altos
registradosanivel nacional, peseaquelaCiudad de México
capta el mayor porcentaje deinversion privada, esdecir, la
politica en ese rubro ha tenido un estrepitoso fracaso, no
aceptarlo es pretender tapar larealidad.

Por cuanto al manejo de las organizaciones sindicales, es
evidente que se hace con una actitud unilateral. Los
ejempl os sobran, pues no solo se demanda la cancelacién
del registro del Sindicato del Heroico Cuerpo de Bomberos,
sinotambién el delaPoliciaBancariaeIndustrial, selimitan
los derechos de los trabajadores de organizarse
sindicalmente, sobre todo cuando se cree que ho tienen
afinidad con el Gobierno del Distrito Federal.

Asi, se ha impedido la organizacion de los trabajadores
administrativos de la Secretaria de Seguridad Pdblica del
Distrito Federal, bajo argumentos que carecen de sustento
legal solidoy pese ano ser policias.

No voy ainsistir en un tema que parece menor desde la
visién gubernamental, Gnicamenteratifico mi consideracion
guelapoliticalabora del Gobierno del Distrito Federal debe
ser revisadaafin de desechar todo aquello que hastaahora
no hafuncionado, o que parece ser mucho.

En cuanto alaridiculasancion impuestapor laContraloria
Genera del Gobiernodel Digtrito Federa a Jefe Delegacional
en Coyoacan, sea suficiente con ratificar que se traté de
una especie de patente de impunidad, porque debi6
haberse dado vistaal Ministerio PUblico paraquedesindara
responsabilidades, alin cuando tampoco existe certezaque
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
aplicara la ley, toda vez que existen elementos de
desconfianza.

Laley es dura, pero es laley, reza un principio €ético de
derecho, que quien encabeza la procuracién de justicia
parece haber olvidado, los gjemplos de parcialidad para
proteger alos correligionarios estan ala vista, por lo que
me resultainnecesario recordarl os.

Aun asi, laContral oriadebi6 haber observado lasformasy
haberle dado vista al Ministerio Pablico, debido a que se
configurd el delito de peculado, al utilizar programas
sociales en beneficio de la imagen personal de un
funcionario publico.
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Por otro lado, celebro que haya quedado muy bien definida
laposturadel Gobierno del Distrito Federal enlamateriade
lostrabajadores que précticamente vienen ano cumplir las
expectativasen lacreacién o enlasolapacion de dar empleo
a todos los vendedores ambulantes, y como usted
acertadamente lo dijo, de lo que yo estoy proponiendo es
precisamente que todos aquellos jovenes que salen con
un titulo sean objeto de las oportunidades que todos
requeririamos.

Por |o antes expuesto, muchas gracias, sefior Secretario.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Medel. Seconcede
lapalabraal diputado Benjamin Mucifio, del Partido Accién
Nacional, paraformular sus preguntas.

EL C.DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desdesu curul).- Conlaveniadelapresidencia.

Sefior Secretario, buenas tardes.

Lamento mucho escuchar 1o que usted acabade decir en el
tema de empleo, porque me parece que Sus asesores no
estan haciendo bien el trabgjo.

Quiero decirleque entemadelogrosy servicio de empleos
del Distrito Federa en el acumulado 2001-2005 se sefida
182 mil 280 solicitantes, que se colocaron 32 mil 261y sefida
un indice de efectividad del gobierno del orden del 44.5. No
es cierto, sefior secretario, esdel 18 por ciento, nadamas.

En el caso de lo que usted afirma sobre los esfuerzos del
gobierno para hacer que haya empleo en la ciudad con la
competenciay desde luego esfuerzo de muchas empresas
capitalinas, quiero decirle que en el tema de las ferias de
empleo en la ciudad de México se registraron 114 mil
vacantes ofertadas, se presentaron 133 mil asistentesy el
gobierno solo pudo contratar por este esfuerzo a40 mil 556
personas.

Un gobiernodel 18y 30 por ciento que promueve el empleo,
me parece no eslamejor forma, desde luego el tematiene
gue ver con otros elementos, como usted bien atina decir,
pero que si controlael Gobierno dela ciudad.

Quisierapreguntarle sobrelainversion nacional y extranjera
gue usted ya sefial 6, lanacional es de 100 mil millonesde
pesos, dicho por el Jefe de Gobierno, laextranjerarondalos
369 mil millones de pesos.

Sefior Secretario ¢Qué se ofrecié a inversionistaextranjero
para invertir en la Ciudad de México? ¢Qué estimulos
fiscales fueron favorecidos para que estos 33 mil millones
de ddlares se fincaran en temas de inversién? Porque a
decir del Jefe de Gobierno crearon 700 mil empleos que
usted acaba de decir, no existe.

Sefior Secretario, respecto delamovilizacion ciudadanade
junio del afio pasado, €l entonces Secretario de Seguridad

Publica tuvo a bien crear algunos cuerpos como los
policharros, los polibuzos y los polipatines ¢Cud es su
opinion, sefior Secretario, porque su oficina también
atraviesael temadelaseguridad piblica, de estarespuesta?

Sefior Secretario, habida cuenta del acuerdo entre PRD,
PAN y Gabierno, paranoinstalar en algunas vialidadesde
laciudad y Centro Historico propaganda politica ¢cuando
retirara el Gobierno de la Ciudad |a propaganda partidista
gue hay en la via pablica, que ahora ha invadido
principalmenteel PRD?

Finalmente quisierapreguntarle s puede informarnos sobre
¢Cudles fueron las actividades de los ex asesores del ex
Jefe de Gobierno, toda vez que devengaron sueldos por
dosmesesalasalidadel primeroy que estas devengaciones
fueron dadas del erario publico, sobre todo cuando a gunos
de ellos, es publico, ya colaboraban en su equipo de
campafia? Queriamos saber sobre esas actividades.

Por sus respuestas, muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Gracias, diputado Mucifio. Se
concede €l uso de la palabra a ciudadano Secretario de
Gobierno para dar respuestas alas preguntas formuladas.

EL C.SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO RICARDO RUIZ SUAREZ -
Gracias, diputado Benjamin Mucifio.

En relacion con las preguntas que me hace, empezaré en €l
sentido inverso que usted me las planteo.

¢Cuéndo se vaaretirar la propaganda? La propaganda se
esta retirando, hemos dado cuenta de la propaganda que
se esta retirando. Acordémonos que el convenio que se
realizd es un convenio donde por un lado los partidos
politicos se comprometian ano pegar, anofijar propaganda,
el espiritu del convenioimplicabaque el Gobierno requiere
recursos humanos y recursos materiales que pueden
destinar otras actividades para retirar esta propaganda,
ademés del dafio que se causa adiferentes zonas, arbolado,
zonas patrimoniales, etcétera.

Entonces, el primer compromiso delos partidoserano pegar
lapropaganda. Evidentemente, la obligacion del gobierno
esquitarlos. Hemos estado trabajando en eso. El trabajo es
cotidiano, no se quita, ojala se quitara la propaganda de
unavezy parasiempre, llevamos méasde 11 mil piezasde
propaganda retirada a partir de la firma del convenio,
estamos trabajando todos los dias con €llo.

Tenga usted |a plena certeza de que por parte del gobierno
no vamos a diferenciar si son de un partido o del otro. El
compromiso de gobierno es que se va a retirar toda la
propaganda de las zonas establecidas y de las zonas
prohibidas por los diferentes ordenamientosdelaciudad, se
vaaretirar independientemente de cual quier partido politico.
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Tenemos con su partido, que suscribié el convenio, con su
presidente en particular establecimos un mecanismo de
coordinacion detal maneraque cualquier quejao cualquier
punto de vista en un sentido o en otro, ya sea que hubiera
propaganda de otros partidos 0 ya sea que se retirara de
manerainadecuada propaganda de zonas no contempladas
enlanormatividad, o estariamos viendo de maneradirecta,
por supuesto que de inmediato yo me comunicaré con €l a
efecto de precisar las zonas, los lugares donde esto sea
desarrollado si no o conociéramos Nosotros, y por Supuesto
gue tenga usted la certeza de que retiraremos toda la
propaganda que esté en lugares ilegales.

En relacién con lamovilizacion ciudadanarel acionadacon
laseguridad publica, €l Secretario de Seguridad Pablicaha
planteado ya un conjunto de criterios en relacion con esto.
Me pregunta usted cudl es mi punto de vista sobre la
existencia de cuerpos especificos relacionados con
diferentes temas. Mi punto de vista particular es que han
servido, que ha habido demandas que han requerido este
tipo de policias.

Estuvimos hace poco trabajando por jemplo en unaplética
con los embajadores de América Latina, que estan muy
satisfechos del trabajo que se ha hecho con la policia que
esta vinculada con las embajadas. En algunas zonas de la
ciudad se harequerido que hayaun trabaj o especifico sobre
esos policias. Mi punto de vista particular es que han
funcionado, creo que seria conveniente un andlisis mucho
mas profundo de los puntos de vista que ustedes tengan
en este sentido, paratener elementos mucho mas precisos
de andlisis que nos permitieran saber si este concepto que
se desarroll 6 efectivamente hace al gunos afios se mantiene
o sepudieramodificar. Mi punto devista, el Secretario de
Seguridad Publica podra dar mas elementos sobre esto, mi
punto de vista es que han sido adecuados.

Enrelacion con lainversion nacional y extranjera, losdatos
gue usted me pide con todo gusto selos proporcionaremos,
esun temaque evidentemente vaatrabajar en esta Tribuna
laSecretariade Desarrollo Econdmico, esel tema, tienelos
datos.

Yo quisieradecirle que podemosrevisar |0os datos que usted
sefidladel informe, si hay algun error, como usted lo dice,
de los asesores en las cifras globales |o revisaremos. Yo
creo que lo importante, sin eludir el tema, es justamente
entrar aunadiscusion general del temadel empleo.

Yo sefidlaba que efectivamente los datos que se puedan
dar del trabajo que estadesarrollando laDireccién General
de Empleo con los recursos gque tiene, que por cierto son
recursos donde una parte proviene de la Secretaria del
Trabajo federal y una parte de la Secretaria del Gobierno
Local, son recursos insuficientes para el trabajo de becas,
parael trabajo de col ocacion, se han desarrollado actividades
en todas las delegaciones, hay una vinculacién con las

delegaciones. Si estoy de acuerdo con ustedes que hay
gue trabajar més en este sentido.

El planteamiento es que no podemos ver el dato, el indice
de desempleo en la ciudad y de eficacia de gobierno sélo
relacionado con los recursos que se aportan en esta
Direccién, que son minimos en relacion con lo que se
requiere, que tenemos que globalizar y que tenemos que
ver del universo deinversion plblicaque se hadesarrollado
en la ciudad, que yo creo que esto lo podemos ver con
datos, seguramente se analizard en esa comparecencia, no
tiene, digo en esto creo que no hay discusion, o podriamos
checar con otras entidades, pero yo creo que es palpable,
evidente, que el recurso que se hainvertido en inversion,
lainversion publica en obra, esin inversion que no tiene
paraelo en laciudad y si vemos los datos dados por los
propios empresarios respecto alainversion que se hadado
en desarrollos de diverso tipo, hotelero, productivo en la
ciudad, son datos muy altos deinversion que evidentemente
generan y repercuten en empleos.

Como yo lo sefialaba con el diputado José Medel, no
necesariamente estos empleos que se han generado en la
ciudad repercuten directamente en ciudadanos del Distrito
Federal.

En el caso de obras, es muy comun que la contratacion de
mano de obra sea de mexicanos que vienen de otras
entidades ¢Por qué? Porque muchos requerimientos en la
ciudad como deciamos, se ha ido hacia otra parte.
Necesitamos mas empl eos paralos sectores universitarios,
mas empleos para esos sectores profesionales y se tiene
quedisefiar conjuntamente con laFederacion trabajos, vias
gue permitan estaincorporacion.

Se ha estado trabajando con la Universidad Auténoma de
México, con el Politécnico Nacional, con la Universidad
Metropolitana y se esta en vias de ampliarlo con otras
universidades en la idea de establecer mecanismos que
permitan incorporar a estos jovenes a través de diferentes
Mmecani SMos.

Hubo un programaque sedesarroll6 €l Gobierno del Distrito
Federal de laincorporacion de becarios de la Universidad
Nacional Autbnoma de México que fue muy exitoso.
Muchos de esos becarios que tenian promedios altos en la
universidad en diferentes carreras, ingresaron al Gobierno
del Distrito Federal como becarios y muchos de ellos se
incorporaron a diferentes actividades. Hay una serie de
mecanismos que podemos ver con las propias empresas
para ello. Hay que incentivar estos de acuerdo con usted,
éste es aspecto particular para este segmento y con todo
gusto los datos que tengamos directamente se los
proporcionaremos, independientemente que la Secretaria
de Desarrollo Econémico con toda puntualidad se lo
proporcione.

Gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Para
réplica, se concedelapalabraa diputado Benjamin Mucifio,
del Partido Accion Nacional.

EL C.DIPUTADO JOSE BENJAMIN MUCINO PEREZ
(Desdesu curul).- Conlaveniadelapresidencia.

Gracias, sefior Secretario, por sus respuestas.
Lamentablementefalté ladel informede actividadesdelos
asesoresde L 6pez Obrador que siguieron cobrando €l Erario
Pdblico, bueno, ya estaba en €l equipo de campafia.

Quisiera recordarle, sefior Secretario, que para €l tema
metropolitano la Constitucion le concede mano a la
Federacion parad temaEstado de México, Distrito Federal.
Yo quisieraescuchar y ver en los hechos que este gobierno
si tendraunamejor relacion con el Ejecutivo Federal y desde
luego con el Congreso delaUnién parallevar acabo estos
planes.

Finalmente el tema, si usted melo permitelo abrevariacon
un asunto. Yo veo unaactitud mejor, pero veo lainercia, y
yo creo que esun temaque ledebe e Gobierno delaCiudad
alaciudad poner a su disposicién o necesario paraquela
ciudad mejore de su actual circunstancia.

Por dltimo, quisierareferirme alos hechos ya comentados
aqui por el diputado Alfredo Herndndez Raigosa hablando
de gobernabilidad, imagen, credibilidades, etcétera, sobre
un temaque le voy acompartir, sefior Secretario.

““Paraun buen ndimero de ciudadanos el PRD capitalino es
considerado un gobierno corrupto, complice delosdelitos
y vicios de sus correligionarios, maniqueo y demagadgico,
reacio a reconocer sus errores e ilegalidades y en
consecuencia proclive a mentir y a transfigurar sus
incumplimientos en confabulaciones de sus enemigos,
presentandose como victima inocente de la perversion
politica’’. Esto lo escribid hace un afio el politdlogo LuisF.
Aguilar; parece que este hombre en verdad tenia alturade
mirasy hastavision delargo plazo.

Gracias, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputado Mucifio.
Para formular sus preguntas al Secretario de Gobierno, se
concede la palabra hasta por cinco minutos a diputado
Alberto Trejo, del Partido de laRevolucién Democrética.

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJOVILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Gracias, sefior Presidente, con su venia.

Sefior Secretario: Quisiera volver a retomar e tema de
reclusorios, creo que los recientes acontecimientos que
han pasado, desafortunados en nuestra sociedad, en la
Ciudad de México, dan motivo para que sea también en
este sentido.

Entendemos que por lo menos durantelos4, 5 afios recientes
la poblacion penitenciariade internasy de internos en los

diferentes reclusorios de la Ciudad de México se ha
incrementado casi en un 40%, de una capacidad de 20 mil y
tantos reclusos, tenemos ahorita una sobresaturacién, que
si no esincorrecto €l dato, es de méas de 31 mil internas e
internos en los diferentes reclusorios.

Esto evidentemente ha creado un ambiente de
contaminacién internaque yase sefid 6 por ciertas carencias
gue ha habido en el Codigo Penal y en el Codigo de
Procedimientos Penales, que nos han llevado a que gente
gue tiene delitos menores simplemente en el momento en
gue estan internos se contaminen con reclusos de alta
peligrosidad, en una convivencia que desde cualquier
punto de vista es insana.

En este sentido nosotros quisiéramos que nos puntualizara
de maneraconcreta, muy particular cudles son las medidas
para evitar que esta contaminacién se siga dando,
independientemente de las reformas que se van aproponer
y que desde luego, sefior Secretario, va a contar con €l
apoyo desde luego de mi grupo parlamentario y supongo
gue también de todos los grupos parlamentarios de esta
Asamblea Legidativa, independientemente de esa parte
legal, de ese marco normativo, ¢qué eslo que sevaahacer
a efecto de evitar este tipo de contaminacion?

De repente tenemos que ingresa una persona, por jemplo
selesentenciaa 2 afios por algun robo menor y entraenun
ambiente de convivenciacon losgrandes caposdeladroga,
por gemploy lo primero que hacen, hasta donde tenemos
entendido, es que empieza a entrar en €l juego de estos y
finalmente de alguien que quiza hizo un robo por hambreo
por lo que ya sefialaba, por las condiciones adversas
econémicas que tenemos en €l pais, en fecha que sale,
después de algunos meses, resulta que ya es un maestro
en la distribucion de droga o un efectivo en el
narcomenudeo en diferentes puntos de la propia Ciudad
deMéxico.

Entonces quisiéramos ver cuales serian estas acciones
concretas paraseparar areclusosdebajay altapeligrosidad
y cud serialainterrelacién que se daria a interior de los
propios reclusorios.

Por otro lado, nosotros quisiéramos que
independientemente que conocemos y sabemos de las
carencias econémicas que se tiene en los reclusorios, que
si se hiciera un llamado en este caso supongo yo al
Subsecretario de Gobierno a efecto de que establezca las
medidas minimas reglamentarias a efecto de que
précticamente en 3 cuestiones bésicas se cumpla con €l
Reglamento de Reclusorios.

Primero, lo que tiene que ver con los teléfonos celulares
gue no deben de existir desde luego en los reclusorios, no
lo permite el reglamento, independientemente de que usted
sefior Secretario haya dado una fecha concreta para
establecer 10s blogueadores correspondientes.



38 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 6 DE OCTUBRE DE 2005

Segundo punto, el uso detel éfonos publicos en los propios
reclusorios. Sabemos que los acontecimientos
desafortunados de secuestro que se han dado desde el
interior de los reclusorios, hubieran podido ser evitados
quiza s estableciera en su minimo, es decir, e uso de un
conmutador parael uso de tel éfonos dentro del reclusorio.

Tercero, ¢cud hasido o cud es son losimpedimentos para
el uso de perros adiestrados a efecto de detectar desde
luego el trafico de drogas, €l ingreso de drogas en los
propios reclusorios?

Seriaesto basicamente en primer lugar basicamente, yame
guedamuy poco tiempo. Quisierapedirle de manerageneral
cual hasido laexperienciaconrelacion alaaplicacion dela
Ilamada Ley de Cultura Civica, que fue publicada por €l
Gobierno dd Distrito Federal el 31 dejulio del afio préximo
pasado, a efecto de que algunos diputados de nosotros
creemos que hasido incongruentelalL ey de CulturaCivica,
su aplicacién con la realidad. Creemos que el anterior
Secretario de Seguridad Publica confundié su papel de
prevencion con el papel de investigacion y que quiza
nosotros o estamos convencidos muchos de nosotros que
caimos en alglin exceso y en confusion entre la parte penal
con las faltas administrativas al haber aprobado esta Ley
deCulturaCivica.

Es cuanto, diputado Presidente.
Por sus respuestas, sefior Secretario, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado Trejo. Paradar
respuesta a los cuestionamientos planteados se concede
€l uso de la palabra a Licenciado Ricardo Ruiz Suérez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL,LICENCIADO RICARDO RUiZ SUAREZ -
Graciasdiputado Alberto Trejo.

Empezaré también en ordeninverso. Enrelacion conlaLey
de CulturaCivica, yo creo quetenemos que considerar varias
cosas. Primero es necesaria, con un nombre diferente y
estableciendo y reorganizando conductas, se ha digamos
esjuridicamente aceptado laexistenciade normas efectivas
de cultura civica que tengan que ver con la convivencia
ciudadana, esdecir finamentelaL ey de CulturaCivicacomo
los reglamentos que ha habido de Policiay Buen Gobierno,
se han llamado en otros momentos o tienen otras
denominaciones en €l pais, son normas muy importantes
porque establecen acciones que rel ativamente son de menor
trascendencia en términos de sus efectos, pero que son la
base fundamental de |a convivencia en las ciudades.

Creo que es importante entonces gque existan normas en
este sentido. Creo que el problema tiene que ver mas con
cudessonlosénfasis quelas politicas de seguridad publica
dan en la sancion y €l castigo a diferentes conductas. En

este contexto es correcto el planteamiento que se hace de
revisar cud es el efecto que han tenido estas politicas y
qué énfasis se dan.

Creo queesclaro que el planteamiento que se hahecho por
parte del Jefe de Gobierno, por parte del gabinete de
seguridad publica, paraeste momento es unavez que se ha
hecho un andlisisy balance de la situacién de la seguridad
publica, €l trabajo fundamental que se debe realizar es
deciamosfocalizar laluchacontraladelincuencia, dar mucho
mayor énfasis a desmembramiento de las bandas, atacar
los principales delitos que se dan en la ciudad y en ese
sentido el trabajo de las diferentes corporaciones policias
tiene queir encaminado aello, sin demérito insisto de que
existan normas que regulen la convivenciacotidiana.

Hemos estado discutiendo en un grupo de trabajo que se
tieneinterinstitucional donde se hainvitado ala Comision
de Justicia de esta Asamblea, sobre precisamente como
establecer un marco adecuado en ese sentido en cuando
menos dos aspectos:

Primeracuestion que queremosdiscutir escudl esel balance
gue hacemos de la aplicacion de la L ey de Cultura Civica,
hay que hacer un andlisisvinculado con como haimpactado
enlosdiferentes dmbitos, pero muy importante es establ ecer
cuales son los mecanismosy cuales son las sanciones que
se aplican en este sentido.

Entonces yo invito a los diputados interesados,
independientemente de que hay unaComisién en estamateria,
gue podamos retomar € asunto de la Ley de Cultura Civica
insisto en dos aspectos. en la revision de las conductas que
se estén sancionando y de manera muy importante, éste ha
sido un planteamiento del Jefe de Gobierno, en como seaplican
y doénde estén las instancias, en qué dmbito competencial
estan las instancias que lo van aplicar. Es decir hay un
planteamiento en el sentido de que sea las Delegaciones
quienesintervengan en este aspecto. Esdecir, esto fortdeceria
las facultades delegacionales, le implicaria una mayor
profundizacién en el conjunto de asuntos que son
correspondientes a su delegacion y nos parece que habria
unamayor vigilanciadelaaplicacién adecuada de esto.

Entonces un tema fundamental es la descentralizacion de
losjuzgados civicos en un mecanismo de coordinacién con
las Del egaciones, las Delegacionestendrian masinjerencia
y evidentemente con unaestructurade supervision general

en ese sentido.

El otro aspecto eslo quetiene que ver con las acciones que
se estan regulando, hacer una revision de las mismas,
evidentemente es algo que creo que es muy importante, es
decir como un balance de lo que ha sucedido hasta este
momento.

Tercero, tratando de responder a su pregunta, el balance
gue hacemos en este momento es que sin demérito de la
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aplicacion de la Ley de Cultura Civica, donde por cierto
hay algunos planteamientos interesantes como es la Ley
de Mediacién y otros mecanismos que enfaticen més la
conciliacion entre particulares sobre un conjunto de
asuntos, demos mayor énfasis a ataque a las bandas
organizadasy alos delitos de mayor gravedad en laciudad.

En lo que respecta a las medidas que se requieren aplicar
en reclusorios, de manera precisa se han sefialado algunos
en el informe; hay planteamientos, esto que hablabamos
de los blogueadores, que yo estoy de acuerdo con usted.

El asunto de los bloqueadores tiene que ver con un asunto
previo. Si estamos hablando de que hay tel éfonos, telefonia
en los reclusorios y que tenemos qué bloguear la sefial,
PUES UN asunto previo es por qué existen estos teléfonos
cuando estan prohibidos por el Reglamento Interno.

Entonces yo creo que sin desmeritar |a necesidad de esos
blogueadores, tenemos qué hacer un trabajo que tengaqué
ver con varias acciones. Creo que es necesario hacer una
revisién a fondo de todo el esquemay estructuray la
organizacion del cuerpo de custodia que es fundamental
en el trabajo de reclusorios.

Esciertoy esclaro quesi contabilizamosel nimero dereos
vinculados con el nimero de custodios, tenemos un déficit
importante que hay que cubrir, pero ademas de eso me
parece que es necesario hacer una revision global del
funcionamiento y los mecanismos de trabajo y de
vinculacién con las instancias de direccion de los penales,
la direccién general y la subsecretaria. Creo que esto no
esta funcionando adecuadamente y que en ese contexto
tenemos que hacer unamodificacién importante.

Estamos hablando también de la necesidad de recursos, se
estdviendo através del fideicomiso, del FOSEC, de como
tener recursos adicionales no solamente para el asunto de
los bloqueadores, sino para el asunto de los conmutadores
gue efectivamente es una propuesta que ha surgido de
esta Asamblea, que la estamos considerando, requiere de
recursos, estamos buscando mecanismos de
financiamiento, pero consideramos que es importante que
existan controles de las |lamadas de la telefonia publica,
gue sera un mecanismo sin duda necesario.

Por supuesto que en esto estamos trabajando. Creo que en
| os proximos meses podemos en conjunto con laAsamblea,
establecer mecanismos que apoyen esta actividad con la
cual coincidimos, es una propuesta que havenido de aqui.

Por otro lado, estamos haciendo, tenemos un conjunto de
actividades, yo sefialaba en el mensaje, que tienen que ver
con el problema de hacinamiento, que efectivamente es el
elemento que nos genera un conjunto de fendmenos
indeseabl es.

Lo que tiene que ver con los presos federales, donde
también esta Asamblea, creo que esimportante que pueda

participar, con el propio Congreso Federal. Es necesario
que se regule el mecanismo en relacion con los presos
federales; que se establezca un mecanismo diverso de
aportacion delaFederacién con losreosfederales, €l aporte
gue da ahorita no apoya lo suficiente para el gasto que
requiere la ciudad, estamos hablando de 5 mil
aproximadamente presosfederales.

Tiene que ver con una mayor claridad de lo que son los
presos de alta peligrosidad, que yo sefialaria no tienen por
gué estar en las céarceles de la ciudad, tiene que haber
penales especiales para ellos. Estamos trabajando en la
ciudad en ese sentido, pero no seriasuficientelainstalacion
de un penal de alta seguridad, necesitamos que haya un
criterio diferente al que se ha establecido hasta ahora.

Por supuesto que estamos hablando también de
mecanismos que permitan y las iniciativas que se
presentaron van encaminadas a ello, despresurizar los
penales para que aquellos que han cometido delitos de
menor gravedad, de acuerdo a lo que sefiala el propio
Cédigo, no tengan por qué estar compurgando penas,
regularmente esto es un castigo alos més pobres. Quienes
tienen abogados, quienes tienen recursos, quienes tienen
la posibilidad de pagar cauciones, no estan en €l pena o
duran muy poco tiempo, quienes no lo hacen son
castigados en el penal.

Entonces estos planteamientos que hicimos, estainiciativa
gue ponemos a su consideracion va encaminada a ello.
Tenemos que avanzar mas en ese sentido.

El planteamiento que yo formulabahace un momento, que
yo decia, hay acuerdo con el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de que el Gobierno y el Presidente
podamos convocar en este sentido y evidentemente hacerlo
conjuntamente con laAsamblea, para hacer una discusion
de mucho més largo alcance en relacion a los asuntos
estructurales tanto juridicos como en la vinculacion
normativaque tenemos con el Tribunal, donde aveces hay
diferentescriteriosy donde hay un conjunto dediferencias,
gue creo que se pueden resolver con un trabajo conjunto.

Eso seriaen particular lo que yo le podria comentar.
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Secretario. Seconcedela
palabra para réplica, hasta por tres minutos, a diputado
Alberto Trejo, del Partido delaRevolucién Democrética.

EL C.DIPUTADOALBERTO TREJOVILLAFUERTE
(Desde su curul).- Gracias, diputado Presidente, con su
venia

Gracias sefor Secretario de Gobierno.

Evidentemente que sabemos que en el momento en que se
despresurice a los reclusorios evitaremos este problema
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gue es tan evidente de que sean estos una escuela del
crimen, unaescueladonde dicen que salen con licenciatura,
maestria o doctorado quienes simplemente iban a purgar
alguna pena menor. Desde luego que confiamos en que
esto nos va a hacer ser mejor como Gobierno.

El sentido en que estamos trabajando nosotros hacia una
nueva L ey de CulturaCivica, unaley que vamasorientada
alaconvivenciaentrelos propios ciudadanosy desde luego
alaconvivenciaentrelosciudadanosy el propio Gobierno,
las propias autoridades, tiene como fin tratar de separar las
conductas penales con las faltas administrativas, donde
no podemos dejar al criterio de un policia que a veces
dificilmente conoce por situaciones diversas de educacion,
de preparacion, etcétera, dificilmente conoce cdmo va a
poder determinar, si va a poner a disposicion de un Juez
Civico o de un Ministerio Publico a alguien por una
conducta que de entrada debe estar dividida entre delito o
faltaadministrativa. Esel espiritu.

Estamos desde luego abiertos para poder trabajar en este
sentido. Tenemos buenos estudios, tenemos buenas
consideraciones sobre lo que se hatrabajado en el caso de
culturacivica

Desde luego que también inversamente, sefior Secretario,
Nos ponemos a sus Ordenes para trabajar en este sentido y
coordinadamente.

Obviamente que estos cambios que se puedan plantear en
materiadejusticiacivica, de culturacivica, de convivencia,
delo que antes era buen gobierno, efectivamente, que esta4
limitado efectivamente sblo aun reglamento, puesvajunto
y pegado con el actuar de los Jueces Civicos en las
diferentes Delegaciones.

Nosotrosen el marco de nuestras atribuci ones estatutarias,
como lo sefiala el articulo 42 del propio Estatuto de
Gobierno, si tenemos facultades para legislar en este
sentido y al mismo tiempo con las atribuciones que
podemos tener, estamos a sus érdenes para trabgjar, para
hacer |0 necesario a efecto de que por un lado |os propios
Jefes Del egacional es tengan mayor independencia, actlien
de maneramas auténoma, que seadesde luego en beneficio
de las atribuciones y dando cuentas a la gente que voto
por ellos, queloseligid, y que desde luego tengan también
atribuciones en el sentido de justicia civica, estaremos en
las mejores condiciones, tenderemos |os mejores puentes
a efecto de que esto se haga en este sentido.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. A
continuacion, se concede el uso delapalabraal Licenciado
Ricardo Ruiz Suarez, por un tiempo méaximo de diez minutos,
para que emita un mensaje final. Adelante, Secretario de
Gobierno.

Entonces estos planteamientos que hicimos, estainiciativa
gue ponemos a su consideracion va encaminada a ello.
Tenemos que avanzar mas en ese sentido.

El planteamiento que yo formulabahace un momento, que
yo decia, hay acuerdo con el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia de que el Gobierno y el Presidente
podamos convaocar en este sentido y evidentemente hacerlo
conjuntamente con laAsamblea, para hacer unadiscusion
de mucho més largo alcance en relacion a los asuntos
estructurales tanto juridicos como en la vinculacion
normativaque tenemos con el Tribunal, donde aveces hay
diferentescriteriosy donde hay un conjunto de diferencias,
gue creo que se pueden resolver con un trabajo conjunto.

Eso seriaen particular o que yo le podria comentar.
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, Secretario. Seconcedela
palabra para réplica, hasta por tres minutos, a diputado
Alberto Trejo, del Partido de laRevolucién Democrética.

EL C.DIPUTADOALBERTOTREJOVILLAFUERTE
(Desdesu curul).- Gracias, diputado Presidente.

Gracias sefor Secretario de Gobierno.

Evidentemente que sabemos que en el momento en que se
despresurice a los reclusorios evitaremos este problema
gue es tan evidente de que sean estos una escuela del
crimen, unaescueladonde dicen que salen con licenciatura,
maestria o doctorado quienes simplemente iban a purgar
alguna pena menor. Desde luego que confiamos en que
esto nos va a hacer ser mejor como Gobierno.

El sentido en que estamos trabajando nosotros hacia una
nueva L ey de CulturaCivica, unaley que vamasorientada
alaconvivenciaentrelos propios ciudadanosy desde luego
alaconvivenciaentrelosciudadanosy el propio Gobierno,
las propias autoridades, tiene como fin tratar de separar las
conductas penales con las faltas administrativas, donde
no podemos dejar al criterio de un policia que a veces
dificilmente conoce por situaciones diversas de educacion,
de preparacion, etcétera, dificilmente conoce cémo va a
poder determinar, si va a poner a disposicion de un Juez
Civico o de un Ministerio Publico a alguien por una
conducta que de entrada debe estar dividida entre delito o
faltaadministrativa. Esel espiritu.

Estamos desde luego abiertos para poder trabajar en este
sentido. Tenemos buenos estudios, tenemos buenas
consideraciones sobre lo que se hatrabajado en €l caso de
culturacivica

Desde luego que también inversamente, sefior Secretario,
Nos ponemos a sus Ordenes para trabajar en este sentido y
coordinadamente.



ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 6DEOCTUBREDE 2005 41

Obviamente que estos cambios que se puedan plantear en
materiadejusticiacivica, de culturacivica, de convivencia,
delo que antes era buen gobierno, efectivamente, que esta4
limitado efectivamente sdlo aun reglamento, puesvajunto
y pegado con el actuar de los Jueces Civicos en las
diferentes Delegaciones.

Nosotrosen el marco de nuestras atribuci ones estatutarias,
como lo sefiala el articulo 42 del propio Estatuto de
Gobierno, si tenemos facultades para legislar en este
sentido y al mismo tiempo con las atribuciones que
podemos tener, estamos a sus 6rdenes para trabajar, para
hacer |0 necesario a efecto de que por un lado los propios
Jefes Del egacional es tengan mayor independencia, actlien
de maneramés auténoma, que seadesde luego en beneficio
de las atribuciones y dando cuentas a la gente que voto
por ellos, queloseligid, y que desde luego tengan también
atribuciones en el sentido de justicia civica, estaremos en
las mejores condiciones, tenderemos |os mejores puentes
a efecto de que esto se haga en este sentido.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado. A
continuacion, se concede el uso delapalabraal Licenciado
Ricardo Ruiz Suarez, por un tiempo méaximo de diez minutos,
para que emita un mensaje final. Adelante, Secretario de
Gobierno.

EL C. SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, LICENCIADO RICARDO RUIZ SUAREZ -
Yo quisieraagradecer la oportunidad de este intercambio
de puntos de vista que yo espero que podamos
profundizar.

Lanzo, he planteado aqui lainvitacion, laconvocatoriaque
ya he visto con algunos diputados en lo particular con los
partidos paliticos, de establecer un mecanismo dereflexion
y discusion permanente.

En estos dias voy a hacer una invitacion a los grupos
parlamentarios de los diversos partidos a establecer una
agendadetrabajo, compromiso que hizo el Jefe de Gobierno
desde los preludios de su toma de protesta y que me
corresponde concretar.

Entonces haré esta invitacién, espero que podamos
compartir con ustedes algunas de las reflexiones que me
han hecho, que podamos intercambiar mas puntos de vista
con mucho més énfasis.

Mellevo de esta reunion una agenda de trabajo donde hay
temas muy importantes, en particul ar estamos hablando de
todo el asunto de reclusorios, donde yo sefialo se tiene
gue concretar en los préximos dias este trabajo conjunto
gue yo creo que se va a ser muy importante en la ciudad.

Tenemos pendiente también la reunién con los grupos en
agendas que en algunos casos ya se han podido desarrollar
con lasdirigencias partidarias.

Tenemos un trabajo conjunto en la aportacion, si ustedes
asi 1o consideran, de més elementos a las dos iniciativas
gue se han presentado, una iniciativa relacionada con la
sancién, con la gjecucion de sanciones, muy importante, y
otra iniciativa relacionada con la concrecién de un
compromiso del gobierno dela ciudad, relacionado con la
declaracion de inocencia que creo que es muy importante.

Tenemos por delante también préximamente una
presentacion de una iniciativa de reformas en materia de
Codigo Pend, Cadigo de Procedimientos, sefialabayo, entre
los cuales se despenaliza la calumnia, la infamia,
consideramos que es un asunto muy importante que puede
propiciar un debate interesante y que esperemos que lo
acojaestaAsambleay |o que sefial &bamos rel acionado con
otros temas como culturacivicay otros temas.

Agradezco austedes, agradezco ami equipo detrabgjo, es
un equipo de trabajo que es un equipo de trabajo que se ha
consolidado en estos afios, en general el equipo de
gobierno, es un equipo que se hamantenido en estos afios,
gue trabaja de manera activa, no hay aviadores, aqui ya el
diputado Mucifio no se encuentra, pero en relacion con los
asesores que planteaba, por supuesto que informaremos
de manerapuntual delas actividades que han desarrollado,
sin lugar a dudas han estado trabajando en las labores de
lapropiaAsamblea.

Nomequedamés quereiterarlesladisposicion degobierno
de mantener una relacion constante, de establecer esta
Agenda de trabajo y de encontrarnos en diferentes foros
donde podamos concretar y trabajar conjuntamente.

Un tema que dejo en esta Tribuna, que lo sefialé con
anterioridad, es que en el contexto del énfasis que se esta
dando ahora a la Comisién Ejecutiva Metropolitana, un
elemento central por supuesto va a ser la vinculacion del
Congreso del Estado de México con la Asamblea
L egislativa, ustedes ya han tenido contacto, yo creo que el
temadelarevisiondelanormatividad vistacomo un entorno
metropolitano que tiene que tener criterios similaresesun
gran tema de la ciudad que la Asamblea puede abordar en
este periodo.

El hecho de que se hayaya suscrito un reglamento, facultad
de los ejecutivos, un solo reglamento de transito
metropolitano, da un precedente de la posibilidad de
establ ecer normas acordadas que puedan normar esteamplio
conglomerado que eslaMetropoli.

Espero también, ya no lo pude sefialar en el mensgje, que
lostrabajos que se han venido realizando por ustedes sobre
la reforma electoral, se concreten con el mas amplio
consenso, ha sido una preocupacion y un planteamiento
del Gobierno del Distrito Federal, espero que esto se pueda
concretar, va a ayudar mucho en el marco juridico que da
certezaalos participantes, pero también alaactuacion del
gobierno en este sentido.
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Finalmente, dejo también la convocatoria para que esta
Asamblea Legislativa se pronuncie en relacién con la
reforma politica que no halogrado salir del Senado de la
Republica. Yo sefialaba que un acuerdo de cabildo, esdecir
detodos los jefesy jefas delegacionales, sin distincion de
partido, fue impulsar la reforma politica, el Gobierno del
Distrito Federal se sumé a esta iniciativa 'y yo espero
respetuosamente que estaA sambl ea puedatambién en este
marco impulsar y hacer sentir su presencia como 6rgano
legislativo del Distrito Federal.

Muchas gracias a ustedes y nos vemos proximamente.
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior Secretario.

Esta Presidenciaanombre de laAsamblea L egislativa del

Distrito Federd agradeceal Licenciado Ricardo Ruiz Suarez,

Secretario de Gobierno del Distrito Federal, su asistenciaa
esta sesion asi como las respuestas que se ha servido dar
alas preguntas que le fueron formuladas.

Tomamos nota de la invitacién a construir una
comunicacion fluidaque redunde en unaagendalegisativa
minimaentreel Ejecutivoy estaAsambleaparafortalecer la
democraciay lagobernabilidad de la ciudad.

LaAsambleal egidlativadel Distrito Federal agradecealos
invitados su asistencia a esta sesion.

SesolicitaalaComisién designadaacompafiar a Licenciado
Ricardo Ruiz Suérez, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal, asu salida del Recinto cuando asi desee hacerlo.

(Lacomision cumplesu cometido)

EL C. PRESIDENTE.- Esta presidencia hace del
conacimiento delaAsambleaque serecibi 6 un comunicado
delapresidenciadelaComision de Preservacion del Medio
Ambientey Proteccién Ecol6gicamediante el cual solicita
larectificacion del turno relativo alainiciativacon proyecto
de decreto de reformas y adiciones alaLey de Aguas del
Distrito Federal, presentada el 27 de septiembre del afio en
curso por el diputado Arturo Escobar y Vega.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Comisién de Preservacion del Medio Ambiente'y
Proteccién Ecolégica

México, D.F. a 04 de octubre de 2005.
CPMAPE/110/05

DIP. MAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Con fundamente en |o dispuesto en el articulo 36 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sirva este medio para solicitar
atentamente, sea rectificado el turno dado a la iniciativa
con proyecto de decreto de reformasy adicionesala Ley
de Aguasdel Distrito Federal, presentada por el Diputado
Arturo Escobar y Vega, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, €l pasado martes 27
de septiembre del afio en cursoy que esta sea enviada ala
Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecoldgica, toda vez que esta fue turnada a la
Comision de Administracion Publica Local conlaOpinion
dela Comision Especial parala Gestion Integral del Agua,
en base a la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

El 15 de abril del afio 2003 fue aprobada en esta
honorable Asamblea Legislativa la Ley de Aguas del
Distrito Federal, dictamen realizado por la Comision de
Preservacion del Medio Ambientey Proteccién Ecol 6gica,
envirtud del reconocimiento de ser el tema AGUA untema
eminentemente ambiental.

Este reconocimiento ha permitido que en distintas
ocasiones esta Comision sea la encargada de emitir los
dictdmenes sobre las diversas iniciativas de reformas o
adiciones.

Sn embargo en esta ocasion la Presidencia de la Mesa
Directiva decidié que el turno correspondiaala Comision
de Administracion Publica Local y no a la Comision que
me honro en presidir, desconociendo lo establecido en el
articulo 89 de la Ley Organica de esta Asamblea
Legislativa que dispone en su quinto parrafo: (“En la
interpretacion, reforma o derogacion de las Leyes, se
observaran los mismos tramites establecidos para su
formacion.”)

Es decir en base a este criterio el turno le corresponde a
la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica. Mas alin, se pide la opinion de la
Comision Especial para la Gestion Integral del Agua, en
virtud de no ser una comision ordinaria 'y se olvida de la
Comision ordinaria que efectivamente conoce y trata los
temas ambientales.

Por lo anteriormente expuesto y en virtud de tratarse de
una iniciativa que busca retomar la forma juridicainicial
del Sstema de Aguas del Distrito Federal, misma que fue
creada por dictamen emitido por esta Comision
atentamente solicito sea rectificado el turno o en su
defecto ampliado a fin de que esta dictaminadora pueda
participar de forma efectiva en e proceso de reformas.

Sin mas por el momento y en espera de una respuesta
favorable, reciba un cordial saludo.
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ATENTAMENTE

DIP. SARA GUADALUPE FIGUEROACANEDO
PRES DENTA

En atencion alo expresado por laPresidentadelaComision
de Preservaciéon del Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica, en relacion a que dicha iniciativa contiene
disposiciones que se refieren y afectan ala materia de la
que conoce la Comisién, con fundamento en los articul os
36fraccion VIl y 64 delalLey Orgéanicay el articulo 29 del

Reglamento parasu Gobierno I nterior, anbosdelaAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal, seautorizalaampliacion de
turno alaComision solicitante.

Tome notala Secretariay seinstruye ala Coordinacion de
Servicios Parlamentarios para que se elaboren las
comunicaciones correspondientes.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibid un comunicado de la Comision de Seguridad y
uno delaComision de Desarrollo e Infraestructura Urbana

COMISON DE SEGURIDAD PUBLICA

México D. F. a5 de Octubre de 2005
ALDF/CSP/280/05

Dip. Héctor Mauricio Lopez Velazquez
Presidente de la Mesa Directiva

de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal,

[11 Legislatura.

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 32,
segundo parrafoy 87, primer parrafo del Reglamento para
el Gobierno Interior la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, me permito solicitarle someta a consideracion
del Pleno de esta H. Asamblea Legidlativa, la solicitud de
prorroga para analizar y dictaminar los siguientes
asuntos:

a) Propuesta de Punto de Acuerdo para solicitar al
Ingeniero Joel Ortega Cuevas, Secretario de Seguridad
Publica del Distrito Federal, informacion sobre los
programas que se imparten en €l Instituto Técnico de
Formacion Policial, presentada por el Diputado José
Benjamin Mucifio Pérez a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; y

b) Propuesta con Punto de Acuerdo para solicitar a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
informacion sobre la licitacién para la compra de equipo
de radio comunicacion para la policia del Distrito
Federal, presentada por el Diputado Juan Antonio
Arévalo Lopez a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional.

Lo anterior, envirtud ala necesidad derealizar untrabajo
de andlisis y discusion legidlativa de manera conjunta y
coordinada entre los integrantes de esta Comision.

Agradeciendo de antemano las atenciones que se sirva
prestar a este comunicado, le reitero la seguridad de mi
mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Dip. IrmalslasLedn

O

COMISION DE DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA
URBANA

No. de Oficio: CDIU/094/05
México, D. F., a 4 de octubre de 2005.

Dip. Héctor Mauricio Lopez Velazquez
Presidente de la Mesa Directiva

dela H. Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, |11 Legislatura
Presente

Con fundamento en los articulos 62, 63 y 64 de la Ley
Organicay 28, 30 y 32 del Reglamento para el Gobierno
Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito solicitarle la ampliacion del término
0 prorroga para dictaminar en Comisiones Unidas de
Desarrollo e Infraestructura Urbana y de Preservacion
del Medio Ambientey Proteccion Ecoldgica, |a Propueua
con Punto de Acuerdo para que el Jefe de Godierno del
Diurito Federal, Lic. Algandro EncinauRodriguez, emita
lau reformau que uean neceuariau al Reglamento de
Conuruccién del Diurito Federal, para que en € weo
de conuervacion lou proyectou de regularizacion
j aditacional, propueuto para lou podladou y
comunidadeu ruraleu, quedan exentou de preuentar el
eutudio de impacto urdano y amdiental del Diutrito
Federal, recibida en esta Comision € 12 de septiembre
del afio en curso.

Lo anterior con motivo de estar en condiciones de llevar
a cabo un amplio y responsable andlisis de los temas, asi
como por la amplia agenda de trabajo que se tiene en
esta Comision.

Segura de la atencion brindada a la presente, aprovecho
la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Maria Elena Torres Baltazar.
Presidenta

Esta presidencia después de revisar la solicitud recibida,
considera que se actualiza la hipétesis establecida por los
parrafos segundo y tercero del articulo 32 del Reglamento



44 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 6 DE OCTUBRE DE 2005

para el Gobierno Interior de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal.

Entadl virtud, procedalaSecretariaaconsultar alaAsamblea
en votacion econdmicasi son de aprobarse las solicitudes
presentadas por las Comisiones sefidl adas.

LAC.SECRETARIADIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringruccionesdela
presidencia y en votacion econdmica, se pregunta a la
Asambleasi son de autorizarse las solicitudes de prérroga
delas Comisionesdereferencia

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de los
titulares de las Comisiones de Seguridad Publica y
Desarrollo e Infraestructura Urbana.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
se recibio un comunicado del Presidente de la Suprema
Cortede JusticiadelaNaciény del Consgjo delaJudicatura
Federal, Ministro Mariano AzuelaGuiitron.

Proceda la Secretaria a dar lectura al comunicado de
referencia

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOPABLO TREJOPEREZ -
Por instrucciones de la presidencia se va a proceder adar
lecturaa comunicado.

Mariano Azuela Guitrén
Ministro Presidente de la Suprema corte de Justicia De
la Nacion y del Consegjo de la Judicatura Federal

México, D.F a 3 de octubre de 2005.

Diputado Miguel Angel Solares Chavez
Presidente de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal

Presente.

En sesién de esta fecha se comunicé al pleno dela Suprema
Corte de Justicia de la Nacién e oficio MDPPTA/CSP/
084/205, recibido el dia 28 del mes pasado. El pleno
manifestd que no acepta su contenido por carecer de
competencia constitucional ese érgano legislativo local
para emitir este tipo de manifestaciones.

Atentamente.

Mariano Azuela Guitrén
Ministro Presidente de la Suprema corte de Justicia de
la Nacion y del Consgjo de la Judicatura Federal

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Héagase del conocimiento de la
diputadaMaricelaContreras Julian.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
serecibieron doscomunicados del Licenciado Adolfo Riva
Palacio Neri, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Procedala Secretariaadar lecturaal primer comunicado de
referencia

LAC.SECRETARIA, DIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringtruccionesdela
Presidencia se va a proceder a dar lectura al primer
comunicado.

SECRETARIAEJECUTIVA

OFICIO No. SECG-IEDF/1366/05
México D. F., 30 de septiembre de 2005.

DIP. MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ
PRESDENTE DE LAMESADIRECTIVA
DELAH.ASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

Il LEGISLATURA

PRESENTE.

Con fundamento en €l articulo 74, incisos a), €) y f), del
Cadigo Electoral del Distrito Federal, acusamos recibo
del atento oficio No. MDDP/SRSA/CSP/0906/2005, del
veinticuatro de agosto de dos mil cinco, recibido en la
oficina del Consejero Presidente de este Instituto el
veintinueve del mismo mes y afio, por medio del cual, €l
Dip. Julio Escamilla Salinas hace de nuestro conocimiento
que el Pleno de la Diputacion Permanente de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aprobé un
punto de acuerdo en el cual se hace referencia a esta
autoridad electoral.

Con relacién al contenido del punto de acuerdo, me
permito comentarle que el Instituto Electoral del Distrito
Federal, en términos del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal y del Codigo Electoral del Distrito Federal, es
un organismo publico auténomo, depositario de la
autoridad electoral y responsable de la funcién estatal
de organizar las elecciones |ocales, mismo que tiene a su
cargo enformaintegral y directa, lasactividadesrelativas
ala capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
los derechos y prerrogativas de los partidos politicos,
impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los computos, la declaracion de validez
y otorgamiento de constancias de mayoria, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las encuestas
o0 sondeos de opinidn con fines electorales.

Por lo tanto, le informo que después de analizar
juridicamente | os el ementos contenidos en el citado punto
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de acuerdo, llegamos a la conclusién de que, con base en
el principio de legalidad, no es viable acordar en sus
términos la citada solicitud, debido a la falta de
atribuciones legales, tanto de la Diputacion Permanente
para solicitarlos, como del Instituto Electoral del Distrito
Federal para operarios

Lo anterior, debido a que esta autoridad electoral
administrativa se rige por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
equidad, estando obligada por disposicion expresa de la
ley a gercer sus atribuciones de conformidad con los
ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi
consideracién distinguida.

Atentamente

El Secretario Ejecutivo
Lic. Adolfo Riva Palacio Neri

Es cuanto, Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
diputada L orenaVillavicencioAyaa.

Procedala Secretariaadar lecturaa segundo comunicado
dereferencia.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOPABLOTREJOPEREZ -
Por instrucciones de la presidencia se va a proceder a dar
lectura al segundo comunicado.

SECRETARIAEJECUTIVA

OFICIO No. SECG-IEDF/1389/05
México D. F., 4 de octubre de 2005.

DIP. MIGUEL ANGEL SOLARESCHAVEZ
PRES DENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DE LAH. ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

11l LEGISLATURA

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 3°, 52, 54
y 74, incisos a), e) y f), del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, acusamos recibo del atento oficio
No. MDDP/SRSA/CSP/0884/2005, del veinticuatro de
agosto de dos mil cinco, recibido en la oficina del
Consejero Presidente de este Instituto el veintinueve
del mismo mesy afio, por medio del cual, el Dip. Julio
Escamilla Salinas hace de nuestro conocimiento que
el Pleno de la Diputacién Permanente de la H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aprobé un
punto de acuerdo en el cual se exhorta a esta
autoridad electoral a lo siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Este pleno de la Asamblea Legislativa hace
un atento exhorto al Instituto Electoral del Distrito
Federal, para que en el ambito de susatribuciones solicite
al Partido Accion Nacional informacién respecto a la
utilizacion de recursos publicos derivados del programa
denominado *“ Seguro Popular...”

Con relacién al contenido del punto de acuerdo, me
permito reiterarle respetuosamente que con base en el
principio de legalidad, tampoco es viable acordar
positivamente el citado exhorto, debido a la falta de
atribuciones legales, tanto de la Diputacién Permanente
para emitirlo, como del Instituto Electoral del Distrito
Federal para atenderlo.

Lo anterior, debido a que como ya lo manifestamos en
diversas ocasiones, esta autoridad electoral
administrativa se rige por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
equidad, estando obligada por disposicién expresa de la
ley a gercer sus atribuciones de conformidad con los
ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi
consideracién distinguida.

Atentamente

El Secretario Ejecutivo
Lic. Adolfo Riva Palacio Neri

Cumplidasu instruccion, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Hagase del conocimiento de la
diputadaAraceli Vazquez Camacho.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
lospuntosenlistadosenlosnumerales 10, 16, 18, 21, 28, 31,
32, 33, 34, 36, 37y 44 del orden del diahan sido retirados.

Para presentar una iniciativa de decreto por el que se
reforman diversas disposicionesdelaL ey de Participacion
Ciudadana, se concede el uso de la tribuna a diputado
Juan AntonioArévalo L épez, del Partido Accidn Nacional.

EL C.DIPUTADO JUANANTONIOAREVALOLOPEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA

EN TURNO DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

11l LEGISLATURA
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PRESENTE

Los suscritos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal, |1l Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién Xl y Xll, y 46
fraccion 1 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 fraccion 1, 17 fraccién IV, 88 fracciéon 1 de la Ley
Organica dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
y 85 fraccion | del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidlativadd Distrito Federal, sometemos
a consideracion de esta Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 11l Legislatura, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAYADICIONALALEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA bajo la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Durante el gjercicio del primer afio Legislativo, esta
Asamblea reformd y adiciond la Ley de Participacion
Ciudadana, en el Titulo Tercero, capitulo VIII relativo a
la*Red de Contraloria Ciudadana’”, mismo que define la
naturaleza del Contralor Ciudadano, sus obligaciones y
derechos, sefialando como finalidad el transparentar y
eficientar el ejercicio del gasto que realiza la
administracion puablica local.

De conformidad con el citado ordenamientolegal, la* Red
de Contraloria Ciudadana’, es el instrumento de
participacién de los ciudadanos que voluntaria e
individualmente, asumen el compromiso de colaborar de
manera honorifica con la administracion pablica del
Distrito Federal.

La Contraloria Ciudadana es un 6rgano que depende de
laContraloria General del Gobierno del Distrito Federal,
esta integrado por una Direccion Ejecutiva y por 500
ciudadanos quienes prestan voluntariamente sus servicios
para vigilar la aplicacion de los recursos publicos.

La Contraloria General designa dos Contralores
Ciudadanos por cada érgano colegiado existente en la
administracién publica, durando en su encargo dos afios
y teniendo como objetivo basico garantizar la
transparencia, la eficacia y la eficiencia en el gasto
publico.

Entre las principales facultades de los Contralores
Ciudadanos se encuentra participar con voz y voto en los
Comités y Subcomités de Obras de las dependencias del
Gobierno del Distrito Federal, toda vez que de acuerdo a
laLey de Adquisiciones para el Distrito Federal, se deben
incluir dos ciudadanos en cada una de esas instancias
para que participen en las decisiones de los 6rganos
colegiados dela administracion publicay en caso de tener

conocimiento de irregularidades, hacer las denuncias
correspondientes ante las autoridades competentes.

La participacion ciudadana es un medio fundamental
para detener la corrupcion queimpera en lasdependencias
y entidades |ocales, ya que através de ella se garantiza el
derecho del ciudadano de participar en la definicion,
instrumentacion, vigilancia y evaluacién de las finanzas
publicas.

De conformidad con el Informe de Actividades presentado
por la C. P. Bertha Elena Lujan Uranga, Contralora
General del Gobierno del Distrito Federal, ante esta
Asamblea Legislativa, los Contralores Ciudadanos
durante el afio 2004 participaron en 110 contrataciones,
cubriendo un monto de méas de mil cuatrocientos sesenta
millones de pesos, destacando “ supuestos” recorridos de
verificacién de obra en once delegaciones, ain y cuando
es de todos conocido los fraudes realizados por obra
contratada y no realizada en diversos 6rganos politicos-
administrativos de la Ciudad.

Actualmente se debe afianzar la institucion de los
Contralores Ciudadanos con personas comprometidas
con esta delicada responsabilidad, garantizando que se
encuentren totalmente desligadas de la actividad
burocratica y partidista de la Ciudad. La figura del
Contralor Ciudadano esta orientada a generar confianza
entre los participantes de los procesos de licitacion y a
combatir la discrecionalidad y corrupcion que ha
imperado en las Ultimas administraciones.

Es menester sefialar que existe presuncion fundada de
gue se hallan Contralores Ciudadanos que cobran sueldo
como empleados en el Gobierno Local y al mismo tiempo
detentan el cargo de Contralor Ciudadano, aunado al
hecho de que diversos Contralores Ciudadanos militan
activamente en el Partido Politico que actualmente
representa al Gobierno del Distrito Federal, incluso
algunos ostentan cargos en dicho instituto politico.

Por lo anterior, podemos afirmar que a cuatro afios de su
creacion, la Contraloria Ciudadana del Gobierno del
Distrito Federal se ha convertido en una plataforma
politica y bolsa de trabajo para algunos de sus
integrantes.

Es menester seflalar que en meses pasados han existido
diversos escandal os de obras contratadas indebidamente
por la administracion publica, destacando el hecho de
gue en la remodelacion del Paseo de la Reforma més del
70 de los contratos fueron adjudicados directamente, es
decir, no existid licitacién o cuando menos invitacién
restringida a tres proveedores.

Por otro lado, también es de destacar quesi bien escierto
gue los Contralores Ciudadanos pueden ser un granlogro
paratransparentar y vigilar la aplicacién de losrecursos
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publicos, también es cierto que dicha figura debe estar
integrada por personas que no busquen obtener
beneficios propios y mucho menos busguen desde alli
defender proyectos partidistas, a efecto deprivilegiar ante
todo laimparcialidad, la transparenciay la rendicion de
cuentas.

Espor ello que el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional preocupado por fortalecer, eficientar y
reconocer el trabajo de los contralores ciudadanos y a
efecto de buscar imparcialidad y transparencia en la toma
dedecisionesquerealiza el Gobierno del Distrito Federal
en sus adjudicaciones, presentala siguiente | NI CIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAYADICIONALALEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

UNICO.- Sereformay adiciona e articulo 60 delaLey de
Participaciéon Ciudadana del Distrito Federal para
guedar como sigue:

CAPITULOVIII
DE LA RED DE CONTRAL ORI A CIUDADANA

Articulo 60.-

La Contraloria General, con la ratificacion de lau dou
tercerau parteu de lou integranteu de la Auamdlea
Legiulativa, dedera deuignar a dos contralores
ciudadanos por cada 6rgano colegiado existente en la
administracién publicay duraran en su encargo dos afios.

La Contraloria General convocara ala ciudadania, alas
organizaciones civiles y sociales, a las instituciones
académicas y profesionales, y a lou medios de
comunicacion a presentar propuestas de candidatas y
candidatos a Contralores Ciudadanos.

LaContraloria General yla Auamdlea Legiuativa, dederan
vigilar queloucandidatouaqueerefiered parrafoanterior,
no uean miemdrouactivoudeun partido palitico ni Lervidoreu
pudlicou, por lo menou120 diauanteude wer propuettou No
podran wer ervidoreupldlicoudela Adminiutracion Padlica
del Diurito Federal quieneu e j ayan deuempefiado como
Contraloreu Ciudadanou, uino j auta un afio deupuéude wi
ueparacion formal dedicj o cargo.

Al término de su encargo y en tanto no se designe a los
nuevos, |os contralores permaneceran en funciones.

Sera responsabilidad de la Contraloria General,
garantizar que se cumplan las disposiciones de esta Ley,
asi como integrar y mantener actualizado el padron de
Contralores Ciudadanos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Publiquese en €l Diario Oficial dela
Federacion para su mayor difusion.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
los 06 dias del mes de octubre de 2005.

Firman lasy los diputados del Partido Accion Nacional:
José Espina Von Roehrich, Juan Antonio Arévalo Lopez,
Obdulio Avila Mayo, Moénica Leticia Serrano Pefia,
Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Sofia Figueroa Torres,
Jorge Alberto Lara Rivera, José De Jesis Lépez Sandoval,
Gabriela CuevasBarron, Maria Teresita De Jestis Aguilar
Marmolejo, Christian Martin Lujano Nicolas, José
Benjamin Mucifio Pérez, José Maria Rivera Cabello, Irma
Islas Ledn, Maria Gabriela Gonzélez Martinez.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE MARIARIVERA
CABELLO.- Gracias, diputado.

Tuarnese alaComision de Participacion Ciudadana parasu
andlisisy dictamen.

A continuacioén, para presentar una iniciativa de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de laLey del Salud y del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, se concede el uso delaTribunaal diputado Victor
Gabriel Varela Lopez, del Partido de la Revolucion
Democrética.

EL C.DIPUTADOVICTORGABRIEL VARELALOPEZ -
Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA EL
DISTRITOFEDERAL Y EL NUEVO CODIGO PENAL
PARAEL DISTRITOFEDERAL

Dip. Héctor Mauricio Lopez Veldzquez
Presidente de la Mesa Directiva

de la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal

Il Legislatura

Honorable Asamblea Legislativa.

El suscrito, diputado integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por losarticulos 122 apartado
C base primera fraccion ,V incisos g) y h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 42 fraccion Xl y 46 fraccién | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal yfracciénl, 17 fraccion 1V,
89 péarrafo primero y segundo de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
de decreto por e que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones de la Ley de Salud para el Distrito Federal
y el nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los derechos fundamentales que todo ser humano
tiene estan: el derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad, el respeto a su honray el reconocimiento dela
dignidad.

S consideramos que el Estado tiene obligacién de
preservar lavida, también es su deber respetar lalibertad
y la dignidad inherente a personas, dado que estos
derechos se derivan de su propia haturaleza.

Desde esta per spectiva, imponer lavida contra la voluntad
delaspersonas que han visto disminuir su calidad a causa
de enfermedades terminales, dolores intolerables y
tratami entos médicos que prolongan su agonia, no pueden
merecer en ninglin caso € calificativo de bien juridico, y
por lo tanto es un deber de la sociedad y de sus
representantes facilitar una muerte digna y sin dolor, ya
guetodo individuo merece el derecho a decidir libremente
una vez informado del tratamiento médico que se le vaya
a aplicar y de la perspectiva de recuperacién si quiere o
no continuar con su propia vida.

Cuando en un nucleo familiar se presenta el siempre
lamentable caso de que uno 0 mas de sus miembros se
encuentran en la fase terminal de una enfermedad
incurable, esto redunda en ademas del sufrimiento del
enfermo en un largo y desgastante proceso de sufrimiento
gue puede dafiar en formas drasticas las relaciones
intrafamiliares, debido a los tratamientos médicos que
resultaréan Unicamente paliativos para una enfermedad
incurable y al elevado costo econémico que implica, asi
como el desgaste emocional que implica ver la muerte
lenta e inevitable de un ser querido. En ese sentido, se
debe de considerar la muerte por razones piadosas.

Seguin la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
palabra ‘‘eutanasia’” viene del griego eu=bien y
tanatos=muerte. Lo que seexpresa como “ Buenamuerte” .

El significado de la palabra * eutanasia” es: la accion u
omisién que para evitar sufrimiento a los pacientes
desahuciados acelera su muerte con su consentimiento o
sin é. Muerte sin sufrimiento fisico.

Gregorio de JesUs Vazquez, estudioso del temay miembro
de la Sociedad de Bioética y Derecho, de la Universidad
de Barcelona, Espafia, sefiala lo siguiente: ** Algunos
autores ven el concepto o la nocion de eutanasia
demasiado ambigua, o que puede llevarnos a entender
cosas muy diferentes y hasta contrarias”.

Un uso normatizado: “Muerte sin sufrimiento fisico la
gue se provoca voluntariamente.

Otrouso d factico, “ muertesindolor” o * muerte en estado
de gracia”.

El “de lucha contra el sufrimiento a cualquier precio”.

Y supresion de la vida en un enfermo incurable, sea a
peticion propia, de la familia, su médico o el Estado.

El debate sobre el tema data desde la antigliedad.

Desde €l punto de vista de los grecorromanos, era ‘ morir
bueno” . Derecho a la propia muerte, que significa muerte
apropiada o digna.

En Grecia, Hipocrates en (S. V a. C.), en su juramento
afirma que no dara medicamento mortal por mas que se
lo soliciten. En cambio Platon dice lo contrario en La
Republica: *“ Se dejara morir a quienes no sean sanos de
cuerpo’”.

En Roma, la préctica es mliltiple: Muerte sin dolor por
miedo a afrontar concientemente el sufrimientoy la propia
destruccion, (Tacito en sus anales).

Séneca: “Es preferible quitarse la vida, a una vida sin
sentido y con sufrimiento”.

Epicteto predica la muerte como una afirmacion de la
libre voluntad.

Cicerdn le da significado a la palabra *“como muerte
digna, honesta y gloriosa”.

Vézquez definela eutanasia como un derecho del paciente
a definir la forma y e momento de su muerte, que busca
como unico fin € librar a una persona de sus intensos
sufrimientos, de una agonia inmisericorde que padece
como resultado de una enfermedad grave o incurable (por
ejemplo algunos tipos de cancer o SIDA). Dicha
enfermedad o estado debe haber sido diagnosticado
suficientemente de manera que su caracteristica de
irreversibilidad sea tal que se determine la muerte como
algo inevitable.

En cuanto alasformasde aplicacién, existe una diferencia
entre eutanasia pasiva y la activa:

Eutanasia pasiva: este término se refiere a la muerte
natural, asi se suspende €l uso de instrumentos de apoyo
de vida o € suministro de medicamentos para que se dé
una muerte completamente natural que no contraria en
nada a las leyes naturales.

Eutanasia activa: se refiere a la muerte que se ocasiona
de una manera directa para poner fin al sufrimiento del
paciente.

Internacionalmente no se cuenta con mucha legislacion
al respecto, sin embargo paises como Holanda, Bélgicay
Japon cuentan con la regulacién de la Eutanasia.
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En Holanda, el primero de abril de 2002 entré envigor la
ley que regula la eutanasia, siendo el primer pais del
mundo que aprobd una ley al respecto.

Cuando un paciente solicita a un médico que le practique
la eutanasia, el médico tiene queinformar a una comision
regional de verificacion, que lo somete a 3 diferentes
andlisis: €l juridico, el médicoy el ético.

En el juridico se analiza que los deudos no tengan
intereses de por medio, que no se busquen un beneficio
particular con la muerte del enfermo.

El médico corrobora que efectivamente el paciente yano
tiene perspectiva de mejora y que por el contrario, las
condiciones en su calidad de vida seran agravantes con
el tiempo. Asimismo debe de consultar al menos con otro
médico independiente que haya visto al paciente y haya
emitido un dictamen.

Se asigna un especialista en temas éticos para solicitar el
estudio del caso y emita una opinién.

Deestaforma, si el médico queatiende al paciente cumple
con losrequisitos que exige la Comision \erificadoray si
el panel decide que el caso ha sido tratado
responsablemente, la eutanasia es legal.

La experiencia de este pais muestra que con laregulacion
dela eutanasia, cada vez son mas|os casos que sereportan
en el marco de esta ley.

La aprobacion de la eutanasia en el caso de Bélgica
ocurrié en €l afio 2002, convirtiéndose en €l segundo pais
en el mundo en aprobar una ley que despenaliza la
eutanasia y €l suicidio asistido. La Ley de Eutanasia en
Bélgica introduce una innovacién respecto al estado
psiquico del paciente, ya que primero se condiciona a
gue éste sufra un padecimiento fisico insoportable, pero
se afiade la categoria de estado psiquico insoportable, 1o
gue en ningun otro pais se ha legislado.

Al procedimiento se suma la asesoria de dos médicos que
daran el consejo al médico titular, encargado del
tratamiento del pacientey posteriormente éste setoma un
periodo dereflexién, que puede ser hasta de un mes, sobre
todo en los casos en el que el paciente no sufra un
padecimiento incurable.

Bélgica solicita en su ley que se suscriba un testamento
de vida que se renueva cada cinco afos.

En 1988 en Oregodn, Estados Unidos, entro en vigor un
ordenamiento que permite el suicidio médicamente
asistido.

En Japon, el 28 de marzo de 1995 |la Corte de Yokohama
encontro culpable a un doctor de asesinar un paciente de
cancer terminal que esperaba morir en unos pocos dias,

recibiendo una condena de dos afios de prision que se
suspendid. La Corte entonces anuncio cuatro condiciones
bajo los que se permitiria la eutanasia en Japon, que €
paciente sufra un dolor fisico insoportable e
inaguantable, la muerte sea inevitable e inminente, que
se hayan tomado todas las medidas necesarias para
eliminar el dolor y que el paciente haya expresado
claramente su consentimiento.

En Colombia, la Constitucion recoge la posibilidad de la
eutanasia como un derecho del ciudadano a considerar a
la persona como un sujeto moral, capaz de asumir en forma
responsable y autébnoma las decisiones que en primer
término a é le incumben, debiendo al Estado a limitarse
aimponerledeberesen funcién delos otros sujetos morales
con quien convive.

En Francia, en abril de 2005 se expidié una ley que
permite a los pacientes en fase terminal poner fin a los
tratamientos médicos, reconociendo el derecho de morir,
sin embargo, no legaliza la eutanasia activa.

En México € 18 de mayo de 2005, tresdiputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica presentaron una iniciativa de
reforma al Cédigo Penal y al Cadigo Civil Federal y crea
laLey General delos Derechos de las Personas Enfermas
en Estado Terminal.

Poco antes de la presentacion de esta iniciativa, la
empresa Consulta Mitofsky realizdé un estudio para
conocer o que piensa la poblacién de la eutanasia,
registrando los resultados siguientes:

El 56 por ciento de los ciudadanos de nuestro pais estaria
de acuerdo en que existiera esta alternativa para quienes
padecen enfer medades terminales, mientras que el 42 por
ciento lo desaprobaria, son los jovenes de 18 a 29 afios y
los ciudadanos con mayor escolaridad, secundaria,
preparatoriay universidad, los querespaldan esta medida
en un 67 por ciento y 61 por ciento respectivamente.

Actualmente el desarrollo de la tecnologia, hace posible
gue se pueda prolonga la vida de los seres humanos,
mediante el uso de medicamentos y aparatos.

El reciente caso, ocurrido en Estados Unidos de Terry
Schiavo, mujer de 41 afios, quien alos 26 quedo en estado
vegetativo y permanecié asi durante 15 afios hasta €l
pasado mes de marzo de 2005, origind conmocion,
sentimientos encontrados, controversias y disputas de la
opinion publica a nivel internacional acerca del uso de
la eutanasia. Lo cual genera nuevamente la pregunta que
durante afios los estudiosos del tema se han planteado
¢Se puede ayudar a morir aun ser humano cuando éste lo
solicita? ¢Qué hacer cuando é no puede hacerlo pero la
familia lo pide? Algunos Estados han resuelto parte de
este dilema, sin embargo son pocos.
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Por supuesto € tema siempre ha sido motivo de polémica,
pero el caso Schiavo origind controversia por la lucha
del matrimonio Schiller, padres de Terry, para mantener
viva a su hija contra los deseos del esposo por
desconectarla del tubo que le proporcionaba
alimentacion.

Terry Schiavo quedé en estado vegetativo al sufrir un
ataque cardiaco ocasionado por rigurosas dietas para
mantenerse delgada.

El esposo de Schiavo asumié su tutoria y solicité ocho
afios después del ataque cardiaco, desconectarla del tubo
alimentario. Los padres lograron, mediante apelaciones,
gue en estos afios se le reconectara las tres veces que se
habia aprobado retirarle la alimentacion. En €l 2003 los
sefiores Schiller, recurrieron al Gobernador de Florida,
Jeb Bush que presentd un proyecto de ley especial al
Congreso del Estado, quedando aprobada la llamada
“Ley Ferry”, ordenando que se le conectara nuevamente.

Michael Schiavo demand6 ante la inconstitucionalidad
de esta ley, logrando que en septiembre de 2004 que €l
Tribunal Supremo de Florida le diera la razén
desconectandola nuevamente.

Los padres de Terry solicitaron la intervencion de los
legisladoresfederalesy del presidente Bush, de esta forma
se promulgd la “Ley para aliviar a los padres de Teresa
Marie Schiavo” lo que permitio llevar el caso al sistema
judicial federal, llegando hasta e Tribunal Supremo de
Estados Unidos, que fall6 en favor de la desconexion de
Ferry.

Sn embargo, no podemos decir que Schiavo murié sin
sufrimiento, su agonia después de desconectarla duré 13
dias, muriendo finalmente de inanicion.

Es por eso que para la aplicacion de la Eutanasia se debe
[levar un estudio riguroso, buscar métodos en los que €l
paciente no sufra y que todos los involucrados entienda
perfectamente de lo que se esta hablando al usar este
término y las implicaciones que conlleva.

Este caso deja en duda si fue correcta la manera de quitar
la vida a Schiavo, ya que se debié buscar un método en el
gue el sufrimiento no se prolongara por tantos dias, la
agonia fue también para sus padres al soportar ese lapso
en € desenlace de la vida de su hija.

La Declaracion Universal delos Derechos del Hombreen
el articulo 3 dice: “Todo individuo tiene derecho a la
vida, a lalibertad y a la seguridad de |las personas”.

Sn embargo, ¢qué se debe hacer cuando las condiciones
de vida ya no son dignas o las mas adecuadas para
disfrutar de ella? ¢Qué hacer cuando el individuo no
puede ejercer su libertad por impedimentos fisicos o
gjerciéndola solicita la aplicacion de la Eutanasia? ¢S

el Estado le debe proporcionar la seguridad al individuo,
qué debe hacer cuando éste le pide que legalmente le
proporcione los medios para poner fin a su vida de una
manera digna?

Atento a lo anterior se propone adicionar las fracciones
Xy Xl del articulo 2° y los articulos 15 bisy 15 ter dela
Ley de Salud para e Distrito Federal, con € objeto de
crear un érgano colegiado que supervise que las
solicitudes de terminacion voluntaria de la vida hayan
observado los requisitos establecidos por 1a Ley de Salud
para el Distrito Federal y el nuevo Cédigo Penal para €l
Distrito Federal.

Asimismo, se propone adicionar un segundo parrafo al
articulo 127, del Codigo Penal para el Distrito Federal
con el objeto de que las personas en estado terminal
cuenten con la opcidn de solicitar la terminacion
voluntaria de su vida.

Deigual manera, proponemos reformar los articulos 123
y agregar un segundo péarrafo al articulo 142, con €l
objeto de no aplicar sanciones a quien cumpla con lo
establecido en el articulo 127 del Codigo Penal para el
Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracion deesta H. Asamblea Legislativadel Distrito
FederalL, la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL Y DEL
NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo Primero.- Se adicionan las fracciones X y Xl del
articulo 2° y los articulos 15 bisy 15 ter de la Ley de
Salud para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entiende por:
...

I....

1. ...

V...

V...

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

X ...

X. Comité de Etica Médica, Organo Colegiado
dependiente de la Secretaria de Salud que verifica que
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las solicitudes de Terminacién Voluntaria de la Vida,
hayan observado losrequisitos a que se refiere esta ley, y
€n su caso autorizarlas.

Xl. Solicitud de Terminacion Voluntaria de la Vida,
documento mediante el cual una persona enferma en
estado terminal solicita de forma libre y voluntaria y
auténoma, se le otorguen los medios necesarios para la
interrupcion de su vida.

Articulo 15 diu- EI Comité de Etica Médica del Sistema
de Salud del Distrito Federal estara a cargo de la
Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal y
estard constituido de la siguiente manera: Se integrara
por un médico especializado en la materia, un profesional
del derecho y un especialista en bioética designados por
la Secretaria de Salud.

Articulo 15-ter.- El Comité de Etica Médica tendréa a su
cargo:

l.- Verificar que la solicitud de de Terminacion
\oluntaria de la Vida, debida que presenten los
pacientes estén acomparadas de un dictamen de
un médico especializado y la firma de dos testigos
no familiares.

[I.-  Comprobar que se le haya informado al paciente
sobre la situacion en que se encuentra y sus
per spectivas futuras.

.- Confirmar que la solicitud del paciente haya sido
voluntariay por €l convencimiento de que su muerte
esinevitable einminentey aunque se hayan tomado
las medidas posibles para eliminar €l dolor fisico,
éste sea intolerable e inaguantable.

IV-  Aprobar la solicitud de determinacion voluntaria
delavida que cumplan con losrequisitos sefialados
emitiendo un dictamen por mayoria de votos.

V- Solicitar la designacion del médico certificado que
Ilevaréa a cabo la terminacion voluntaria de la vida
acargo del hospital en que se encuentre el paciente.

Articulo Segundo: Se adiciona un segundo parrafo al
articulo 127 y reforma los articulos 123 y 142 del nuevo
Cadigo Penal para el Distrito Federal para quedar como
sigue:

Articulo 123.- Al que privedelavidaaotro, seleimpondra
de ocho a veinte afios de prision, ualvo lo eutadlecido en
el articulo 127 vegundo péarrafo de eute codigo.

Articulo 127.- Al queprivedelavidaaotro por la peticién
expresa, libre, reiterada, seria einequivoca de éste siempre
gue medien razones humanitarias y la victima pareciere
una enfermedad incurable enfaseterminal, seleimpondra
prisién de dos a cinco afios de prision.

En lou cawu a que we refiere el parrafo anterior, la
conductano uera punidle cuando lawolicitud dela peruwna
o perwnau enfermau en eutado terminal dedidamente
comprodado, con el reyaldo de un dictamen médico
eupecializado y con la preuencia de dou teutigou no
familiareu, ue wuminiuren loufarmacouen douuadecuadau
para que dicj au peruonau en eutado terminal uin
wfrimiento ue le provoque w muerte y uea aplicado por
médico certificado previa autorizacion de la wlicitud de
terminacion voluntaria de la vida por parte del Comité
de Etica Médica dependiente de la Secretaria de Salud
del Godierno del Diurito Federal.

Articulo 142.- Al que ayude a otro para que se privedela
vida, se le impondra prisién de uno a cinco afios si €l
suicidio se consuma. S €l agente prestare el auxilio hasta
el punto de gjecutar él mismo la muerte, la pena aplicable
sera de cuatro a diez afios de prision,

Con excepcién de lo eutipulado en el articulo 127
uegundo parrafo de eute codigo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente reforma y adiciones
entrara en vigor seis meses después de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Articulo Segundo.- El Secretario de Salud del Gobierno
del Distrito Federal debera nombrar a un médico
especializado en la materia, un profesional de derecho y
un especialista en bioética que integraran el Comité de
Etica Médica, asi como publicar el reglamento
correspondiente dentro de los 90 dias posteriores a la
entrada en vigor del presente decreto.

Salén de Plenos de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 11l Legislatura, a los 6 dias del mes de octubre
del 2005.

ATENTAMENTE
DIP. VICTOR GABRIEL VARELALOPEZ
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Seturnaparasu
anadlisis y dictamen a las Comisiones Unidas de
Administracién y Procuracién de Justicia y de Salud y
AsistenciaSocial.

A continuacion se concede d uso delapalabraaladiputada
Maria Guadal upe ChaviradelaRosa, quien presentarauna
iniciativade decreto por €l quesecrealal ey de Proteccién
del Contribuyente del Distrito Federal.

LA C.DIPUTADA MARIA GUADAL UPE CHAVIRADE
LA ROSA.- Coné permisodelapresidencia.
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INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE CREALA
LEYDE PROTECCION DEL CONTRIBUYENTE PARA
EL DISTRITOFEDERAL

México, Distrito Federal, a 6 de octubre de 2005

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL.

La suscrita diputada Maria Guadalupe Chavira de la
Rosa, con fundamento en los articulos 122, apartado C,
Base Primera, fraccion V, inciso €) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion
IX, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7,
10; fraccion |; 11, parrafo primero; 17, fraccion 1V, dela
Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 85 fraccion I, y 132 del Reglamento para €l
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa Distrito
Federal, someto a la consideracion de esta H. Soberania
la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
CREALALEY DE PROTECCION DEL CONTRIBUYENTE
PARAEL DISTRITO FEDERAL, conformeala siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Las necesidades de recaudacion del Estado se derivan de
su obligacion legal de prestar servicios que satisfacen
necesidades de la poblacion. Es decir, €l Estado tiene que
financiar esta obligacion administrativa para que la
sociedad se desarrolle.

Serequiere tanto de recur sos humanos como econémicos
paradesarrollar sufuncion publica; el Estado surge como
la institucion encargada de coordinar, administrar,
satisfacer y garantizar las necesidades sociales basicas,
labor que necesariamente requiere recursos econdémicos
necesarios para financiar sus tareas.

El financiamiento de la organizacion, se lleva a cabo
mediante el cobro de obtener recursos preferentemente a
gobernados.

En este sentido, el Estado debe desarrollar una actividad
financiera que no es otra cosa que la administracion de
los recursos econémicos que por un lado son obtenidos
de sus gobernados mediante el cobro de contribuciones,
y por €l otro, es la gjecucion de estos recursos en la
satisfaccion de necesidades de la poblacién en general

La actividad financiera traducida en la determinacion
de necesidades sociales, origina la obtencion de recursos
econdmicos suficientes para llevar a cabo su gestién
publica de atencion a las necesidades de la poblacién.
Es decir, el Estado dentro de su labor financiera tendré
gue desarrollar una politica econémica encaminada al
financiamiento de tales necesidades.

Se espera que la actividad financiera que realice el
Estado se dé bajo la premisa de eficiencia. La finalidad

de que se haga de manera eficiente significa entre otras
cosas, que los recursos econémicos que aportan |os
ciudadanos a través del pago de impuestos se dirijan al
bienestar general de la sociedad.

El estado necesita de una autoridad fiscal que le facilita
la operacion de sus labores financieras, para ello cuenta
con lo que se denomina poder tributarlo del Estado, que
es un atributo que se le concede en virtud de un acto de
soberania otorgado por €l pueblo que le permite realizar
su actividad financiera en beneficio de la sociedad.

Nuestra Constitucion General tutela una serie dederechos
fundamentales de los contribuyentes. Estas garantias se
encuentran consagradas en el articulo 31, fraccion 1V,
gue ademas no son excluyentes de otras garantias que se
sefialan en la Constitucién y que dan seguridad juridica
a todos los ciudadanos del pais.

Las leyes que impongan contribuciones a los particulares
deberan cuidar que éstas sean proporcionales a la
capacidad econémica del contribuyente, sefialando con
certeza y claridad € sujeto que debe pagarla, €l hecho
generador de la obligacién fiscal, la base gravable, la
tasa, cuota o tarifa a pagar, la formay lugar de pago, asi
como las sanciones en caso de su incumplimiento.

Ademéas de los derechos o garantias de |os que goza todo
ciudadano mexicano en el territorio nacional, las
autoridades fiscalestienen la facultad derevisar los actos
fiscales de los contribuyentes, pero al mismo tiempo esa
autoridad tiene obligaciones que se traducen en derechos
de los propios contribuyentes, que se dirigen a establecer
las mejores condiciones para que los ciudadanos
cumplan con la obligacién constitucional de financiar el
gasto publico.

Asi el régimen de facultades que le conceden las leyes a
laautoridad fiscal para que puedarevisar constantemente
la situacién fiscal de los contribuyentes con la finalidad
de que éstos cumplan con esa obligacion legal; al mismo
tiempo la misma reglamentacion debe exhibir derechosy
medios de defensa para el ciudadano que derivado de sus
actividades cause contribuciones, Esta doble vista de la
ley, provoca una relacion entre la autoridad fiscal y los
contribuyentes que se conoce como relacion tributaria.

Las leyes fiscales, como cualquier otra, debe preservar
un equilibrio entrelasautoridadesy los ciudadanos, para
gue ninguna de los dos entes quede indefenso ante un
desequilibrio en la relacion tributaria.

La relacion tributaria existente entre el fisco y los
contribuyentes, al sustentarse en un ambito de derechosy
obligaciones, coloca a las dos partes en un tamiz de
igualdad juridica.

S bien es cierto que las leyes son iguales para todos,
también es cierto que el Estado al contar con un aparato
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administrativo necesario para cumplir con sus
obligaciones, tiene mayor facilidad y acceso a la
informacion necesaria para realizar su trabajo; en
cambio, la mayoria de los contribuyentes no tiene el
acceso inmediato a la informacién necesaria para
cumplir con sus obligaciones o de defenderse ante un
acto de autoridad.

Por ello, el Estado debe promover, vigilar, cuidar y prestar
todos los medios necesarios para que sus gobernados
cuenten con canales de acceso a lainformacién necesaria
y suficiente para acatar las disposiciones fiscales a las
gue esta obligado observar.

Bajo el régimen de coordinacién fiscal de las entidades
federativas con la federacién que opera en el pais,
actualmente muchos estados dependen entre 80 y 95 por
ciento de los recursos que la federacion les transfiere.
Caso contrario esel del Distrito Federal. En la ciudad, la
cantidad de recursos propios que se recaudan anual mente
oscila alrededor del 55 por ciento del total de ingresos,
mientras que €l 47 por ciento son los entregados por la
federacion al Gobierno del Distrito Federal.

Gracias a la conjuncién de un esfuerzo compartido con
el gobierno, la ciudadania aporta parte de su esfuerzo
personal alacontribucién del gasto en €l Distrito Federal.
Por ello es mas que necesario dotar a los contribuyentes
de reglas claras y sencillas para cumplimentar con sus
obligaciones, ademas de una ley que vele por susintereses
como parte del binomio en la relacién tributaria.

En este contexto, es necesario que la entidad federativa
guemasaportaalariquezanacional, laquemasinversién
extranjeradirecta capta en el pais, la de mayor capacidad
de recaudacién, cuente con los instrumentos legales
necesarios y suficientes que den seguridad y certeza
juridica a sus habitantes.

Se trata de crear una nueva relacion entre la autoridad
fiscal local y el contribuyente, en donde se privilegie un
ambiente de seguridad juridica y no de coercion.

En esta ley se enuncian los principales derechos y
garantias de los contribuyentes en sus relaciones con la
autoridad fiscal. Setrata de formar un nuevo pacto fiscal
entreel contribuyentey el gobierno, sin queello signifique
la creacién de més burocracia.

Se buscard ademas que se mejoren los parametros de
recaudacion en la ciudad, ya que bajo un nuevo pacto
fiscal, los contribuyentes buscaran ponerse al corriente
en sus obligaciones fiscales, al proporcionarseles
oportunidades sencillas y no onerosas para regular su
situacion fiscal.

Esta propuesta de ley no busca eliminar las facultades
con las que cuenta la autoridad fiscal de la ciudad, sino

que a través de una nueva relacion con la autoridad, la
capacidad recaudatoria se mejore y asi se tengan mas
recursos para atender las necesidades generales de la
poblacion.

La aprobacién de una ley contenga los derechos y
garantias de los contribuyentes es ampliamente
demandada por todos|os sectores sociales. Estainiciativa
constituye un esfuerzo de innegable trascendencia en el
proceso de reforzamiento del principio de seguridad
juridica caracteristico de las sociedades democraticas
mas avanzadas.

Los derechosy obligaciones que esta ley explicita no son
mas que la contrapartida de las obligaciones que sobre
los contribuyentes pesan derivadas de la obligacion
general de contribuir a los gastos publicos de acuerdo
con los principios contenidos en la Constitucion General.

En funcién de los argumentos aqui vertidos, se pone a
consideracion de esta Asamblea Legislativa la siguiente:
INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE CREALA
LEYDE PROTECCION DEL CONTRIBUYENTE PARA
EL DISTRITOFEDERAL.

LEY DE PROTECCION DEL CONTRIBUYENTE
PARAEL DISTRITOFEDERAL

CAPITULOI
DiupoucioneuGeneraleu

Articulo lo.- La presente Ley tiene por objeto regular los
derechosy garantias basicos de | os contribuyentes en sus
relaciones con las autoridades fiscales del Distrito
Federal.

Afalta dedisposicion expresa en el presente ordenamiento
se aplicara supletoriamente el Codigo Financiero del
Distrito Federal.

Los derechosy garantias que se consagran en la presente
Ley en beneficio de los contribuyentes, les seran
igualmente aplicables a los responsables solidarios y
terceros relacionados con €llos.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

l. Autoridades Fiscales: Las establecidas con tal
caracter en € articulo 20 del Cadigo.

. Cadigo: El Cadigo Financiero del Distrito Federal;

I"l. Gaceta Oficial: La Gaceta Oficial del Distrito
Federal.

\VA Ley: Ley de Proteccién del Contribuyente para el
Distrito Federal. \

\4 Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Distrito Federal;
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WI. Secretaria; La Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal.

VII. Tribunal de lo Contencioso: El Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Articulo 3o.- Son derechos general es delos contribuyentes
los siguientes:

l. Ser informado y asistido por las autoridades
fiscales en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, asi como del contenido y alcance de
lasmismas.

. Obtener, las devoluciones de impuestos que
procedan en términos de lo dispuesto en el Cédigo
y demés leyes aplicables.

lll.  Conocer el estado de tramitacion de los
procedimientos en los que el contribuyente sea
parte, en términos de las leyes respectivas.

V. Conocer la identidad de las autoridades fiscales
bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos en los que tengan condicién de
interesados.

\4 Obtener certificacion y copia de las declaraciones
presentadas por el contribuyente, en términos de
las disposiciones aplicables, y previo e pago de
los derechos que en su caso establezca el Codigo.

VI.  El carécter reservado de los datos, informes o
antecedentes que de los contribuyentes y terceros
con ellos relacionados, conozcan las autoridades
fiscales, los cuales solo podran ser utilizados de
conformidad con lo dispuesto por € articulo 124
del Cadigo.

VII.  Ser tratado con el debido respeto y consideracion
por los servidores publicos encargados de la
administracion de la hacienda publica del Distrito
Federal.

VIII.  Que al impugnar un acto administrativo emitido
por las autoridades fiscales, formule alegatos y
ofrezca como pruebas documentos conforme a las
disposiciones fiscales aplicables, incluso copias
certificadas del expediente administrativo del
cual emane el acto impugnado, que seran
consideradas por los érganos competentes al
dictar la correspondiente resolucién
administrativa.

IX.  Ser oido, en lostérminos del CAdigo, en el tramite
administrativo con caracter previo ala emision de
la resolucion determinante del crédito fiscal.

X. A gue se le entregue al inicio de las facultades de
comprobacién de las autoridadesfiscales, la carta

de derechos del contribuyente, haciendo constar
tales hechos en €l acta que se levante. Asimismo,
tendra derecho a que el gjercicio de las facultades
de comprobacion se desarrolle en los plazos
previstos en el Caédigo.

La omision de lo dispuesto en esta fraccion no
afectara la validez de las actuaciones que lleve a
cabo la autoridad fiscal.

XI.  Corregir su situacién fiscal con motivo del
giercicio de las facultades de comprobacion que
[leven a cabo las autoridades fiscales, de
conformidad con lo dispuesto en e Cdédigo.

Xll. S eneéeljuicio ante el Tribunal de lo Contencioso,
como domicilio para recibir notificaciones, el que
se encuentre en cualquier parte del Distrito
Federal.

Xlll.  Obtener la contestacion de las consultas que sobre
situaciones reales y concretas, formulen a las
autoridades fiscales.

Articulo 40.- Los contribuyentes podran acceder a los
registros y documentos que, formando parte de un
expediente abierto a su nombre, obren en los archivos
administrativos, siempre que tales expedientes
correspondan a procedimientos terminados en la fecha
de la solicitud, observando lo dispuesto en €l articulo
124 del Codigo.

Articulo 50.- Las autoridades fiscal es facilitaran en todo
momento al contribuyente el gercicio de sus derechosy
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

CAPITULOII
Informacién, Difuudn y Auuencia al Contriduyente

Articulo 60.- Las autoridades fiscales deberan prestar a
los contribuyentes la necesaria asistencia e informacion
acerca de sus derechos y obligaciones en materia fiscal.
Asimismoy sin perjuicio delo que disponela fraccion Vi
del articulo 125 del Cédigo, las autoridades fiscales
deberan publicar anualmente en la Gaceta Oficial las
resoluciones de caracter general dictadas por las mismas,
agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento
por parte de los contribuyentes; se podran publicar
aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se
limitan a periodosinferiores a un afio, asi como contestar
en forma oportuna las consultas fiscales.

Se entendera que la actuacion de los contribuyentes es
apegada a derecho si se ajustan a los términos
establecidos en los criterios emitidos por las autoridades
fiscales, publicadas en la Gaceta Oficial.

Articulo 70.- Las autoridades fiscales tendran la
obligacion de proporcionar informacién completa y
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confiable sobre los tramites, requisitos y plazos, para las
instancias o peticiones que formulen los contribuyentes,
para lo cual emitiran e Manual de Tramitesy Servicios
al Contribuyente. Las autoridades fiscales, e Tribunal
de lo Contencioso, asi como los érganos jurisdiccionales
del Poder Judicial del Distrito Federal que tengan
competencia en materia fiscal, deberan suministrar, a
peticion de los interesados, € texto de las resoluciones
recaidas a consultas y de las sentencias judiciales, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia.

Articulo 8o.- Las autoridades fiscales mantendrén
oficinasen las circunscripcionesterritoriales del Distrito
Federal, para orientar y auxiliar a los contribuyentes en
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, explicando
las disposiciones fiscales en un lenguaje llano, alejado
de tecnicismos y, en los casos en que sean de naturaleza
compleja, debera elaborar y distribuir folletos a los
contribuyentes.

Articulo 90.- Sn perjuicio delo establecido en el Cédigo,
los contribuyentes podran formular a las autoridades
fiscales consultas sobre €l tratamiento fiscal aplicable a
situaciones reales y concretas. Las autoridades fiscales
deberan contestar por escrito las consultasasi formuladas
en un plazo maximo de cuatro meses.

Dicha contestacion tendra caracter vinculatorio para las
autoridades fiscales en la forma y términos previstos en
el Caddigo.

Articulo 10.- Las autoridades fiscal es publicaran a través
de la pagina de Internet de la Secretaria, los datos
estadisticos sobre la recaudacion de ingresos en el
Distrito Federal.

CAPITULOIII
Derecj ouy garantiauen lou procedimientoude
comprodacion

Articulo 11.- Al inicio de cualquier actuacion de la
autoridad fiscal para comprobar € cumplimiento de las
obligaciones fiscales, |os contribuyentes tendran derecho
a ser informados de sus derechos y obligaciones en el
curso detalesactuaciones, mediantela entrega delacarta
de derechos del contribuyente.

Articulo 12.- Cuando las autoridades fiscal es gjerzan sus
facultades para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, previstas en el articulo 95,
fracciones 1 y X del Cddigo, deberan informar al
contribuyente el derecho que tiene para corregir su
situacion fiscal y los beneficios de gercer el derecho
mencionado.

Articulo 13.- Para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion Xl del articulo 30. de la presente Ley, los
contribuyentes tendran derecho a corregir su situacion

fiscal enlasdistintas contribuciones objeto delarevision,
mediante la presentacién de la declaracion normal o
complementaria que, en su caso, corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en € Cédigo.

Los contribuyentes podran autocorregir su situacion
fiscal a partir del momento en el que se cuente con los
elementos que permitan conocer la contribucién omitida
y hasta antes de que se les notifique la resolucion que
determine el monto de las contribuciones omitidas El
gjercicio de este derecho no esta sujeto a autorizacion de
la autoridad fiscal; sin embargo, la autocorreccion sblo
se entendera que corresponde a la informacién y
documentacion proporcionada por el contribuyente en
el acto de fiscalizacién de que se trate, en consecuencia
guedan a salvo las facultades de la autoridad para
determinar nuevas omisiones de las contribuciones
revisadas, cuando se comprueben hechos diferentes.

Articulo 14.- Los contribuyentes deberan entregar a la
autoridad revisora, una copia de la declaracién de
correccion que hayan presentado. Dicha situacién debera
ser consignada en el acta que al efecto se levante, cuando
se trate de visitas domiciliarias; en los demés casos,
incluso cuando haya concluido una visita domiciliaria,
la autoridad revisora en un plazo méximo de diez dias
habiles contados a partir dela entrega dela citada copia,
deberd comunicar al contribuyente mediante oficio haber
recibido la declaracion de correccion, sin que dicha
comunicacién implique la aceptacion de la correccién
presentada por € contribuyente.

Articulo 15.- Cuando durante €l gjercicio delasfacultades
de comprobacién de las autoridades fiscales, los
contribuyentes autocorrijan su situacién fiscal y haya
transcurrido al menos un plazo de tres meses contados a
partir del inicio del ejercicio de dichas facultades, se
daré& por concluida la visita domiciliaria o la revision de
gue se trate, si a juicio de las autoridades fiscales y
conforme a la investigacion realizada, se desprende que
el contribuyente ha corregido en su totalidad las
obligaciones fiscales por las que se ejercieron las
facultades de comprobacion y por el periodo objeto de
revision. En el supuesto mencionado, se hara constar la
correccién fiscal mediante oficio que se haréa del
conocimiento del contribuyente y la conclusién de la
visita domiciliaria o revision de que se trate.

Cuando los contribuyentes corrijan su situacion fiscal
con posterioridad a la conclusion del ejercicio de las
facultades de comprobacién y las autoridades fiscales
verifiquen que el contribuyente ha corregido en su
totalidad las obligaciones fiscal es que se conocieron con
motivo del gercicio de las facultades mencionadas, se
debera comunicar al contribuyente mediante oficio dicha
situacion, en el plazo de un mes contado a partir de la
fecha en que la autoridad fiscal haya recibido la
declaracion de correccion fiscal.
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Cuando los contribuyentes presenten la declaracion de
correccion fiscal con posterioridad a la conclusion del
gjercicio de las facultades de comprobacién y hayan
trascurrido al menos sesenta dias habiles del plazo a que
serefiere el articulo 17 de este ordenamiento, sin que las
autoridades fiscales hayan emitido la resolucién que
determine las contribuciones omitidas, dichas
autoridades contaran con un plazo de treinta dias habiles
adicional al previsto en el citado articulo 17, para llevar
a cabo la determinacion de contribuciones omitidas que,
en su caso, proceda.

No se podran determinar nuevas omisiones de las
contribuciones revisadas durante el periodo objeto del
gjercicio delasfacultades de comprobacion, salvo cuando
se comprueben hechos diferentes. La comprobacién de
hechos diferentes debera estar sustentada en informacion,
datos o documentos de terceros o en la revisiéon de
conceptos especificos que no se hayan revisado con
anterioridad.

Si con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién se conocen hechos que puedan dar lugar
a la determinacion de contribuciones mayores a las
corregidas por € contribuyente o contribuciones objeto
delarevision por las que no se corrigio € contribuyente,
los visitadores o, en su caso, las autoridades fiscales,
deberan continuar con la visita domiciliaria o con la
prevista en earticulo 114 del Cédigo, hasta su conclusion.

Cuando el contribuyente, en los términos del parrafo
anterior, no corrija totalmente su situacion fiscal, las
autoridades fiscales emitiran la resolucion que determine
las contribuciones omitidas, de conformidad con el
procedimiento establecido en el Cédigo.

Articulo 16.- Los contribuyentes que corrijan su situacion
fiscal, pagaran una multa equivalente al 2 de las
contribuciones omitidas, cuando el infractor las pague
junto con sus accesorios después de que se inicie el
gjercicio de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales y hasta antes de que se levante el
acta final de la visita domiciliaria o se notifique € oficio
deobservacionesa queserefierelafracciény del articulo
114 del Cédigo, seglin sea €l caso.

S el infractor paga las contribuciones omitidas junto
€on sus accesorios, después de que selevante el actafinal
de la visita domiciliaria o se notifique el oficio de
observaciones, seglin sea el caso, pero antes de la
notificacion de la resolucion que determine el monto de
las contribuciones omitidas, pagard una multa
equivalente al 30 de las contribuciones omitidas.

Cuando €l contribuyente se autocorrija en términos de lo
dispuesto en este articulo, no podréa hacer uso de ninguna
otra disminucién, reduccién o beneficio contemplado en

otras disposiciones juridicas, y el pago de la
autocorreccién debera realizarse en una sola exhibicion.

Articulo 17.- Las autoridades fiscales contaran con un
plazo de noventa dias habiles para determinar las
contribuciones omitidas que conozcan con motivo del
gjercicio de susfacultades de comprobacion, sin perjuicio
delo dispuesto en €l tercer parrafo del articulo 15 de esta
Ley. El computo del plazo se realizard a partir de los
supuestos a que se refiere el parrafo segundo del articulo
117 del Cédigo, y si no lo hacen en dicho lapso, quedara
sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se
derivaron durante la visita o revision de que se trate.

Articulo 18.- Cuando las autoridades fiscal es determinen
contribuciones omitidas, no podran llevar a cabo
determinaciones adicionales con base en los mismos
hechos conocidos en una revisién, pero podran hacerlo
cuando se comprueben hechos diferentes. La
comprobacion de hechos diferentes debera estar
sustentada en infor macion, datos o documentos deterceros
0 en la revision de conceptos especificos que no se hayan
revisado con anterioridad.

Articulo 19.- Las autoridades fiscales podran revisar
nuevamente | os mismos hechos, contribucionesy periodos,
por los que se tuvo al contribuyente por corregido de su
situacion fiscal, o se le determinaron contribuciones
omitidas, sin que de dicha revision pueda derivar crédito
fiscal alguno a cargo del contribuyente.

CAPITULOIV
Derecj ouy garantiauen el procedimiento uancionador

Articulo 20.- En todo caso la actuacion de los
contribuyentes se presume realizada de buena fe,
correspondiendo a la autoridad fiscal acreditar que
concurren las circunstancias agravantes que sefiala el
Cadigo Financiero del Distrito Federal en la comision
de infracciones tributarias.

Articulo 21.- Los contribuyentes que garanticen el crédito
fiscal mediante embargo en la via administrativa, deberan
ser designados como depositarios de los bienes y el
embargo no podrd comprender las mercancias que
integren el inventario circulante del negocio.

CAPITULOV
Medioude defenua del contriduyente

Articulo 22.- Los contribuyentes tendran a su alcance los
recursosy medios de defensa que procedan, en lostérminos
de las disposiciones legal es respectivas, contra los actos
dictados por las autoridades fiscales, asi como a que en
la notificacién de dichos actos se indique el recurso o
medio de defensa que proceda, el plazo para su
interposicion y e érgano ante el que debe formularse.
Cuando en la resolucion administrativa se omita el
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sefialamiento de referencia, los contribuyentes contaran
con el doble del plazo que establecen las disposiciones
legales para interponer el recurso administrativo o el
juicio contencioso administrativo.

Articulo 23.- En el recurso administrativo y en €l juicio
contencioso administrativo ante el Tribunal de lo
Contencioso, los contribuyentes podran ofrecer como
prueba copias del expediente administrativo del cual
emane el acto impugnado. Este sera el que contenga toda
la documentacion relacionada con el procedimiento que
dio lugar a la resolucion impugnada; dicha
documentacién seré la que corresponda al inicio del
procedimiento y a la resolucién impugnada.

No seincluiraen el expediente administrativo que seenvie,
la informacion que la Ley de Transparencia sefiale como
informacion reservada o confidencial.

Para los efectos de este articulo, no se consideraréa
expediente administrativo, los documentos antecedentes
de una resolucion en la que las leyes no establezcan un
procedimiento administrativo previo.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor dos
meses después de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Articulo Segundo.- Las disposiciones previstas en la
presente Ley, s6lo seran aplicables al gjercicio de las
facultades de comprobacion de las autoridades fiscales
gue seinicien a partir dela entrada en vigor del presente
ordenamiento.

Recinto Legislativo, a 6 de octubre de 2005
ATENTAMENTE
DIP. MARIA GUADALUPE CHAVIRA DE LAROSA
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA .- Inscribase en € Diario de los
Debates. Gracias diputada.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 36,
fraccion V y VII, 89 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComision de Hacienda.

Para presentar una iniciativa de reformas a diversos
articulosdelalL ey de Notariado parael Distrito Federal, se
concede el uso delatribunaal diputado Pablo Trejo Pérez,
del Partido de laRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO PABLO TREJO PEREZ.- Con su
permiso, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOSARTICULOS: 2FRACCIONESX, XI
Y XI1I; 7; 20; 24; 26; 30; 32; 33 FRACCION VII; 34
PRIMER PARRAFO; 48; 51 FRACCION I; 58
FRACCION |1; 193; 207; 208; 210; 214 FRACCION I;
222; 225; 228; 230 FRACCIONESI, 1 Y I11; 248; 249
FRACCION XII; Y 256; ASIi COMO LA
DENOMINACION DEL CAPITULOII, TITULOIV; Y
DEROGA EL ARTICULO 223 DE LA LEY DE
NOTARIADO PARAEL DISTRITOFEDERAL.

México, D. F., a 6 de Octubre de 2005.

Diputado Héctor Mauricio Lépez Velazquez
Presidente de la Mesa Directiva de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
Presente

El que suscribe, Diputado en la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, con fundamento en lo que establece el
articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos
g) y h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 36; 42 Fraccion Xl y X 46 Fraccién
I; 48 y 49 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 Fraccién | 11; 13 Fraccion V; 17 Fraccion 1V; 36
Fraccion VII; 88 Fraccion | y89delaley Organicadela
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal; 85 Fraccion
I; 86 y 132 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, presento,
ante esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa de
Decreto por €l que sereforman losarticulos: 2 fracciones
X, X'y XIIl; 7; 20; 24; 26; 30; 32; 33 fraccion VII; 34
primer parrafo; 48; 51 fraccion I; 58 fraccién 11; 193;
207; 208; 210; 214 fraccion |; 222; 225; 228; 230
fracciones I, 11 y II; 248; 249 fraccion XlI; y 256; asi
como la denominacién del Capitulo I1, Titulo 1V; y deroga
el articulo 223 de la Ley de Notariado para €l Distrito
Federal, a partir de la siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Esta iniciativa tiene como objetivo buscar la eficiencia,
transparencia, profesionalizacién, capacitacién continta
y accesibilidad de la prestacion del servicio notarial.

La presente iniciativa versa sobre la seguridad y certeza
juridicas que reclama nuestra sociedad, conceptos que
inciden en la formalizacion de diver sos hechos y actos de
enorme trascendencia para la poblacién del Distrito
Federal. Trata sobre la trascendental funcion de dos
figuras juridicas que hoy se encuentran presentes en a
formalizacion de diversos hechos y actos relacionados
con el patrimonio y la vida de millones de mexicanos y
gue constituyen uno de los pilares para la seguridad del
sistema juridico mexicano: €l notariado y la correduria
publica, los primerosreguladosen términosdelasdiversas
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leyesdelos estadosy del Distrito Federal, y los segundos,
normados por una disposicion Federal, comoloeslaLey
Federal de Correduria Publica.

Por €llo, la legislacion local y federal, las autoridades
estatales, del Distrito Federal y dela Federacion, notarios
y corredores publicos, concurren en la regulacion,
supervision y ejercicio responsable de la actividad
fedataria, que brinda diariamente certezay eficacia plena
a un sin nimero de transacciones que redundan en
generacion de bienestar social y actividad econémica
para nuestro pais.

El desarrollo del notariado, en el México actual ha
cobrado dinamismo a partir de los distintos
ordenamientos estatales y del Distrito Federal que han
venido imprimiendo particularidades a la institucion
hasta nuestrosdias, en tanto que en la correduria publica,
es en € afio de 1970, mediante reformas al Codigo de
Comercio, que se amplia la funcién de fedacion publica
a los corredores publicos.

Posteriormente, el legislador reforzé la figura de la
correduria publica, en favor de la creacion y desarrollo
de las empresas comerciales, industriales y de servicios.
Se pretendio que el Corredor Piblico en su funcion de
fedatario publico, brindara un acceso facil, econémico e
inmediato a diversos servicios especializados y agiles,
acorde con las circunstancias que en un contexto de
globalizacién rodearian en los siguientes afios a la
economia mexicana. Asi, mediante la emisién de la Ley
Federal de Correduria Publica en 1992, se previo su
intervencion en diversos actos de los comerciantes y de
las sociedades mer cantiles que van desde su constitucion,
transformacion, y en general, los diversos momentos de
su existencia hasta su disolucion y liquidacion.

Dentro de un marco de reordenacion econémica que
pretenda modernizar las actividades econémicas de
nuestra ciudad, es de tomarse como un hecho de suma
importancia los costos de las transacciones legales,
incluyendo los costos explicitos, como pueden ser los
honorarios de un fedatario, y los implicitos, como puede
ser €l tiempo de tramite de una transaccion.

Un estudio publicado en el 2004 por e Banco Mundial
(1) (Doing Business 2004, Understanding Regulation.
World Bank, Oxford University Press, 2004, Estados
Unidos de América, pp. 26 y 27) revela que en México
casi el 80% del costo de empezar un negocio esta
representado por los costos notariales, o que lo ubica
COmo un pais con costos notariales sumamente elevados.

Actualmente sblo existen 240 notarios en el Distrito
Federal, lo que implica una proporcion de
aproximadamente 1 notario por cada 37,500 habitantes
de nuestra ciudad, mientras que existen alrededor de 260
Corredores Publicos autorizados para g ercer bajola Ley

Federal de Correduria Publica. Dichas cifras pueden
parecer de poca importancia, pero cuando se comparan
con las de otros estados de la Republica y otros paises,
resultan alarmantes, por ejemplo, en el Estado de Jalisco,
la Ley del Notariado establece expresamente que esa
proporcion debe ser de 1 notario por cada 20,000
habitantes. En otros paises que siguen €l llamado sistema
del notariado latino, los indices de notario por habitante
se ubican muy por debajo de |os existentes en México, tal
es el caso de Alemania donde por cada 7,454 habitantes
existe 1 notario, o Argentina donde la proporcion esde 1
notario por cada 5,174 habitantes.

A 13 afios de haber sido promulgada, la Ley Federal de
Correduria Publica ha sido objeto de interpretaciones y
sofismas que han ocasionado confusion y dudas sobre la
actuacion de los Corredores Publicos, generando
inseguridad e incertidumbre juridicas en los usuarios de
sus servicios. En este contexto, las modificaciones
propuestas tienen por objeto la proteccion a los usuarios
delos serviciosdefedacion, asi como propiciar seguridad
y certeza juridicas en los actos en que intervengan los
fedatarios: tanto corredores publicos como notarios. La
confiabilidad que ofrece un marco juridico claroy preciso
gue garantice la seguridad juridica es inestimable.

La presente iniciativa conlleva una modernizacién de
nuestras estructuras, siendo necesario un cambio de
actitudes para poder generar una mayor apertura y
competitividad enlo interno. Serequiere adecuar el marco
normativo a las nuevas realidades, las cuales imponen la
necesidad de nuevas técnicas, nuevas formas y nuevas
actividades y conductas, aprovechando el potencial y
capacidad instalada de los fedatarios en nuestra ciudad.

La aprobacion de esta iniciativa hara mas accesibles los
servicios de fe publica en beneficio de la sociedad en
general en un ambiente de seguridad juridica y libre
competencia.

La presente iniciativa constituye un esfuerzo importante
en arasde afianzar nuestro desarrollo econdmico, basado
en esquemas de fortalecimiento a la seguridad y certeza
juridicas en un marco moderno de legalidad y libre
competencia.

MOTIVACIONES

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa se
basa en los siguientes puntos torales:

Primero.- Considerando que:

a) Es apremiante optimizar la capacidad instalada de
fedatarios en nuestra ciudad ya que el nimero es
insuficiente;

d) Es conveniente aprovechar el alto grado de
preparacion de los corredores publicos e indispensable
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aumentar el nimer o defedatarios para cubrir la demanda
de estos servicios publicos y adecuar la oferta a
parametros nacionales e internacionales;

¢) Es adecuado permitir la dualidad fedataria que se
presenta en otras Entidades Federativas, ya que permite
un clima de sana competencia en beneficio de la
poblacién; y

d) Los notariosintervienen defacto en materiasdel ambito
federal y a diferencia de otros paises en México no existe
a la fecha un “notario social”.

Por todo lo anterior se propone reconocer a los
corredores publicos -que se encuentren habilitados para
gjercer en el Distrito Federal al momento de la entrada
en vigor de esta reforma- como notarios, al efecto se
reforma el articulo 33 fraccion VII.

Segundo.- En la actual Ley del Notariado no se establece
la obligacién de capacitacion continua de los notarios,
lo que ocasiona que en muchos casos después de que
aprueban el examen de oposicién ya no se actualizan. Y
por otra parte es necesario propiciar la imparcialidad
del jurado en los exdmenes para obtener la patente de
aspirantey la denotario. Lo anterior en arasde aumentar
el ndmero de notarios, sin descuidar su preparacion y
pericia; y propiciar que la prestacion del servicio sea
eficaz y eficiente se propone adicionar un tercer parrafo
al articulo 7y reformar los articulos 48; 51 fraccion |; 58
fraccién Il; y 249 fraccion Xil.

Tercero.- A pesar del gran nimero de quejas que se
presentan cotidianamente en contra de los notarios, ni la
supervision, ni la aplicacion de sanciones sellevan a cabo
de forma agil y oportuna, por lo que se propone refor mar
los articulos 207; 210; 214 fraccion |; 222; 225; 228 y
230fraccionesl, Il yI11; asi como derogar €l articulo 223.

Cuarto.- Es indispensable transparentar y permitir el
acceso a la informacion por lo que respecta a las quejas
gue se presentan y las irregularidades que cometen los
notarios, por 10 que se propone reformar los articul os 20;
24; y 208.

Quinto.- Una de las piedras angulares de la prestacion
del servicio notarial consiste en que los notarios lean,
reviseny atiendan per sonalmente cada uno delos asuntos
en los queintervienen, desde su inicio hasta su conclusion
y no Unicamente al final del proceso, con esto también se
busca evitar que las notarias continden siendo
“maquiladoras’ de instrumentos. Por lo que se propone
reformar los articulos 26 y 30.

Sexto.- Es indispensable enfatizar la responsabilidad
social del notariado implementando |os mecanismos que
la hagan efectiva. Los notarios que deseen comprometer se
en la prestacion de este servicio publico deben privilegiar

el espiritu de servicio y no sus ingresos o sus prebendas
politicas. Por 1o que es trascendental aclarar las
incompatibilidades impuestas a los notarios y precisar
gue es necesario que renuncien a la patente de notario en
el caso de que decidan ocupar algun cargo, publico o
privado o de eleccién popular, para ser congruentes con
lo sefialado enlosarticulos30y 31 delamisma Ley, al ser
la funcion notarial “incompatible con toda relacion de
sumision ante favor, poder o dinero”. Asi mismo es
importante precisar que la fe publica originaria
corresponde al Estado y que en el caso de los notarios de
nuestra ciudad es precisamente el Gobierno del Distrito
Federal quien la delega en el ambito de su competencia,
esto es, solamente en € ambito local. Por |o que sepropone
reformar los articulos 32; 34 primer parrafo; y 193.

Séptimo.- Por Ultimo cabe sefialar que muchos notarios
se han opuesto a cualquier reforma ala Ley del Notariado
gue implique hacerla mas acorde con las necesidades
apremiantes de la poblacién. La obligacion de
autoridades y legisladores implica responder a la
poblacion y no propiciar o promover la proteccion de
grupos minoritarios, en perjuicio de la mayoria. En este
sentido algunos notarios se han posicionado a favor de
democratizar, transparentar y eficientar la funcion
notarial; pero sus comentarios no han generado
resonancia ya que sélo cuentan con una opcién para
cumplir con la colegiacién obligatoria, o que también
viola su garantia de libre asociacion. Es por eso que
proponemos que puedan existir varios colegios de
notarios en nuestra ciudad, con €l Unico requisito de que
sean integrados con por o menos 30 notarios cada uno;
gue su razon social se diferencie del ya existente; y que si
un notario forma parte de dos o mas col egios, para efectos
de la Ley, tenga preponderancia €l dltimo al que se haya
adherido, reformandose al efecto la denominacion del
capitulo 11, titulo IV de la Ley, para sefialar “De los
Colegios de Notarios”; y los articulos 2 fracciones X, X
y XIll; 248; y 256.

Por lo anteriormente expuesto y haciendo eco de las
constantes inconformidades de la ciudadania y con la
finalidad de darle una pronta, expedita, profesional,
afable, eficaz y eficiente atencién a las solicitudes y
servicios que hace la poblacion ante los distintos notarios
publicos de la Ciudad de México, propongo la siguiente:

I niciativa de Decreto por € que uereforman louarticulou
2fraccioneuX, XI y XI11; 7; 20; 24; 26; 30; 32; 33fraccion
VII; 34 primer parrafo; 48; 51 fraccion |; 58 fraccion 11
193; 207; 208; 210; 214 fraccion |; 222; 225; 228; 230
fraccioneul, 11 y I11; 248; 249 fraccion Xl1; y 256; au
como ladenominacién del Capitulo11, Titulo1V; y deroga
el articulo 223 de la Ley de Notariado para €l Diurito
Federal.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos: 2 fracciones
X, Xl'y Xlll; 7; 20; 24; 26; 30; 32; 33 fraccién VII; 34



60 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 6 DE OCTUBRE DE 2005

primer péarrafo; 48; 51 fraccion |; 58 fraccion I1; 193;
207; 208; 210; 214 fraccion |; 222; 225; 228; 230
fracciones |, Il y I1I; 248; 249 fraccién XlII; y 256; asi
como la denominacion del Capitulo Il, Titulo IV, y se
derogan €l articulo 223 de la Ley del Notariado para €l
Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Paralos efectos de esta Ley se entendera por:

X. “Colegio o Colegios’: Los diversos Colegios de
Notarios del Distrito Federal;

XI. “Comision de Honor y Justicia o Comision: La
Comision de Honor y Justicia del respectivo Colegio a
través de su junta de decanos.

XII1. “Consgjo”: El Consgjo de notarios respectivo de
los diversos Colegios de Notarios del Distrito Federal;

Articulo 7.-

()

La capacitacion y su acreditacion deben ser continuas,
por lo que el Jefe de Gobierno determinara los mecanismos
para alcanzar tal objetivo.

Articulo 20. Las autoridades competentes del Gobierno
deberan concentrar la informacion de las operaciones y
actos notarialesy procesarla bajo sistemas estadisticos y
cibernéticos que permitan regular y fijar, conforme a esta
Ley, las modalidades administrativas que requiere la
prestacion eficaz del servicio notarial. La recopilacion
dedichainformacion sera de caréacter formal y estadistico
cuidando la autoridad se respeten las disposiciones
relativas a la transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 24. Los expedientes a que se refieren estos
articulos estédn sometidos al secreto profesional salvo la
denuncia o procedimientos correspondientes que
conforme a derecho se tengan que hacer para efectos de
las responsabilidades a que haya lugar; y cumpliendo
con las disposiciones relativas a transparencia y acceso
a la informacion.

Articulo 26. La funcion notarial es personalisima y
durante todo el proceso debe conducirse conforme a la
prudencia juridica e imparcialmente.

Lafuncién notarial esla actividad integral que €l notario
realiza conforme las disposiciones de esta ley. Posee una
naturaleza compleja: Es publica en cuanto proviene de
los poderes del Estado y de la Ley, que obran en
reconocimiento publico de la actividad profesional de
notario y de la documentacion notarial al servicio de la
sociedad. De otra parte, es autobnoma y libre, para €l
notario que la gerce, actuando con fe publica.

Articulo 30. El gjercicio de la funcion notarial y la
asesoria juridica que proporcione el Notario debe

realizarlos en interés de todas las partes y del orden
juridico justo y equitativo de la ciudad, y por tanto,
incompatible con toda relacion de sumision ante favor,
poder o dinero, que afecten su independencia formal o
materialmente. El notario no debera aceptar mas asuntos
gue aquellos que pueda atender personal mente.

Articulo 32. Igualmente el gjercicio del oficio notarial es
incompatible con toda dependencia a empleo, cargo o
comision publico o privado o de eleccion popular, y con
el gercicio de la profesién de abogado en asuntos en que
haya contienda. Tampoco podra ser comerciante o
ministro de culto en términos de las leyes respectivas.

Articulo 33.- El notario si podréa:
VII.- Ser Corredor Publico;

Articulo 34.- Corresponde a los Notarios del Distrito
Federal € gercicio de funciones notariales en el amhito
territorial de la entidad respecto de actos y hechos que
requieran constar en instrumento publico conforme a las
leyes locales aplicables y en aquellos casos en que las
leyesfederal es prevean expresamente su intervencion. Los
Notarios del Distrito Federal no podran ejercer sus
funciones ni establecer oficinas fuera de los limites de
éste.

Los actos que se celebren ante su fe, podran referirse a
cualquier otro lugar, siempre que se dé cumplimiento a
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 48.- Para la carrera notarial se dispondran
medios para hacer accesible la preparacion basica para
obtener la patente de aspirante al Notariado a
profesionales del Derecho, como condicion publica de
una mejor competencia profesional para obtener la
patente de notario, de la mejora del nivel juridicoy dela
calidad personal y social del servicio notarial, en
términos de colaboracién entre las autoridades y el
colegio, respecto ainteresadosy a la sociedad en general.
Estableciendo el método concreto para acreditar dicha
preparacion continua.

Articulo51.- Corresponde ala Administracion, al colegio
y asus miembros:

|. Desarrollar lacarreranotarial, guardar, cumplir y hacer
cumplir la realizacion de sus principios. En dicho
desarrolloy enla capacitacién continuay su acreditacién
podran participar facultades y escuelas de Derecho e
instituciones dedicadas a la investigacion juridica.

Articulo 58.- Los exdmenes para obtener la patente de
aspirante y la de notario, se regiran por las siguientes
reglas comunes:

I1. El jurado estaré& integrado por:
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a) Un Presidente nombrado por el Jefe de Gobierno, que
serd un jurista prestigiado en disciplinas relacionadas
con la materia notarial, no pudiendo ser notario;

d) Un secretario, designado por el Colegio, debera ser
notario y se encargara de levantar el acta
circunstanciada, a que sera conservada, foliada en forma
progresiva y consecutiva en el Libro de Registro de
Examenesde Aspiranteo en sucaso en el Libro deRegistro
de Examenes de Oposicion, y

¢) Tres vocales designados por la Consgjeria Juridica 'y
de Servicios Legales, seleccionados de entre una lista que
contenga los nombres de profesores cuya especializacién
sea en cualquier disciplina relacionada con la funcion
notarial, designados por la Escuela o Facultad de
Derecho, con sede en el Distrito Federal, a la que las
Autoridades Competentes le requieran esa intervencion.
Sblo uno de estos tres vocales podra ser notario.

(..)

Articulo 193.- La autoridad competente aceptara la
renunciay revocarda a patente al notario queresulte electo
para ocupar un puesto de eleccidn popular o designado
para la judicatura o para desempefiar algin empleo,
cargo o comision publicos. El notario formulard la
solicitud correspondiente, exhibiendo constancia
certificada expedida por la autoridad de que se trate.

Articulo 207.- La autoridad competente vigilara el
correcto gjerciciodelafunciénnotarial atravésdevisitas,
de forma y fondo, que realizara por medio de inspectores
de notarias. Estos deberan cumplir losrequisitosa que se
refieren losarticulos 54, 55y 57, fracciones | y 11 de esta
ley, a menos que en el caso de esta Ultima fraccién sea
dispensado por la autoridad competente.

El colegio coadyuvara con la autoridad competente en
la vigilancia del gjercicio de la funcion notarial, cuando
la autoridad lo requiera.

Articulo 208.- En todo tiempo, los inspectores y demas
autoridades deben guardar reserva respecto de los
documentos notariales a los que por su funcion tengan
acceso y quedan sujetos a las disposiciones del Codigo
Penal sobre el secreto profesional. Lo anterior sin
perjuicio de la obligacion de los inspectores y demas
autoridades de proporcionar informacion para fines
estadisticos y de transparencia y acceso a a informacion.

Articulo 210.- La autoridad competente ordenara visitas
generales, deformay fondo, por 0 menosunavez al afioy
especiales cuando procedan. Las visitas se practicaran
en el domicilio delanotariay seiniciaran en diasy horas
habiles, pudiendo continuarse en horas y dias inhabiles,
a juicio de la autoridad.

Cuando avisita fuere general, se practicard, por |o menos
cinco dias naturales después de la notificacion
correspondiente.

Articulo 214.- En las visitas de inspeccién se observaran
las reglas siguientes:

I. S la visita fuere general, el inspector revisara todo €l
protocolo, o diversas partes de éste, para cerciorarse del
cumplimiento de la funcién notarial de forma integral,
tanto de forma como de fondo;

Articulo 222.- Losnotarios son responsables por losddlitos
0 faltas que cometan en € gercicio de su funcion, en los
términos que previenen las leyes penal es del fuero comin
y federales. De la responsabilidad civil en que incurran
los notarios en €l gercicio de sus funciones conoceran
los Tribunales. De la responsabilidad administrativa en
gue incurran los notarios por violacion a los preceptos
de esta ley, conocer an las autoridades competentes. Dela
responsabilidad colegial conocerd la Junta de Decanos,
que estimara si amerita el asunto encausarse a través de
la Comisién de Honor y Justicia, y dado €l caso, a través
del arbitraje correspondiente. De la responsabilidad
fiscal en que incurra el notario en gjercicio de sus
funciones, conoceran las autoridades tributarias locales
o federales, seglin el caso.

Cuando se promueva algun juicio por responsabilidad
en contra de un notario, el juez admitird como prueba
pericial profesional, si asi se ofreciere, la opinion del
colegio.

Cuando se inicie una averiguacion previa en la que
resulte indiciado un notario como resultado del gjercicio
de sus funciones, el Ministerio Publico podréa solicitar
opinién del colegio respecto de la misma, fijandole un
término de 5 dias habiles para ello, para lo cual €l
presidente del colegio o el consgero que éste designe
podra imponerse de las actuaciones del caso.

Articulo 223. Se Deroga.

Articulo 225.- Las sanciones a que se refiere € articulo
anterior serén aplicables de manera gradual, pudiendo
ser acumulativas las multas con cualquiera de las
previstas en lasfracciones|, I11 y IV del articulo anterior.
Para la aplicacion de sanciones la autoridad competente,
al motivar su resolucion, debera tomar en cuenta las
circunstancias y la gravedad del caso, los perjuicios y
dafios que directamente se hayan ocasionado, el grado
de diligencia del notario para la solucion del problema,
su antigtiedad en el cargo, sus antecedentes profesionales
y los servicios prestados por el notario al Gobiernoyala
sociedad. Las autoridades podran tomar en cuenta la
opinion del colegio.

Articulo 228.- Se sancionara con suspension del gercicio
de la funcion notarial por un ano:
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Articulo 230.- Para la aplicacién de las sanciones
previstas en los articulos anteriores, se observara el
siguiente procedimiento:

|. Toda persona con derecho a €ello, podra presentar por
escrito ante la autoridad administrativa competente,
gueja contra el Notario que haya cometido la falta que
cause dafios o perjuicios en su contra. El quejoso debera
identificarse, asentar sus generales, precisar su queja y
exhibir las constancias documentales o sefialar los
testigos idéneos, 0 ambos elementos de conviccidn, junto
con un relato o exposicion detallada de | os hechos o actos
motivo de su queja, a fin de justificarla debidamente.
Faltando alguno de los requisitos sefialados, la autoridad
subsanara el o los requisitos faltantesy admitira la queja
presentada.

I1. La autoridad recibird la queja y la admitira a tramite,
procederd a registrar la queja en el libro de Gobierno
gue al efecto exista, al abrir el expediente respectivo,
ordenard visita de inspeccién especial y notificara la
gueja al Notario de que se trate, asi como al Colegio, a
los que se les correra traslado del escrito por € que se
presentd la queja.

I11. Desahogada la visita de inspeccion especial a que se
refiere la fraccion anterior, la autoridad citara al quejoso
y al Notario contra quien se haya instaurado el
procedimiento, a una junta de conciliacién la cual no
podré diferirse. En esta junta se exhortara al quejosoy al
Notario a conciliar sus intereses. Desahogada esta junta
y de no haber conciliacion, la autoridad pasara a recibir
las pruebas documentales durante un plazo de diez dias
habiles. Rendidas las pruebas se procedera a escuchar
los alegatos primero del quejoso quien para tal efecto
podra hacerse asesorar por abogado o persona de su
confianza, luego al notario, asi como la opinién del
colegio. Acto seguido, la autoridad citara a las partes
para oir la resolucién correspondiente, dentro de los
siguientes veinte dias habiles.

SE REFORMA |la denominacion del Capitulo |1, Titulo
IV de la Ley para quedar como: ‘‘De lou Colegiou de
Notariou’.

Articulo 248.- Los Colegios de Notarios del Distrito
Federal, son un medio necesario para el cumplimiento de
la garantia institucional del notariado. Por lo anterior, y
por desempefiar una funcién de orden e interés publico y
social, los notarios del Distrito Federal deberan estar
agrupados en uno o mas Colegios, con personalidad
juridicay patrimonio propio, integrados con por lo menos
30 notarios cada uno; bajo €l tipo social de Asociacion
Civil cuya razon social debe diferenciarse de la del ya
existente; y que gjerceran para el notariado y para las
autoridades correspondientes, las facultades de
representacion, organizacion, gestion, intervencion,

verificaciony opinién que estaley lesotorga. S un notario
forma parte de dos 0 méas colegios, para efectos de la Ley,
tendré preponderancia el Ultimo al que se haya adherido

Articulo 249.- Los colegios coadyuvaran al ordenado y
adecuado egjercicio de la funcion notarial, para lo cual
tendrén las facultades y atribuciones siguientes:

XI1. Organizar y llevar a cabo cursos, conferencias y
seminarios, asi como hacer publicaciones, sostener
bibliotecas y proporcionar al publico en general y a sus
agremiados, medios para el desarrollo de la carrera
notarial y parael mejor desempefio dela funcion notarial,
coadyuvando en todo momento con las autoridades
competentes para cumplir con la capacitacion continua
del notariado y acreditacion de la misma;

Articulo 256.- El Decanato del Notariado del Distrito
Federal se forma por el grupo de expresidentes del
Colegio de Notarios respectivo, estén o no en funciones.

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Segundo.- Los corredores publicos que se encuentren
habilitados para ejercer en e Distrito Federal a la fecha
de entrada en vigor del presente decreto, podran
desempefiarse también como notarios, para lo cual
deber&n acreditar, Unicamente, su caracter de corredores
publicos de la plaza mediante la constancia emitida por
el colegio de corredoresy someterse alo sefialado en esta
Ley por lo que atafie a su actuaciéon como notarios. El
Jefe de Gobierno expedira las patentes de notario y
asignara, en cada caso, €l lugar en donde debe ubicarse
la notaria.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal alos seis dias del mes de octubre del
afo 2005.

DIP. PABLO TREJO PEREZ
Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Insérteseen el
Diario delos Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VI, 89 delaLey Organicade laAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen alaComision de Notariado.

Para presentar una iniciativa que crea €l Instituto de la
Familiaen € Distrito Federal, seconcedee usodelaTribuna
aladiputadalrmalslas Leodn, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.
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LAC.DIPUTADAIRMAISLASLEON.- Consupermiso,
diputado Presidente.

INICIATIVAQUE CREALALEYDEL INSTITUTODE
LAFAMILIADEL DISTRITOFEDERA.

Dip. Héctor Mauricio LOpez Velazquez
Presidente de la Mesa Directiva
Asamblea Legislativa

del Distrito Federal

[l Legislatura.

Presente.

Los suscritos Diputados de la Ill Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, integrantesdel
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Base
Primera, fraccién V, incisos g) e i) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 fracciones
XI'y XIll, 46 fraccion | y 51 fraccion 111 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion
IV, 44 fraccion XI11, 88 fraccion | y 89 parrafo segundo de
la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 85 fraccién | del Reglamento para €l Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion de esta soberania la
siguiente|NICIATIVAQUE CREALALEYDEL INSTITUTO
DE LAFAMILIADEL DISTRITO FEDERAL

Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es una institucion fundamental de toda
sociedad. Es obligacién del gobierno apoyar alafamilia,
desarrollando politicas que faciliten su estabilidad,
autonomia y bienestar. Implementar medidas para
avanzar enla conciliacion delavida familiar detal forma
gue puedan tener la seguridad y estabilidad necesarias
para tomar sus propias decisiones, incrementando la
calidad devida delasfamilias, fomentando la solidaridad
intergeneracional, apoyando a la familia como garante
de cohesion social, asi como auxiliando a las familias en
situacion de riesgo social.

Fortalecer a la familia implica también tener en cuenta
losfendmenosdela conflictividad familiar en susdistintas
variantes-de paregja, entre padres e hijos, entre hermanos,
etc.- promoviendo la solucion pacifica de los conflictos.
Por eso es importante proporcionar recursos sociales de
protecciény apoyo a las familias en situacion de conflicto
o ruptura, como los servicios de orientacion familiar,
asistencia en situaciones de violencia familiar entre la
pareja, maltrato a los nifios, maltrato a adultos mayores,
maltrato de hijos a padres.

Asimismo es prioritaria la aplicacion de principios
basicos de familia y sociedad, familia y matrimonio,

familia e hijos, familia y sexualidad, familia y poblacion,
familia y educacion, economia y desarrollo. Para la
consecucion de ello es que resulta imperante la creacion
de un organismo profesional y especializado que vele por
los intereses de la familia, que busque su desarrollo
armonico.

Es por €llo que esta iniciativa propone la creacién de un
Instituto que otorgue y garantice unidad a las politicas
de atencidn y apoyo a la familia. Que cree e impulse
acciones a su favor, donde participen conjuntamente las
organizaciones civiles y las instancias gubernamentales,
para enriquecer con programas y acciones, pero sobre
todo, para impulsar a los miembros de cada familia a que
colaboren y aporten ideas para €l logro delosfinesde su
creacion atendiendo al mejoramiento del nivel y calidad
de vida, siendo imprescindible el desarrollo social y
bienestar econémico a través de lineas estratégicas como
lo son la revision del derecho de familia, €l apoyo a las
familias en situaciones especiales, del desarrollo de los
servicios de o familiar y de la busqueda de una
conciliacion de la vida familiar con la vida laboral.

Unainstancia quetrabaje en el ambito delainvestigacion
y andlisis de la familia como institucién, que con base en
el humanismo cree sentido de identidad y pertenencia,
haciendo a un lado las politicas pater nalistas, queinnove
en politicas facilitadoras, incluyentes y participativas,
en donde los propios miembros de la familia aporten
opiniones, definan y colaboren en la ejecucién de
politicas publicas que les beneficien de una manera
concreta y tangible, que redunden en su desarrollo y en
consecuencia en €l de la sociedad.

Un organismo que tenga por objeto la promocion del
fortalecimiento de la familia en el Distrito Federal,
mediante la generacion de una politica familiar eficaz
gue reivindique a las personas como sujetos de familia y
a la familia como sujeto social, ya que en nuestra ciudad
no existen politicas con perspectiva de familia, sino sélo
de caracter asistencial que corren el grave riesgo de
convertirse en terreno del clientelismo politico y que en
nada contribuyen al buen funcionamiento y desarrollo
de la sociedad.

Para ello se requiere de un organismo comprometido en
desarrollar relacionesinterpersonales, reforzando en todo
momento la capacidad de escuchar y dialogar, que genere
ideas de manera constructiva, que promueva acciones de
sensibilizacion en la perspectiva de familia, iniciando en
las instituciones e incidiendo en la poblacién; que
promueva la participacion activa de la familia en la
comunidad, que desarrolle una labor de educacién y
orientacién a los integrantes de la familia, que logre
fortalecer sus niveles de responsabilidad en €l cuidado y
crianza de sus hijos; que promueva la integracion y
permanencia de una educacion basada en la formacion
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humana a través de una labor sostenida de seguimientoy
apoyo escolar.

En pocas palabras, se trata de una instancia que
contribuya a la construccion de una nueva cultura para
la 6ptima convivencia familiar.

Por lo anterior, es que resulta trascendental la creacion
del Instituto de la Familia, ya que en la medida en que
fortalezcamos la institucién familiar estaremos
trabajando por la integridad y seguridad de nuestra
sociedad, disminuiremos los factores de riesgo social y
formaremos seres humanos integrosy activos en su propio
desarrollo.

Tomando en cuenta la forma de organizacion de la tarea
gubernativa en el Distrito Federal, se desprende la
necesidad de sistematizar en diversas unidades
administrativas la formulacién y establecimiento de
politicas piblicas que logren la consecucion de los fines,
en €l caso que nos ocupa, a través de la creacion del
Instituto de la Familia del Distrito Federal.

Esen ese sentido que, de conformidad conlaLey Organica
de la Administracién Pablica del Distrito Federal, la
administracion publica en nuestra ciudad puede ser
centralizada, desconcentrada o paraestatal y, en esta
Ultima se contemplan | os or ganismos descentralizados que
permiten gozar de autonomia, a fin de que suscriteriosde
actuacion, toma de decisionesy gjercicio de atribuciones
no se sujeten o supediten a intereses diferentes a fin de
lograr una labor sostenida de seguimiento a todos los
sectores de la sociedad por 1o que es menester que €l
Instituto goce de estas caracteristicas para el mejor
cumplimiento de sus fines.

Se propone que € Instituto de la Familia sea creado, a
través de una Ley expedida por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para que a partir de su entrada en
vigor surja su personalidad juridica por lo que se
establece que debera tener patrimonio, el cual estara
integrado por los bienes muebles e inmuebles asignados
por el Gobierno del Distrito Federal, los ingresos que
deriven del gjercicio de su actividad, los fondos que
obtenga por financiamiento especifico, y las aportaciones,
donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de
personas fisicas 0 morales.

Es importante sefialar que en la medida en que exista
convivencia familiar armonica y familias fortalecidas,
tendremos en consecuencia una convivencia social sana
y arménica.

Conlasfunciones querealice d Instituto, en gran medida
se tendran elementos para fortalecer la sociedad, al
atenderse una de las principales causas de la
desintegracion y la violencia familiar.

Asi, al disminuirse estos fendmenos que tanto aquejan a
la familia, se disminuira también la violencia social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta H. Asamblea Legislativala presente:

INICIATIVACON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SECREALALEYDEL INSTITUTODE LA
FAMILIADEL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO UNICO.- Se crea la Ley del Instituto de la
Familia del Distrito Federal, en los siguientes términos:

TITULOPRIMERO
DI SPOSICIONESGENERALES

CAPITULOUNICO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de observancia general para todo €l Distrito
Federal y tienen por objeto regular el Instituto de la
Familia del Distrito Federal.

Articulo 2.- El objeto general del Instituto es realizar
investigaciones y estudios para la implementacién de
politicas publicas dirigidas a promover el fortalecimiento
y desarrollo delafamilia en el Distrito Federal, mediante
la elaboracion de una politica familiar eficaz.

La Administracién Pablica consultara al Instituto para a
formulaciény eval uacion de sus programasen lasmaterias
acordes a los objetivos del mismo.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entenderé por

l. Ley: alaLeydel Instituto dela Familiadel Distrito
Federal;

1. Instituto: al Instituto de la Familia del Distrito
Federal;

lll.  Asamblea Legislativa: a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal;

IV, Estatuto: al Estatuto Organico del Instituto de la
Familia;

\, Administracion Publica: a la Administracion
Publica del Distrito Federal; y

WVI. Direccion General: a la Direccion General del
Instituto.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entender & por
fortalecimiento familiar al desarrollo de acciones para
fortalecer laintegracién delafamilia, nicleo fundamental
de la sociedad, a fin de afianzar la corresponsabilidad
de sus miembros para evitar a desintegracion familiar,
las situaciones de abandono, maltrato, abusos y otros
riesgos sociales que dan lugar a la violencia y a la
disfuncionalidad familiar.
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TITULOSEGUNDO
DE LANATURALEZA, INTEGRACION Y
ATRIBUCIONESDEL INSTITUTO

CAPITULOUNICO

Articulo 5.- El Instituto dela Familia del Distrito Federal,
es un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

El Instituto se regira por lo previsto en esta Ley, su
reglamento y el Estatuto Organico.

Articulo 6.- El Instituto seintegrard, para el gjercicio de
sus atribuciones y la consecucion de sus fines, por los
siguientes 6rganos:

l. Organo de Gobierno;
. Direccion General: y
.  Organo de Vigilancia y de Control Interno.

Articulo 7.- El Ingtituto de la Familia es una institucion
rectora de la politica familiar que asegura la cobertura,
calidad y sostenibilidad de la atencion y proteccién a la
institucion familiar.

Articulo 8.- El Instituto tendré&las siguientes atribuciones:

l. Proponer y gjecutar politicasque ayuden a resolver
enformaintegral, la situacion delanifiezdesvalida
y abandonada, desarrollando estrategias para
ello;

. Promover y fortalecer a la familia, a través de
programas incluyentes de fortalecimiento general
y sistematico;

Ill.  Proponer y gjecutar politicas y acciones para
facilitar a las parejas en union de hecho estable,
formalizar su relacion por medio del matrimonio;

V. Formular, promover, coordinar, ejecutar y evaluar
politicas, planes, programas y proyectos que
garanticen a participacion de los miembros de la
familia en el proceso de desarrollo, asegurando
su presencia activa en las etapas de elaboracion,
implementacion y evaluacion;

V. Proponer y gjecutar programas para apoyar a los
adultos mayoresy a las personas con capacidades
diferentes a vivir dignamente en el seno familiar;

VI.  Promover, lainclusién de la perspectiva de familia
en la elaboracion de los proyectos anuales de la
Ley de Ingresosy el Presupuesto de egresos;

VIl.  Brindar atencién y proteccién a la familia con
énfasis en la nifiez y la adolescencia que se
encuentran en situacion deriesgo y vulnerabilidad
social.

VIII.

Xl.

Xil.

Xll.

XIV.

Comunicar y difundir como parte de la politica
institucional los diferentes programas y proyectos
del Instituto parainfluir en los cambios de habitos
de la poblacion, proporcionandole informacion y
conocimientos;

Desarrollar, implementar y gjecutar programas que
se lleven a cabo en el marco de la estrategia
reforzada de crecimiento de reduccion de la
pobreza;

Desarrollar, implementar y gjecutar programas de
atencion integral a nifios, adolescentes y jévenes;

Fortalecer a la familia mediante el mejoramiento
de la seguridad ciudadana, buscando reducir los
indices de violencia a través de acciones de
prevenciony proteccion social, dirigidosalanifiez
y la familia de manera integral, en coordinacion
con las instituciones del Gobierno del Distrito
Federal y organizaciones de la sociedad civil;

Desarrollar mecanismos de coordinacion
interinstitucional eficientes, operativos y
sostenibles parala proteccion social y la seguridad
ciudadana;

Brindar atencidnintegral alanifiezy adolescencia
en situaciéon de riesgo social, sus familias y
comunidades a nivel institucional, comunitario y
familiar;

Elaborar programas que contribuyan a fortal ecer
alafamilia promoviendo actividades que permitan
su atencion integral para mejorar la calidad de
vida de las familias;

Promover acciones de sensibilizacion resaltando
laimagen positiva, €l respeto y comprension hacia
los adultos mayores;

Ejecutar acciones para desarrollar una mayor
capacidad gerencial al Instituto, redisefiando su
estructura organica y procesos sustantivos y de
apoyo, conformealas capacidades necesariaspara
de forma eficiente y eficaz formular politicas;

Presentar a la consideracion de la Asamblea
Legislativa, la formulacién, disefio y analisis de
propuestas de caracter legislativo, relacionados
con la familia, a fin de asegurar el marco juridico
gue garantice €l desarrollo y fortalecimiento de la
misma;

. Disefiar programas permanentes de capacitacion

para los funcionarios y servidores publicos que
tengan a su cargo la elaboracién de politicas,
acciones y planes en materia de politica familiar,
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desarrollando eventos y seminarios académicos
sobr e temas especificos con per spectiva de familia;

XIX, Realizar estudios, investigaciones, consultas y
encuestas para implementar un sistema de
informacion, registro, seguimiento y evaluacion
de las condiciones sociales, econémicas,
educativasy culturalesdelafamilia enlasdistintas
areas, asi como de aquellos aspectos que sean de
utilidad para el adecuado fortalecimiento y
desarrollo de la integracion familiar.

XX.  Crear y actualizar un sistema de informacion que
permita obtener, procesar, intercambiar y difundir
informacion de la situacién de la familia en cada
una de las demarcaciones del Distrito Federal,
generando un banco de datos de consulta impresa
y electrénica que permitan mostrar los logros de
los objetivos del Instituto;

XXI.  Cooperar con otrasinstitucionesy organizaciones
que dirijan sus esfuerzos educativos a la
institucion familiar; y

XXII. Las deméas que otorgue la presente ley y otras
disposiciones vigentes.

TiTULO TERCERO
DEL ORGANO DE GOBIERNO DEL INSTITUTO

CAPITULO PRIMERO
DE SU INTEGRACION

Articulo 9.- El Organo de Gobierno estara integrado por:
l. Lostitulares de:
a) La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;

b) La Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal:

¢) La Secretaria de Educacion Publica;

. Cinco representantes de la sociedad civil
organizada que se distingan por su experiencia en
€l trabajo a favor de la familia;

lIl.  Cinco representantes de Universidades e
Instituciones de Estudios Superiores
especializadas en temas de familia: y

\VA Un representante del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal.

Articulo 10.- El Organo de Gobierno sera presidido por
el Titular dela Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal.

Articulo 11.- Los integrantes del Organo de Gobierno
tendran voz y voto, su encargo es de caracter honorifico,

con una duracion de tres afios; pudiendo ser nombrados
hasta por un periodo inmediato igual.

Articulo 12.- El Organo de Gobierno contara con una
Secretaria Técnica, cuyo titular serd nombrado por el
Presidente del Organo de Gobierno con la aprobacion
mayoritaria de sus miembros.

Articulo 13.- A las sesiones del Organo de Gobierno solo
podran asistir, como invitados, servidores publicos que
por razon de su ocupacién o profesion posean
conocimientos en el tema de familia quienes podran
participar, previa solicitud por escrito, a fin de contribuir
al mejor desarrollo de los trabajos y consecucion de los
objetivos del Instituto.

Articulo 14.- El Organo de Gobierno funcionara en pleno.
Para que pueda tomar acuerdos o resoluciones, al
momento de la votacion deberd contar con la presencia
de por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes.

CAPITULO TERCERO
DE LASATRIBUCIONESY OBLIGACIONES

SECCION |

Articulo 15.- ElI Organo de Gobierno tendré las
atribuciones y obligaciones siguientes:

l. Elaborar |os mecanismosinternos necesarios para
el eficaz y eficiente desarrollo de su encargo y
consecucion de fines del Instituto de conformidad
con la Ley;

. Definir las politicas y acciones prioritarias a las
gue debera sujetarse €l Instituto;

lIl.  Aprobar el proyecto anual de presupuesto del
Instituto presentado por el Director;

VA Aprobar el anteproyecto de egresos del Instituto;
V. Aprobar la aplicacion de los recursos financieros:

VI.  Aprobar el Reglamento Interno, las bases de
organizacion general y los manuales de
procedimientos; y

VIl.  Lasdemas que le atribuyan esta Ley, el Estatuto y
el Reglamento Interno.

SECCION |
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 16.- Para ser titular dela Direccion General del
Instituto se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano en pleno gocey gjercicio
de sus derechos;

I, No haber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso;
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IIl.  Estar debidamente autorizado para ejercer una
profesion a nivel Licenciatura; y

VA Haber desempefiado cargos a nivel decisorio.

Articulo 17.- El Director General serd nombrado por €l
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de entre cinco
propuestas que para el efecto proponga la Asamblea
Legislativa. Para ello la Comisién de Administracion
Publica Local convocara a los especialistas interesados
eligiendo de entre ellos a los mas destacados.

Articulo 18.- El Director duraré en su encargo tres afios,
pudiendo ser reelecto hasta por una sola vez en el periodo
consecutivo inmediato.

Articulo 19.- La Direccion General tendra las siguientes
atribuciones:

l. Dirigir, representar y administrar al Instituto;

. Integrar las unidades administrativas necesarias
para el funcionamiento del Instituto;

[Il.  Nombrar y remover a los mandos superiores,

\VA Ejecutar, instrumentar y vigilar e cumplimiento
de los acuerdos del Organo de Gobierno;

\4 Proponer los programas institucionales que
deberadesarrollar el Instituto para su aprobacion;

VI.  Presentar ante el Organo de Gobierno el proyecto
de Reglamento Interior del Instituto;

VII.  Ejercer el presupuesto del Instituto conforme lo
sefialan las leyes,

VIIl.  Coordinar el establecimiento de un sistema de
planeacion, seguimiento y evaluacion de los
objetivos en los programas y acciones
instrumentadas;

IX. Proponer al Organo de Gobierno la
implementacion de programas para la eficiente
consecucion de los fines del Instituto;

X. Llevar a cabo evaluaciones periédicas sobre el
cumplimiento de las funciones del Instituto ante el
Organo de Gobierno; y

Xl.  Las demés que le sean sefialadas por la Ley €l
Estatuto y otros ordenamientos.

Articulo 20.- El Director General sera €l representante
legal del Instituto.

SECCION 11
ORGANODE VIGILANCIA

Articulo 21.- El Instituto contara con un Organo de
Vigilancia y Control el cual estara integrado por un

Comisario Publico y un suplente, designados por la
Contraloria General del Distrito Federal quienes
evaluaran el desempefio general y las funciones del
Instituto.

Articulo 22.- El Organo Interno de Vigilancia contara
con las siguientes atribuciones:

l. Tramitar las quejas y denuncias por
incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, aplicando las sanciones que
correspondan en los términos de la Ley de la
materia.

Resolver sobre las suspensiones procedentesy los
recursos interpuestos contra las resoluciones
dictadas en los procedimientos administrativos;

. Examinar y evaluar los mecanismos y
procedimientos de control, efectuar revisiones y
auditorias, asi como vigilar que el manejo y
aplicacion de los recursos publicos se efectie
conforme a las disposiciones legales aplicables;

I". Presentar a la Contraloria General del Distrito
Federal, losinformesresultantes delasauditorias,
examenes y evaluaciones realizados;

IV, Actualizar conjuntamente con el area competente
€l padron de servidores publicos del Instituto;

\Y Administrar la informacién relativa a los
antecedentes de responsabilidad administrativa; y

VI.  Las demas que le sean sefialadas por esta Ley, €
Estatuto y otros ordenamientos.

TiTULOCUARTO
DEL PATRIMONIO, PRESUPUESTOY REGIMEN
LABORAL

CAPITULOUNICO

Articulo 23.- El Instituto contard con un patrimonio
propio y se integrara por:

l. Una partida presupuestal que se apruebe por la
Asamblea Legidativa en el Presupuesto de Egresos
de Distrito Federal;

. Bienes muebles e inmuebles que |e sean asignados
por el Gobierno del Distrito Federal;

lIl.  Los ingresos que perciba por concepto de
publicaciones;

VA Los bienes que adquiera por otros medios;

V. Los fondos que obtenga por financiamiento
especifico; y
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VI.  Las aportaciones, donaciones, legados y demas
liberalidades que reciba de personas fisicas o
morales.

Articulo 24.- El Instituto quedara sometido al régimen de
Presupuesto Anual de la Administracion Publica. Las
partidas presupuestales deberan gjercerse conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 25.- Lasrelaciones laborales entre el Instituto y
sus trabajadores se regiran por lo dispuesto en el
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos.

TITULOQUINTO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

CAPITULOUNICO

Articulo 26.- El servicio de Carrera tiene como objetivos
los siguientes:

l. Promover y reconocer que los principios basicos
de actuacién de los servidores publicos adscritos
al Instituto son la honestidad, eficiencia, eficacia,
probidad, lealtad y vocacion de servicio;

. Mejorar a organizacion y funcionamiento del
Instituto, mediante la formacién de servidores
publicos con alta profesionalizacion,
especializacion y capacitacion para €l desarrollo
de sus funciones y la prestacion de los servicios;

lIl.  Fomentar en el personal del Instituto la
responsabilidad y transparencia de actuacion que
se exigen en el servicio publico que presta el
Instituto; y

VA Garantizar adecuados sistemas de incor poracién,
permanencia, promocion, incentivos, estimulos, y
retiro del personal adscrito al Servicio de Carrera.

Articulo 27.- Seincorporaran al Servicio de Carrera, los
servidores publicos que prestan sus servicios en todas las
areas del Instituto y que cumplan con los requisitos que
establece esta Ley. Para su incorporacion, permanencia
y promocién del personal de Servicio de Carrera se
realizaran dos tipos de examenes previos:

l. De Ingreso. Consistente en aplicacion y
aprobacion del examen previo, cuyo contenido sera
determinado por el area correspondiente.

Il. De Seleccion. Consiste en la aplicacion y
aprobacion de una evaluacion escrita de aptitudes
y habilidades para desempefiar el cargo
determinado, cuya elaboracion y aplicacion
correspondera al area designada.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrar& en vigor a los veinte
dias siguientes de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y para su mayor difusién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- A partir dela entrada en vigor dela presente
Ley, en un término de cuarenta dias, se debera nombrar al
Director General del Instituto y en un término de sesenta
dias se debera instalar el Organo de Gobierno. Para ello
la Asamblea Legislativa procederéa a presentar las
propuestas cor respondientes para que el Jefe de Gobierno
designe al Director General del Instituto.

TERCERO.- La operacion del Instituto debera
contemplarse en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal del afio 2006.

CUARTO.- El Reglamento y el Estatuto Organico del
Instituto de a Familia del Distrito Federal deberan
expedirse por el Organo de Gobierno, en un plazo de
noventa dias posteriores a su integracion y debera de
publicarse en a Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Firman por el Partido Accion Nacional en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |11 Legislatura: Dip. José
Espina Von Roehrich, Dip. Irma Islas Ledn, Dip. Maria
Teresita de Jestis Aguilar Marmolejo, Dip. Juan Antonio
Arévalo Lopez, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip. José
Benjamin Mucifio Pérez, Dip. Gabriela Cuevas Barrén,
Dip. CarlosAlberto Flores Gutiérrez, Dip. Sofia Figueroa
Torres, Dip. Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Dip. Jorge
Alberto Lara Rivera, Dip. José de JesUs Lépez Sandoval,
Dip. Christian Martin Lojano Nicolas, Dip. José Maria
Rivera Cabello, Dip. Monica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputada. Insértese
integraen el Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36
fraccionesV y VII, 89 delaLey OrgéanicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen alaComisién de Desarrollo Social.

Para presentar una iniciativa de reformas al Cadigo de
Procedimientos Civiles parael Distrito Federal en materia
de Justicia de Paz, se concede el uso de la Tribuna al
diputado Christian Martin Lujano Nicolés, del Partido
Accién Nacional.

EL C. DIPUTADO CHRISTIAN MARTIN LUJANO
NICOL AS.- Con su permiso, diputado Presidente.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMAN LOSARTI CULOS683Y 685DEL CODIGO
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DE PROCEDIMIENTOSCIVILESPARAEL DISTRITO
FEDERAL ASI COMO LOSARTICULOS23,32,38Y 41
DEL TiTULOESPECIAL DE LAJUSTICIADE PAZ DEL
MISMO ORDENAMIENTO.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL
11l LEGISLATURA

PRESENTE

Honoradle Auamdlea:

Los suscritos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Asamblea Legisativa del
Distrito Federal |11 Legislatura, con fundamento en los
articulos 122 Apartado C Base Primera fraccién V inciso
h de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fraccion Xl y 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 10 fraccién I, 17 fraccion
IV'y 89 primer y segundo parrafo delaLey Organicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 85 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracién de esta H. Asamblea, la siguiente
INICIATIVADE DECRETO POREL CUAL SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 683 Y 685 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL AS' COMO LOSARTICULOS23, 32,38 Y 41
DEL TiTULO ESPECIAL DE LA JUSTICIADE PAZ DEL
MISMO ORDENAMIENTO, al tenor dela siguiente:

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Los Juzgados de Paz Civil son drganos jurisdiccionales
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
su naturaleza juridica la encontramos en el articulo 48
dela Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y son competentes para conocer, segun
el articulo 71 del mismo ordenamiento juridico:

I. Delosjuicios contenciosos que traten sobrela propiedad
o derechos reales sobre inmuebles, que tengan un valor
hasta de sesenta mil pesos; también delos demas negocios
de jurisdiccién contenciosa, comin o concurrente, cuyo
monto no exceda de veinte mil pesos; exceptuando
aquellos procesos especiales como los interdictos, los
asuntos de competencia de los jueces de lo Familiar y
aquellos reservados a los jueces del Arrendamiento
Inmobiliario.

I1. De las diligencias preliminares de consignacién, con
la misma limitacién a que se refiere el punto anterior.

[11. Deladiligenciacion de los exhortos y despacho de los
demas asuntos que les encomienden las leyes especiales.

La tramitacion de los juicios ante los Juzgados de Paz
esta regulada en lo particular por La Ley Organica del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y por
el Titulo Especial de la Justicia de Paz del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de tal
manera que la sustanciacion y tramitacion del Juicio de
Paz, se desahoga con la mayor celeridad posible, con el
menor ndmero de formalidades que resulta posible y en
una Unica audiencia.

Lo anterior se desprende de una correcta y arménica
interpretacion de los numerales que regulan € juicio de
paz civil entre los que resultan relevantes los articulos
7°, 12 y 20 del Titulo Especial de la Justicia de Paz, €l
articulo 48 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior del
Distrito Federal y los articulos 67 al 71 del mismo
ordenamiento, mismos que denotan que se trata de un
proceso sencillo. Esto se refleja desde el emplazamiento
a través de citas elaboradas en esgqueletos impresos y en
talonarios, hasta la celebracion de una audiencia Unica
de demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de
pruebas, desahogo de pruebas y resolucion.

Ademéas, €l articulo 41 del Titulo Especial de la Justicia
de Paz sefiala que en la tramitacién de los juicios de paz
civil no es necesaria ninguna formalidad, ni ritualidad
algunay €l articulo 44 del mismo ordenamiento, establece
gue deberan formarse expedientes breves para cada
procedimiento solo cuando el negocio exceda de cierta
cantidad, por lo que la idea de ser un procedimiento
sencillo, celero y expedito queda totalmente confirmada.

En oposicién con este proceso rapido y agil encontramos
el Juicio Ordinario Civil, que es un proceso largo, con
mayor ndmero de audiencias, y tramitacion de recursos
ante la misma autoridad que conoce del juicio y ante el
superior jerarquico, en donde se tramitan asuntos de
cuantia mayor y cuya complejidad también lo es.

Cuando en un proceso Ordinario Civil, se dictan autos
que por su naturaleza juridica admiten la interposicion
derecursos, el proceso como se ha dicho, se vuelve largo
y complejo.

Cada recurso se resuelve de modo particular segin su
propia naturalezajuridica, lo cual implicaque parallegar
a una resolucién que ponga fin al conflicto, tendremos
que esperar hasta que se resuelva cada impugnacion en
lo individual; lo anterior resulta en un proceso que se
retrasara y extendera mucho, ya que de conformidad con
el numeral 79 del Codigo de Procedimientos Civiles, a
cada tipo de auto, corresponde un tratamiento diferente
y especial, con efectos y usos diversos.

Existen autos de mero tramite los cuales se denominan
decretos, asi como también autos provisionales y autos
preparatorios;, ademas hay sentencias interlocutorias y
sentencias definitivas.

Como se puede observar todas estas determinaciones
dictadas por losjuzgadores, admiten recursos que deberan
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ser resueltos antes de que se pronuncie la resolucion
definitiva y con un medio deimpugnacion diferente, segin
el caso de que setrate.

Ahora bien, dentro de la justicia de paz no se cuenta con
ningln recurso para interponer un medio de defensa; |o
gue en teoria esta justificado con la afirmacion de que en
los Juzgados de Paz, los procedi mientos deben ser répidos
y sencillos de tramitar, pues de lo contrario, la resolucion
de los recursos respectivos, alargaria los procedimientos
y se perderia la esencia original para la que fueron
creados.

Sin embargo, existe también otro punto de vista que
encuentra sustento en el articulo 14 Constitucional y que
se refiere a la garantia de audiencia que tiene todo
mexicano por €l solo hecho de que asi o establecen las
garantias individuales consagradas en la Carta Magna,
por lo queal no poderseinterponer ninglin recurso dentro
de los Juicios Civiles de Paz, se deja en un grave estado
de indefension a aquella parte que fue afectada o
agraviada por las determinaciones y es aun mas grave
gue no solo no se pueda interponer recurso alguno contra
los autos de tramite y |os provisional es sino también, que
no se pueda interponer ningdn medio de defensa
ordinario contralaresolucionfinal que resulta definitiva.

¢Qué eslo que podria hacer aquella persona que tramita
un juicio de paz y le han sido violados sus derechos
procesales y de legalidad si no hay recurso alguno que
pueda interponer?; la ley dice en su articulo 23 en el
Titilo Especial De la Justicia de Paz del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, que se
admitira €l recurso de responsabilidad, pero este no es
propiamente un recurso ya quela doctrinano lo considera
asi. Ademas la interposicién del recurso de
responsabilidad no satisface las exigencias de las
personas que llevan sus asuntos ante la Justicia de Paz,
cuando pretenden una reconsideracion de la resolucion
en lugar de una responsabilidad en contra del juzgador
gue ha conocido del asunto; mientras gue como ya se
sefial 6, en el juicio ordinario civil, si es posible.

Por lotanto resulta importante que sele de la oportunidad
al litigante agraviado para que por o menos, selepermita
exigir una reconsideracién de su asunto, por € mismo
juzgador, a la luz de agravios de parte.

Podria incluso pensarse que podria hacerse un nuevo
estudio del proceso por el superior jerarquico para
confirmar, revocar o modificar la resolucion pronunciada
por su inferior, facultad que le confiere € articulo 688
del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, pero esto si alargaria demasiado el
procedimiento y resultaria entonces un juicio anélogo al
ordinario civil. Por tal motivo, la presente iniciativa
pretende modificar el marco juridico vigente, para

contemplar la posibilidad de la interposicion del recurso
de revocacion, durante los procedimientos contenciosos
ventilados ante los Juzgados de Paz del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal.

Actualmente, las personas que comparezcan ante la
jurisdiccion de los juzgados de paz y no les resulta
favorable alguna resolucion dictada, € Unico medio de
defensa que le queda al agraviado es el juicio de amparo,
el cual como bien es sabido, es un juicio procesal
constitucional querequiere de gran dominio delatécnica
juridicay dela argumentacion legal, para que la defensa
y proteccion de las garantias individuales queden
debidamente tuteladas, lo cual resulta claramente en un
medio deimpugnaci6n contrario a los aspectosintrinsecos
del juicio de paz: celeridad, agilidad, sencillez y unidad
procesal.

Recordemos que €l juicio de amparo es una institucion
juridica creada para salvaguardar la vigencia de las
libertades individuales y esta fundado en los articulos
103 y 107 de la Constitucién; de acuerdo a estos
numerales el juicio de amparo se sustanciara contra las
leyes y los actos que emanen de las autoridades y mas
concretamente, de las sentencias definitivas que no
admitan recursos ordinarios, pero que por Sser un juicio
técnico y largo rompe con los esquemas esenciales del
juicio de paz, ya que atrofia su rapidez y agilidad, debido
a que la sentencia o resoluciones dictadas no pueden ser
recurridas con la misma agilidad procesal que €l resto
del procedimiento.

Este proceso se lleva a cabo de dos formas o mejor dicho
bajo dosfiguras, el amparo directoy el amparo indirecto;
y cada una de estas tiene una tramitacion larga que no
solo afectaria en tiempo a las partes, sino también
econdmicamente a una litis que en un principio fue
considerada como de cuantia menor, pero que por la
nueva y extensa duracion del proceso podria terminar
por resultar mas cara en su tramitacién de lo que
inicialmente deberia haber resultado por ser un asunto
de cuantia menor.

Por esos motivos proponemos que en losjuicios civilesde
paz, las partes cuenten con el recurso de revocacion que
es muy eficaz (sin demérito de la efectividad de todos los
medios 0 recur sos existentes), pero éste por su naturaleza
juridica es a nuestra consideracion el que mas
compatibilidad guarda con la Justicia de Paz. Por quelo
consideramos asi, el motivo principal es quele permiteal
juez respectivo la posibilidad de revocar su resolucion, y
las partes en el conflicto tendran la oportunidad de
interponer un recurso para que estos no queden en el
estado de indefension del que hemos hablado.

Ademas este recurso seinterpondré contra cualquier auto
dictado por el juzgador que conoce del asunto para que
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verifique y dé un nuevo estudio a la litis, y asi mismo
pueda confirmar, revocar o modificar la resolucién que
ha pronunciado, evitando de esta manera el estudio por
un superior jerarquico, es decir la intervencion del
Tribunal de alzada, o que ocurre en el juicio ordinario
civil al interponer la apelacién, medio de defensa que
hemos mencionado pero que no consideramos Util para €l
problema que nos atarie.

Se propone la revocacién y no la apelacion por que la
intervencion de la sala retardaria el proceso, que es uno
de los puntos esenciales que no queremos que pase, ya
gue la idea es que sea rapido y agil e proceso ante los
juzgados de paz como esté estipulado en €l Titulo Especial
de la Justicia de Paz.

Con una estrecha relacién con la propuesta de incluir la
revocacion para los autos dentro de la justicia de paz, no
debemos dejar de mencionar €l titulo duodécimo de los
recursos principalmente el capitulo primero que nos
habla de |las revocaciones y de las apelaciones.

Puesto que nuestra intencién es la existencia de la
revocacion dentro del procedimiento que sigue dentro de
los juzgados de paz. El numeral 683 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal hace la
clara mencion de que ninguna sentencia puede ser
revocada por el juez que la dicta; en los juicios seguidos
ante la justicia de paz la resolucién o sentencia
pronunciada por el juez no admite mas que el recurso de
responsabilidad, y esto nos indica que para poder
autorizar la revocacion dentro del Titulo Especial de la
Justicia de Paz se debe incorporar una excepcion para
los jueces de paz.

También consideramos necesario y prudente especificar
a que serefiere el articulo 684 del mismo ordenamiento
con respecto a la regularizacion del procedimiento,
pensamos se debe agregar un péarrafo en el cual se
indiquen los pasos a seguir para la tramitacion de la
regularizaciéon del proceso, permitiendo que se inicie a
peticion de parte independientemente que se opte por
gjercitar el recurso de revocacion, también debemos
mencionar que en la primera parte se hace la explicacion
de que los autos que no fueren apelables y los decretos
pueden ser revocados por € juez que los dicta, este es €l
caso de la Justicia de Paz, es por eso que se pide la
autorizacion para la revocacion.

El siguiente articulo el 685 del mismo ordenamiento
juridico en su primer parrafo menciona que en aquellos
juicios en donde la sentencia definitiva sea apelable, la
revocacion serd admisible contra las resoluciones de
tramite, y asi mismo hace referencia del articulo 79
fraccion | el cual noshabla de estasresolucionesdetramite
gue tienen la calidad de decretos. Este no es entonces el
caso de la justicia de paz por que en los juzgados de paz

la sentencia no es apelable; por 1o que consideramos que
éste parrafo no tiene que modificarse.

En el segundo pérrafo se vuelve hacer mencién de quelos
autos son revocables cuando la sentencia definitiva no
lo es; esto esigual en la justicia de paz, ya que los autos
se pueden revocar mas no la resolucion definitiva.

Este segundo parrafo sugerimos separarlo para hacer una
clara definicién entre los autos revocables y la forma en
gue debe llevarse el proceso de la revocacion, de igual
forma se debe hacer unainsercion en la cual seindiquesi
es 0 no obligatorio dar vista a la contraparte al iniciarse
el tramite de la revocacion, lo cual consideramos es un
problema grave por que no dar vista a la parte contraria
dejara en estado grave de indefension a ésta.

Y por Ultimo pensamos seria bueno agregar un parrafo
que indique cual seria el tramite a seguir para el recurso
de revocacién, que debera ser un proceso de revocacion
sumaria, por que la idea de que no haya recursos en la
justicia de paz como ya hemos dicho, es para acelerar los
procedimientos.

Por lo tanto se propone una reformaintegral entodosy a
cada uno de estos numerales, ya que estan ligados de
manera significativa y correlacionados de tal manera que
si sedgjara de lado, aunque fuera solo uno, la reforma no
tendria ningun sentido y ocasionaria una laguna enorme
en laley.

Por lo anterior expuesto y fundado, se somete a
consideracién de esta H. Asamblea Legislativa, el
siguiente:

DECRETO

Primero. Sereformany adicionan los articulos 683 y 685
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 683.-

Las sentencias no pueden ser revocadas por el juez que
las dicta, salvo en el caso especial regulado el Titulo
Especial de la Justicia de Paz.

Articulo 685.-

En losjuicios en que la sentencia definitiva sea apelable,
la revocacion es procedente Unicamente contra
determinaciones de tramite, en los términos del articulo
79, fraccion | de este codigo.

En aquellos casos en que la sentencia no sea apelable, la
revocacion sera procedente contra todo tipo de
resoluciones con excepcion de la definitiva; salvo el caso
particular dela Justicia de Paz, en el cual todos|os autos,
asi como la sentencia que ponga fin al procedimiento,
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podran impugnarse mediante la interposicién del recurso
de revocacion.

El recurso de revocacion debera interponerse por escrito
dentro de los tres dias siguientes a la notificacién, y
deberd ser resuelto de plano por €l juez'y en su caso, dar
vista a la contraria por un término igual y la resolucion
debera pronunciarsedentro del tercer dia. Estaresolucion
no admite mas recurso que €l de responsabilidad.

Segundo. Se reforman los articulos 23, 32, 38 y 41 del
Titulo Especial de la Justicia de Paz del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, para
guedar como sigue:

Articulo 23.-

Contratodaslas resoluciones pronunciadas por losjueces
de paz, resulta procedente la interposicion del recurso de
revocacion, tramitado de conformidad con el articulo 685
del presente Cadigo.

Articulo 32.-

Todoslos actosdel g ecutor seran revisables, sea de oficio
0 a peticion de parte mediante lainterposicién del recurso
de revocacion, podran ser modificados o revocados por
el juez, seglin lo creyere justo.

Articulo 38.-

Las promociones de nulidad de actuaciones por falta o
defecto de citacién o notificacion, deberan ser tramitadas
a través del recurso de revocacion.

Articulo 41.-

Ante los jueces de Paz no sera necesaria la intervencion
de abogados ni se exigira ritualidad alguna ni forma
determinada en las promociones o alegaciones que se
hagan, salvo lo expresamente regulado para la
tramitacion del recurso de revocacion.

TRANSITORIOS

Primero.- En los procedimientos que estén siendo
tramitados ante los Juzgados de Paz desde antes de la
entrada en vigor del presente decreto, podra interponerse
el recurso de revocacion en contra de cualquiera de las
resoluciones cuyas notificaciones a las partes, hayan
surtido sus efectos durantelostresdias habiles anteriores
a su entrada en vigor.

Segundo.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Tercero.- Turnese al Jefede Gobierno del Distrito Federal,
para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal y para su mayor difusion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en € recinto Legislativo a los 06 dias del mes de
octubre de 2005.

Firman por el Partido Accidn Nacional: Dip. José Espina
\on Roehrich, Dip. Christian Martin Lujano Nicolas, Dip.
Ma. Teresita de Jesus Aguilar Marmolegjo, Dip. Juan
Antonio Arévalo Lépez, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip.
Gabriela CuevasBarron, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip.
Carlos Alberto Flores Gutiérrez, Dip. Mariana Gomez del
Campo Gurza, Dip. Gabriela GonzalezMartinez, Dip. Irma
Islas Ledn, Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Dip. José de
JesUis Lopez Sandoval, Dip. José Benjamin Mucifio Pérez,
Dip. José Maria Rivera Cabello, Dip. Médnica Leticia
Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE MARIARIVERA
CABELLO.- Insérteseen € Diario delos Debates. Gracias
diputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36
fraccionesV y VII, 89 delaLey OrgéanicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen ala Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia.

Para presentar una iniciativa de reformas al Cadigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, se concede el
uso delatribunaaladiputadaM énicaL eticia Serrano Pefia,
del Partido Accién Nacional.

LAC.DIPUTADAMONICALETICIA SERRANO PENA -
Con su venia, diputado Presidente.

Solicito en primer término que setome integro € documento
de la presente iniciativa y me permitiré sefialar en qué
consiste.

Esta es la iniciativa de decreto por € que se reforman
diversos articulos del Codigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal. Obedece a que €l 13 dejulio del afio
2004 se presentd ante laComision de Gobierno lainiciativa
dedecreto por el que sereformaban y adicionaban diversas
disposiciones del Codigo de Procedimientos Penales para
el Digtrito Federal.

Cuando se hace la modificacién correspondiente,
indebidamente en vez de poner articulo 393 se utiliza'y
queda articulo 343; esto que para nosotros es una simple
modificacion de un nimero, a los abogados litigantes les
esta representando un problema muy severo, estamos
hablando de los inimputables y del procedimiento que se
debe de seguir parasu declaracién como tales por parte de
los jueces.
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Detal suerte que el articulo 343 no tenia nada que ver con
los inimputables; en tanto que el articulo 393 si sefiala €l
término que deberddetener en cuentael juez paradeterminar
si esinimputable 0 no es inimputable un sujeto a proceso
dentro de dicho procedimiento.

Espor tal motivo que se requiere estamodificacion aefecto
dedarle congruencia, dedarle certezaatodoslosindiciados
gue sean inimputables y cuenten con la seguridad juridica
de que serén determinados paratal es efectos en lostiempos
gue sefiala este cédigo.

Es cuanto, diputado Presidente. Lainiciativalapresentamos
todo el grupo parlamentario.

o

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOSPENALESPARAEL DISTRITO
FEDERAL.

DIP.MAURICIOLOPEZ VELAZQUEZ.
PRES DENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGISLATIVADEL
DISTRITOFEDERAL, |11 LEGISLATURA
PRESENTE

Lasuscrita Diputadaintegrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccién V, incisos g) y h), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl y XII; 46
fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
10 fracciones |; 11, 17 fraccién 1V y 88 fraccion | de la
Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; 85 fraccion | y 86 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion de este Pleno la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN DIVERSOSARTICULOSDEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trecedejulio del afio dosmil cuatro se presentd antela
ComisiondeGobierno, LAINICIATIVADE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, motivo por el cual, el veintinueve de julio del
afio dos mil cuatro, se aprobé ante el Pleno de esta
Honorable Asamblea el Proyecto de Dictamen de la
Iniciativa en comento; no obstante, el Jefe de Gobierno
en uso de sus facultades conferidas en la ley, envié a la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, |1l Legislatura, observaciones al Proyecto de

Decreto, en consecuencia, €l veinticinco de noviembre
del afio dos mil cuatro, se voto y aprobd € DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO RESPECTO A LAS
OBSERVACIONES REMITIDAS POR EL C. JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, AL PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE REFORMAN LOSARTICULOS
36, 122, PARRAFOSSEGUNDO Y CUARTO, 308, 309, 311,
317, 318, 322, 329, 389 AL 403, 425 PRIMER PARRAFO
Y 549; SE CAMBIA LA DENOMINACION DEL CAPI TULO
IV DEL TITULO TERCERO; SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS36 CON PARRAFOSSEGUNDO, TERCERO,
CUARTO Y QUINTO, 309, CON UN PARRAFO SEGUNDO,
320 CON UN TERCERPARRAFO Y434 BIS Y SE DEROGA
EL ARTICULO 122 PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

De lo anteriormente esgrimido, es loable destacar que
aunque el proyecto de Decreto se sujeto a estudio en
Comisiones Unidas y a observaciones por el Ejecutivo
Local, el Capitulo 1V del Cbédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, no ha tenido la eficacia
parala cual fue creada, dejando en estado de indefension
a aquellos que se quiso proteger, ya que uno de los
principales objetivos de la justicia es |a de proporcionar
a los ciudadanos certeza y seguridad juridica con la
mayor prontitud posible, garantia consagrada en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra dice.-

Articulo 17....

“Toda per sona tiene derecho a que seleadministrejusticia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”’

Ahora bien, considerando una de las caracteristicas del
Estado como titular del poder soberano jurisdiccional,
se advierte que se liga directamente al proceso por virtud
del cual, puede resolver litigios mediante actos de
autoridad debidamente cefiidos por la Ley Procesal
Penal, pues el objeto y fin del Proceso Penal es aplicar
los hechos y probar el derecho, en este sentido, las
reformas referidas anteriormente y en especial por la que
seingtituyd el PROCEDIMIENTO EN LA INTEGRACION
DE LA AVERIGUACION PREVIA PARA EL CASO DE
INIMPUTABLES PERMANENTES, PROCEDIMIENTO
ESPECIAL PARA INIMPUTABLES PERMANENTES Y
PROCESADOS QUE ADQUIEREN ENFERMEDAD
MENTAL DURANTE EL PROCESO, en el Cadigo de
Procedimientos Penales para el Diestrito Federal; recae
en una grave inconsistencia en los articulos 390, 391 y
395, pues remiten al articulo 343 que nada tiene que ver
con el procedimiento del capitulo respectivo; Amen de
dilucidarlas se transcriben los articul os referidos:
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Articulo 343.-

Los jurados a quienes hubiere tocado en suerte ser
propietarios, seran los que conozcan de la causa. Los
supernumerarios supliran la falta de los propietarios en
el orden en que hubieren sido sorteados

Articulo 390.-

S no se encuentran satisfechos los requisitos del Articulo
16 Constitucional, para €l gercicio de la accién penal,
el Ministerio Publico dispondra lainmediata libertad del
indiciado, quien quedara bajo la custodia de su
representante legal, si lo tuviere, y si no, a disposicion de
la autoridad sanitaria.

Encontrandose reunidos los requisitos del articulo 16
Constitucional, el Ministerio Publico gercitarala accién
penal con detenido, poniendo al inimputable a la
inmediata disposicién del Juez Penal que corresponda,
ya sea en el establecimiento médico psiquiéatrico oficial
en donde fueinternado, o bien, dejandolo a su disposicién
por conducto del representante legal del inimputable, a
quien el Juez de inmediato requerira la presentacion de
su representado, para que se proceda en términos del
articulo 343 de este Cédigo, apercibiéndolo de que en
caso de no presentarlo el dia y hora que se sefialen, se
haréan efectivas las garantias otorgadas y ademéas se
ordenara la aprehension del inimputable por conducto
de la policia bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico.

Articulo 391.-

Cuando en €l caso setratedel gjercicio delaaccion penal,
respecto de un delito que no de lugar a aprehension, el
Ministerio Publico solicitara el libramiento de la orden
de comparecencia respectiva, si asi procediere, y €l juez
examinando a satisfaccion de los requisitos
constitucionales, ordenard su libramiento a fin de que el
Ministerio Pablico, por conducto de la policia bajo su
autoridad y mando inmediato, lo presente a fin de que se
proceda en términos del articulo 343 de este Cédigo.

Una vez cumplido lo dispuesto en €l péarrafo anterior, €l
juez entregara al inimputable a su representante legal si
lo tuviere, y en caso contrario, quedara al cuidado de la
autoridad sanitaria en el establecimiento médico
psiquiatrico respectivo, afin de salvaguardar sus derechos
y seguridad para que reciba el tratamiento que requiera
por el tiempo que dure el procedimiento.

Articulo 395.-

Dentro del plazo citado en €l articulo 343, se notificara
la resolucién dictada al defensor del inimputable, en su
caso, a su representante y al Ministerio Publico,
comunicandola al Director del establecimiento médico

psiquiatrico en que aquél se encuentre. S ésteno recibiere
copia autorizada de la resolucién en el término indicado,
requerira al Juez para que, dentro de las tres horas
siguientes, le haga saber la situacion juridica que guarda
el inimputable, de no hacerlo, lo entregara a su
representante legal.

Delosarticulostranscritos se obtiene que no existel6gica
juridica que los correlacione entre si, pues los articulos
390, 391 y 395 aluden un plazo que no contempla el
articulo 343, dejando al libre arbitrio del Ministerio
Publico Investigador, la implementacion del tiempo que
estime pertinente para la investigacion y persecucion de
losdelitosenlos casosen que seainiciadala Averiguacion
Previa para el caso de Inimputables Permanentes y
procesados que adquieren enfermedad mental durante el
proceso, y al no existir plazo en el capitulo 1V del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, mas
gue en €l articulo 393, se deduce por |6gica juridica que
hay un error en la numeracién del presente Codigo.

En el orden de ideas expuesto, se somete a consideracion
de esta Asamblea Legislativa la siguiente: INICIATIVA
DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 390, 391 y 395 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Articulo Unico.- Sereforman los articulos 390, 391 y 395
del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 390.-

Encontrandose reunidos los requisitos del articulo 16
Constitucional, el Ministerio Publico gercitaralaaccion
penal con detenido, poniendo al inimputable a la
inmediata disposicion del Juez Penal que corresponda,
ya sea en el establecimiento médico psiquiétrico oficial
en donde fue internado, o bien, dejandolo a su disposicion
por conducto del representante legal del inimputable, a
quien el Juez de inmediato requerira la presentacion de
su representado, para que se proceda en términou del
articulo 393 de eute Codigo, apercibiéndolo de que en
caso de no presentarlo €l dia y hora que se sefialen, se
haran efectivas las garantias otorgadas y ademas se
ordenara la aprehension del inimputable por conducto
de la policia bajo la autoridad y mando inmediato del
Ministerio Publico...”

“Articulo 391.-

Cuando en €l caso setrate del gjercicio delaaccion penal,
respecto de un delito que no de lugar a aprehensién, €l
Ministerio Publico solicitard €l libramiento de la orden
de comparecencia respectiva, si asi procediere, y el juez
examinando la satisfaccién de los requisitos
constitucionales, ordenara su libramiento a fin de que €l
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Ministerio Pablico, por conducto de la policia bajo su
autoridad y mando inmediato, lo presente a fin de que se
proceda en términoudel articulo 393 de eue Cadigo..."

Articulo 395.- Dentro del Plazo citado en €l articulo 393,
se notificard la resolucion dictada al defensor del
inimputable, en su caso, a su representantey al Ministerio
Publico, comunicandola al Director del establecimiento
médico psiquiatrico en que aquél se encuentre. S éste no
recibiere copia autorizada de la resolucién en el término
indicado, requerira al Juez para que, dentro de las tres
horas siguientes, le haga saber la situacion juridica que
guarda €l inimputable, de no hacerlo, lo entregara a su
representante legal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al
siguiente dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

SEGUNDO.- Sederogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente decreto.

TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y para su mayor difusion en el Diario Oficial de
la Federacion.”

México, Distrito Federal, a 6 de Octubre de 2005

Firman por el Partido Accion Nacional: Dip. José Espina
\Von Roehrich, Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia, Dip.
Christian Martin Lujano Nicolas, Dip. Maria Teresita de
Jestis Aguilar Marmolegjo, Dip. Juan Antonio Arévalo
Lépez, Dip. Obdulio Avila Mayo, Dip. Gabriela Cuevas
Barroén, Dip. Sofia Figueroa Torres, Dip. Carlos Alberto
Flores Gutiérrez, Dip. Mariana Gomez del Campo Gurza,
Dip. Gabriela Gonzalez Martinez, Dip. Irma Islas Ledn,
Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Dip. José de JesUs Lépez
Sandoval, Dip. José Benjamin Mucifio Pérez, Dip. José
Maria Rivera Cabello.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO JOSE GUADAL UPE
JIMENEZ MAGANA - Gracias, diputada.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 36
fraccionesV y VII, 89 delaLey Orgénicade laAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su analisis y
dictamen ala Comisién de Administracion y Procuracion
de Justicia.

Para presentar una iniciativa de reformas y adiciones a
diversasdisposicionesdelal ey de Salud, delos Derechos
delasNifiasy delosNifiosy delaLey delos Derechosde
las Personas Adultas Mayores, todas del Distrito Federal,
se concede €l uso de la Tribuna a diputado Gerardo Diaz
Ordaz, del Partido Verde Ecol ogistade México.

EL C. DIPUTADO GERARDO DiAZ ORDAZ
CASTANON.- Con su venia, diputado Presidente.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD PARA EL
DISTRITOFEDERAL, DE LALEY DE LOSDERECHOS
DE LAS NINAS Y LOS NINOS EN EL DISTRITO
FEDERAL YDE LA LEY DE LOSDERECHOSDE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL DISTRITO
FEDERAL

México, D. F., 6 de octubre de 2005

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA

DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en esta Honorable Asamblea, con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122 Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso i) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion Xl y 46 fraccion
I, del Estatuto de Gobierno d el Distrito Federal; 10
fraccion |, 17 fraccién 1V y 88 fraccion |, de la Ley
Organica dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal
y; 85, fraccién |, 86y 132 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto
de reformas y adiciones a diversas disposiciones de la
Ley de Salud para €l Distrito Federal, de la Ley de los
DerechosdelasNifiasy los Nifios en el Distrito Federal y
delalLey delosDerechosdelas Personas Adultas Mayores
en €l Distrito Federal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lograr €l bienestar de la poblacién en todos los sectores
es el objetivo fundamental de todo gobierno y para €llo,
los programas y medidas que instrumenta deben ir a la
vanguardia para cubrir las nuevas necesidades a las que
se enfrenta nuestra sociedad.

En este sentido, los avances tecnol6gicos han permitido
que en el ambito de la salud se tengan nuevos
instrumentos para el combate y erradicacion de las
enfermedades, en especial las relacionadas con aquellas
herramientas que tienen que ver con la prevencion.

La cultura de la prevencién es mucho més eficiente e
implica un menor desembolso de recursos, ya que la
inversion que el gobierno debe hacer en recursos
materiales y humanos para la atencion de la poblacién
enferma es mucho mayor. Al respecto es de destacar que
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el gasto anual que el gobierno del Distrito Federal realiza
en el sector salud es de mas de 6 mil millones de pesos.

Es por ello que podemos afirmar que de las herramientas
de la salud publica, sin duda las vacunas son uno de los
logros mas importantes. La inmunizacion o vacunacion
es la préactica mas usada para el control de las
enfermedades infecciosas en los nifios y nifiasy esla mas
efectiva, por lo que algunas pueden administrarse desde
el momento de nacer y deben reforzarse antes de los 6
afios, que es el periodo de edad en que ocurren con mayor
frecuencia las enfermedades que se pueden prevenir. S
bien se han alcanzado tasas significativas de coberturas
de vacunacién, durante | os Ultimos tiempos no se ha visto
un incremento de las mismas.

Algunos de los factores que han influido en esto se
relacionan con que en ocasiones las enfermedades
prevenibles por vacunas han llegado a ser poco frecuentes
debido a la erradicacion que se ha logrado con la
vacunacion oportuna, por 1o que muchos padres y
profesionales de la salud tienen poca o ninguna
experiencia en el contacto con algunas de €ellas. Sumado
a esto, los pocos mensaj es de los medios de comunicacién
sobre 1os beneficios de la vacunacion, las medicinas
alternativas y en general la falta de informacién sobre
las vacunas, aumentan las preocupaciones sobre la
seguridad de las mismas, sin dejar de considerar el alto
costo de aquellas que no se encuentran dentro del cuadro
basico.

Espor ello quelos esfuerzos en el campo dela prevencién
deben continuar. En el caso de México, los beneficios de
lavacunacion se han visto reflejados. Al respecto, algunos
gjemplos: € sarampién cobrd la dltima vidaen 1995y la
poliomielitis fue erradicada hace 12 afios. Ademas, se
han evitado 2 mil 400 muertesdenifiosy mil 500 de adultos
cada afio por influenza.

En México afortunadamente la cobertura de vacunacion
infantil préacticamente llega a todo €l territorio nacional.
Sn embargo, no esta demas recordar que en nuestro pais
la Ley General de Salud en el articulo 144 establece la
obligatoriedad de la aplicacion de vacunas contra las
enfermedades transmisibles.

Més alla de cualquier obligatoriedad, el éxito de las
campafias de vacunacién en nuestro pais obedece a la
toma de conciencia de las madres y padres de familia,
quiénesatravésdel tiempo han entendido quelas vacunas
obligatorias y especializadas son un factor importante
para la buena salud y el desarrollo de nuestros nifios.

Las principal es enfermedades que pueden prevenirse por
medio de vacunas son el sarampién, la difteria, la
tosferina, el tétanos, la poliomielitis o paralisis infantil,
la rubéola, la meningitis, las paperas, la hepatitis B, €l

colera, la difteria, la gripe, entre otras, y aunque sblo
algunas forman parte del cuadro basico de vacunacion,
todas estan disponibles para aplicarse en caso de
amenaza de alguna epidemia o como en el caso de la
rabia, cuando se presenta la emergencia.

S bien la aplicacién de las vacunas es gratuita, en la
actualidad existen nuevas vacunas para €l combate de
enfermedades que pueden llegar a ser mortales, como las
provocadas por €l neumococo, €l rotavirusy la influenza,
pero solo tienen acceso a estas nuevas vacunas aquellos
nifios cuyos padres tienen la posibilidad de llevarlos a
médicos particulares y pagar 1os altos costos que esto
implica.

Es por esto que existe la necesidad de que el gobierno
capitalino instrumente nuevos programas en €l ambito
dela prevencién para quela salud de nuestros nifiostenga
una mayor proteccion, de manera que resulta necesario
la implementacién de una cartilla de vacunacién a nivel
local con aquellas vacunas que no estén comprendidas
dentro del cuadr6 de béasico de vacunacién a nivel
nacional, pero que hoy en dia es indispensable que a
poblacion infantil de nuestra ciudad tenga acceso a ellas.

Por otro lado, la poblacion de adultos mayor es es también
una de las mas vulnerables de nuestra capital, por lo que
su grado de morbilidad es uno de los mas altos. Es aqui
donde la prevencion toma una dimension importante.

El gobierno del Distrito Federal ha manifestado como
unadesusprioridades|a atencion de los adultos mayores,
sin embargo, consideramos que e apoyo econdémico que
se les otorga no garantiza en forma eficiente el
mejoramiento de las condiciones de salud de este sector.
Es por €llo que se requiere que a nivel local los adultos
mayores cuenten con una cartilla de vacunacién para
prevenir aquellas enfermedades que maslosaquejan pero
gue pueden ser evitadas a tiempo.

Segiinla OMS, actualmente en todo €l mundo 605 millones
de personas tienen mas de 60 afios de edad y para €l afio
2025 esta la cifra se incrementara a mil 200 millones, de
lascualesdos de cadatresviviran en paisesen desarrollo,
lo cual indica que es necesario implementar desde ahora
politicas que contribuyan al bienestar de los adultos
mayores.

En el caso dela Ciudad de México, este sector constituye
una parte importante de la poblacion. De ellos, cerca de
400 mil tienen 70 afios 0 mas de edad y dos tercios son
mujeres.

El ingreso promedio de este sector esde un salario minimo
0 menos, lo cual genera que sus condiciones de vida sean
precarias, no obstante que mas del 40 por ciento recibe
una pension de seguridad social; sin embargo, ésta no
resuelve el problema, porque se limita a proteger solo a
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aquellos que se desempefiaron en un empleo fijo durante
la mayor parte de su vida.

Adicionalmente, la poblaciéon adulta mayor sufre de
desnutricion y padecimientos croénicos, por lo que es
inaceptable e injusto tener que vivir una vejez llena de
carencias y una salud precaria.

Este grupo utiliza cuatro veces mas los servicios de salud
gue el resto de la poblacion, sin embargo, existen
intervenciones sencillas de bajo costo y alto impacto que
podrian beneficiar a este grupo de poblacion, como es el
caso de la vacunacion.

Las infecciones cada vez tienen mayor relevancia dentro
de la poblacién adulta mayor, debido especialmente al
elevado impacto que producen en el paciente de edad
avanzada, particularmente en personas incapacitadas.

En las personas mayores, algunos de los sistemas
defensivos locales (piel, mucosas, irrigacion) y generales
(inmunidad) pueden estar alterados o ser menos eficientes
facilitando la aparicion de infecciones.

A esto se agregan factores mas inespecificos (menor
reserva fisiolégica, mal nutricién, comorbilidad,
reacciones adversas a medicamentos, etc) que pueden
predisponer tanto a la infeccion como al desarrollo de
complicaciones de las enfermedades infecciosas.

En los adultos mayores son especialmente graves la
influenza, el neumococo, el tétanos y la difteria. Sin
embargo otras como la hepatitis Ay B, la enfermedad de
Lyme, el sarampion, lapolio, lavaricela, las paperasy la
“haemophilus influenzae” tipo b pueden prevenirse en
los adultos mayores a través de las vacunas.

Por todo lo anterior, €l papel de la prevencion primaria,
especialmente con la utilizaci6n adecuada de las vacunas,
ocupa un lugar relevante dentro de las enfermedades
infecciosas, mas aun en las sociedades donde existen
€scasos I ecur sos soci 0-sanitarios destinados a este grupo
poblacional.

Es por todo lo anterior que en la presente iniciativa
proponemos la realizacion de modificaciones ala Ley de
Salud para el Distrito Federal, para que el Gobierno
Capitalino tenga la obligacion de otorgar una cartilla
de vacunacién a nivel local a fin de que sele proporcione
a la poblacion infantil de O a 6 afios de edad, aquellas
vacunas que no se encuentren contempladas en el cuadro
basico de vacunacion nacional.

Asimismo, proponemos la realizacién y otorgamiento de
una cartilla de vacunacion para los adultos mayores a
partir de los 65 afios de edad. En este caso, las vacunas
que otorgara €l sector salud capitalino, seran definidas
por la Secretaria de Salud en funcidn de las necesidades
de la poblacion.

Finalmente, se asegura la consecucion de estos objetivos
mediante la imposicién a las autoridades de estas
obligaciones, tanto en la Ley delos Derechosdelas Nifias
ylosNifioscomo en la Ley delosDerechosdelas Personas
Adultas Mayores.

Aplicar las vacunas necesarias a nuestros nifios y adultos
mayores en tiempo y forma, es un acto de responsabilidad
en un Estado Democratico como el nuestro y constituye
un acto de justicia social y de amor para con ellos que
nos dan tanto.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por losarticulos 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso 1) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 42, fraccién Xl y 46, fraccion
| del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 10,
fraccion |, y 17, fraccion 1V de la Ley Orgéanica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como en €l
articulo 85, fraccion | y 86, primer parrafo del Reglamento
para su Gobierno Interior, sometemos a su consideracion
la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMASY ADICIONESA DIVERSASDISPOS CIONES
DELALEYDE SALUD PARAEL DISTRITOFEDERAL, DE
LALEYDE LOSDERECHOSDE LASNINASY LOSNINOS
EN EL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY DE LOS
DERECHOSDE LASPERSONASADULTASMAYORESEN
EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman la fracciones XXI
XXIl'y se adiciona las fraccion XXIII al articulo 8; se
reforman lasfracciones Xy X'y se adiciona una fraccion
Xl al articulo 14; se adicionan los articulos 20 Bis 2, 20
Bis1y20Bis2,todoelloalaleydeSalud parael Distrito
Federal, para quedar como sigue:

LEYDE SALUD DEL DISTRITOFEDERAL

TITULOPRIMERO
DE LASDISPOSI CIONESGENERALES

CAPIITULOI
DE LOSCONCEPTOSBASICOSY COMPETENCIAS
Articulo 8.-
| aXX.

XXI. Fortalecer los programas de atencion primaria a la
salud;

XXI1. Planear, organizar, operar, controlar, y evaluar los
programas de vacunacion a nivel local para la poblacién
infantil y los adultos mayores.

XXII1. Lasdemas que | e sefialen otrasleyesy disposiciones
aplicables.
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CAPITULOII Articulo 5.-
DEL SISTEMA DE SALUD DEL DISTRITO
FEDERAL A)yB)...
Articulo 14.- C) Ala Salud y Alimentacion:
lavill. l.alV.

IX. Establecer servicios de orientacion, diagnostico y
atencion para las personas con discapacidad,;

X. Establecer y vigilar que las instituciones publicas y
privadas de salud, comprendidas en el marco de esta Ley,
contemplen las disposiciones relativas al libre
desplazamiento, accesibilidad y comunicacion; y

XI. Establecer y vigilar los programas de vacunacién a
nivel local para la atencién de la poblacién infantil y los
adultos mayores.

Articulo 20 Biu- El Gobierno del Distrito Federal debera
disefiar y otorgar una cartilla de vacunacién a la
poblacién infantil de entre 0 y 6 afios de edad, que
comprenda aquellas vacunas que no estén incluidas
dentro del cuadro basico nacional de vacunacion.

Las vacunas que contendra la cartilla de vacunacién del
Distrito Federal seré disefiada por el Sstema de Salud
del Distrito Federal tomando en consideracion las
principales necesidades de la poblacion y los avances
tecnol 6gicos que permitan la prevencién de enfermedades
gue causen dafios irreparables a la poblacion.

Articulo 20 Biu 1.- El Gobierno del Distrito Federal
debera disefiar y otorgar una cartilla de vacunacion a
los adultos mayores a partir de los 65 afios de edad.

Articulo 20 Biu 2.- Las instituciones publicas de salud
del Gobierno del Distrito Federal, gratuitamente y en
condiciones de calidad, deberan aplicar las vacunas que
se establezcan en los cuadros de vacunacion local para
la poblacion infantil y adulta mayor.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion V'y se
adiciona una fraccién VI al inciso C) del articulo 5; se
reforman la fracciones XI1 Xl y se adiciona unafraccion
XIV al articulo 20; sereforman lasfraccioneslll yIVy se
adiciona una fraccién V al articulo 21, todo ello de la
Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

LEY DE LOSDERECHOSDE LASNINASYLOS
NINOSEN EL DISTRITOFEDERAL

TITULOSEGUNDO
DE LOSPRINCIPIOSRECTORESY DE LOS
DERECHOSDE LASNINASY NINOSEN EL
DISTRITO FEDERAL

CAPITULOII
DE LOSDERECHOS

V. Alasaludyalosserviciosintegralesparala prevencion,
el tratamiento de enfermedades, su atenciéon y
rehabilitacion;

VI. A una cartilla de vacunaci6n otorgada por € Gobierno
del Distrito Federal a la poblacion infantil de entre0y 6
afos de edad, que comprenda aquellas vacunas que no
estén incluidas dentro del cuadro basico nacional de
vacunacion.

TITULOCUARTO
DE LASAUTORIDADES

CAPITULOLIII
DE LA SECRETARIADE SALUD

Articulo 20.- Corresponde a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal en relacién con las nifias y nifios:

laxXI

XIl. Promover campafias de sensibilizacion a fin de
mantener los vinculos de la madre con su hijo, con su
familia y su comunidad;

XIlI. Diseflar eimplementar losprogramas necesariospara
realizar la entrega de una Cartilla de Vacunacién del
Distrito Federal que garantice el acceso de vacunas no
comprendidas en el cuadro basico nacional de
vacunacién a la poblacion de 0 a 6 afios de edad;

XIV. Las demés que le confieran la Ley de Salud para €l
Distrito Federal y otros ordenamientos juridicos.

Articulo 21.- La Secretaria de Salud del Distrito Federal
disefiara, en concordancia con el Programa Nacional de
Salud, politicasy programas en materia de salud integral
de las nifias y nifios, tendientes a prevenir enfermedades
endémicas y epidémicas, a la desnutricion, accidentes o
situaciones de riesgo para su integridad fisica,
psicolégica y social. Estas politicas tendran por objeto:

Lyll.

I11. Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres, madres, nifiasy nifios conozcan los
principios basicos de la salud y la nutricién, asi como las
ventajas de la lactancia materna, la higieney las medidas
de prevencion de accidentes;

IV. Desarrollar campafias en materia de educacion sexual,
encaminadas a la prevencion de embarazos no deseados
y enfermedades de transmisién sexual; y
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V. Desarrollar campafas en materia de vacunacion,
encaminadas a la prevencién de enfermedades que no
estén comprendidas dentro del cuadro béasico de
vacunacion a nivel nacional.

ARTICULO TERCERO.- Sereforman las fracciones|1 y
I11'y se adiciona una fraccion IV al inciso C) del articulo
5; se reforma el primer parrafo de la fraccion 1V y se
adiciona una fraccién VI al articulo 12 a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en €l Distrito
Federal, para quedar como sigue:

LEY DE LOSDERECHOSDE LASPERSONAS
ADULTASMAYORESEN EL DISTRITOFEDERAL

TiTULOSEGUNDO
PRINCIPIOSY DERECHOS

CAPITULOII
DE LOSDERECHOS

Articulo 5.- De manera enunciativa esta Ley reconoce a
las personas adultas mayores los siguientes derechos:

A)aC)...

I1.- Atener acceso alos serviciosde salud, enlostérminos
del parrafo cuarto del articulo cuarto constitucional, con
el objeto de que g ocen cabalmente de bienestar fisico,
mental, psicoemocional y sexual; para obtener
mejoramiento en su calidad de vida y la prolongacion de
ésta;

[11.- A recibir orientacion y capacitacion en materia de
salud, nutricion e higiene, asi como a todo aquello que
favorezca su cuidado personal; y

IV. A tener garantizado €l acceso a un cuadro basico de
vacunacion a través de una cartilla de vacunacion del
Distrito Federal.

TITULOCUARTO
DE LASFACULTADESY OBLIGACIONESDE LAS
AUTORIDADES

CAPITULOIII
DE LA SECRETARIADE SALUD

Articulo 12.- Corresponde a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables:

l.alll...

IV Fomentar la creacién de redes de atencion en materia
de asistencia médica, cuidados y rehabilitacion, a través
dela capacitaciony sensibilizacion sobrela problemética
especifica de los adultos mayores;

V...

VI. Disefiar eimplementar los programas necesarios para
realizar la entrega de una Cartilla de Vacunacion del
Distrito Federal a la poblacion adulta mayor a partir de
los 65 arfios de edad.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

Firman por el Partido Verde Ecologista de México: Dip.
Francisco Agundis Arias, Dip. Arturo Escobar y Vega,
Dip. Gerardo Diaz Ordaz Castafion.

Por su atencién, muchas gracias.
EL C.PRESIDENTE.- Ins&teseend Diario delosDebates.
Graciasdiputado.

Con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 36
fraccionesV y VII, 89 delaLey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, 28 y 86 del Reglamento
para su Gobierno Interior, se turna para su andlisis y
dictamen a las Comisiones Unidas de Salud y Asistencia
Social, de Desarrollo Social y de Atencion a Grupos
Vulnerables.

Esta presidencia informa que se recibio unainiciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones delal ey de Ejecucién de Sanciones Penales
parael Distrito Federal, que remite el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal. Procedala Secretariaadar lecturaal oficio
deremision.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ
NAVA .- Por instruccionesdelaPresidenciasevaaproceder
adar lecturaal oficio deremision.

GOBIERNODEL DISTRITO FEDERAL
México La Ciudad de la Euperanza
SECRETARIADE GOBIERNO
Coordinacién de Aueuwreu

México, DF; a 05 de Octubre de 2005.
SG/11111/2005.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVADE LA

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
1. LEGISLATURA

PRESENTE.

Por instrucciones del Lic. Algjandro de Jesls Encinas
Rodriguez, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 10, fraccion
I, de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; y 23, fraccion |1, dela Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal; me permito
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someter para los efectos conducentes, ante esa H.
Asamblea Legidativadel Distrito Federal, lalNICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE EJECUCION DE SANCIONESPENALESPARAEL
DISTRITO FEDERAL, debidamente suscrita por el
Titular del érgano Ejecutivo Local.

En virtud de lo anterior, ruego a Usted de no existir
inconveniente, tenga a bien dar inicio a los tramites
necesarios para el dictamen, discusion y en su caso
aprobacion de la iniciativa en comento.

Sn otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

SUFRAGIOEFECTIVO.NOREELECCION
EL SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. RICARDO RUIZ SUAREZ

o

Ciudad de México a 5 de octubre de 2005

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EJECUCION DE
SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

C. PRESDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEALEGIS.ATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL,

Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Algjandro de Jesus Encinas Rodriguez, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, con fundamento en losarticulos 122,
Aparado C, Base Primera, fraccién V, incisos h) e i) y
Base Segunda fraccion 1, inciso ¢) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 67, fraccion
I,y 42, fracciones XII y XIl1 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, me permito presentar la siguiente
INICIATIVADE DECRETO POREL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEY
DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, al tenor dela siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, las penas de prision impuestas por €l
Organo Jurisdiccional deben ejecutarse de manera
Optima y eficiente para lograr € fin de la prevencion y
readaptacién social. Para tal efecto, se debe contar con
una legislacion que se encuentre apegada a la realidad
gue se presenta en los Centros de Reclusion de nuestra
ciudad, tomando en cuenta la insuficiencia de recursos

economicos, materiales y humanos, que han provocado
la sobrepoblacion por todos conocida.

El Gobierno dela Ciudad esta conciente que las conductas
criminales, antisociales e ilicitas producen un dafio que
se manifiesta individual y colectivamente y por ello se
encuentran plenamente justificadas las sanciones que la
ley penal impone a quienes las cometen. Sn embargo,
existe una preocupacion constante para proteger los
derechos de aquéllas personas que, si bien han violentado
algun bien juridico, se les debe proporcionar una via
institucional para reintegrarse a la sociedad. En este
sentido, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales debe
contar con los instrumentos que permitan al Gobierno
gjecutar deforma eficazy eficientelas sanciones punitivas
impuestas por los jueces penales, a través de las figuras
ya previstas como son €l Tratamiento en Externaciony la
Libertad Anticipada en sus diversas modalidades.
Instrumentos que se deben perfeccionar tomando como
base la experiencia cotidiana en su aplicacion, en
beneficio de las personas para su adecuada reinsercion
social.

En mérito de lo anteriormente expuesto, es necesario
sefialar, que si bien es cierto, € texto actual del Articulo
42 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para €l
Distrito Federal, establece la prohibicién legal para la
obtencién de beneficios de libertad anticipada
(Tratamiento Preliberacional, Libertad Preparatoria y
Remisién Parcial de la Pena), no menos cierto es, que
deja abierta la posibilidad que quienes cometen delitos
graves o de alto impacto social, si se les otorgue el
Tratamiento en Externacion, 1o que resulta aberrante y
de ahi la necesidad de adicionar un articulo (33 Ter) que
igual mente establ ezca esa prohibicion legal para que sea
acorde con los fines de la pena, es decir, la expiacion por
medio de la privacion de libertad, aunque sea en cierto
porcentaje, pero al mismo tiempo dé una posibilidad a
los sentenciados para que en base al tiempo trabajado en
prisiéony alos deméas aspectos de carécter técnico puedan
obtener la Remisién Parcial de la Pena; lo que, desde
luego, llevaria aparejada la posibilidad de despresurizar
las prisiones y de que existiera una verdadera
gobernabilidad dentro de las mismas, porque la
poblacion reclusa se ganaria su libertad anticipada no
con el simple transcurso del tiempo, sino en base a su
esfuerzo y buen comportamiento dentro de los centros de
reclusion.

Asi mismo, en la presenteiniciativa se proponen reformas
alosarticulos 36 fraccion VI, 44 fraccion Vy 46 fraccion
I11 de la Ley en cita, relativos a la reparacion del dafio.
Con el objeto de que los sentenciados candidatos a
obtener el Tratamiento en Externacion o alguno de los
beneficios de Libertad Anticipada, tengan otra opcion
decumplir aqué requisito, es decir, que puedan garantizar
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la reparacion del dafio y no necesariamente a través de
su cobertura total, dejandoles la posibilidad de que
incluso la garanticen en su parte proporcional segin sea
la pena piblica impuesta. Stuacion que se considera de
justicia social porque daria posibilidad a todos los
internos, y no solamente a aquéllos que tengan recursos
€conomicos, para optar por estos beneficios.

Ahora bien, el texto actual del Articulo 42 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal
establece prohibiciéon legal para la obtenciéon de
beneficios de Libertad Anticipada (Tratamiento
Preliberacional, Libertad Preparatoria y Remision
Parcial de la Pena), y la reforma propuesta a dicho
numeral advierte modificacién, considerando Unicamente
las modalidades de Tratamiento Preliberacional y
Libertad Preparatoria. Dando pie a que con dichareforma
no exista prohibicion legal para que los sentenciados
puedan obtener el beneficio de la libertad anticipada en
su modalidad de Remision Parcial de la Pena, ya que lo
gue se busca es lograr una mayor gobernabilidad al
interior delos Centros de Reclusién para que los internos
puedan obtener su libertad anticipada, siempre y cuando
hayan demostrado trabajo dentro de la institucién, amén
de cubrir los demés requisitos legales para tal fin.

Finalmente, los articulos 44 fraccion VI y 48 fraccion |,
ambos de la multicitada Ley, prevén como requisito para
la obtencion de los beneficios de Libertad Anticipada en
sus modalidades de Tratamiento Preliberacional y
Libertad Preparatoria, respectivamente, no estar sujeto
a otro u otros procesos penales o haber sido condenado
por sentencia € ecutoriada, por delito dolosoy dela misma
inclinacién delictiva. Situaciéon que consideramos no
proveejusticia social ya que se sanciona indefinidamente
auna personaa pesar de haber cumplido la penaimpuesta
por un juez. Y por lo tanto, la reforma va encaminada a
gue estos beneficios no podran ser otorgados a aquellos
sentenciados que previamente se les haya otorgado un
Tratamiento en Externacién y/o alguno de los beneficios
de Libertad Anticipada y se encuentren vigentes o que
alguno de éstos le hubiese sido revocado.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de la
Honorable Asamblea Legidlativa del Distrito Federal 111
Legislatura, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL, para quedar como sigue:

Articulo primero.- Se adiciona €l articulo 33 Ter. de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para € Distrito
Federal, en los siguientes términos:

“Articulo 33 Ter. No se concedera el Tratamiento en
Externacion a los sentenciados por el delito de trafico de

menores en |os supuestos de los parrafosterceroy cuarto
del articulo 169; violacion, previsto en los articulos 174,
enrelacion alafraccion 1 del articulo 178 'y 175; por €l
delito de incesto, previsto en €l articulo 181; corrupcion
de menores e incapaces, previstos en los articulos 183,
184y 185; explotacion sexual comercial, a que serefiere
el articulo 186; por el delito de pornografia infantil a
que se refieren los articulos 187 y 188; por el delito de
lenocinio, previsto enlosarticulos 189y 190; por €l delito
de extorsion, previsto en €l articulo 236; robo agravado,
previsto en el articulo 220, enrelacién ala fraccion 1 del
articulo 223, 224 y 225, respectivamente; por el delito de
tortura, a que se refieren los articulos 294 y 295; todos
del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal,
tampoco seles concedera a quienesya seleshaya otorgado
y Sse encuentre vigente o revocado.”

Articulo vegundo.- Sereforma el articulo 36, dela Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
para quedar como sigue;

“ Articulo 36. El Tratamiento en Externacion se otorgara
a los sentenciados que al menos hayan cumplido un afio
delapena privativa delibertad impuestay cuando retinan
los siguientes requisitos:

...
...
...
V...
V..
V...

VII. Cubra o garantice en su totalidad la reparacion del
dafio o de manera proporcional, cuando haya sido
condenado en forma solidaria y mancomunada y sea
determinada dicha reparacién.”

Articulo tercero.- Se reforma €l articulo 42 de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penal es para quedar como sigue:

“Articulo 42. Los beneficios de libertad anticipada, en
sus modalidades de Tratamiento Preliberacional y
Libertad Preparatoria, no se concederan a los
sentenciados por los delitos de: homicidio calificado,
previsto en el articulo 128; inseminacion artificial,
previsto en los articulos 150 y 151; desaparicion forzada
de personas, previsto en el articulo 168; violacion,
previsto en los articulos 174, 175 y 178; secuestro,
contenido en los articulos 163, 163 bis, 164, 165, 166 y
166 bis, con excepcién delo previsto en e! Ultimo péarrafo
del articulo 164, pornografia infantil, a que se refiere el
articulo 187; robo agravado, previsto en el articulo 220,
enrelacion alosarticulos 224 fracciones|, y 225; por los
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delitos de asociacién delictuosa y delincuencia
organizada, previstos en los articulos 253, 254 y 255;
tortura, a que se refieren los articulos 294 y 295; todos
del Nuevo Cadigo Penal para €l Distrito Federal; salvo
en los casos de colaboracion previstos por la Ley contra
la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal.

Articulo cuarto.- Sereforma el articulo 44 de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penal es para quedar como sigue:

Articulo 44...
l...
...
i"...
V...

V. Cubra o garantice en su totalidad la reparacion del
dafio o de manera proporcional, cuando haya sido
condenado en forma solidaria y mancomunada y sea
determinada dicha reparacion.

VI. Que, con anterioridad, no se le haya concedido €l
tratamiento en externacion y/o algun beneficio delibertad
anticipada y se encuentren vigentes o que alguno de éstos
le hubiese sido revocado.”

Articulo quinto.- Se reforma el articulo 46 de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penal es para quedar como sigue:

Articulo 46. La Libertad Preparatoria se otorgara al
sentenciado que cumpla las tres quintas partes de la pena
privativa de libertad impuesta, siempre y cuando cumpla
con los siguientes requisitos:

[1l. Cubra o garantice en su totalidad la reparacion del
dafio o de manera proporcional, cuando haya sido
condenado en forma solidaria y mancomunada y sea
determinada dicha reparacion.

V.
V..

Articulo uexto.- Sereforma € articulo 48 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penal es para quedar como sigue:

“Articulo 48.

I. Con anterioridad, se le haya concedido el tratamiento
en externacion y/o algin beneficio de libertad anticipada
y se encuentren vigentes o que alguno de éstos le hubiese
sido revocado.

I1. Derogado.

Articulo uvéptimo.- Se suprime el parrafo cuarto del
articulo 50 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
para quedar como sigue;

“Articulo 50...

Derogado.
TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal.

ATENTAMENTE

EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
LIC. ALEJANDRO DE JESUSENCINASRODRIGUEZ

Cumplidasu instruccién, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Con fundamento
enlodispuesto por losArticulos 36, fraccionV y VI, 89 de
la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 28 y 86 del Reglamento parasu Gobierno Interior,
se turna para su andlisis y dictamen a la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 23 y 35 del orden
del dia, han sido retirados.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony en
su caso aprobacién del dictamen que presentala Comision
de Proteccion Civil ala propuesta con punto de acuerdo
para que esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal
exhorte a la Direccion Genera de Proteccion Civil del
Gabierno del Distrito Federal, a elaborar un programa de
contingencias ante un eventual colapso del drenaje
profundo.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
Articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LAC.SECRETARIA, DIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILAR MARMOLEJO.- Poringtruccionesde
la presidencia y en votacion econdmica se consulta a la
Asamblea si es de dispensarse la lectura del dictamen de
referenciay se somete a discusion de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN A LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL EXHORTE
ALADIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A
ELABORAR UN PROGRAMA DE CONTINGENCIAS
ANTE UN EVENTUAL COLAPSO DEL DRENAJE
PROFUNDO.

HONORABLE ASAMBLEA LEGIS_ATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL:

A la Comision de Proteccion Civil de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |11 Legislatura, fue
turnada para su andlisis y dictamen, la * Propuesta con
Punto de Acuerdo para que esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal exhorte a la Direccién General De
Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal a
elaborar un programa de contingencias ante un eventual
colapso del drenaje profundo” que presenté la Diputada
Martha Teresa Delgado Peralta, Diputada | ndependiente.

Con fundamento en los articulos 59, 62 fraccion XXVIII,
63y 64 delaLey Organica, articulos 28 a 33, 41y 84 del
Reglamento para el Gobierno Interior, y articulos 8, 9, 50
al 57 del Reglamento Interior delas Comisiones, todosde
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta
comision se aboco al estudio de dicha propuesta, por o
gue someteal Pleno dela Asamblea Legidlativa el presente
dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES.

1. En sesion ordinaria de la Diputaciéon Permanente de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
celebrada el dia 11 de Mayo de 2005, |a Diputada Martha
Teresa Delgado Peralta, Diputada independiente,
presenté la *“ Propuesta con Punto de Acuerdo para que
esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal exhorte a
la Direccién General de Proteccion Civil del Gobierno
del Distrito Federal a elaborar un programa de
contingencias ante un eventual colapso del drenaje
profundo

2. Confecha 18 de Mayo de 2005, mediante oficio MDDP/
SRSA/CSP/0064/2005 el diputado Julio Escamilla
Salinas, Presidente de la Comision Permanente de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, turné a la
Comision de Proteccion Civil, la citada propuesta con
punto de acuerdo parasu andlisis, discusiény elaboracién
del dictamen correspondiente.

3. Con fecha 6 de julio de 2005, y con fundamento en el
articulo 32 del Reglamento para €l Gobierno Interior de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Proteccion solicitd a la Diputacion Permanente,
préorroga para analizar y dictaminar la propuesta con
punto de acuerdo en mencion, la cual fue aprobada por
unanimidad.

4. El dia 15 de septiembre de 2005, los diputados
integrantes de las Comisién de Proteccién Civil se
reunieron con el objetivo de leer, discutir y en su caso
aprobar el dictamen sobre la propuesta en mencién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comisién de Proteccion Civil esta
facultada para conocer y dictaminar la *“ Propuesta con
Punto de Acuerdo para que esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal exhorte a la Direccién General de
Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal a
elaborar un programa de contingencias ante un eventual
colapso del drenaje profundo” que presenté la Diputada
Martha Teresa Delgado Peralta, Diputada Independiente,
en virtud de los articulos 28 y 29 del Reglamento para el
Gabierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

SEGUNDO. Que como indica la Propuesta con Punto de
Acuerdo, la infraestructura hidraulica de la Ciudad de
México es obsol eta y que susinstalaciones no han recibido
mantenimiento adecuado por 1o menos los Ultimos diez
afos, tal esel caso, del Emisor Central.

TERCERO. Que € Sstema e Infraestructura Hidréaulica
se compone de pozos, tanques de almacenamiento y
plantas potabilizadoras, entre otros, enlorelativo al agua
potable; colectores, pozos de absorcion y drenaje
profundo, entre otros, en lo referente a drenaje; y lineas
de agua tratada, tanques de almacenamiento de agua
tratada y plantas de bombeo de agua tratada, entre otros,
respecto del tratamiento y reuso de agua residual

CUARTO. Que el Emisor Central esla principal via para
desalojar las aguas residuales de la ciudad (en promedio
15 m3/seg), atravésde un tinel de 6.5 metrosde didmetro
y 49.7 kilémetros de longitud, que por €l incremento de su
descarga y los hundimientos diferenciales del terreno no
le permiten trabajar eficientemente.

QUINTO. Que como indica la propuesta en andlisis, la
situacion critica del sistema de drenaje profundo, y por
tanto del Emisor Central, no solo est ligada a la falta de
mantenimiento, sino a la sobreexplotacion del acuifero
del Valle de México, que se ha manifestado en
hundimientos que varian de 5 cm. al afio (Z6calo) hasta
30 cm. al afio (Chalco).

SEXTO. Quela Proteccién Civil seencargara de establ ecer
los mecanismos para implementar las acciones de
mitigacion, auxilio y reestablecimiento ante las amenazas
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de riesgos geol6gicos, fisicoquimicos, sanitarios,
hidrometeorol 6gicos y socio-organizativos, de acuerdo
con € articulo 1 de la Ley de Proteccion Civil para el
Distrito Federal.

SEPTIMO. Quela Direccion General de Proteccion Civil
del Distrito Federal, tendr& a su cargo la organizacion y
operacién del Sistema de Proteccién Civil del Distrito
Federal, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley de
Proteccién Civil para el Distrito Federal.

OCTAVO. Que dentro de sus atribuciones, la Direccion
General de Proteccién Civil del Distrito Federal, tendra
la de establecer planesy programas béasicos de atencién,
auxilio y apoyo al restablecimiento de la normalidad
frente a los desastres provocados por diferentes agentes
perturbadores, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley de
Proteccién Civil para el Distrito Federal

NOVENO. QuealaDireccién General de Proteccion Civil
del Distrito Federal, le corresponde establecer
procedimientos operativos de apoyo para atender las
situaciones de alto riesgo, de acuerdo con €l articulo 4
del Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el
Distrito Federal.

DECIMO. Queal Sstema de Aguasdela Ciudad de México
corresponde implementar acciones que eviten el azolve
de la red alcantarillado asi como ejecutar programas
urbanos de drenaje, acuerdo con €l articulo 16 dela Ley
de Aguas del Distrito Federal.

UNDECIMO. Que e Sstema de Aguas tiene entre sus
atribuciones ejecutar programas urbanos de drenaje y
evacuacion de las aguas pluviales asi como proyectar,
gjecutar y supervisar lasobras hidraulicas para controlar
las inundaciones, los hundimientos y los movimientos de
sucio cuando su origen sea hidraulico, segun €l articulo
16 de la Ley de Aguas del Distrito Federal.

DECIMO SEGUNDO. Quedentro dela politica degestion
integral delosrecursos hidricos en el Distrito Federal se
contempla la proyeccion, mantenimiento y rehabilitacién
de obras de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y drenaje, contenidas en el articulo 20 de
la Ley de Aguas del Distrito Federal.

DECIMO TERCERO. Que e Sstema de Aguas tiene la
facultad de promover mecanismos de consulta,
concertacién y participacion para la ejecucion de
programas con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como de
definir mecanismos de coordinacion interinstitucional
para la gestion integral de los recursos hidricos.

DECIMO CUARTO. Que en mayo del presente afio, €
Sistema de Aguas y la Comision Nacional del Agua
realizaron una inspeccién por medio de una camara de

video a efecto de conocer el estado del Emisor Central,
parte integral del sistema de drenaje profundo de la
Ciudad de México.

DECIMO QUINTO. Que de acuerdo con el Ingeniero
German Martinez Santoyo, Director del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, los resultados de esta
primera inspeccion indican que el Emisor Central no
presenta problemas severos de erosidon ni de
obstrucciones, no obstante, se esperaréa hasta el mes de
octubre, pasada la temporada de lluvias, para realizar
una inspeccion mas exhaustiva y tener conclusiones
mas certeras.

DECIMO SEXTO. Queen los préximos afios, de acuerdo
a especialistas, se prevé un incremento en los indices de
las precipitaciones pluviales en el Distrito Federal, en un
orden superior a los 30 milimetros, por lo que el sistema
dedrenaje, y por tanto el Emisor Central, serén requeridos
en mayor medida.

DECIMO SEPTIMO. Que el Emisor Central, ademés de
ser objeto de inspeccion y rehabilitacion, debe contar
con un programa de proteccion civil a efecto de prever
algun fenémeno que perturbe su funcionamiento.

DECIMO OCTAVO. Que por |o anteriormente expuesto
y fundado, la Comisidn de Proteccién Civil de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. |1l
Legislatura, en su caréacter de dictaminadora, resuelve
el siguiente;

UNICO.- Seexhorta al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México y a la Direccién General de Proteccion Civil del
Distrito Federal a elaborar un Programa de
Contingencias a efecto de prever algin fendmeno que
perturbe el funcionamiento del sistema de drenaje
profundo, particularmente el Emisor Central.

Firman por la Comisién de Proteccion Civil: Dip. Rodolfo
Dip. Francisco Covarrubias Gutiérrez, Presidente; Dip.
Martha Teresa. Delgado Peralta, Dip. Adrian Pedrozo
Cadtillo, Dip. Sofia Figueroa Torres.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputada. Parafundamentar
el dictamen se concede el uso de la palabra a diputado
Rodolfo Covarrubias, a nombre de la Comisiéon de
Proteccion Civil.

EL C. DIPUTADO RODOLFO FRANCISCO
COVARRUBIASGUTIERREZ .- Con su permiso, diputado
Presidente.

Diputadas y diputados:

A nombre delaComision de Proteccion Civil presento ante
esta Soberania €l dictamen sobre la propuesta con punto
deacuerdo paraque estaAsambleal egislativadel Distrito
Federal exhorte alaDireccion General de Proteccion Civil
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del Gobierno del Distrito Federal aelaborar un programade
contingencias ante un eventual colapso del drenaje
profundo, que presentd ladiputadaMartha Teresa Delgado,
diputada independiente, en sesién ordinaria de la
Diputacion Permanente, celebrada el dia 11 de mayo del
afo en curso.

L os suscritos diputados integrantes de la Comision de
Proteccion Civil, con fundamento en los articulos 63 y 64
delaLey Organica, articulos 28, 32y 41 del Reglamento
para el Gobierno Interior y articulos 8, 9y 50 al 57 del
Reglamento Interior delas comisiones, todosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, presentamos ante el pleno
de esta Soberania el presente dictamen.

El sistemahidraulico es parte esencial delainfraestructura
de servicios que requiere la Ciudad de México para su
adecuado funcionamiento. Por tanto es importante que
dicho sistema se encuentre en optimas condiciones para
lograr un mayor desempefio ademés de brindar seguridad a
los ciudadanos de la capital mexicana.

El sistemaeinfraestructura hidraulica, estd compuesta por
pozos, tanques de almacenamiento, plantas potabilizadoras,
colectores, pozos de absorcion, € emisor central y drenaje
profundo, entre otros.

En este sentido, €l emisor central es la principal via para
desalojar lasaguasresidualesdelaciudad, en promedio 15
metros cubicos por segundo, a través de un tanel de 6.5
metrosdediametroy 49.7 kildmetros de longitud. Asi en el
mes de mayo, el SistemadeAguasy laComision Nacional
del Agua realizaron una inspeccion a fin de conocer €l
estado fisico del emisor central y los resultados indican
gue éste no presenta problemas severos de erosion ni de
obstrucciones.

Sin embargo, de acuerdo con los especialistas en los
préximos afios, se prevé un incremento en los indices de
las precipitaciones pluviales en el Distrito Federal, en un
orden superior alos30 milimetros, antelo cua dicho sistema
serd requerido en Optimas condiciones estructurales.

Que de acuerdo ala normatividad aplicable en el Distrito
Federal, laDireccion General de Proteccion Civil tendréaa
su cargo la organizacion y operacion del Sistema de
Proteccién Civil en la Ciudad de México, estableciendo
planes y programas basicos de prevencion, atencién y
reestabl ecimi ento ante |as amenazas de riesgos geol 6gi cos,
fisicoquimicos, sanitarios, hidrometereol 6gicos y
SOcioorganizativos.

Que €l Sistema de Aguas de la Ciudad de México, le
corresponde implementar acciones que eviten el azolvede
la red de alcantarillado, asi como ejecutar programas
urbanosde drenaje. Deigual manerale corresponde g ecutar
programas de evacuacion de las aguas pluviales, asi como

proyectar y supervisar las obras hidraulicas para controlar
las inundaciones y los hundimientos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, ponemos a
consideracion el siguiente dictamen:

Unico.- Se exhorta al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México y ala Direccion Genera de Proteccion Civil del
Distrito Federal, aelaborar un programade contingenciasa
efecto de prever algun fendmeno que perturbe el
funcionamiento del sistema de drenaje profundo,
particularmente el emisor central.

Quienes signamos el presente dictamen, diputada Martha
Teresa Delgado, diputada Sofia Figueroa Torres, diputado
Adrian Pedrozo y €l delavoz, integrantes de la Comision
de Proteccion Civil, solicitamosal Pleno de esta Soberania
su voto favorable para el presente dictamen.

Diputado Presidente, por economia parlamentaria solicito
se incorpore integramente el dictamen en €l Diario de los
Debates para |os efectos legidlativos a que haya lugar.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Insérteseend Diario delos Debates.
Gracias, diputado.

Estaadiscusion el dictamen. Seabreel registro de oradores.
¢Oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en |lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Seva a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por el articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto. Se solicitaalos diputados
gue a emitir su voto lo hagan en voz alta, diciendo su
nombrey apellido, afiadiendo laexpresion “‘en pro’”, “‘en
contra’ 0 ‘‘abstencion” . Ladelavoz recogeralavotacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
SofiaFigueroa, en pro.
Juan Antonio Arévalo Lépez, en pro.
M 6nica Serrano, en pro.
Jests L opez, afavor.

Obdulio Avila, en pro.
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Martha Delgado, en pro.

Emilio Fernandez, en pro.

Rafael Herndndez Nava, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
ChaviradelaRosa, en pro.
Benjamin Mucifio, en pro.
GabridaGonza ez, en pro.
Irmaldlas, en pro.

José Espina, en pro.

Andrés L ozano Lozano, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
José Medel Ibarra, afavor.
Francisco Chiguil, en pro.
Rigoberto Nieto, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Jiménez Guzman, en pro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
MariaTeresitaAguilar, afavor.

José Jiménez, en pro.

Mauricio Lépez, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 27 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones. No hay quérum.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADOHECTORMAURICIO
LOPEZ VELAZQUEZ .- Confundamento enlo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 131 del Reglamento para
el Gobierno Interior delaAsambleay todavez que no hay
quérum para obtener la votacion del dictamen sujeto a
discusion, proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia
paraverificar quérum.

LA C.SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevaaproceder a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

Diputado Presidente, hay una asistencia de 44 diputados.
Hay quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Unavez que se cumple con lo
establecido por €l articulo 130 de nuestro Reglamento para
el Gobierno Interior en el sentido de que se requiere la
presencia de la mayoria de los integrantes de este Organo
Colegiado aefecto de que se puedan adoptar |as decisiones
y acuerdos de estaAsambl ea, procedala Secretariaarecoger
lavotacion nominal del dictamen.

LA C.SECRETARIA .- Sevaaproceder arecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogeneral y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servi cios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto. Se solicitaalos diputados
gueal emitir suvotolo hagan envoz atadiciendo sunombre

y apellido, afadiendo laexpresién “enpro’”, ““en contra’ o

‘“‘abstencion’’. El de la voz recogera la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
SofiaFigueroa, en pro.
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
M 6nica Serrano, en pro.
Jests Lopez, afavor.
Obdulio Avila, en pro.
Martha Delgado, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
Higinio Chavez, afavor.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Lozano Lozano, en pro.
AleidaAlavez, en pro.
Benjamin Mucifio, en pro.
GabridaGonzaez, en pro.
Irmaldlas, en pro.
José Espina, pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.

Elio Bejarano, en pro.
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Rodrigo Chévez Contreras, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
Francisco Agundis, en pro.
Arturo Escobar, afavor.

Gerardo Diaz Ordaz, afavor.

José Medel Ibarra, afavor.
Jiménez Guzman, en pro.

Jorge GarciaRodriguez, en pro.
Jorge Lara, en pro.

Aguilar Alvarez, en pro.
LorenaVillavicencio, afavor.
Gerardo Villanueva, afavor.
Rigoberto Nieto, afavor.

Pablo Trejo, en pro.

Victor Varela, enpro.
MariaElenaTorres, afavor.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
MaricelaContreras Julian, afavor.
Araceli Vazquez Camacho, afavor.
SilviaOlivaFragoso, en pro.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

Francisco Chiguil, en pro.
Guadalupe Chavira, en pro.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
MariaTeresitaAguilar, afavor.

José Jiménez, en pro.

Julio César Moreno, afavor.

Mauricio L 6pez, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, €l resultado
de lavotacion es el siguiente 43 votos a favor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presentd la Comisién de Proteccion Civil en
los siguientes términos

Unico. Se exhorta al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México y ala Direccion General de Proteccion Civil del
Distrito Federal, aelaborar un programade contingenciasa
efecto de prever algun fenédmeno que perturbe el
funcionamiento del Sistema de Drenaje Profundo,
particularmente el Emisor Central.

Hégase del conocimiento del Secretario de Gobierno,
Licenciado Ricardo Ruiz Suarez, a efecto de que por su
conducto lo hagadel conocimiento del Director del Sistema
deAguasdelaCiudad de Méxicoy a Director General de
Proteccion Civil del Gobierno del Distrito Federal paralos
efectos legales a que haya lugar.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiény ensu
caso aprobacién del dictamen que presentalaComisiéonde
Proteccion Civil alapropuesta con punto de acuerdo para
gue estaAsamblea L egisativadel Distrito Federal, exhorte
alaDireccién General de Proteccion Civil del Gobierno del
D. F:, para que formule un programa de proteccion civil
especifico paracada uno delos 312 mercados publicos del
Distrito Federal en coordinacion con las Unidades
Delegacionales de Proteccion Civil como lo establece el
articulo 24 Capitulo V De los Programas Internos de
Proteccion Civil, del Reglamento de laLey de Proteccion
Civil parael Distrito Federal.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados, en términos de lo dispuesto por €l
articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asambleal egislativa, procedala Secretariaaconsultar ala
Asamblea en votacion econdmicasi se dispensalalectura
del mismoy se somete a discusion deinmediato.

LA C.SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia
y envotacién econémicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusién de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION
CIVIL SOBRE LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO PARA QUE ESTA ASAMBLEA
LEGISLATIVADEL DISTRITO FEDERAL EXHORTE
RESPETUOSAMENTE A LA DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL DEL GOBIERNO EL
DISTRITO FEDERAL PARA QUE FORMULE UN
PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL ESPECIFICO
PARA CADA UNO DE LOS TRESCIENTOS DOCE
MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL,
EN COORDINACION CON LAS UNIDADES
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DELEGACIONALESDE PROTECCION CIVIL COMO
LO ESTABLECE EL ARTICULO 24 CAPITULO
QUINTO, DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DE
PROTECCION CIVIL DEL REGLAMENTODE LALEY
PROTECCION CIVIL PARAEL DISTRITO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEALEGIS.ATIVA
DEL DISTRITOFEDERAL:

A la Comisién de Proteccion Civil de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |11 Legislatura, fue
turnada para su andlisis y dictamen, la “ Propuesta con
Punto de Acuerdo para que esta Asamblea Legislativa
del Distrito Federal exhorte respetuosamente a la
Direccién General de Proteccion Civil del Gobierno del
Distrito Federal para que formule un Programa de
Proteccion Civil especifico para cada uno de los
trescientos doce mercados del Distrito Federal, en
coordinacién con las Unidades Delegaciones de
Proteccién Civil como lo establece el articulo 24 Capitulo
quinto, de los Programas Internos de Proteccion Civil
del Reglamento de la Ley de Proteccién Civil para el
Distrito Federal”; que presenté el Diputado Higinio
Chéavez Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

Con fundamento en los articulos 63 y 64 de la Ley
Organica, articulos 28. 32, 41 y 84 del Reglamento para
el Gobierno Interior, y articulos 8, 9, 50 al 57 del
Reglamento interior de las Comisiones, todos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, esta comision
se aboco al estudio de dicha propuesta, por 10 que somete
al Pleno dela Asamblea Legidlativa el presente dictamen,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Ensesion ordinaria de la Diputacion Permanente dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111 Legisatura,
celebrada el dia

20 dejulio de 2005, el Diputado Higinio Chavez Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presentd la ‘“ Propueuta con
Punto de Acuerdo para que eua Auamdlea Legidativa
del Diutrito Federal exj orte reupetuouamente a la
Direccién General de Proteccion Civil del Godierno del
Diurito Federal para que formule un programa de
Proteccién Civil eupecifico para cada uno de lou
treucientou doce mercadou pudlicoudel Diurito Federal,
en coordinacion con lau Unidadeu Delegacioneu de
Proteccion Civil como lo euadlece el articulo 24 capitulo
quinto, de lou Programau I nternou de Proteccion Civil
del Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el
Diurito Federal.

2. Con fecha 20 dejulio de 2005, mediante oficio MDDP/
SRSA/CSP/0640/2005, el diputado Julio Escamilla

Salinas, presidente de la Diputacion Permanente de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, turné a la
Comision de Proteccién Civil, la citada proposicién con
punto de acuerdo para su andlisis, discusiény elaboracién
del dictamen correspondiente.

3. El dia 15 de septiembre de 2005, los diputados
integrantes de la Comisién de Proteccion Civil, se
reunieron con el objetivo de leer, discutir en su caso
aprobar el dictamen sobre la propuesta en mencién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comisién de Proteccion Civil, esta
facultada para conocer y dictaminar la ‘‘ Propueuta con
Punto de Acuerdo para que eua Auamdlea Legiuativa
del Diutrito Federal exj orte reupetuouamente a la
Direccién General de Proteccion Civil del Godierno del
Diutrito Federal para que formule un programa de
Proteccién Civil eupecifico para cada uno de lou
treucientou doce mercadou pudlico del diurito Federal,
en coordinacién con lau Unidadeu Delegacioneu de
Proteccion Civil cornolo eutadlece el articulo 24 capitulo
quinto lou Programau I nternou Proteccion Civil del
Reglamento dela L ey de Proteccién Civil para el Diurito
Federal” que presentd el Diputado Higinio Chavez
Garcia, integrante del Grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en virtud de los articulos
59, 60 fraccion I, 62 fraccion XXVIII y 64 de la Ley
Organica, articulo 28 del Reglamento para el Gobierno
Interior, y articulos 5 y 8 del Reglamento Interior de las
Comisiones, todos de las Comisiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que el Sstema de Proteccion Civil en €
Distrito Federal contiene las bases para la prevencion y
la mitigacién ante las amenazas de riesgo geoldgico,
fisicoquimico, sanitario, hidrometereoldgico y socio-
organizativo, de acuerdo con € articulo 1 de la Ley de
Proteccion Civil para el Distrito Federal.

TERCERO. Que el Sistema de Proteccién Civil
establecera los mecanismos para implementar las
acciones de mitigacién, auxilio y restablecimiento, para
la salvaguarda delas personas, sus bienes, el entornoy el
funcionamiento de los servicios vitales, en caso de
emergencia, siniestro o desastre, de acuerdo con el
articulo 1 de la Ley de Proteccién Civil para €l Distrito
Federal.

CUARTO. Que la Proteccién Civil en el Distrito Federal
definira las normas, criterios y principios basicos a los
gue se sujetaran los programas, politicasy accionesenla
materia, en virtud del articulo 1 de la Ley de Proteccion
Civil para el Distrito Federal.

QUINTO. Que de acuerdo al articulo 37 de la Ley, la
planeacion deberd llevarse a cabo como un medio par €l
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eficiente cumplimiento de la responsabilidad de la
Administraciéon Publica del Distrito federal en la
integracion del Sstema de Proteccién Civil.

SEXTO. Que la Direccion General tendra, entre sus
atribuciones, la promocién de la cultura de la proteccién
civil, el establecimiento delos planesy programas basicos
deatencion, auxilio y apoyo al restablecimiento asi corno
contribuir en la formulacién de los programas operativos
enlasDemarcaciones Territoriales, de acuerdo al articulo
9 de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

SEPTIMO. Que los Organos Politico Administrativos de
las demarcaciones poseen la facultad de recibir, evaluar
y, en su caso, aprobar los Programas Internos de
Proteccién Civil, de acuerdo al articulo 39 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

OCTAVO. Que corresponde a lostitulares delos Organos
Politico Administrativos, a través de las Unidades de
Proteccién Civil, brindar asesoria técnica gratuita para
la elaboracién de los Programas Internos de Proteccion
Civil, de acuerdo con el articulo 48 de la Ley de
Proteccién Civil para el Distrito Federal y articulo 5
fraccion V de su reglamento.

NOVENO. Que €&l Programa Interno de Proteccién Civil
secircunscribe al &mbito de los sectores publico, privado
y social del Distrito Federal, aplicandose a losinmuebles
considerados corno de alto, mediano o bajo riesgo, con
el fin de salvaguardar laintegridad Fisica delas personas
gue concurran aellos, asi como proteger lasinstalaciones
bienes einformacién vital, antela ocurrenciade un riesgo,
deacuerdo conlosarticulos3y 47 delaLey deProteccién
Civil para el Distrito Federal.

DECIMO. Que los administradores, gerentes y
propietarios de inmuebles que de acuerdo a la naturaleza
de su giroy actividad sean considerados con algin grado
de riesgo estaran obligados a elaborar un Programa
Interno de Proteccion Civil, asesorados por la Unidad de
Proteccion Civil correspondiente, de acuerdo con el
articulo 47 de la Ley de Proteccién Civil para el Distrito
Federal.

DECIMO PRIMERO. Que como se desprende de la
Propuesta con Punto de Acuerdo en mencién, a partir del
Diagnéstico de la Comision de Abasto y Distribucion de
Alimentos dela Asamblea Legidlativadel Distrito Federal,
Il Legislatura 2004, los cuatro principales problemas
identificados en los 312 mercados publicos son los
siguientes: inseguridad, mantenimiento, ambulantaje y
sanitarios.

DECIMO SEGUNDO. Que como se desprende de la
Propuesta con Punto de Acuerdo, y de acuerdo con los
datos generados en los Foros Regionales de Mercados y

Concentraciones, instrumentados por la Comision de
Abastoy Distribucidn de Alimentos, seidentificaron cinco
grandes asuntos por atender: a) Juridico, b) Financiero-
Operativo, ¢) Desarrollo Social, d) Organizativo y €)
Proteccion Civil.

DECIMO TERCERO. Que en materia de Proteccion Civil,
las prioridades identificadas en los Foros Regionales de
Mercados y Concentraciones fueron, entre otras,
capacitacioén en materia de proteccion civil, primeros
auxilios y formulacion e instrumentacién del Programa
Interno de Proteccion civil.

DECIMO CUARTO.- Que de acuerdo con €l capitulo
cuarto, referente a la clasificacion del grado de riesgo,
contenido en los Términos de Referencia para la
Elaboracién de los Programas Internos de Proteccion
Civil TRPC-001-1998, los establecimientos con
antigliedad mayor a 9 afios y con afluencia igual o
superior alas 50 personas, como el caso de los mercados
publicos, segin se desprende delos diagnosti cos,, deberan
contar con un Programa Interno de Proteccion Civil.

DECIMO QUINTO. Que por todo lo anteriormente
expuesto y fundado, la Comisién dictaminadora, resuelve:

PRIMERO. SesolicitaalasUnidades de Proteccion Civil
de los 16 Organos Politico-Administrativos, en
coordinacion con la Direccion General de Proteccién
Civil del Gobierno del Distrito Federal, realicen una
inspeccion ocular de los 312 Mercados Publicos para
gue emitan una opinién técnica de su situacion actual.

SEGUNDO. Sesolicitaalas Unidadesde Proteccion Civil
de los 16 Organos Politico-Administrativos, en
coordinacion con la Direccién General de Proteccion
Civil del Gobierno del Distrito Federal, que brinden la
asesoria técnica gratuita a los administradores o
responsables de los 312 mercados publicos del Distrito
Federal para que formulen, implementen 0 en su caso,
actualicen € programa Interno de Proteccion Civil.

Firman por la Comisién de Proteccion Civil: Dip. Rodolfo
Francisco Covarrubias Gutiérrez, Dip. Martha Teresa
Delgado Peralta, Dip. Adrian Pedrozo Castillo.

EL C.PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso de la palabra al diputado Rodolfo
Covarrubias anombre delaComisién de Proteccion Civil.

EL C. DIPUTADO RODOLFO FRANCISCO
COVARRUBIASGUTIERREZ .- Consupermiso, diputado
Presidente.

Diputadas y diputados:

A nombre de la Comision de Proteccion Civil vengo a
presentar ante esta Soberania el dictamen sobre la
propuesta con punto de acuerdo para que esta Asamblea
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Legidativadel Distrito Federal exhorte respetuosamentea
laDireccion General de Proteccion Civil del Gobierno del
Distrito Federal paraqueformuleun programade proteccion
civil especifico paracadauno delos 312 mercados publicos
del Distrito Federal, en coordinacién con las unidades
delegacionales de proteccion civil, como lo establece el
articulo 24 Capitulo V de los Programas Internos de
Proteccién Civil del Reglamento de la Ley de Proteccién
Civil para el Distrito Federal, que present6 el diputado
Higinio Chavez Garcia, integrante del grupo parlamentario
del Partido delaRevolucion Democréticaen sesién ordinaria
delaDiputacién Permanente celebradael dia20dejulio del
afo en curso.

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de
Proteccion Civil de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal |11 Legislatura, con fundamento enlosarticulos 63
y 64 delaley Organica, articulos 28, 32y 41 del Reglamento
para el Gobierno Interior y articulos 8, 9 y 50 a 57 del
Reglamento Interior delas Comisiones, todosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, presentamos ante el pleno
de esta soberania el presente dictamen.

EnlaCiudad de M éxico existen 312 mercados piblicos con
aproximadamente 77 mil espacios comerciales que cubren
una parte significativa del abasto popular. En ellos
diariamente se distribuyen y comercializan gran cantidad
de articulos de primera necesidad indispensables para el
abasto de la Ciudad de M éxico.

De los foros regionales de mercados y concentraciones
efectuados por la Comisién de Abasto y Distribucion de
Alimentos de la Asamblea Legislativa se desprende que
las 5 grandes problematicas por atender en estos
establecimientos son la juridica, financiera, operativa,
desarrollo social, organizativay proteccion civil. En este
ultimo rubro las prioridades se refieren a la capacitacion,
primeros auxilios y formulacion e implementacion de los
programas internos de proteccion civil.

El Sistemade Proteccion Civil del Distrito Federal contiene
las bases para la prevencion, atencion y restablecimiento
delas distintas clases de riesgo alas que esta expuestas la
ciudad, definiendo lasnormas, criteriosy principios basicos
alos que se sujetaran los programas, politicas y acciones
enlamateria.

LaDireccion General deProteccidn Civil del Distrito Federal
tiene entre sus atribuciones la promocion de la cultura de
proteccion civil, el establecimiento de los planes y
programas bésicos de atencion, auxilio y apoyo al
restablecimiento delanormalidad, asi como contribuir enla
formulacion de los programas operativos en las
delegacionesdel Distrito Federal.

Por su parte, corresponde a los titulares de los 6rganos
politico administrativos a través de las Unidades de
Proteccién Civil brindar asesoria técnica gratuita para la

elaboracion de los programas internos de proteccion civil,
deacuerdo con € articulo 48 delaL ey de Proteccion Civil
parael Distrito Federal.

Los administradores, gerentes o propietarios de los
mercados publicos deberan elaborar estos programas
internos de proteccién civil con lafinalidad de garantizar la
seguridad de las personas que trabajan y concurren en
ellos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, ponemos a
consideracion el siguiente dictamen:

Primero.- Se solicitaalas Unidades de Proteccion Civil de
los 16 érganos politico-administrativos, en coordinacion
con la Direccién Genera de Proteccién Civil del Distrito
Federal, realicen unainspeccion ocular delos 312 mercados
publicos paraque emitan unaopinién técnicade su situacion
actual.

Segundo.- Se solicitaalas Unidades de Proteccion Civil de
los 16 drganos politico administrativos, en coordinacion
con laDireccion General de Proteccion Civil del Gobierno
del Distrito Federal, que brinden asesoriatécnicagratuitaa
los administradores o responsables de los 312 mercados
publicos del Distrito Federal para que formulen,
implementen en su caso actualicen el Programalnterno de
Proteccién Civil.

Quienes signamos el presente dictamen: diputada Martha
Teresa Delgado, diputada Sofia Figueroa Torres, diputado
Adrian Pedrozo y €l delavoz, integrantes de la Comision
de Proteccion Civil solicitamos al pleno de esta Soberania
su voto favorable.

Diputado Presidente, por economiaparlamentariale solicito
se incorpore integramente el dictamen en €l Diario de los
Debates para los efectos legidlativos a que haya lugar.

Es cuanto, muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Estaadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

LA C.SECRETARIA. .- Sevaaproceder recoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

De conformidad con lo establecido por € articulo 131 del
Reglamento para el Gaobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados
presentes puedan emitir su voto. Se solicitaalos diputados
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queal emitir suvotolo hagan en voz atadiciendo sunombre

y apellido, afadiendo laexpresién ‘“enpro”, ““en contra’ o

‘“‘abstencion’’. La de la voz recogera la votacion.
Comenzamosde derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
Juan Arévalo Lopez, en pro.
Jeslis LOpez, afavor.
Obdulio Avila, en pro.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano Lozano, en pro.
Rigoberto Nieto, afavor.
Araceli Vazquez, en pro.
M 6nica Serrano, en pro.
Benjamin Mucifio, en pro.
GabrielaGonzélez, en pro.
José Espina, en pro.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
Elio Bejarano, en pro.
Rodrigo Chavez, afavor.
Lourdes Alonso, en pro.
SilviaOlivaFragoso, afavor.
José Medel Ibarra, afavor.
Jménez Guzmén, afavor.
Pablo Trejo, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Alfredo Herndndez Raigosa, afavor.
Alfredo Carrasco, afavor.
MariaElenaTorres, afavor.
Victor Varela, enpro.
Rodolfo Covarrubias, afavor.
Higinio Chavez, afavor.
Irmaidas, en pro.

SofiaFigueroa, en pro.

LA C.SECRETARIA.- ¢Fat6agunaoagundiputado de
emitir su voto?

José Jiménez, en pro.
AleidaAlavez, en pro.

LAC.SECRETARIA.- Sevaaproceder arecoger lavotacion
delaMesaDirectiva.

MariaTeresitaAguilar, afavor.
Julio César Moreno, afavor.
Mauricio L épez, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 34 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se aprueba el
dictamen que presento la Comision de Proteccion Civil en
los siguientes términos:

1.- Sesolicitaalas Unidades de Proteccion Civil delos 16
organos politico administrativos en coordinacion con la
Direccion Genera de Proteccion Civil del Gobierno del
Distrito Federal, realicen unainspeccién ocular delos 312
mercados publicos para que emitan unaopinién técnicade
su situacion actual.

2.- Sesolicitaalas Unidades de Proteccion Civil delos 16
Organos politico administrativos en coordinacién con la
Direccion General de Proteccion Civil del Gobierno del
Distrito Federal, que brinde |a asesoria técnica gratuita a
los administradores o responsables de los 312 mercados
publicos del Distrito Federal para que formulen,
implementen o en su caso actualicen el programainterno
deproteccion civil.

Remitase al Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
licenciado Ricardo Ruiz Suérez, paraque por su conducto
lo hagadel conocimiento delos 16 jefes del egacional es del
Distrito Federal y de la Direccion General de Proteccion
Civil del Gobierno del Distrito Federal para los efectos
legales a que hayalugar.

Esta Presidenciahacedel conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en los numerales 27, 29, 30, 41y 48
del orden del dia han sido retirados.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacién del dictamen que presenta la Comisién
de Proteccion Civil ala propuesta con punto de acuerdo
paraquelaAsambleal egidativadel Distrito Federal solicite
al Director General de Proteccion Civil, Luis Wintergerst
Toledo, emita un dictamen técnico de riesgo y seguridad
del conjunto denominado Torres de San Antonio.

En virtud de que el dictamen fue distribuido entre las
diputadas y diputados en términos de lo dispuesto por el
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articulo 118 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, proceda la
Secretariaaconsultar alaAsambleaen votacion econdmica
si sedispensalalecturadel mismoy se somete adiscusion
deinmediato.

LA C.SECRETARIA.- Por instruccionesdelapresidencia
y envotacién econémicase consultaalaAsambleasi esde
dispensarselalecturadel dictamen dereferenciay se somete
adiscusién de inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Dispensada la lectura, diputado Presidente.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PROTECCION
CIVIL SOBRE LA PROPUESTA CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA SOLICITA AL DIRECTOR GENERAL
DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITOFEDERAL,
INGENIERO LUISWINSTERGERTSTOLEDO EMITA
UN DICTAMEN TECNICO DE RIESGOY SEGURIDAD
DEL CONJUNTO DENOMINADO TORRES DE SAN
ANTONIO.

A la Comisién de Proteccion Civil de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |11 Legislatura, fue
turnada para su andlisis y dictamen, la “ Propuesta con
Punto de Acuerdo por el que la Asamblea Legislativa
solicita al Director General de Proteccién Civil del
Distrito Federal, Ing. Luis Winstergerts Toledo emita un
dictamen técnico de riesgo y seguridad del conjunto
denominado Torres de San Antonio”, que presenté el
Diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 63 y 64 de la Ley
Organica, articulos 28, 32 y 41 del Reglamento para €l
Gobierno Interior, y articulos 8, 9y 50 a 57 del Reglamento
Interior de las Comisiones, todos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, esta comision se aboco
al estudio de dicha propuesta, por lo que somete al Pleno
dela Asamblea Legidlativa el presente dictamen, conforme
a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Diputacion Permanente de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
celebrada el dia 10 de Agosto de 2005, el Diputado Carlos
Alberto Flores Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 la
“Propuesta con Punto de Acuerdo por €l quela Asamblea
Legislativa solicita al Director General de Proteccion

Civil del Distrito Federal, Ing. Luis Winstergerts Toledo
emita un dictamen técnico de riesgo y seguridad del
conjunto denominado Torres de San Antonio™.

2. Con fecha 10 de Agosto de 2005, mediante oficio
MDDP/SRSA/CSP/0797/2005, el Diputado Julio
Escamilla, presidente de la Mesa Directiva de la
Diputacion Permanente de la Asamblea Legidlativa del
Distrito Federal, turnd a la Comision de Proteccion Civil
la citada propuesta con punto de acuerdo para su
analisis, discusion y elaboracién del dictamen
correspondiente.

3. El dia 15 de septiembre de 2005, los diputados
integrantes de la Comisién de Proteccion Civil, se
reunieron con el objetivo de analizar, discutir y en su
caso aprobar el presente dictamen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que la Comision de Proteccién Civil de la
Asamblea Legidativa del Distrito Federal, |11 Legislatura,
esta facultada para conocer y dictaminar la *“ Propuesta
con Punto de Acuerdo por el que la Asamblea Legislativa
solicita al Director General de Proteccién Civil del
Distrito Federal, Ing. Luis Winstergerts Toledo, emita un
dictamen técnico de riesgo y seguridad del conjunto
denominado Torres de San Antonio”, que presenté el
diputado Carlos Alberto Flores Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en virtud de
losarticulos 59, 60 fraccion 11, 62 fraccion XXVII1 y 64 de
la Ley Organica, articulo 28 del Reglamento para el
GobiernoInterior, yarticulos5y 8 del Reglamento Interior
de las Comisiones, todos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

SEGUNDO. Que como se desprende de la propuesta con
punto (le acuerdo en cuestién, en la calle Tolteca nimeros
166 y 203 de la colonia Carola en la Delegacién Alvaro
Obregon, se esta demoliendo un edilicio mediante el
debilitamiento de los muros; mismos que posteriormente
son lanzados al vacio desde una altura de 7 pisos,
originando una onda expansiva que debilita y dafa las
estructuras de los edificios del conjunto condominal
Torres de San Antonio, especificamente del edificio
Huichol.

TERCERO. Que debido a tales problematicas, la
propuesta con punto de acuerdo solicita la elaboracién
de un estudio que permita determinar las condiciones
técnicas en el conjunto condominal, particularmente
sobre el riesgo de la utilizacién de maquinaria pesada y
presuntos dafios de las ondas de impacto de las lozas
sobre los duetos de Petréleos Mexicanos (PEMEX).

CUARTO. Que la propuesta con punto de acuerdo, de
igual manera, solicita se determine el dafio estructural
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que la obra en demolicion pudo haber ocasionado en los
edificios del conjunto condominal Torres de San Antonio,
asi como su vulnerabilidad en caso de sismos

QUINTO. Que con la construccion de un edificio de 15
pisos en la zona, se pondria en riesgo la viabilidad y
eficiencia del servicio de drenaje del conjunto
habitacional, asunto previsto en los programas de
desarrollo urbano que se desprenden de la ley en la
materia.

SEXTO. Que la Proteccion Civil en € Distrito Federal
contiene las bases para la prevencion y la mitigacién
ante las amenazas de riesgo geolégico, fisicoquimico,
sanitario, hidrometeoroldgico y socio organizativo, de
acuerdo con € articulo 1 de la Ley de Proteccion Civil
para el Distrito Federal.

SEPTIMO. Que la Proteccion Civil establecera los
mecanismos para implementar |as acciones de mitigacion,
auxilio y restablecimiento, para la salvaguarda de las
personas, sus bienesy el entorno, en caso de emergencia,
siniestro o desastre, de acuerdo con € articulo 1 de la
Lev de Proteccién Civil para € Distrito Federal.

OCTAVO. Que para la formulacién y conduccién de la
politica de proteccion civil en el Distrito Federal se
considera corno principio indispensable la coordinacién
y la concertacion entre autoridades de los distintos
Ordenes de gobierno, y entre éstos y |os sectores social y
privado, de conformidad con €l articulo Il de la Ley de
Proteccién Civil para el Distrito Federal y articulo 4 de
su reglamento.

NOVENO. Que corresponde al Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Direccion General de Proteccion
Civil, formular los principios, definir los programas,
coordinar las politicas y acciones en materia de
proteccién civil, asi como desarrollar procedimientos de
evaluacion ante situaciones de alto riesgo, emergencia,
siniestro o desastre, de acuerdo con los articulos 5, 6y 9
dela Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal y 4
de su reglamento.

DECIMO. Quela Direccién General de Proteccion Civil
coordinara el monitoreo y recibira los reportes sobre la
situacion que guardan los servicios vitales, los sistemas
estratégicos, en general, el Distrito Federal de acuerdo
con € articulo 57 de la Ley de Proteccion Civil para el
Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO. Que los Servicios Vitales
propor cionan las condiciones minimas de vida y bienestar
social, a través de los Servicios publicos de la ciudad,
tales como energia eléctrica, agua potable, salud, abasto,
transporte y energéticos, de conformidad con €l articulo
3 fraccion XXIX de la Lev de Proteccion Civil para el
Distrito Federal.

DECIMO SEGUNDO. Que la Direccién General de
Proteccion Civil del Distrito Federal establecer los
mecanismos de coordinacién con las dependencias,
O6rganos desconcentrados y entidades de la
Administraciéon Puablica del Distrito Federal y de la
Administracion Publica Federal, a fin de prevenir, mitigar
y restablecer situaciones de alto riesgo, emergencia,
siniestro y desastre, de acuerdo con €l articulo 4 del
Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito
Federal.

DECIMO TERCERO. Que segln se establece en los
Términos de Referencia para la Elaboracién de
Programas I nter nos de Proteccién Civil TRPC-001-1998,
las autoridades de proteccion civil, a partir de las
Evaluacionesy Andlisisde Riesgo, analizaran el inmueble
y su entorno con €l fin de detectar los posibles riesgos a
los que estan expuestos las personas, tanto dentro como
fuera de las instalaciones.

DECIMO CUARTO. Que corresponde a los Organos
Politicos Administrativos de cada Demarcacion
Territorial elaborar y g ecutar el Programa de Proteccion
Civil de la Delegacion; recibir, evaluar y en su caso
aprobar |os programasinternosy especiales de proteccién
civil, asi como vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de proteccion civil, de acuerdo
con el articulo 39 fracciones LXVIII, LXIXyLXX delaLey
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

DECIMO QUINTO. Que los Organos Politicos
Administrativos estableceran una Unidad de Proteccion
Civil que sera responsable de elaborar, desarrollar y
operar los programas de proteccion civil en la
demarcacién, de acuerdo con € articulo 3 de la Ley de
Proteccién Civil para el Distrito Federal.

DECIMO SEXTO. Que entre las atribuciones de la
Unidad se destaca ser la primera autoridad de los planes
y programas basi cos de atencion en lamateria, de acuerdo
con los articulos 72 y 73 de la Ley de Proteccién Civil
para el Distrito Federal.

DECIMO SEPTIMO. Que los Organos Politicos
Administrativos de una Demarcacion Territorial, a través
de la Direccién General Juridica y Gobierno, vigilaran
el cumplimiento de las disposiciones en materia de
Proteccion Civil, de acuerdo con el articulo 124 del
Reglamento Interior de la Administracion Pablica del
Distrito Federal.

DECIMO OCTAVO. Que mediante oficio DAO/DPCZAR/
3179/05 con fecha 8 de septiembre de 2005, la Direccién
de Proteccién Civil y Zonas de Alto Riesgo, adscrita a la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Alvaro
Obregdn, llevé a cabo una visita técnica al de evaluar el
riesgo delos edificios del Conjunto Habitacional DEMET
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“Torres de San Antonio”, resolviendo que no se logra
percibir “algin indicio de inestabilidad estructural, que
ponga en riesgo la salvaguarda fisica y psicolégica de
las personas, bienesy entorno” que por tanto *“ se concluye
gue los inmuebles no representa riesgo y son habitables
(80)".

DECIMO NOVENO. Que no obstante los inmuebles no
presentan dafio estructural al momento, los conjuntos
habitacionales asentados en la Ciudad de México estan
expuestos a riesgos de tipo geoldgico (sismos) debido a
movimientos tecténicos de las placas, particularmente por
el fenédmeno de subduccion de la placa de cocos, de
acuerdo al oficio citado en €l considerando anterior.

VIGESIMO. Que los inmuebles destinados a vivienda
plurifamiliar y conjuntos habitacionales deben contar
con un Programa Interno de Proteccién Civil, de acuerdo
al articulo 46 dela Ley de Proteccion Civil parael Distrito
Federal.

VIGESIMO PRIMERO. Que el Programa Interno de
Proteccién Civil es aquel que se circunscribe al ambito
de una dependencia, entidad, institucion y organismo,
pertenecientes al sector publico del Distrito Federal, al
privado y social; se aplica a los inmuebles
correspondientes, con el fin de salvaguardar laintegridad
fisica de los empleados, habitantes y personas que
concurran a ellos, ante la ocurrencia de un riesgo, de
acuerdo al articulo 3 de la Ley de Proteccion Civil para
el Distrito Federal.

VIGESIMO SEGUNDO. Que de acuerdo con €l articulo
48 dela Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal,
a las Unidades de Proteccion Civil Delegacionales les
corresponde brindar asesoria técnica gratuita para la
elaboracién de los Programas Internos de Proteccién
Civil.

VIGESIMO TERCERQO. Por lo anterior mente expuesto y
fundado, la Comisién de Proteccion Civil en su carécter
de dictaminadora

RESUELVE

PRIMERO.- Se exhorta a la Direccion General de
Proteccién Civil del Distrito Federal para que establezca
la coordinacion con PEMEX a efecto de elaborar una
Evaluacién y Analisis de Riesgo en el Conjunto
Condominal Torres de San Antonio, particularmente en
lo relativo a la utilizacion de maquinaria pesada y el
presunto impacto negativo de una demolicion sobre los
ductos de PEMEX.

SEGUNDO.- S exhorta ala Unidad de Proteccion Civil
Delegacional en Alvaro Obregén para que brinde la
asesoria técnica a efecto de implementar, o en su caso,
actualizar €l Programa Interno de Proteccion Civil del

Conjunto Habitacional Torres de San Antonio, con el
objetivo de prevenir y mitigar la vulnerabilidad de
siniestros y emergencias, particularmente de caracter
sismico.

Firman por la Comisién de Proteccion Civil: Dip. Rodolfo
Francisco Covarrubias Gutiérrez, Presidente; Dip.
Martha Teresa Delgado Peralta, Dip. Adrian Pedrozo
Castillo.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar €l dictamen, se
concede el uso de la palabra al diputado Rodolfo
Covarrubias, anombre delaComisiéon de Proteccion Civil.

EL C. DIPUTADO RODOLFO FRANCISCO
COVARRUBIASGUTIERREZ.- Con su permiso, diputado
Presidente.

A laComisién de Proteccién Civil fueturnadaparasu andisis
y dictamen la propuesta con punto de acuerdo para que la
Asambleal egidativadel Distrito Federd exhorted Director
General deProteccion Civil del Distrito Federal, ingeniero
LuisWintergerst Toledo, emitaun dictamen técnico deriesgo
y seguridad del conjunto denominado Torres de San
Antonio, presentado por el diputado CarlosAlberto Flores,
integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

L os suscritos diputados integrantes de la Comision de
Proteccion Civil de la Asamblea Legidlativa del Distrito
Federal, 11 Legislatura, con fundamento en losarticulos 63
y 64 delal ey Organica; articulos28, 32y 41 del Reglamento
para el Gobierno Interior y articulos 8, 9 y 50 a 57 del
Reglamento I nterior delas Comisiones, todosdelaAsamblea
Legislativadel Distrito Federal, presentamos ante el pleno
de esta Soberania el presente dictamen.

En € conjunto condominal Torres de San Antonio, en la
colonia Carola, Delegacion Alvaro Obregén, se estén
realizando trabajos de demolicion de un edificio mediante
el debilitamiento de los muros y utilizando maquinaria
pesada, generando inquietud paralaafectaci6n que puedan
producir alosinmuebles adyacentesy losductosde PEMEX
gue pasan por la zona.

En el marco de la normatividad aplicable en el Distrito
Federal, corresponde al Sistema de Proteccion Civil del
Distrito Federal implementar acciones de prevencioén,
atencion y restablecimiento ante las amenazas de distintos
tipos de riesgo a que esta expuesta la ciudad. Por tanto la
Direccion General de Proteccion Civil del Distrito Federal
establecera la coordinacion y la concertacion entre
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, sean de
carécter local o federal, afin dedesarrollar procedimientos
de evaluacion ante situaciones de alto riesgo en las
instalaciones estratégicas y de servicios vitales.

De igual manera las unidades de proteccién civil de las
delegaciones politicas brindarén asesoria técnica gratuita
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paralaelaboracién delos programasinternos de proteccion
civil, mismosque deberan cumplir losinmuebl es destinados
aviviendas plurifamiliares y conjuntos habitacional es.

Dado quelaCiudad de M éxico estdexpuestaen gran medida
a riesgos de tipo geolégico, principalmente sismos, es
importante la implementacién de estos programas en la
disposicién de prevenir 1os riesgos que generan.

Por o anteriormente fundado y motivado, proponemos a
su consideracion el siguiente dictamen:

Primero.- Se exhortaalaDireccién General de Proteccion
Civil del Distrito Federal paraqueestablezcalacoordinacion
con PEMEX aefecto de elaborar unaevaluaciény andlisis
de riesgo en el Conjunto Condominal *‘ Torres de San
Antonio”, particularmenteenlorelativo alautilizacion de
maquinaria pesaday el presunto impacto negativo de una
demolicion sobrelostubos de PEMEX.

Segundo.- Se exhortala Unidad de Proteccion Civil dela
Delegacion Alvaro Obregon para que brinde la asesoria
técnica a efecto de implementar y en su caso actualizar €l
programa interno de proteccion civil del Conjunto
Habitacional ** Torres de San Antonio”, con €l objetivo de
prevenir y mitigar la vulnerabilidad de siniestros y
emergencias, particularmente el de carécter sismico.

Quienes signan el presente dictamen, diputada Martha
Teresa Delgado, diputada Sofia Figueroa Torres, diputado
Adrian Pedrozo y el delavoz, integrantes de la Comision
de Prateccion Civil.

Solicitamos a este pleno su voto favorable parael presente
dictamen.

Diputado Presidente, por economia parlamentaria solicito
se incorpore integramente el dictamen en el Diario de los
Debates para | os efectos legidlativos a que haya lugar.

Es cuanto. Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Estdadiscusion
el dictamen. Se abre el registro de oradores. ¢Oradores en
contra?

¢Alguna o algun diputado desea razonar su voto?

Procedaen consecuenciala Secretariaarecoger lavotacion
nominal del dictamenenlogenera y enlo particular enun
solo acto.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOPABLOTREJOPEREZ -
Sevaaproceder arecoger lavotacion nominal del dictamen
en lo genera y enlo particular en un solo acto.

De conformidad con lo establecido por €l Articulo 131 del
Reglamento para el Gobierno Interior de laAsamblea, se
solicitaalaCoordinacion de Servicios Parlamentarios hacer
el anuncio correspondiente a efecto de que los diputados

presentes puedan emitir su voto. Se solicitaalos diputados
gueal emitir suvotolo hagan envoz atadiciendo sunombre

y apellido, afiadiendo laexpresion *“en pro”, “encontra’ o
‘‘abstencién’’. El de la voz recogera la votacion.
Comenzamosdederechaaizquierda:

(Votacion Nominal)
Juan Antonio Arévalo L 6pez, en pro.
Jeslis LOpez, afavor.
Obdulio Avila, en pro.
Rafael Herndndez Nava, afavor.
Adrian Pedrozo Castillo, en pro.
Andrés L ozano L ozano, en pro.
Araceli Véazquez Camacho, en pro.
SofiaFigueroa, en pro.
M 6nica Serrano, en pro.
Benjamin Mucifio, en pro.
GabridaGonza ez, en pro.
José Espina, en pro.
Irmaldlas, en pro.
Alfredo Hernandez Raigosa, afavor.
Emilio Fernandez, en pro.
Elio Bejarano, en pro.
AleidaAlavez, en pro.
Lourdes Alonso, en pro.
SilviaOlivaFragoso, en pro.
Rodrigo Chavez Contreras, afavor.
José Medel Ibarra, afavor.
ClaudiaEsqueda, afavor.
CarlosAlberto Flores, afavor.
Jiménez Guzman, en pro.
Francisco Chiguil, en pro.
Rigoberto Nieto, afavor.
Victor Varela, enpro.
Alfredo Carrasco, afavor.

MariaElenaTorres, afavor.
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Rodolfo Covarrubias, afavor.
Higinio Chavez, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fatdagunao agundiputado de
emitir su voto?

Gonzéalez Maltos, afavor.

EL C. SECRETARIO.- ¢Fat6agunao agundiputado de
emitir suvoto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
Pablo Trejo, en pro.

MariaTeresita, afavor.

Julio César Moreno, afavor.

Mauricio L épez, en pro.

EL C.SECRETARIO.- Diputado Presidente, € resultado
delavotacién es el siguiente: 36 votos afavor, 0 votos en
contra, O abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia se aprueba el
dictamen que presentd la Comisién de Proteccion Civil en
los siguientes términos:

Primero.- Se exhortaalaDireccién General de Proteccion
Civil del Distrito Federal paraqueestablezcalacoordinacion
con PEMEX aefecto de elaborar unaevaluaciény andlisis
de riesgo en el conjunto condominal ‘‘ Torres de San
Antonio”, particularmenteen lorelativo alautilizacion de
maquinaria pesaday €l presunto impacto negativo de una
demolicion sobrelos ductos de PEMEX.

Segundo.- Se exhorta a la Unidad de Proteccion Civil
Delegacional en Alvaro Obregoén, para que brinde la
asesoria técnica a efecto de implementar o en su caso
actualizar el Programa Interno de Proteccion Civil del
conjunto habitacional *‘ Torres de San Antonio”, con €l
objetivo de prevenir y mitigar lavulnerabilidad de siniestros
y emergencias, particularmente de caracter sismico.

Remitase a Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
Licenciado Ricardo Ruiz Suarez, paraque por su conducto
sehagadel conocimiento del Director General de Proteccion
Civil del Distrito Federal y delaJefaDelegaciona en Alvaro
Obregon, Licenciada L eticiaRobles Colin, paralos efectos
legales aque hayalugar.

Esta presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
los puntos enlistados en losnumerales 39, 43y 49 del orden
del diahan sido retirados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre
los mercados del Distrito Federal, se concede el uso de la
TribunaaladiputadaMariaAracdli Vazquez Camacho, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

LA C. DIPUTADA MARIA ARACELI VAZQUEZ
CAMACHO.- Con su venia, diputado Presidente.

Vapor 133y setratade unapropuestacon punto de acuerdo
sobrelosmercadosdel Distrito Federal y del Distrito Local
XXI, Cugjimalpay Alvaro Obregon.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE LOS
MERCADOS DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL
DISTRITO LOCAL XXI CUAJIMALPADE MORELOS
Y ALVARO OBREGON.

México Distrito Federal, 6 de octubre de 2005.

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DELAIII LEGISLATURADE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccién VI dela Ley Orgéanica; 133 del Reglamento para
el Gobierno Interior, ambos ordenamientos dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion
deesta 6rgano ddliberativo, la presente PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO, SOBRE LOS MERCADOS DEL
DISTRITO FEDERAL Y DEL DISTRITO LOCAL XXI
CUAJIMALPA DE MORELOSY ALVARO OBREGON al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Ciudad de México existen 312 mercados publicos
atendidos por 77 mil locatarios que cubren e 23 % del
abasto de los capitalinos.

» 60 % de €ellos estan en riesgo de sufrir un incendio por
tener cableado eléctrico en malas condicionesy lafauna
nociva que roe las instalaciones.

* El 40 % esta en vias de desarrollo, y
» Un 20 % esta en totalmente abandonado.

La mayoria de los mercados publicos fueron construidos
en 1957 por €l entonces Jefe del Departamento del D. F,,
Ernesto Uruchurtu; a la fecha, algunos han sido
reestructurados, les han cambiado las instalaciones de
gasy eléctricas, €l drenaje y cuentan con extintores. En
estos mercados junto con la Central de Abastosy el de
Mariscos, se manejan anualmente alimentos con valor
aproximado a los 90 mil millones de pesos.

Las leyes de la oferta y demanda del mercado, han ido
posicionando global mente a grandes cadenas comer ciales
como Wal Mart y Sam’'s Club, que entre otras
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peculiaridades cobran por entrar, y sobre todo por la
competencia desleal que g erce este mercado monopalico
sobre los mercados establecidos y el pequefio comercio,
ya de por si diezmado por otra competencia desleal que
representa el mercado informal. Ambos, las grandes
cadenasy el mercado callgjero estén gjerciendo una fuerte
presion, que a manera de sandwich amenaza con
desaparecer por inanicién al mercado publico
tradicional. En México y particularmente en el Distrito
Federal hay que enfrentar tiempos dificiles, cuando la
economia mundial y del pais sufre severas contracciones.

Por ello, es importante enfrentar con éxito la coyuntura
del monopolio y mercado globalizado, manteniendo
estrategias de promocién del Estado para fortalecer al
mercado interno y construir condiciones que promuevan
la competitividad, promocion de nuevas inversiones,
desregulacion de trabas administrativas aunado a los
programas de capacitacion, estudios de mercado,
comercializacién, financiamiento y programas de rescate
de los mercados publicos del Distrito Federal.

En el Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo
Econdémico es la dependencia encargada de supervisar
la operacion y funcionamiento de los mercados publicos,
plazas, pasajes comerciales, centrales de abasto,
concentraciones, tianguis, mercados sobre ruedas y
centros de acopio, comercializacién y distribucién de
bienes de consumo, motivo por el cual, se ha avocado a
coadyuvar con las delegaciones paliticas, en la deteccién
de las necesidades de conservacién y mantenimiento en
los Mercados Publi cos establ ecidos en sus demar caciones,
a través de visitas fisicas de las cuales se genera
notificacion de aquellas irregularidades que son
detectadas en dichos centros de abasto, enviando los
escritos al titular de la delegacién.

Debido a la importancia que representan las medidas de
Proteccion Civil se difunden una serie de
recomendaciones sobre las instalaciones eléctricas, de
gas, hidrosanitarias, techumbre y dispositivos de
seguridad.

La problematica en los mercados obedece en cierta
medida a una falta de coordinacién entre las distintas
dependencias del Gobierno Central (proteccion civil,
Consejeria Juridica y Sedeco) y Delegacionales
(Direccionesde, Juridicay Gobierno, Obrasy Serviciosy
Seguridad Publica), es decir, no hay una coordinacién
institucional entre los dos niveles de gobierno, y areas
internas delegacionales.

La falta de un plan o estrategia conjunta con locatarios
para atender puntualmente las necesidades y riesgos en
los mer cados publicos, esfactor comin que severeflgjado
en el rezago general. La descentralizacién en si misma
positiva, ha corrido paralela a traslapes y hasta

contradicciones en los mltiplesreglamentos quereflgjan
una descoordinacion entre las areas del gobierno central
y delegacional, vacios de responsabilidad de controlar,
avaluar y programar €l estado general de los mercados,
olvidandonos casi absolutamente de la fiscalizacién y la
rendicion de cuentas.

Lafaltadeun programaintegral ha desprendido mdltiples
problemas secundarios, que visto de manera aislada y de
corto plazo ha propiciado un gjercicio poco claro del
presupuesto, como soluciones cosméticas, utilizacion de
materiales de baja calidad, irregularidad en los tiempos,
disparidad entre las necesidades reales y las soluciones
virtualesy verticales que consideran las administraciones
delegacionales.

Es importante mencionar que el articulo 174 del
Reglamento de Construcciones clasifica a los mercados
como estructuras del grupo “A”, en virtud de que su
funcionamiento es esencial a raiz de una emergencia, por
lo que dichos inmuebles deberan contar con los
dispositivos de seguridad y prevision de emergencias que

En el Distrito Federal, en 10 delegaciones, incluyendo
Cuajimalpa y Alvaro Obregon, se tienen detectados y
clasificados a 37 mercados como inmuebles de Alto Riesgo
gue requieren mantenimiento preventivo y/o correctivo a
sus instalaciones en virtud de que actualmente presenta
deficiencias de operacion y funcionamiento, por tanto,
es indispensable implementar de manera inmediata
acciones prioritarias para su reestablecimiento a través
delos érganos pol itico-administrativos correspondientes.

La descentralizacién se traduce en ausencia de
coordinacion para aplicar el presupuesto, no hay una
correcta aplicacion del recurso |o que ocasiona que cada
delegacion y cada mercado ejecuten acciones distintas
gue no corresponden a las necesidadesreal esdel mercado.

Ejemplo de ello es durante los afios 2003 al 2005, donde
se han realizado visitas en los Mercados Publicos de las
Delegaciones Cuajimal pay Alvaro Obregon, delas cuales
se han podido observar deficiencias en sus instalaciones
eléctricas, de gas, hidrosanitarias, techumbre y
dispositivos de seguridad, condiciones que requieren ser
atendidas en algunos casos de manera inmediata, en
virtud de ser un riesgo para locatarios y publico en
general, ademas que esto contribuye a que los usuarios
no acudan al mercado.

Es por ello, que si se pretende reactivar la operacion
comercial de los mercados publicos, uno delosfactoresa
considerar es la conservacién y mantenimiento a las
instalaciones.

Deteccion de algunau neceuidadeu y/o rieugou en lou
Mercadou Pudlicou de lau delegacioneu Cuajimalpa de
Morelouy Alvaro Odregén.
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En Cuajimalpaj ay 5 mercadou

1.- Mercado Contadero: Reparacion de fugas sanitarias;
cambio de tapas en los registros,; desazolve de bajadas
pluviales.

2.- Cuajimalpa: Considerado de alto riesgo, falta
Colocacion de malla ciclonica; desazolve de canaletos y
bajadas de agua pluvial; Colocaciénderegjillasen bajadas
de agua pluvial en area de cocinas; peinado y balanceo
deinstalacion eléctrica; retiro de tanque estacionario en
desuso; revision y sellado sobre muros;
impermeabilizacion, etcétera.

3.- Huizagj ito: No se encontraron trabajos pendientes,
ni quejas de locatarios.

4.- Roua Torreu Conuderado de Alto rieugo; En la
techumbre cambio de laminas translucidas por nuevas,
cambio de tapas de registros; remodelacion del piso en el
areas de deposito de basura; reparacion a la instalacién
sanitaria en el area de lavaderos; renivelacion de la
estructura de la techumbre en el tercer pasillo; revisiéon
de la instalacion eléctrica.

5.- San Mateo Tlaltenango: sustitucién de lamino por
loso de concreto en la zona de bafios y bodega;
Colocacion de mallo cicldnica para proteccion en el érea
de carga y descargo.

Mercadou de Alvaro Odregén En la demarcacion hay 15
mercados y 9 concentraciones y se consideran de Alto
Riesgo los siguientes:

1.- Crivto Rey.- regular estructura y mala instalacién
eléctrico.

2.- Joué Maria Pino Suarez.- estructura regular e
instalacion hidrosanitario, mola instalacién eléctrico.

3. - Pantedn Jardin.- Mala estructura, instalacion eléctrica
e hidrosanitaria y malos dispositivos paro el control de
emergencias.

En este sentido, es urgente que las delegaciones en el
caso especifico del distrito XXI Cuajimalpa de Morelosy
Alvaro Obregén cubran especificamente la agenda de
prioridades que les es entregada por locatarios y
autoridades, y no desatiendan y despilfarren los recursos
en acciones improductivas.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que resulta necesario fortalecer la
operacion de los Mercados Publicos del Distrito Federal,
como centros de abasto popular.

SEGUNDO.- Que la descentralizacién de la toma de
decisiones constituye una de las principales prioridades

del Gobierno del Distrito Federal, ya que ésta faculta a
las Delegaciones, para que dichas entidades puedan
resolver en los ambitos de su competencial la mayoria de
los problemas sociales, politicos asi como buena parte de
los asuntos urbanos cotidianos. El programa de
descentralizacién de mercados se estructurd en tres
etapas:

e Territorializaciéon del presupuesto en cada uno de
los mercados publicos. En esta etapa, se transfirio
del Gobierno Central a las Delegaciones el
presupuesto asignado a las mismas, para obra mayor
y mantenimiento y se distribuy6 a cada uno de los
mer cados publicos tomando en cuenta el area
gravable que ocupan los locales de los mismos.

* Firma del acuerdo de descentralizacion de recursos
y procedimientos relacionados con los mercados
publicos del Distrito Federal a las Delegaciones del
Distrito Federal.(1) (El dia 5 de febrero de 2001 en
el Museo de la Ciudad de México se firmo el acuerdo
de Descentralizacion Administrativa y Financiera de
los mercados publicos del Gobierno de Distrito
Federal alas Delegaciones, por el Jefe del Gobierno
del Distrito Federal y los 16 Jefes Delegacionales.)

» Firma del Acuerdo de Colaboracién del Programa
de Apoyo Fiscal para la Regularizacién de Deudores
del Fisco en el Pago de Derechos por e Uso y/o
Aprovechamiento de Inmuebles para Mercados
Publicos.

TERCERO.- Que las Delegaciones manejan
integralmente el presupuesto destinado para la
conservacion y mantenimiento de mercados publicos, y
gue es necesario dotarlas con elementos suficientes para
lograr el mejoramiento de la capacidad de gestion,
permitiéndoles actuar con prontitud, eficacia y
sensibilidad en materia de Mercados Publicos.

CUARTO.- Queesnecesario Coordinar esfuerzoscon las
areas centrales y delegacionales involucradas en los
mer cados publicos para mejorar su competitividad y leal
competencia, delineando politicas de abasto eficientes y
teniendo estrecha vinculacion con las Delegaciones.
Ademas de establecer las condiciones que marquen los
lineamientos a mediano y largo plazo para contribuir a
la municipalizacion del servicio publico de mercados en
la Ciudad de México.

QUINTO.- Que es atribucion de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, establecer y coordinarlos
programas de abasto y comercializacion de productos
basicos, promoviendo a modernizacién y optimizacion de
la materia, asi como Planear el mejoramiento de los
inmuebles de los mercados publicos, promoviendo las
obrastendientesamejorar alascondicionesde seguridad,
operacion e higiene.
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Por lo anteriormente expuesto y fundando, por
considerarlo de urgente y obvia resolucion, someto a
consideracion de esta Asamblea Legidlativa €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita al Gobierno del Distrito Federal
y a la Secretaria de Desarrollo Econémico, estructuren
junto con las delegaciones politicas un Plan Integral de
Rescate de Mercados donde se establezca el diagnostico,
programacién, direccion, control, evaluacion,
fiscalizacion y rendicién de cuentas de |os mismos.

SEGUNDO.- S solicita a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de esta H. Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, apruebe para el Presupuesto de Egresos
del gercicio 2006, una partida presupuestal tendiente a
enfrentar la problemética y rezago en los 37 mercados
considerado de alto riesgo.

TERCERO.- e solicita a las 16 delegaciones politicas
del Distrito Federal:

»  Implementen en su respectiva demarcaciény enforma
conjunta con los locatarios la planeacion un
Programa de Revitalizacion de Mercados e informen
a esta Asamblea Legislativa de las acciones que han
emprendido y gjecutado para el rescate delos mismos.

» Informen a esta Asamblea, a cuanto ascienden los
recursos aplicados a dicho rubro y envien uninforme
pormenorizado de la aplicacién del gasto para el
mantenimiento y operacién de |os mismos.

CUARTO.- Se solicita a los Jefes Delegacionales de
Cuajimalpa de Morelos, y Alvaro Obregén, C. Ignacio
Ruiz Loépez y C. Leticia Robles Colin, respectivamente:
Informen detalladamente a esta Asamblea Legislativa,
sobre la condicién de operacion y funcionamiento, y la
aplicacion de recursos publicos en los mercados
pertenecientes a su demarcacion, tomando en
consideracion la deteccion de necesidades que se
mencionan en el cuerpo del presente punto de acuerdo.

QUINTO.- Se solicita a la Secretaria de Desarrollo
Econdémico a que fomente e intensifique el Programa de
Capacitacion para Locatarios y Administradores de
Mercados Publicos.

Firman Dip. Slvia Oliva Fragoso, Dip. Lourdes Alonso
Flores, Dip. Alberto Trejo Villafuerte, Dip. Adrian Pedrozo
Cadtillo, Dip. Andrés Lozano Lozano. Dip. Elio Ramén
Bejarano Martinez. Dip. Aleida Alavez Ruiz, Dip. Juan
Manuel Gonzalez Maltos, Dip. Maria Elena Torres
Baltazar, Dip. Alfredo Carrasco Baza, Dip. Victor Gabriel
Varela Lopez.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Entérminosdelo dispuesto por €l
articulo 133 del Reglamento parael Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, consulte la
Secretariaen votacion econdmicas lapropuesta presentada
por ladiputadaAraceli Vazquez Camacho, se considerade
urgente y obvia resolucién.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esté a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

¢Alguna o algun diputado?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C.SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacién econdmica, se preguntaalaAsambleas esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos efectos |egales aque hayalugar.

Esta Presidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
el punto enlistado en el numeral 45 del orden del diahasido
retirado.

Con fundamento en lo dispuesto por € articul o 104 segundo
parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asambleal egislativa, procedala Secretariaaconsultar ala
Asamblea en votacion econémica si se prorrogala sesion
hasta concluir |os asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se consultaalaAsamblea s es
de prorrogarse la sesion hasta la conclusion de los asuntos
en cartera.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.
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Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se autoriza, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado Secretario. Para
presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre el
Pargje San Juan, seconcede e usodelaTribunaaladiputada
Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revolucién
Democrética

LA C. DIPUTADA ALEIDA ALAVEZ RUIZ.- Consu
permiso, diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR AL JEFE DELEGACIONAL EN
IZTAPALAPA INFORME A ESTA H. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL LA
SITUACION JURIDICA DEL INMUEBLE EN EL QUE
SE CONSTRUYE EL EDIFICIO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL DE PARAJE SAN JUAN Y SE ATIENDA
LA SOLICITUD DE LOSCIUDADANOSDE INCLUIR
UN PROYECTO AMBIENTAL Y DE GUARDERIAEN
LOSPREDIOSCITADOS.

H. PLENO DE LAASAMBLEALEGIS.ATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 17 fraccion VI dela Ley
Organicay 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracioén de este Pleno, como de urgente y obvia
resolucion, la presente Proposiciéon con Punto de acuerdo,
de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Direccién Territorial de Paraje San Juan
dependiente de la Delegacion |ztapalapa, se encuentra
ubicada en calle Agustin Melgar sin nimero, colonia Las
Pefias, en un predio cuyas dimensiones son de 5 mil 501.9
metros cuadrados, dentro de los cuales las autoridades
construyen oficinas administrativas sin que a la fecha los
vecinos hayan sido informados sobre €l status juridico
que guarda el inmueble dentro de la Direccion General
de Regularizacion Territorial y en Patrimonio
Inmobiliario del Distrito Federal.

SEGUNDO. Con fecha 30 de marzo de 2005, la Direccion
Territorial desalojo a vecinos que vivian en un espacio
de aproximadamente 1,500 metros cuadrados dentro del
predio que se ocupa como instalaciones de la Direccién,
sin haber aclarado el procedimiento juridico que se llevé
a cabo para tal efecto.

TERCERO. Los vecinos que integran la comunidad de
Paraje San Juan, particularmente los habitantes de la

colonia las Pefias, solicitaron en diversas ocasiones por
escrito el motivo del desalojo y la finalidad de éste.

CUARTO. En esafechalaDireccion Territorial de Paraje
San Juan, ocupd el inmueble para la construccién de un
edificio de multiservicios, sin consultar a los vecinos, ni
especificar las razones legales para la edificaciéon de
dicha obra.

QUINTO. La autoridad recurrentemente se ha negado a
proporcionar informacién por escrito sobre aspectos del
inmueble tales como €l tipo de uso de suelo, € tracto de
propiedad, asi como del proceso delicitacion que sellevé
a cabo para la adjudicacion de la construccion de la
obra y el nombre de la empresa constructora.

SEXTO. Ante la negativa de la autoridad para dar
argumentos de la realizacion de la obra, los vecinos
solicitaron audiencia con €l jefe delegacional, Victor Hugo
Cirigo Vazquez, siendo atendidos el dia 23 de septiembre
de 2005 en e domicilio dela Direccidn Territorial ubicado
en Agustin Melgar y calle De la Rosa, colonia Las Pefias,
por €l titular de dicha dependencia. Licenciado Octavio
Garcia Fuentes, quien los recibié en dos ocasiones
posterioressin entregar documentos oficiales que acrediten
el motivo de ocupacion de un espacio de areas comunes,
sin previa consulta a los ciudadanos.

Cabe sefialar que en la tercera reunién de fecha 03 de
octubre del presente afio, el mismo Director Territorial
informd, sin exhibir el proyecto g ecutivo de la obra, que
se construiria en una superficie de 1210 metros cuadrados
la primera etapa del edificio de multiservicios, sin
contemplar un espacio para areas verdes.

SEPTIMO.- En la primera reunién, los vecinos
propusieron, previa revision del expediente legal del
predio y del dictamen de impacto ambiental
correspondiente, destinar dos mil 400 metros cuadrados
dela superficie para areas verdes de uso comun, asi como
la recuperacion administrativa de un inmueble contiguo
de aproximadamente 605 metros cuadrados ubicado en
calleterceracerrada de Agustin Melgar esquina con calle
Juan de la Barrera, colonia Las Pefias, sin obtener
respuesta concreta a las peticiones planteadas, de las
cuales se han firmado las minutas correspondientes.

OCTAVO. En ese sentido y dado el impacto ambiental
gue genera dicha obra, 10s vecinos tramitaron una queja
ante la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial (PAOT), cuyo rubro del expediente es PAOT-
2005/CAJRD-505 por la tala de arboles para la
realizacion de dicha construccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido por
laLey Organica dela Administracién Pdblicadel Distrito
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Federal y de su reglamento Interior, la obra realizada
por las delegaciones debera contar con licitacion,
proyecto gecutivo de construccion y la justificacion de
utilidad publica.

SEGUNDO. QuelaobraenlaDireccion Territorial Paraje
San Juan no cuenta con licitacion previa, ni proyecto
gjecutivo, segun lo declarado por el mismo Director
Territorial y otros funcionarios de la misma delegacion.

TERCERO. Uno de los fundamentos para consolidar €l
régimen democratico de las instituciones consiste en la
obligacion de nuestras autoridades de rendir cuentas y
permitir alos ciudadanos el libre acceso alainformacién
desusacciones, como lo establecelaLey de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

CUARTO. Existe en la Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal un capitulo dedicado a la consulta
ciudadana, que aln sin ser vinculatorio permite normar
la opinion de la autoridad y legitimar las acciones de
gobierno, incluyendo en todo momento el parecer de los
ciudadanos; por tal motivo, al tratarse de una obra de
trascendencia para la comunidad es fundamental conocer
la opinion de la gente.

Por lo antes expuesto, ponemos a consideracién de este
Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Sesolicitaal Jefe Delegacional en | ztapalapa
informe a esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal la situacion juridica del inmueble en el que se
construye el edificio dela Direccion Territorial de Paraje
San Juan y se atiende la solicitud de los ciudadanos de
incluir un proyecto ambiental y de guarderia en los
predios citados.

SEGUNDO.- Natifiquese

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los seis dias de octubre de dos mil cinco.

Firman Dip. Aleida Alavez Ruiz, Dip. Emilio Fernandez
Allende, Dip. Elio Ramén Bejarano Martinez, Dip.
Rodrigo Chéavez Contreras, Dip. Andrés Lozano Lozano,
Dip. Adrian Pedrozo Castillo, Dip. Alfredo Hernandez
Raigosa, Dip. Victor Gabriel Varela Lépez, Dip. Alfredo
Carrasco Baza, Dip. Maria Elena Torres Baltazar.

Hace poco también declaramos la necesidad urgente,
primordial deinstalar en estaszonastan dificilesdelaciudad,
como lo es el Pargje San Juan, areas verdes de recreacion,
de esparcimiento que permitan una convivencia de la
ciudadania, unarecomposicién del tejido social.

Tenemos problemas como el de una casa de seguridad ahi
cercadela Subdelegacién Territorial, en donde encontraron

al Director Técnico, no me acuerdo, es un persongje del
fatbol, no sé defutbol, pero lo que si sé es que tenemos un
problemadificil de delincuenciaalos alrededores de estas
coloniasy que por lo tanto necesitamos habilitar proyectos
gue mejoren laconvivencia, el convivio delos ciudadanos
y por lo tanto estamos pidiendo algo muy loable, muy
reconocido en todos los ambitos por los legisladores, por
los partidos, por los ciudadanos que es la consulta
ciudadana.

El que legitimen las autoridades sus decisiones
consultando a la gente, obviamente no estan obligados a
eso, pero como lo digo en e punto de Acuerdo, es una
forma de acreditar una gobernabilidad y una disposicion
diferente alaforma de hacer gobierno en esta ciudad.

Por lo que solicito atodos los presentes puedan respal dar
este punto de acuerdo y estasolicitud al Jefe Delegacional.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputada. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte |a Secretaria alaAsamblea en votacion
econdmica si la propuesta presentada por la diputada
Aleida Alavez Ruiz se considera de urgente y obvia
resolucién.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
(Desde su curul).- Diputado Presidente.

EL C.PRESI DENTE.- ¢Conquéobjeto, diputado Julio César
Moreno?

EL C.DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
(Desdesu curul).- Si, diputado, solicito serepitalavotacion,
toda vez de que vimos més en contra.

EL C.PRESIDENTE.- Instruyo alaSecretariaparaquerepita
lavotacion.

EL C. SECRETARIO.- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica se consulta alaAsamblea s la
propuesta de referencia se considera de urgente y obvia
resolucién.



102 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 09 6 DE OCTUBRE DE 2005

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C.PRES DENTE.- Estaadiscusonlapropuesta. ¢Existen
oradores en contra?

ProcedalaSecretariaapreguntar alaAsambleaen votacién
econémicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Por instruccionesdelapresidencia
y envotacion econdémicase preguntaalaAsambleasi esta
a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos ef ectos |egal es aque hayalugar.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar informacion al Gobierno del Distrito Federal, se
concede €l uso de la Tribuna al diputado José EspinaVon
Roehrich, del Partido Accién Nacional.

EL C.DIPUTADO JOSE ESPINAVON ROEHRICH.-Con
Su permiso, sefior Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTARAL JEFE DE GOBIERNODEL DISTRITO
FEDERAL A QUE EN EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOSPARAEL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2006, CUMPLIMENTE EN TIEMPO
Y FORMA LA OBLIGACION QUE LE IMPONE EL
ARTICULO 495 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITOFEDERAL

DIP. HECTORMAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESADIRECTIVA

DE LAH. ASAMBLEALEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

Los que suscribimos, diputados ala Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 11 Legislatura, integrantesdel Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 17 fraccion
VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y 133 del Reglamento para el Gobierno

Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EXHORTAR AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL A QUE EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO
2006, CUMPLIMENTE EN TIEMPO Y FORMA LA
OBLIGACION QUE LE IMPONE EL ARTICULO 495 DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL.

En razdn de los siguientes:
ANTECEDENTES

En el periodo 2000-2004, € gasto total de la Ciudad se
incremento en précticamente 20 mil millones de pesos, al
pasar de 60,528.6 a 79,784.9 millones de pesos, segln se
reportaen la cuenta publica respectiva. En el mismo lapso,
el gasto corriente fue el masrepresentativo al elevarse en
€l mismo periodo en poco mas de 15,000 millones de pesos,
en términos nominales.

Es decir que de cada peso que se incrementd el gasto
total de la Ciudad durante el lapso examinado, €l gasto
corriente crecio casi 76 centavos.

De acuerdo con las cifras disponibles se ha observado
gue el gasto corriente, ha mostrado un dinamismo inusual
y absolutamente incomprensible, considerando los
programas de austeridad aplicadosalo largo dela actual
administracion.

Con ese resultado, €l gasto corriente registré el mayor
peso en la estructura del gasto programable dela Ciudad,
al representar casi 80 centavos de cada peso erogado,
mientras que en el 2000, ese rubro significaba 75 centavos
de cada peso; y en €l afio de 1997, esa proporcién era de
sblo 70.5 centavos por peso.

En 7 afiosel gasto de operacion, contrario alas propuestas
plasmadas en los criterios presupuestales, ha venido
ganando terreno, y sumo 10 centavos mas que en 1997.
Tal como se aprecia a continuacion.

Crecimiento del Gauo Corriente en el Gauo
Programadle GDF, 2000-2004

(Por ciento)

Ao %

1997 70.5
2000 75.3
2001 74.4
2002 72.2
2003 75.4
2004 77.6
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Por su parte, el crecimiento del gasto corriente ha estado
claramente determinado por un gasto creciente de la
nomina de la burocracia del Gobierno de la Ciudad, que
alo largo del mismo periodo (2000-2004) se incremento
de manera considerable, en 9,298.3 millones de pesos.

De esta manera, el aumento en el gasto de la némina que
paso de 23,168 a 32,466 millones de pesos, explica 62
centavos de cada peso en que se elevo el gasto
administrativo de la Ciudad, como se puede observar en
la tabla siguiente:

Gauo dela Némina del GDF reupecto al Gauto
corriente, 2000-2004

(Milloneude Peuwuy %)

Afio Monto %

1997 12,484.9 47.9
2000 23,167.7 53.8
2001 25,486.1 54.1
2002 30,674.6 58.3
2003 29,779.9 54.9
2004 32,466.0 55.8

Més aun, debe recordarse que este crecimiento se da a
pesar de que en cada afo, el propio Decreto de
presupuesto establece medidas expresas para contener €l
incremento del gasto en €l capitul o de servicios personales
y de la estructura administrativa.

En la especie, baste recordar que desde el afio 2001, el
gjecutivo local ha omitido la obligacion que le impone el
Cédigo Financiero de informar a esta Asamblea
Legislativa cual es la plantilla de personal con que
contara para cada uno delos g erciciosfiscales siguientes,
al presentarle a su consideracién el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Lo anterior no obstante que desde finales del afio 2000,
en el propio Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, emitido por €l entonces Jefe de Gobierno, Lic.
Andrés Manuel Lépez Obrador, se reconoce que existia
yauna cargasignificativa del personal quelaboraba para
la administracién capitalina, y que el rubro de la némina
significaba una carga onerosa e injustificada para las
finanzas locales, tal como se indica textualmente a
continuacion:

“ A todas luces, pues, la plantilla laboral del gobierno
del Distrito Federal es excesiva. Esto representa una
carga muy onerosa sobre todos los habitantes de la
Ciudad de México. Ademas, propicia que el aparato
gubernamental sea menos eficiente, al duplicarse

funciones y dar pie a que se susciten tiempos ociosos.
Ante esta situacion, se buscara hacer mas agil y eficiente
el aparato gubernamental evitando incrementar
innecesariamente el nimero de personal de base que
labora actualmente en el gobiernoy reduciendo al minimo
adecuado el nimero de puestos de estructura.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que las erogaciones destinadas al gasto de
servicios personales en el Gobierno del Distrito Federal,
representan actualmente el 40.6% gasto neto total.

SEGUNDO. Que del afio 2000 al cierre del 2004 las
erogaciones destinadas a cubrir la ndmina del gobierno
capitalino se ha elevado en mas de 9,250 millones de
pesos.

TERCERO. Que en ese lapso €l incremento del gasto de
la némina del Gobierno local ha significado € 62% del
aumento observado en el gasto administrativo de la
administracion publica capitalina.

CUARTO. Que anualmente, desde el afio 2000, se ha
observado un incremento significativo en el gasto de este
rubro, que ha sido superior al registrado en €l gasto neto
total del Gobierno de la Ciudad.

QUINTO. Que desde €l afio 2000 la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal no ha sido informada puntualmente
del nimero y tipo de personal que labora en el Gobierno
del Distrito Federal, conforme se dispone en e Codigo
Financiero del Distrito Federal.

SEXTO. Que segiin €l Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal, 2000- 2006, el numero total de
trabajadores en el gobierno del Distrito Federal Ilegé a
alcanzar la cifra de 329 870 durante el afio 2000. De
éstos, 7 484 correspondian al personal de estructura, 7
301 a personas pagadas por honorarios, 175 377 a
personal operativo de base, 53 734 a miembros de los
cuer pos policiacos (Policia Preventivay Policia Bancaria
e Industrial) y 85 974 a personal eventual (queincluia en
ese momento a la Policia Auxiliar, aunque actualmente
ésta ya es considerada como €) resto de los cuerpos
policiacos).

SEPTIMO. Que en términos delo dispuesto en el articulo
455 del Codigo Financiero es obligacién del Gobierno
de la Ciudad proporcionar a fa Asamblea Legislativa la
informacién necesaria para valorar el proyecto de
presupuesto de egresos, en este caso €l correspondiente
al gjercicio fiscal 2006.

OCTAVO. Quees obligacion del Jefe de Gobierno remitir
amastardar € 30 de noviembre de este afio, la Iniciativa
de Decreto de Presupuesto de Egresos para € siguiente
gercicio fiscal.
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NOVENO. Que es indispensable que el Gobierno de la
Ciudad reporte a esta Asamblea la informacion
relacionada con €l articulo 495 del Codigo Financiero
del Distrito Federal, que en la parte conducente dispone:
‘“... Invariablemente la Secretaria informard en la
exposicion de motivos del presupuesto anual el ndmero
de plazas autorizadas por cada categoria...”

DECIMO. Queesnecesario garantizar queen el gjercicio
del gasto publico por concepto de servicios personales
éste no aumente como resultado de la creacién de nuevas
plazas en el Gobierno del Distrito Federal, salvo en los
casos previstos por lo dispuesto en el Decreto de
Presupuesto de Egresos.

UNDECIMO. Que en suma, esta Asambl ea esta por iniciar
la discusion sobre el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal del 2006, pero se desconoce, nuevamente, la
informacion béasica de la plantilla de personal que se
estima laborara en la Administracion Publica local.

DUODECIMO. Que en términos de lo dispuesto por e
articulo 494 del Codigo Financiero del Distrito Federal,
es obligacion de la Oficialia Mayor llevar el registro del
personal al servicio de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades que realicen gasto publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracién del Pleno de esta Asamblea Legidlativa, la
siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se solicita al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Lic. Algjandro Encinas Rodriguez, informe a esta
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, a mas tardar
el 30 de noviembre del 2005, la conformacién de la
plantilla del personal del Gobierno del Distrito Federal
por unidad ejecutora del gasto, para cada uno de los
afios del periodo 2001-2005, detallando: 1) NUmero total
de Trabajadores en el gobierno del Distrito Federal; 2)
Personal de Estructura; 3) Personas pagadas por
honorarios; 4) Personal operativo de base; 5) Miembros
delos cuerpos policiacos 6) Personal eventual; y 7) Costo
de cada rubro.

SEGUNDO.- Se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal Lic. Algiandro Encinas Rodriguez, para que en
lainiciativa del proyecto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para e Ejercicio Fiscal del afio 2006,
cumplimente en tiempo y forma la obligacion que le
imponeel Articulo 495 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, dicha informacion debera permitir cuantificar
las erogaciones por Unidad Ejecutora del gasto conforme
al detalle siguiente: 1) NUmero total de Trabajadores en
el Gobierno del Distrito Federal; 2) Personal de
estructura; 3) Personas pagadas por honorarios; 4)
Personal operativo de base; 5) Miembros de los cuerpos

policiacos; 6) Personal eventual; y 7) Costo de cada
rubro.

TERCERO.- Que en cumplimiento del numeral dos de
este punto de acuerdo, se informe a esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal si el Gobierno del Distrito
Federal contempla |la Basificacion de Trabajadores
Eventualesparael Ejercicio Fiscal 2006, deser asi, debera
precisar, por cada una de las Unidades gjecutoras de
gasto, el NUumero de Trabajadores que se estima
modificara su situacion laboral, los criterios que se
emplearan para efectuar el movimiento y el impacto
presupuestal que tendra la medida.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
los seis dias del mes de octubre del afio dos mil cinco.

Firman por el Partido Accion Nacional: Dip. José Espina
Von Roehrich, Dip. Ma. Teresita de JesUs Aguilar, Dip.
Juan Antonio Arévalo Lopez, Dip. Obdulio Avila Mayo,
Dip. Gabriela CuevasBarron, Dip. Sofia Figueroa Torres,
Dip. CarlosAlberto Flores Gutiérrez., Dip. Maria Gabridla
Gonzalez Martinez, Dip. Irma Islas Ledn, Dip. Jorge
Alberto Lara Rivera, Dip. José de JesUs Lépez Sandoval,
Dip. José Benjamin Mucifio Pérez, Dip. Ménica Leticia
Serrano Pefia.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Entérminosdelo
dispuesto por el articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa del Distrito
Federal, consulte la Secretaria alaAsamblea en votacion
economicasi la propuesta presentada por €l diputado José
Espina Von Roehrich se considera de urgente y obvia
resolucién.

LAC.SECRETARIA, DIPUTADAMARIATERES TADE
JESUSAGUILARMARMOLEJO.- Poringtruccionesdela
presidencia y en votacién econdmica, se consulta a la
Asamblea si la propuesta de referencia se considera de
urgente y obvia resolucién.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

EL C.PRESIDENTE.- Repitalavotacion, Secretaria, por
favor.

LA C. SECRETARIA.- Losqueestén por laafirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

No se considera de urgente y obvia resolucién, diputado
Presidente.
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EL C.PRESIDENTE.- Seturnapor estaPresidencia, para
su andlisis y dictamen, ala Comision de Administracion
PublicaLocal.

Estapresidenciahace del conocimiento delaAsambleaque
por un error se anunci6 €l retiro del punto enlistado en el
numeral 45, por lo que procedemos a su desahogo,
solicitando la comprensién de los ciudadanos diputados.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal presentea
laAsambleal egidativael detalle delos proyectosaejecutar
con recursos de deuda publica en 2006, se concede €l uso
delaTribunaaladiputada GabrielaGonzd ez Martinez, del
Partido Accion Nacional.

LA C.DIPUTADA MARIA GABRIELA GONZALEZ
MARTINEZ .- Con su permiso, diputado Presidente.

Seré muy breve, o prometo.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARAL JEFE DE GOBIERNOA QUE REMITA
A ESTA ASAMBLEA LEGISLATIVA INFORMACION
DE LOSPROYECTOSAEJECUTAR CON RECURSOS
DE DEUDA, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006.

DIP. MAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DE LAH. ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

Lasuscritadiputada del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal 11l Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 13 fraccion VI, 17 fraccion VI, 36
fraccion V y VIl de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 132 de su Reglamento
Interno, sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITARAL JEFE DE GOBIERNO AQUE REMITAA
ESTAASAMBLEA LEGISLATIVAINFORMACION DE LOS
PROYECTOSAEJECUTARCON RECURSOSDE DEUDA,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006.

En razon de los siguientes:
ANTECEDENTES

En los préximos meses esta Asamblea Legislativa debera
analizar las iniciativas que presente el Jefe de Gabierno
respecto delaLey delngresosy el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal.

Hasta ahora, y dada la condicion sui generis del Distrito
Federal, esta Asamblea ha participado de manera parcial
y aislada en la revision de los recursos de crédito, que en

términos del articulo 73, fraccion VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, se requieren para €l
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.

Asi esta Asamblea se ha limitado a ser receptora de la
informacion respecto de las decisiones adoptadas en el
seno del Congreso de la Unidn, respecto a las decisiones
del techo de endeudamiento que se autoriza anualmente
al Gobierno de la Ciudad.

Esta Asamblea ha sido respetuosa dela Ley, incorporando
asu vez, losimportes determinados por €l Congreso dentro
delaLey delngresos Federal alalLey delamateriaen el
ambito local, tal como se dispone entre otros, en el
segundo parrafo, fraccion segunda del articulo 42 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que a la letra
sefiala:

“Articulo 42. La Asamblea Legislativa tiene facultades
para:

[1. Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de
Ingresosy el Presupuesto de Egresosdel Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto.

Dentro de la Ley de Ingresos no podran incorporarse
montos de endeudamiento superiores a los que haya
autorizado previamente el Congreso de la Unién para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal.”

El trabajo de esta Asamblea, no puede ni debe limitarse a
conocer, a posteriori, de los montos de deuda, que en su
caso, apruebe el Congreso a solicitud del Jefe de
Gobierno, para integrarlos como tal, a la gran bolsa de
los recursos que se canalizaran a los programas y
proyectos. Su participacion debe ser mas abiertay clara
en esta materia.

En el mismo sentido, durantelos Ultimos afios, la Iniciativa
presentada por €l Ejecutivo Local, no detalla el sentido 'y
destino que tendran los recursos de crédito, y que sin
duda forman parte del Presupuesto de Egresos de la
Ciudad, a pesar de que setrata de una obligacion expresa
de esta Asamblea.

Es decir, podria decirse que en esta Asamblea se ha
tratado de una aprobacién a ciegas la del uso de los
recursos de crédito, puesto que en términos generales las
iniciativas correspondientes no incorporan un apartado
en el cual se examina a detalle cual sera el destino delos
recursos de deuda.

Prueba de €llo, 1o constituye incluso el gercicio actual.
El Proyecto de Presupuesto de Egresos para este afio,
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apenas contiene una referencia general en términos del
monto requerido, pero no se precisa que proyectos se
contemplaban gecutar, ni cual seria el avance fisico que
se pretendia obtener con tales recursos;, menos ain se
informo del monto especifico que se pretendia asignar a
cada uno de €llos.

Es decir, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
aprob6 para este afio un presupuesto del orden de los
82,000 millones de pesos, de los cuales 1,700 millones de
pesos, provinieron de deuda, pero sin conocer en realidad
como, y cuanto se aplicaria en cada proyecto, porque
simplemente éstos proyectos no estaban definidos en la
informacion remitida a la Asamblea Legislativa como
parte del paquete financiero.

De hecho esta documentado con la propia Iniciativa que
seremitié a esta Asamblea, que éste 6rgano legislativo se
[imitd a *“conocer” como un hecho consumado la
reduccién del techo de endeudamiento de 2,500 a 1,700
millones de pesos, y con ello, la supuesta disminucién o
ajuste a diversas actividades.

Para mayor claridad, me permito transcribir aqui algunos
parrafos contenidos en la Exposicion de Motivos del
Presupuesto en los que se acredita que la Asamblea antes
de conocer los proyectos financiados con deuda, ya se
habia determinado su reduccion y se habian efectuado
ajustes en los proyectos a ejecutar, como se muestra a
continuacion:

“El Godierno del Diurito Federal para el gjercicio 2005
wlicité un endeudamiento neto de 2,500 milloneude pewou
paraqueseincorporaraalalniciativa de Ley de Ingresos
de la Federacion para someterla a consideracién del H.
Congreso de la Unién. Sin emdargo, el monto aprodado
por ela alta uwoderania fue 32.0 por ciento menor a lo
wlicitado, utuando €l tecj o de endeudamiento neto en
1,700 milloneude peuwoy, monto que fueincluido enla Ley
de Ingresos de la Federacién para financiar el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

Al j aderue aprodado un tecj o de endeudamiento neto
menor al wlicitado, afectara la realizacién de proyectou
vinculadoucon €l tranyporte, lainfraeuructuraj idraulica
y la ueguridad, aui como programaua ejecutar por laul6
Delegacioneu”

CONSIDERANDO

Comparieros legidadores, es evidente que esta fue como tal
unainformacin expuesta a posteriori, y queen consecuencia
la Asamblea no tuvo conocimiento de los proyectos que
habian de desarrollarse con recursos de crédito, y por tanto,
gue tampoco conocid como se afectarian.

Por si fuera poco, resulta que el propio documento
remitido a esta Asamblea, tampoco permitié determinar

finalmente como se aplicarian los 1,700 millones de pesos
provenientes de los recursos de crédito que fueron
autorizados como techo maximo de endeudamiento, para
este afio.

¢Cuantos proyectos se financiarian con recursos de
crédito? ¢A gque dependencias se destinarian?

¢Qué programas y actividades institucionales recibirian
€S0S recur sos?

¢Cudles eran las metas fisicas que se comprometieron?

Para concluir, debo advertir que en ninguno de los dos
Informes de Avance que obran en poder de esta Asamblea,
y que corresponden al primer y segundo trimestre del afio
en curso, da cuenta del destino que ha tenido de los
recursos de crédito empleados a lo largo del presente
afo.

Lo Unico relevante en esta materia que se desprende de
los informes respectivos es que al cierre del primer
trimestre, el saldo neto de la deuda se habia reducido de
manera temporal en 870.4 millones de pesos, respecto a
los 42,310.0 millones de pesos registrados al inicio de
este afio.

Y que para odtener eute ualdo ue j adian regiutrado
colocacioneupor 761.4 milloneude pewoy, realizaday, aui
en lo general por el Sector Paraeutatal. A euo uereducela
informacién de que diyoone eua Auamdlea Legiuativa.
Dejo copia en la Secretaria de la mesa Directiva de la
Asamblea, de las paginas 67-69 del Informe de Avance
Programatico-Presupuestal del segundo trimestre del
2005, que corresponde al apartado 1.3 “ Deuda Pudblica”
del citado Informe, para consulta de los compafieros
legisladores que asi deseen hacerlo.

La cuestién esque hoy a 10 meses deiniciado el gercicio,
esta Asamblea ignora cual es el destino especifico de los
recursos de crédito autorizados originalmente, asi como
su aplicacion real a la fecha.

Porque la supuesta aclaracién que se presenta en €l
Proyecto de Presupuesto del 2005, no hace sino establ ecer
algunos rubros sin indicar los montos precisos ni mucho
menos las metas asociadas a tales erogaciones. Tal como
se puede comprobar en |os textos siguientes:

“De acuerdo con lo establecido en el Articulo 3° de la
Ley de Ingresos de la Federacién, losrecursos crediticios
autorizados se destinaran primordialmente a incrementar
el parque vehicular del Sstema de Transporte Colectivo
Metro, y obedeciendo las prioridades establecidas de
obrasy adquisiciones que realizaran las delegaciones, €l
Sstema de Aguas de la Ciudad de México y €l Fondo de
Seguridad Publica, con lo que se financiara y dara
continuidad a diversas obrasy proyectos de inversion de
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alto impacto social, y se garantizara el financiamiento
de los compromisos contractual es multianual es.

La aprobacion del monto del endeudamiento neto implica
una disposicion bruta de 4,638.6 millones de pesos y
amortizaciones estimadas por 2,938.6 millones de pesos.
Dela colocacion bruta el 86 por ciento corresponde alos
organismos y fideicomisos, y el 14 por ciento a las
delegaciones.

Los recursos crediticios del sector paraestatal suman la
cantidad de 4,015 millones de pesos, que incluye los
disposiciones que hace el sector central para algunas
paraestatales, de los cuales 3,668 millones de pesos
corresponderan al Sstema de Transporte Colectivo Metro,
313 millones al Sistema de Aguas de la Ciudad de México
y 34 millones al Fondo de Seguridad Publica.

En el caso de las delegaciones, 10s recursos provenientes
de crédito fungen como complemento al financiamiento
delos proyectos deinversion y obra publica para atender
las demandas ciudadanas y abatir el rezago en materia
de infraestructura y eguipamiento urbano.

Derivado de lo anterior, a los drganos politico-
administrativos se canalizaran recursos por 624 millones
de pesos para el mantenimiento de la infraestructura
escolar, deportiva, cultural y urbana; y mejoramiento de
la infraestructura para agua potable y drenaje, asi como
a la adquisicion de equipo vehicular para la seguridad
publica, y a la construccién, mantenimiento y
rehabilitacion de edificios publicos, entre otras
actividades.”

Este afio no es la excepcion, resulta que el Jefe de
Gobierno ya ha remitido la solicitud del techo de
endeudamiento neto por 1,600 millones de pesos para €l
gjercicio fiscal del 2006, al H. Congreso de la Unién, y
gue en la pagina de Internet del Gobierno del Distrito
Federal, se sefiala, en un simple comunicado de prensa,
que como es usual el destino del crédito solicitado se
dedicara al financiamiento de obra publica y que los
principales proyectos a ser financiados con crédito se
ubicaran en el Metro, con €l fin de concluir la compra de
trenes para la linea 2 y modernizar el sistema de
transporte; a los trabajos de la Secretaria de Obras; a
proyectos del Sistema de Aguas de la Ciudad de México;
y al Programa de Seguridad Publica en el Distrito
Federal; asi como a obra de infraestructura en las
Delegaciones.

Esdecir, en concreto, y dado el nivel de generalidad dela
informacion se sigue careciendo de |os datos duros sobre
el destino de la deuda de la Ciudad.

En la informacién de la Secretaria de Finanzas que
también aparece en Internet, las dudas no se resuelven,

porque ni siquiera se presenta el monto de endeudamiento
bruto que implica esta solicitud, s6lo se consigna su
distribucion por Unidades Ejecutoras del gasto, en
porcentajes, a saber:

Diuriducién del Endeudamiento Bruto del GDF, 2006

Unidad Ejecutora del Gauo Porcentaje

Sstema de Transporte Colectivo Metro  68%
Secretaria de Obrasy Servicios 14%
Delegaciones 11%
Sstema de Aguas de la Cd. De México 6%
Fondo de seguridad Publica 1%
Total 100%

En suma, esta Asamblea esté por iniciar ladiscusion sobre
la Ley de Ingresos y € Presupuesto de Egresos para la
Ciudad, pero se desconoce, nuevamente la informacién
basica del destino dela deuda que se ha solicitado apruebe
al Congreso de la Unién, aun cuando esta Ultima, forma
parte del total del Presupuesto de Egresos.

En virtud de lo expuesto y fundado, someto a
consideracion del Honorable Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 111 Legislatura, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
solicita al Jefe de Gobierno del Distrito Federal remita a
esta Asamblea Legislativa, a la brevedad posible,
informacion de los proyectos a gjecutar con recursos de
deuda, para €l gercicio fiscal 2006, atendiendo a los
siguientes elementos:

PRIMERO.- Monto del endeudamiento bruto y neto que
sepretende asignar a cada una delas Unidades Ejecutoras
del Gasto, distinguiendo las que correspondan al Sector
Central, las entidades paraestatales, los fideicomisos y
las delegaciones.

SEGUNDO.- Lista de los proyectos y montos de los
recursos de crédito que se asignaran durante el gjercicio
fiscal 2006, conforme a las Unidades Ejecutorasdel Gasto
del numeral anterior.

TERCERO.- Detalle de los programas y actividades
institucionales de las Unidades Ejecutoras del Gasto que
se pretende reciban esos recursos.

CUARTO.- Explicacién de los avances fisicos que se
pretenden obtener durante el 2006, en cada uno de los
proyectos que se pretende financiar con recursos de
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crédito, especificando si se trata de proyectos nuevos o
en proceso. En el Ultimo caso los avances fisicos estimados
al cierre del 2005.

QUINTO.- Estimacion de los recursos que se pretende
obtener con la puesta en operacion de los proyectos que
sean receptores de los recursos de crédito en el 2006.

SEXTO.- Turnese copia de esta punto de acuerdo a las
comisiones competentes del Honorable Congreso de la
Unioén.

Recinto Legislativo, a 6 de octubre de 2005

Firman por el Partido Accidn Nacional: Dip. José Espina
Von Roehrich, Dip. Ma. Teresita de Jesus Aguilar
Marmolejo, Dip. Juan Antonio Arévalo Lépez, Dip.
Obdulio Avila Mayo, Dip. Gabriela Cuevas Barron, Dip.
Sofia Figueroa Torres, Dip. Carlos Alberto Flores
Gutiérrez., Dip. Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Dip.
IrmalslasLeodn, Dip. Jorge Alberto Lara Rivera, Dip. José
de JesUs Lépez Sandoval, Dip. José Benjamin Mucifio
Pérez, Dip. Ménica Leticia Serrano Pefia.

Es cuanto, diputado Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Confundamento enlo dispuesto por
losarticulos 36 fraccionesV y VIl delaLey Orgénicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 132 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisisy dictamen alas comisiones unidas de Presupuesto
y Cuenta PUblicay de Hacienda.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo para
solicitar alaSecretariade Desarrollo Urbanoy Vivienday a
laDireccion General de Proteccion Civil del Gobierno del
Distrito Federal realicen inspecciones por lluvias, se
concede €l uso de la Tribuna ala diputada Sofia Figueroa
Torres, del Partido Accion Nacional.

LA C.DIPUTADA SOFiA FIGUEROA TORRES- Consu
permiso, diputado Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
SOLICITAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANOY VIVIENDA, QUE EN COORDINACION CON
LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
DEL DISTRITOFEDERAL, REALICE INSPECCION A
VIVIENDASEN DIVERSASDELEGACIONESDE LA
CIUDAD POR DANOS GENERADOSPOR LLUVIA.

Dip. Héctor Mauricio Lopez Velazquez,
Presidente de la Mesa Directiva

dela H. Asamblea Legidlativa

del Distrito Federal,

Presente.

Los suscritos, Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, de esta

Honorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 111
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 17 fraccién VI dela Ley Organica dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 132 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente PROPUESTA CON
PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR A LA
SECRETARIADE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,
QUE EN COORDINACION CON LA DIRECCION
GENERAL DE PROTECCION CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL, REALICE INSPECCION A VIVIENDAS EN
DIVERSASDEL EGACIONESDE LA CIUDAD PORDANOS
GENERADOSPORLLUVIA, al tenor delossiguientes:

ANTECEDENTES

1.- Enlosasentamientosirregulares que hay en la Ciudad
de México hay un Comin denominador: la pobreza y la
necesidad de un techo. Basta decir que en los Ultimos 18
afios este tipo de espacios habitacionales crecieron en
600%, en los cuales la falta de agua y servicios son tan
sblo parte de los problemas que enfrentan |os pobladores
de estos cinturones de miseria dentro de la Ciudad de
México.

Modernas avenidas, autos de lujo, progreso, son
sinénimos de una de las megal épolis mas modernas del
mundo, la Ciudad de México. Pero entre las transitadas
calles, existe otra realidad donde la pobreza extrema es
la realidad cotidiana, donde el concepto hogar se
enmarca en paredes de lamina y carton, se trata de
asentamientos irregulares, pequefias ciudades perdidas
insertadas en una de las metrépolis mas grandes del
mundo. Tan s6lo en el Distrito Federal existen mas de 800
asentamientos irregulares que ocupan mas de 2 mil
hectareas.

2.- En el Distrito Federal setieneidentificadas 112 zonas
de inundacién y/o inundaciones recurrentes,
principalmente en las delegaciones |ztapalapa (16),
Miguel Hidalgo (13), Gustavo A. Madero (11), Benito
Juérez y Venustiano Carranza (10), Azcapotzalco (9) y
Alvaro Obregon (7), donde resultarian afectadas 92
vialidades y 53 predios, de no tomarse las previsiones
necesarias.

Sn embargo se advierte que 27 zonas en la ciudad de
México son consider adas puntos criticos, con un impacto
en seis vialidades y afectaciones en 21 predios, donde
destaca |ztapalapa, con seis puntos; Gustavo A. Madero,
cinco; Benito Juarez, cuatro; y Miguel Hidalgo, Tlalpan
y Venustiano Carranza, con 3 puntos cada una. Mas atras
se ubica Alvaro Obregdn, con 2, y Coyoacan con una
zona critica, aunque los mayores riesgos en materia de
predios se ubican en |ztapalapa, Gustavo A. Madero y
Benito Juérez.
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3.- De acuerdo con reportes oficiales, las precipitaciones
pluviales que se presentaran este afio se incrementaran
de manera considerable con respecto al promedio
historico, siendo los meses de julio y agosto los mas
criticos. Al respecto, a pesar de que el Gobierno de la
ciudad de México cuenta con un programa para atender
situaciones de emergencia generadas por fuertes lluvias,
esnecesario que se establezca un mecani smo de monitoreo
permanente para detectar a tiempo eventos que pudieran
poner en riesgo a familias ubicadas en los 199 sitios de
alto riesgo.

Estos lugares ya identificados por las autoridades se
ubican en las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa,
Gustavo A. Madero, |ztapalapa, Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco, y de acuerdo con las
estimaciones 4 mil 667 viviendas podrian verse afectadas
por los estragos de las lluvias, con lo que
aproximadamente 28 mil 176 habitantes corren riesgos
por los efectos de las precipitaciones pluviales. Estas
personas viven en cauces de rios, barrancas y laderas
inestables de las ocho demarcaciones sefialadas, y ante
ello el Gobierno del Distrito Federal debe instrumentar
programas por medio del cual les ofrezca la oportunidad
de reubicarse en lugares seguros e incluso dar la
posibilidad de adquirir una vivienda de interés social.

4.- Desde principios de agosto, el Jefe de Gobierno,
Algjandro Encinas, anuncié que su administracion ya
estaba preparada para evitar que las precipitaciones
pluviales provocaran afectaciones de gran magnitud.

Empero, el Gobierno del Distrito Federal alin no esta
preparado para enfrentar las contingencias que se
provocan en cada época de lluvias, prueba de ello son
las severas inundaciones, afectaciones en vialidades, €l
Sistema de Transporte Colectivo Metro y los dafios a
viviendas.

El Gobierno del Distrito Federal debe velar por queen la
ciudad de México y en los centros poblados existan
sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias que
permitan su facil escurrimiento y disposicion e impidan
el dafio que ellas puedan causar a las personas, a las
viviendas y, en general, a la infraestructura urbana.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos el siguiente
punto de acuerdo, en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que esta Asamblea Legislativa, con
fundamento en el articulo 13 fraccion Il de su Ley
Orgénica esta facultada para dirigir, a través de la Mesa
Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la
Comision de Gobierno peticiones y recomendaciones a
las autoridades locales competentes tendientes a
satisfacer los derechos e intereses legitimos de los

habitantes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacién
y aplicacién de los recursos disponibles.

SEGUNDO.- Que los diputados en su caréacter de
representantes populares tienen como el mandato
constitucional y estatutario de representar los intereses
de sus representados, promover y gestionar la solucién
de los problemas y necesidades colectivas, ante las
autoridades competentes.

TERCERO.- Que €l articulo 96 de la Ley de Proteccion
Civil para el Distrito Federal sefiala que cuando una
situacion de riesgo inminente implique la posibilidad de
una emergencia o desastre, las autoridades competentes
podran adoptar de conformidad con las disposiciones
legales aplicables diversas medidas de seguridad, con €l
fin de salvaguardar a las personas, sus bienesy entorno,
tales como: el aislamiento temporal, parcial o total del
area afectada; la suspension de trabajos, actividades y
servicios; y la evacuacion de inmuebles.

CUARTO.- Que las autoridades locales deben llevar a
cabo las inspecciones correspondientes a viviendas en
diversasdelegacionesdela ciudad para evaluar |os dafios
provocados por las precipitaciones pluviales, pues los
fendmenos climaticos han superado las medidas
preventivas adoptadas por el Gobierno del Distrito
Federal.

La Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal en su
articulo 3 constrifie a los propietarios o poseedores de
inmuebl es destinados a vivienda plurifamiliar y conjuntos
habitacionales a implantar un Programa Interno de
Proteccion Civil. En el caso de las Unidades
Habitacional eslosadministradores, seran los encargados
de implementar un Programa Interno; en ambos casos
deberén ser asesorados por la Unidad Delegacional de
Proteccién Civil para la elaboracién de dicho programa.

Asimismo, el articulo 47 establece que los
administradores, gerentes o propietarios de inmuebles
gue de acuerdo a la naturaleza de su giro y actividad que
realiza y a lo establecido por el reglamento, sean
considerados de alto, mediano o bajo riesgo, estaran
obligados a elaborar un Programa Interno de Proteccion
Civil asesorados por la Unidad Delegacional de
Proteccion Civil correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someternos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se solicita a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, para que en
coordinacion con la Direccion General de Proteccién
Civil del Distrito Federal, realicen inspeccion a viviendas
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en diversasdelegaciones dela ciudad por dafios generados
por lluvia.

SEGUNDO. Se solicita a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, para que en
coordinacion con la Direccion General de Proteccién
Civil del Distrito Federal, elaboren estudios que evalGen
los lugares de alto riesgo y €l nivel de reblandecimiento
en viviendas del Distrito Federal.

TERCERO. Se solicita a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, para que en
coordinacion con la Direccion General de Proteccién
Civil del Distrito Federal, remita a esta H. Asamblea
Legislativa, |1l Legislatura, un informe sobre los dafios
provocados por las precipitaciones pluviales en las
viviendas de la ciudad de México

Recinto Legislativo, alos seis dias del mes de octubre del
afio dos mil cinco

Firman por el Partido Accidn Nacional: Dip. José Espina
\Von Roehrich, Dip. Ma. Teresita de Jesis Aguilar, Dip.
Juan Antonio Arévalo Lépez, Dip. Obdulio Avila Mayo,
Dip. Gabriela Cuevas Barrén, Dip. Sofia Figueroa Torres,
Dip. Carlos Alberto Flores Gutiérrez., Dip. Gabriela
Gonzalez Martinez, Dip. Irma Islas Ledn, Dip. Jorge
Alberto Lara Rivera, Dip. José de Jesls Lépez Sandoval,
Dip. José Benjamin Mucifio Pérez, Dip. Médnica Leticia
Serrano Pefia.

Es cuanto.

EL C.PRESIDENTE.- Confundamento enlo dispuesto por
losarticulos 36 fraccionesV y VIl delaLey Orgénicadela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 28 y 132 del
Reglamento para su Gobierno Interior, se turna para su
andlisisy dictamen alas Comisiones Unidas de Desarrollo
e InfraestructuraUrbanay de Proteccién Civil.

Para presentar una propuesta con punto de Acuerdo para
enviar apoyo en agua potablealosdamnificadosen Veracruz
y Chiapas por parte del Gobierno del Distrito Federal, se
concede el uso de la Tribuna al diputado Rodolfo
Covarrubias Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido
delaRevolucion Democrética.

EL C. DIPUTADO RODOLFO FRANCISCO
COVARRUBIASGUTIERREZ .- Con su permiso, diputado
Presidente.

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, Il LEGISLATURA, DONE 37 MIL 500
LITROS DE AGUA EMBOTELLADA PARA LOS
DAMNIFICADOS DEL HURACAN STAN DE LOS
ESTADOS DE CHIAPAS OAXACA Y VERACRUZ,
EXHORTANDO AL GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL A DONAR UNA CANTIDAD
EQUIVALENTE.

DIP. MAURICIO LOPEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTE DE LAMESA DIRECTIVA
DE LAASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL,

11l LEGISLATURA

El que suscribe, diputado Rodolfo Francisco Covarrubias
Gutiérrez, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en los
articulos 17 fraccion VI de la Ley Orgéanica y 130 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea, como asunto
de urgente y obvia resolucion la siguiente Propuetta con
punto de acuerdo para que la Auamdlea Legiuativa del
Diurito Federal, 111 Legidatura, done 37 mil 500 litrou
de agua emdotellada para loudamnificadoudel j uracan
STAN de lou eutadou de Cj iapau Oaxaca y Veracruz,
exj ortando al Godierno del Diurito Federal adonar una
cantidad equivalente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Un Ciclén Tropical, se define como una masa
de aire calida y himeda con vientos fuertes que giran en
formade espiral alrededor de una zona central. Seforman
en el mar donde la temperatura es superior a los 27° C.
Adquiere la categoria de huracan, al tener vientos con
vel ocidades mayores a los 118 Kilémetros por hora. Esta
fase es la que genera mayores efectos destructivos.

SEGUNDO.- Lasregiones donde se originan los ciclones
Se conocen como zonas ciclogenéticas o matrices, siendo
estas la sonda de Campeche, Golfo de Tehuantepec,
Caribe Oriental y Region del Atlantico; se calcula queen
un promedio anual se presentan 25 ciclonesy de ellos 15
llegan a la etapa de Huracan.

TERCERO.-. A su paso por México y Centroamérica, €l
Huracan “ Stan” ha dejado una dramatica ola de
destruccion y desolacion. Los habitantes del sur de México
contintan con la amenaza de mas lluvias que
lamentablemente ya cobraron vidas humanas, destruccién
de casasy edificaciones costeras, estructuras colapsadas
y un indeterminado ndmero de desaparecidos y
desplazados de sus hogares.

CUARTO.- Al menos cuatro muertos, siete heridos, entre
ellos un nifio, miles de familias desalojadas, dafios en
viviendas, tierras de cultivo, arboles, postes, y cortes de
electricidad dej6 el huracan* Stan”, luego de que anteayer
por la mafiana tocé tierra en la zona de los Tuxtlas,
Veracruz, con vientos de 130 kilémetros por hora, para
posteriormente degradarse a tormenta tropical.
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QUINTO.- El gobierno de Veracruz reconocié que 20 mil
personas habian abandonado sus viviendas y pronostico
que la cifra aumentaria en el transcurso de |os siguientes
dias. Asi mismo seidentifican 80 mil damnificados, 20 mil
hectareas de cultivo siniestradas y 4 mil viviendas
dafiadas. Existen una gran cantidad de municipios
afectados, entre ellos, San Andrés Tuxtla, Catemaco,
Santiago Tuxtla, Angel R. Cabada, Lerdo de Tejada, Playa
Vicente, Villa Isla y Acayucan.

SEXTO.- En Chiapas y en Oaxaca los dafios causados
por el huracan son similares a los ocurridos en Veracruz.
Se presentan desbordamientos de rios, dafios a la
infraestructura carretera, caida de puentes,
desgajamientos de cerros y damnificados por decenas de
miles.

SEPTIMO.- El sistema de Proteccion Civil del Distrito
Federal es una organizacion estructurada entre los
6rganos de gobierno del Distrito Federal en todos sus
niveles, las Organizaciones No Gubernamentales y las
Asociaciones que forman parte de la sociedad civil, con
el objetivo de brindar prevencién, auxilio y recuperacién
de la normalidad de las personas y sus bienes ante la
presencia de los diversos agentes perturbadores, de
acuerdo con € articulo 13 de la Ley de Proteccién Civil
para €l Distrito Federal.

OCTAVO.- La historia de |os desastres en México recoge
innumer ables muestras de solidaridad, cooperacion y
ayuda mutua, en las que la sociedad civil se organiza
para atender emergencias, llevar a cabo el rescate de
victimas y el restablecimiento de los sistemas vitales,
complementarios y de apoyo.

NOVENO.- Cuando la Ciudad de México ha sufrido una
catastrofe, de inmediato las autoridades vy
fundamental mente la sociedad civil en los estados de la
Republica, han hecho llegar su ayuda solidaria.
Corresponde una actitud de reciprocidad ahora que
decenas de compatriotas han sido golpeados por el
huracéan “ STAN”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa,
como asunto de urgente y obvia resolucion, la siguiente

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- Se aprueba que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, |11 Legislatura, doney envie una dotacién
de 37 mil 500 litros de agua embotellada a | os estados de
Chiapas, Oaxaca y Veracruz, principales afectados por
el huracan “ STAN” .

SEGUNDO.- Seexhorta al Gobierno del Distrito Federal
a que aporte una cantidad de agua embotellada
equivalente ala donada por la Asamblea Legislativa, para

gue sea enviada a los estados de Chiapas, Oaxaca y
\eracruz, principales afectados por €l huracan “ STAN”.

TERCERO.- Se solicita que la Comision de Gobierno
emita alabrevedad el acuerdo medianteel cual, el Comité
de Administracion inicie los procedimientos para la
adquisicion y envio de los suministros del vital liquido.

CUARTO.- Se exhorta a la Direccion General de
Proteccion Civil y a las Unidades de Proteccion Civil
Delegacionales, que establezcan un Centro de Acopio por
cada demarcacién politica, solicitando a la ciudadania
agua embotellada, viveres imperecederos, ropa y
cobertores para ser enviados a las regiones afectadas, a
través de la Cruz Roja Mexicana.

Sgnan los siguientes: diputado Miguel Angel Solares
Chéavez, diputado Alberto Trejo Villafuerte, diputada
Slvia Oliva Fragoso, diputado Rigoberto Nieto Lopez,
diputada Maria Elena Torres Baltazar, diputada Sofia
Figueroa Torres, diputada Martha Teresa Delgado
Peralta, diputado Rafael Hernandez Nava, diputado Julio
César Moreno Rivera, diputado Julio Escamilla Salinas,
diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz, diputado Arturo
Escobar y Vega.

Es cuanto, sefior diputado Presidente.
Gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Graciasdiputado. Entérminosdelo
dispuesto por el Articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de laAsamblea Legislativa, consulte la
Secretariaen votacion econdmicasi lapropuesta presentada
por el diputado Rodolfo Covarrubias se considera de
urgente y obvia resolucién.

EL C.SECRETARIO,DIPUTADOPABLOTREJOPEREZ -
Por instruccionesdelapresidenciay en votacion econémica
se consultaalaAsambleasi la propuesta de referencia se
considera de urgente y obvia resolucion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se considera de urgente y obvia resolucion, diputado
Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusion la propuesta.
¢Existen oradores en contra?

Procedala Secretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
economicasi es de aprobarse la propuesta a discusion.

EL C. SECRETARIO.- Poringtruccionesdelapresidencia
y envotacion econémicase preguntaalaAsambleasi esta
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a favor o en contra de la propuesta sometida a su
consideracion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Remitase a las autoridades
correspondientes paralos ef ectos |egal es aque hayalugar.

Continue la Secretaria con |os asuntos en cartera.

EL C. SECRETARIO.- Diputado Presidente, esta Secretaria
le informa que se han agotado |os asuntos en cartea.

Sevaaproceder adar lecturaal orden del diadelaproxima
sesion.

ORDENDEL DIA
Sesion ordinaria. 11 de octubre de 2005
1 Listadeasistencia
2 Lecturadel orden del dia

3. lecturay en su caso aprobacién del acta de la sesion
anterior.

L os demas asuntos con los que dé cuenta la Secretaria.

Es cuanto, sefior Presidente.
A las 17:55 horas.

EL C.PRESIDENTE, DIPUTADO HECTORMAURICIO
LOPEZ VELAZQUEZ - Selevantalasesiény secitapara
laquetendralugar el diamartes 11 de octubredel presente
ano, alas11:00 horas

Se ruega a todos su puntual asistencia.
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