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CONTENIDO

ORDEN DEL DIA.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

COMUNICADOS

4. UNO, DEL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION
PERMANENTE, POR EL QUE REMITE EL INFORME DEL PRIMER RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA.

5. UNO, DE LA COMISION DE EDUCACION, POR EL QUE SOLICITA PRORROGA
PARA ANALIZAR'Y DICTAMINAR UN ASUNTO.

6. DOS, DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICO - ELECTORALES, POR LOS
QUE SOLICITAPRORROGA PARAANALIZARY DICTAMINAR DIVERSOS ASUNTOS.

7. UNO, DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE
SOLICITA PRORROGA PARA ANALIZAR'Y DICTAMINAR UN ASUNTO.



ACUERDOS

11. ACUERDO DE LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE POR EL QUE SE
PROPONEN TRES DIPUTADOS PARA QUE FORMEN PARTE DEL CONSEJO DEL
INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL DISTRITO FEDERAL.

12. ACUERDO DE LA COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE POR EL QUE
SE PROPONEN TRES DIPUTADOS PARA QUE FORMEN PARTE DEL JURADO
CALIFICADOR DEL PREMIO DE LA JUVENTUD DEL DISTRITO FEDERAL 2014.

13. ACUERDO DE LAS COMISIONES DE GOBIERNO, DE ABASTO Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS, DE FOMENTO ECONOMICO, DE DERECHOS
HUMANOS, DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL, DE DESARROLLO SOCIAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y DE DESARROLLO RURAL POR EL CUAL INICIAN
A TRAVES DE UN CALDENDARIO DE ACTIVIDADES REUNIONES DE TRABAJO
PERIODICAS E INFORMES TRIMESTRALES CON EL FIN DE EJERCER EL DERECHO
A LA ALIMENTACION Y LA NUTRICION EN EL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO
DELDISTRITO FEDERAL,AS{ COMO LAS POLITICASY PROGRAMAS DELDISTRITO
FEDERAL, A TRAVES DE ACCIONES LEGISLATIVAS, SOCIALES ECONOMICAS Y
CULTURALES.

INCIATIVAS

14.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DEL SISTEMA INTEGRAL DE ATENCION Y APOYO A ESTUDIANTES DE ESCUELAS
PUBLICAS EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MANUEL
GRANADOS COVARRUBIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

15.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 11 BIS A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO GABRIEL
GOMEZ DEL CAMPO GURZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

16. INICIATIVA DE DECRETO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE EL REGLAMENTO PARA LA RENDICION Y PRESENTACION DE INFORMES
DE GESTION DE JEFES DELEGACIONALES Y DIPUTADOS LOCALES, ASI COMO
REFORMAS A LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA, LALEY ORGANICADE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA, LA LEY DE PUBLICIDAD EXTERIOR, Y EL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL,;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



17. INICIATTIVA CON PROYECTO DE DECRETO CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 19, DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA CHAIREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

18. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2, 48,49 Y 51 AL 56 DE LALEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO OSCAR OCTAVIO MOGUEL BALLADO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

19.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

20.  INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO HECTOR HUGO HERNANDEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

21.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

22. INICIATTIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 5 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VIDAL LLERENAS MORALES,
DELGRUPOPARLAMENTARIO DELPARTIDO DELAREVOLUCION DEMOCRATICA.

23.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 941 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ
URINCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

24.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 14° DE LA LEY DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN EL DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO
MARTINEZ URINCHO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.



25. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA DE CONSUMO DE
DROGAS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ALBERTO MARTINEZ URINCHO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

26. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LALEY
DEL DERECHO PERSONAL A LAS VOLUNTADES ANTICIPADAS DEL DISTRITO
FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RODOLFO ONDARZA ROVIRA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

27. INICIATTIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, AS{ COMO AL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA
DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL E INFORMATIVA QUE EFECTUAN LOS
SERVIDORES PUBLICOS, PREVIO AL INICIO DE LOS PROCESOS ELECTORALES;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO OSCAR OCTAVIO MOGUEL BALLADO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

28.  INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

29. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
QUE ESTABLECE EL SEGURO POR DEFUNCION A LAS MADRES RESPONSABLES
DEL CUIDADO Y MANUTENCION FAMILIAR DE ESCASOS RECURSOS EN EL
DISTRITO FEDERAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO ORLANDO ANAYA GONZALEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

PROPOSICIONES

30. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL LIC. RODOLFO
FERNANDO RiOS GARZA, PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, INVESTIGUE LOS ACTOS QUE PUDIERAN SER CONSTITUTIVOS DE
DELITOS,COMETIDOSELDIATRECEDEMARZODELANO2014,PORSIMPATIZANTES
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ENCABEZADOS POR LOS
DIPUTADOS LOCALES ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE Y JAIME
ALBERTO OCHOA AMOROS, EN CONTRA DEL PERSONAL E INSTALACIONES DE
LA DELEGACION AZCAPOTZALCO; QUE PRESENTA EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



31.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DEL
PROYECTO METRO, DIVERSA INFORMACION Y DOCUMENTACION RELATIVA A
LA OBRAPUBLICADE LA LINEA 12 DELSCT METRO; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

32.  CON PUNTO DE ACUERDO SOBRE EL DERECHO A LA SALUD EN LOS
CENTROS DE READAPTACION SOCIAL; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA
ALEJANDRA BARRIOS RICHARD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

33,  CON PUNTO DE ACUERDO PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD, DR. ARMANDO AHUED ORTEGA, A
EFECTO DE QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA PROMOVER Y
DIFUNDIR, A TRAVES DE ESQUEMAS DIDACTICOS, EN LOS CENTROS DE SALUD
DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA DETECCION, CUIDADO Y TRATAMIENTO DEL
GLAUCOMA, CON EL OBJETO DE SUMAR ESFUERZOS EN LA LUCHA PARA
PREVENIR Y DIAGNOSTICAR OPORTUNAMENTE ESTE PADECIMIENTO EN LA
POBLACION CAPITALINA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM SALDANA
CHAIREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

34, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE CITA A COMPARECER A
LOS TITULARES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, ING.
JOEL ORTEGA CUEVAS Y DEL PROYECTO METRO LINEA 12, ING. ENRIQUE
HORCASITAS MANJARREZ, PARA QUE ANTE EL PLENO DE LA VI LEGISLATURA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, EXPLIQUEN, FUNDAMENTEN Y DEMUESTREN
LAS RAZONES TECNICAS Y OPERATIVAS POR LAS QUE SE DETERMINO EL
CIERRE DE ONCE ESTACIONES DE LAS VEINTE QUE INTEGRAN DICHA LINEA DE
TRANSPORTE, Y QUE AL MENOS CON 72 HORAS ANTES DE SUS RESPECTIVAS
COMPARECENCIAS HAGAN LLEGAR A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
VI LEGISLATURA, A TRAVES DE SUS RESPECTIVAS COORDINACIONES DE
GRUPOS PARLAMENTARIOS, EN MEDIO ELECTRONICO E IMPRESO TODA LA
INFORMACION EN QUE SE SUSTENTO DICHA DETERMINACION, SUS CAUSAS Y
EFECTOS DIRECTOS EN EL CORTO Y MEDIANO PLAZO, ASI COMO LAS MEDIDAS
CORRECTIVAS QUE PRETENDAN INSTRUMENTAR EN LOS PROXIMOS MESES;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JESUS CAUHTEMOC VELASCO OLIVA, EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

35. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL JEFE DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, Y A LOS
CC. TITULARES DE LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS, CENTRALIZADOS,
AUTONOMOS Y POLITICOS ADMINISTRATIVOS, TODOS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES, RECONOZCAN LA MATRICULA CONSULAR DE ALTA SEGURIDAD



(MCAS) EMITIDAS EN LOS CONSULADOS DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS DE
AMERICAY CANADA POR LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, COMO
UN DOCUMENTO DE IDENTIFICACION OFICIAL EN TODO EL DISTRITO FEDERAL;
Y PROPONGAN A LAS CAMARAS DE COMERCIO, ASI COMO TODOS LOS ENTES
PRIVADOS COMO BANCOS Y OFICINAS FEDERALES QUE SE ENCUENTREN EN
EL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE LO ACEPTEN COMO UN
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION OFICIAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JORGE GAVINO AMBRIZ, DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

36. CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE TURISMO Y DE CULTURA, AMBAS DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN USO DE SUS ATRIBUCIONES PROMUEVAN EL
TURISMO'Y LA OFERTA CULTURAL DEL CAMPUS CIUDAD UNIVERSITARIA COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD A TRAVES DE LA APLICACION (APP)
“MURALES C. U.”; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BERTHA ALICIA CARDONA.

37.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA COMPARECENCIA
DEL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE INFORME SOBRE LA SUSPENSION DE LAS OBRAS PARA LA
INSTALACION DE PARQUIMETROS EN LA ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS
EN LA DELEGACION COYOACAN Y SUS ALCANCES JURIDICOS; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA ISABEL PRISCILA VERA HERNANDEZ A NOMBRE PROPIO Y DEL
EDGAR BORJA RANGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

38.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, DR. RENE DRUKER
COLIN Y ALOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN A
ESTE ORGANO LEGISLATIVO, UN INFORME QUE CONTENGA EL CALENDARIO DE
FERIAS Y FOROS EN MATERIA DE CIENCIAY TECNOLOGIA QUE IMPLEMENTARAN
PARA ESTE 2014; QUE REMITE EL DIPUTADO EDGAR BORJA RANGEL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

39.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
ASI COMO AL JEFE DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON A EFECTO DE QUE
INFORMEN A ESTA H. ASAMBLEA LA SITUACION JURIDICA Y DE OBRA, QUE
GUARDA LA CONSTRUCCION DEL DESARROLLO INMOBILIARIO “BE GRAND
LOMAS” UBICADO EN BOULEVARD REFORMA 3703, COL. PASEO DE LAS LOMAS,
C.P.01330 EN LA DELEGACION ALVARO OBREGON; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.



40.  CONPUNTODEACUERDO POR ELCUAL SE SOLICITARESPETUOSAMENTE
ALTITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD, AL SECRETARIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, AL SECRETARIO
DE LA FUNCION PUBLICA, AL SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, AL DIRECTOR DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD
Y CALIDAD ALIMENTARIA, AL COMISIONADO DE LOS INSTITUTOS NACIONALES
Y HOSPITALES DE ALTA ESPECIALIDAD, SU INTERVENCION CON EL FIN DE
CORREGIR LAS REITERADAS IRREGULARIDADES Y VIOLACIONES DE LANORMA
OFICIAL MEXICANA PARA LA PRODUCCION, CUIDADO Y USO DE ANIMALES DE
LABORATORIO, LA UTILIZACION DE PRIMATES NO HUMANOS AL MARGEN DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES, LO QUE ADEMAS DE AFECTAR A DICHOS
ANIMALES REPERCUTE DIRECTAMENTE EN LA SALUD DE LOS HUMANOS,
ADEMAS EN DEMERITO DE LA SALUD AMBIENTAL Y ANIMAL, LO QUE SUCEDE
CON CONOCIMIENTO DE LA DIRECTORA GENERALDELINSTITUTONACIONALDE
NEUROLOGIA Y NEUROCIRUGIA “MANUEL VELASCO SUAREZ”; QUE PRESENTA
EL DIPUTADO RODOLFO ONDARZA ROVIRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

41.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL SECRETARIO DE
DESARROLLO URBANOY VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, ASI
COMO A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL, A EFECTO DE
QUE INFORMEN A ESTA H. ASAMBLEA EL NUMERO DE NODOS PUBLICITARIOS
EXISTENTES Y SI ESTOS CUMPLEN CON LOS REQUISITOS QUE SENALA LA LEY,
LOS ANUNCIOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR EXISTENTES, CUANTOS DE ESTOS
SON IRREGULARES, EL NUMERO DE DENUNCIAS REFERENTES A LOS MISMOS
DURANTE LA PRESENTE ADMINISTRACION Y LAS ACCIONES LLEVADAS
A CABO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY, ASIMISMO SE REQUIERE AL
INVEA INFORME LAS RAZONES POR LAS CUALES NO HAN SIDO ATENDIDAS
LAS DIVERSAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR CIUDADANOS Y DIVERSAS
ASOCIACIONES, EN REFERENCIA A LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES QUE SON
IRREGULARES, LO ANTERIOR EN UN PLAZO MAXIMO DE 30 DiAS HABILES;
QUE PRESENTA EL DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

42.  CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA QUE EL TEMA DE
INHALABLES SE INCORPORE EN LA DISCUSION Y ANALISIS DE LAS INICIATIVAS
EN MATERIA DE DESPENALIZACION DE MARIHUANA, ELLO DEBIDO A QUE SE
DEBE ATENDER DE FORMA INTEGRAL EL TEMA DE LAS DROGAS, LO ANTERIOR,
CON EL FIN DE QUE SE INTEGREN MESAS DE TRABAJO INTERDISCIPLINARIAS,
INCLUYENDO A LA INDUSTRIA RELACIONADA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JERONIMO ALEJANDRO OJEDA ANGUIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.



43. CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DEL
DISTRITO FEDERAL A QUE, EN COORDINACION CON LAS 16 JEFATURAS
DELEGACIONALES, SE EFECTUEN VISITAS A LAS OBRAS POR CONTRATO Y
ADMINISTRACION, REALIZADAS EN LOS MERCADOS PUBLICOS DE CADA
DEMARCACION DURANTE EL ANO 2013; CON EL OBJETO DE DAR SEGUIMIENTO
A SU REACTIVACION ECONOMICA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO RUBEN
ESCAMILLA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

EFEMERIDES

44. EN CONMEMORACION DEL ANIVERSARIO DE LA EXPROPIACION
PETROLERA; QUE PRESENTAN DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































Republica, para el afio pasado, el abuso en el consumo de drogas naturales y

sintéticas cobra cada minuto la vida de un nifio o un joven.

Asimismo, en algunos analisis se puntualiza que en México existe un nivel muy
elevado de joévenes que son consumidores de drogas comenzando con esta
practica antes de los 15 afos y desarrollandola hasta entrada la juventud

(mayores de 20 anos).

Segun datos derivados de la Encuesta Nacional de Adicciones 2011, los
inhalables representan 40.4 por ciento del uso de sustancias que utilizan los
jovenes y el principal grupo afectado esta en el rango de entre 12 y 14 afos. Esta

es comunmente consumida por los nifios ya que les era de facil acceso.

Si bien es cierto que el porcentaje que consumo de drogas entre la poblacion de
12 a 17 afnos es pequefo esto no significa que sea optimo que tengamos cifras
positivas de consumo de drogas entre las y los nifios puesto que esta condicion
vulnera su calidad de vida y atentan contra sus derechos.

En las mediciones de la Encuesta Nacional contra las Adicciones de 2008 y 2011
1.5% de las y los nifios entre 12 y 17 aios consumian cualquier droga.

Fuente: Encuesta Nacional de las Adicciones, 2011.

Cuarta. En el ambito Federal, La Ley para la proteccién de los derechos de
nifas, nifnos y adolescentes, fundamentada en el articulo 4° Constitucional, tiene



por objeto garantizar a nifias, nifos y adolescentes la tutela y el respeto de los

derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.
En su articulo 5° establece que:

‘La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios,
procuraran implementar los mecanismos necesarios para impulsar una
cultura de proteccion de los derechos de la infancia, basada en el
contenido de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y tratados
que sobre el tema apruebe el Senado de la Republica”

Asimimo, en el 7° se planea que:

“Corresponde a las autoridades o instancias federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales en el ambito de sus atribuciones, la de asegurar a
ninas, ninos y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus
derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar tomando
en cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres, y demas
ascendientes, tutores y custodios, u otras personas que sean
responsables de los mismos. De igual manera y sin prejuicio de lo
anterior, es deber y obligacion de la comunidad a la que pertenecen y, en
general de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio en
el ejercicio de sus derechos.”

Cabe senalar que pese a que en la Convencién de los Derechos del Nifo,
aprobada en 1989 por la ONU, en su articulo 33° se especifica el tema de la
proteccion de los nifios contra los perjuicios de la drogadiccion, la Ley federal en
materia de derechos de los nifilos no menciona en ninguno de sus articulos algo

relativo a esta tematica.

Quinta. A partir de datos declarados por el titular del Instituto para la Atencion y

Prevencion de las Adiciones (IAPA) se sabe que La Ciudad de México tiene



el consumo de inhalables mas elevado a nivel nacional, con 1.2 por ciento,

frente al 0.9 general.

En el Distrito Federal la delegacion Venustiano Carranza registra el mayor
consumo de inhalables, con 4.5 por ciento, en tanto que Milpa Alta tiene el menor
indice de adiccion a ese tipo de substancias, con 1.6 por ciento y del total de
personas que son atendidas por consumo de inhalables 60% son menores de 20

anos.

Segun datos obtenidos en la Encuesta Nacional de las Adicciones del 2011, para
la Ciudad de México 2.6 de las y los nifios entre 12 y 17 afios consumian cualquier
tipo de droga.

Cuadro 10: Tendencias regionales del Consumo de Drogas en el Ultimo Afio en
Poblacién Total de 12 a 17 afios.

ENA 2008 ENA 20121
Cualquier Drogas Cualquier Drogas
droga ilegales droga ilegales
Region % % % 1C 95% % 1C 95%
Norcentral 2.0 2.0 1.5 0.353-2.599 1.2 0.145-2.267
Noroccidental a8 a5 2.3 0.536-4.082 2.3 0.536-4.082
Nororiental 17, 1.5 4.5 1.623-7.462 4.0 1.202-6.839
Occidental 12 (5 1.6 0.357-2.846 1.6 0.357-2.846
Centro 1.6 SL7S GLiTl, 0.071-2.109 449 0.071-2.109
Ciudad de México 4.0 3.1 2.6 --- 2.6
Centro Sur 1.6 Gl 5] 0.5 0.006-0.983 0.4
Sur Tle7) 2 1.9 0.231-3.547 1.8 0.123-3.421
Nacional 157 1.5 1.6 1.093-2.188 1.5 1.001-2.081

Fuente: Encuesta nacional de las Adicciones, 2011.

Sexta. El instrumento juridico con el que cuenta el Distrito Federal en materia de
proteccion de los derechos de las y los nifios es la Ley de los Derechos de las
Nifas y Nifos en el Distrito Federal, en ella tampoco se contemplan la
salvaguarda explicita de las y los nifios en términos del perjuicio del consumo de

drogas.



Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciéon de esta H. Asamblea, el
siguiente proyecto de

DECRETO

POR EL CUAL SE REFORMAN LA FRACCION I, DEL INCISO A; FRACCION I
Y lll, DEL INCISO B DEL ARTICULO 5° Y SE ADICICIONA LA FRACCION VI
BIS AL ARTICULO 5°, ASI COMO EL 46° BIS.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS RECTORES Y DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y
NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS

Articulo 5.- De manera enunciativa, mas no limitativa, conforme a la presente Ley

las nifias y nifios en el Distrito Federal tienen los siguientes derechos:

A) A la Vida, Integridad y Dignidad:

A la vida, con calidad y en entornos saludables, siendo
obligacién del padre y la madre, de la familia, de los Organos
Locales de Gobierno del Distrito Federal y de la sociedad,
garantizar a las niflas y nifios, su sobrevivencia y su
desarrollo, asi como el acceso a los medios y mecanismos

necesarios para ello;



VI.

VII.

VIII.

B)...

A la no discriminacion, por lo que la observancia a sus
derechos se hara sin distincion alguna, independientemente
del fenotipo, color, sexo, idioma, religion, opinion, origen
nacional, étnico o social, posicion econémica, impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion de la nifa y

nifo, de su madre, padre o tutores;
A una vida libre de violencia;

A ser respetado en su persona, en su integridad fisica,

psicoemocional y sexual;
A ser protegidos contra toda forma de explotacion,

A recibir proteccion por parte de sus progenitores, familiares,
organos locales de gobierno y sociedad;

A recibir informacién respecto de cuestiones de seguridad
publica y de proteccion civil: y

A no ser sometidos a castigo corporal, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, observando especialmente su
desarrollo emocional y psicolégico, en todos los entornos
incluyendo el seno familiar, las escuelas, las instituciones de

readaptacion social y otros centros alternativos.

C) A la Salud y Alimentacion:

A poseer, recibir o tener acceso a los satisfactores necesarios,
considerando alimentos, bienes, servicios y condiciones
humanas 6 materiales, que posibiliten su desarrollo arménico

e integral en el ambito fisico, intelectual, social y cultural;

A tener acceso a los servicios médicos necesarios, para la



prevencion, tratamiento, atencion y rehabilitacion de
discapacidades, enfermedades y adicciones de acuerdo con
las bases y modalidades que establecen las disposiciones

juridicas de la materia;

A recibir orientacion y capacitacion por parte de los
progenitores, tutores, integrantes de la familia, profesoras y
profesores que tengan a su cargo la educacion, para obtener
conocimientos basicos en materia de salud, nutricion, higiene,
saneamiento comunitario y ambiental, prevencion de
adicciones, asi como aquello que favorezca su cuidado

personal;

A ser protegidos y orientados contra el consumo de drogas,
estupefacientes, uso de tecnologias o cualquier otra cosa que
les genere estado de dependencia o adiccion;

A la salud y a los servicios integrales para la prevencion, el
tratamiento de enfermedades, su atencion y rehabilitacion.

V. BIS A la salud en términos de servicios integrales para la

VI.

rehabilitacion y tratamiento de adicciones por consumo
de drogas o estupefacientes.

A poseer, recibir o tener acceso a una alimentacion nutritiva y
saludable por parte de los progenitores, tutores, integrantes de
la familia, profesoras y profesores, instructoras e instructores y
en general cualquier persona que tenga a su cargo la

educacion o instruccion de cualquier indole.

10



TITULO SEXTO
DE LAS NINAS Y NINOS QUE SE ENCUENTRAN O VIVEN EN
CIRCUNSTANCIA DE DESVENTAJA SOCIAL

CAPITULO UNICO

DE LAS ACCIONES DE PROTECCION

Articulo 45.-...

Articulo 46.-...

SECCION PRIMERA
DE LAS NINAS Y NINOS CON ADICCIONES

Articulo 46.- Las nifas y nifios adictos a sustancias que producen dependencia,
tendran derecho a recibir tratamiento medico tendiente a su rehabilitacion,
tomandose las medidas necesarias a fin de apoyar su salud fisica y psicologica,
para tal fin la Secretaria de Salud reforzara y creara programas integrales
enfocados a la problematica particular asociada a los distintos tipos de drogas y a
las formas de dependencia fisica 0 emocional.

Articulo 46 Bis. Las y los funcionarios y médicos vinculados en el proceso
de rehabilitacion de las y los nifios adictos a sustancias que producen
dependencia deberan velar por el respeto y la salud integral de las y los
ninos sin discriminarlos bajo ninguna causa.

Articulo 47.- La Secretaria de Salud establecera las campafas preventivas

11



tendientes a crear en las familias y la sociedad, la sensibilizacion y concientizacion
sobre los efectos nocivos del uso de farmacos o sustancias que produzcan
adiccion.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Suscribe,

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
los veinticinco dias del mes de marzo de 2014.

12



ASAMBLEA S
DETODOS

V1 LEGISLATURA

Dip. Rodolfo Ondarza Rovira

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
expide la Ley del Derecho Personal a las
Voluntades Anticipadas del Distrito Federal

El suscrito, diputado Rodolfo Ondarza Rovira, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de la VI Asamblea
Legislativa, del Distrito Federal, con fundamento a los dispuesto
en los articulos 122, Apartado C, base Primera, fraccion V, incisos
g) e i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 46 fraccion | del estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccién I, 17 fraccion IV y 88 fraccién I, de la Ley
Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federa, asi como
los articulos 85 fraccién | y 93 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
la consideracién de esta Soberania, la Iniciativa con proyecto de
decreto por la que se expide la Ley del Derecho Personal a las
Voluntades Anticipadas del Distrito Federal, al tenor de la
siguiente:

Exposiciéon de motivos

En el ultimo siglo, los avances de la ciencia, la técnica y la tecnologia,
aplicadas a la ciencia médica y su impacto en salud, han provocado
efectos muy significativos y de gran beneficio sobre la vida y la salud
del ser humano, por ejemplo tenemos que, en menos de un siglo,
practicamente se ha logrado duplicar la esperanza de vida que se
tenia al nacer, se han erradicado enfermedades que en otros tiempos

Donceles 8, esq. Allende, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, Distrito
Federal, Tel. 55123199/ 51301980, ext. 2364.
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provocaban millones de muertes, hoy se combaten efectivamente las
infecciones de indole bacteriana, viral y micdtica, el arsenal
terapéutico es cada vez mas efectivo en todos los padecimientos y se
avanza en areas de la genética y la medicina regenerativa. Se ha
logrado descifrar la herencia genética de la humanidad en el Proyecto
Genoma Humano, se han generado impresionantes logros en la
biologia de la reproducciéon y en la salud reproductiva, se avanza en la
curacion y erradicacion de las enfermedades degenerativas,
oncologicas y muchas mas.

Sin embargo, paralelamente a los avances de la ciencia médica, el
sentir casi general de la poblacién, es sobre la percepcion de que se
han alterado en sentido negativo los vinculos del paciente con su
meédico, con las instituciones de salud y que no necesariamente se
avanza en la misma velocidad en los derechos de cada paciente y las
aspiraciones de los miembros de la sociedad, sobre todo en aspectos
de calidad y calidez en la atencion sanitaria. Un claro ejemplo de lo
anterior se puede observar en el caso de los personas con
enfermedades cronicas y terminales, en las cuales los pacientes y sus
familiares se quejan por diversos motivos, entre los que resaltan la
fragmentacion en el cuidado de la salud por la alta especializacién de
la medicina, y la poca informacion de los recursos y tecnologias que
eventualmente se les aplica’.

La forma y sitio de la muerte, se han modificado de una manera
dramatica en las ultimas décadas, lo que genera angustia, hoy un gran
numero de personas fallecen en camas de hospital, rodeados del
personal de la salud y con un alto arsenal tecnoldgico, elementos que

" Garcia Ituarte, Mariana y Garcia Colorado, Gabriel, Bioética y muerte: legislacién sobre voluntades
anticipadas, http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc178-179-180/MarianaG_GabrielG.pdf

Donceles 8, esq. Allende, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, Distrito
Federal, Tel. 55123199/ 51301980, ext. 2364.
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para muchos, han sustituido el habitat del paciente, es decir, su cama
y hogar, sus familiares y seres queridos y el afecto de éstos. A lo que
habria que sumar la utilizacion de recursos terapéuticos vy
biotecnolégicos que no necesariamente son acordes a los deseos,
creencias e ideologia del paciente, y que incluso les resultan agresivos
e innecesarios, asi como deshumanizadores.

En el momento actual, los derechos de toda persona a la vida, bien
superior, son consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es el primer derecho de cada ser humano y el que
da origen a todos los demas, es el fundamental por antonomasia, de
éste emanan todos los derechos, en el caso de los derechos de los
pacientes, no se trata tan solo de los derechos consagrados a la salud,
sino que se deben entender como derechos a una mejor calidad de
vida, lo que en el caso del paciente terminal o aquel con
discapacidades prolongadas, soOlo se comprende si se evitan
malestares, sufrimientos y dolor al paciente y a sus familiares, por lo
que los médicos deben actuar en armonia con este precepto, de
conformidad no tan soélo con el imperativo social y sanitario, sino a los
mandatos de orden deontoldgico y a la autonomia de la persona. En el
terreno internacional sobresale el Convenio para la Proteccidon de los
Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano con respecto a las
aplicaciones de la Biologia y la Medicina, suscrito en Oviedo,? que
contempla expresamente la posibilidad de que cualquier persona
exprese sus deseos con anterioridad a una intervencion médica, en el
caso de que, llegado el momento, no se encuentre en situacion de
expresar su voluntad

? INSTRUMENTO de Ratificacién del Convenio para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del
ser humano con respecto a las aplicaciones de la Biologia y la Medicina (Convenio relativo a los derechos
humanos y la biomedicina), hecho en Oviedo el 4 de abril de 1997.

Donceles 8, esq. Allende, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, Distrito
Federal, Tel. 55123199/ 51301980, ext. 2364.
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Es imprescindible determinar y conocer los personalisimos derechos
de los pacientes, especialmente en aquellos que se encuentran en una
situacion proxima e inevitable de muerte, por la presencia de una
enfermedad de caracter progresivo e irreversible o por condiciones de
dafo sistémico y ante las cuales no existen posibilidades de respuesta
a ningun tratamiento, pero que ademas, es claro el hecho de que el
paciente en la mayoria de las ocasiones no esta en condiciones de
expresar su voluntad, en varios paises han sido aprobadas leyes que
expresan la voluntad anticipada, tanto en leyes generales como en
algunos Parlamentos regionales, éstas han revitalizado el debate en la
sociedad, llevando a diferentes asociaciones a solicitar a los
legisladores un marco regulador mas claro, abierto y comprensivo, con
las situaciones de determinados pacientes graves o terminales que no
quieren alargar su vida a expensas de prolongar su sufrimiento fisico o
psiquico.

En este sentido, los derechos de los pacientes se consideran la base
optima de la relacidon entre los usuarios y los profesionales sanitarios,
atendiendo a la dignidad y autonomia del paciente como ser humano

Asimismo, es preciso comprender que el proceso mas agobiante al
que se enfrenta el paciente, es al dolor, por lo cual la medida mas
importante es el tratamiento de éste, incluso que se debe utilizar
cualquier medicamento y tratamiento para aliviar dolor y sufrimiento.
Aclarando que de ninguna manera la decision puede confundirse con
la eutanasia, en esta ultima se participa activamente en la muerte del
paciente y que ademas ésta no es conciliable con los derechos que
consagra nuestra Constitucidon, la Ley General de Salud, ni ningun
precepto legal en nuestro pais.

* Garcia Colorado, Gabriel, et al, Legislar en bioética, legislando para el futuro, edit. Argos, México, 2003
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La piedad suscitada por el sufrimiento y el dolor de los pacientes
terminales, no autoriza ningun tipo de intervencién para acabar con su
vida, y esta considerado como un acto de homicidio intencional, sin
importar que lo motive o que el mismo paciente lo solicite.*

Hoy en dia, la mayoria de las personas entienden que se tiene un
derecho individual, para otorgar o denegar el consentimiento para
someterse a cualquier procedimiento clinico, quirurgico o invasivo,
pero que ademas en el caso del paciente en etapa terminal o con
discapacidad prolongada, que no existe ningun tratamiento efectivo,
tan soélo paliativos.

En la actualidad el enorme y arrollador avance cientifico, técnico y
tecnolégico en medicina, ha logrado en ocasiones, superiores logros
de los que se estimaban, sin embargo, su aplicacion, en ocasiones
carece de regulacion, sobre todo en la utilizada en el paciente proximo
a morir, lo que nos obliga a la necesaria legislaciéon y emision de
normas, para asegurar sobre todo, que no se violenten los derechos
de la persona. Este nuevo enfoque de las aplicaciones
tecnocientificas, es lo que algunos denominan la nueva juricidad, que
en una sociedad donde la medicina es altamente tecnificada, debe
estar atenta no tan sdlo al bienestar de los ciudadanos, sino al respeto
de los derechos, referentes a la inherente dignidad de la persona.

La dignidad de la persona, valor invulnerable, dota al individuo de la
capacidad de optar o0 negarse a recursos extraordinarios,

* Existe una tendencia a escribir en las revistas cientificas en favor de aceptar la moralidad de la eutanasia en
un esfuerzo de conquistar el consenso publico para su legalizacién.

> Rodriguez, Eduardo, La eutanasia y sus argumentos, reflexion critica, en
http://escuela.med.puc.cl/publ/arsmedica/arsmedica2/06_Rodriguez.html
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desproporcionados y agresivos, ademas en el caso del paciente
terminal son unicamente paliativos e inconducentes, y que ha sido
referido por muchos de los pacientes y sus familiares como vejatorios
0 que vulneran sus creencias de cualquier tipo, no tan sélo religiosas.

La sociedad tecnificada, al aplicar todos los recursos, tiende a
sobrevalorar aspectos de eficiencia y eficacia de los recursos,
restringiendo la autonomia de la persona y produciendo una coaccion
de los médicos sobre los pacientes.

Por todo lo anterior es que proponemos, que la opcién, de la individual
decision y determinacion a las “voluntades anticipadas” (también
conocida como testamento vital, directrices anticipadas o living will),
debe ser aceptada tanto por el sistema de salud, como por los
médicos, con la unica condicion de haber sido elaborada previamente,
con pleno consentimiento, en forma libre, con conocimiento de la
situacion y haberse aceptado de forma preferencial en forma previa a
la condicion de enfermo terminal, de manera voluntaria vy
fehacientemente, lo que diversos autores aducen y argumentan como
garantia del conocimiento informado.

El derecho personal de autonomia, nos confiere a cada ser humano,
nuestra capacidad de libre eleccion y la propia responsabilidad al
ejercicio y al derecho de optar o no por los recursos que ofrecen los
servicios de salud.®

Asimismo, es preciso establecer que, lo que se procura al dotar de un
instrumento legal para la determinacion de la voluntad anticipada, es

® El Documento de Voluntades Anticipadas se fundamenta en el respeto y la promocién de la autonomia del
paciente, autonomia que, mediante este documento, se prolonga cuando el enfermo no puede decidir por si
mismo o no puede comunicar sus decisiones.
http://www.notariajavierramos.com/Guia_Practica_voluntades.pdf
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en ultimo caso, el de evitar la obstinacion terapéutica, el ensafiamiento
0 encarnizamiento terapéutico, el uso de recursos tecnocientificos
desproporcionados e innecesarios y la prolongacion de la agonia,
cuando se sabe con certeza, que ya no hay posibilidades de curacién,
ni de mejoria.’

Cuando la muerte se prevé como inminente e inevitable, se puede en
conciencia, renunciar a tratamientos que cuando mas, prolongan una
vida precaria y penosa, esta decisidon aclaramos, no equivale al
suicidio, expresa mas bien la condicion humana personal ante la
muerte.

Nuestra propuesta es la de crear una Ley, que fomente la personal
autonomia, que no se incluya al médico o cualquier otra persona en la
decision de suspender un tratamiento, ni se sancione acatar la
voluntad de cada paciente, ya que él tiene como obligacién profesional
atender al paciente hasta el ultimo momento, atendiendo a sus
expectativas y deseos, procurando evitar el sufrimiento vy
garantizandole cuidados paliativos.

Esta iniciativa, pretende favorecer que las personas que por algun
motivo no pudieran expresarse por situaciones precarias de salud en
etapas finales de la vida, sean respetadas en sus propios valores y
decisiones, enunciadas con antelacién, porque la formalizacion de la
voluntad anticipada supone la mayor responsabilidad de los
ciudadanos sobre su propia vida y su salud.

” Inés Marfa Barrio Cantalejo et al, De las Voluntades Anticipadas o Instrucciones Previas a la
Planificacidn Anticipada de las Decisiones, Nure Investigacion, n2 5, Mayo 2004 1
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Aunque vale la pena sefalar que el declarante puede pedir que no se
le prolongue la vida de manera innecesaria, ni por medios artificiales,
pero nunca puede solicitar que se le acelere la muerte

El documento que contenga las voluntades anticipadas debe contar
con los deseos expresos y explicitos del paciente, la formalizacion de
este documento debe contar con las mejores garantias de
autenticidad, es decir voluntad, identidad, capacidad y conocimiento,
del mismo modo se debe regular su sustitucion, revocacion vy
modificacion, y se debe asegurar que sea elaborado, con la presencia
de dos testigos. Este documento debe estar a disposicion de cualquier
persona, que sea mayor de edad, con capacidad legal y que actue
libremente, con conocimiento y voluntad.

Esta norma prevé, como requisito de validez de la declaracion, el que
sea emitida por escrito, con plena identificaciéon de su autor y que sea
inscrita en el Registro de Voluntades Vitales Anticipadas de la Ciudad
de México. Con esta formula se han perseguido dos finalidades, en
primer lugar, evitar si asi lo desea el emisor el tener que recurrir a
terceros, como son testigos o fedatarios publicos, para un acto que se
sitia en la esfera de la autonomia personal y la intimidad de las
personas, y en segundo lugar, poder garantizar la efectividad de esta
declaracion, haciéndola accesible para los responsables de su
atencion sanitaria que de otra manera y por desconocimiento sobre su
existencia, podrian prescindir de ella. Para ello, la Ley establece la
obligatoriedad de consulta al citado Registro para todo el personal
responsable de la atencion médica a una persona que se encuentre en
una situacion que le impida tomar decisiones por si misma.

Donceles 8, esq. Allende, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, Distrito
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Con esta iniciativa se pretende humanizar y preservar la dignidad del
paciente, en un ambiente en que se privilegien dos valores basicos:
vida y libertad, con éste ademas, pretendemos evitar la confusion
existente entre cualquier tipo de eutanasia y las decisiones personales
de interrupcion de tratamiento, con un respeto irrestricto a la
autonomia del paciente.®

La autonomia significa, “gobierno deliberado de si mismo”, y segun
Kant, es un atributo de los sujetos morales, el que consiste en tratar a
los demas como fines en si mismos y nunca como medios, implica en
el tema que nos ocupa la autodeterminacion sobre el final de la propia
vida, con la unica limitante, de que no afecte el derecho de terceros.
Quien firma sus “voluntades anticipadas”, reclama el derecho a una
muerte digna, cuando se encuentra en estado de reclamar, es decir,
cuando como persona es capaz de hacerlo conscientemente. La
declaracion de voluntades vitales anticipadas y su garantia de
efectividad se constituyen, de esta forma, en una herramienta
democratica muy importante, mediante la cual el Gobierno del Distrito
Federal garantiza a todos los ciudadanos, en el ambito territorial, la
expresion efectiva del derecho a la autonomia personal. Derecho que
esta Ley reconoce como prevalente ante cualquier otro criterio,
siempre en el marco de los vigentes ordenamientos éticos y juridicos.

.Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en ejercicio de
mis facultades constitucionales, el suscrito diputado a la VI legislatura
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto ante esta H.
Asamblea, la siguiente: Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se crea la Ley de Voluntades Anticipadas del Distrito Federal.

® Garcia Colorado, Gabriel, Normativa en bioética, derechos humanos, salud y vida, Edit. Trillas, México,
2006
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LEY DEL DERECHO PERSONAL A LAS VOLUNTADES
ANTICIPADAS DEL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, y tiene
por objeto establecer y regular las normas, requisitos y formas de
realizacion de la declaracion de voluntades vitales anticipadas de
cualquier persona con capacidad de ejercicio, respecto a la negativa a
someterse a medios, tratamientos y/o procedimientos médicos que
pretendan prolongar de manera innecesaria su vida.

Articulo 2. La aplicacion de las disposiciones establecidas en la
presente ley, son relativas a las Voluntades Anticipadas de las
personas y no permiten ni facultan bajo ninguna circunstancia la
realizacion de conductas que tengan como consecuencia el
acortamiento intencional de la vida.

A los efectos de esta Ley, se entiende por declaracién de voluntades
anticipadas la manifestaciéon escrita hecha para ser incorporada al
Registro que esta Ley crea, por una persona capaz que, consciente y
libremente, expresa las opciones e instrucciones que deben
respetarse en la asistencia sanitaria que reciba en el caso de que
concurran circunstancias por las cuales no pueda expresar
personalmente su voluntad.

Articulo 3. Para efectos de esta ley se define y entiende por:

I. Cadigo Civil: Cédigo Civil para el Distrito Federal,
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[I. Cédigo de Procedimientos: Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal;

[ll. Cédigo Penal: Cédigo Penal para el Distrito Federal;

V. Cuidados Paliativos: El cuidado activo y total de aquellas
enfermedades que no responden a tratamiento curativo e incluyen el
control del dolor y otros sintomas, asi como la atencion psicologica del
paciente;

V. Documento de Voluntades Anticipadas: El documento publico
suscrito ante el Registro o ante Fedatario Publico, en el que cualquier
persona con capacidad de ejercicio y en pleno uso de sus facultades
mentales, manifiesta la peticion libre, consciente, seria, inequivoca y
reiterada de no someterse a medios, tratamientos y/o procedimientos
meédicos, que considere extremos o0 innecesarios;

V1. Enfermo en Etapa Terminal: Es aquel que tiene un padecimiento
por el cual, tiene una esperanza de vida menor a seis meses, y se
encuentra imposibilitado para mantener su vida de manera natural,
con base en las siguientes circunstancias:

a) Presenta diagnodstico de enfermedad avanzada, irreversible,
incurable, progresiva y/o degenerativa;

b) Imposibilidad de respuesta a tratamiento especifico; y/o

c) Presencia de numerosos problemas y sintomas, secundarios o
subsecuentes;

VII. Institucidon Privada de Salud: Son los servicios de salud que
prestan las personas fisicas o morales, en las condiciones que
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convengan con los usuarios, y sujetas a los ordenamientos legales,
civiles y mercantiles.

VIIl. Ley: Ley del Derecho Personal a las Voluntades Anticipadas del
Distrito Federal,;

IX. Ley de Salud: Ley de Salud para el Distrito Federal;

X. Medidas Minimas Ordinarias: Consisten en la hidratacion, higiene
oxigenacion, nutricion y/o curaciones del paciente en etapa terminal
segun lo determine el personal de salud correspondiente;

Xl. Fedatario Publico: Notario Publico del Distrito Federal o cualquier
otro que tenga esta capacidad;

Xll. Personal de salud: Los profesionales, especialistas, técnicos,
auxiliares y demas trabajadores que laboran en la prestacion de los
servicios de salud;

XIlIl. Coordinacion Especializada: Es la unidad administrativa adscrita a
la Secretaria de Salud en materia de Voluntad Anticipada;

XIV. Reanimacion: Conjunto de acciones que se llevan a cabo para
tratar de recuperar las funciones y/o signos vitales;

XV Registro: El Registro de Voluntades Vitales Anticipadas del Distrito
Federal, en posesion de la coordinacion especializada de la Secretaria
de Salud, para la custodia, conservacion y accesibilidad de las
declaraciones de voluntades anticipadas;

XVI. Secretaria: Secretaria de Salud del Distrito Federal;

XVII. Sedacién Controlada: Es la administracion de farmacos por parte
del personal de salud correspondiente, para lograr el alivio,
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inalcanzable con otras medidas, de un sufrimiento fisico y/o
psicolégico, en un paciente en etapa terminal, con su consentimiento
explicito, implicito o delegado, sin provocar con ello la muerte de
manera intencional de éste; y

XVIl. Tanatologia: Tratado o ciencia del estudio de la muerte. Consiste
en la ayuda médica y psicologica brindada tanto al enfermo en etapa
terminal como a los familiares de éste.

Articulo 4. En lo no previsto en la presente Ley, se aplicara de
manera supletoria lo dispuesto por el Codigo Civil y el Cdodigo de
Procedimientos Civiles, cuando fueren aplicables, y no afecte
derechos de terceros o contravenga otras disposiciones legales
vigentes.

Articulo 5. La aplicaciéon de las disposiciones establecidas en la
presente Ley no exime de responsabilidades, sean de naturaleza civil,
penal o administrativa, a quienes intervienen en su realizacion, si no
se cumple con los términos de la misma.

Ningun solicitante, profesional o personal de salud que haya actuado
en concordancia con las disposiciones establecidas en la presente
Ley, estara sujeto a responsabilidad civil, penal o administrativa.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS REQUISITOS DEL DOCUMENTO DE VOLUNTADES
ANTICIPADAS

Articulo 6. El Documento de Voluntades Anticipadas podra ser
suscrito por:
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I. Cualquier persona mayor de edad con capacidad de ejercicio; y

I. Los familiares y personas sefialadas en los términos y supuestos de
la presente Ley, cuando la persona se encuentre en etapa terminal y
de manera inequivoca este impedido para manifestar por si mismo su
voluntad.

Articulo 7. El documento de Voluntades Anticipadas debera contar
con las siguientes formalidades y requisitos:

|. Realizarse por escrito, de manera personal libre e inequivoca ante
Fedatario Publico o ante el Registro;

[I. Suscrito por el solicitante, estampando su nombre y firma en el
mismo;

[ll. El nombramiento de un representante para corroborar la realizacion
del Documento de Voluntades Anticipadas en los términos vy
circunstancias determinadas en él; y

IV. en su caso, la manifestacion respecto a la disposicion de 6rganos
susceptibles de ser donados.

Articulo 8. El Documento de Voluntades Anticipadas suscrito ante
Fedatario Publico, debera ser notificado por éste al Registro, para los
efectos a que haya lugar.

Articulo 9. En caso de que quien suscribe el documento de
voluntades anticipadas, se encuentre imposibilitado para acudir ante el
Fedatario o el Registro, podra suscribir el Documento de Voluntades
Anticipadas ante el personal de salud correspondiente y dos testigos
en los términos del Formato que para los efectos legales y
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conducentes emita la Secretaria, mismo que debera ser notificado al
Registro para los efectos a que haya lugar.

Articulo 10. No podran ser testigos:
I. Los menores de edad;
II. Los que habitual o accidentalmente no disfrutan de su cabal juicio;

[ll. Los familiares del emisor, en caso de que éste se encuentre en
etapa terminal; y

IVV. Los que hayan sido condenados por el delito de falsedad.

Articulo 11. El cargo de representante es voluntario y gratuito; pero al
que lo acepte, le constituye en la obligacion de desempefarlo.

Articulo 12. El representante que presente excusas, debera hacerlo al
momento en que tuvo noticia de su nombramiento.

Pueden excusarse de ser representantes:
I. Los empleados y funcionarios publicos;
II. Los militares en servicio activo;

[ll. Los que por el mal estado habitual de salud, o por no saber leer ni
escribir, no puedan atender debidamente su representacion; y

V. Los que tengan a su cargo otra representacion en los términos de
la presente Ley.

Articulo 13. Podran suscribir el Documento de Voluntades Anticipadas
en los términos establecidos en la presente Ley, por orden
subsecuente y a falta de:
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I. El o la conyuge;

II. El concubinario o la concubina; o el o la conviviente.

[ll. Los hijos mayores de edad, consanguineos o adoptados;
IV. Los padres o adoptantes;

V. Los nietos mayores de edad; y

V1. Los hermanos mayores de edad o emancipados.

El familiar signatario del Documento o Formato de Voluntades
Anticipadas en los términos del presente articulo fungira a su vez
como representante del mismo para los efectos de cumplimiento a que
haya lugar.

Articulo 14. Podran suscribir el Documento de Voluntades
Anticipadas en los términos establecidos por el articulo 13 de la
presente Ley, por orden e importancia de prelacién y a falta de y de
manera subsecuente:

I. Los padres o adoptantes;

Il. Los familiares o personas que ejerzan la patria potestad del menor;
o,

[ll. Los hermanos mayores de edad o emancipados;

El familiar signatario del Documento o Formato de Voluntades
Anticipadas en los términos del presente articulo fungira a su vez
como representante del mismo para los efectos de cumplimiento a que
haya lugar.

Donceles 8, esq. Allende, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, Distrito
Federal, Tel. 55123199/ 51301980, ext. 2364.

pag. 16



()

zeh LEG/
e, T

o,

s ; ASAMBLEA ®
e PETODOS

VI LEGISLATURA

Dip. Rodolfo Ondarza Rovira

80 As

Articulo 15. En caso de que existan hijos menores de 18 afos y
mayores de 16 afnos podran igualmente suscribir el Documento de
Voluntades Anticipadas en los supuestos establecidos en los dos
articulos anteriores, a falta de las demas personas facultadas.

Articulo 16. Cuando el Documento de Voluntades Anticipadas sea
suscrito ante Notario, éste dara lectura al mismo en voz alta a efecto
de que el signatario asiente que es su voluntad la que propiamente se
encuentra manifiesta en dicho documento.

Articulo 17. El Notario debera verificar la identidad del solicitante, y de
gue se halla en su cabal juicio y libre de cualquier coaccion.

Articulo 18. Si la identidad del solicitante no pudiere verificarse, se
declarara esta circunstancia por el Notario, solicitando la presencia de
dos testigos, que bajo protesta de decir verdad, verifiquen la
personalidad de éste y en caso de que no existiera la posibilidad de
presencia de los dos testigos, el Notario agregara al Documento de
Voluntades Anticipadas todas las sefas o caracteristicas fisicas y/o
personales del solicitante.

Articulo 19. En caso de que el Documento de Voluntades Anticipadas
sea suscrito en los términos del articulo 9 de la presente Ley,
igualmente debera darse lectura en voz alta, a efecto de que el
solicitante asiente que es su voluntad la que propiamente se encuentra
manifiesta en dicho documento, pero no tendra validez el Documento
de Voluntades Anticipadas hasta que no se verifique la identidad de
éste por los dos testigos.

Articulo 20. Se prohibe a los Notarios y a cualesquiera otras personas
que hayan de redactar Documentos de Voluntades Anticipadas, dejar
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hojas en blanco y servirse de abreviaturas o cifras, bajo la pena de
quinientos dias de salario minimo general vigente como multa.

Articulo 21. El solicitante expresara de modo claro y terminante su
deseo de establecer sus Voluntades Anticipadas, al Fedatario o a las
personas facultadas para los efectos por la Secretaria segun sea el
caso, quienes redactaran por escrito las clausulas del Documento de
Voluntades Anticipadas o cumpliran con los requisitos del Formato
correspondiente, sujetandose estrictamente a la voluntad del
solicitante y las leera en voz alta para que éste manifieste si esta
conforme.

Si lo estuviere, lo firmaran el solicitante, el Fedatario, los testigos y el
representante del Registro, segun el caso, asentandose el lugar, afo,
mes, dia y hora en que hubiere sido otorgado. El solicitante
preferentemente asistira al acto acompafiado de aquél que haya de
nombrar como representante a efecto de asentar en el Documento de
Voluntades Anticipadas, la aceptaciéon del cargo.

Articulo 22. En los casos previstos en la presente Ley, asi como
cuando el solicitante o el Notario lo requieran, deberan concurrir al
otorgamiento del acto, dos testigos y firmar el Documento de
Voluntades Anticipadas.

Articulo 23. Cuando el solicitante declare que no sabe o no puede
firmar el Documento de Voluntades Anticipadas o el Formato segun
sea el caso, debera igualmente suscribirse ante dos testigos, y uno de
ellos firmara a peticion del solicitante, quien imprimira su huella digital.

Articulo 24. Si el solicitante fuere enteramente sordo o mudo, pero
que sepa leer, se debera dar lectura al Documento de Voluntades
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Anticipadas o el Formato correspondiente; si no supiere o no pudiere
hacerlo, designara una persona que lo haga a su nombre.

Articulo 25. En caso de que el solicitante fuere sordomudo, y supiera
el lenguaje de sefas, el Notario o representante del Registro, debera
contar con un intérprete del lenguaje de sefias mexicano.

Articulo 26. Cuando el solicitante sea ciego o no pueda o no sepa
leer, se dara lectura al documento de Voluntad Anticipada dos veces:
una por el Fedatario, y otra, en igual forma, por uno de los testigos u
otra persona que el solicitante designe.

Articulo 27. Las formalidades expresadas se practicaran en un solo
acto que comenzara con la lectura del Documento de Voluntades
Anticipadas o el Formato correspondiente y el Notario o la persona
facultada para los efectos, dara fe de haberse llenado.

Articulo 28. El solicitante o su representante deberan entregar el
Documento de Voluntades Anticipadas al personal de salud encargado
de implementar el tratamiento del enfermo, para su integracién al
expediente clinico, y dar cumplimiento a las disposiciones establecidas
en el mismo.

La Declaracion de Voluntades Anticipadas, una vez inscrita en el
Registro previsto en el articulo 9 de esta Ley, sera eficaz, de acuerdo
con lo establecido en el ordenamiento juridico, cuando sobrevengan
las situaciones previstas en ella y en tanto se mantengan las mismas.
Dicha declaracion prevalecera sobre la opinion y las indicaciones que
puedan ser realizadas por los familiares, allegados o, en su caso, el
representante designado por el autor de la declaracién y por los
profesionales que participen en su atencion sanitaria.
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CAPITULO TERCERO
DE LA NULIDAD Y REVOCACION DE LA VOLUNTAD ANTICIPADA

Articulo 29. Es nulo el Documento de Voluntades Anticipadas
realizado bajo las siguientes circunstancias:

|. El realizado en documento diverso al Documento de Voluntades
Anticipadas autorizado por la Secretaria;

Il. El realizado bajo influencia de amenazas contra el signatario o sus
bienes, o contra la persona o bienes de su conyuge, parientes,
concubinario o concubina;

[ll. El captado por dolo o fraude;

I\VV. Aquel en el que el signatario no exprese clara e inequivocamente
su voluntad;

V. Aquél que se otorga en contravencion a las formas prescritas por la
ley; y

VI. Aquel en el que medie alguno de los vicios del consentimiento para
su realizacion.

Articulo 30. El signatario que se encuentre en algunos de los
supuestos establecidos en el articulo anterior, podra, luego que cese
dicha circunstancia, revalidar su Documento o Formato de Voluntades
Anticipadas con las mismas solemnidades que si lo signara de nuevo;
de lo contrario sera nula la revalidacion.
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Articulo 31. EI Documento o Formato de Voluntades Anticipadas
unicamente podra ser revocado por el signatario del mismo en
cualquier momento.

No podran por ninguna circunstancia establecerse o pretenderse hacer
valer disposiciones testamentarias, legatarias o donatarias de bienes,
derechos u obligaciones diversos a los relativos a la Voluntades
Anticipadas en los documentos o formatos que regula la presente Ley.

Articulo 32. La declaraciéon de voluntades anticipadas podra ser
modificada por su autor en cualquier momento, cumpliendo los
requisitos exigidos para su otorgamiento. El otorgamiento de una
nueva declaracion de voluntades anticipadas revocara las anteriores,
salvo que la nueva tenga por objeto la mera modificacién de extremos
contenidos en las mismas, circunstancia que habra de manifestarse
expresamente.

CAPITULO CUARTO
DEL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO PERSONAL A LAS
VOLUNTADES ANTICIPADAS

Articulo 33. Para efectos del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Documento o Formato de Voluntades Anticipadas,
el signatario o en su caso su representante, debera solicitar al
personal de salud correspondiente se efectuen las disposiciones
establecidas en dicho documento.

El personal de salud correspondiente debera realizar dichas
disposiciones en los términos solicitados y prescritos en el Documento
o Formato de Voluntades Anticipadas.
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Articulo 34. Al momento en que el personal de salud correspondiente
dé inicio al cumplimiento de las disposiciones y términos contenidos en
el Documento de Voluntades Anticipadas debera asentar en el historial
clinico del enfermo, toda la informacion que haga constar dicha
circunstancia hasta su terminacion, en los términos de las
disposiciones de salud correspondientes.

CAPITULO QUINTO
DE LA COORDINACION ESPECIALIZADA EN MATERIA DE
VOLUNTADES ANTICIPADAS

Articulo 45. El Registro o Coordinacion Especializada es la unidad
administrativa adscrita a la Secretaria encargada de velar por el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente Ley y
en los Documentos de Voluntades Anticipadas.

Articulo 36. Son atribuciones de la Coordinacion Especializada:

I. Recibir, archivar y resguardar los Documentos y Formatos de
Voluntades Anticipadas, procedentes de las instituciones publicas y
privadas de salud;

[I. Hacer del conocimiento del Ministerio Publico los Documentos y
Formatos de Voluntades Anticipadas; procedentes de las instituciones
publicas y privadas de salud;

[ll. Supervisar en la esfera de su competencia:

a) El cumplimiento de las disposiciones de los Documentos y
Formatos de Voluntades Anticipadas; y
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b) Lo relativo en materia de Trasplantes y Donacién de Organos y
Tejidos;

IV. Coadyuvar con el control y registro de donantes y receptores de
Organos y Tejidos en coordinaciéon con el Centro Nacional de
Trasplantes y los Centros Estatales de Trasplantes en el ambito de
sus atribuciones;

V. Fungir como vinculo con los Centros Nacional y Estatales de
Trasplantes en el ambito de su competencia;

VI. Proponer en el ambito de su competencia, la celebracion de
convenios de colaboracion con otras instituciones y asociaciones
publicas o privadas en las que se promuevan y realicen donacion y
trasplante de 6rganos y tejidos; y

VIIl. Las demas le otorguen las otras leyes y reglamentos.

Articulo 37. Las disposiciones derivadas de las Voluntades
Anticipadas establecidas en el presente Capitulo en materia de
Trasplantes y Donacién de Organos se regiran por lo dispuesto en la
Ley de Salud para el Distrito Federal y en la Ley General de Salud, en
los términos que las mismas determinen en lo conducente y aplicable
en el Distrito Federal.

Articulo 38. Toda persona, previendo un estado de enfermedad
terminal, irreversible e incurable, podra manifestar de forma anticipada
Su oposicion a tratamientos clinicos o quirurgicos, cuando estos sean
considerados desproporcionados o extraordinarios, y tan solo sirvan
para prolongar la agonia.

A fin de hacer efectivo lo anterior, se observara lo siguiente:
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I. Las Voluntades anticipadas constaran por escrito, en un documento
qgue reuna las condiciones de legalidad y legitimidad que la Secretaria
de Salud expida para tal efecto;

II. Dicho documento podra incluirse en la historia clinica del paciente;

[ll. EI médico y el equipo de salud, deberan mantener todas las
medidas no extraordinarias ni desproporcionadas que permitan mitigar
el dolor y el sufrimiento, hasta el deceso del paciente;

IV. Se considera enfermedad terminal, irreversible e incurable a la
enunciada en el diagndstico profesional del médico que atiende al
paciente, avalada por el Comité de Etica del Hospital o institucion
sanitaria;

V. El médico y equipo de salud que tenga a cargo la salud del
paciente, acatara la voluntad de éste, de oponerse a la utilizacién de
recursos extraordinarios, desproporcionados e innecesarios;

VI. La persona podra modificar o revocar el documento en cualquier
momento sin responsabilidad de su parte; y

VII. Ningun profesional que haya actuado en concordancia con los
deseos expresados por el paciente, estara sujeto a responsabilidad
civil, penal o administrativa.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente documento entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial.

Segundo. La Secretaria de Salud, llevara un registro de las personas
que han expresado anticipadamente su rechazo a los procedimientos

Donceles 8, esq. Allende, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, Distrito
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Dip. Rodolfo Ondarza Rovira

a que se hace alusion en la presente Ley, misma que servira de punto
de referencia a las instituciones de salud en caso de necesitar
informacién al respecto sobre un paciente.

Tercero. La presente Ley, abroga la Ley de Voluntades Anticipadas
del Distrito Federal.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal a los xxx dias del
mes de marzo de 2014

Dip. Rodolfo Ondarza Rovira

Donceles 8, esq. Allende, Col. Centro Histdrico, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06000, México, Distrito
Federal, Tel. 55123199/ 51301980, ext. 2364.
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A la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura,

Presente:

El que suscribe, Diputado Oscar O. Moguel Ballado, miembro del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 122
Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 36, 42 fraccion XI y 46 fraccion 1 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 7, 10 fraccion I, 17 fraccion IV, 88 fraccion 1y 89 parrafos primero y segundo de la
Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion 1, 86 parrafo
primero y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; someto a la consideracion del Pleno la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL ASi COMO DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIETNOS ELECTORALES DEL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA
DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL E INFORMATIVA QUE EFECTUAN LOS
SERVIDORES PUBLICOS PREVIO AL INICIO DE LOS PROCESOS
ELECTORALES, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETIVO
La presente iniciativa tiene por objeto reformar y adicionar la Ley Organica de esta Asamblea
y el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, con el objeto

de regular la propaganda institucional y gubernamental que con motivo de sus informes

difunden los servidores publicos y en particular los diputados de esta Representacion Popular.

Plaza de la constitucion 7, oficina 309 Tercer Piso del edificio Zdcalo, Col. Centro Histérico, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06000, Tel. 51-30-19-80 ext.
2301



A LEG,
s&tﬁ,m S,

T,

Diputado I
Oscar O. Moguel Ballado VI LEGISLATURA

I1I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Conforme al sistema democratico de gobierno que rige en nuestro pais y en esta Ciudad de
Meéxico, todos los servidores publicos estan obligados a rendir cuentas ante la ciudadania, en
particular aquellos que son electos democraticamente. En el Distrito Federal, ademas de ser
una obligacion la rendicién de cuentas, constituye un derecho de los capitalinos. En efecto,
conforme al articulo 54 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, los
habitantes tienen el derecho de recibir del Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa y los
Jefes Delegacionales, los informes especificos acerca de su gestion y, a partir de ellos, evaluar
la actuacion de tales servidores publicos.

No obstante lo anterior, la obligacién que deben cumplir los servidores mencionados
(especificamente diputados locales y jefes delegacionales) ha sido aprovechada para erogar
cuantiosas sumas de dinero de incierta procedencia al promocionarse a si mismos con la
pretension, al parecer, de obtener una precandidatura a cargos de eleccioén popular.

A partir de las recientes comparecencias de los Jefes Delegacionales ante la Asamblea
Legislativa, estas practicas se han evidenciado. Asi, por ejemplo, a partir de los
cuestionamientos por parte de los legisladores acerca de los gastos efectuados para sus
respectivos informes, asi como las interrogantes que constantemente suscita la opinioén publica
tanto de los diputados como de los Jefes Delegacionales, se puede advertir una clara alteracion
al proposito original de los informes de los servidores publicos que es rendir cuentas a la
ciudadania del ejercicio de su encargo con total austeridad propia de un régimen que ademas
de democratico se considera republicano. Y en esta confusiéon han incurrido tanto Jefes
Delegacionales como diputados de esta Asamblea.

Asimismo, es preciso destacar que los delegados han estado empleando sumas
excesivas de dinero para promocionar sus informes; estas cifras van desde los doscientos

sesenta y uno hasta mas de los tres millones de pesos. Aunque se trata en todo caso de
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recursos del erario publico, no todos los delegados han transparentado tales recursos

debidamente'.

Para el caso de los diputados integrantes de esta Asamblea legislativa, la opacidad es
también abrumadora. El afo pasado, la Asamblea destin6 cerca de ochenta y cinco mil pesos
para la realizacion de los informes, sin embargo, hasta el 9 de diciembre de 2013, de “los 66
integrantes de la ALDF, al menos 15 diputados manifiestan haber ejercido dichos recursos,
mientras que otros 29 reportan el estatus ‘pendiente’ o ‘por definir’, los 22 restantes
argumentan que no han realizado su informe de actividades o estan por hacerlo™. Por otra
parte, para el presente afio 2014 se han asignado cien mil pesos a cada diputado y diputada
para tal propdsito, sin embargo, en ciertos casos al contrastar las sumas autorizadas con la
publicidad contratada, las cifras no parecen coincidir.

Como es de esperarse, estos acontecimientos no han pasado desapercibidos. El 3 de
marzo del presente afio, el periodico Excélsior inform6é que para esa fecha el Instituto
Electoral del Distrito Federal habia recibido un total de dieciséis quejas contra la propaganda
de diputados y delegados desplegada por calles de esta Ciudad con motivo de sus informes de
labores, ubicada en sitios no autorizados, fuera del area geografica a la que representan y con
violaciones a la normatividad electoral tales como la prohibicion de usar fotografias o colores
partidistas’.

Con motivo de las primeras diez quejas, y tomando en cuenta que los actos sefialados
pueden tener impacto en un futuro proceso electoral inequitativo, en dias anteriores a la fecha
senalada, el Consejo General del Instituto Electoral emiti6 el Acuerdo por el que se aprueban
los criterios respecto a la propaganda institucional e informativa en el Distrito Federal
(ACU-17-14), el cual tiene como finalidad evitar la promocion personalizada de los servidores

publicos con fines politico-electorales. Tal acuerdo, aunado al Reglamento que regula el uso

! “Reina opacidad en gasto de delegados”, El Universal, 4 de febrero de 2014,
http://www.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/’2014/reina-opacidad-en-gasto-de-delegados-
984704.html

2 «“ALDF: Diputados se asignan 100 mil pesos para ‘promocién’”, 14 de enero de 2014,
http://aristeguinoticias.com/1401/mexico/aldf-diputados-se-asignan-100-mil-pesos-para-promocion/
% “Revisan quejas por propaganda politica en DF”, Excélsior, 3 de marzo de 2014,
http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2014/03/03/946589

Plaza de la constitucion 7, oficina 309 Tercer Piso del edificio Zdcalo, Col. Centro Histérico, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06000, Tel. 51-30-19-80 ext.
2301



A LEG,
s&tﬁ,m S,

t,

Diputado I
Oscar O. Moguel Ballado VI LEGISLATURA

de recursos publicos, propaganda institucional y gubernamental, asi como los actos

anticipados de precamparia y de campana, para los procesos electorales ordinarios del
Distrito Federal, constituyen la normatividad que pretende regular de alguna manera la
problematica antes mencionada. No obstante, tales normas emitidas por la autoridad electoral,
resultan insuficientes para tratar de paliar la problematica arriba mencionada.

Por lo anterior y considerando que no es conforme a nuestro régimen democratico estas
practicas que conducen a un descrédito de las instituciones politicas y a la mengua de nuestra
legitimidad como servidores publicos, ya bastante dafada, la presente iniciativa tiene por
objeto introducir en el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, todo lo relativo a los lineamientos que debe seguir toda propaganda institucional y
gubernamental para no ser considerada propaganda personal y con ello caer en actos
anticipados de precampafa. Para lo anterior, se incorporan al ordenamiento mencionado los
criterios sefialados por el Instituto Electoral, a saber:

1. La propaganda bajo cualquier modo de comunicacién social que difunda el gobierno,
las instituciones y sus servidores publicos debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso dicha propaganda
podra incluir nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o emblemas que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico o que se relacionen con algun
Partido Politico. La contravencioén a cualquier norma relativa a la propaganda antes
mencionada, sera considerada como acto de precampana.

2. Se senalan los criterios para determinar qué debe entenderse por promocion
personalizada.

3. Se indican los plazos en que pueden difundirse los informes legislativos, reduciendo de
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rindan, a siete dias antes y
tres dias después.

4. Se agrega la obligacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de instruir de
oficio a las direcciones distritales realizar al menos una vez por semana desde el mes

de febrero del afio previo a la jornada electoral y hasta el inicio del Proceso Electoral
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Ordinario, para dejar constancia pormenorizada sobre la existencia de propaganda
presuntamente contraria a la normatividad invocada.

Se senala el derecho de los ciudadanos a presentar también quejas respecto de actos de
los servidores publicos que contravengan las normas electorales.

Se agrega la obligacion del Secretario Ejecutivo de hacer del conocimiento de
cualquier otra autoridad distinta de la electoral cuando del andlisis de las conductas

sancionables se adviertan violaciones a otras disposiciones administrativas.

Asimismo, se introducen disposiciones dentro de la Ley Orgénica de esta Asamblea con la

finalidad de regular los informes que como diputados rendimos ante la ciudadania:

1.

Se sefialan los lineamientos que deben seguir los informes y la publicidad para
difundirlos.

Se indica el principio de austeridad que debe primar en el ejercicio de los recursos para
los informes.

Se sefiala un tope presupuestal para tales efectos el cual serd no mayor a mil
cuatrocientos ochenta y seis salarios minimos generales diarios vigentes en el Distrito
Federal.

Se obliga a los diputados a contratar los medios de difusion de sus informes mediante
la Asamblea Legislativa.

Se sanciona a los diputados que no lleven a cabo su informe anual en la fecha que

corresponda, con un mes de dieta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL ASi COMO DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES 'Y PROCEDIMIETNOS ELECTORALES DEL DISTRITO
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FEDERAL, EN MATERIA DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL E INFORMATIVA
QUE EFECTUAN LOS SERVIDORES PUBLICOS PREVIO AL INICIO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un Articulo 18 Bis a la Ley Orgénica de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 18 BIS.- Las y los diputados podrin dar a conocer sus informes
anuales de labores a través de los medios de comunicacion social. Sin menoscabo
de las normas electorales aplicables, la realizacion de los informes legislativos, asi
como la propaganda empleada para publicitarlos debera atender lo siguiente:

I. Los informes se realizaran con total austeridad. Para ello, las y los
diputados unicamente podran emplear los recursos que
presupuestalmente sean asignados para ese proposito, por lo que no
podran recibir recursos adicionales de ningun género de ninguna otra
fuente que no sea la Asamblea Legislativa. El presupuesto anual
asignado para este rubro a cada diputado y diputada, no podra ser
mayor a los mil cuatrocientos ochenta y seis salarios minimos generales
diarios vigentes en el Distrito Federal.

II. La contratacion de todos los medios de difusion se realizara a través de
la Asamblea Legislativa con los recursos presupuestalmente asignados
para ello segun la fraccion anterior;

III.  El contenido del informe y de la difusion del mismo, estara orientado a
dar a conocer a la ciudadania el desempeiio de la actividad o logros
propios en el ejercicio de su encargo; y

IV. A las y los diputados que no lleven a cabo su informe anual en las
fechas establecidas por este ordenamiento, les sera descontado un mes
de dieta y no podran solicitar los recursos presupuestales asignados

para el informe correspondiente. Para lo anterior, a solicitud de
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cualquier diputado, el Presidente de la Mesa Directiva del Pleno o de la
Diputacion Permanente debera pedirlo a la Tesoreria, debiendo

informar al diputado que corresponda de su aplicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman el parrafo segundo del Articulo 6 el parrafo segundo

del Articulo 372 y el parrafo primero del Articulo 373; y se adicionan los Articulos 6 Bis, Ter,

Quater y Quinquies, asi como el Articulo 379 Bis; todos del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6. ...

De igual modo, la propaganda bajo cualquier modo de comunicacion social que
difunda el gobierno, las instituciones y sus servidores publicos debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
dicha propaganda podra incluir nombres, imagenes, colores, voces, simbolos o
emblemas que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico o que
se relacionen con algin Partido Politico. La contravencion a cualquier norma
relativa a la propaganda antes mencionada, sera considerada como acto de

precampaiia.

Articulo 6 Bis. Es promocion personalizada la propaganda que se difunda a través
de prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes, o cualquier otro
medio de comunicacion que contenga, de manera enunciativa mas no limitativa,

alguna de las caracteristicas siguientes:

a) Promocione explicita o implicitamente a un servidor publico destacando su
imagen, fotografia, voz cualidades o calidades personales, logros politicos o

economicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
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familiares o sociales, que denoten logros o acciones de gobierno

adjudicados al mismo y no a la institucion que representa, asi como cuando
el nombre y las imagenes contenidas se utilicen haciendo apologia del
servidor publico para posicionarlo en la ciudadania con fines politico-
electorales;

b) Ultilice expresiones vinculadas con el sufragio, o con las distintas etapas del
proceso electoral; difunda mensajes tendentes a la obtencion del voto;
mencione o aluda la pretension de ser precandidato o candidato a un cargo
de eleccion popular; haga cualquier referencia a los procesos de seleccion
interna; contenga expresiones que denigren a las instituciones y a los
partidos politicos, o calumnie a las personas;

¢) Cuando se encuentren o deduzcan las expresiones “voto”, “vota”, “votar”,
“sufragio”, “sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir”, “proceso
electoral” y cualquier otra similar; asi como locuciones relacionadas con
las distintas etapas del proceso electoral; y

d) Ultilice colores, emblemas, simbolos, lemas, logos o cualquier otro elemento
que relacione a los servidores publicos con partidos politicos, coaliciones,
candidatos, precandidatos o procesos electorales o inclusive cuando se
utilice la misma tipografia o caracteristicas de las campaias electorales

que hayan efectuado previamente.

Articulo 6 Ter. No se considerara promocion personalizada cuando se trate de
propaganda que tenga por objeto difundir actividades informativas o realizar
rendicion de cuentas por parte de los servidores publicos. En este caso, la difusion
debera ir acorde con su naturaleza, circunscribirse a sus ambitos de actuacion, y

su duracion debera limitarse para que cumpla con su objeto.

Articulo 6 Quater. El informe anual de labores o gestion de los servidores publicos

asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
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comunicacion social, ademas de cumplir con lo mencionado en el articulo

precedente, deberan difundirse anualmente, sin exceder de los siete dias
anteriores y tres posteriores a la fecha en que se rinda el informe correspondiente.
En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni

realizarse dentro del periodo de campaiia electoral.

Articulo 6 Quinquies. El Secretario Ejecutivo, a fin de verificar que la
propaganda institucional no contravenga la normatividad correspondiente,
instruira de oficio a las 40 Direcciones Distritales realizar al menos una vez por
semana desde el mes de febrero del afio previo a la jornada electoral y hasta el
inicio del Proceso Electoral Ordinario, para dejar constancia pormenorizada
sobre la existencia de propaganda presuntamente contraria a la normatividad
invocada. Conforme a lo anterior, los recorridos se realizaran en los términos de

la Circular que al efecto emita el Secretario Ejecutivo.

Articulo 372. ...

Los ciudadanos podran solicitar por escrito a la autoridad electoral administrativa, se
investiguen los actos u omisiones de los Partidos Politicos, Agrupaciones Politicas o
servidores publicos, que se presuman violatorios de las normas electorales, debiendo

acompaiar los elementos probatorios idoneos en los que sustente su queja.

Articulo 373. Para la investigacion y determinacion de sanciones por presuntas faltas
cometidas a las disposiciones electorales por los Partidos Politicos, los ciudadanos,
observadores electorales y en general cualquier sujeto bajo el imperio de las mismas, el
Instituto Electoral, llevara a cabo el tramite y sustanciacion de alguno de los

siguientes procedimientos:

ILall. ...
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Articulo 379 Bis. Si en el analisis de las conductas sancionables se advierten

posibles violaciones a la legislacion administrativa distinta a la electoral, el
Secretario Ejecutivo lo hara del conocimiento de la autoridad competente, o del

Partido Politico que corresponda.
TRANSITORIOS

Primero.- El ARTICULO PRIMERO del presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su aprobacioén por el Pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Segundo.- El ARTICULOS SEGUNDO del presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Tercero.- Remitase al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el unico efecto de su
publicacion respecto del ARTICULO PRIMERO, y para su promulgaciéon y publicacién
respecto del ARTICULO SEGUNDO, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su

mayor difusion en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan a lo dispuesto en el presente

decreto.
Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el fecha.

ATENTAMENTE

DIP. OSCAR O. MOGUEL BALLADO.
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DIP. FERNANDO MERCADO GUAIDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
VI LEGISLATURA.

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Laura lIrais Ballesteros Mancilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional para la VI Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso a) de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccion | y XVIII, 46 fraccion | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; articulo 10, fraccion |, 17 fraccion 1V, 41, 44, fraccidon
XIll, 88 fraccion |, 89 parrafos primero y segundo de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 85 fraccion | y 86 primer parrafo del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a la consideracion del pleno de esta Soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Repensar el sistema politico mexicano: la premisa del parlamentarismo.

Ante el contexto politico actual no sélo a nivel nacional sino especialmente dentro
del Distrito Federal, se vislumbra una necesidad imperativa de encontrar nuevos
mecanismos que permitan articular nuevas formas de interrelacion entre los
organos del poder que permitan tomar decisiones sin sacrificar la gobernabilidad

democratica.



Pensar a la estructura del poder y la administracién actual como una estructura
perfectible es reconocer las fallas y dificultades que ha generado y establecer un

primer esfuerzo para encontrar las posibles soluciones.

De lo anterior se justifica la necesidad de repensar el esquema constitucional de
gobierno, y de la relacibn que puedan darse entre los poderes a fin de que
deriven en una “Gobernabilidad democratica”.

Como se ha mencionado mucho en diversos estudios sobre la naturaleza propia
del Estado en México, la realidad demuestra que el disefio del Estado mexicano
no esta sirviendo para proporcionar los canales institucionales que permita que las
diferencias se procesen, que son evidencias naturales de un contexto con tal

pluralidad politica.

Ese impulso no debe ser rechazado por la supuesta existencia de modelos puros
de una y otra forma de gobierno, pues un analisis profundo y comparativo podria
revelarnos que la instrumentacion de cada uno de ellos supone variaciones,
ajustes y particularidades que los adoptan a las realidades politicas de donde se
establecen.

Condiciones del sistema democratico.

Un sistema democratico requiere de una serie de equilibrios institucionales que
favorezcan la gobernabilidad del régimen politico y ante esto, resulta
indispensable el replantearse cual debe ser la relacion institucional que debe
mediar entre el legislativo y el ejecutivo para propiciar una mejor interaccion

politica.

En el afan de liberar a este érgano legislativo de los vicios que pueden traer los
sistemas democraticos, en la reforma electoral del pasado agosto se elimin6é uno
de los mecanismos que mas atrasaban a la consecucion de la apertura y a la

pluralidad politica, es decir, la clausula de gobernabilidad que permitia a esta

“.

! Lorenzo Cérdoba “¢Cémo funciona el parlamentarismo?” Pag. 312 en Becerra, Ricardo. Et. Al.
Equidad social y parlamentarismo. México: IETD - Siglo XXI (2012).



Asamblea Legislativa, aun en contra de las disposiciones a nivel federal, que se
integraran mayorias artificiales.

Si bien es cierto que ahora no estan dispuestas por la ley, han sido otros los
mecanismos por lo que se ha permitido que una mayoria aplastante anule la
participacion politica de toda una pluralidad de fuerzas politicas. Ante este poder
legislativo excluyente, en donde predomina el peso y no la razén, deben buscarse
las formas en que la oposicidon, en todas sus formas politicas, participe en la toma
de decisiones pero sobre todo en la vigilancia del poder ejecutivo local.

Equilibrio de poderes.

Uno de los principales fines de los dérganos legislativos es el contrapeso que
pueden hacer ante el poder ejecutivo, en materia de rendicion de cuentas y

evaluacion de resultados.

Los grupos minoritarios se encuentran en la desventaja de no poder usar los
instrumentos de control parlamentario, por lo que sus esfuerzos son infructuosos
al no ser apoyados por los demas grupos parlamentarios, ya no se diga por una

mayoria parlamentaria. Se estima entonces:

“La eficacia de dicho control dependera de la capacidad de producir efectos
distintos de una sancién parlamentaria, unos efectos que implicaran
un cambio de opinién del electorado respecto de la direccion de la politica

gubernamental™.

Del concepto mismo de Democracia representativa deviene la importancia de la
representacion minoritaria asociada al poder de la oposicion y una representacion
mayoritaria que se asocia con el partido en el gobierno. De esta forma, dentro de
los 6rganos legislativos se ha entendido a este como centro de la vigilancia, la

exposicidn, discusion y evaluacion de las acciones de gobierno.

> Serra Cristébal, Rosario. “Pequefias minorias y control parlamentario”. Recuperado del Anuario de
Derecho Parlamentario, 2009, No. 21, pags.99-120.



Dentro de los drganos legislativos en otros paises se interponen preguntas,
interpelaciones, solicitudes de comparecencia y demas instrumentos que permiten
que se cumpla una funcidn de vigilancia del cuerpo del poder ejecutivo y

administrativo.

En cierta forma el objetivo de las comparecencias es traer a la discusién publica y
dirimir la carga politica del desempeio de funcionarios y titulares de la
administracion en pleno ejercicio de rendicién de cuentas respecto del ciudadano.

El poder legislativo y su control del gobierno.

El poder legislativo es el unico en el que la pluralidad politica de la sociedad puede
estar representada y por tanto tiene una preeminencia ldégica, juridica y
democratico-representativa frente al poder ejecutivo.

De esta forma, en el parlamentarismo, los miembros del Gobierno estan obligados
a comparecer ante el Pleno o una Comision para informar sobre un asunto
determinado y que sea de interés de alguno de los grupos parlamentarios, no

importando que no sea el mayoritario.

Dichas solicitudes se centran principalmente en evaluar y darle seguimiento
puntual a las politicas y acciones gubernamentales; y con ello permiten que los
diferentes grupos parlamentarios fijen sus respectivas posiciones en funcion de
una determinada cuestién publica, al formular preguntas o realizar observaciones

a los miembros del ejecutivo, una vez dada la comparecencia.

Este tipo de ejercicios entre dos poderes no hacen mas que generar un ambiente
gubernamental de mayor informacion y rendicion de cuentas, de mayor debate y
escrutinio publico. La accion gubernamental tiene una doble lupa: la que ejerce el
poder legislativo y la que ejercen los ciudadanos a través de la opinion publica.

En el sistema parlamentario, la iniciativa para la solicitud de comparecencia de un
miembro del Gobierno en el Pleno puede hacerse a través de dos grupos
parlamentarios o los diputados correspondientes a la quinta parte de los miembros
de la Camara o de la Comision.



En esta honorable Asamblea pueden estructurarse los mecanismos
parlamentarios para el escrutinio del buen gobierno y la observancia de la eficacia
del poder ejecutivo local y que la debilidad numérica no sea un obstaculo.

Al dia de hoy las facultades de la Asamblea Legislativa enuncian, de acuerdo al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

ARTICULO 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultades para:

(-..)

XVII. Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con
presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales de
las acciones de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

b) El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza
publica en el Distrito Federal;

c) El Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal;

y

d) El Contralor General de la Administracién Publica del Distrito Federal,

XVIIl. Citar a servidores publicos de la Administracién Publica del Distrito
Federal para que informen al pleno o a las comisiones cuando se discuta
una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos y

actividades;

(...)

XXIX.- Recibir y analizar el informe anual de gestion que le presenten, por
conducto del Jefe de Gobierno, los Jefes Delegacionales, los cuales podran

ser citados a comparecer ante comisiones, y

XXX.- Las demas que le otorgan la Constitucidn y este Estatuto.



ARTICULO 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal son las siguientes:

(-..)

XIl. Presentar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a mas tardar el
dia treinta de noviembre, la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el afio inmediato siguiente, o hasta el dia

veinte de diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

El Secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal comparecera
ante la Asamblea Legislativa para explicar la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal para el afo

siguiente;
De acuerdo a la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, son
atribuciones de los diputados:

ARTICULO 17.- Son derechos de los Diputados, en los términos de la
presente ley;

(---)
Il.- Formar parte de un Grupo Parlamentario;

lll.- Participar en los trabajos, deliberaciones, debates, comparecencias v,

en general, en los procedimientos previstos en este ordenamiento;

(-..)
Y de acuerdo a ello:

ARTICULO 58.- Son atribuciones de la Diputacién Permanente:

(-..)



Xll. Citar a través de la Comisién de Gobierno a comparecer a los
servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal, en los
casos que asi lo solicite por la mayoria absoluta de los integrantes;

(...)

De acuerdo al Reglamento para el gobierno interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

Articulo 104.- Son ordinarias las sesiones que se celebran durante los
periodos constitucionales y seran publicas, con excepcién de los casos que
establece el presente Reglamento.

Se iniciaran, salvo disposicién del Presidente y por mediar causa que lo
justifique, a las once horas y concluiran a mas tardar a las diecisiete horas.
Las sesiones podran prolongarse o suspenderse por acuerdo del Pleno a
solicitud de su Presidente.

En el caso de que la Asamblea acuerde citar a comparecer ante el Pleno a
un Servidor Publico de la Administracion Publica del Distrito Federal, la
Comision de Gobierno propondra al Pleno el formato conforme al cual se

desarrollara la sesion.

(-..)

CAPITULO Il
DE LAS COMPARECENCIAS DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 147.- La Asamblea podra citar a servidores publicos de la
Administracion Publica del Distrito Federal para que informen cuando se
discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos

ramos o actividades.



Los servidores publicos podran ser igualmente citados a asistir a las
sesiones del Pleno o de las Comisiones en que se discutan asuntos

vinculados con la dependencia a su cargo.

Articulo 148.- Cuando los servidores publicos de la Administracién Publica
del Distrito Federal fueren llamados por la Asamblea para comparecer ante
el Pleno, se les remitira notificacion respectiva, y en su caso, la

documentacion relativa al asunto a examinarse en la comparecencia.

Articulo 149.- Las comparecencias de los servidores publicos a que se
refiere las fracciones XVII del articulo 42 y XllI del articulo 67 del Estatuto,

se sujetaran a las normas que al efecto acuerde la Comision de Gobierno.

Articulo 150.- Los servidores publicos que comparezcan ante el pleno,
cuando se trate algun asunto relacionado con su ramo, deberan presentar
un informe por escrito asi como informacion general util para el desarrollo
de la comparecencia, con setenta y dos horas de anticipacion a la
celebracion de la sesion correspondiente, para su distribucion entre los
Diputados. Quedaran exceptuados de lo anterior los servidores publicos

que sean citados con extrema urgencia.

El servidor publico que comparezca tendra un tiempo maximo de 10
minutos para exponer su informe, de igual forma, el diputado que realice su
posicionamiento a nombre del Grupo Parlamentario o Coalicion

Parlamentaria contara con un tiempo maximo de cinco minutos.

El parrafo anterior no se aplicara cuando se realice el informe anual sobre el
estado que guarda la Administracion Publica del Distrito Federal, que
presente el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La Asamblea, a través de sus unidades administrativas competentes,
implementara los sistemas de computo, mecanismos e instrumentos que

garanticen la mas expedita, agil, eficiente y econdmica distribucién de los



informes y la informaciébn a que se refiere al parrafo anterior entre los

Diputados.

Una vez rendido el informe se procedera a su discusion por los Diputados,
quienes podran formular al servidor publico las preguntas que estimen
convenientes, en una sola ronda, de acuerdo al formato que para tal efecto

determine la Comisién correspondiente.

Articulo 151.- Cualquier Diputado podra solicitar a los servidores publicos a
través de los Presidentes de Comisiones, del Presidente de la Mesa
Directiva del Pleno o del de la Diputacion Permanente, segun sea el caso,
la informacion por escrito sobre los cuestionamientos que haya formulado y

que no le fueron contestados durante la comparecencia respectiva.

Articulo 152.- Las Mesas Directivas del Pleno, de la Diputacion
Permanente o de las Comisiones, podran dirigirse mediante oficio en
inconformidad ante el superior jerarquico del servidor publico que no haya
dado respuesta por escrito a los cuestionamientos formulados en la

comparecencia respectiva y requerir que satisfaga dicha omision.

Cuando se pretende la configuracion de un régimen democratico, la regla de la
mayoria deja de ser una simple valoracion numérica para que, tanto la actividad
de los mas como de los menos, sea respetada al mismo tiempo que se garanticen

sus derechos.

Las minorias se definen a partir de una posicion de inferioridad numérica resultado
de los comicios electorales, y son contrapuestas a otra fuerza que es mayoritaria.
Asimismo, su funcion también varia segun cual sea la actitud o posicion que

adopten rente a la actividad del Gobierno.

En toda organizacion parlamentaria hay grupos que deciden no prestar su
conformidad con la politica que ejerce la mayoria y prefieren realizar una labor de

oposicion. La naturaleza de los parlamentos exige la intervencion de la



representacion en todos aquellos intereses que concurren en él para incorporar la

voluntad de la totalidad de la comunidad representada.

Pero en todo procedimiento parlamentario, y cada una de sus fases, deviene en
un acto parlamentario que incorpora la voluntad del 6rgano a través de las
mayorias que lo integran, y es en los instrumentos reglamentarios en los que se
incluyen los mecanismos que hacen posible la presencia de las posiciones
minoritarias que no han sido reflejadas en la voluntad mayoritaria del 6rgano

legislativo.

Por ello, se considera que es una mision de las normas procedimentales
parlamentarias articular los mecanismos por medio de los cuales se garantice y
asegure la presencia activa y la participacion de la totalidad de los representantes,
ya sea que ostenten la mayoria parlamentaria o no, de manera que se configure el
procedimiento parlamentario como garantia del acceso de las minorias a la
funcién parlamentaria. Configurar un principio de proteccidn para esa participacion
es la esencia de la presente propuesta, pues las minorias parlamentarias deberian

encabezar las labores del control parlamentario.

El control parlamentario se encuentra afectado por de forma determinante por los
partidos politicos representados en la Asamblea, su rol de control varia segun
constituyan una mayoria o una minoria en el 6érgano. Es claro que las mayorias
legislativas tienen mayor poder politico que otros sectores parlamentarios, por lo
que se diluye considerablemente el poder de decision e incidencia de las demas
fuerzas legislativas. Pero el fendbmeno no se limita a intervenir solo en la vida
parlamentaria, sino que también abarca el ejercicio de las funciones legislativas en

su relaciéon con los érganos ejecutivos y demas entes publicos.

El poder de las mayorias legislativas se acentua mas cuando tiene una estrecha
relacion con el gobierno en turno, el cual ejerce determinada influencia sobre los
diputados del mismo partido que ejerce gobierno para cerrar filas y evadir

cualquier accion de contrapeso a la actividad gubernamental. Asimismo, no se



puede perder de vista que tanto el érgano ejecutivo y la mayoria parlamentaria
pueden compartir el mismo programa de gobierno.

Con la presente iniciativa se pretende activar los mecanismos parlamentarios que
eviten que la mayoria parlamentaria obstruya la actividad de control del 6rgano
legislativo en contra de posibles violaciones atenuantes del orden juridico u
omisiones que configuren incumplimiento de las obligaciones del gobierno. En
suma, se trata de que el contrapeso parlamentario cuestione a los o6rganos
ejecutivos sobre su actuacion, si esta se apega al ordenamiento juridico, al
cumplimiento de planes y programas de gobierno e influir en un futuro sobre la

actuacion gubernamental.

El objetivo es seguir construyendo un contrapeso natural, fundado vy
proporcionado, para el fortalecimiento de la democracia por medio el dialogo
parlamentario cuestionando los objetivos del gobierno por conseguir y sobre los

medios idéneos para alcanzarlo.

Atendiendo al procedimiento parlamentario vigente en la Asamblea Legislativa y
de la concurrencia de las fuerzas politicas representadas, las solicitudes de
comparecencia de los servidores publicos de la Administracion Publica local estan
sujetas a la voluntad de una fuerza numérica emanada del mismo partido politico
que ejerce el gobierno en la ciudad. De forma que, el poder de la mayoria
legislativa se acentua por la estrecha relaciéon que tiene con la administracion
central, asi como la influencia que puede tener esta administracion sobre los
miembros de la Asamblea para cerrar filas y evitar acciones de contrapeso a la
actividad gubernamental.

Pero mas alla de la integracion transitoria de la VI Legislatura en la Asamblea, el
establecer mecanismos parlamentarios orientados hacia la rendicion de cuentas y
de contrapeso al gobierno de la ciudad, propicia un ejercicio democratico que
trasciende a los habitantes de la ciudad, a la construccion de decisiones en un
espacio publico donde caben todos las posiciones politicas representadas en la
Asamblea Legislativa el Distrito Federal.



Con la presente propuesta, sin importar que en un futuro cambie la concurrencia
de fuerzas representadas en la Asamblea, se estan creando herramientas
parlamentarias que garanticen la representacion plural de la ciudad, mas alla de la

fuerza numérica que pueda alcanzar cada grupo o coalicion parlamentaria.

Por lo anterior, proponemos facultar a los Grupos Parlamentarios y a las
Coaliciones Parlamentarias para que citen a comparecer una vez por afo
legislativo, a través de la Comision de Gobierno, a los funcionarios de la
Administracion Publica local para que informen, ya sea, ante el propio grupo
parlamentario que los cita, ante Comisiones, ante la Diputacidn Permanente, o

ante Pleno, sobre los asuntos que le sean requeridos.

De esta forma, se garantiza que cada fuerza politica que integre la Asamblea
pueda ejercer un contrapeso real frente al ejercicio del gobierno central, evitando
el ejercicio de un poder absoluto que puede presentarse cuando gobierno y

mayoria parlamentaria emanan de una sola fuerza politica.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.

PRIMERO.- Se modifica el articulo 10, fraccion XX, y se adiciona una fraccién 1l al
articulo 85, ambos, de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal,

Articulo 10.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:



XX. Citar a los servidores publicos de la Administraciéon Publica y de
los Organos Autonomos del Distrito Federal, a través de la Comision

de Gobierno, a solicitud de un Grupo o Coalicion Parlamentaria, la

mayoria absoluta de los integrantes de la Comisiéon Permanente, o por

aprobacion del Pleno; a efecto de que informen ante el Pleno, la

Diputacion Permanente o las comisiones cuando se discutan asuntos

de su competencia;

ARTICULO 85.- Los grupos parlamentarios se integran de la manera

siguiente:

Ill. Constituidos los Grupos Parlamentarios y las Coaliciones

Parlamentarias ejerceran sus derechos, beneficios y/o prerrogativas

que esta Ley les otorga.

Los Grupos y Coaliciones Parlamentarios tienen la atribucidon de citar

a comparecer una vez por ano legislativo a un servidor publico de la

Administracion Publica o de los Organos Autonomos del Distrito

Federal, una vez por ano legislativo a través de la Comisiéon de

Gobierno, para que informen sobre los asuntos de su competencia

que les sean requeridos ante el Pleno, la Diputacidon Permanente, las

comisiones o ante el Grupo o Coalicion que ejerza este derecho.

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 147 y 149 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO Il

DE LAS COMPARECENCIAS DE SERVIDORES PUBLICOS



Articulo 147.- La Asamblea podra citar a servidores publicos de la
Administracion Publica del Distrito Federal y de los Organos Auténomos

del Distrito Federal, para que informen cuando se discuta una ley o se

estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Los servidores publicos podran ser igualmente citados a asistir a las
sesiones del Pleno o de las Comisiones en que se discutan asuntos

vinculados con la dependencia a su cargo, o en presencia del grupo

parlamentario que haya solicitado su comparecencia mas dos

integrantes de cada grupo parlamentario hasta cubrir la totalidad de

dichos grupos.

Articulo 149.- Las comparecencias de los servidores publicos a que se
refiere las fracciones XVII del articulo 42 y XllI del articulo 67 del Estatuto,
se sujetaran a las normas que al efecto acuerde la Comision de Gobierno o

en coordinacion con el grupo parlamentario que haya solicitado la

comparecencia.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley y
reglamentos

Tercero.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
y en el Diario Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

Recinto Legislativo, a los 18 dias del mes de marzo de 2014.

SIGNA LA SIGUIENTE INICIATIVA.

DIP. LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA
LEY QUE ESTABLECE EL SEGURO POR DEFUNCION A LAS MADRES
RESPONSABLES DEL CUIDADO Y MANUTENCION FAMILIAR DE
ESCASOS RECURSOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

DIP. JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
VI LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado ORLANDO ANAYA GONZALEZ integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos g) y k) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion XIV y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion | y 17 fraccion IV de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85 fraccion | del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a
consideracion del Pleno de este Honorable Organo Legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA
LEY QUE ESTABLECE EL SEGURO POR DEFUNCION A LAS MADRES
RESPONSABLES DEL CUIDADO Y MANUTENCION FAMILIAR DE
ESCASOS RECURSOS EN EL DISTRITO FEDERAL, conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia de la humanidad encontramos muchas sociedades donde las
mujeres fueron consideradas inferiores respecto de los hombres. En gran parte de las
sociedades tradicionales, su educacién se limitaba a aprender habilidades domésticas
y se encontraban subordinadas a la autoridad de sus padres primero, y después de los
esposos.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY QUE ESTABLECE EL SEGURO POR DEFUNCION A
LAS MADRES RESPONSABLES DEL CUIDADO Y MANUTENCION FAMILIAR DE ESCASOS RECURSOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.



Diputado Orlando Anaya Gonzalez
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Si bien existieron en la historia civilizaciones que otorgaron a la mujer un papel de
privilegio, en la mayoria de las sociedades occidentales las tareas asignadas a la
mujer se limitaban al cuidado del hogar y de la familia.

Las mujeres han trabajado desde siempre, la familia era una unidad de produccion y
consumo Yy la mujer debia de apoyar y contribuir a la subsistencia de la familia,
mientras los hombres se ocupaban en el campo, las mujeres debian dedicarse a la
casa, a la crianza y cuidado de los animales, asi como trabajar en la huerta y vender
en el mercado en época de recoleccion y siembra, asimismo hacian labores
temporales como lavar ropa, coser o servidumbre. Se puede observar que a través de

la historia la mujer se ha caracterizado por ser madre, esposa y trabajadora.

A partir del siglo XIX se empieza a observar la existencia de profundas
transformaciones, en los ambitos ideoldgico, econdmico y social, que inciden de
manera esencial en las mujeres, y que estan comprendidas logicamente en los
grandes cambios que experimenta la sociedad humana; poco a poco la situacion de la

mujer fue avanzando.

Sin embargo, queda mucho por recorrer, ya que la mujer en el siglo XXI| sigue siendo
objeto de negacion de oportunidades y de derechos, es decir, existe aun una marcada

discriminacion por género.

A pesar de ello, la mujer ha sido capaz de tener una responsabilidad en su sociedad
mas alla de la familia. Esto ha sido probado en numerosas ocasiones, y es cada dia
mas visible en nuestras sociedades inmediatas en las que vemos a las mujeres

desempenar actividades clave para el desarrollo de la sociedad.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY QUE ESTABLECE EL SEGURO POR DEFUNCION A
LAS MADRES RESPONSABLES DEL CUIDADO Y MANUTENCION FAMILIAR DE ESCASOS RECURSOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.
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La situacién de la mujer en la actualidad es demasiado compleja pues si bien se han
roto algunos estereotipos, sus especificidades biolégicas siguen determinando en gran
parte su desempeio en la sociedad.

Sin duda la mujer representa un papel fundamental en la integracion familiar,
formacion y socializacion de los hijos. La sociedad mexicana tiene como base la
familia siendo quien promueve su funcionamiento, por lo tanto, tiene una importancia
trascendental como promotora de la cohesion social. Es ella, ademas, quien
contribuye a la manutencion de los hijos y se involucra con la salud de la familia;
asimismo se encarga generalmente de los enfermos y de los ancianos, dentro de su

nucleo.

Econdmicamente es la administradora del hogar y se involucra cada vez mas en el

trabajo productivo fuera de casa y no por ello su responsabilidad doméstica disminuye.

En este orden de ideas, la pobreza juega un papel considerable, ya que, afecta a la
mayor parte de la sociedad, siendo las mujeres las mas vulnerables de este fenomeno.

La pobreza no es una condicion estatica, sino que puede variar a lo largo del tiempo.
Esto es, la condicion de pobreza de las personas puede depender de eventos que las
hagan caer en esta situacion, volverla mas severa, o en su caso, ayudarlas a
superarla. En este sentido, la vulnerabilidad de las personas ante la pobreza se puede
expresar como el alto riesgo de que un individuo o grupo enfrente cualquiera de los
siguientes escenarios: ingrese a un estado de pobreza, su condicion de pobreza sea
mas severa o que su condicion de pobreza se haga cronica o de largo plazo.
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Esta vulnerabilidad se agrava en personas que por sus condiciones socioeconomicas
estan expuestas a ciertos riesgos que pueden hacer que caigan o empeoren su
situacion de pobreza. Entre estos riesgos, se encuentran la pérdida de los activos
productivos que permiten a las personas generar ingresos para satisfacer sus
necesidades basicas (como la pérdida del empleo o la pérdida de la jefa de familia); la
ausencia de redes de proteccion social o falta de acceso a la seguridad social (no
tener acceso a servicios de salud, por ejemplo); o el escaso desarrollo en capacidades

basicas como salud y alimentacion.

En México, los riesgos mencionados anteriormente se agravan en hogares con
jefatura femenina, ya que al ser el unico sustento familiar y al carecer de seguridad
social, en caso de pérdida de la madre, sus hijos e hijas pueden caer o empeorar su
situacion de pobreza, limitando asi su desarrollo y oportunidades futuras.

De acuerdo a las estadisticas del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) al 2010 habia en Distrito Federal 1'313,087 mujeres en
situacién de pobreza, es decir; el 28.3%; del cual el 26.2% correspondia pobreza
moderada y (2.1%) a pobreza extrema.

En cuanto a la participacion econdmica se refiere, la mayor responsabilidad del trabajo
reproductivo que recae en las mujeres, obliga a aquéllas que buscan realizar labores
asalariadas, a buscar cierta compatibilidad entre las actividades domeésticas y
extradomésticas en trabajos de medio tiempo.' Las mujeres tienden a acceder a
empleos con una jornada laboral completa en menor medida que los hombres, dicho
acceso, ademas, se ve afectado por la condicién de pobreza de la poblacion.?

'Estadisticas del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2010, p. 53
> {dem. p. 59
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Hay que reconocer que, la inclusidon de las mujeres en el mundo laboral ha contribuido
a la diversificacion de los proyectos de vida de la poblacion. Sin embargo, un
porcentaje considerable de la participacidn laboral de las mujeres, se da en
actividades parecidas a las labores que realizan en su entorno domeéstico, asi como
funciones asistenciales que implica el cuidado de otros, servicios domeésticos, la

preparacion de alimentos o manualidades para vender.?

Los resultados del analisis de la segregacién ocupacional constituyen una sefal
indicativa de la fuerza con la que los estereotipos de género segmentan, no sélo al
mercado laboral, sino a la sociedad en general, por lo tanto, se precisa dar cuenta de
las desventajas y obstaculos a los que las mujeres se enfrentan en la busqueda de
sus ingresos que en la mayoria de los casos son menores a los de los hombres en

practicamente todos los niveles.

Brecha en el ingreso laboral de trabajadores y trabajadoras subordinados/as,
por nivel de escolaridad y condiciéon de pobreza, 2010

-
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2.1 21 2.0 2.4
g 1 0.8
2 Pobreza
g = Total
3 M Pobres
’ 29
Mo pobras
-5
) - — - -
Ninguno o Bdsica Bachillerato, Profesional o
preescolar normal o superior

carrera técnica

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010

*fdem. p. 60
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Distribuciéon porcentual de hogares, segun sexo del perceptor principal y
condicion de pobreza del mismo, 2010

100

20+

80+

70

Sexo

Porcentaje

W Mujeres

M Hombres

Total Pobres No pobres

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010

La precariedad de los vinculos laborales que buena parte de la poblacién experimenta,
en particular quienes cuentan con menores recursos genera escenarios en los que la
insuficiencia o ausencia total de prestaciones, aunadas a la percepcidén de ingresos
minimos, configuran escenarios de muy alta vulnerabilidad®* y por lo que con

frecuencia, la mujer, se incorpora a labores mal remuneradas y sin prestaciones.

Adicionalmente la trayectoria laboral, asociada a los eventos de su vida reproductiva,
dificulta la acumulacion de experiencia laboral que, dado el caso le permitiria acceder
a mejores oportunidades de trabajo.’ En nlcleos domésticos donde los recursos son
escasos, es posible que la participacion laboral de los trabajadores sea igualmente

*{dem. p. 74
> fdem. p. 76
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fragil, por lo que las mujeres tampoco tendrian la posibilidad de acceder a mecanismos
de seguridad social, aunque fuese de manera indirecta y ello implicara la dependencia
de la actividad de los otros.°

Lo anterior es particularmente grave cuando, ante los cambios demograficos que el
pais experimenta, en términos del envejecimiento de la poblacion y una mayor
sobrevivencia femenina en edades avanzadas, es posible encontrar, con cada vez
mayor frecuencia, hogares en los que mujeres mayores no tienen acceso a otro

recurso que no sea su propio trabajo para subsistir.’

Existe una brecha negativa generalizada, es decir, una proporcion superior de mujeres
ocupadas que nunca han cotizado en instituciones de seguridad social vy, por tanto, es
probable que no tengan acceso a jubilacion o pensién alguna.

Brecha en el porcentaje de hombres y mujeres ocupados/as que nunca han
cotizado en alguna instituciéon de seguridad social, segun condicion de pobreza,
2010

®idem.
’idem. p. 58
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010

Aunado a todo lo anterior, la mujer también se enfrenta a su estado de salud que su
propia condicion le genera, como ejemplo de ello y de acuerdo a la Encuesta de la
INEGI 2010 ocurrieron 53 mil 967 defunciones en el Distrito Federal, siendo el 48.3%
mujeres. De acuerdo a la Secretaria de Salud, las principales causas de mortalidad
general en mujeres fue debido a enfermedades, como: cardiopatias, cancer, diabetes
mellitusy neumonia; aunado a ello estan los elevados indices de mortalidad materno —

infantil.

Es importante mencionar que la muerte y sus causas, no solo dependen de las
condiciones sanitarias, acceso a la salud y de factores bioldgicos, sino que estan
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presentes otros elementos como las condiciones deficientes del estilo de vida de las

mismas, debido a los escasos recursos econémicos que perciben.®

Actualmente las mujeres continuan falleciendo en un estado de indefension total, esto
es, debido a que si en vida no contaron con la solvencia suficiente para hacer frentes a
las multiples necesidades propias y de su familia, por ende, menos para sus gastos de
defuncion. Por lo tanto esta situacién se considera en exceso dolosa, no tan solo por
todas las carencias vividas, sino porque hasta en el ultimo momento de su existencia
padecio la falta del recurso econdmico para sus gastos funebres, es decir, un seguro
de defuncién como derecho para una muerte digna.

La progresiva incorporacion de las mujeres en todas las esferas del desarrollo humano
es uno de los fendbmenos presentes en México y el resto del mundo. El reconocimiento
de los derechos de la mujer ha sido un camino muy largo en el que no obstante los
logros alcanzados aun se puede observar su posicion de desventaja en términos de
salarios, acceso al empleo, seguridad social, mecanismos de proteccion laboral, y
posiciones de liderazgo. Es por eso que la busqueda de la equidad y justicia para las
mujeres es una labor que debe continuar y reforzarse a fin de encontrar los medios
que permitan la erradicacidn de todas las formas de discriminacién y violencia que

sufren.

8Mujeres y hombres en México 2012 / Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.-- México : INEGI, c2013.
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Por lo anterior, establecer el Seguro por Defuncion a las Madres Responsables del
Cuidado y Manutencion Familiar de escasos recursos en el Distrito Federal, contribuye
a disminuir la vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina, ante el posible
fallecimiento de la madre, fomentando la proteccion social de hijas e hijos en estado
de orfandad.

Los hogares con jefatura femenina y con hijos o hijas en edad escolar son
particularmente vulnerables, ya que en caso de la pérdida de la principal fuente del
ingreso del hogar, los hijos e hijas podrian ver disminuida su capacidad de satisfacer
sus necesidades basicas en alimentacion y salud o podrian verse en la necesidad de
trabajar y abandonar su educacion, situaciones que en el corto y largo plazos pueden

agravar su condicién de pobreza.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, contempla en la Meta Nacional “México
Incluyente”, la Ampliacion del acceso a la Seguridad Social y por otro lado en su
estrategia 2.4.1 Proteger a la sociedad ante eventualidades que afecten el ejercicio
pleno de sus derechos sociales, con la implementacion del Seguro por Defuncion a las
Madres Responsables del Cuidado y Manutencion Familiar de escasos recursos en el
Distrito Federal, se contribuye directamente a disminuir la vulnerabilidad de estos
hogares ante el posible fallecimiento de la madre, fomentando la proteccion social de
hijas e hijos en estado de orfandad.

Por otro lado la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4
parrafo tercero afirma que “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.” Lo cierto es que al estar las
mujeres en pobreza moderada o peor aun en pobreza extrema se esta violando uno
de sus derechos humanos y garantias, lo que conlleva al mismo tiempo a que no

cuente con el recurso para sus gastos funerarios.
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La Ley General de Desarrollo Social establece en su Articulo 3 fracciones Il y X

respectivamente que:

Justicia distributiva: Garantiza que toda persona reciba de manera
equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus meéritos, sus

necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas.

Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres que se propone eliminar las causas de la
opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la
Jerarquizacion de las personas basada en el género; que se plantea la
equidad de género en el diserio y ejecucion de las politicas publicas de
desatrrollo social.

El mismo ordenamiento sefiala en su Articulo 8 que Toda persona o grupo social en
situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a

disminuir su desventaja.

Por su parte en la normatividad local, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal establece en su articulo 28 que a la Secretaria de Desarrollo Social
corresponde el despacho de las materias relativas a: desarrollo social, alimentacién,
promocion de la equidad, recreacion, informacion social y servicios sociales

comunitarios:
Entre otras, cuenta con las siguientes atribuciones:
+ Formular, fomentar y ejecutar politicas y programas generales para el

desarrollo social con la participacion ciudadana, que coadyuven al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon, asi como
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establecer los lineamientos generales y coordinar los programas especificos

que en esta materia desarrollen las delegaciones.

+ Establecer e instrumentar politicas y programas de apoyo, suministro y

orientacion en materia alimentaria;

+ Formular, fomentar, coordinar y ejecutar politicas y programas que
promuevan la equidad y la igualdad de oportunidades y que eliminen los
mecanismos de exclusién social de grupos sociales de atenciéon
prioritaria: mujeres, nifos y nifas, adultos mayores y personas con

discapacidad.

De acuerdo al Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF), dentro
de los grupos seleccionados como mayormente discriminados, se encuentran las
mujeres. Por lo anterior, este grupo poblacional se colocan como los principales
sujetos de atencion en el disefio de la politica publica orientada a la eliminacién de la
exclusion, el maltrato y la discriminacion en el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2013 - 2018.

Como ha quedado plasmado, las condiciones de indefension econdmica en las que se
encuentran muchas mujeres del Distrito Federal son preocupantes, pero mas lo es
aun, que dicha brecha de inestabilidad econdémica no es temporal, sino que, por el
contrario, se acentua con el paso de los afios. Lo anterior genera entre otras tantas
cosas que al momento de fallecer los familiares no cuenten con recursos suficientes
para darle digna sepultura a la que ahora promovemos como beneficiaria de este
programa social.
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Esta propuesta crea el Seguro por Defuncion a las Madres Responsables del Cuidado
y Manutencion Familiar de escasos recursos en el Distrito Federal, busca asegurar a
las madres jefas de familia de hasta 68 afos de edad, que cuenten con escasos
recursos y residan en el Distrito Federal, de modo que en caso de que fallezcan se
incentive el ingreso y/o permanencia de sus hijas e hijos de hasta 23 afios de edad en
el sistema escolar; asi como brindar un apoyo econdmico para los gastos originados

por los servicios funerarios a su muerte.

En el mismo orden de ideas, la presente Ley establece como uno de los requisitos
para inscrita en el seguro, que su ingreso econdmico mensual no sea mayor de 2
salarios minimos vigentes diarios, ademas de acreditar la residencia en el Distrito

Federal.

Es importante sefalar que la ejecucion del citado programa estara a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social capitalina, pero la obligacién de destinar recursos
suficientes para el mismo es del Jefe de Gobierno y de la Asamblea Legislativa a
través del presupuesto de egresos correspondiente, debiendo garantizar la
sustentabilidad y continuidad del mismo.

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar que esta propuesta tiene como finalidad
principal el brindar tranquilidad y apoyo a aquellas mujeres capitalinas de escasos
recursos y sus familias en el caso de que estas fallezcan, entendiendo que si bien,
este es un momento dificil en el aspecto psicolégico y moral, el apoyo brindado a
través de este programa puede coadyuvar a aligerar la carga que esto representa.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se crea la Iniciativa con Proyecto de decreto por la que
se crea La Ley que Establece el Seguro por Defuncién a las Madres Responsables del
Cuidado y Manutencion Familiar de escasos recursos en el Distrito Federal, en los

siguientes términos:

ARTICULO UNICO: Se crea la Ley que Establece el Seguro por Defuncién a

las Madres Responsables del Cuidado y Manutencion Familiar de escasos recursos en

el Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY QUE ESTABLECE EL SEGURO POR DEFUNCION A LAS MADRES
RESPONSABLES DEL CUIDADO Y MANUTENCION FAMILIAR DE
ESCASOS RECURSOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

TiTULO |
CAPITULO UNICO

Del objeto y ambito de aplicacién de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de
observancia general en el Distrito Federal, y tiene por objeto asegurar a las madres
jefas de familia de hasta 68 afos de edad, que cuenten con escasos recursos y
residan en el Distrito Federal, de modo que en caso de que fallezcan se incentive el
ingreso y en su caso la permanencia de sus hijas e hijos de hasta 23 afios de edad en
el sistema escolar; asi como brindar un apoyo econdmico para los gastos originados

por los servicios funerarios a su muerte.
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Articulo 2. Para efectos de esta Ley se consideran mujeres de escasos
recursos, las que tengan un ingreso diario no superior a dos salarios minimos
generales vigentes en el Distrito Federal, incluyendo cualquier pago por derecho

alimentarios.

Articulo 3. Las mujeres de hasta 68 afios de edad residentes en el Distrito
Federal, tienen el derecho a inscribirse al Seguro por Defuncion a las Madres
Responsables del Cuidado y Manutencion Familiar de escasos recursos en el Distrito
Federal.

Articulo 4. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera incluir en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, la asignacién que garantice,
efectivamente, el pago oportuno de las obligaciones a las que se refiere esta Ley.

Articulo 5. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal debera aprobar, en el
Decreto de Presupuesto Anual, el monto suficiente para hacer efectivo el pago del
Seguro por Defuncion a las Madres Responsables del Cuidado y Manutencion Familiar

de escasos recursos en el Distrito Federal.

Articulo 6. Tienen derecho a inscribirse para recibir el apoyo a que se refiere la
presente Ley, las madres jefas de familia cumplan con los siguientes requisitos:

I. Acreditar que su ingreso mensual no asciende a mas de 2 salarios minimos vigentes
diarios;

Il. Acrediten la residencia en el Distrito Federal mediante constancia expedida por la
autoridad competente, y

lll. Acreditar ser las Responsables del Cuidado y Manutencion de su nucleo familiar.
IV. Acreditar tener hijos menores de cuatro afos, o tener hijos entre 5 y 23 inscritos en

alguna Institucion Educativa.
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IV. No cuenten con apoyo econdmico igual o similar de la Administracion Publica local,

Federal o de Instituciones Privadas.

Articulo 7. Se dara prioridad en la inscripcion al seguro materia de este
ordenamiento a la Madres que ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo anterior, acrediten tener hijas o hijos con alguna discapacidad.

Articulo 8. Las mujeres que estén inscritas en el Seguro que establece esta
Ley, tienen derecho a:

I. Recibir asesoria legal por cualquier acto de discriminacion vejacion y vulneracion de
sus derechos,

Il. Recibir orientacidn por parte de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal sobre la implementacion y requisitos del Programa que brinda apoyos para
servicios por defuncion.

lll. Recibir los servicios de defensoria de oficio para interponer los recursos, juicios o
medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus derechos; y

IV. Conocer y tener acceso a los diversos centros de atencion a la mujer,
gubernamentales o privados, mediante una linea de atencidn telefénica o los sistemas

de informacién con los que cuenta el Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 9. Los beneficios del Seguro podran ser nifias, nifios y jovenes en
condicion de orfandad materna y que su madre hubiese estado inscrita en el Seguro
que establece esta Ley; ademas de que los nifias, nifios y jovenes de 5 y hasta 23

anos de edad y se encuentren inscritos en alguna Institucion Educativa.
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Articulo 10. Las personas beneficiarias del Programa tienen derecho a:

. Recibir un trato digno, respetuoso, oportuno, con calidad y equitativo, sin
discriminacion alguna;

Il. Solicitar y recibir gratuitamente informacion clara, sencilla y oportuna acerca de la
operacion del Seguro;

lll. Recibir oportuna y gratuitamente el apoyo econdémico que otorga el Seguro. En
caso de que la persona beneficiaria sea menor de edad o no pueda acudir
personalmente por imposibilidad fisica, enfermedad o discapacidad, la Persona
Responsable como tutor podra recibir el apoyo econdémico;

IV. Recibir atencion oportuna a sus solicitudes, quejas y sugerencias; y

V. La reserva y privacidad de su informacién personal.

Articulo 11. El Seguro por Defuncion a las Madres Responsables del Cuidado y
Manutencion Familiar de Escasos Recursos en el Distrito Federal, contemplara un
apoyo de hasta ciento cincuenta salarios minimos vigentes diarios para los servicios

funerarios generados por el fallecimiento de la Madre.

Articulo 12. El Seguro por Defuncién a las Madres Responsables del Cuidado y
Manutencion Familiar de Escasos Recursos en el Distrito Federal, otorga un apoyo
monetario directo, que se entregara a las personas beneficiarias de manera mensual,
de acuerdo a los siguientes parametros:

a) Nifas y niflos de 0 afios a antes de preescolar hasta ocho salarios minimos

vigentes en el Distrito Federal,

b) Nifas y niflos cursando preescolar hasta nueve salarios minimos vigentes en el

Distrito Federal;
c) Nifas y nifios cursando primaria hasta diez salarios minimos vigentes en el

Distrito Federal;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY QUE ESTABLECE EL SEGURO POR DEFUNCION A
LAS MADRES RESPONSABLES DEL CUIDADO Y MANUTENCION FAMILIAR DE ESCASOS RECURSOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.
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d) Nifas, nifios y jovenes cursando secundaria hasta doce salarios minimos
vigentes en el Distrito Federal;

e) Nifas, nifios y jovenes cursando en nivel medio superior hasta catorce salarios
minimos vigentes en el Distrito Federal; y

f) Jbovenes cursando el nivel superior hasta dieciocho salarios minimos vigentes

en el Distrito Federal;

Articulo 13. La operacion e implementacion del Seguro por Defuncién a las
Madres Responsables del Cuidado y Manutencion Familiar de Escasos Recursos en el
Distrito Federal, estara a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal.

TITULO II
CAPITULO UNICO

Sanciones

Articulo 14. Los servidores publicos, responsables de la ejecucion de esta Ley,
que no cumplan con la obligacién de actuar con apego a los principios de igualdad e
imparcialidad, incurriran en falta grave y seran sancionados conforme a los

ordenamientos legales aplicables.

Asimismo, los servidores publicos no podran en ningun caso condicionar o negar el
otorgamiento del apoyo econdmico, ni podran emplearlo para hacer proselitismo
partidista, en caso contrario, seran sancionados de acuerdo a lo establecido en el

parrafo anterior.

Articulo 15. La persona que proporcione informacion falsa y no cumpla con los
requisitos para solicitar el apoyo econémico, o la proporcione para conservarlo, sera

consignada a la autoridad competente por falsedad en declaraciones.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE CREA LA LEY QUE ESTABLECE EL SEGURO POR DEFUNCION A
LAS MADRES RESPONSABLES DEL CUIDADO Y MANUTENCION FAMILIAR DE ESCASOS RECURSOS EN EL DISTRITO
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Diputado Orlando Anaya Gonzalez

VILEGISLATURA

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debera expedir el
Reglamento de la presente Ley, dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor
del presente decreto.

SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor el primero de Enero del afo
2015.

TERCERO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario

Oficial de la Federacion para su mayor difusion.

CUARTO.- La Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, debera poner
en marcha el apoyo establecido en la presente Ley a partir del primero de Enero del
afno 2015.

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los
dieciocho dias del mes de Marzo de 2014.

Signa la presente iniciativa el Diputado Orlando Anaya Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

DIP. ORLANDO ANAYA GONZALEZ
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DIP. FERNANDO MERCADO GUAIDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, VI LEGISLATURA

PRESENTE.

El Grupo Parlamentario del Partido del Partido de la Revolucion Democratica de la VI
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 11, 17 fraccion VI, 18 fraccion VII de la Ley Organica; 93, 98 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa, con caracter de

urgente y obvia resolucion, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL LIC.
RODOLFO FERNANDO RiOS GARZA PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, INVESTIGUE LOS ACTOS QUE PUDIERAN SER CONSTITUTIVOS
DE DELITOS, COMETIDOS EL DIA TRECE DE MARZO DEL ANO 2014, POR
SIMPATIZANTES DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ENCABEZADOS
POR LOS DIPUTADOS LOCALES ARMANDO TONATIUH GONZALEZ CASE Y JAIME
ALBERTO OCHOA AMOROS, EN CONTRA DEL PERSONAL E INSTALACIONES DE LA
DELEGACION AZCAPOTZALCO LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 13 de marzo de presente afo, un grupo de choque vandalizé la sede delegacional
de Azcapotzalco, segun consta en fotografias y videos, el grupo estuvo encabezado y
dirigido por los diputados locales Armando Tonatiuh Gonzalez Case y Jaime Alberto Ochoa
Amords, asi como la dirigente del Partido Revolucionario Institucional Aida Elena Beltran.

Las personas que participaron en esta accién violenta fueron trasladadas horas previas en
autobuses proporcionados por sus dirigentes, entre ellos consignan las imagenes a jovenes

encapuchados que cometieron los destrozos, rompiendo vidrios y puertas.



Acciones como estas en nada abonan a hacer politica, la violencia no es un recurso para la
actuacion social, politica, los debates y diferencias, las solicitudes ciudadanas deben transitar
por la via del dialogo y la concertacion, no a través de grupos de choque que enrarecen el

escenario.

La delegacién Azcapotzalco se vio orillada a suspender su funcionamiento normal al cerrar la
ventanilla de atencidn ciudadana y la jornada médica que se desarrollaba en la explanada
delegacional, afectando a cientos de vecinos que debido a esta violencia no pudieron

concluir su encomienda en el edificio publico.

Ser un legislador es una gran responsabilidad, ser un representante popular trae consigo la
garantia de un actuar recto y honorable, el fuero constitucional no es para participar e incitar
a la comisién de delitos y quedar en la impunidad.

Rechazamos que la violencia sea el instrumento para obtener concertacién politica.
Reprobamos contundentemente la participacion de dos representantes del pueblo en un

evento de esta naturaleza.

Exhortamos a los legisladores a elevar la mira, a trabajar con los acuerdos, a dejar de lado la
promocion de enfrentamientos violentos, a asumir y ejercer nuestro encargo con

responsabilidad, dignamente.

Daremos seguimiento a la denuncia interpuesta por la jefatura delegacional por las acciones

constitutivas de delitos (dafio a propiedad doloso en pandilla).

Los edificios delegacionales forman parte del inmobiliario de la ciudad, por lo que los dafios
ocasionados al romper puertas, vidrios, lanzar piedras y atacar con las mismas como
proyectiles, deberan ser resarcidos por parte de quienes los originaron, por lo que hacemos
un llamado a los legisladores Armando Tonatiuh Gonzalez Case y Jaime Alberto Ochoa
Amords, a que cubran el total de las afectaciones materiales ocasionadas, independiente al
ejercicio de la accion penal que se ejercite por los delitos cometidos.



CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de acuerdo al articulo 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el
Ministerio Publico del Distrito Federal sera presidido por el Procurador General de Justicia, a
quien le corresponde la persecucion de los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal, asi como representar a los intereses de la sociedad, promover una pronta, completa
y debida imparticion de justicia, y ejercer las atribuciones que en materia de seguridad
publica le confiere la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Que de conformidad con el articulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del D.F., es atribucién del Ministerio Publico investigar los delitos del
orden comun cometidos en el Distrito Federal y perseguir a los imputados con la Policia de
Investigacion y el auxilio de servicios periciales; a fin de promover la pronta, expedita y
debida procuracion de justicia, observando la legalidad y el respeto de los derechos humanos

en el ejercicio de esa funcion.

TERCERO.- Que conforme a lo establecido en la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del D.F., y Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el
Ministerio Publico, para la Investigacidon de los delitos debera practicar las diligencias
necesarias para ordenar el ejercicio de la accion penal, asi como para la reparacion del dafio;
solicitando la detencién y, en su caso, retencion de los imputados, por la comision de los

delitos ocasionados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se solicita al Lic. Rodolfo Fernando Rios Garza, Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, realizar las diligencias necesarias para ordenar el ejercicio de la accion por

los actos delictivos cometidos el trece de marzo del afio en curso, por simpatizantes del



Partido Revolucionario Institucional, encabezados por los Diputados Locales Armando
Tonatiuh Gonzalez Case y Jaime Alberto Ochoa Amords, en contra del personal e
instalaciones de la Delegacion Azcapotzalco.

RESPETUOSAMENTE

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dado en el recinto legislativo a los 18 dias del mes de Marzo de 2014.
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DIP. FERNANDO MERCADO GUAIDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, VI LEGISLATURA
PRESENTE.

La suscrita, Diputada LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17
fraccion 1V, 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracién del Pleno de
esta Honorable Asamblea, con caracter de urgente y obvia resolucion, la
siguiente: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA AL TITULAR DEL PROYECTO METRO Y AL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO METRO , DIVERSA INFORMACION Y
DOCUMENTACIC')N RELATIVA A LA OBRA PUBLICA Y OPERACION ACTUAL
DE LA LINEA 12 DEL METRO, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que derivado Programa General de Desarrollo 2007-2012, apoyado en el Plan
Maestro del Metro, y la Encuesta Origen-Destino, se planteé la construccion de la
Linea 12 del metro para desahogar las demandas ciudadanas en cuanto a la mejora
de las opciones de transporte para la zona sur-oriente de la Ciudad de México.

2, La construccion de la Linea 12 Tldhuac — Mixcoac del Metro, se licitd bajo la
modalidad de Licitacion Publica Internacional considerando Proyecto Integral a
Precio Alzado, y una vez concluido el prdceso de licitacion, se procedid a la
contratacién de los trabajos a las empresas que ganaron con su propuesta el
concurso de licitacién: INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS, S.A.de C.V., ALSTOM
MEXICANA, S.A. de C.V. y CARSO INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCION,
S.A.B. de C.V,, para la construccién de la Linea 12 del Sistema de Transporte
Colectivo Tlahuac — Mixcoac del Metro bajo el contrato de Obra Publica a Precio
Alzado y Tiempo determinado nimero 8.07 CO 01 T.2.022 consistente en “Proyecto
Integral a Precio Alzado y Tiempo Determinado para la construcciéon de la Linea 12
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Tlahuac — Mixcoac del Sistema de Transporte Colectivo, comprendiendo los estudios
y analisis necesarios; anteproyectos; proyectos ejecutivos; construccion;
instalaciones fijas; pruebas; marcha en vacio y puesta en servicio; capacitacion y

requerimientos del organismo operador, teniendo como terminacion final en las

zonas de intertramos y estaciones subterraneas hasta el nivel de cajon
impermeabilizado”.

Sin embargo, por diversas circunstancias fue necesario elaborar el convenio
modificatorio No. 1 al contrato de Obra Publica a Precio Alzado y Tiempo
determinado numero 8.07 CO 01 T.2.022, el cual no modificaba el alcance
originalmente contratado, sino sélo la ejecucion de los trabajos, del 31 de octubre de
2008 al 30 de abril de 2012.

Que con fecha 23 de junio de 2009, el Ing. Héctor David Martinez Blanco, Director
de Administracién de contratos del Proyecto Metro del Distrito Federal, emitié la
convocatoria para realizar los servicios de consultoria técnica especializada para la
revision, verificacion, validacion, dictaminacion y certificacion de la seguridad de
operacion de los sistemas de sefalizacién, pilotaje automatico, mando centralizado,
energia eléctrica en alta tension (subestacion eléctrica de alta tension (SEAT),
subestaciones de rectificacion, distribucion traccién y catenaria), telefonia de trenes,
telefonia directa y automatica y vias, asi como el control técnico y de calidad de los
suministros exiranjeros, correspondiente a la Linea 12 Tlahuac-Mixcoac del STC;
misma que fue publicada en la Gaceta oficial del Gobierno de! Distrito Federal (No.
616). -

Segun el fallo de adjudicacion de fecha 14 de agosto de 2009, se asigné el contrato
de servicios a las empresas ILF BERATENDE INGENIEURE A. G., TUV SUD RAIL
GMBH Y HAMBURG CONSULT GMBH, por considerar que fue la propuesta que
ofreci6 las mejores condiciones técnicas, econdémicas, financieras y administrativas
requeridas. . :

Que con fecha 27 de agosto de 2009 se firma el contrato entre el Proyecto Metro y
la empresa DB INTERNATIONAL GMBH; asociada con ILF BERANTENDE
INGENIEURE A.G., TUV SUD RAIL GMBH y HAMBUR CONSULT GMBH; Ndmero
9.07CD03.M.3.004 por un importe de $119, 312, 068. 24 millones de pesos, de
acuerdo a la partida presupuestal 6100, con fecha de inicio del 01 de septiembre de
2009 y una fecha de término de 30 de junio de 2012.
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7. Que el mismo dia en que se recibi6 el certificado que supuestamente avalaba la obra,
es decir, el 30 de octubre de 2012, con base en los servicios de consultoria técnica
especializada para abrir la obra al publico, dicha Linea dio inicio a sus operaciones.

8. Con fecha 11 de marzo de 2014, el Director del Sistema de Transporte Colectivo
Metro, Ing. Joel Ortega Cuevas, anuncio a través de un comunicado que a partir de
las 00:00 horas del 12 de marzo, la suspension de la operacion en el tramo Tlahuac-
Atlalilco de la Linea 12; para garantizar la seguridad de los usuarios en un periodo

aproximado de 6 meses. Aviso que fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 12 de marzo del afio en curso.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que en la fraccion VIl del articulo 13 de la Ley Organica de la
Asamblea, se establece la facultad del 6rgano legislativo para solicitar a la

Administracion Publica del Distrito Federal la informacion y documentacion
que considere necesaria. )

SEGUNDO.- Que debido a la suspensiéon del servicio en 11 de las 20
estaciones de la Linea 12 del Metro no se esta cumpliendo con las
necesidades reflejadas en el Programa General de Desarrollo 2007-2012 y
apoyado en el Plan Maestro del Metro, y la Encuesta origen-destino; la mejora
de las opciones de transporte para la zona sur-oriente de la Ciudad de México.

TERCERO. Que a pesar de que se firmé el contrato con la empresa
INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS SA de CV, que conjuntamente presento su
propuesta con ALSTON MEXICANA SA de CV y CARSO INFRAETRUCTURA'Y
CONSTRUCCION SAB de CV, habiéndose planeado para ejecutarse del 3 de
julio de 2008 al 31 de diciembre de 2011, se tuvo que elaborar un convenio

modificatorio para prolongar la ejecucion de los trabajos, del 31 de octubre de
2008 al 30 de abril de 2012.

CUARTO. Que luego de habersé emitido la convocatoria para realizar los
servicios de consultoria técnica especializada para la revision, verificacion,
validacién, dictaminacion y certificacion de la seguridad de operacion de los
sistemas en general, correspondiente a la Linea 12 Tlahuac-Mixcoac del STC;
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y haberse firmado el contrato con la empresa DB INTERNATIONAL GMBH;
asociada con ILF BERANTENDE INGENIEURE A.G., TUV SUD RAIL GMBH y
HAMBUR CONSULT GMBH, ésta emitio un certificado sin haberse hecho de
conocimiento publico los documentos que avalaran la certificaciéon que dicha
empresa realizé en las obras de construccion de la Linea 12.

QUINTO.- Que a través de distintos medios de comunicacion impresay
electronica se han dado a conocer la existencia de estudios e informes
técnicos relacionados con las fallas presentadas en la Linea 12 del Metro que
hoy son motivo de la suspension del servicio en 11 de estaciones. Sin
embargo, ni proyecto Metro ni el Sistema de Transporte Colectivo Metro ha
hecho publicos los estudios citados en los medios de comunicacion como
tampoco sus contenidos.

SEXTO.- Que derivado de la falta de informacion y transparencia con la
que se han conducido el Sistema de Transporte Colectivo Metro y el Proyecto
Metro, asi como de la gravedad de las fallas encontradas en la ingenieria
basica de la Linea 12, es apremiante conocer toda la informacioén disponible,
y en su caso, dar vista a la fiscalia especializada anticorrupcion de la
Procuraduria General de la Republica, para deslindar responsabilidades
adniinistrativas en las fallas que hoy han llevado a la suspension parcial de la
Linea. "

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de la
Diputacion Permanente de esta Honorable Asamblea Legislativa la siguiente
proposicion con

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO.- SE EXHORTA A AL ORGANO DESCONCENTRADO PROYECTO
METRO, Y AL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO, A QUE
REMITAN A ESTA ASAMBLEA, EN UN TERMINO NO MAYOR A SIETE DIAS,
CONTADOS A PARTIR DE.LA NOTIFICACION DEL PRESENTE PUNTO DE
ACUERDO, COPIA CERTIFICADA DE TODOS LOS ESTUDIOS E INFORMES
TECNICOS QUE POSEAN, RELACIONADOS CON LAS FALLAS DE LA LINEA 12
DEL METRO QUE DETERMINARON SU CIERRE PARCIAL; ASI COMO LOS
INSTRUMENTOS JURIDICOS POR LOS CUALES SE CONTRATARON LOS
SERVICIOS Y ESTUDIOS TECNICOS.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los dieciocho dias del mes de marzo
de 2014.

DIP. LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA.
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PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL SERVICIO
MEDICO A LOS INTERNOS EN LOS
RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

DIPUTADO FERNANDO MERCADO GUAIDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI, LEGISLATURA.

PRESENTE.

CON SU VENIA DIPUTADO PRESIDENTE.
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS

La suscrita Diputada Alejandra Barrios Richard, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion VI, y 18 fraccion
VIl de la Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el articulo 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de este
Honorable cuerpo legislativo la siguiente propuesta con Punto de Acuerdo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Con datos de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario del Gobierno del Distrito Federal, en nuestra
Ciudad, existen 8 Reclusorios Varoniles con un total al dia 13 de Marzo de 40,536 internos, y dos
Reclusorios Femeniles, los cuales son el Centro Femenil de Readaptacion Social “Santa Martha” con una
capacidad para 1632 internas y el Centro Femenil de Readaptacion Social “Tepepan”, cuya capacidad es
para 285 reclusas, dando como total una capacidad para 1917 mujeres en reclusion, sin embargo, con
cifras otorgadas por la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, actualmente, en
los Centros Femeniles del Distrito Federal, la poblacidn asciende a 1989 muijeres.

Aunado a lo anterior, las numerosas deficiencias que se presentan en estos lugares, ponen en riesgo la
salud de los reclusos que se encuentran privados de la libertad, por lo que violan el Derecho Humano
relativo a la proteccion de la salud, el cual se encuentra consagrado en el Articulo 4, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Articulo 18, parrafo segundo,
igualmente, de nuestra Carta Magna, el cual considera a la salud como uno de los medios para lograr la
reinsercion social del sentenciado. Es por ello que la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
emitio la recomendacién 09/2013, la cual esta referida a la mala practica médica, violaciones al Derecho a
la salud, asi como a la vida e integridad de las personas privadas de la libertad en Reclusorios del Distrito
Federal.

Lo anterior se robustece al tenor de los siguientes
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la salud es un Derecho que se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que se debe respetar este Derecho, al encontrarse plasmado en
nuestro mayor Ordenamiento Juridico, y de ninguna manera debe de ser negada a ninguna persona.

SEGUNDO.- Que el Articulo primero del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal,
establece que la Secretaria de Salud, por conducto de la Direccion General de Servicios Médicos vy
Urgencias, cuidara que los servicios médicos que se presten al interior de los Centros de Reclusion del
Distrito Federal cumplan con lo dispuesto en la normatividad aplicable.

TERCERO.- Que el Articulo 131 del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal,
establece que los Centros de Reclusion del Distrito Federal contaran permanentemente con servicios
médicos-quirdrgicos generales, y los especiales de psicologia, de psiquiatria y odontologia, dependientes
de la Secretaria de Salud, quienes proporcionaran dentro del ambito de su exclusiva competencia, la
atencién médica que los internos requieran. Asimismo, el Articulo 132 del mismo Reglamento, sefiala que
los servicios médicos de los Centros de Reclusion, velaran por la salud fisica y mental de la poblacion
interna y salud publica de esa comunidad, asi como por la higiene general dentro de la Institucion.

CUARTO.- Que el 30 de Abril del 2013, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, emitié la
recomendacion 09/2013, la cual establece que se viola el Derecho a la vida por negligencia médica, el
Derecho a la salud, asi como el Derecho a la integridad fisica en los Reclusorios del Distrito Federal.

QUINTO.- Que la citada recomendacion, en su Punto Recomendatorio numero tres, dirigido a la Secretaria
de Salud, y aceptado por la misma, se establece que en un plazo que no exceda de seis meses se
adecuen los protocolos para ser aplicados al interior de los centros de reclusion del Distrito Federal,
dependientes de la Secretaria de Salud del Distrito Federal, para la vigilancia médica continua y oportuna
de pacientes que ingresan a dichos centros inmediatamente después de ser dados de alta de algin
hospital o centro de salud, a fin de que los médicos revisen los antecedentes de la atencidn médica y
medicamentosa del paciente y le den un seguimiento puntual a ésta, sin embargo esta no ha sido
cumplido a la fecha.

SEXTO.- Que de conformidad con el Articulo 13 fraccion | de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, esta Soberania se encuentra facultada para atender las peticiones y quejas que
formulen los habitantes del Distrito Federal, respecto del cumplimiento de las obligaciones que les sefialan
los ordenamientos juridicos en materia administrativa, de obras y servicios a las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades. Asimismo, la fraccion Il de este mismo Articulo faculta a esta Soberania
para dirigir, a través de la Mesa Directiva, por acuerdo del Pleno o por conducto de la Comision de
Gobierno peticiones y recomendaciones a las autoridades locales competentes tendientes a satisfacer los
derechos e intereses legitimos de los habitantes del Distrito Federal y a mejorar la utilizacion y aplicacion
de los recursos disponibles.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa del
Distrito Federal el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El pleno de esta Soberania, VI Legislatura, exhorta respetuosamente al Dr. Armando Ahued
Ortega, Secretario de Salud del Distrito Federal, para que rinda un informe a esta Soberania, sobre las
acciones implementadas por la Secretaria a su cargo, para la debida atencion de la Recomendacion
09/2013 emitida por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

SEGUNDO.- El pleno de esta Soberania, VI Legislatura, exhorta respetuosamente al Dr. Armando Ahued
Ortega, Secretario de Salud del Distrito Federal, para que de manera inmediata, se implementen las
acciones necesarias, a fin de que en los Centros de Readaptacion Social se cumpla con el Derecho
establecido por el Articulo Primero del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal.

Saldn de sesiones de esta Soberania, a los 18 dias del mes de Marzo del dos mil catorce.

ATENTAMENTE

DIP. ALEJANDRA BARRIOS RICHARD
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DIP. FERNANDO MERCADO GUAIDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Miriam Saldafa Chairez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo de esta VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Base Primera, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 y 42 fracciones XXV y XXX del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; 10 fraccion |, 17 fraccion VI, de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;, someto la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, PARA SOLICITAR RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD, DR. ARMANDO AHUED ORTEGA, A EFECTO DE
QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA PROMOVER Y
DIFUNDIR, A TRAVES DE ESQUEMAS DIDACTICOS, EN LOS CENTROS DE
SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA DETECCION, CUIDADO Y
TRATAMIENTO DEL GLAUCOMA, CON EL OBJETO DE SUMAR ESFUERZOS
EN LA LUCHA PARA PREVENIR Y DIAGNOSTICAR OPORTUNAMENTE ESTE
PADECIMIENTO, EN LA POBLACION CAPITALINA, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES
El glaucoma, es una patologia oftalmolégica que se refiere a un grupo de

trastornos oculares, que provocan dafo en el nervio Optico, el cual se encarga de

llevar la informacion visual del ojo al cerebro.



Dip. MIRIAM SALDANA CHAIREZ
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En la mayoria de los casos, el dafio al nervio optico se debe al aumento de la
presidn en los ojos, que también se conoce como presion intraocular, ocasionando
en caso de no ser tratada, ceguera y en el peor de los casos, la pérdida de dicho

organo.

A decir de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), aproximadamente, a nivel
mundial, 2 millones 500 mil personas, registran cada afio el glaucoma denominado
primario de angulo abierto, que es el tipo mas comun; seguido del de tipo
congénito, el cual se desarrolla durante los primeros tres afios de edad de la vida.

En México, el glaucoma afecta entre el 2 y 4 por ciento de las personas mayores
de 40 anos, siendo conocidas las consecuencias de este padecimiento, sélo por el
10 por ciento de la poblacidén de nuestro pais; ademas de ser la segunda causa de

ceguera en el mundo y la primera en México, a decir de la OMS.

Es importante destacar, que las personas susceptibles a contraer esta enfermedad

irreversible, son aquellas que tienen:

* Factores genéticos hereditarios;
* Diabetes mellitus;

* Migrana;

* Hipertension arterial,

* Ser mayor de cuarenta afos;

* Miopia elevada;

* Uso prolongado de esteroides.
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Asimismo, se considera al glaucoma una enfermedad crénica, que no causa dolor
ni ofrece sintomas, puesto que el 90 por ciento de los enfermos no presentan

molestias de pérdida de vision, hasta que se encuentra en un estado avanzado.

Sin embargo, algunos sintomas que se deben considerar para una evaluacion
meédica contra este mal, son: sensacion de ver a través de neblina o vapor, ver
halos de color alrededor de las luces, vision nocturna disminuida, vision borrosa
progresiva y realizar cambio frecuente de lentes, a decir de la pagina de internet
del Colegio Mexicano de Glaucoma.

La Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que si la enfermedad se diagnostica
en una etapa temprana, existen métodos eficaces de tratamiento médico y

quirurgico, de lo contrario, la progresion conduce a la ceguera irreversible.

En este contexto, el Dr. Jesus Jiménez Roman en el ano 1999, propuso la
conmemoracion del Dia Mundial del Glaucoma, con el fin de realizar actos que
busquen difundir la cultura de la prevencion de enfermedades oculares
progresivas, concientizar a la poblacion sobre la importancia de la deteccion
anticipada de esta patologia, que puede causar ceguera permanente.

CONSIDERANDOS

1.- Sin duda, uno de los sentidos mas importantes que tenemos es la vista. La
mayor parte de la informacion cotidiana que recibe el ser humano, es a través de

los ojos.

2.- Desafortunadamente, en la actualidad el glaucoma es la segunda causa de la
pérdida total de la vision en el mundo, pues se estima que 4.5 millones de

3
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personas son ciegas por contraer esta enfermedad, lo que representa el 12 por
ciento del total de casos de ceguera a nivel mundial, con proyecciones de 11
millones de afectados para el 2020, segun la OMS.

Cabe senalar, que este padecimiento podria evitarse mediante la deteccion
temprana y un tratamiento adecuado; ya que, por ser una enfermedad
asintomatica las personas se dan cuenta muy tarde de que la padecen, luego de
haber perdido paulatinamente la visién.

3.- Por otra parte, esta enfermedad es causante de provocar discapacidad y
frustracion en las personas, pues, al disminuir su vision, se ven afectadas sus
actividades basicas. De igual forma, provoca alteraciones psico — emocionales; el
enfermo pierde autonomia y libertad para poder desplazarse, dependiendo
muchas veces de otra persona para solventar sus necesidades cotidianas, o en el

peor de los casos, se vuelve una carga para sus familiares.

4.- Desafortunadamente, en el Distrito Federal cerca de 145 mil personas sufren
esta enfermedad discapacitante y mas de la mitad no tiene conocimiento de que la
tiene, pues al ser una enfermedad asintomatica, el diagndstico suele realizarse en
etapas tardias cuando el glaucoma ha tenido un avance del 60 por ciento, segun
declaraciones, en un diario de circulacién nacional, del Secretario de Salud del
Distrito Federal, Dr. Armando Ahued Ortega.

Asimismo, refiere que el glaucoma no es curable, sin embargo a través del
tratamiento farmacologico y quirurgico adecuado, se retrasa su progresion, de ahi
se deriva la importancia de la prevencion y deteccion oportuna.
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5.- Por otra parte, es relevante mencionar que el glaucoma es una enfermedad
desconocida para la mayoria de las personas, debido a la poca difusion que se le
ha dado, lo cual genera que la mitad de las personas que la padecen, no puedan
detectarla de forma adecuada.

Es un padecimiento, ademas, que al ser detectado de forma oportuna, puede ser
controlado, por lo que los especialistas del Colegio Mexicano del Glaucoma,
recomiendan que las personas mayores de 40 afos, se realicen un examen
oftalmoldgico, una vez al afio y repetirlo cada dos afios cuando el resultado no

confirme el padecimiento.

6.- En este tenor, es importante resaltar que en pasados dias, el titular de la
Secretaria de Salud del Distrito Federal, Dr. Armando Ahued Ortega, tuvo a bien
anunciar la creacion del primer “Centro Especializado en el Tratamiento Quirurgico
del Glaucoma”, en el Hospital General “Gregorio Salas”, para el cual se contara
con equipo médico especializado y se impartira capacitacion a 500 médicos
generales.

7.- Ante tal circunstancia, hago propicio el momento para extender una felicitacion
al mismo, en virtud de las acertadas acciones que ha realizado, a su digno cargo,
a fin de combatir esta lacerante enfermedad: primera causa de ceguera no

reversible, cronica y progresiva en nuestro pais.

8.- Bajo esta Optica, y en el marco de la conmemoracion del Dia Mundial del
Glaucoma, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo considera la imperiosa
necesidad, de reforzar las campafias para la prevencion, deteccion oportuna y
tratamiento integral de las y los pacientes con este padecimiento.
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Por lo que el objeto de esta propuesta, radica en solicitar respetuosamente al

titular de la Secretaria de Salud de nuestra capital, promueva y difunda a través de

esquemas didacticos, en los Centros de Salud de la Ciudad de México, la

deteccidn, cuidado y tratamiento del glaucoma, con el fin de dar a conocer a la

poblacién general, los elementos necesarios para poder detectar esta enfermedad

y asi sumar esfuerzos en contra de este mal, que incapacita a las personas que lo

padecen.

9.- En tal sentido, y con el fin de que esta proposicion con punto de acuerdo esté

debidamente fundamentada, se hace referencia a lo dispuesto en los articulos 5,

fraccion VIl y 44 de la Ley de Salud del Distrito Federal:

“Articulo 5.- Para los efectos del derecho a la proteccién a la salud, se

consideran servicios basicos de salud los referentes a...:

VIII. La prevencion y el control de las enfermedades auditivas, visuales y
bucodentales;”

“Articulo 44.- En materia de medicina preventiva, el Gobierno tiene las

siguientes atribuciones especificas...:

VI. Establecer medidas para el diagnostico temprano, por medio del
examen preventivo periodico y pruebas diagnosticas en poblacion
determinada y asintomatica, con el fin de modificar los indicadores de
morbilidad y mortalidad.”

10.- Diputadas y diputados, en el contexto de los antecedentes y considerandos

antes mencionados, les solicito su sensibilidad en el tema, para que emitan su

6
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voto a favor de esta propuesta, en virtud de que las enfermedades crénicas no
transmisibles como el glaucoma, son uno de los mayores retos de la salud publica
capitalina, en virtud del acelerado incremento de la mismas. No seamos
indiferentes ante tal situacién y otorguemos a las personas, mayor informacion

para la deteccion temprana de dicha enfermedad.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION

UNICO.- SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE, AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD, DR. ARMANDO AHUED ORTEGA, A EFECTO DE
QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA PROMOVER Y
DIFUNDIR, A TRAVES DE ESQUEMAS DIDACTICOS, EN LOS CENTROS DE
SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA DETECCION, CUIDADO Y
TRATAMIENTO DEL GLAUCOMA, CON EL OBJETO DE SUMAR ESFUERZOS
EN LA LUCHA PARA PREVENIR Y DIAGNOSTICAR OPORTUNAMENTE ESTE
PADECIMIENTO, EN LA POBLACION CAPITALINA.

Dado en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los dieciocho

dias del mes de marzo del afio dos mil catorce.

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM SALDANA CHAIREZ



13 de Marzo de 2014.
Punto de Acuerdo.- Sistema Transporte Colectivo-Metro Linea 12.

Que presenta el Ciudadano Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva
Coordinador del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en el articulo 122 Base primera de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 36 y 42 fracciones XIV, XV, XVIII; XXV y XXX
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, 7, 10 fracciones |, II, XXI, 17
fraccidon VI, 18 fraccion VIl de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; 92 Numeral 10, 93, 121 y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se presenta el
siguiente Punto de Acuerdo como de Urgente y Obvia Resolucion al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con su anuencia Diputado Presidente...

Por economia procesal y en funcidn del tiempo fijado para el procedimiento de
presentacion, desde este momento solicito que el contenido integro del Punto
de Acuerdo sea incorporado en su totalidad a la minuta de esta Sesidn
Ordinaria y se registre en el Diario de Debates...

Comparfieras y compaferos Diputados, practicamente todos sabemos que
desde sus origenes el Sistema de Transporte Colectivo-Metro surgié como un
cambio de paradigma entre un modelo que por décadas promovio y privilegio el
transporte particular como signo y estatus social en contraposicion al transporte
publico que desde los inicios del siglo XX, se limitaba al tranvia eléctrico, el
camion de pasajeros y los servicios de taxi, los que rapidamente quedaron
rebasados ante la creciente demanda.

El crecimiento de la Ciudad ante las expectativas de la modernidad que
imponia de posguerra y lo que significaba en desarrollo urbano en todos los
ordenes, bien pronto dejo claro que la movilizacion y el desplazamiento de
grandes contingentes humanos dentro de la cadena productiva exigia de un
sistema de transporte masivo, seguro, confiable y tecnolégicamente limpio,
como ya acontecia en otras grandes capitales del mundo.



A 43 afnos de su existencia con largos periodos diferenciados en los que se
complementaron sus tres primeras lineas y le construyeron cinco mas (de la
uno a la ocho) porque se volvié a imponer el modelo de obras, equipamiento
urbano para circuitos y vialidades (1976 -1988), donde el sujeto de atencion lo
fue el automovil, pero que el tiempo y las circunstancias han demostrado que el
Metro ha sido el principal y mas efectivo medio de transporte para millones de
ciudadanos.

La costosa y dolorosa experiencia de los congestionamientos, la contaminacion
y los dafos severos a toda la infraestructura urbana y el medio ambiente, nos
demostré que la opcion de politica publica de atender al automévil antes que al
ciudadano no era la mejor.

La evaluacion autocritica de gobierno y politicas publicas para asumir errores,
transformarlos en experiencias y evitar tragedias mayores entre 1997 y 2007,
hicieron posible que dentro de los planes y programas nuevamente fueran
prioritarias las formas y modalidades del transporte colectivo por lo que el
Metro-pueblo productivo, en los afos siguientes se caracterizaron en el disefo,
instrumentacion y puesta en operacion de modelos complementarios como el
metrobus, con tres lineas adicionales, el trolebus eléctrico, la Red de
Transporte Publico (RTP), el impulso decidido al uso intensivo del sistema
ecobici y al programa piloto taxi cero emisiones, entre los mas relevantes.

Pero, como el pelo en la sopa que la enturbia, en el modelo de integracion
multimodal y lo que implican las grandes obras en las grandes metropolis, en
la que fuera definida por el propio titular del gobierno del D.F., como la mas
importante de su gestion, originalmente estimada en 12 mil millones de pesos
en el Plan General de Desarrollo 2007-2012, que al momento de ser
adjudicada con el contrato respectivo en junio de 2008, al consorcio ICA,
CARSO-ALSTOM, ascendia ya a 17 mil 583 millones de pesos; y que, al
termino formal de la misma en octubre de 2012, se dijo que llegé al monto de
poco mas de 24 mil millones de pesos segun el director general de proyecto
Metro-L-12 el Ingeniero Enrique Horcacitas Manjarrez.



El mismo que en sus comparecencias y reuniones de trabajo durante 2013, nos
justificé pero no aclaré de manera categoérica y contundente los porqué y los
como, y en donde los equipos multidisciplinarios de las ingenierias, la
economia y las finanzas; quedaron dentro del entramado de los circulos y los
planos de actuaciones de las leyes y reglamentos, las reglas de operacion, las
certificaciones; lo técnico y lo cientifico, para que de su conjugacion pudieran
fluir, como fluyeron, los recursos econdmicos-financieros publicos y mixtos; y
sobre todo el porqué entre la fecha de inicio de su puesta en operaciéon
(octubre de 2012) y los 16 meses transcurridos, se ha determinado el cierre
temporal de once de sus 20 estaciones.

En ese entramado de legitimos intereses y otros de no tan clara definicion en el
filo de la legalidad, porqué intervino una cuestionada empresa extranjera
espafnola denominada Construcciones y Auxiliares de Ferrocarriles (CAF), que
ya habia dado antecedentes negativos en cuanto al tren suburbano del estado
de México y el Distrito Federal.

La misma empresa a la que se le sabe responsable del suministro de trenes
para la linea 12 del Metro, comunmente conocida como Linea Dorada y para
los oficialistas del estado de México y del D.F., como Linea Bicentenario, nos
enteramos en los pasados dias que el titular del Metro Ingeniero Joel Ortega
Cuevas, en conferencia de prensa del pasado 10 de marzo anuncio el cierre de
once de las 20 estaciones con sustento en dictamenes técnicos por el alto
riesgo de un accidente o descarrilamiento mayusculos.

Los tintes de la posible tragedia colectiva que con esta medida el ejecutivo local
decidié evitar para salvaguardar las vidas de mas de 400 mil usuarios
indudablemente que tenemos que asumirla como grave pero responsable
decision de gobierno; pero también nos advierten de zonas de responsabilidad
difusa de usos mediaticos para descalificar personajes con aspiraciones, de
zonas grises de opacidad, falta de transparencia o distintos grados de
corrupcion.



Es por ello que Movimiento Ciudadano demanda la comparecencia de los
titulares del Sistema de Transporte Colectivo-Metro Ingeniero Joel Ortega
Cuevas y del Director General del Proyecto Metro Linea 12, Ingeniero Enrique
Horcacitas Manjarrez ante el Pleno de esta ALDF, comparecencias que tienen
obligadamente que ir mas alla del formalismo y la rigidez procedimental en
cuanto al tiempo y numero de minutos para exposiciones, de intervenciones de
preguntas, respuestas y replicas.

Para ello es imprescindible que no solo los diputados integrantes de la
Comision de Movilidad, Transporte y Vialidad; la de Administracion Publica
Local, las de Hacienda y Presupuesto, cuenten oportuna y expeditamente con
toda la informacién que ambos directores generales tengan en su poder, sino
todos aquellos diputadas y diputados que nos vimos inmersos en las
autorizaciones presupuestales para los ejercicios 2013 y 2014.

Y por supuesto que dicha informacion no se nos debe entregar con unas
cuantas horas de antelacion ni enmarcadas en presentaciones graficas
audiovisuales que resultan ser muy buenas sintesis pero que, como lo hemos
constatado con los personajes citados y otros servidores publicos, requieren de
ser explicadas y desglosadas metodolégicamente.

Estamos ante el riesgo cierto de que en razén de que dichas informaciones,
estudios técnicos, diagnosticos y peritajes sean conculcados o parcialmente
hechos del conocimiento de los integrantes de la Sexta Legislatura, con el
argumento no menor de que ya fueron puestos a disposicion de la Contraloria
General del Gobierno del D.F., asi como de su Consejeria Juridica.

Sabemos que cuando esto sucede con documentacion oficial sensible, o
clasificada como estratégica, pasa a una etapa procesal donde la restriccion y
confidencialidad, en tanto duren las investigaciones administrativas o penales,
limitara a esta representacion de poder analizar, evaluar y cuestionar en toda y
cada una de sus partes.



Insisto. Que bien que se haya antepuesto el interés por la vida y la seguridad
plena de los ciudadanos usuarios de la Linea 12 del Metro pero que mal
hariamos al resto de la ciudadania usuaria de otras lineas de este sistema de
transporte colectivo Metro, si de lo que se esta aconteciendo dejaremos de
enterarle responsable e informadamente.

El Metro sus obras, remodelaciones, mantenimiento y conjunto de servicios se
financian, se pagan en buena medida con los impuestos, las contribuciones de
la ciudadania y esta tiene el indeclinable derecho a conocer que y quienes
estan haciendo buen o mal uso de los mismos

Es cuanto

Ciudadano Diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva
Coordinador del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

Punto de Acuerdo.- Unico. Se cita a comparecer a los titulares del Sistema
de Transporte-Metro Ingeniero Joel Ortega Cuevas y del Proyecto-Metro
Linea 12 Ingeniero Enrique Horcacitas Manjarrez para que ante el Pleno
de la Sexta Legislatura de la ALDF, expliquen, fundamenten y demuestren
las razones técnicas y operativas por las que se determiné el cierre de
once estaciones de las 20 que integran dicha linea de transporte; y que al
menos con 72 horas antes de sus respectivas comparecencias hagan
llegar a las diputadas y diputados de la Sexta Legislatura de la ALDF, a
través de sus respectivas coordinaciones de grupo parlamentario, en
medio electrénico e impreso toda la informacién en que se sustenté dicha
determinacién sus causas y efectos directos en el corto y mediano plazos
asi como las medidas correctivas que pretendan instrumentar en los
préoximos seis meses.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
DEL SEGUNDO ANO DE LA VI LEGISLATURA DE LA
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE:

El que suscribe, Diputado Jorge Gavifio Ambriz, Representante del
Partido Nueva Alianza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccion VI y 58 fracciones | y X de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, someto a consideracién del pleno de este Organo
Legislativo la  siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, PARA
EXHORTAR AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
DR. MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOZA, Y A LOS CC.
TITULARES DE LOS ORGANOS DESCENTRALIZADOS,
CENTRALIZADOS, AUTONOMOS Y POLITICOS
ADMINISTRATIVOS, TODOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES
Y FACULTADES, PARA QUE RECONOZCAN LA MATRICULA
CONSULAR DE ALTA SEGURIDAD (MCAS) EMITIDAS EN LOS
CONSULADOS DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA Y CANADA POR LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, COMO UN DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
OFICIAL EN TODO EL DISTRITO FEDERAL; Y PROPONGAN A
LAS CAMARAS DE COMERCIO, ASI COMO TODOS LOS ENTES
PRIVADOS COMO BANCOS Y OFICINAS FEDERALES QUE SE
ENCUENTREN EN EL TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL PARA
QUE ACEPTEN COMO UN DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
OFICIAL.

AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:
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ANTECEDENTES.

l.- Desde 1871, el gobierno mexicano ha expedido Matriculas
Consulares en Estados Unidos y otros paises, a migrantes

mexicanos.

Il.- Que en marzo de 2002, las autoridades mexicanas disefaron
una nueva version de la matricula consular: la Matricula Consular
de Alta Seguridad (MCAS). Y se procedié a la digitalizacién del
sistema en los Consulados con la finalidad de introducir la Matricula
Consular de Alta Seguridad (MCAS) con nuevo formato y con

tecnologia.

lll.- Esta Matricula Consular De Alta Seguridad (MCAS) es un
documento oficial en otros paises, documento derivado de las
disposiciones que establecio la Convencion de Viena sobre
relaciones consulares, con el propésito de que los ciudadanos con
residencia en el extranjero cuenten con un registro consular; este
documento cuenta 13 medidas de proteccion que lo hace un

documento confiable que evita el falsificarlas.

Las medidas de seguridad incluyen hologramas, sellos de

proteccion, texto codificado, logotipos ultravioleta, micro-texto, barra
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infrarroja, entre otros. En el futuro se pretende integrar la huella
digital del titular a la MCAS, asi como otros elementos de mayor

seguridad.

IV.- Las Matriculas Consulares de Alta Seguridad (MCAS) son un
documento portatil en forma de credencial. Los datos que incluye
indican: ciudad de origen, edad, direccién, el consulado que la
expidio, fecha de expedicidén, vencimiento y numero de registro. El
documento esta impreso en espafiol e inglés, ademas incluye una
foto del connacional y es expedida por el gobierno de México a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores en sus consulados

en el exterior.

V.- Y su vez sirve de identificacion fidedigna y confiable que les
facilita la proteccidon y acceso a los servicios consulares que brinda
su pais, asi como ayudar a los familiares y autoridades para
localizar a los nacionales en el extranjero. Es un documento
probatorio de nacionalidad y de identidad que acredita que el titular
se encuentra domiciliado y registrado dentro de la circunscripcion

de la Representacion de México en el Exterior que lo expidio.

Vl.- Las Matriculas Consulares de Alta Seguridad (MCAS) son
reconocidas en los Estados Unidos de América como un documento
de identificacidon, con el cual los mexicanos residentes en ese pais

pueden cobrar sus cheques de salarios, abrir cuentas bancarias,



kgf%%j}l f - nueva
0 alianza
Q o/SrR ?@é- CIUDAD DE MEXICO

VI LEGISLATURA

DIP. JORGE GAVINO AMBRIZ

comprar vehiculos, seguros, casas e incluso sirven como

documentos de identificacion en diversas instituciones de gobierno.

Lo mismo ha ocurrido con 178, instituciones bancarias, tales como:
Citibank, Bank of America, Chase Bank y Wells Fargo, las cuales
han encontrado utili el documento para algunos servicios
financieros, ademas son aceptadas por, 1180 agencias de policia,
377 ciudades, y 163 condados. En 33 estados de la Unién
Americana al menos 1 autoridad reconoce la MCAS como
identificacion oficial y en 12 de ellos se acepta como uno de los

documentos requeridos para obtener una licencia de manejo.

VIIl.- Este documento también tiene reconocimiento y validez en
México; en la Ley de Nacionalidad en su articulo 3, le da la calidad

de documento probatorio de la nacionalidad.

“Articulo 30.- Son documentos probatorios de la nacionalidad

mexicana, cualquiera de los siguientes:

VI. La matricula consular que cuente con los siguientes

elementos de seguridad:

a) Fotografia digitalizada;

b) Banda magnética, e
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c) ldentificacion holografica.”

Ademas es aceptada por 24 estados de la Republica, el IFE, las
autoridades migratorias, y las aerolineas. Asimismo, desde el 14 de
mayo de 2004, todas las instituciones financieras mexicanas estan
obligadas a reconocer la MCAS como documento valido de
identificacion de sus clientes. Lo anterior debido a que en esa fecha
se publico en el Diario Oficial de la Federacion un Decreto mediante
el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
(LGOAAC), para garantizar que diversas instituciones financieras
establezcan normas y procedimientos de identificacion de sus
clientes, entre los que destaca la aceptaciéon de la MCAS como
documento probatorio de identidad del usuario de servicios

financieros.

Por lo expuesto, someto a consideracidn de esta honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura, la
siguiente proposicidon con punto de acuerdo, de urgente y obvia

resolucion:

PRIMERO.- SE EXHORTA AL C. JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, DR. MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOZA, Y A LOS CC. TITULARES DE LOS ORGANOS
DESCENTRALIZADOS, CENTRALIZADOS, AUTONOMOS Y
POLITICOS ADMINISTRATIVOS, TODOS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES, PARA QUE RECONOZCAN
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LA MATRICULA CONSULAR DE ALTA SEGURIDAD (MCAS)
EMITIDAS EN LOS CONSULADOS DE MEXICO EN ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y CANADA POR LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES, COMO UN DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION OFICIAL EN TODO EL DISTRITO FEDERAL; Y
PROPONGAN A LAS CAMARAS DE COMERCIO, ASI COMO TODOS
LOS ENTES PRIVADOS COMO BANCOS Y;

SEGUNDO.- SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LAS OFICINAS
DEL GOBIERNO FEDERAL, QUE SE ENCUENTREN EN EL
TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE EN EL AMBITO
DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES ACEPTEN COMO UN
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION OFICIAL LA MATRICULA
CONSULAR DE ALTA SEGURIDAD.

ATENTAMENTE

Dado en el Recinto Oficial de Donceles a los once dias del mes
de marzo de 2014.
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México, D.F. a 14 de marzo de 2014

DIP. FERNANDO MERCADO GUAIDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL .

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Bertha Alicia Cardona, con fundamento en los dispuesto por los
articulos 122, apartado C, base primera fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17 fraccion
III y VI, 88 fraccion I y 89 de la Ley Organica; 85 fraccion I y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la
consideracion de esta honorable soberania una proposicion con Punto de Acuerdo para
EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE TURISMO
Y DE LA SECRETARIA DE CULTURA, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL PARA QUE EN
USO DE SUS ATRIBUCIONES PROMUEVAN EL TURISMO Y LA OFERTA CULTURAL DEL
CAMPUS CIUDAD UNIVERSITARIA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA
HUMANIDAD A TRAVES DE LA APLICACION (APP) "MURALES C.U.”, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ubicada al sur del Distrito Federal, se encuentra Ciudad Universitaria, en un sitio conocido como
“El Pedregal”, que es un lugar cubierto de lava volcanica que data de hace mas de seis mil
anos. En 1940 se determind que este sitio fuera la sede de las nuevas instalaciones de la
Universidad, la Construccion de Ciudad Universitaria inicid entre los afos 1950, su origen se
fundd en una evocacion al hombre moderno, continuador del proceso de la revolucidon que
inicio en 1910.

En 1952, el Presidente Miguel Aleman Valdés inaugurd Ciudad Universitaria como una de las
obras mas trascendentales del México del Siglo XX, hasta el dia de hoy Ciudad Universitaria
representa una obra artistica y arquitectonica.

PLAZA DE LA CONSTITUCION NoO. 7 — OFICINA 311 — 3ER PI1so, CENTRO HISTORICO
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De acuerdo con datos de Fundacion UNAM!:

“Ciudad Universitaria esta construida en un area de 2,620,295 m2, cuenta con 2,130
edificios, dentro de ella hay 4,187 aulas, 3,860 cubiculos, 2,773 laboratorios y 134
bibliotecas con un acervo de 1,341,027 titulos y 6,468,651 volimenes.”

El 28 de junio de 2007, la UNESCO en su Convencion realizada en Nueva Zelanda incorporé el
Campus Central de Ciudad Universitaria a la lista del Patrimonio de la Humanidad.

“La categoria obtenida sdlo incluye el primer circuito universitario inaugurado en 1952 y
sus mas de 50 edificios dentro de una zona de 176.5 hectareas que corresponden al 25%
de las 730 totales del Campus de la UNAM™

Esta categoria se generd 1990 por la UNESCO, dado que estimé conveniente definir una
categoria del patrimonio que tuviera importancia para la humanidad, en virtud de que el
patrimonio es el legado que recibimos del pasado, aquello que vivimos en el presente y lo que
transmitimos a las generaciones futuras, lo que hace que el Patrimonio de la Humanidad
pertenece a todos los pueblos del mundo, independientemente del territorio en el que estén
localizados.

Con ese titulo, Ciudad Universitaria de la UNAM, se integro al selecto grupo de universidades
del mundo consideradas Patrimonio Cultural de la Humanidad. Cabe sefialar que la inscripcion
en la Lista de Patrimonio Mundial se consiguio por las gestiones y promocién encabezada por el
entonces Rector de la Universidad Juan Ramén de la Fuente, en dicha tarea participaron
también el Consejo Nacional de la Cultura y las Ares, el Instituto Nacional de Bellas Artes, la
Direccion de Patrimonio Mundial, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Secretaria
de Educacion Publica, la Comision Mexicana de Cooperacion con la UNESCO, con el Comité
Internacional de Sitios y Monumentos, asi como el Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO
con sede en Paris, Francia.

! https://www.fundacionunam.org.mx/
2 http://www.edemx.com/citymex/UNAM/Patrimonio.html
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Al respecto, la zona declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad incluye: la Torre de
rectoria, la Biblioteca Central, las Facultades de Filosofia y Letras, Derecho, Medicina,
Economia, Arquitectura, Ingenieria; el Museo Universitario de Ciencias y Artes, la Torre II de
Humanidades; el Estadio Olimpico y las zonas deportivas. >

Su inscripcidn quedo formalizada hasta el 31 de julio de 2007, dentro del rubro Paisaje
Culturales Urbanos en el que sobresale como criterios culturales:

“Obra maestra del genio creativo humano (i) atestiguar un intercambio de valores
humanos considerable (ii), ejemplo sobresaliente de un tipo de construccién o conjunto
arquitecténico™

Su excepcionalidad radica en conjuntar el pasado y el presente, lo universal y lo local, su
paisaje es determinante en su estructuracion, la ubicacién de sus edificios hace que se aprecie
como un todo y no asi como la suma de una serie de elementos que estan aislados, ademas de
gue su originalidad arquitectdnica le confirié identidad como un centro de estudios publico, laico
y gratuito.

Cabe destacar que el diseno de Ciudad Universitaria es obra de arquitectos y trabajadores
Mexicanos entre los que destacan: Juan O "Gorman, David Alfaro Siqueiros, Diego Rivera y José
Chavez Morado, entre otros.’

En el ambito internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1948 proclama en su preambulo como un ideal comin que todos los pueblos y
naciones, mediante la ensefanza y la educacion, promuevan el respeto a los derechos y
libertades del hombre.

Es ahi donde la cultura se considera no solo un derecho humano fundamental sino también un
mecanismo para hacer posible la existencia y validez de otros derechos, el articulo 17 de la
declaracién en comento refiere lo siguiente:

3 http://www.jornada.unam.mx/2007/09/22/index.php?section=sociedad&article=032n1soc
4 http://www.sectur.gob.mx/work/models/sectur/Resource/4874/1/images/MariCarmen.pdf
® http://www.100.unam.mx/index.php?option=com_content&id=76&Itemid=111
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“Articulo 27

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de él resulten.”

De la interpretacion literal del articulo antes citado, se desprende que el derecho a la cultura
tiene como cualidad proteger el acceso a los bienes y servicios culturales, asi como la
proteccion y el disfrute de los mismos.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3°,
fraccion V, establece en cuento al goce y disfrute de los bienes y servicios culturales en los
términos siguientes:

“Articulo 3°

V. Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefaladas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativos incluyendo la educacién inicial y a la educacion superior
necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;”

De igual forma el articulo 4°, de nuestra Carta Suprema, establece el Derecho a la Cultura en
los términos siguientes:

“Articulo 4°:::

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la

6 https://www.un.org/es/documents/udhr/
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libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacién cultural.”

El derecho a la cultura se debe de garantizar para que toda y todo mexicano, con
independencia de su posicion econdmica, situacion geografica, tenga acceso a los bienes y
servicios culturales, verbigracia: acudir a museos, zonas arqueoldgicas y lugares considerados
patrimonio de la humanidad, por lo tanto, el derecho a la cultura en las norma constitucional
resulta indispensable para formar parte de los derechos humanos de naturaleza social.”

Respecto al tema en comento la Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal establece en su
articulo 2°, fraccién III y VI, como principio la preservacion y difusién del patrimonio cultural,
en los términos siguientes:

“Articulo 2.- El Fomento y Desarrollo Cultural en el Distrito Federal atendera a los
siguientes principios rectores:

ILall..

III. Fomento a la cultura con un sentido distributivo, equitativo, plural y popular,
estableciendo las bases para que las actividades culturales en el Distrito Federal lleguen
a todos los sectores de la poblacién y a todas las zonas de la ciudad;

IVaV..

VI. Preservar y difundir el patrimonio cultural;”

La ley en comento refiere que el fomento a la cultura debera ser distributivo, equitativo, plural y
popular a efecto de que la cultura llegue a todos los sectores de la poblacion.

Otro ordenamiento que tiene injerencia con el tema que nos ocupa, es la Ley de Turismo

Distrito Federal que en su articulo 7, fraccion IX, confiere a la Secretaria de Turismo la facultad
para la promocidn turistica cultural del Distrito Federal en los términos siguientes:

“Articulo 7. La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

? http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derycul/cont/4/ens/ens12.pdf
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IX. Llevar a cabo la promocion turistica del patrimonio turistico natural y cultural del
Distrito Federal, en coordinacién con las dependencias facultadas conforme a la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal;”

En este sentido la promocidn turistica comprendera la publicacion y distribucion de libros,
revistas, folletos y otros materiales audiovisuales o electrdnicos, dedicados a la difusién de los
atractivos turisticos, el patrimonio turistico, las categorias del turismo y los servicios turisticos
del Distrito Federal.

Para tal efecto, es necesario garantizar los derechos de los turistas para efecto de disfrutar de
libre acceso y goce a todo el patrimonio turistico, asi como su permanencia en las instalaciones
de dichos servicios.

A proposito de la promocion turistica a través de materiales electronicos la Ley para el
Desarrollo del Distrito Federal como Ciudad Digital y del Conocimiento establece en su articulo
2°:

“Articulo 2°.- Las Tecnologias de Informacion y Comunicaciéon y del Conocimiento son
factores de mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo, cultura y bienestar de la
sociedad, debiéndose combatir todo riesgo de desigualdad y de exclusion que pudiera
derivarse de su accesibilidad y sus condiciones de obtencién, generacion, administracion,
usufructo y gobernabilidad y de garantizar en todo momento los derechos fundamentales
de los habitantes del Distrito Federal.”

Por su parte, el Programa General de Desarrollo Distrito Federal 2013 -2018 establece en su
Obijetivo 7:

“OBJETIVO 7
Fortalecer la sustentabilidad de los procesos culturales y de las practicas artisticas, asi
como las capacidades emprendedoras y de innovacion del sector cultural y artistico de la
Ciudad.
LINEAS DE ACCION
» Consolidar el marco juridico cultural de la Ciudad de México, con la finalidad de
propiciar mejores condiciones para el desarrollo del trabajo cultural en la capital
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* Implementar programas y acciones en caminadas al fomento del turismo cultural y
alternativo en el Distrito Federal

» Fortalecer las capacidades emprendedoras y de gestién del sector cultural y
artistico”

Respecto al tema que nos ocupa, el Programa de mérito también alude a la promocion de la
Ciudad de México como un destino turistico en los términos siguientes:

“META 2
Promover el posicionamiento internacional de la Ciudad de México como destino turistico.
LINEAS DE ACCION

* Desarrollar y promover la Marca de la Ciudad de México como estrategia de
posicionamiento y diferenciacion.

* Promover a la Ciudad de México como destino de turismo cultural, deportivo, educativo y
médico.”

Asi las cosas, es importante sefalar que la aplicacién de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion en el sector turistico ha tenido una evolucion constante, de tal guisa que a la par
se producen transformaciones que vuelven mas atractiva a la industria turistica.

Las tecnologias de la informacién y la Comunicacion han modificado la industria hotelera, de
servicios y de las agencias de viajes, aumentando la competitividad, de tal suerte que si se
utilizan adecuadamente resultan ser herramientas eficientes para la promocién y difusion del
turismo vy la cultural.

En este orden de ideas, “Ciudad Universitaria es un punto de visita obligado para turistas en el
Distrito Federal”, como se sefald el campus central de Ciudad Universitaria, declarado
Patrimonio Cultural de la Humanidad, ofrece la oportunidad de conocer distintas expresiones
artisticas de Juan O "Gorman, Davir Alfaro Siqueiros, José Chavez Morado y Francisco Eppens.
Al respecto, es toral sefalar que los integrantes de UNAM Mobile, desarrollaron una aplicacion
(APP) intitulada “Murales C.U.” como una herramienta alternativa a las guias y folletos basada
en la innovacion y facilidad de uso:

“Al apuntar la camara del iphone o ipad a las obras artisticas, éstas se realzan en tercera
dimension”
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La aplicacion (APP) en comento funciona como una tecnologia de realidad aumentada, con la
capacidad de afadir elementos digitales a pantallas de los dispositivos en tiempo real:

“En nuestra pantalla, las obras cobran vida y cuentan su historia. Ademas, propone
rutas personalizadas de acuerdo con el tiempo disponible para la visita y la ubicacion del
usuario.

La aplicacion utiliza las herramientas de mapas y geolocalizacion del sistema operativo y
toma de ventajas de la pantalla de los equipos. Ofrece tres opciones: comenzar el
recorrido en la Torre de Rectoria, buscar el mural mas cercano o tomar un tour libre,
que permite explorar el campus durante todo el dia”

Como lo senald el Coordinador General de UNAM Mobile:

“Murales CU es el primer paso para reinventar las guias turisticas de la Ciudad de México

y proponer recorridos inteligentes por distintos atractivos de la urbe, que aprovechen los

adelantos del reconocimiento de patrones, imagenes, modelado y realidad aumentada”.®
Esta aplicacion (APP), resulta entonces una herramienta que debe ser aprovechada para el
sector cultural y turistico de todo el Distrito Federal, y principalmente para la difusion del
Campus Ciudad Universitaria, patrimonio cultural de la humanidad. por lo antes expuesto y
fundado, es que se emite el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE
TURISMO Y DE LA SECRETARIA DE CULTURA, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL PARA
QUE EN USO DE SUS ATRIBUCIONES PROMUEVAN EL TURISMO Y LA OFERTA
CULTURAL DEL CAMPUS CIUDAD UNIVERSITARIA COMO PATRIMONIO CULTURAL
DE LA HUMANIDAD A TRAVES DE LA APLICACION (APP) "MURALES C.U.”,

Es cuanto Presidente.
DIPUTADA BERTHA ALICIA CARDONA

8 http://www.dgcs.unam.mx/gacetaweb/2014/140217/gaceta.htm
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Presidente de la Mesa Directiva
de la VI Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Los suscritos, Diputada Isabel Priscila Vera Hernandez y Diputado Edgar Borja
Rangel integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI Legislatura; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 17 fraccion VI 'y 58 fraccion X de la Ley Organica y 133
del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Asamblea Legislativa con caracter de urgente y obvia resolucién la presente
proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA
COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL, PARA QUE INFORME SOBRE LA
SUSPENSION DE LAS OBRAS PARA LA INSTALACION DE PARQUIMETROS
EN LA ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS EN LA DELEGACION
COYOACAN Y SUS ALCANCES JURIDICOS, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que por disposicion del Eje 7 del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2007-2012, denominado “Nuevo orden urbano: servicios
eficientes y calidad de vida, para todos”, el Gobierno de la Ciudad asumio
como estrategia enfocar el desarrollo urbano “en la revaloracion de los
espacios publicos, por lo que el 5 de julio del afio 2010 expidid el
ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL PROGRAMA PARA LA
REHABILITACION DE ESPACIOS PUBLICOS, INFRAESTRUCTURA Y
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EQUIPAMIENTO URBANO, MEDIANTE EL CONTROL DE
ESTACIONAMIENTOS EN LAS VIAS PUBLICAS DEL DISTRITO
FEDERAL.

. Que de acuerdo a las modificaciones al Reglamento para el Control de
Estacionamiento en las Vias Publicas del Distrito Federal, publicadas el dia
18 de enero del afio en curso, “Ecoparq” es el programa del Gobierno del
Distrito Federal a cargo de la Secretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano, a
través de la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal, creado para
el mejoramiento de la movilidad urbana y la recuperacion del espacio
publico a través del control del estacionamiento en la vias publicas de la
ciudad.

. Que de acuerdo con un estudio sobre movilidad que fue realizado por la
empresa Factibilidad Urbana y avalado por el Instituto de Politicas para el
Transporte y el Desarrollo, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
anuncio que el lunes 10 de febrero del presente ano iniciaria la aplicaciéon
del programa EcoParq en el centro de Coyoacan, el cual ayudaria a
resolver el problema de saturacion del espacio publico.

. Que la instalacion de los parquimetros esta a cargo de la empresa Nueva
Generacion de Estacionamientos S.A. de C.V., en los términos del Permiso
Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso, celebrado entre la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal y el representante Legal
de la empresa en comento, José Gonzalo Mondragon Montes, instrumento

suscrito con fecha 18 de mayo de 2012.

. Que el Permiso Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso
(PATR) comprende la instalacion de 384 parquimetros y los 5760 cajones

de estacionamiento en las colonias Del Carmen, Barrio de Santa Catarina,

2
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Villa Coyoacan, Barrio San Andrés, Barrio de la Purisima Concepcién y

Barrio San Lucas.

Que el Decreto Presidencial por el que se declara una Zona de
Monumentos Historicos en la Delegacion Coyoacan de fecha 19 de
diciembre de 1990, inscrito en el Sistema Unico de Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos, comprende la proteccion
de cuatro colonias que se encuentran en el poligono de instalacion de
parquimetros, y de conformidad con dicho decreto, se sefiala que las
construcciones que se realicen, se sujetaran a las disposiciones legales
aplicables y, en todo caso, cualquier obra de construccion, restauracion o
conservacion debera realizarse con la autorizacion previa del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Que con fecha 6 de marzo del presente, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia emitié un comunicado oficial en el que sefalo:

a) Que la Autoridad del Espacio Publico del Gobierno del Distrito Federal
entregd el dia 4 de marzo de este afo a dicho Instituto,
documentacion relativa a la obra denominada “Programa Ecoparg-
Poligono Coyoacan”, que incluye la instalacion de parquimetros en la
Zona de monumentos historicos del Centro Histérico de Coyoacan.

b) Que la documentacion presentada fue incompleta y no contd con los
elementos técnicos necesarios para la dictaminacion del proyecto,
entre ellos: planta del estado actual sehalando el tipo de piso,
materiales, cotas y caracteristicas generales de los sitios donde se
propone la ubicacion de cada parquimetro; planos de la propuesta
donde se aprecie la ubicacion de cada parquimetro con cotas para su

ubicacion con respecto al paramento, a la guarnicion y a la esquina de
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la calle; planos con el detalle en alzados y plantas con las
especificaciones de cada elemento y el sistema de fijacion, asi como
el de alimentacion; larguillo fotografico de la acera y fachadas de los
paramentos con la ubicacién a escala de cada parquimetro, con la
finalidad de corroborar que no obstruya la libre percepcion de algun
monumento histdrico, y en las plantas deberan aparecer la subdivision
de predios, la numeracién oficial y marcar o resaltar aquellos

inmuebles que son monumento historico.

c) Que la documentacion fue devuelta de manera oficial al Arq. Eduardo
Aguilar Valdez, Coordinador General de la Autoridad del Espacio
Publico del Distrito Federal, con el propdsito de que el expediente sea

integrado cabalmente.

d) Que el dia 5 de marzo de 2014 la Coordinacion Nacional de
Monumentos Historicos del INAH notificd a la Autoridad del Espacio
Publico del Gobierno del Distrito Federal la inmediata suspension de
la obra, hasta en tanto no presente el expediente completo con la
solicitud de autorizacion de licencia para la obra y ésta sea
dictaminada.

8. Que de conformidad con la Clausula Decima Cuarta del Permiso
Administrativo Temporal Revocable a Titulo Oneroso, la Empresa Nueva
Generacion de Estacionamientos S.A. de C.V., tenia la obligacién de
tramitar todos los permisos, autorizaciones y licencias de naturaleza distinta

a lo autorizados en el instrumento juridico, los gastos serian a su cargo.

9. Que la Autoridad del Espacio Publico del Gobierno del Distrito Federal a la
fecha no ha suspendido las obras, las cuales continuan en diversas calles
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dentro de la Zona de Monumentos Historicos de la Delegacion Coyoacan y
son custodiadas por granaderos de la Secretaria de Seguridad Publica.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el articulo 2 del Reglamento para el control de estacionamiento
en las vias publicas del Distrito Federal establece que son autoridades
responsables de su aplicacion, en el ambito de sus respectivas competencias, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Autoridad del Espacio Publico, la
Secretaria de Transportes y Vialidad, la Secretaria de Seguridad Publica, la
Secretaria de Finanzas y la Oficialia Mayor, todas ellas de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que el articulo 3 fraccion Xlll del Reglamento para el control de
estacionamiento en las vias publicas del Distrito Federal, sefala que EcoParq, es
un programa del Gobierno del Distrito Federal a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, que lleva a cabo a través del o6rgano
desconcentrado Autoridad del Espacio Publico, para el mejoramiento de la
movilidad urbana, y la recuperacion del espacio publico mediante el control de

estacionamiento en las vias publicas de la ciudad.

TERCERO. Que el articulo 4 fraccion |, del Reglamento en comento, sefala que
le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, determinar las

Zonas de Parquimetros en las que podran instalarse estos dispositivos.

CUARTO. Que el articulo 8 fraccion I, del Reglamento en comento establece que
a la Autoridad del Espacio Publico del Distrito Federal le corresponde supervisar

la instalacion, operacion y mantenimiento de los parquimetros.
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QUINTO. Que el articulo 5° del Decreto Presidencial por el que se declara una
Zona de Monumentos Historicos en la Delegacion Coyoacan de fecha 19 de
diciembre de 1990, inscrito en el Sistema Unico de Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos, comprende la proteccion de las
colonias del Barrio de Santa Catarina, Barrio de la Concepcion, Villa Coyoacan y
Del Carmen, las cuales se encuentran en el poligono de instalaciéon de
parquimetros; y sefiala que las construcciones que se realicen, se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables y, en todo caso, cualquier obra de construccion,

restauracion o conservacion debera realizarse con la autorizacidn previa del INAH.

SEXTO. Que de conformidad con el articulo 38 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, la Zona de
Monumentos Histéricos en la Delegacion Coyoacan esta sujeta a la jurisdiccion de
los Poderes Federales en los términos prescritos por esa Ley y su Reglamento.

SEPTIMO. Que el articulo 42 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, sefiala que en las zonas de monumentos,
en el interior y exterior de éstos, todo anuncio, aviso, carteles; las cocheras, sitios
de vehiculos, expendios de gasolina o lubricantes; los postes e hilos telegraficos y
telefonicos, transformadores y conductores de energia eléctrica, e instalaciones
de alumbrados; asi como los kioscos, templetes, puestos o cualesquiera otras
construcciones permanentes o provisionales, se sujetaran a las disposiciones que

fije esa Ley y su Reglamento.

OCTAVA. Que el articulo 44 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, establece que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia es competente en materia de monumentos y zonas de

monumentos arqueologicos e historicos.
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NOVENA. Que el articulo 44 del Reglamento de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos sefiala que cualquier
obra que se realice en predios colindantes a un monumento arqueoldgico, artistico

o histdrico, debera contar previamente con el permiso del Instituto competente.

DECIMO. Que la suspension de las obras por parte de la Coordinacion Nacional
de Monumentos Historicos del INAH tiene fundamento en el articulo 46 del
Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,

Artisticos e Historicos.

Que es urgente que el SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DEL DISTRITO FEDERAL, LIC. SIMON NEUMANN LADENZON informe y
esclarezca a ésta Asamblea Legislativa, sobre LA SUSPENSION DE LAS
OBRAS PARA LA INSTALACION DE PARQUIMETROS EN LA ZONA DE
MONUMENTOS HISTORICOS EN LA DELEGACION COYOACAN Y SUS
ALCANCES JURIDICOS.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, VI legislatura, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.-Se aprueba la comparecencia del Secretario de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, Lic. Simon Neumann Ladenzon, ante el Pleno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a efecto de que informe sobre la
suspension de las obras para la instalacion de parquimetros en la Zona de
monumentos historicos en la Delegacion Coyoacan y sus alcances juridicos.
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SEGUNDO.- La comparecencia a la que se refiere el resolutivo anterior, se

realizara el 25 de marzo de 2014, a las 13 horas en el Salén de Sesiones del

Recinto de la Asamblea Legislativa, conforme al siguiente formato:

FORMATO PARA LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL

Una vez instalada la sesion del Pleno, la Comisién de Cortesia designada
acompanara al compareciente al interior del recinto.

El Presidente de la Mesa Directiva dara la bienvenida al Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, Lic. Simén Neumann
Ladenzon.

Se otorgara el uso de la palabra hasta por quince minutos, al Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, Lic. Simén Neumann
Ladenzon. a efecto de que rinda informe sobre un la suspension de las
obras por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, para la
instalacion de parquimetros en la Zona de monumentos histéricos en la
Delegacion Coyoacan, y sus alcances juridicos.

Concluida la intervencion del Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, haran uso de la palabra, hasta por cinco minutos, un
diputado del Pleno por cada uno de los partidos representados, en el

siguiente orden:

Diputado del Partido Nueva Alianza

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
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VI.

VII.

Concluida la intervencién de cada Diputado, el compareciente hara uso de
la palabra hasta por cinco minutos para dar respuesta a los
cuestionamientos formulados.

Cada diputado podra hacer uso de su derecho de réplica por un tiempo
maximo de 3 minutos.

Finalizada la intervencion del al Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, el Presidente de la Mesa Directiva del Pleno les
agradecera su participacion, solicitara a la Comision de cortesia acompane
al compareciente al exterior de Recinto cuando asi desee hacerlo, y dara

por concluida la comparecencia.

Recinto Legislativo, a los dieciocho dias del mes de marzo de dos mil

catorce.

DIP. PRISCILA VERA HERNANDEZ

DIP. EDGAR BORJA RANGEL
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DIP. FERNANDO MERCADO GUAIDA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTE.

El suscrito, Diputado Edgar Borja Rangel, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, VI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 17 fraccién VI de la Ley Organica, y 132 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion del pleno de este Organo Legislativo, la siguiente:
proposicion con PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE SOLICITA
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, DR. RENE DRUKER COLIN Y A LOS 16 JEFES
DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN A ESTE
ORGANO LEGISLATIVO, UN INFOMRE QUE CONTENGA EL
CALENDARIO DE FERIAS Y FOROS EN MATERIA DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA QUE IMPLEMENTARAN PARA ESTE 2014, al tenor
de los siguientes:

ANTECEDENTES

El pasado 29 de enero del afio en curso, en cumplimiento con las facultades

que le han sido conferidas; el Jefe de Gobierno de la Ciudad procedi6 a la

SE SOLICITA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, DR. RENE DRUKER COLIN Y
A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN A ESTE ORGANO LEGISLATIVO, UN INFOMRE
QUE CONTENGA EL CALENDARIO DE FERIAS Y FOROS EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA QUE
IMPLEMENTARAN PARA ESTE 2014
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DIPUTADO

promulgacion y publicacion de las reformas para crear la nueva Secretaria y la
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Distrito Federal, logrando con esto,
llevar a la realidad un bien publico de enorme trascendencia para toda la

ciudadania.

Por otro lado, y no menos relevante es que la citada Secretaria es precursora
en todo el Pais en su ramo, ya que al interior de la Republica se cuenta con
diversos Centros de Investigacién e Institutos, pero nada que se compare con la
estructura gubernamental que aporta esta nueva dependencia del gobierno

capitalino.

Por su parte con la creacion de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
busca fomentar, incentivar e impulsar el desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en la
Ciudad de México, lo anterior a partir de normar desde el funcionamiento y
operacion que debe tener la Secretaria de Ciencia y Tecnologia, hasta incidir
directamente en el presupuesto con el que debe contar dicha Dependencia lo

cual coadyuve a potencializar su crecimiento y lograr su sustentabilidad.

Esta Ley, contempla entre ofras tantas cosas la obligacion de la citada
Secretaria de realizar ferias, exposiciones y congresos, de caracter local,
nacional e internacional, vinculadas a la promocion de actividades cientificas y
tecnoldgicas en general, asimismo, le otorga facultades a los érganos politico
administrativos de organizar en conjunto con la Secretaria foros cuya finalidad
sea la difusion de las nuevas tecnologias e innovaciones a la ciencia, sin
embargo durante todo 2013 uUnicamente conocimos de dos eventos relevantes
en la materia; la Feria de Ciencia y Tecnologia, llevada a cabo en la semana
nacional de ciencia y tecnologia y otro espacio denominado “Feria de
Curiosidades Cientificas” organizada por la Delegacién Gustavo A. Madero.

Sin duda lo descrito, es muestra clara de que la ciencia, la tecnologia y la

innovacion continuan sin ser prioridades o ejes de gobierno de las distintas

SE SOLICITA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, DR. RENE DRUKER COLIN Y
A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN A ESTE ORGANO LEGISLATIVO, UN INFOMRE
QUE CONTENGA EL CALENDARIO DE FERIAS Y FOROS EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA QUE
IMPLEMENTARAN PARA ESTE 2014
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DIPUTADO

autoridades que conforman la administracion publica local, lo cual resulta
inconcebible en estos tiempos, donde un 70% de nuestras actividades diarias

tienen una intervencion directa con estos aspectos.

Es claro que, para lograr dar un impulso verdadero a todo lo referente a la
ciencia y tecnologia, se debe comenzar por cumplir lo que los cuerpos
normativos establecen. Es importante generar una sinergia entre las diversas
entidades gubernamentales a fin de que la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion no trabaje de forma aislada, si bien es una dependencia de la cual
se esperan muchos logros, estos seran mas viables si se logra una

transversalidad entre, gobierno, politicas y sociedad.

Fundan el presente instrumento legislativo los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que es facultad de los Diputados, representar los intereses
legitimos de los ciudadanos asi como promover y gestionar la solucion de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes, a través
de proposiciones y denuncias, de conformidad con lo establecido en los
articulos 17 fraccién VI y 18 fracciéon VII, ambos, de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

SEGUNDO. Que la fraccién VI del articulo 7 de la Ley de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Distrito Federal dispone que:

“Articulo 7. A la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Distrito Federal corresponde disefar y normar
las politicas inherentes al estudio y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion en la ciudad, asi como impulsar,
desarrollar y coordinar todo tipo de actividades relacionadas
con la ciencia. Las funciones y actividades de la Secretaria
estan orientadas a impulsar un mayor crecimiento econémico y

SE SOLICITA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, DR. RENE DRUKER COLIN Y
A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN A ESTE ORGANO LEGISLATIVO, UN INFOMRE
QUE CONTENGA EL CALENDARIO DE FERIAS Y FOROS EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA QUE
IMPLEMENTARAN PARA ESTE 2014
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DIPUTADO

académico del Distrito Federal a través del estudio y desarrollo
cientifico productivo.

Especificamente tendra las siguientes atribuciones:
l...aV..

VI. Promover la realizacién de ferias, exposiciones y
congresos, de caracter local, nacional e internacional,
vinculadas a la promocion de actividades cientificas y
tecnolégicas en general;”

TERCERO. Que la fraccion IV del articulo 9 de la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén del Distrito Federal a la letra dice:

“Articulo 9. Las Delegaciones del Distrito Federal, en el
ambito de las atribuciones que les confieren las
disposiciones juridicas aplicables, deben:

l..alll..

IV. Organizar en conjunto con la Secretaria foros
cuya finalidad sea la difusién de las nuevas
tecnologias e innovaciones a la ciencia; y”

CUARTO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 13, fraccion Vi
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en materia
de Administracién Publica corresponde a dicho Organo Legislativo, solicitar a
la Administracién Pudblica del Distrito Federal, para el mejor
desempefio de sus funciones la informacién y documentacién que
considere necesaria.

QUINTO. Que se debe dar cabal cumplimiento a lo establecido por el cuerpo
normativo que regula la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el Distrito
Federal. Si como autoridad se pone el ejemplo a la ciudadania, seguramente
esta ultima transitara haca un estado de derecho mas respetado.

SE SOLICITA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, DR. RENE DRUKER COLIN Y
A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN A ESTE ORGANO LEGISLATIVO, UN INFOMRE
QUE CONTENGA EL CALENDARIO DE FERIAS Y FOROS EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA QUE
IMPLEMENTARAN PARA ESTE 2014
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DIPUTADO

SEXTO. Que las ferias y foros son una herramienta basica de involucramiento
social, es decir, a través de estas se puede avanzar hacia la implementacion de
una cultura en torno a la ciencia y tecnologia. Si se logra despertar el interés de
la ciudadania en estos rubros, poco a poco tendremos mas nifios, jovenes y
adultos interesados en incursionar en dichos campos, lo que por ende nos dara
como resultado una ciudad y un pais a la vanguardia mundial.

Por lo anteriormente expuesto y fundando, someto a consideracion de este
Organo Legislativo, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. SE SOLICITA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, DR. RENE DRUKER
COLIN Y A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO
FEDERAL, REMITAN A ESTE ORGANO LEGISLATIVO, UN
INFOMRE QUE CONTENGA EL CALENDARIO DE FERIAS Y
FOROS EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA QUE
IMPLEMENTARAN PARA ESTE 2014, LO ANTERIOR DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADA EN LA
GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL EL 29 DE ENERO DE
2013

Presentado en el Recinto Legislativo a los dieciocho dias del
mes de marzo de dos mil catorce.

DIP. EDGAR BORJA RANGEL

SE SOLICITA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, DR. RENE DRUKER COLIN Y

A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO FEDERAL, REMITAN A ESTE ORGANO LEGISLATIVO, UN INFOMRE
QUE CONTENGA EL CALENDARIO DE FERIAS Y FOROS EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA QUE
IMPLEMENTARAN PARA ESTE 2014

\&\gk LEGyg

DO \,, ",

%:s Z
o "’}\%}w *

o,_,-a /_, W

Q (\’) -3
X

O’STRno?@&
VI LEGISLATURA



VI LEGISLATURA

DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO

DIP. ADRIAN MICHEL ESPINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL ASi COMO AL JEFE DELEGACIONAL EN ALVARO OBREGON A
EFECTO DE QUE INFORMEN A ESTA H. ASAMBLEA LA SITUACION JURIDICA Y DE
OBRA, QUE GUARDA LA CONSTRUCCION DEL DESARROLLO INMOBILIARIO “BE
GRAND LOMAS” UBICADO EN BOULEVARD REFORMA 3703, COL. PASEO DE LAS
LOMAS, C.P. 01330 EN LA DELEGACION ALVARO OBREGON.

El que suscribe, Diputado Jaime Alberto Ochoa Amoro6s, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fracciéon VI y
18 fraccion VII de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de
este pleno la presente PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que de conformidad con lo que establecen los Articulos 17 fracciéon VI y 18
fraccion VII, ambos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, es atribucién de los diputados presentar proposiciones a efecto de
representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion
de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes
del Distrito Federal.

2. Que existe inconformidad por parte de los ciudadanos por la construccion del
desarrollo inmobiliario ubicado en Boulevard Reforma Niimero 3703, Colonia
Paseo de las Lomas, C.P. 01330 en la Delegaciéon Alvaro Obregén, México D.F.
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CONSIDERANDOS

A. Que la construccién de desarrollos inmobiliarios trae como consecuencia el
crecimiento poblacional y el aumento de su densidad en ciertas zonas,
generando una mayor demanda de servicios, tales como transporte, agua,
drenaje, recoleccion de basura y luz, entre otros.

B. Que conforme a datos del Observatorio por el Derecho al Agua, la delegacién
Alvaro Obregon es la cuarta delegacion con mayor niumero de habitantes que
padecen la escasez de agua.

C. Que el aumento poblacional que genera un desarrollo inmobiliario de tal
magnitud como el que nos ocupa, hace que este problema se acentue.

D. Que la zona donde se encuentra dicha obra padece ya de problemas derivados
del gran transito vehicular, una obra de este tamafio aunado al nimero de
gente que va a necesitar transportarse al lugar, generaria un mayor caos vial.

E. Que desarrollos de esta magnitud generan un impacto ambiental considerable,
que en muchas de las ocasiones no es considerado por las autoridades
correspondientes al otorgar las licencias de construccion.

F. Que la infraestructura en el sistema de drenaje en la Delegacién Alvaro
Obregodn es antiguo y el aumento de la densidad poblacional agravara la calidad
de este servicio que presenta fallas y es insuficiente, incluso para satisfacer las
necesidades actuales.

Con base en lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA AL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ASi COMO AL JEFE DELEGACIONAL EN
ALVARO OBREGON, A EFECTO DE QUE INFORMEN A ESTA H. ASAMBLEA LA
SITUACION JURIDICA Y DE OBRA, QUE GUARDA LA CONSTRUCCION DEL
DESARROLLO INMOBILIARIO “BE GRAND LOMAS” UBICADO EN BOULEVARD
REFORMA 3703, COL. PASEO DE LAS LOMAS, C.P. 01330 EN LA DELEGACION
ALVARO OBREGON.

DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS



ASAMBLEA @
PETODOS

VI LEGISLATURA
Dip. Rodolfo Ondarza Rovira

Dip. Maria de Los Angeles Moreno
Punto de Acuerdo POR EL CUAL SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE salud, AL SECRETARIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, al SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA, al SECRETARIO
DEL MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES, al DIRECTOR DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y
CALIDAD ALIMENTARIA, AL COMISIONADO DE LOS INSTITUTOS NACIONALES Y HOSPITALES DE ALTA ESPECIALIDAD,
su parlicipacion con el objatu de corregir LAS reiteradas IRREGULARIDADES EN la violacion DE LA NORMA OFICIAL
MEXICANA PARA LA PRODUCCION, CUIDADO Y USO DE ANIMALES DE LABORATORIO, LA UTILIZACION DE PRIMATES
NO HUMANOS al margen de las normas internacionales LO QUE ADEMAS DE AFECTAR A DICHOS ANIMALES REPERCUTE
DIRECTAMENTE EN LA SALUD DE LOS HUMANQS, Todo esto ademis en demerito de la salud ambiental 1] animal, lo que
sucede en connivencia con LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA ¥ NEUROCIRUGIA
“MANUEL VELASCO SUAREL", TERESITA CORONA VAZIQUEL

DIP. VIDAL LLERENAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

VI LEGISLATURA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE

Los suscritos; Diputado Rodolfo Ondarza Rovira, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y Diputada Maria
de los Angeles Moreno Uriegas del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado e, Base Primera, fraccion V, inciso |); 36 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; la fraccion VI del articulo
17 de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea Legislativa, la
siguiente, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL CUAL SE SOLICITA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
SALUD, AL SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, al
SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA, AL SECRETARIO
DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, AL
DIRECTOR DEL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD,
INOCUIDAD Y CALIDAD ALIMENTARIA, AL COMISIONADO DE
LOS INSTITUTOS NACIONALES Y HOSPITALES DE ALTA
ESPECIALIDAD, SU INTERVENCION CON EL FIN DE
CORREGIR LAS REITERADAS IRREGULARIDADES Y
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VIOLACIONES DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA PARA LA
PRODUCCION, CUIDADO Y USO DE ANIMALES DE
LABORATORIO, LA UTILIZACION DE PRIMATES NO HUMANOS
AL MARGEN DE LAS NORMAS INTERNACIONALES, LO QUE
ADEMAS DE AFECTAR A DICHOS ANIMALES REPERCUTE
DIRECTAMENTE EN LA SALUD DE LOS HUMANOS, ADEMAS
EN DEMERITO DE LA SALUD AMBIENTAL Y ANIMAL, LO QUE
SUCEDE CON CONOCIMIENTO DE LA DIRECTORA GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA Y
NEUROCIRUGIA “MANUEL VELASCO SUAREZ”, lo anterior al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- La utilizacion de animales para experimentacidon con el fin
de adquirir conocimientos data de épocas anteriores a nuestra era,
incluso se llegd a utilizar seres humanos, como ejemplo en Persia
se permitia a los médicos experimentar con hombres condenados a
muerte, igualmente los Tolomeos permitieron la experimentacion
meédica con criminales, tres siglos antes de la era cristiana.

2.- En la Edad Media se adquirieron muchos conocimientos
gracias al trabajo con animales, Mondino en Bologna estudio la
anatomia por medio de disecciones, Leonardo da Vinci contribuy¢ al
conocimiento de la anatomia comparada usando perros y gatos,
pero predijo que algun dia la experimentacién en animales seria
juzgada como crimen. Otros hombres de ciencia, entre ellos Graaf,
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Harvey, Malpighi, Aselli y Haller estudiaron aspectos de fisiologia e
histologia por medio de la experimentacion en animales.

3.- A pesar de que no se conocia la anestesia, se justific el
sufrimiento provocado a los animales con el hecho de adquirir
conocimientos y por otra parte se decia que los animales no
sentian, puesto que no tenian alma, Descartes aseguré que las
respuestas de los animales a estimulos dolorosos no eran mas que
reflejos y que los animales eran automatas que no sentian ni
pensaban en forma racional y consciente. La doctrina cartesiana
justificd los experimentos de los siglos XVIIl y XIX, de eminentes
cientificos como Magendi y Bernard.

4.- Schopenhauer fue uno de los primeros filésofos que
argumentd que los animales comparten con nosotros la capacidad
de sufrir y la conciencia, y se opuso decididamente a la opinion de
Descartes, de que los animales no sienten dolor.

5.- En Gran Bretafa, en el siglo XIX se origind el primer
movimiento que cuestiond el derecho del hombre de someter a los
animales a experimentos dolorosos, el filosofo Jeremy Bentham ya
habia expresado dudas respecto a la doctrina cartesiana y escribid
en 1789 acerca de los animales: “La pregunta no es ¢ pueden
razonar?, ¢ pueden hablar?, sino, ¢ pueden sufrir?”. A mediados del
siglo XIX fue fundada en la Gran Bretaia, la Real Sociedad para la
Prevencién de la Crueldad hacia los Animales y en 1876 se aprobo
la Ley Contra la Crueldad hacia ellos.

6.- Durante el siglo XX en numerosos paises europeos
surgieron asociaciones y leyes para evitar la crueldad hacia los
animales y algunas de ellas incluyeron también a los usados en la
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experimentacion cientifica. Existen grupos de ciudadanos que
manifiestan su repudio por medio de demostraciones publicas vy
pretenden eliminar por completo su uso. Aunque por otro lado,
grupos de cientificos e instituciones donde se llevan a cabo pruebas
de diagnostico, de constatacion o aquéllas dedicadas a la
ensefanza, defienden el uso de animales. Ambas partes aportan
elementos para justificar sus puntos de vista. Los que defienden el
uso nos recuerdan los indudables adelantos logrados por medio de
la experimentacién en animales, como son los de Pasteur, Koch,
Lister, Salk y otros. Los grupos opuestos aportan argumentos
éticos, con base en los adelantos relativamente recientes sobre la
capacidad cognitiva y la de sentir dolor de los animales.

7.- Sin lugar a dudas la experimentacion cientifica en su
conjunto ha sido de un gran beneficio para la humanidad, ya que ha
favorecido la mejora en la calidad de vida de los habitantes en todo
el mundo y lograr mayores expectativas de vida.

8.- Las nuevas corrientes del pensamiento han generado un
campo de estudio, la bioética, esta disciplina se ocupa de la ética
profesional, del cumplimiento de las normas que se deben acatar,
por quienes se dedican a la investigacién, solo asi se puede
garantizar el avance del conocimiento, sin peligros para la
humanidad.

9.- En nuestro pais existe una tradicion de respeto a la vida
animal, como se demuestra en diversas leyes que protegen las
especies animales, ha sido una preocupacion del Ejecutivo Federal,
los Estados, los Congresos estatales y diversas asociaciones y
sociedades la generacion de normas que aporten certeza y
seguridad para los animales en vida libre y aquellos que sirven para
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experimentacion o compafia de seres humanos, asimismo se ha
apoyado decididamente a la investigacion y a los centros donde se
realiza.

10.- Resultados de investigaciones neurofisioldgicas,
neuroquimicas y estudios de comportamiento demuestran que
muchos, si no todos los vertebrados, experimentan dolor y los
efectos del estrés, en mamiferos ya esta bien documentado y todo
indica que el mecanismo para el control del dolor es notablemente
similar al del hombre, en todos los vertebrados. En virtud de estos
conocimientos surge la obligacion ineludible de evitar al maximo el
sufrimiento de los animales, ya desde el afio de 1959 Russel y
Burch, habian publicado su libro “The Principles of Human
Experimental Technique”, en el que proponen el principio de las “3
R” o de la técnica humanitaria: esta quiere decir, reemplazar,
reducir y refinar, conceptos que se han vuelto clasicos en la
literatura sobre animales en la experimentacion. Se entiende con el
término reemplazar, sustituir a los animales con otros métodos,
conocidos como alternativas. Reducir se refiere a disminuir el
numero de animales utilizados en una investigacion, lo que se logra
por medio de una minuciosa planeacion y ejecucion del
experimento. Con Refinar se entiende la disminucién de la
frecuencia o de la severidad de procedimientos inhumanos a los
qgue los animales seran expuestos.

11.- El Consejo Internacional de Ciencias Médicas ha
publicado principios para guiar la investigacion biomédica que
involucra animales. En México, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2001 la Norma
Oficial Mexicana NOM-062-Z00-1999: “Especificaciones técnicas
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para la Produccion, Cuidado y Uso de los Animales de Laboratorio”.
Entre los considerandos se especifica: “Que es funcion de la
SAGARPA fomentar la produccién, el cuidado y uso de los animales
de laboratorio mediante la aplicaciéon de técnicas tendientes a
garantizar la produccion, proteger la salud y favorecer el buen uso
de los animales de laboratorio”. “Que en la actualidad la falta de
planeacion en la produccion de animales de laboratorio, la carencia
de criterios uniformes relacionados con las actividades
encaminadas al cuidado, manejo y utilizacion de animales con fines
de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion,
pruebas de laboratorio y ensefianza, han provocado que el cuidado,
el trato y la aplicacion de técnicas experimentales practicadas en
estos animales, sea ejercido en forma inadecuada, representando
graves danos en el bienestar de los mismos”.

12.- La norma anteriormente citada, especifica las
caracteristicas que deben tener los bioterios privados e
institucionales en cuanto a su ubicacion, ventilacion y areas de
actividades; la adquisicion de los animales, el tamafo de las jaulas
para las diferentes especies; los ingredientes de los alimentos; las
obligaciones de la institucion para vigilar el buen funcionamiento, la
higiene y el bienestar animal; el tipo de personal con el que debe
contar, la preparacion y los conocimientos que éste, tanto técnico
como académico debe tener. También explica las indicaciones
acerca del traslado de animales, caracteristicas del confinamiento y
del tipo de transporte, cuidados durante el mismo. De estas
caracteristicas sobresale la condicion infrahumana en que viven los
primates del bioterio del Instituto Nacional de Neurologia vy
Neurocirugia Manuel Velasco Suarez, y la falta de ética de quienes
estan a cargo tanto del bioterio, como de la Direccion General del
Instituto.
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13.- EI marco legal vigente que regula la adquisicion y
pertenencia de primates es la normatividad establecida por CITES
(Convencion de Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre) y por la Norma Ecologica Mexicana
(NOM-SEMARNAT- 059). La Ley General de Vida Silvestre (LGVS),
en la que se impide el comercio de primates, que sefiala que toda
persona que posea un mono sin cédula y sin el registro
correspondiente esta infringiendo la ley. Todas las instituciones que
cuentan con instalaciones que manejan vida silvestre fuera de su
habitat natural, como es el caso de los primates no humanos,
deberan estar debidamente registradas e incorporadas a la
SEMARNAT, con fundamento en los articulos 26, 27 y 131 fraccion
Il de la Ley General de Vida Silvestre.

14.- La Federacidon de Asociaciones Europeas para la Ciencia
Animal de Laboratorio (FELASA), para el caso de los monos verdes
(Cercopithecus aethiops), -especie con que se cuenta en el bioterio
del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel Velasco
Suarez-, especifica que se debe contar con un certificado sanitario
individual clinico y patologico, Avalado por la NOM-062-Z00-1999,
en el punto 5.4.3 sobre Adquisicion.

15.- Motivado de todo lo anterior, un amplio grupo de meédicos,
enfermeras y otros trabajadores del Instituto, pidiendo el anonimato
en virtud de una historia de atropellos y violencia laboral, han
denunciado ante esta Soberania las deficiencias del bioterio y el
trato indigno e inhumano que se da a los animales en el Instituto,
con objeto de que se investiguen todas las irregularidades, y se
corrijan los errores, deficiencias y violaciones a las normas y leyes
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nacionales e internacionales en torno al manejo de animales de
laboratorio, especialmente en cuanto lo son a primates no humanos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Hemos recibido multiples denuncias de trabajadores, de
que en el Bioterio del Instituto Nacional de Neurologia y
Neurocirugia “Manuel Velasco Suarez (INNNMVS), opera sin el
permiso de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), de la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA).

SEGUNDO. Los primates no humanos que actualmente son
utilizados para investigacion en el INNNMVS, llegaron a México, en
calidad de exhibicidon no autorizados para otros propdsitos, por otro
lado la Unidad de Primates no cumple con lo establecido por la Ley
General de Vida Silvestre, capitulo VII articulos 40 y 48. y con las
condiciones de alojamiento para mantener una Unidad de Primates
no humanos, al poseer mono verde (Cercopithecus aethiops) con
fines de investigacion biomédica, en los puntos 5.4.6.5. Condiciones
ambientales y 5.4.13.1, no cuenta con certificacion de estado
sanitario de los animales, ni notificacion a la SAGARPA y a la
SEMARNAT., tampoco cumple con tratados Internacionales como el
de la Federacion de Asociaciones Europeas para la Ciencia Animal
de Laboratorio (FELASA).

TERCERO. Los animales pertenecientes a la especie rata (rattus
norvegicus) que estan en el Bioterio del INNNMVS, se encuentran
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en malas condiciones de salud, de bajo peso, con ectoparasitos,
con problemas respiratorios y gastrointestinales.

CUARTO. Con relacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-062-
Z00-1999, el INNN no cumple con el punto 4.2, no tiene
responsable para el cumplimiento de esta norma, la 4.3 ya que no
cuenta con personal técnico capacitado, 4.5 no cuenta con
certificado de salud ni de calidad, no se implementan programas
sanitarios de prevencion de enfermedades. Con la 6.1 Instalaciones
bajo techo deficientes, 10, no cumple con medidas de bioseguridad
y salud ocupacional para el personal involucrado con la produccién
cuidado y uso de animales de laboratorio.

QUINTO. En la auditoria que se llevd a cabo por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), en el 2007, publicada en el
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta publica 2006, en la pagina 486-487, con numero de
recomendacion 58, con numero 06-1-12NCK-07-140-07-031 en el
cual se detect6 que los animales del laboratorio estaban enfermos y
no contaban con la calidad requerida para la investigacién, y en la
recomendacion 59 con numero 06-1-12NCK-07-140-07-032 se
detectaron malas condiciones del bioterio y se recomendod corregir
en la planta fisica, 10 irregularidades. Sin embrago, en la actualidad
las condiciones de salud y trato a los animales siguen igual o peor.

SEXTO. La falta de planeacion en la produccion y reproduccion de
animales de laboratorio, la carencia de criterios uniformes
relacionados, con las actividades encaminadas al cuidado, manejo y
utilizacion de animales con fines de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovaciéon, provocan graves dafios en el
bienestar de los animales y por lo tanto en la confiabilidad de la
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investigacion cientifica, lo que ha quedado ampliamente
demostrado en el hecho de que internacionalmente se ha
denunciado que en el INNNMVS se comete “fraude cientifico”.

SEPTIMO. EI INNNMVS no sélo esta afectando a los animales de
laboratorio, sino que ademas genera investigaciones de pésima
calidad, obviamente faltando a la ética médica, y lo mas grave es
que esta actuando fuera de la legalidad y causando dafo
econdmico a la nacion.

OCTAVO. Los resultados finales del Informe de la Auditoria
Superior de la Federacion para el INNNMVS, fueron “ Que el
Instituto carecio de la identificacidon de su poblacidén objetivo en el
ambito nacional; el 35% de las cirugias mayores autorizadas no se
ejecutaron en la fecha establecida lo que provoco un incremento en
la morbimortalidad, el tiempo de atencion en radiocirugia tardo
hasta tres meses; no se formuld el analisis institucional respecto al
impacto de investigacion cientifica en la compresion, prevencion,
diagnostico y tratamiento de las afecciones del Sistema Nervioso
Central, asi como de la satisfaccion de las necesidades del pais, el
70% de los protocolos de investigacién incumplieron las fechas de
conclusion; El bioterio operd en condiciones contrarias a la Norma
Oficial Mexicana especial; no se dispuso de los mecanismos para
evaluar los programas educativos de capacitacion de recursos
humanos en materia de salud y no implementé el sistema de
profesionalizacion del personal del Instituto.”

NOVENO. EIl responsable de esta irregularidad, que recae en la
Direccion General, debe ser castigado con todo el rigor de la ley.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consio[eracién
de esta Asamblea Legislativa, la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

PRIMERO. SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE SALUD, AL SECRETARIO DE
AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION, AL SECRETARIO DE LA FUNCION PUBLICA,
AL SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, AL DIRECTOR DEL SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD ALIMENTARIA, AL
COMISIONADO DE LOS INSTITUTOS NACIONALES Y
HOSPITALES DE ALTA ESPECIALIDAD, SU INTERVENCION
CON EL FIN DE CORREGIR LAS REITERADAS
IRREGULARIDADES Y VIOLACIONES DE LA NORMA OFICIAL
MEXICANA PARA LA PRODUCCION, CUIDADO Y USO DE
ANIMALES DE LABORATORIO, LA UTILIZACION DE PRIMATES
NO HUMANOS AL MARGEN DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES, LO QUE ADEMAS DE AFECTAR A DICHOS
ANIMALES REPERCUTE DIRECTAMENTE EN LA SALUD DE
LOS HUMANOS, ADEMAS EN DEMERITO DE LA SALUD
AMBIENTAL Y ANIMAL, LO QUE SUCEDE CON CONOCIMIENTO
DE LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE
NEUROLOGIA Y NEUROCIRUGIA “MANUEL VELASCO
SUAREZ".

SEGUNDO. CON EL OBJETO DE PROTEGER LA SALUD DE
INVESTIGADORES, PERSONAL ADSCRIUTO AL BIOTERIO,
PACIENTES Y SUS FAMILIARES, E INCLUSO VECINOS DEL
INSTITUTO, SE PROHIBA LA PRODUCCION DE ANIMALES EN
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EL BIOTERIO, HASTA QUE SE HAYAN CORREGIDO TODAS LAS
DEFICIENCIAS.

TERCERO. SE AUDITEN LAS INVESTIGACIONES QUE SE HAN
LLEVADO A CABO EN LOS ULTIMOS 5 ANOS Y SE SUPENDAN
LAS QUE ESTEN EN MARCHA PARA ESTABLECER SU
VERACIDAD, LO ANTERIOR EN RELACION CON LAS
DENUNCIAS INTERNACIONALES QUE YA SE HAN HECHO EN
CONTRA DE INVESTIGADORES DEL INNNMVS, POR FALSEAR
RESULTADOS

CUARTO. EN FUNCION DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA QUE SE REALICE, ASi COMO DE LOS
RESULTADOS DE LA EVALUACION Y LA INVESTIGACION
SOBRE LAS TRASNGRESIONES A LAS LEYES VIGENTES, SE
APLIQUEN LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES A TODOS
LOS FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES INVOLUCRADOS Y SE
INVESTIGUE PORQUE NO SE HIZO EL SEGUIMIENTO A LAS
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES REALIZADAS POR
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION DESDE EL ANO
2007.

Publiquese integro en el Diario de Debates de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal

Dado en el Recinto Legislativo de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a los diez y ocho dias del mes de abril de 2014

DIP. RODOLFO ONDARZA ROVIRA
DIPUTADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO
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DIP. MARIA DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS
DIPUTADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
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DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS
PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO

DIP. ADRIAN MICHEL ESPINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA
PRESENTE

PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, ASi COMO A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO
FEDERAL, A EFECTO DE QUE INFORMEN A ESTA H. ASAMBLEA EL. NUMERO DE
NODOS PUBLICITARIOS EXISTENTES Y SI ESTOS CUMPLEN CON LOS REQUISITOS
QUE SENALA LA LEY, LOS ANUNCIOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR EXISTENTES,
CUANTOS DE ESTOS SON IRREGULARES, EL NUMERO DE DENUNCIAS
REFERENTES A LOS MISMOS DURANTE LA PRESENTE ADMINISTRACION Y LAS
ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY; ASI MISMO
SE REQUIERE AL INVEA INFORME LAS RAZONES POR LAS CUALES NO HAN SIDO
ATENDIDAS LAS DIVERSAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR CIUDADANOS Y
DIVERSAS ASOCIACIONES, EN REFERENCIA A LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES
QUE SON IRREGULARES, LO ANTERIOR EN UN PLAZO MAXIMO DE 30 DiAS
HABILES.

El que suscribe, Diputado Jaime Alberto Ochoa Amoroés, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la VI Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccién VI y
18 fraccion VII de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior,
ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a la consideracion de
este pleno la presente PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que de conformidad con lo que establecen los Articulos 17 fraccion VI y 18
fraccion VII, ambos de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, es atribucién de los diputados presentar proposiciones a efecto de
representar los intereses de los ciudadanos y promover y gestionar la solucion
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de los problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes
del Distrito Federal.

Que desde el afio 2010 se promulgé la Ley de Publicidad Exterior del Distrito
Federal, cuyo objetivo es regular entre otras cosas, la colocaciéon de anuncios
dentro de la Ciudad de México.

Que dicha ley, sefiala los diferentes tipos de anuncios existentes (auto
soportados, conocidos como espectaculares, las vallas y tapiales).

Que los anuncios referidos se encuentran regulados por el articulo 17 de la ley
en comento.

Que las vallas y tapiales son marquesinas que se colocan en la via publica y que
contienen anuncios, publicidad, etc. pudiendo ser electrénicos o no.

Que de todos los anuncios que sefiala la ley, los que ocasionan mas problemas
son los denominados autos soportados (espectaculares), las vallas y tapiales.

Que es tal la irregularidad, que tanto ciudadanos como asociaciones, entre ellas
la denominada “Fundacion para el Rescate y Recuperacion del Paisaje Urbano”,
han promovido ante el INVEA distintas denuncias sin que hasta la fecha exista
respuesta por parte de las autoridades correspondientes.

CONSIDERANDOS

Que el paisaje urbano es el aspecto que ofrecen las edificaciones y los demas
elementos culturales que hacen posible la vida en comun de los ciudadanos, asi
como el entorno natural en el que se insertan, los cuales conforman los rasgos
caracteristicos de la ciudad y crean un sentido de identidad colectiva.

Que el paisaje urbano representa un factor de bienestar individual y social y un
recurso econdmico para la ciudad, por lo cual su proteccion implica derechos y
obligaciones para todos los habitantes.

Que la publicidad exterior es una actividad que fomenta el desarrollo
econdmico de la ciudad, cuyo impacto debe ser armdnico con el paisaje urbano,
por lo cual debe ser regulada en beneficio del interés general.

Que la publicidad exterior desordenada y la saturacién publicitaria, provocan
contaminacion visual, entendida ésta como la alteracion del paisaje urbano
provocada por factores de impacto negativo que distorsionan la percepcion
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visual del entorno e impiden su contemplacion y disfrute armonico en
detrimento de la calidad de vida de las personas.

Que toda persona tiene derecho a percibir una ciudad libre de estimulos
publicitarios, y en general, de todo agente contaminante.

Que la contaminacion visual produce en el aspecto psicoldgico estrés, ansiedad,
angustia, nerviosismo, confusion, y en el aspecto fisico accidentes por
distracciones y dolor de cabeza, entre otras consecuencias negativas.

Que conforme a datos de la Fundacién Para el Rescate y Recuperacion del
Paisaje Urbano, tan solo en 2013 se hicieron 150 denuncias por anuncios de
publicidad exterior irregulares, y éstas van en aumento, ante la omision de las
autoridades correspondientes.

Que el articulo 17 de la Ley de Publicidad Exterior, sefiala con claridad las
caracteristicas que deben cumplir las vallas y tapiales para que sea autorizada
su instalacion, sin embargo, éstas normas no se cumplen, el 99% de las vallas y
tapiales de la ciudad estan colocadas sin la separacidon que debe tener una de
otra, tampoco se respeta la altura maxima que pueden tener sus bases, las
empresas de publicidad aumentan ésta, porque asi es mas facil que los
anuncios puedan ser vistos.

Que actualmente existen alrededor de 450 denuncias presentadas por diversos
ciudadanos, mismas que no han sido resueltas a pesar de que las violaciones a
la ley son flagrantes.

Que segun funcionarios del INVEA existe un padron de 4500 anuncios
espectaculares “permitidos”, pero hay colocados mas de 9,000, a pesar de ello,
las autoridades del Distrito Federal que tienen la facultad para el retiro del
excedente, no hacen nada al respecto. Lo que nos lleva a la reflexién necesaria
de si existe impunidad y complicidad en este tema.

Que existen infinidad de anuncios en azoteas, la mayor parte de los que se
encuentran en periférico, viaducto y otras vias primarias, invaden la via publica
de manera virtual.

Que no podemos dejar de lado las empresas de publicidad mdvil que tienen
vehiculos que transportan anuncios y que circulan muchas veces en caravana,
todos estan estrictamente prohibidos, sin embargo la autoridad no hace nada
para evitar que sigan funcionando.

. Que conforme a datos aportados por asociaciones civiles, existen Nodos
Publicitarios que presuntamente fueron otorgados de manera irregular.
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Con base en lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL, ASi COMO A LOS 16 JEFES DELEGACIONALES DEL DISTRITO
FEDERAL, A EFECTO DE QUE INFORMEN A ESTA H. ASAMBLEA EL NUMERO DE
NODOS PUBLICITARIOS EXISTENTES Y SI ESTOS CUMPLEN CON LOS REQUISITOS
QUE SENALA LA LEY, LOS ANUNCIOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR EXISTENTES,
CUANTOS DE ESTOS SON IRREGULARES, EL NUMERO DE DENUNCIAS
REFERENTES A LOS MISMOS DURANTE LA PRESENTE ADMINISTRACION Y LAS
ACCIONES LLEVADAS A CABO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY; ASi MISMO
SE REQUIERE AL INVEA INFORME LAS RAZONES POR LAS CUALES NO HAN SIDO
ATENDIDAS LAS DIVERSAS DENUNCIAS PRESENTADAS POR CIUDADANOS Y
DIVERSAS ASOCIACIONES, EN REFERENCIA A LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES
QUE SON IRREGULARES, LO ANTERIOR EN UN PLAZO MAXIMO DE 30 DiAS
HABILES.

DIPUTADO JAIME ALBERTO OCHOA AMOROS
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México D.F., 14 de marzo del 2014
ALDF/VI/AOA/234/2014

DIP. FERNANDO MERCADO GUAIDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito diputado Alejandro Ojeda Anguiano, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17 fraccion VI, 8 fraccion
VII y 36 fraccion V de la Ley organica, en correlacion con el articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, someto a consideracion de
los integrantes de la Diputacion Permanente, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIC)N, lo anterior, para los tramites parlamentarios conducentes:
UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCI()N,
POR EL QUE SE SOLICITA QUE EL TEMA DE INHALABLES SE INCORPORE EN LA
DISCUSION Y ANALISIS DE LAS INICIATIVAS EN MATERIA DE DESPENALIZACION DE
MARIHUANA, ELLO DEBIDO A QUE SE DEBE ATENDER DE FORMA INTEGRAL EL TEMA
DE LAS DROGAS. LO ANTERIOR, CON EL FIN DE QUE SE INTEGREN MESAS DE TRABAJO
INTERDISCIPLINARIAS, INCLUYENDO A LA INDUSTRIA RELACIONADA.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un saludo.

CORDIALMENTE

Dip. Alejandro Ojeda

DIP. MANUEL GRANADOS COVARRUBIAS PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL VI
LEGISLATURA

C.C.P. DIP. ARIADNA MONTIEL REYES.- SECRETARIA DE LA COMISION DE GOBIERNO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

C.C.P. ANGELO CERDA PONCE.-OORDINADOR DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
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México D.F., 14 de marzo del 2014
ALDF/VI/AOA/234/2014

DIP. FERNANDO MERCADO GUAIDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
VI LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito diputado Alejandro Ojeda Anguiano, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 17 fraccion VI, 8 fraccion VII y 36 fraccidn v de
la Ley organica, en correlacion con el articulo 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
someto a consideracion de los integrantes de la Diputacion Permanente, la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA

RESOLUCION, lo anterior, para los tramites parlamentarios conducentes:

UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE SE SOLICITA QUE EL TEMA DE
INHALABLES SE INCORPORE EN LA DISCUSION Y ANALISIS DE LAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DESPENALIZACION DE MARIHUANA,
ELLO DEBIDO A QUE SE DEBE ATENDER DE FORMA INTEGRAL EL
TEMA DE LAS DROGAS. LO ANTERIOR, CON EL FIN DE QUE SE
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INTEGREN MESAS DE TRABAJO INTERDISCIPLINARIAS,
INCLUYENDO A LA INDUSTRIA RELACIONADA.

Exponiendo ante este honorable Pleno de la Diputacion Permanente, los

siguientes:

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

Los inhalantes se definen en términos generales como sustancias volatiles
que producen vapores quimicos que se pueden inhalar para provocar
efectos psicoactivos o de alteracion mental. Los inhalantes pueden ser una
variedad de productos que se encuentran frecuentemente en casa y

contienen disolventes volatiles, aerosoles, pegamentos, gases y nitritos.

A finales de los afios 70 s, se descubrid la capacidad que tienen algunas
sustancias de modificar el estado de animo y de ahi empezaron a
consumirse como drogas, siendo utilizadas principalmente por la poblacién
con menos posibilidades econdmicas; en México a los adictos se les llamaba
“cementeros” en forma peyorativa. En este sentido el interés por estudiar

sus efectos en la salud ha ido creciendo.

Afos atras existia la creencia de que los disolventes volatiles eran utilizados
Unicamente por nifias y nifios en situacion de calle como una practica comun
para reducir las sensaciones de hambre, frio o para mitigar el sufrimiento

3
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emocional provocado por su propia condicion; no obstante hoy en dia esa
percepcion ha cambiado y sabemos que muchos estudiantes de secundaria y
bachillerato, aun sin enfrentar situacion de calle, consumen dichos productos

con fines de intoxicacion.

No se ha puesto la atencidén necesaria en este tema de salud publica, el uso
de este tipo de drogas se centra especialmente entre jovenes de 13 y hasta
los 17 anos. La Encuesta Nacional de adicciones 2009 indica que el 10.8%
de hombres probaron algin inhalante previo a cualquier otra droga. Es
decir, en muchos casos el consumo de inhalantes es el primer paso para
después consumir otras sustancias psicoactivas mas especializadas como el

opio, la cocaina, crack o anfetaminas.

La encuesta de consumo de drogas en estudiantes de la ciudad de México
2012 reveld que el consumo de sustancias psicoactivas paso de 21.5% en
2009 a 24.4%. Otro dato importante de la encuesta, consiste en que el
consumo de inhalables es mayor en los hombres y el nivel educativo donde
se encuentra mas focalizado el problema es el bachillerato con un 33.6%, en

comparacion con nivel de secundaria 17.2%.

El uso de substancias psicotrdpicas, constituye uno de los problemas de

salud publica, que se presenta tanto a nivel nacional como internacional.
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Este fendmeno de salud afecta, sin distincion de género, estrato social y de

todas las regiones de nuestro pais.

En lo que concierne a los danos a la salud que provocan los inhalantes,
vemos que son depresores del Sistema Nervioso Central (SNC) producen

severos danos —a veces irreversibles-, en la salud de las personas.

Pueden presentarse nauseas, vomitos y anorexia. Inmediatamente después
del uso pueden presentarse convulsiones, estado de coma, y muerte subita
por arritmia, fallas cardiacas, asfixia, o accidente vascular cerebral. También
luego de algunas horas, pueden desarrollarse acumulacion de liquido e
inflamacion de los pulmones (edema pulmonar), hipoxia o anoxia,
neumonias, convulsiones. El uso repetido o crénico deja dafio permanente
en el organismo: temblores, falta de coordinacién, pérdida del sentido del
equilibrio, reduccién de la memoria e inteligencia, estados de depresion o
psicosis, infartos cerebrales, trastornos del lenguaje y la memoria, epilepsia,
trastornos en la sensibilidad y movimiento de las extremidades, dafio al
higado y rifiones, leucemia, bronquitis crdnica, ceguera, sordera, dafo

cerebral permanente, problemas respiratorios cronicos.

Problema social
En primer lugar es importante destacar que la relacion entre el consumo

problematico de sustancias psicoactivas y la delincuencia no es ni sencilla ni
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lineal y tampoco es generalizable: muchos delincuentes reincidentes no
consumen sustancias psicoactivas y muchos pendientes a dichas sustancias
no cometen delitos (aparte del consumo o posesion, en los paises donde

estén penalizados).

Aunque los estudios no demuestran la existencia de una estrecha relacion
entre el consumo experimental de sustancias psicoactivas y la comision de
delitos, si suelen demostrar que la delincuencia precede a menudo al

consumo de dichas sustancias.

Los estudios también han demostrado que es posible que quienes tienen
dependencia cometan delitos contra la propiedad para mantener ese habito.
Para algunos delincuentes, el consumo de sustancias psicoactivas puede
formar parte de su forma de vida transgresora. Algunos se llegan a convertir
en consumidores habituales o dependientes, lo que a su vez les induce a
aumentar su participacion en delitos o en el mercado de sustancias
psicoactivas ilegales. Por tanto, puede darse un efecto de refuerzo mutuo
entre la actividad delictiva y el consumo de estas sustancias, de manera que
las personas inmersas en una subcultura delictiva y transgresora presenten
un mayor riesgo de tener problemas con el consumo de sustancias
psicoactivas y las personas que tienen consumo problematico presenten un

mayor riesgo de participar en actividades delictivas.
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El consumo de sustancias psicoactivas, en este caso especifico el solvente
ha estado asociado desde hace tres décadas a la franja de marginalidad que
existe en la ciudad, asi mismo los consumidores potenciales son
identificados como un sector juvenil, el consumo de esta sustancia ha sido
asociada también a diversos géneros musicales ya que en la década de los
70s y 80s se asocid al rock y al punk, sin embargo en la actualidad se asocia
al reggaeton, por citar un ejemplo en julio de 2012 se suscitd un caso
emblematico de vandalismo generado por cientos de jévenes reggetoneros
muchos de ellos bajo el influjo de solvente (activo) en las inmediaciones del
metro Cuauhtémoc donde realizaron actos vandalicos lanzando petardos,
robando establecimientos mercantiles de las inmediaciones y confrontandose

con la policia.

Marco Normativo en Estados Unidos

En estados Unidos la “Ley de Connecticut” prohibe la fabricacion no
autorizada o la capitalizacion, la posesion, el control, la venta, entrega o
administracion de cualquier "sustancia prohibida". Define sustancias
restringidas como el nitrito de amilo y sustancias volatiles especificos si se
venden, compuesto, poseido o controlado, o se entrega o administrada a
otra persona para respirar, inhalar, oler, beber o para inducir un

estimulante, depresivo o efecto alucindgeno.
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Veinticuatro estados prohiben especificamente el uso, posesion o venta u
otra distribucion de los inhalantes. La mayoria definen como productos como
inhalantes de pegamento y solventes que pueden causar efectos que alteran
la mente, muchos especifique compuestos quimicos que, cuando se

presente en un producto, lo convierten en un inhalante.

Las sustancias restringidas enumeradas en el reglamento son: acetona;
benceno; alcohol butilico; nitrato de butilo y sus sales, isdmeros, ésteres,
éteres o sus sales; ciclohexanona; diclorodifluorometano; éter; acetato de
etilo; formaldehido; hexano; isopropanol; metanol;, metil acetato de
cellosolve; metil etil cetona; metil isobutil cetona; o&xido nitroso;
pentaclorofenol; tolueno; tolueno; tricloroetano; tricloroetileno; 1,4

butanodiol.

La Ley Contempla que se debe ofrecer tratamiento médico en lugar de

sanciones penales.

MARCO NORMATIVO EN MEXICO.

En Febrero de 2013 Senadores integrantes de la Comision de Salud avalaron
la minuta que reforma la Ley General de Salud, a fin de imponer una pena
de siete a 15 afios de prisidbn a quienes vendan o suministren sustancias

inhalables a menores de edad o incapaces.
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Ademas, aprobaron un dictamen para que la Secretaria de Salud, a través
del Centro Nacional de Transfusidn Sanguinea y los gobiernos de las
entidades federativas impulsen la donacion de sangre y células troncales o
progenitoras para ayudar en tratamientos y curaciones de los pacientes que

lo requieran.

La reforma al Articulo 341 de la Ley General de Salud, establece también
que la dependencia debera fijar las bases y modalidades a las que se

sujetara el Sistema Nacional de Salud en ese respecto.

Asimismo, acordaron reformas a diversas disposiciones del mismo
ordenamiento, en materia de publicidad ya que ésta juega un rol muy
importante en el comercio y, por ello, debe contener ciertos parametros

como el que sea eficaz, veraz y preventivo.

Al respecto y con la finalidad de proteger la salud publica, acordaron que
serd la Secretaria de Salud la que autorice y vigile la publicidad en la
materia, sin perjuicio de las atribuciones que confieran las leyes a las
secretarias de Gobernacidn, Educacion Publica, Economia, Comunicaciones y
Transportes, Procuraduria Federal del Consumidor y otras dependencias del

Ejecutivo Federal.

PROPUESTAS DE SOLUCION
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La propuesta es atender el problema de manera integral y no solo
aumentando penas, es decir, el abuso en el consumo de sustancias tiene
varias aristas como ya se explic6 ampliamente, por ende es necesario
legislar  proponer una mesa interdisciplinaria con Secretaria de Salud,
Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de
México (IAPA), Instituto de la Juventud (INJUVE), Petrdleos Mexicanos
(PEMEX), y las demas dependencias del sector publico que tengan injerencia
en el tema; por parte del sector privado-social la Asociacién Nacional de
Fabricantes de Pinturas y Tintas y todos aquello actores interesados en el
tema; en tanto del sector académico los especialistas en el tema a fin de
sacar un acuerdo para inhibir determinadas sustancias, ya que segun lo
descrito con anterioridad uno de los factores asociados al uso de solventes

ademas del bajo costo del producto es que el olor que emana es agradable.

Asimismo. Es preciso desarrollar metodologias adecuadas, basadas en
modelos procedentes de una pluralidad de fuentes, para evaluar el grado,

las pautas y las tendencias de esta relacion.

Es por ello que se somete a la consideracion de ésta Asamblea el siguiente:

UNICO: PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCI()N, POR EL QUE SE SOLICITA QUE EL TEMA DE
INHALABLES SE INCORPORE EN LA DISCUSION Y ANALISIS DE LAS
INICIATIVAS EN MATERIA DE DESPENALIZACION DE MARIHUANA,

ELLO DEBIDO A QUE SE DEBE ATENDER DE FORMA INTEGRAL EL
10
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TEMA DE LAS DROGAS. LO ANTERIOR, CON EL FIN DE QUE SE
INTEGREN MESAS DE TRABAJO INTERDISCIPLINARIAS,
INCLUYENDO A LA INDUSTRIA RELACIONADA.

Dado en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a los 14 dias del mes de
marzo del 2014.

CORDIALMENTE

DIP. ALEJANDRO OJEDA
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México, D.F. A 18 DE MARZO DEL 2014.

C. DIPUTADO FERNANDO MERCADO GUAIDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEL DISTRITO FEDERAL

PRESENTE.

El suscrito Diputado Rubén Escamilla Salinas, Presidente de la Comision de
Abasto y Distribuciéon de Alimentos, e Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, VI Legislatura; con fundamento en los articulos 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 17 fraccion VII, 36 fracciones V y VIl de la Ley Organica de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal; 9 fraccion V del Reglamento Interior
de las Comisiones de la Asamblea Legislativa, 133 del Reglamento Interior de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, REMITE a este 6rgano legislativo
la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL A
QUE, EN COORDINACION CON LAS 16 JEFATURAS DELEGACIONALES,
SE EFECTUEN VISITAS A LAS OBRAS POR CONTRATO Y
ADMINISTRACION, REALIZADAS EN LOS MERCADOS PUBLICOS DE
CADA DEMARCACION DURANTE EL ANO 2013, CON EL OBJETO DE DAR
SEGUIMIENTO A SU REACTIVACION ECONOMICA.

CON LA SIGUIENTE PROPUESTA DE VISITAS:

ALVARO OBREGON MAYO 06
AZCAPOTZALCO MAYO 08
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BENITO JUAREZ MAYO
Mercado Tlacoquemecatl
Mercado Alamos

Mercado Portales Zona

COYOACAN MAYO
Mercado San Francisco culhuacan
Mercado Prado Coyoacan

Mercado Ajusco Montserrat la Bola

CUAUHTEMOC MAYO
Mercado Martinez de la Torre Zona

Mercado Martinez de la Torre Anexo

Mercado San Camilito

Mercado San Cosme

CUAJIMALPA MAYO

Mercado Publico Cuajimalpa

GUSTAVO A. MADERO MAYO
IZTACALCO MAYO
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IZTAPALAPA MAYO
Mercado escuadron 201

Mercado Santa Cruz Meyehualco

Mercado Francisco Villa

Mercado Santa Maria Aztahuacan

MAGDALENA CONTRERAS MAYO
Mercado La Loma
Mercado La Cruz

Mercado La Magdalena

MIGUEL HIDALGO MAYO
Mercado Tacuba

Mercado Argentina

Mercado Tacubaya

Mercado Anahuac Anexo

Mercado Cartagena

MILPA ALTA JUNIO

Centro de Acopio de Nopal-Verdura

27
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30
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TLAHUAC JUNIO 05
Mercado Central Tlahuac

Mercado San Juan Ixtayopan

TLALPAN JUNIO 06
Mercado Isidro Fabela

Mercado 24 de Febrero

Mercado Lazaro Cardenas

Mercado Dr. Y Gral. José Gonzalez Varela

Mercado Benito Juarez

VENUSTIANO CARRANZA JUNIO 09
Merced Nave Mayor
Mercado Jamaica

Mercado Arenal 42 Seccién

XOCHIMILCO JUNIO 10
Mercado Santiago Tepalcatlalpan

Mercado de Plantas y Flores de San Luis Tlaxialtemalco
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Mercados Publicos son una importante fuente en el abasto de las familias
que habitan el Distrito Federal, que generan miles de empleos y donde por
afnos no han sido objeto de un mantenimiento adecuado para mantener una
infraestructura que provoque una mayor afluencia de consumidores.

Actualmente la Secretaria de Desarrollo Econdmico apoyada por la Asamblea
Legislativa por conducto de la Comisién de Abasto y Distribucion de Alimentos
y a raiz de la derogacion de la Norma 29, estan generando una politica
encaminada a fortalecer la reactivacién econdmica de los Mercados Publicos,
por lo que para el ejercicio 2013, fueron etiquetados recursos destinados a su
mantenimiento y recuperar una buena imagen, en consecuencia los
consumidores y comerciantes se veran beneficiados.

Por lo antes expuesto, se pone a consideracion de este organo legislativo, la
siguiente

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO DEL DISTRITO FEDERAL A
QUE, EN COORDINACION CON LAS 16 JEFATURAS DELEGACIONALES,
SE EFECTUEN VISITAS A LAS OBRAS POR CONTRATO Y
ADMINISTRACION, REALIZADAS EN LOS MERCADOS PUBLICOS DE
CADA DEMARCACION DURANTE EL ANO 2013, CON EL OBJETO DE DAR
SEGUIMIENTO A SU REACTIVACION ECONOMICA.

SUSCRIBE

C. DIP RUBEN ESCAMILLA SALINAS

Dado en el Recinto Legislativo a dieciocho de Marzo del dos mil catorce.





