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A las 11:58 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ .- Procedalasecretariaapasar listade asistencia
de los ciudadanos y ciudadanas diputadas.

LA C. SECRETARIA, DIPUTADA ALICIA VIRGINIA
TELLEZ SANCHEZ .- Por instruccionesdelapresidencia
se procede a pasar lista de asistencia.

(Listadeasistencia)

¢Falté algunao algun ciudadano diputado de pasar listade
asistencia?

Sefior Presidente, hay una asistencia de 38 diputados. Hay
quérum.

EL C. PRESIDENTE.- Seabrelasesion.
Sirvaselasecretaria dar lecturaa orden del dia.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
se procede adar lecturaal

ORDEN DEL DiA
Sesion Extraordinaria. 4 dejulio de 2002.
Listade Asistencia.
Lecturadel orden del dia.
1.- Aprobacién del actade la sesion anterior.

2.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto por €l que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones delaL ey de Turismo del
Distrito Federal, que presentala Comision de Turismo.

3.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto de Ley de Sociedad de Convivencia,
gue presentan las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias.

4.- Discusion y en su caso aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto de Ley de Transporte 'y Vialidad del
Distrito Federal, que presenta la Comisién de Vialidad y
Transito Urbanos.

5.- Clausura de los trabajos correspondientes al Primer
Periodo de Sesiones Extraordinarias correspondiente al
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sesolicitaalasecretariadar cuenta
alaAsambleacon €l actadelasesion anterior.

LA C. SECRETARIA. .- Diputado Presidente, etasecretaria
leinformaque hasido repartidael actadelasesion anterior

a los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
términos del articulo 89 del Reglamento para el Gobierno
Interior delaAsamblea, por |o que se solicitasu autorizacion
parapreguntar al Pleno delaAsambleasi es de aprobarse.

EL C. PRESIDENTE.- Procedadiputadasecretaria.
LA C. SECRETARIA.- Estdaconsideraciond acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econémica, se pregunta al Pleno de laAsamblea si es de
aprobarse.

Los que estén porgue se apruebe, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

L os que estén por la negativa, favor de ponerse de pie.
Aprobada el acta, sefior Presidente.

ACTADE LA SESION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA
EL DiA 3DE JULIO DE DOSMIL DOS DEL PRIMER
PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS DEL
SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL, SEGUNDA LEGIS_LATURA.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAALICIAIRINA
DEL CASTILLONEGRETE Y BARRERA

Enlaciudad deMéxico, Distrito Federal, alasdocehoras
cuarentay cinco minutosdel diatresdejuliodedosmil
dos, encontrandose presentescincuentay un diputados, la
presidenciadeclar 6 contar con €l quérum necesarioy abrié
la sesion.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia, asi como a la convocatoria dela
Comision de Gobierno de fecha 1 de julio del afio en
curso, para la celebracion de este Primer Periodo de
sesiones extraordinarias del segundo receso, del segundo
afo de gjercicio.

Para continuar con el desarrollo de la sesion, la
presidencia instruy6 a la Oficialia Mayor, en términos
del articulo 113 del Reglamento para el Gobierno Interior
parala Asamblea, repartir las cédulas de votacion, y ala
secretaria pasar lista de asistencia a efecto de que las
diputadas y diputados emitieran su voto para elegir a los
integrantes de la Mesa Directiva que coordinara los
trabajos correspondientesal presente periodo de sesiones
extraordinarias.

Una vez que las diputadas y diputados depositaron su
voto, la secretaria procedi6 a realizar el escrutinio
correspondiente, declarando la presidenta que la Mesa
Directiva a coordinar los trabajos durante el primer
periodo extraordinario de sesiones correspondiente al
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segundo receso del segundo afio de gjercicio quedaria
integrada de la siguiente forma: Presidente, diputado
Hiram Escudero Alvarez; Vicepresidenta, diputada
Margarita Gonzalez Gamio; Vicepresidenta, diputada
Yolanda Torres Tell o; vicepresidenta, diputada Ana Laura
Luna Coria; Vicepresidente, diputado Jaime Guerrero
Vazquez, Secretaria, diputada Lorena Rios Martinez;
Secretaria, diputada Alicia Virginia Téllez Sanchez;
Prosecretario, diputado Marcos Morales Torres y
Prosecretaria, diputada Jacqueline Argielles Guzman.

La presidenta instruyd, en los términos del articulo 36
fraccion XIV de la Ley Orgéanica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, comunicar la eleccién
de la Mesa Directiva al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal; al Presidentedel Tribunal de Justicia del Distrito
Federal, asi como a la Comisioén Permanente del
honorable Congreso de la Unién; invitando a su vez a la
Mesa Directiva electa a tomar sus respectivos lugares en
la tribuna.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ

Declaratoria de apertura.

El diputado presidente inaugur 6 los trabajos del periodo
de sesiones extraordinarias declarando: *La Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |1 Legislatura, abre hoy
3 de julio de dos mil dos el Primer Periodo de Sesiones
Extraordinarias correspondiente a su Segundo Receso
del Segundo Afio de Ejercicio”.

DICTAMENES
Acto continuo se procedio a la discusion del dictamen:

Dictamen que presenta la Comision de Administracion
Publica Local, respecto de las observaciones formuladas
al decreto que contiene el Nuevo Cédigo Penal para €l
Distrito Federal.

Para este punto, una vez dispensada la lectura del
dictamen en lostérminos del articulo 38 fraccion VI dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, intervinieron los siguientes diputados: para
fundamentar el dictamen por la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia hicieron uso
de la palabra los diputados Juan José Castillo Mota y
Gilberto Ensastiga Santiago. Sin que motive debate, se
aprobo el dictamen por 57 votos a favor. La presidencia
dio el siguiente turno: intégrense dichas observaciones
al cuerpo del decreto aprobado por este 6rgano
legislativo y remitase nuevamente al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Lic. AndrésManuel Lopez Obrador, para
su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal y para su mayor difusion, en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dictamen que presenta la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, respecto de la solicitud para la
Asignacion de los Remanentes Presupuestales del
gjercicio 2001.

Para este punto, una vez dispensada la lectura del
dictamen en los términos del articulo 38 fraccion VI dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, intervinieron los siguientes diputados: para
fundamentar el dictamen por la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Publica hizo uso de la palabra la diputada Iris
Edith Santacruz Fabila; para pronunciarse en contra del
dictamen el diputado Armando Quintero Martinez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; para pronunciarse a favor del dictamen el
Diputado Federico Déring Casar del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional; para alusiones personales
el diputado Arnold Ricalde de Jager del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y
para razonar el voto las diputadas Yolanda de las
Mercedes Torres Tello del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica y Eugenia Flores
Hernandez del Partido del Trabajo. Aprobandose el
dictamen por 55 votos a favor, 1 en contray 1 abstencion.
La presidenta dio €l siguiente tramite: remitase al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez
Obrador para su promulgaciony publicacién enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal y, para su mayor difusion, en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dictamen que presenta la Comision de Administracion
Publica Local, con proyecto de decreto de reformas y
adicionesa diversasdisposicionesdela Ley de Obrasdel
Distrito Federal.

Para este punto, una vez dispensada la lectura del
dictamen en lostérminos del articulo 38 fraccion VI dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, intervinieron los siguientes diputados: para
fundamentar el dictamen, por la Comision de
Administracion Publica Local, hizo uso de la palabra €l
diputado Federico Déring Casar; para razonar su voto
la diputada Clara Marina Brugada Molina del Grupo
Parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica;
el diputado Arnold Ricalde de Jager del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
quien fijo posicion de su Grupo Parlamentario respecto
del dictamen de la Ley de Adquisiciones del Distrito
Federal y al dictamen de la Ley de Obras Publicas.
Aprobandose el dictamen por 56 votos a favor. La
presidencia dio el siguiente turno: remitase al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador para su promulgaciony publicacion enla Gaceta
Oficial del Distrito Federal y, para su mayor difusion, en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Dictamen que presentan las Comisiones Unidas de
Administracion Pablica Local y de Fomento Econdmico,
con proyecto de decreto dereformasy adicionesalaLey
de Adquisiciones del Distrito Federal

Para este punto, una vez dispensada la lectura del
dictamen en lostérminos del articulo 38 fraccion VI dela
Ley Orgéanica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, intervinieron los siguientes diputados: para
fundamentar el dictamen, por las Comisiones Unidas de
Administracion Publica Local y de Fomento Econémico,
hizo uso dela palabra el diputado Federico Déring Casar;
para razonar su voto la diputada Clara Marina Brugada
Molina del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; para reservarse los articulos
30y 54 delalLeyde Adquisicionesdel Distrito Federal, el
diputado Marco Antonio Michel Diaz, quien hizo entrega
alapresidencia de su propuesta dereformasalosarticulos
30y 54 del proyecto de dictamen. Sometida discusion la
propuesta sin que motive debate fue aprobada en votacion
econdmica. Agotada la discusion de los articulos
reservados en lo particular, el dictamen fue aprobado por
el Pleno en lo general y en lo particular con las
modificaciones a los articul os de referencia, por 51 votos
afavor. La presidencia dio el siguiente turno: remitase al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Lic. Andrés Manuel
Lépez Obrador para su promulgacion y publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y para su mayor
difusién, en €l Diario de Oficial de la Federacion.

La presidencia dio por concluida la sesién a las quince
horas con cincuenta minutos y cit6 para la que tendra
lugar €l dia cuatro dejulio, alasonce horas.

EL C. PRESIDENTE.- El siguientepuntode ordendd dia
es ladiscusion y en su caso aprobacion del dictamen con
proyecto de decreto por el que se Reforman, Adicionany
Derogan Diversas DisposicionesdelaL ey de Turismo del
Distrito Federal, que presentala Comision de Turismo

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados en los términos del
articulo 38 fraccion VI delalLey OrganicadelaAsamblea
Legidlativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura del mismo
para someterlo a su discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusionde
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensalalectura, diputado Presidente.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POREL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSASDISPOSICIONESDE LALEYDE TURISMO
DEL DISTRITOFEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Turismo de esta Honorable Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, fueron
turnadas para su estudio, analisis y dictamen, las
Iniciativas de Reformas y Adiciones a la Ley de Turismo
del Distrito Federal, presentada por los Diputados
Federico Déring Casar del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, Marcos Morales Torres del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Demoacratica, y Algjandro Diez Barroso Repizo, con fechas
28 de noviembre de 2000, 27 de septiembre del afio 2001
y 16 de abril del presente afio, respectivamente.

En consecuencia, esta Comision con fundamento en los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccién V,
inciso k) dela Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion XV'y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17
fracciones |11 y IV, 18 fraccion 111, 48 fraccion |, 50, 84
fraccion | y 85 de la Ley Organica de la Asamblea
Legidativadel Distrito Federal; 18, 20, 22, 23, 66 fraccion
I, 67y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se aboco al
estudio de la Iniciativas de decreto antes mencionadas.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de
Turismo somete a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, conforme a
los siguientes

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 28 de noviembre de 2000, el Diputado
Federico Déring Casar del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, present6 ante el Pleno de esta
Soberania, la Iniciativa de Reformasy Adicionesa la Ley
de Turismo del Distrito Federal, proponiendo adicionar
los articulos 26 Bisy 26 Ter, reformar los articulos 4, 5,
16, 23, 25y 26, y modificar € titulo del Capitulo V.

2.- En esta misma fecha, la Mesa Directiva de esta
Honorable Asamblea turné la propuesta referida en el
parrafo anterior a la Comision de Turismo a fin de que
con fundamento en el articulo 18 del Reglamento para su
Gobierno Interior se procediera al analisis y
correspondiente Dictamen.

3.- Con fecha 21 de diciembre del mismo afio se aprob6
por el Pleno una ampliacion al plazo que menciona €l
articulo 22, primer parrafo, del Reglamento para el
Gobierno Interior de esta Soberania, relativo a la
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presentacion del dictamen correspondiente por este
cuerpo colegiado, basandonos para hacer tal solicitud
en los argumentos que se mencionan en el antecedente
ndmero 7.

4.- Con fecha 29 de junio de 2001 esta Comisién de
Turismo acordo la realizacién de Mesas de Trabajo en
torno a la Revision de la Ley de Turismo del Distrito
Federal hacia su Reforma Integral, con objeto de convocar
a losintegrantes del sector y disertar en relacion con el
propdsito de dotar al Distrito Federal de una legislacion
turistica que emanara de los actores directamente
relacionados con esta actividad, sus experiencias y
expectativas, pero sobre todo, que verdaderamente
respondiera a la necesidad de hacer del turismo una
prioridad en la Ciudad de México y una fuente
generadora de desarrollo econémico y sustentable para
la misma. Estas Mesas de Trabajo se verificaron del 3 al
14 de agosto de 2001 bajo el siguiente esquema:

Mesa |: Sustentabilidad de la actividad turistica y
ecoturismo

Temas:
1.- Sustentabilidad

2.- Preservacion del medio ambiente y proteccion
ecoldgica

3.- Fomento y desarrollo del ecoturismo, turismo de
aventura y turismo alternativo

Invitados:

1.- Comisién de preservacion del medio ambiente y
proteccion ecoldgica

2.- Secretaria del medio ambiente

3.- Delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa,
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y
Xochimilco

4.- Asociacion mexicana de turismo de aventura y
ecoturismo.

5.- Organizaciones no gubernamentales ambientalistas
6.- Desarrolladores de proyectos ecoturisticos

Mesa |1: Promocion turistica

Temas:

1.- El Consgjo de promocion turistica del Distrito Federal

2.- Situacion actual del Fondo mixto de promocion
turisticay del Instituto de promocién turistica del Distrito
Federal

3.- Diversificacion de la oferta y de los mercados

4.- Paliticas de promocion de la Ciudad de México dentro
y fuera del pais

5.- Apoyosparalapromacionintegral del Distrito Federal
por delegaciones

Invitados:

1.- Instituto de promocion turistica del D.F.

2.- Fondo mixto de promocion turistica del D.F.
3.- Consejo de promaocion turistica de México
4.- Diputado Federico Déring Casar

5.- Jefes delegacionales

6.- Asociacion mexicana de agentes de viajes

7.- Asociacion mexicana de operadores mayoristas de
turismo receptivo

8.- Camara nacional de la industria de la radio y
television

9.- Consgjo nacional de la publicidad

10.- Asociacion mexicana de prensa turistica

Mesa I1l: Fomento y desarrollo de la actividad turistica
Temas:

1.- Inversion

2.- Financiamiento

3.- Incentivos y estimul os fiscales y administrativos

4.- Instalacion de casinos

5.- Situacién actual del consejo ejecutivo para el
desarrollo turistico de la ciudad de México

6.- El Consgjo consultivo para el desarrollo turistico de
la Ciudad de México

7.- Zonas de desarrollo turistico y actividades prioritaria
Invitados:

1.- Comision de fomento econoémico

2.- Comisién de hacienda

3.- Comisién de presupuesto y cuenta publica

4.- Diputado Federico Doéring Casar

5.- Secretaria de desarrollo econémico del Gobierno del
D.F

6.- Secretaria de finanzas del Gobierno del D.F.
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7.- Fonatur

8.- Asociacion de inversionistas en hoteles y empresas
turisticas.

9.- Asociacion mexicana de desarrolladores turisticos.

Mesa |V: Calidad y profesionalizacién de los prestadores
de servicios turisticos

Temas:
1.- Certificacion de calidad turistica

2.- Registro de prestadores de servicios turisticos de
calidad

3.- Nivel académico de las instituciones educativas y su
vinculacion con el sector

4.- Capacitacion turistica de prestadores de servicios y
servidores publicos

Invitados:

1.- Comisién de educacion

2.- Comisién de proteccion al empleo y prevision social
3.- Secretaria de educacion publica

4.- Secretaria del trabajo y previsién social

5.- Calmecac

6.-Confederacion panamericana de escuelas de hoteleria
y turismo

7.- Escuela superior deturismo del IPN
8.- Instituto de estudios superiores de turismo

Mesa V: Planeacion de la actividad turistica en €l distrito
federal y el papel de la administracién publica local y
federal

Temas:
1.- Programa dedesarrollointegral del turismo mexicano

2.- Programa de desarrollo del sector turismo del Distrito
Federal

3.- Coordinacion de la administracion publica central,
desconcentrada y paraestatal del D.F.

4.- Coordinacion entrela administracion publicafederal,
del D.F. y las entidades federativas

5.- Coordinacion entre los sectores publico y privado
Invitados:

1.- Comisién de administracion publica local

2.- Secretaria de turismo federal
3.- Jefes delegacionales

4.- Camara nacional de comercio, serviciosy turismo de
la Ciudad de México

5.- Asociacion mexicana de hotelesy motelesen la Ciudad
de México

6.- Camara nacional de la industria de restaurantes y
alimentos condimentados

7.- Asociacion mexicana de agencias de viajes

8.- Asociacion mexicana de operadores mayoristas de
turismo receptivo

9.- Camara nacional del autotransporte de pasaje y
turismo

10.- Camara nacional de aerotransporte
Mesa VI: Transporte turistico
Temas:

1.- Transportacion terrestre. Zonas de estacionamiento,
de ascenso y descenso y vias de comunicacion

2.- Transportacion aérea. Aeropuerto alterno dela Ciudad
de México

3.- Transporte en corredores turisticos

4.- Pasaporte turistico

5.- Control de taxis ecol6gicos

Invitados:

1.- Comisién de desarrollo metropolitano
2.- Comision de vialidad y transito urbanos

3.- Secretaria de transporte y vialidad del Gobierno del
D.F

4.- Secretaria de seguridad publica del Gobierno del D.F.
5.- Secretaria de comunicaciones y transportes Federal
6.- Camara nacional de aerotransporte

7.- Camara nacional de autotransporte de pasajey turismo
8.- Asociacion mexicana de agencias de viajes

9.- Asociacion nacional de arrendadores de vehiculos
10.- Asociacion nacional de guias e intérpretes

11.- Comunicacion en transporte

Mesa VII: Apoyo y regulacion de las principales
actividades turisticas en la Ciudad de México
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Temas:

1.- Turismo social

2.- Turismo religioso

3.- Turismo cultural

4.- Turismo de convenciones
Invitados:

1.- Comision de atencion a la tercera edad, jubilados y
pensionados

2.- Comision de deporte 'y recreacion
3.- Comisién de desarrollo social
4.- Comision de fomento cultural

5.- Comision por los derechos e integracion de las
personas con discapacidad

6.- Secretaria de desarrollo social del Gobierno del D.F.
7.- Instituto de cultura de la Ciudad de México

8.- Jefes delegacionales

9.- Consegjo nacional para la culturay las artes

10.- Oficina de congresosy convenciones de la Ciudad de
México

11.- Asociacion de inversionistas en hoteles y empresas
turisticas

12.- Asociacién mexicana de profesionales en ferias,
exposiciones y convenciones

13.- Asociacion mexicana de hoteles y moteles

14.- Fideicomiso de la basilica de Guadalupe

15.- Fideicomiso centro historico

Mesa VIII: Seguridad publica y procuracion de justicia
Temas:

1.- Imagen conflictiva e insegura del Distrito Federal

2.- Coordinacién entre ambas dependencias del Gobierno
del Distrito Federal

3.- Prevencion del delito y capacitacion en la materia
para prestadores de servicios turisticos

4.- Zonas de prioridad

5.- Sensibilizacion en el trato al turista y perfil de los
elementos de seguridad de zonas turisticas

6.- Agencias del ministerio publico especializadas

7.- Formato de denuncia simplificada

8.- Procuraduria del turista

Invitados:

1.- Comision de procuracién y administracion de justicia
2.- Comisién de seguridad puablica

3.- Procuraduria general de justicia del D.F.

4.- Secretaria de seguridad publica del Gobierno del D.F.
5.- Consgjo nacional de la publicidad

6.- Camara nacional de la industria de la radio y
television

7.- Asociacion mexicana de hotelesy moteles en la ciudad
de México

8.- Camara nacional de la industria de restaurantes y
alimentos condimentados

9.- Camara nacional de comercio, serviciosy turismo de
la ciudad de México

10.- Asociacion nacional de prensa turistica

5.- Con fecha 27 de septiembre de 2001, el Diputado
Marcos Morales Torres del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, presentd ante €l
Pleno de esta Soberania, la Iniciativa de Reformas y
Adiciones a la Ley de Turismo del Distrito Federal,
proponiendo adicionar un Capitulo VI con sus articulos
29 al 32.

6.- En esta misma fecha, la Mesa Directiva de esta
Honorable Asamblea turné la propuesta referida en el
parrafo anterior a la Comision de Turismo a fin de que
con fundamento en el articulo 18 del Reglamento para su
Gobierno Interior se procediera al analisis y
correspondiente Dictamen.

7.- Con fecha 30 de octubre del mismo afio se aprobd por
el Pleno una ampliacion al plazo que menciona el articulo
22, primer parrafo, del Reglamento para el Gobierno
Interior de esta Soberania, relativo a la presentacion del
dictamen correspondiente por esta Comisién, basandonos
para hacer tal solicitud en los argumentos mencionados
en el antecedente nimero 8.

8.- Con fechas 29 de noviembre de 2000y 28 de septiembre
de 2001, la Directiva de esta Comision acordé para cada
caso, con fundamento en |o dispuesto por €l tercer parrafo
del articulo 18 del Reglamento para el Gobierno Interior
de esta Honorable Asamblea, elaborar una consulta sobre
las Iniciativas en comento, dirigida a todos los actores
relacionados con el desarrollo de la actividad turistica,
las cuales, también para cada caso se desarrollaron
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durante las siguientes semanas y en las que se involucr6
a dependencias y entidades del gobierno local y federal,
y a organizaciones de prestadores de servicios turisticos.

9.- Con fecha 16 de abril del presente afio, el Diputado
Algjandro Diez Barroso Repizo del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno de
esta Soberania, la Iniciativa de Reformasy Adicionesa la
Ley de Turismo del Distrito Federal, proponiendo se
reformaran los articulos 2, 20, 25, 30, 32, 33, 34, 38, 40,
41y 48.

10.- En esta misma fecha, la Mesa Directiva de esta
Honorable Asamblea turné la propuesta referida en el
parrafo anterior a la Comision de Turismo a fin de que
con fundamento en el articulo 18 del Reglamento para su
Gobierno Interior se procediera al anélisis y
correspondiente Dictamen.

11.- Con €l objeto de analizar y discutir integralmente las
reformas a la Ley de Turismo, los integrantes de esta
Comisién acordaron dictaminar conjuntamente las
iniciativas mencionadas.

12.- En consecuencia, el dia 21 de junio de 2002 la
Comisién de Turismo se reunié en pleno para dictaminar
sobrelas Iniciativas de Reformasy Adicionesa la Ley de
Turismo del Distrito Federal, previas deliberaciones y
discusiones correspondientes al estudio, analisis y
dictamen de las mismas, y en conclusion, con lostrabajos,
consultas y debates, se analizaron las propuestas para
elaborar €l dictamen bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que €l turismo es un sector estratégico para
el desarrollo y un factor determinante en el ambito
economico y social y que esta actividad se ha convertido
en un instrumento con importante valor social que incide
en el avance econémico del pais por el potencial turistico
con el que se cuenta.

SEGUNDO.- Que la actividad turistica conlleva un
elemento de identidad nacional que fomenta el desarrollo
cultural de los mexicanos, fortalece el sentido de
pertenencia y promueve la convivencia mediante el
respeto a la pluralidad étnica.

TERCERO.- Que €l turismo forma parte integral de la
problematica econdémicay social de nuestro tiempo 'y que
el trabajo coordinado entre todos los involucrados en el
sector podra mejorar la calidad y los beneficios de la
sociedad.

CUARTO.- Queel fortalecimiento dela actividad turistica
requiere dela construccion de acuer dos entr e or ganismos
publicos y privados interesados e involucrados, con la
finalidad de crear un verdadero sistema de facilidades,
incentivos y estimulos econémicos, administrativos,

fiscalesy otrosqueal mismo tiempo faciliten la promocion
de la oferta y la demanda turistica, impulsen su
consolidacion y crecimiento y contribuyan a elevar la
calidad de los servicios.

QUINTO.- Que segun el diagndstico realizado por esta
Comision, existe la necesidad de que €l sector turismo
sea considerado como una prioridad nacional por los
tres niveles de Gobierno y el sector privado.

SEXTO.- Que €l turismo es una de las industrias mas
grandes y dindmicas en el ambito mundial, que conlleva
un crecimiento sostenido, gran derrama econémica y
entrafia la generaciéon de empleo y la detonacion de
inversiones.

SEPTIMO.- Que es necesario que €l Distrito Federal se
inserte de manera competitiva en los mercados y
aproveche las amplias riquezas que tiene que ofrecer en
el campo turistico, asi como incrementar sus recursos
financieros en €l sector.

OCTAVO.- Que es necesario fortalecer el sector turistico
considerandolo como una prioridad con objeto de
consolidar la promocion turistica, el desarrollo de
infraestructura, la captacién de mayoresflujos deturistas
y divisas, la capacitacion y educacion turistica y el
mejoramiento de prestacion de los servicios turisticos.

NOVENO.- Que esimprescindible buscar mecanismos para
incrementar losrecur sos financier os, tanto pablicos como
privados, afindeinsertar de manera competitiva a nuestra
ciudad en los mercados internacionales y aprovechar las
amplias riquezas que tiene que ofrecer en el campo
turistico.

DECIMO.- Que es impostergable la implementacion de
politicas piblicas que induzcan el rescate del patrimonio
arqueolégico, histérico, cultural, y en general de todos
los sitios de interés turistico en el Distrito Federal.

DECIMO PRIMERO.- Que se presenta como una tendencia
en nuestro pais por los beneficios que produce, el
fortalecimiento de los fondos mixtos de promocion
turistica.

DECIMO SEGUNDO.- Que se debe propiciar que los
prestadores de servicios turisticos suscriban convenios
de colaboracién con las instituciones gubernamentales
de turismo, educativas y econémicas para desarrollar
programas conjuntos de capacitacion |y
profesionalizacién del sector y su certificacion, asi como
gue la Secretaria de Turismo realice la categorizacion de
los prestadores de servicios, particularmente los de
hoteleria, en concordancia con los criterios
internacionales.

DECIMO TERCERO.- Que en las Mesas de Trabajo que se
mencionan en el antecedente nimero 4 se cont6 con la
participacion de la totalidad de los representantes de
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las areas del sector turismo con el objeto de recoger
experiencias y necesidades que nos permitieran hacer
propuestas concretas para la realizaciéon de mejoras
operativas y funcionales en la actividad turistica, asi
como reformas a la normatividad en la prestacion de los
servicios turisticos, y que este evento se constituyd como
la principal herramienta par llevar a cabo las diversas
propuestas en torno a la legislacion turistica del Distrito
Federal, ya que en general concluy6 por establecer la
situacion tan compleja que vive el turismo en nuestra
ciudad. Las principales conclusiones de las Mesas de
Trabajo, mismas que quedaron incorporadas en el
articulado del presente dictamen fueron las siguientes:

1.- Reglamentacion puntual y apoyo formal para los
principales segmentos de la actividad turistica, como €l
ecoturismo, turismo de aventura, turismo alternativo,
religioso, social, cultural y de convenciones.

2.- Otorgar a las delegaciones mayores facultades para
todo lo relativo a la promocion, fomento y desarrollo del
turismo en cada demarcacién, ademas de que en la
elaboracién de |os proyectos de la secretaria de turismo,
también tengan mayor peso especifico.

3.- Mayor apoyo de la autoridad turistica a la iniciativa
privada y al sector en general en sus gestiones ante las
dependencias de la administracién publica, asi como
mas eficiencia de ésta en cuanto a las necesidades a corto
plazo del sector y establecimiento de politicas de
planeacion a largo plazo.

4.- Vinculacion temprana de | os estudiantes de turismo al
sector productivo, para hacer mas profesional la
prestacion de los servicios y para que en la Secretaria
rectora de esta actividad verdaderamente haya servidores
publicos con vocacién y preparacion turistica.

5.- Fortalecimiento integral del turismo mediante el
establecimiento de acciones coordinadas entre las
distintas éreas del sector, que abarque la totalidad de los
segmentos de la actividad turistica (planeacion, fomento,
desarrollo, y promocién).

6.- Realizacion de acciones coordinadas entre la
Secretaria de Turismo y las delegaciones, para la
actualizacién del inventario turisticoy el rescate de sitios
turisticos en malas condiciones.

7.- Activacion de un programa de fomento al turismo, en
donde se establ ezcan apoyos de tipo econdémico y estimulos
e incentivos administrativos y fiscales, que permitan
promover la inversiéon y el financiamiento, y en el que
participen de forma conjunta la cabeza del sector y las
dependencias encargadas de la recaudacion y el
desarrollo econémico.

8.- Resolver el problema que implica una capacitacién
casi nula y deficiente de la planta laboral del sector

turismo, asi como la falta de profesionalizacion en el
mismo, ya que las habilidades y conocimientos de los
prestadores de servicios, en su mayoria, estan basados en
el empirismo. Lo anterior trae aparejado una prestacion
de servicios baja en calidad y poco especializada, y que
produce descontento y desconfianza en el consumidor.

9.- Revisiénintegral delos planesy programas de estudio
de las escuelas vinculadas al ramo, encaminada a
fortalecer la tecnologia y medios que ofrecen a los
estudiantes y tendiente a elevar el nivel académico, la
actualizacion y la especializacion de los mismos.

10.- Impulsar la coordinacion entre la autoridad
educativa y el sector empresarial del ramo turistico.

11.- Necesidad de concientizar y sensibilizar ala poblacién
sobre la importancia y las bondades de la actividad
turistica, por medio del impulso al turismo social.

12.- Creacién de un registro de prestadores de servicios
turisticos con calidad certificada y con acceso
preferencial a estimulos econdémicos y fiscales.

13.- Acciones coordinadas de colaboracién entre la
autoridad delegacional y las organizaciones de la
iniciativa privada, tendientes a fortalecer el
autofinanciamiento en las delegaciones que permitan el
desarrollo sustentable de las actividades turisticas.

14.- Fortalecimiento, profesionalizacion y eficientizacion
del organismo encargado del fomento y la promocién
turistica, con representantes del gobierno local y federal,
las organizaciones sectoriales del turismo, la iniciativa
privada y la Asamblea Legislativa.

15.- Implementacién de programas tendientes a cambiar
laimagen inseguray conflictiva de la Ciudad de México,
proporcionando informacién para la prevencion,
poniendo al alcance del turista medios agiles para la
solucién su problemdtica en este rubro y sensibilizando a
los elementos policiacos y prestadores de servicios
turisticos en la atencién al mismo.

16.- Concientizacion de los medios masivos de
comunicacion, electronicos y escritos, del papel tan
importante que juegan en la atraccién y captacion de
turistas, para asi evitar la proliferacion delainformacion
negativa que proporcionan del distrito federal y fomentar
la divulgacion oportuna y constante de la informacion
positiva.

17.- Replanteamiento de los esquemas de categorizacion
y clasificacion de los servicios turisticos, evitando la
competencia desleal, falta de rentabilidad y
productividad, y ordenando la prestacion de los mismos.

18.- Solicitar al poder gecutivo local que se emita el
Reglamento de la Ley de Turismo del Distrito Federal,
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inmediatamente después que los trabajos de revision a la
misma, llevados a cabo por esta honorable Asamblea,
hayan terminado.

DECIMO CUARTO.- Que es propdsito de esta soberania
el dotar al sector turismo del Distrito Federal de una
legislacién turistica que emane de los actores
directamente relacionados con esta actividad, sus
experiencias y expectativas, pero sobre todo, que
verdaderamente responda a la necesidad de hacer del
turismo una prioridad en la Ciudad de México, una
fuente generadora de desarrollo econémico y sustentable
paralamisma.

DECIMO QUINTO.- Que derivado del estudio y andlisis
delasdistintas Iniciativas turnadas a esta Comisién, los
integrantes de la misma pudimos establecer un consenso
sobre la necesidad de insertar en la Ley de Turismo del
Distrito Federal, entre otras, las siguientes
modificaciones:

1. Facilidadesy nuevosrequisitos para el establecimiento
de hostales.

2. Mayor participacién de las delegaciones en la
planeacion, fomento y promocion turistica.

3. Fortalecimiento del Fondo Mixto de Promocién
Turisticadel Distrito Federal y del Instituto de Promocion
Turistica del Distrito Federal

4. Nueva definicion de losintegrantes del Comité Técnico
del Fondo Mixto, con la inclusion de invitados
permanentes con derecho a voz pero sin voto.

5. Facultad de la Secretaria de proponer al Jefe de
Gobierno la creacién, a través de las dependencias
competentes, de instrumentos econdmicos, administrativos
y fiscales para €l fomento de la actividad turistica y el
apoyo a la inversion.

6. Acceso preferencial a estos instrumentos por parte de
los prestadores de servicios turisticos con calidad.

7. Capacitacion turistica para prestadores de servicios y
servidores publicos con la participacién de las
instituciones académicas vinculadas al sector turismo.

8. Impulso a la formacion de profesionales y técnicos del
turismo.

9. Obligacién de la Secretaria de establecer normas de
calidad para los prestadores de servicios turisticos.

10. Establecimiento de mayores obligaciones a los
prestadores de servicios turisticos (orientados a la
calidad).

11. Inclusién en el registro de turismo de un apartado
para los prestadores de servicios turisticos certificados

(seguin las normas establecidas por la Secretaria) y con
acceso preferencial a los instrumentos de fomento a la
actividad turistica.

12. Instalacion de las visitas de verificacion a los
prestadores de servicios turisticos para constatar el
cumplimiento de sus obligaciones.

13. Apoyo y promocién del turismo social y la
capacitacion turistica.

14. Establecimiento de bases para el desarrollo de
actividades coordinadasentre lasdistintas dependencias
de la Administracion Publica Federal vy del Distrito
Federal.

DECIMO SEXTO.- Que derivado de todas las anteriores
consideraciones, esta dictaminadora estima conveniente
hacer las siguientes precisiones:

1.- Respecto de la Iniciativa presentada por el Diputado
Federico Doring Casar, no se considera oportuno llevar
a cabo lasreformas que plantea referentesala promocién
turistica, puesto que €l actual fideicomiso encargado de
[levar a cabo la promocion turistica del Distrito Federal
dependiente de la misma Secretaria de Turismo local
(Fondo mixto de Promocion Turistica), ha dado buenos
resultados y muestras de seriedad, responsabilidad y
profesionalismo en sus escasos tres afios de existencia, y
el sustituirlo por un organismo cuya eventual naturaleza
juridica sea la de una entidad con personalidad juridica
y patrimonio propios, de caracter permanente,
independiente, autbnomo y profesional en su desempefio
(Consegjo de Promocion Turistica del Distrito Federal),
no garantiza que la funcion de promocién que realizaria
severiafortalecida o resultaria mas eficiente, sino que en
adicion a lo anterior, y dada la gran estructura que se
propone para integrarlo, también seria contrario a la
simplificaciéon para la toma de acuerdos y € desarrollo
continuado de la actividad turistica; ademés, se estaria
creando una gran estructura para un objeto muy reducido.

No es de ninguna manera congruente con el espiritu del
marco juridico actual delaactividad turisticaen el Distrito
Federal el crear un organismo independiente y autbnomo
encargado de elaborar las politicas de promocion
turistica dela Ciudad de México, ya que se considera que
la expansién, consolidacion y modernizacion de esta
actividad precisa de una legislacion que otorgue plena
seguridad juridica alos prestadores de serviciosturisticos
y alosturistas, al mismo tiempo quefortalezcalarectoria
del Gobierno del Distrito Federal mediante una
regulacion clara, eficaz y congruente. La reforma
planteada por el Diputado Ddring no fortalece dicha
rectoria del gobierno, lo cual tampoco permite alentar la
participacion privada en el aprovechamiento eficiente
de los recursos turisticos de la Ciudad de México.
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En el mismo orden de ideas, la desaparicién del
fideicomiso denominado Fondo Mixto de Promocion
Turistica generaria una serie de conflictos juridicos y
practicos, toda vez que los fideicomisos publicos son
contratos celebrados por la Administracion Publica que
generan una serie de obligaciones con terceros, las cuales
no se extinguen automaticamente por disposicion legal,
Sino que siguen un proceso de extincion.

Por otro lado, aunque la Iniciativa no lo sefiala
expresamente, la creacion de un «Consejo de Promocién
Turistica del Distrito Federal>» implica forzosamente que
este adquiera alguna de las formas de | os organismos que
conforman la Administracién Publica Paraestatal, pero
generando confusiones y contradicciones en su
naturaleza juridica, pues la Iniciativa no toma en cuenta
los siguientes aspectos:

En su forma de integracién y funciones se confunden las
caracteristicas de los organismos descentralizados con
las empresas de participacion estatal mayoritaria, lo cual
es indispensable aclarar, pues pese a que ambas figuras
forman parte de la administracion publica paraestatal,
sus caracteristicas y funciones son muy diferentes.

El objeto del organismo que propone crear la iniciativa
espoco claro, puesla Administracion Publica Paraestatal
tiene como objetivo auxiliar al Jefe de Gobierno en €l
gjercicio de sus atribuciones, mas de ninguna manera
subordinarlo a é o a las dependencias centrales a un
organismo descentralizado.

La descentralizacion no implica autonomia, pues todos
los organismos que forman parte de la administracion
publica paraestatal siguen formando parte de la
Administraclén Publica y por tanto, no pueden ser
independientes ni auténomos de la misma, ni de su titular,
el Jefe de Gobierno.

De igual manera, aunque no se seflalan las atribuciones
de la Contraloria y Comisario propuestos, podrian
generarse muchas confusiones y sobreposicion de
atribuciones al ordenar que dicho organismo cuente con
ambas figuras de control internos.

Por otra parte, la forma de integracién del presupuesto
de este organismo tampoco se ajusta a las reglas de
planeaciony presupuestalesquerigen al Distrito Federal.

Finalmente, la transformacién del *“ Consejo Ejecutivo
para el Desarrollo Turistico de la Ciudad de México” de
un 6rgano consultivo de la Administracion Pablica en un
6rgano consultivo de un organismo descentralizado,
también conlleva implicaciones juridicas y précticas que
la iniciativa no tomd en cuenta.

Existe una contraposicion entrelaintegracién dela Junta
de Gobierno propuesta y el Consejo Ejecutivo como

organo asesor, con lo dispuesto por la Ley Organica dela
Administraciéon Publica, pues no es correcto que en un
organismo descentralizado que forma parte de la
Administracién Pablica, el 6rgano quetomalasdecisiones
(Junta de Gobierno) esté formado mayoritariamente por
particularesy el érgano consultivo o asesor estéintegrado
mayoritariamente por representantes de la misma
Administracién Publica cuando en estricto sentido
deberia ser al contrario.

2.- Por loquetocaalaIniciativa presentada por Diputado
Marcos Morales Torres debemos decir que es necesario el
establecimiento de mecanismosen lalegislacion turistica,
aprovechando las facultades que legalmente tiene
conferidas el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
otorgar incentivos, facilidadesy estimulos para el fomento
y desarrollo econémico de la Ciudad de México.

El proyecto que se presenta tiene en esencia €l objetivo
defomentar €l desarrollo delaactividad turistica através
del establecimientos deincentivos, estimulosy facilidades
economicas, administrativasy fiscalesenlo que serefiere
alosactuales prestadores de servicios turisticosy futuros
inversionistas en el sector turismo, por lo que esviable el
retomar este espiritu e integrarlo a las disposiciones que
ya se encuentran en el texto vigente. Ademas, en apoyo al
desarrollo integral de la actividad turistica del Distrito
Federal, se presenta indispensable el correlacionar estos
estimulos, incentivos y facilidades que con el caracter de
instrumentos de apoyo al sector turismo se establezcan,
al mejoramiento de la calidad de la prestacion de los
servicios turisticos, como medios a los que sélo los
prestadores de servicios tengan acceso en casos
especificos.

Finalmente, debido a las actual es condiciones econémicas
en las que se encuentra nuestro pais, los posibles
inversionistas ven sus intentos frustrados de incursionar
en este sector de la economia, al darse cuenta de las
grandesimposi ciones tanto administrativas como fiscal es,
asi como la dificultad de accesar a la obtencion de
facilidades econémicas para desarrollar con mayor
capacidad y calidad los servicios que prestan.

Por todolo anterior sedebeincorporar aal Ley de Turismo
del Distrito Federal el concepto relativo a los
instrumentos econdmicos, administrativos y fiscales los
cuales no se limiten a ser meramente enunciativos, sino
gue dejen abierta la posibilidad de establecer |os idoneos
deacuerdo al marco normativo existentey lasnecesidades
del sector turismo. De esta manera se incentivara una
participacion mayor y mas decidida del sector privado
en la construccion y operacion de infraestructura
destinada al ramo turistico, con plena coordinacién con
las autoridades competentes en la materia. De ahi la
necesidad de contar con bases para el establecimiento de
instrumentos de apoyo al desarrollo y la inversion que
estimule esta participacion.



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 02 04DEJULIODE 2002 13

3.- En lo que se refiere al la Iniciativa que present6 el
Diputado Alejandro Diez Barroso Repizo, consideramos
gue en general entrafia |la propuesta de dar a la
legislacion turistica elementos de seguridad juridica,
accesibilidad y equidad para las personas con
discapacidad y delatercera edad queles permitan ademas,
participar con plenitud y en condiciones de igualdad en
el uso y disfrute dela actividad turistica. De esta manera,
los servicios turisticos en la ciudad de México seran mas
atractivos para €l turista con discapacidad o delatercera
edad.

En el anterior orden de ideas y con las reformas que
planteay que quedaron incluidasen el presente dictamen,
las personas con discapacidad y de la tercera edad no
quedaran ajenas a los beneficios que genera el turismo, y
en su calidad de turistas, estas personas contaran con
mayores las facilidades que les posibiliten el acceso alos
diferentes servicios turisticos.

Solamente no se consider6 oportuna la inclusion en el
presente dictamen de dos elementos de la Iniciativa:
primero el que serefiere al financiamiento de obras de
infraestructura en zonas de desarrollo turistico tendientes
a satisfacer las necesidades de accesibilidad,
permanencia, transito y seguridad para estas personas
por parte del Fondo Mixto, ya que se refiere a funciones
que le corresponden a otras instancias publicas o en su
caso privadas; el segundo relativo a la capacitacion
especializada en materia de discapacidad para que sea
impartida por personastambién con discapacidad, ya que
se caeria en un exceso al mandatar a la Secretaria de
Turismo a obedecer tal disposicién. Sn embargo, en
ambos casos se establecen bases para que tanto la obras
de infraestructura en zonas de desarrollo turistico en
beneficio de estas personas como la capacitacion
especializada, se lleven a cabo.

Finalmente, se incorpora en el texto de la ley por
proponerse en esta Iniciativa, la prohibicién de realizar
practicas discriminatorias en perjuicio de cualquier
persona, y se establecen sanciones para prestadores de
servicios y servidores publicos que contravengan la
disposicion.

DECIMO SEPTIMO.- Que la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal establece en
su articulo 32 las atribuciones con las que cuenta la
Secretaria de Turismo del Distrito Federal, asi como que
enlafraccion XLII del articulo 39 del mismo ordenamiento
se especifica lo que le corresponde a las Delegaciones en
materia de turismo, mismos preceptos todos ellos que
sirven de base para hacer las adiciones a la Ley que nos
ocupa y que de ninguna manera se contraponen con las
mismas, sino que las actualizan y complementan.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 122, Apartado C, Base Primera, Fraccién V,
inciso k) dela Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 36, 42 fraccion XV'y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion I, 17
fracciones |11 y 1V, 18 fraccién 111, 48 fraccion |, 50, 84
fraccion | y 85 de la Ley Organica de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal; 18, 20, 22, 23, 66 fraccion
I, 67 y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior dela
Asamblea Legislativa del Distrito, la Comision de Turismo
somete a la consideracion de esta soberania el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONESDE LALEY DE TURISMO DEL
DISTRITOFEDERAL

ARTICULOUNICO.- Sereforman lasfracciones| y 11 del
articulo 7, el articulo 8, e segundo péarrafo del articulo
11, los articulos 13, 15, 16, 17, 19, 20, 23 primer péarrafo,
24fraccionl, 25, el proemio del articulo 26, susfracciones
I11, 1V, V 'y su segundo parrafo, €l parrafo segundo del
articulo 27, los articulos 28, 28 Bis, 29, 31, 33, 34, 37, 38,
40, 42, 43 Bis, 45, 46, 47, 48 y €l titulo delos capitulos )V,
VIl y XI; seadiciona una fraccion tercera al articulo 7;
un segundo parrafoy lasfracciones| alV al articulo 13;
el articulo 15 Bis, un tercer y cuarto parrafos al articulo
26, €l articulo 28 Ter, € articulo 28 Quater, un parrafo
segundo al articulo 31, un parrafo segundo al articulo
32, un segundo parrafo al articulo 38, un segundo parrafo
al articulo 40, un segundo y tercer péarrafos al articulo
41, lasfracciones IVy V al articulo 43, un tercer parrafo
al articulo 45, el articulo 47 Bis; y se deroga la fraccién
VI del articulo 26, todo ello de la Ley de Turismo del
Distrito Federal, para quedar como sigue:

LEY DE TURISMODEL DISTRITO FEDERAL
Articulo 7°.- ...

I. Las dependencias de la Administracion Publica del
Distrito Federal;

II. Los érganos administrativos desconcentrados
competentes del Distrito Federal; y

[1l. Las delegaciones.

Articulo 8°.- La Secretaria es la dependencia encargada
de formular y conducir la politica integral de desarrollo,
planificacion, fomento y promocion de la actividad
turistica del Distrito Federal; ésta se llevara a cabo a
través delos programas que formulela Secretaria, previa
aprobacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Planeacién
del Desarrollo del Distrito Federal.

Articulo 11.- ...

Asimismo, tratandose de la promocién del patrimonio
turistico, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
suscribiralos convenios necesarios en el @mbito nacional
e internacional.
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Articulo 13.- La Secretaria promovera y supervisara la
formacion de patronatos, asociaciones 'y comités para la
organizacion deferiasy festividades en las delegaciones,
asi como de aquellos grupos que se constituyan en estas
especificamente para el fomento del turismo.

Articulo 15.- La Secretaria formulara programas y
convenios de promociony  fomento turistico a fin de
proteger, mejorar, incrementar y difundir el patrimonioy
los serviciosturisticos que ofrece el Distrito Federal para
alentar la afluencia turistica local, nacional e
internacional y la inversion en la actividad turistica de
conformidad con las disposiciones legales aplicables y
con la intervencion de las autoridades competentes.

De igual forma la Secretaria, a través de Instituto de
Promocién Turistica del Distrito Federal, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Realizar la promocion y publicidad integral del
Distrito Federal como destino turistico,
proporcionando por cualquier medio, informacién
especializada y diversas opciones de transporte,
hospedaje, esparcimiento, restaurantes, y demas
servicios turisticos a los turistas nacionales y
extranjeros;

II. Asesorar alosinversionistasdel sector privado en sus
gestiones ante | os or ganismos competentes a efecto de
obtener asistencia técnica, financiamiento y demas
apoyos;

[1l. Participar con los sectores publico y privado, en la
constitucién, fomento, desarrollo y operacion de
empresas, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
dedicadas a la actividad turistica;

IV. Promover ante las dependencias correspondientes, €l
otorgamiento de facilidades, incentivos y estimulos
econémicos, administrativos y fiscales para los
prestadores de servicios turisticos a que se refiere €
articulo 6° de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones contenidasen el Reglamento dela misma;

V. Coordinar sus acciones con las dependencias y
entidades federalesy local es que atiendan en el campo
de la promocion turistica;

VI. Coordinar sus acciones con los prestadores de
serviciosturisticosdel Distrito Federal para planificar
en conjunto y hacerlos participes de los proyectos de
promocién;

VII. Elaborar y presentar informes de actividades
bimestrales para su evaluacién ante el Comité
Técnico del Fondo Mixto de Promocién Turistica
del Distrito Federal; y

VIII. Las demas que se detallen en el Reglamento de la
presente ley.

Articulo 15 Bis. Las delegaciones se coordinaran con la
Secretaria para la promocion y el fomento del desarrollo
dela actividad y €l patrimonio turisticos en el marco de
las politicas que la Secretaria establezca al respecto.

Articulo 16.- La promocién y fomento del patrimonio y
los servicios turisticos que ofrece el Distrito Federal, en
el extranjero se realizara mediante los mecanismos que
las Secretarias de Turismo Federal y de Relaciones
Exteriores establezcan para tal efecto.

Articulo 17.- La Secretaria podré apoyar y coordinar,
conjuntamente con las dependencias, entidades,
delegaciones, y organismos publicos y privados
relacionados en el deporte, la cultura, €l esparcimiento y
demas afines, la celebracion de actividades relacionadas
con la actividad turistica, la ejecucion de acciones
tendientes a incrementar la afluencia de turismo hacia el
Distrito Federal.

Articulo 19.- La Secretaria apoyara las actividades y
eventos que otros organismos del sector publico o privado
realicen para el fomento de la actividad turistica y la
promocion del patrimonio turistico en el Distrito Federal,
el paisy el extranjero.

Articulo 20.- La Secretaria promovera la elaboracion de
material impreso, el uso de la prensa, cine, radio y
television, asi como de otros medios de

comunicacion y de promocion del patrimonio turistico
del Distrito Federal, supervisando que la publicidad y
propaganda de opciones turisticas para su elecciéon y
disfrute se ajuste a criterios basicos de manejo verazdela
informacién, respecto de las manifestaciones del
patrimonio artistico y cultural, tradicional y
contemporaneo, sin afectar la normatividad legal que
corresponda.

Articulo 23.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
propuesta de la Secretaria constituira el fideicomiso
denominado Fondo Mixto de Promocion Turistica del
Distrito Federal, el cual tendra como funcion primordial
asesorar y financiar los planes, programasy acciones que
se instrumenten para la promocion de la actividad
turistica del Distrito Federal.

Articulo 24.- ...

I. Lasaportaciones que efectlie el Gobierno del Distrito
Federal, las cuales seran similaresal monto recaudado
por concepto del impuesto del 1.75% sobre hospedaje.

Articulo 25.- El Fondo Mixto tendra las siguientes
atribuciones:

I.  Adquirir valores emitidos para el fomento de la
actividad turistica, por instituciones de crédito o
empresas relacionadas a la misma;
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II.  Gestionar y abtener todo tipo de financiamiento que
requiera para lograr su objeto;

lll. Facilitar el otorgamiento de créditos que
contribuyan al fomento y desarrollo de la actividad
turistica;

V. Contribuir a la realizacion de los programas del
Instituto de Promocién Turistica del Distrito Federal;

VI. Cuidar que los desarrollo turisticos contribuyan a
la proteccion ecolégica;

VII. Elaborar y presentar bimestralmente ante el Comité
Técnico, informes de actividades y, a través de su
fiduciario, estados contables y financieros; y

VIIl. En general, todas aquellas que permitan la
realizacion de sus objetivos y los que se detallen
en el Reglamento de la presente ley.

Articulo 26.- El Fondo Mixto de Promocion Turistica del
Distrito Federal tendra un Comité Técnico que estara
integrado por representantes de cada una de las
siguientes dependencias y organizaciones:

Lyll...

I1l. La Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito
Federal;

IV. La Secretaria de Desarrollo Social del Distrito
Federal; y

V. Tres representantes de los prestadores de servicios
turisticos de la iniciativa privada, designados seglin
las disposiciones contenidas en el Reglamento de la
presente Ley y atendiendo a los siguientes criterios:

a) Mayor antigliedad en el ramo turistico;
b) Mayor representatividad en cuanto a agremiados,

c) Mayor experiencia comprobada en el desarrollo de
la actividad turistica;

d) Que presten servicios turisticos de calidad
verificable; y

e) Buscar continuidad en el desarrollo de las labores
propias del Fondo.

También seran invitados permanentes a participar en las
labores propias del Comité, con derecho a voz pero sin
voto, €l Director General del Fondo Mixto de Promocion
Turistica, €l Director General del Instituto de Promocion
Turistica del Distrito Federal, la Contraloria General del
Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal a través del Diputado Presidente de
laComision de Turismoy la Secretaria de Turismo Federal.
Cada representante propietario acreditara ante el Comité
a un suplente.

Igualmente, se deber& invitar a participar en el Comité a
los Jefes Delegacionales relacionados con el asunto a
tratar y a representantes del sector académico y otras
organizaciones sectoriales del turismo de la iniciativa
privada, cuando a juicio de susintegrantes sea hecesario.

El Comité Técnico sera presidido por el titular de la
Secretaria, 0 quien este designe y se constituira conforme
a las disposiciones legales que rigen el fideicomiso.

Capitulo V
I nstrumentos de Apoyo ala Inversién Turistica
Articulo 27.- ...

De la misma forma gestionara ante las autoridades
correspondientes la instrumentacion y operacion de las
facilidades, incentivos y estimulos para €l desarrollo de
la actividad turistica.

Articulo 28.- La Secretaria gestionara en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Econémico, ante los
sectores publico y privado la creacién de empresas
dedicadas a la actividad turistica, identificando las
posibilidades de inversion con factibilidad econdémica y
financiera para propiciar la creacién de nuevas zonas de
desarrollo turistico, buscando un balance con las
necesidades especificas de la zona y la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y culturalesy el
patrimonio turistico.

Articulo 28 Bis.- Los instrumentos son los medios por los
cuales, las dependencias correspondientes otorgaran las
facilidades, incentivos y estimulos econémicos,
administrativosy fiscal es que contribuyan al crecimiento,
profesionalizacién, fomento, competitividad y desarrollo
de la actividad turistica y a la generacion de empleo. La
Secretaria propondra al Jefe de Gobierno el disefio,
desarrollo y aplicacion de los instrumentos mediante la
expedicion de acuerdos en uso de sus atribuciones y
facultades, buscando el otorgarlos a quien realice
acciones para mejorar integralmente la calidad en la
prestacion delos serviciosturisticosy a losinversionistas
gue deseen participar en el desarrollo de la actividad
turistica.

Articulo 28 Ter.- Losinstrumentos administrativostendran
por objeto facilitar, agilizar y reducir los tramites,
requisitos y plazos para el establecimiento y operacion
de servicios turisticos.

Losinstrumentos econdmicos tendran por objeto impulsar
las actividades productivas y de servicios turisticos con
apoyos crediticios a través de la dependencia o entidad
que establezca el Jefe de Gobierno. La Secretaria
promovera ademdas otros apoyos mediante la
coordinacion con el Gobierno Federal y con instituciones
financieras nacionales y extranjeras.
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Los instrumentos fiscales tendran por objeto impulsar
nuevas inversiones productivas mediante la reduccion y
exencion de impuestos, de conformidad con el Cédigo
Financiero, laLey delngresosy el Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal.

Articulo 29.- La Secretaria, escuchando a los organismos
del sector, sometera a la consideracion de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Mivienda los criterios generales
para la elaboracion de los estudios pertinentes sobre
proyectos de inversion turistica en el Distrito Federal
paradelimitar laszonasde desarrolloturistico prioritario.

Articulo 31.- La Secretaria, en coordinacion con las
dependencias de la Administracién Publica del Distrito
Federal y privadas involucradas, promovera la creacion,
conservacién o ampliacién de zonas de desarrollo
turistico que apoyen al turismo social y que permitan
recuperar o habilitar el patrimonio turistico ubicado en
barrios, pueblos y comunidades del Distrito Federal.

Tanto en las propuestas de politicas como en la promocion
de acciones relacionadas con la creacion, conservacion
o ampliacion de zonas de desarrollo turistico, la
Secretaria debera considerar en todo momento las
necesidades arquitecténicas que requieran las personas
con discapacidad.

Articulo 32.- ...

Asimismo, la Secretaria emitird opinién ante las mismas
dependencias y autoridades para que en el otorgamiento
de permisos y licencias se consideren las necesidades de
accesibilidad en las construcciones para las personas con
discapacidad, en concordancia con las leyes y
reglamentos que para la conservacién de estas zonas
exista.

Articulo 33.- El Turismo Social comprende todos aquellos
programas que instrumente la Secretaria, a través de los
cuales se facilite la participacion en el turismo de los
grupos de trabajadores, nifios, jovenes, estudiantes,
personas con discapacidad, personas de la tercera edad,
indigenas y otros que por razones fisicas, econémicas,
sociales o culturales tienen acceso limitado a disfrutar
del patrimonio y los servicios turisticos.

La Secretaria promovera la celebracién de convenios de
colaboracion con las dependencias y entidades del
Distrito Federal, federalesy de los Estados, asi como con
el sector privado, con el objeto de fomentar el turismo
social entre los grupos mencionados en el parrafo
anterior.

Articulo 34.- La Secretaria, escuchando a los organismos
del sector, formulara, coordinaray promovera para efectos
de lo establecido en el articulo anterior, los programas
de turismo social necesarios, tomando en cuenta en la
elaboracién de los mismos, las necesidades y

caracter isticas especificas de cada grupo, |as temporadas
adecuadas para su mejor aprovechamiento y la
explotacion integral y racional del patrimonio turistico.

Articulo 37.- Las dependencias, entidades y delegaciones
del Distrito Federal promoveran turismo social entre los
servidores publicos procurando que el sector privado
participe en los programas que hagan posible este tipo
de turismo.

Capitulo VII1
Educacién y Capacitacion Turistica

Articulo 38.- La Secretaria, a través del Instituto de
Promocion Turistica del Distrito Federal participara en
la elaboracién de programas de capacitacion turistica
para prestadores de servicios turisticos y servidores
publicos y promovera acciones de coordinacién con las
dependenciasdel Distrito Federal y del Gobierno Federal
involucradas, asi como con organismos publicos y
privados para el establecimiento de escuelas, centros de
educacion y de capacitacién para la formacién de
profesionalesy técnicos en todaslasramasdela actividad
turistica, contemplando en los programasla capacitacion
especializada en la atencion de las personas con
discapacidad y de la tercera edad.

Igualmente, promoveran acciones de coordinacién con
las dependencias y organismos correspondientes para
elevar el nivel académico de sus egresados y vigilar que
los centros educativos mencionados cumplan con la
normatividad vigente en cuanto a la validez de l os estudios
que en ellos serealicen y para su operacion.

Articulo 40.- La Secretaria pondra a consideracion del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal mecanismos de
coordinacién con la Secretaria de Turismo Federal, y
propondra las bases de coordinacién con otras
dependencias en los Estados asi como con organismos
privados e instituciones educativas vinculadas al sector,
a efecto de obtener su asistencia y colaboracion para la
imparticion de cursos permanentes de capacitacion
turistica tanto a prestadores de servicios turisticos como
a servidores publicos.

De igual forma, la Secretaria propondra al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal la operacion permanente
programas de vinculacion de los profesionales y técnicos
de la actividad turistica con el sector productivo.

Articulo41.- ...

En la prestacion de los servicios turisticos no habra por
ningun motivo discriminacion por razones de raza, sexo,
discapacidad, edad, credo politico o religioso,
nacionalidad o condicion social, pudiendo hacerse
acreedor el prestador de servicios turisticos o €l servidor
publico que contravenga esta disposicion a las sanciones
aque serefiere el capitulo XI de esta Ley.
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La reglamentacién interna que para cada caso
establezcan |os prestadores de servicios turisticos tendra
gue ajustarse a lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 42.- Los prestadores de servicios turisticos
registrados en el Distrito Federal, tendran los siguientes
derechos:

I. Recibir asesoramiento técnico asi como lainformacion
y auxilio de la Secretaria ante las diversas oficinas
gubernamentales, cuando el interés turistico lo
amerite;

II. Ser considerados en las estrategias de relaciones
publicas, difusidon y promocion turistica de la
Secretaria tanto a nivel nacional e internacional, en
tanto operen en cumplimiento de las leyes y
reglamentos en vigor y no presenten quejas
recurrentes, presentadas por escrito por los
consumidores de sus servicios,

[Il. Solicitar apoyo de la Secretaria para la obtencion de
licencias o permisos para el establecimiento de
servicios turisticos ante las autoridades
correspondientes;

IV, Solicitar €l apoyo dela Secretaria parala celebracion
de congresos, convenciones, eventos deportivos,
gastronoémicos, conferencias, exposiciones y otros
eventos relacionados con €l turismo;

V. Solicitar asesoramiento y apoyo de la Secretaria ante
las autoridades correspondientes en la tramitacion
de permisos para laimportacion temporal dearticulos
y materiales de trabajo para la realizacién de eventos
relacionados con el turismo;

VI. Tendran derecho a ser incluidos en los catélogos,
directorios y guias que elabore la Secretaria y a
obtener una constancia deinscripcién ante el Registro
de Turismo, siempre y cuando cumplan con las
disposiciones establecidasen lasfracciones|l y VII de
este articulo;

VII. Participar enlos programas de capacitacion turistica
que promueva o lleve a cabo la Secretaria;

VIII. Solicitar el acceso a los instrumentos econémicos,
administrativos y fiscales que establezca la autoridad
para fomentar €l desarrollo y la inversion turisticos,
siempre y cuando cumplan con las normas de calidad
en la prestacion de servicios que establezca la
Secretaria y el Reglamento de esta Ley;

IX. Emitir opinién en cuanto ala planificacién, desarrollo,
fomento y promocién de la actividad turistica;

IX. Que se incluya informacion sobre sus instalaciones,
caracteristicas y oferta especifica en los catalogos,
guiasy sistemas de informacion de la Secretaria; e

XI. Incorporarse a la promocién turistica a realizar por
la Secretaria en las condiciones fijadas por ésta.

Articulo43.- ...
lalll.-...

[1l. Capacitar permanentemente a su personal con el
objeto de incentivar la cultura turistica y de elevar
la calidad de los servicios que prestan.

V. Ostentarse sélo con la categoria que con base en los
criterios nacionales e internacionales, verifique la
Secretaria para efectos de promocion.

Articulo 43 Bis.- Los hostal es se sujetaran alo establecido
en el Caodigo Civil para el Distrito Federal en lo relativo
al contrato de hospedaje.

Articulo 45.- El Registro de Turismo del Distrito Federal
seintegra con lainformacion que brinden los prestadores
de servicios turisticos mencionados en el articulo 6° de
esta Ley, el inventario turistico de las delegaciones y el
patrimonio turistico determinado por la Secretaria.

Para tal efecto, el inventario turistico que elaboren las
delegaciones debera ajustarse a los criterios generales
que para tal efecto expida la Secretaria.

Los prestadores de servicios turisticos inscritos en el
Registro podran ser considerados en las campanas de
promocién, siempre y cuando cumplan con las
disposiciones establecidas en las fracciones |1 y VII del
articulo 42 de la presente Ley.

Articulo 46.- La Secretaria, para los efectos del articulo
anterior, llevaré un registro voluntario de prestadores de
serviciosturisticosen el que sedeberaincluir el inventario
turistico de las delegaciones y el patrimonio turistico
determinado por la misma Secretaria, al cual seinvitara
ainscribirseatodoslos prestadoresde serviciosturisticos,
asi como a renovar su inscripcion en el mes de enero de
cada afio. Dicha dependencia estara en comunicacion
con los prestadores de servicios turisticos y con las
delegaciones a fin de que su accién sea méas eficaz en la
planificacion, desarrollo, fomento y promocion de la
actividad turistica del Distrito Federal.

Capitulo XI
Verificacion, Sancionesy del Recurso de Revision

Articulo 47.- La Secretaria, las dependencias y demas
Organos mencionados en esta Ley, practicaran las visitas
de verificacion necesarias a los prestadores de servicios
turisticos para constatar €l debido cumplimiento de las
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obligaciones a su cargo establecidas en esta Ley, su
Reglamento y en las Normas Oficiales Mexicanas, en los
criterios técnicos de caréacter obligatorio y demas
ordenamientos legales aplicables.

La Secretaria establecera los mecanismos de
coordinacion con las demés autoridades con el objeto de
evitar la duplicidad de funciones en materia de
verificacion.

Articulo 47 Bis.- Las infracciones a lo dispuesto en esta
Ley y a las disposiciones que de ella deriven, seran
sancionadas por la Secretaria con base en:

I.  Losdatos comprobados que aporten las denunciasy
guejas de los turistas;

II. La publicidad o informacién de prestadores de
servicios y la comprobacion de las infracciones; y

[1l.  Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte
elementos de conviccion para aplicar la sancion.

Las resoluciones que emita la Secretaria deberan estar
debidamente fundadas y motivadas.

Articulo 48.- Las infracciones a lo dispuesto en los
articulos 41, 43, fraccion | y 44, seran sancionadas con
multa hasta por el equivalente a quinientas veces el
salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento
de cometerse la infraccion, salvo que los mismos hechos,
hayan sido sancionados conforme a la Ley Federal de
Turismo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Las reformas y adiciones
contenidas en el presente Decreto entraran en vigor a
partir del dia siguiente a su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan en contenido del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERQO.- El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal expedira las disposiciones reglamentarias
correspondientes derivadas del presente decreto, en un
plazo no mayor a los noventa dias después de la entrada
en vigor del mismo.

ARTICULOCUARTO.- Laintegracion del Comité Técnico
del Fondo Mixto de Promocion Turistica del Distrito
Federal se renovara conforme lo dispuesto en el presente
Decreto a partir del 1° de enero de 2003.

Firman los Diputados miembros de la Comision de
Turismo: diputado Radl Antonio Nava Vega, Presidente;
diputado Alejandro Agundis Arias, Vicepresidente;
diputado Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses, Secretario;

diputado Federico Déring Casar, integrante; diputado
Emilio Serrano Jiménez, integrante; diputada Alicia
Virginia Téllez Sanchez, integrante; diputado Radl
Armando Quintero Martinez, integrante; diputada
Yolanda delas Mercedes Torres Tell o, integrante; diputado
Arturo Barajas Ruiz, integrante.

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabrapor laComision de Turismo a
diputado Radl Antonio NavaVega.

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA .- Con
Su permiso, sefior Presidente.

Compafieras y compafieros diputados:

De conformidad conlo dispuesto en el articulo 102 fraccién
| del Reglamento parael Gobierno Interior de estahonorable
Asamblea, vengo a esta tribuna a nombre de la Comision
Dictaminadoraafundar y maotivar €l dictamenrecaido alas
iniciativasdereformasy adicionesalal ey de Turismo del
Distrito Federal, presentadas ante esa Soberania por los
diputados Federico Doring Casar, a hombre del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional; MarcosMorales
Torres y Algjandro Diez Barroso Repizo, a nombre de la
Comision por los Derechos e Integracion de las Personas
con Discapacidad.

Paraacreditar |lacompetenciadelaComisién Dictaminadora,
fundan el presente dictamen losarticulos48y 50 delalL ey
OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito Federal, y
18 del Reglamento parasu Gobierno Interior.

El dictamen que hoy pone asu consideracién estaComision
Dictaminadora cumple con todos los requisitos legales y
reglamentarios de procedibilidad y su fundamentacion y
espiritu concuerdan perfectamente con laintencion de dotar
alalLey de Turismo del Distrito Federal deelementosquele
permitan ser una legislacion promotora, facilitadora y
coordinadoradelaactividad turisticaen laCiudad de M éxico

Esta Comisién Dictaminadorasesioné entiempoy formael
pasado 21 de junio de 2002, a efecto de desahogar los
turnos remitidos por laMesa Directiva de esta Soberania.

L as consideraciones que motivaron el presente dictamen,
mismo que presentamos a su consideracion y que fuera
aprobado en dichasesién por unanimidad de los miembros
delamisma, fueron las siguientes:

Se debe partir de la premisade que el turismo es un sector
estratégico parael desarrolloy unfactor determinanteen el
ambito econdémico y social, y que esta actividad se ha
convertido en uninstrumento con un importante valor social
gueincide en el avance econdmico del pais por el potencial
turistico con el que cuenta.

Ademas, la actividad turistica conlleva un elemento de
identidad nacional quefomentael desarrollo cultural delos
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mexicanos, fortalece el sentido de pertenenciay promueve
la convivencia mediante el respeto y la pluralidad étnica.
Asimismo, el turismo formaparteintegral delaproblematica
econdmica y social de nuestro tiempo y el trabajo
coordinado entre todos los involucrados en el sector debe
mejorar lacalidad y los beneficios alasociedad.

Ahora bien, el fortalecimiento de la actividad turistica
requiere de la construccién de acuerdos entre organismos
publicos y privados interesados e involucrados con la
finalidad de crear un verdadero sistema de facilidades,
incentivos y estimulos econémicos, administrativos,
fiscalesy otrosquea mismotiempo faciliteny diversifiquen
lapromocion de laofertay lademandaturistica, impulsen
su consolidacion y crecimiento y contribuyan a €levar la
calidad de los servicios.

Seguin el diagndstico realizado por estaComision, existela
necesidad de que el sector turismo sea considerado como
unaprioridad nacional por lostresnivelesdegobiernoy el
sector privado, yaqueal ser el turismo unadelasindustrias
mas grandes y dinamicas en el ambito mundial, que
conlleva a un crecimiento sostenido gran derrama
econOmica y entrafia la generacion de empleo y la
detonacion de inversiones, es necesario que el Distrito
Federal seinserte de maneracompetitivaenlosmercadosy
aproveche las riquezas que tiene que ofrecer en el campo
turistico, asi como incrementar susrecursos financierosen
el sector.

Igualmente es necesario fortalecer el sector turistico
considerandolo como una prioridad, con objeto de
consolidar la promocion turistica, el desarrollo de
infraestructura, la captacion de mayores flujos de turistas
y divisas, |la capacitacion y educacién turistica y el
mejoramiento de la prestacion de los servicios turisticos,
asi como también es imprescindible buscar mecanismos
para incrementar |0s recursos financieros tanto publicos
como privados, afin de insertar de manera competitiva a
nuestra ciudad en los mercados internacionales y
aprovechar las amplias riquezas que tiene que ofrecer el
campo turistico.

En este orden deideastambién consideramosen el andlisis
y realizacion de este dictamen que es impostergable la
implementacion de politicas publicas que induzcan al
rescate del patrimonio arqueoldgico, historico, cultural y
en general de todos los sitios de interés turistico en el
Distrito Federal, y que se debe propiciar quelos prestadores
de servicios turisticos suscriban...

EL C. PRESIDENTE.- Unmomento, sefior diputado. Con
toda atencion esta presidencia ruega atodos | os diputados
y alas diputadas, prestar la debida atencion al orador y
tomar sus asientos.

Al diputado Francisco Solis se e suplica respetuosamente
sea tan amable de permitir que siga el desarrollo de esta
sesion, guardando la compostura y el orden debido. Por
favor tome su lugar.

Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA -...no
podemosdejar de mencionar, que esta Comision acordd en
junio del afio pasado, larealizacion de mesas detrabajo en
tornoalarevision delaL ey de Turismo del Distrito Federal
hacia su reforma integral, con objeto de convocar a los
integrantes del sector y disertar con ellos en relacién, con
€l proposito de dotar al Distrito Federal de unalegislacion
turistica que emanara de los actores directamente
relacionados con esta actividad, sus experiencias y
expectativas, pero sobre todo que verdaderamente
respondiera a la necesidad de hacer del turismo una
prioridad en la Ciudad de México y unafuente generadora
de desarrollo econémico y sustentable parala misma.

Estas mesas de trabajo se verificaron del 3 al 14 de agosto
de 2001 y para tal efecto se convocod a mas de cien
participantes y se giraron 175 invitaciones para
representantes delas Delegaciones, comisionesy diputados
de esta honorable Asamblea, érganos y organizaciones
publicas, instituciones educativas, organizaciones,
empresas, camaras y asociaciones de lainiciativa privada
del sector turismo, dependencias de la administracion
publicalocal y federal y reconocidas personalidades, todos
ellosrel acionados con diversas materias como el ecoturismo
y actividades afines, la planeacién, promocién, fomento y
desarrollo de la actividad turistica, la certificacion y la
calidad de los prestadores de servicios turisticos, zonas y
actividades prioritarias del sector y laseguridad pablicay
laprocuracion dejusticiarelacionadaal turismo.

A lo largo del desarrollo de los trabajos se abordaron
diversostemas de sumaimportanciacomo lasustentabilidad
de la actividad, la creacién de un Consgjo de Promocion
Turisticaparael Distrito Federal, lainstalacion deun Sistema
de Incentivosy Estimulos Fiscalesy Administrativos para
fomentar el desarrollo del sector y los cuales estuvieron
directamente relacionados a un registro de prestadores de
servicios turisticos de calidad...

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente

EL C. PRESIDENTE.- Un momento sefior diputado.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Yo le quiero pedir a
diputado Solis Peodn, que por favor, si tiene asuntos que
tratar que lo haga fuera del recinto, si es tan amable, y
permita que una ley que es fundamental para la Ciudad,
gue es la Ley de Turismo, los diputados que tenemos
responsabilidad con laCiudad, podamosatenderlay tratarla.

Su punto de vista ya lo vamos a conocer en €l tema que
todos estamos preparados para dar votos en libertad y de
conciencia. Por o demés no tiene sentido hacer show aqui
en el Pleno. Por tanto le pido que solicite estricto orden en
el Pleno, incluidos los sefiores diputados.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior diputado.

Sefior diputado Francisco Solis, ladisciplinay €l orden de
estaAsamblea esta en el honor que nos merece a cada uno
delosdiputados. Lereitero mi cordial y respetuosasiplica
de que sea tan amable de guardar orden y si desea ser
entrevistado por |os sefiores delaprensa, con todaatencién
le pido que lo hagaen las oficinas o en el lugar adecuado,
afin de que podamos proseguir con el desarrollo de esta
Asamblea.

Esta presidencia, de conformidad con el articulo 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, hace un atento [lamado a
los sefiores y sefioras legisladores a fin de que guarden la
compostura debida y a todos los asistentes se les pide
guarden silencio para poder continuar con los trabajos.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desde su curul).- A ver, sefior Presidente, nada
mM&s unamocion.

EL C. PRESIDENTE.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desdesu curul).- Parasefiaarle queyo en ningin
momento estoy interrumpiendo el orden; para decirle que
permanezco en esterecinto en el cual tengo derecho aestar,
como cualquier diputado y finalmente usted puede tomar
las debidas providencias para que se guarden el orden,
gue en ningln momento veo que se esté violentando.

Muchisimasgracias.

EL C. PRESIDENTE.- Por supuesto que no necesita
indicarme que puedo tomar las medidas estatutarias que de
acuerdo conlalLey y el Reglamento me corresponde.

Adelante, sefior orador.

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA - ...
gracias, sefior Presidente.

Igualmente se contd con una asistencia total de todo el
evento de 185 participantes, a través de 8 sesiones de
trabajo, se expusieron 35 propuestas y ponencias en los
términosdelaconvocatoriaemitiday referentesadiversas
modificaciones consideradasindispensablesalalegislacion
turistica, con el objeto de adecuarla a las actuales
necesidades del sector y convertirlaen unaley promotora,
facilitadoray coordinadoradel mismo.

Cabe destacar que en estas mesas de trabajo se contd con
laparticipacion delatotalidad de los representantes de las
areas del sector turismo, con el objeto de recoger
experiencias y necesidades que nos permitieran hacer
propuestas concretas para la realizaciéon de mejoras
operativasy funcionalesdelaactividad turistica, asi como
reformasalanormatividad y regulacion en laprestacién de
los servicios turisticos.

Finalmente, este evento se constituyd como la principal
herramienta para llevar a cabo las diversas propuestas en
torno alalegislacién turistica del Distrito Federal, yaque
en general concluyo por establecer lasituacion tan compleja
gue vive el turismo en nuestra ciudad; las principales
conclusiones en las mesas de trabajo quedaron
incorporadas en el articulo del presente dictamen.

Ahora bien, el propésito de esta dictaminadora esta
orientado haciael dotar a sector turismo del Distrito Federal
de una legislacion turistica que emane de los actores
directamente relacionados con esta actividad, sus
experiencias y expectativas, pero sobre todo que
verdaderamente responda a las necesidad de hacer del
turismo unaprioridad enlaCiudad de Méxicoy unafuente
generadora de desarrollo econémico y sustentable parala
misma

Por todo lo anterior y derivado del estudioy andlisisdelas
distintas iniciativas turnadas a esta Comisién, los
integrantes de la misma pudimos establecer un consenso
sobre la necesidad de insertar en la Ley de Turismo del
Distrito Federal, entre otras, las siguientes modificaciones.

e Fomento a las facilidades para el establecimiento de
nuevos prestadores de servicios turisticos.

* Mayor participacion de las Delegaciones en la
planeacion, fomento y promocion turistica.

» Fortaecimiento del Fondo Mixto de Promocion Turistica
y del Instituto de Promocién Turisticay del Instituto de
Promocién Turisticadel Distrito Federal.

* Nuevadefinicién delosintegrantesdel Comité Técnico
del Fondo Mixto con la inclusion de invitados
permanentes con derecho avoz, pero sin voto.

e Facultad delaSecretariade proponer a Jefe de Gobierno,
la creacion a través de las dependencias competentes,
de instrumentos econdémicos administrativosy fiscales
parael fomento delaactividad turisticay el apoyoala
inversion.

e Acceso preferencial a estos instrumentos por parte de
los prestadores de servicios turisticos con calidad.

e Capacitacion turistica para prestadores de servicios y
servidores publicos con la participacion de las
instituciones académicas, vinculadas al sector turismo.

» Impulso alaformacion de profesionalesy técnicos del
turismo.

e Obligacion de la Secretaria de Turismo de establecer
normas minimas de calidad para los prestadores de
Servicios turisticos.

» Establecimientos de mayores obligaciones a los
prestadores de servicios turisticos orientados a la
calidad.
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* Inclusién en el registro de turismo en un apartado para
los prestadores de serviciosturisticos, certificado segin
|as normas establecidas por |a Secretariay con acceso
preferencial alosinstrumentosdefomento alaactividad
turistica.

» Instalacion de las visitas de verificacion a los
prestadores de servicios turisticos para constatar €l
cumplimiento de sus obligaciones.

e Apoyoy promocién del turismo social y capacitacion
turistica.

e Establecimiento de bases para el desarrollo de
actividades coordinadas entre las distintas
dependenciasy entidades de la administracién publica
federal y del Distrito Federal.

Por otraparte, esimportante mencionar quelalL ey Organica
delaAdministracion Publicadel Distrito Federal, establece
en su articulo 32 las atribuciones con las que cuenta la
Secretariadel Turismo del Distrito Federal, asi como queen
lafraccion XLI1 del articulo 39 del mismo ordenamiento, se
especifica lo que le corresponde a las Delegaciones en
materia de turismo, mismos preceptos, todos ellos que
sirven de base parahacer las adicionesalaley que hoy nos
ocupa y que de ninguna manera se contraponen con las
mismas, sino quelas actualizan y complementan.

Finalmente, no quiero dejar de mencionar que el contenido
del presente dictamen encuentra su fundamento en los
articulos 122 apartado C base primerafraccion V inciso k)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42 fraccion XV, y 46 fraccion | del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10fraccidn|; 17 fracciones
1y 1V; 18fraccion|ll; 48 fraccidn|; 50, 84 fraccion |, y 85
delaLey OrganicadelaAsambleal egislativadel Distrito
Federd; 18, 20, 22, 23, 66 fraccién|; 67y 68 del Reglamento
parasu Gobierno Interior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es dable de
ustedes diputadosy diputadas miembros de esta Soberania,
voten a favor del dictamen que hoy se presenta 'y que
representa €l trabajo comprometido y serio de més de 18
meses realizados por la totalidad de los miembros que
conforman estaComision.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior diputado.
Estaadiscusion el dictamen enlo genera. Seabree registro
de oradores. ¢Oradores en contra?

¢Algun ciudadano diputado o diputada desea razonar su
voto?

Diputado Emilio Serrano y diputado lvan Manjarrez.
Diputado Serrano, tiene Usted el uso de la palabra.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ -Con
su venia, sefior diputado Presidente.

Compafieras, comparfieros diputados:

Subo a esta tribuna para razonar mi voto en cuanto a esta
iniciativa de ley, considerando que los diputados somos
receptores de las inquietudes, de las demandas, de las
peticiones, solicitudes de los ciudadanos. Tomando en
cuenta estas solicitudes, estas propuestas y demandas y
escuchando a quienes aplican las leyes, nosotros debemos
legislar para el beneficio, en este caso, de todos los que
vivimosen €l Distrito Federal.

Hemos recibido un sinnimero de solicitudes de incluir en
esta ley la promocién del turismo socia para los adultos
mayores, |as personas de menos recursos econémicos. Han
sido escuchadas y quiero hacer pablica una gratitud y un
reconocimiento al Presidente de esta Comision de Turismo,
al diputado Radl Nava, por esasensibilidad, por esaapertura
gue mostré al escuchar a todos los diputados integrantes
de la Comision, a las fracciones, a los prestadores de
servicio, alasautoridades del Gobierno del Distrito Federal
y creo que eso habla bien del diputado, porque permitié
gue todos fuéramos escuchadosy en estaley se plasmael
sentir, lainquietud en formaplural.

Vaya mi reconocimiento a Presidente de esta Comision,
diputado Radl Navay por tal motivo mi voto esafavor.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior diputado.
En turno el diputado Ivan Manjarrez pararazonar su voto.

EL C. DIPUTADO IVAN REYNALDO MANJARREZ
MENESES.- Con su venia, sefior Presidente.

Compafieros diputados:

El dia de hoy seguramente estaremos aprobando un
ordenamiento juridico que vaadar certidumbre al turismo
que esuno delos principalesimpul sores delaeconomiade

lacapital.

El voto del Partido Accion Nacional seraafavor y con un
amplio reconocimiento a Presidente de la Comision, el
diputado Rall Antonio Nava Vega, dado que se ve en la
Comision de Turismo y en el esfuerzo de los que ahi
colaboramos|o que podemos denominar |aciudadanizacion
delapoalitica ¢Por qué? Porque se obedeci6 a consenso, se
dej6 de un lado los intereses partidistas y se lleg6 incluso
a la consulta con los propios turisteros, que son quienes
conocen, quienes tiene los indicadores y quienes podrian
dar mejor certidumbre aestareforma.

De igua manera, queremos degjar en claro que también la
Secretaria de Turismo del Distrito Federa ha retomado
algunos de los planteamientos que el Partido Accion
Nacional ha hecho en materia turistica, como fue la
implementacion del corredor turistico religioso producto
delaintervencién de un servidor en estatribuna, asi como
lainclusién del corredor ecol 6gico parael periodo 2004.
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Nos congratulamos de este logro legislativo y realmente
invitamos a esta Soberania a emitir un voto a favor por €l
turismo, por la generacion de empleosy por el bien de la
capital delaRepublica.

Muchas gracias.

EL C.PRESIDENTE.- Tienelapdabrapararazonar suvoto,
ladiputadaAliciaTélez.

LA C. DIPUTADA ALICIA VIRGINIA TELLEZ
SANCHEZ .- Con su permiso, sefior Presidente.

Evidentemente que todos los agqui presentes sabemos |o
gue la actividad turistica representa en el fomento
econémico de las ciudades y de las naciones.

Nuestra ciudad rica en historia, nuestra ciudad rica en
intereses turisticos no sélo para extranjeros sino para
nacionales, creo que concreta con esta ley que nos costo
muchos esfuerzos, mucho trabajo, muchas reuniones con
todos los involucrados e interesados en ella, para poderle
dar viabilidad y certezaaestaactividad que sobre todo nos
deja divisas y recursos y que evidentemente sirven para
canalizarlos a otras actividades méas que nos permiten
avanzar en el desarrollo delaciudad.

Evidentemente, y aqui ya lo han comentado mis
comparieros, el esfuerzo de todos los integrantes de la
Comisién, conjuntamente con nuestro Presidente, logramos
este instrumento juridico, precisamente para que las
autoridades ejecutivas haciendo uso de él, nos apoyen y
puedan |levar acabo este cimulo de acciones que en materia
de servicios turisticos no solamente recrean, sino también
producen.

Cosas interesantes de esta ley es el fortalecimiento que le
dimosal Instituto de Promocion Turistica, quevaapermitir
gue se capaciten todoslos involucradosen ellay en laque
la propia estructura del Instituto permitira llevar a la
profesionalizacion delos que en ella participan.

Otro asunto importante de la ley es la coordinacion de
esfuerzos que atravésde estaley selesdaalasautoridades
y alainiciativaprivadaparadar claridad alaprestacion de
Sus servicios. Ya no va a poder darse un caso en que se
anuncie un servicio y no se puedadar tal cual lo establece
la propia certificacion, que conjuntamente autoridades,
como yamencioné, y el sector privado podran construir en
lamateria

Como decimos, solo nos resta solicitar a las autoridades
gjecutivas a que atiendan, operen y gjecuten esta ley que
creemos que todos ustedes aprobaran, porque sera en
beneficio de los ciudadanos de nuestro Distrito Federal.

Evidentemente que estamos afavor y apoyaremosestaley,
porgue creemos que es un marco juridico que necesita
nuestra ciudad.

Grecias.
EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, diputada.

Antesde proceder alavotacién del dictamen enlo general,
se pregunta a las sefioras y sefiores legisladores si habran
de reservarse algun articulo para su discusion en lo
particular.

En virtud de que no se han reservado articul os, procedala
secretariaarecoger lavotacion nominal del dictamenenlo
general y en lo particular en un solo acto.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder a recoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto. Se solicita a los ciudadanos
diputados que el emitir su voto lo hagan en voz alta
diciendo su nombrey apellido afiadiendo la expresion en
pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea. Ladelavoz recogeralavotacion.

(Votacion Nominal)
Algjandro Diez Barroso, en pro.
Ivan Manjarrez Meneses, en pro.
L 6pez Granados, afavor.
LorenaRios, en pro.
SolisPeon, afavor.
Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
Edmundo Delgado, en pro.
Arturo Bargjas Ruiz, afavor.
Miguel Gonzéalez Compean, en pro.
Irinadel Castillo, en pro.
Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Edgar L6pez Ngjera, en pro.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, en pro.
Tomés L 6pez, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Miguel Angel Toscano, afavor.

Walter Widmer, afavor.
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Herrera, afavor.

Déring, en pro.

Salvador Abascal Carranza, en pro.
Jacobo Bonilla, afavor.
Fernando Espino, en pro.
Dione Anguiano, en pro.
Susana Manzanares, afavor.
Armando Quintero, afavor.
ClaraBrugada, afavor,
Enséstiga, en pro.

Juan Diaz Gonzélez, en pro.
Emilio Serrano Jiménez, en pro.
Edgar Torres, en pro.

L 6pez Villanueva, afavor.
Jaime Guerrero, afavor.
EnoéUranga, afavor.

José Buendia, afavor.
Jacqueline Arguelles, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Arnold Ricalde, en pro.
Guadal upe Garcia, en pro.
Algjandro Agundis, en pro.
Fernandez Avila, en pro.
Ruth Zavaleta, afavor.

Iris Santacruz, afavor.
CarlosOrtiz, afavor.

Ricardo Chévez, afavor.
Ramos Iturbide, afavor.
Horacio Martinez, en pro.
Marcos Morales, en pro.
EugeniaFloresHernandez, afavor.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.

NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Faté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Marco Antonio Michel, en pro.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté alguna ciudadana o
ciudadano diputado de emitir su voto?

Patricia Gardufio, en pro.

Mariade losAngeles Moreno, afavor.
Victor Hugo Gutiérrez, en pro.
Federico Mora, en pro.

Alejandro Sanchez Camacho, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sevaa proceder arecoger la
votacion delaMesaDirectiva.

AnaLauraluna, en pro.
MargaritaGonzalez Gamio, en pro.
YolandaTorres Tello, en pro.
Hiram Escudero, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 63 votos afavor, 0 votos en
contra, 0 abstenciones.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, se apruebael
dictamen que presenta la Comisién de Turismo, con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionany
Derogan Diversas Disposiciones delaL ey de Turismo del
Distrito Federal.

Remitase a Jefe de Gobierno del Distrito Federal parasu
promulgaciény publicacion enlaGaceta Oficial del Distrito
Federal y parasu mayor difusion en el Diario Oficial dela
Federacion.

A las 12:40 horas.

EL C. PRESIDENTE.- Confundamento enlasatribuciones
gue meconceded articulo 36 fraccion |1 delaLey Organica
delaAsambleal egislativadel Distrito Federal, se decreta
un receso de quince minutos para continuar la sesion.

(Receso)
A las 13:10 horas.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ .- Sereanudalasesion.

El siguiente punto de laorden del diaesladiscusiony en
su caso aprobacion del dictamen con proyecto de decreto
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de L ey de Sociedad de Convivenciaparael Distrito Federal,
gue presentan las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delalLey OrganicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura del mismo
para someterlo a su discusién de inmediato.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se pregunta alaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusionde
inmediato...

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Estamos en votacién, sefior
diputado.

LA C. SECRETARIA.- Losqueestén por laafirmativa,
sirvanse manifestarlo poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensalalectura, diputado Presidente.

DICTAMEN CON PROPUESTADE LEY DE
SOCIEDAD DE CONVIVENCIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos y Précticas Parlamentarias de esta H.
Asamblea Legidlativadel Distrito Federal, lesfue turnada
para su andlisis y dictamen la INICIATIVA DE LEY DE
SOCIEDAD DE CONVIVENCIA, presentada anteel Pleno
de esta Asamblea Legislativa por la Diputada Enoé
Margarita Uranga Mufioz, misma que fue apoyada y
suscrita por cuarenta Diputados y Diputadas mas,
integrantes de las distintas fracciones parlamentarias de
este Organo de Gobierno del Distrito Federal.

Estas Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Estudios Legislativosy Practicas Parlamentarias, con las
facultades que les confieren los articulos 122, Apartado
C, Base Primera, Fraccién V, inciso h) dela Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40 y 42
fraccion Xl del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
7, 10fraccion |, 49y 59 delaLey Organicadela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, asi como 18, 19, 22, 67y
68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, se abocan al
estudio de la citada iniciativa, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada el dia veintiséis de abril del dos
mil uno, la diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz,
atendiendo las inquietudes de diversos grupos y
ciudadanos integrantes de la sociedad civil, present6 al
pleno de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal
la Iniciativa de Ley de Sociedad de Convivencia, la cual
fue suscrita en apoyo a su presentacion por los CC.
Diputadosy Diputadas de este 6rgano de gobierno: Jaime
Guerrero Vazquez, Carmen Pacheco Gamifio, Iris
Santacruz Fabila, Dione Anguiano Flores, Susana
Manzanares Cordova, Yolanda Torres Tello, Alejandro
Sanchez Camacho, Horacio Martinez Meza, Gilberto
Ensastiga Santiago, José Buendia Hegewisch, Eugenia
Flores Herndndez, Cuauhtémoc Velasco Oliva, Rall Nava
Vega, Edgar Torres Baltazar, Bernardino Ramos Iturbe,
Clara Marina Brugada Molina, Leticia Robles Colin,
Adolfo Lopez Millanueva, Ricardo Chavez Contreras, Ma.
Guadalupe Garcia Noriega, Camilo Campos LOpez, Ana
Laura Luna Coria, Carlos Ortiz Chavez, Jaqueline
Arglelles Guzméan, Alicia Irina del Castillo Negrete y
Barrera, Arnold Ricalde de Jager, Alejandro Agundis
Arias, Santiago Leon Aveleyra, Miguel Gonzalez Compean,
Margarita Gonzalez Gamio, Cuauhtémoc Gutiérrez de la
Torre, Marcos Morales Torres, Héctor Gutiérrez de Alba,
Alicia Tellez Sanchez, Algjandro M. Fernandez Avila, Juan
Diaz Gonzalez, Ma. delos Angeles Moreno Uriegas, Marco
Antonio Michel Diaz, Ruth Zavaleta Salgado y Edgar
Rolando Lopez Najera.

2.- El Presidentedela Mesa Directiva deesta H. Asambles,
mediante escrito de fecha veintiséis de abril del dos mil
uno, turnd para su andlisisy dictamen a Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos
y Practicas Parlamentarias, la Iniciativa de Ley de
Sociedad de Convivencia.

3.- Mediante oficio CDHAL-11-0198-01 de fecha quince
de mayo del dosmil uno, los Presidentesdelas Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos
y Préacticas Parlamentarias, en términos del parrafo
segundo del articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea, solicitaron a la Comision de
Gobierno una prérroga para dictaminar la ley en
comento.

4.- Por oficio CG/ST/224/01, de fecha 30 de mayo del dos
mil uno, el C. Presidente de la Comisién de Gobierno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Diputado
Armando Quintero Martinez, comunic6 a los C.C.
Presidentes de Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y de Estudios Legislativosy Précticas Parlamentarias que
por acuerdo de la Comision de Gobierno se determind
autorizar la prorroga solicitada referida en el numeral
anterior.
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5.- En la décima Sesién Ordinaria de Trabajo de la
Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, celebrada el dia quince
de mayo del dos mil uno, se acordd, por unanimidad,
reunirse con Integrantes del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, a efectos de obtener de éstos una
opinidn respecto de la iniciativa de ley, en cuanto a su
viabilidad y solidez juridica. Asimismo, en dicha sesion
se acordd acercarse a los Integrantes de la Comisién de
Estudios Legislativos y Préacticas Parlamentarias, e
invitarlos a participar en la reunion que se tuviera con €l
Organo de Gobierno encargado de la imparticion de
justiciadel Distrito Federal, asi como, enviar lainiciativa
deley atodos|os coordinadores parlamentarios, a efectos
de que éstos, en el interior de sus fracciones, decidieran
los métodos de discusion de dicha iniciativa.

6.- Con €l objetivo de dar cumplimiento a lo anterior, se
envio oficio nimero CDHAL-I1-225-01 de cuatro de junio
del afio dos mil uno, a efecto de solicitar al Presidente del
H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la
concertacion de reuniones con Jueces y Magistrados,
remitiéndoles copia delainiciativa para su conocimiento.

7.- Con fecha veinticinco de junio del afio dos mil unoy
atendiendo a los acuerdos tomados en la reunion referida
en el numeral 5, mediante oficio CDHAL-11-289-01 y a
efectos de obtener comentarios e inquietudes de todos |os
diputados integrantes de esta Legislatura, se envi6 a los
coordinadores parlamentarios copia simple de la
iniciativa de Ley de Sociedad de Convivencia.

8.- Mediante oficio nimero SPCGALDF/730/2001, de
fecha veintiséis de junio del afio dosmil uno, el Diputado
Armando Quintero Martinez, envié a la Comision de
Derechos Humanos, consideraciones en torno a la
iniciativa objeto del presente dictamen.

9.- Mediante oficio CDHAL-I1-466-01 de fecha de
veinticinco de septiembre del dos mil uno, se envié
invitacion a los diputados integrantes de Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos
y Précticas Parlamentarias para asistir el dia tres de
octubre alas 12:00 alas oficinas del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal ubicadas en Rio de la
Plata No. 48 piso 15, alareunion con Magistrados de las
SalasFamiliar, Civil y Penal, afin deintercambiar puntos
de vista en relacion a la Iniciativa de Sociedad de
Convivencia.

10.- Con fecha tres de octubre del afio en cita, sellevo a
cabo una primera reunién de trabajo con Magistrados
integrantes de las Salas Familiar, Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y con
diputados de las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, quetuvo lugar en las instalaciones del
Tribunal ubicadas en Rio de la Plata No. 48 piso 15, en

donde se comenté ampliamente la iniciativa en estudio.
En esta reunion, dichos Magistrados manifestaron de
manera unanime que la iniciativa constituye un gran
avance necesario en €l terreno social y que cuenta con
solidez juridica para lograr su aplicacién, asimismo,
aportaron una serie de elementos para enriquecer la
iniciativa deley, conlafinalidad de garantizar una mayor
proteccién a todas las personas que decidan optar por
esta nueva figura juridica.

Al termino de la reunién, los diputados asistentes y los
Magistrados acordaron incorporar a la propuesta de ley
las modificaciones que atiendan los comentarios que se
externaron en dicha reunion respecto a la iniciativa, y
gue posterior a la discusion de las modificaciones en
comento por las Comisiones Unidas, y definido los
avances respecto a la propuesta, se tendria una ultima
reunion con los Magistrados, a efecto de obtener una
reflexion final.

11.- Las Presidencias de Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos y Précticas
Parlamentariasacordaron elaborar una propuesta deruta
critica para dictaminar la iniciativa de Ley de Sociedad
de Convivencia, en los siguientes términos: A) 03 de
octubre de 2001, reunion con Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del D.F. para analizar la iniciativa
de Ley de Sociedad de Convivencia; B) 16 de octubre de
2001, distribucion a Comisiones Unidas de los
planteamientos obtenidos de la reunidn con el Tribunal
Superior de Justicia del D.F., asi como de las
modificaciones que en consecuencia enriquecerian dicha
iniciativa; C) Del 17 al 21 de octubre de 2001, analisis
individual de dicha informacion por los integrantes de
las Comisiones Unidas; D) 22 de octubre de 2001, reunion
de trabajo de Comisiones Unidas para €l andlisis de la
iniciativa a partir de los documentos entregados; E) Del
23 al 24 de octubre de 2001, preparacion y envio de los
materiales de trabajo producidas en la reunion del 22 de
octubre a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del D.F.; F) 29 de octubre de 2001, 22 reunion
con Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
D.F. parareflexionar sobre los avances en |os escenarios
planteados; G) Del 29 de octubre al 01 de noviembre de
2001, discusion y elaboracion de propuesta de dictamen,
la que sera puesta a consideracion de los Diputados
Integrantes de ambas Comisiones; H) 01 de Noviembre de
2001, distribucion de propuesta de dictamen a los
Diputadosintegrantes de las Comisiones Unidas; |) 05 de
Noviembre de 2001, reunion de Comisiones Unidas para
analizar y en su caso aprobar el dictamen, mismo que fue
puesto a consideracion de los Diputados integrantes de
ambas Comisiones.

12.- En la décima segunda sesién ordinaria de trabajo
de la Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa celebrada el dia quince de octubre del dos
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mil uno, fue aprobada por losintegrantes de ésta, la ruta
antes descrita, que establecié de manera especifica los
trabajos para el andlisisy dictaminacion de la Iniciativa
en cuestion.

13.- Con fecha dieciséis de octubre del dos mil uno,
mediante oficio CDHALDF-11-505-01, la presidencia de
la Comision de Derechos Humanos de |la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, envié a los Diputados
integrantes de Comisiones Unidas de Derechos Humanos
y de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias,
los planteamientos hechos en la reunion entre Diputados
de dichas Comisiones y Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, respecto de la iniciativa de Ley en
dictamen, asi como, un comparativo de la iniciativa
original y una version queincorporaba las modificaciones
realizadas a partir de dichos planteamientos, con el fin
dequesirvieradeinsumo paraladiscusion enlareunion
de trabajo establecida en la ruta critica mencionada en
el numeral 10.

14.- Con fecha dieciocho de octubre del afio dos mil uno,
mediante oficio CDHALDF-11-511-01, la Presidencia de
la Comision de Derechos Humanos de |la Asamblea
Legislativa, solicitd al Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal autorizara la ultima
reunion de Magistrados con Diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Estudios Legislativos y Précticas Parlamentarias, a fin
de dar cumplimiento a lo establecido en la ruta critica.

15.- El veintidds de octubre del dos mil uno, en el Salén
Luis Donaldo Colosio de ésta Asamblea, se celebré
reunion de trabajo de los diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias, para el analisis
delainiciativa. En lareunion sevalorarony retomaron
los comentarios realizados por los C.C. Magistrados de
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
coincidiendo en plantear un nuevo escenario para
realizar el registro de las Sociedad de Convivencia que
considerara a las Direcciones Generales Juridicas y de
Gobierno y, al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, también se defini6 acotar a dos €l nimero de
integrantes que podrian suscribirla. Se acordé que enlos
términos planteados en la ruta critica fuera elaborada
una version que recogiera dichas observaciones, mismas
gue serian enviadas con oportunidad, tanto a los C.C.
Magistrados como a los Diputados integrantes de las
Comisiones de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias.

16.- Durante el proceso de estudio y andlisis de la
iniciativa, se acordd que en términos de la ruta aprobada
y posterior, alareunién con los Magistrados, se produjera
un documento definitivo que atendiera lo planteado en
esta Ultima reunién con el 6rgano de gobierno encargado
de la imparticion de justicia.

17.- Con fecha veintitrés de octubre del afio dos mil uno,
la Presidencia de la Comision de Derechos Humanos de
la Asamblea Legislativa, mediante oficio CDHALDF- |1-
522-01, envi6 alos Diputados I ntegrantes de Comisiones
Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos
y Practicas Parlamentarias, el texto que contiene la
Iniciativa de ley con las observaciones realizadas por los
Diputados en la reunién sefialada en el numeral 14, y
notifico el lugar y fecha de la Ultima reunion con los
Magistradosdel Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

18.- Con fecha veintitrés de octubre del dos mil uno, la
Presidencia dela Comision de Derechos Humanosde esta
Asamblea, mediante oficio CDHALDF-11-523-01, envi6 al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia el texto que
contiene la Iniciativa de ley, contemplando las
observacionesrealizadas por |os Diputados en lareunion
sefialada en el numeral 14.

19.- Entérminos del acuerdo referido en el antecedente 9,
el veintinueve de octubre del afio dos mil uno se celebro,
en las instalaciones del Tribunal ubicadas en Rio de la
Plata No. 48 piso 15, la dltima reunion de trabajo con
Magistradosdel Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y miembros de las Comisiones de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, para analizar e intercambiar puntos de
vista con relacion a las modificaciones hechas a la
iniciativa. En dicha reunion, los Magistrados expresaron
estar de acuerdo con las modificaciones planteadas en la
version analizada en dicha reunién, considerando que
las mismas contemplaban en su totalidad las
observaciones vertidas por éstos en la anterior reunion, y
sefialaron como viabley oportuno el escenario deregistro
la Sociedad de Convivencia. Asi mismo realizaron algunas
precisiones de forma y consideraron que con esto la
iniciativa reunia los elementos necesarios para ser
aprobada.

20.- En términos de lo sefialado en el numeral 14, en lo
planteado en la ruta critica y, considerando las
conclusiones obtenidas en reunién celebrada el dia
veintinueve octubre del presente, se elaboro el proyecto
de dictamen de la iniciativa de Sociedad de Convivencia,
resultado del trabajo colectivo de las Comisiones Unidas
de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias.

21.- Mediante el oficio CDHALDF-I1 525-01 de fecha 29
de octubre del dos mil uno, se envio a cada uno de los
Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Derechos Humanosy de Estudios Legislativosy Précticas
Parlamentarias, €l proyecto de dictamen para su estudio
y andlisis correspondiente.

22.- Mediante €l oficio CDHALDF-I1-712-02 de fecha 13
de marzo del dos mil dos, los Presidentesy Secretarios de
ambas comisiones convocaron a cada uno de los
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Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Derechos Humanosy de Estudios Legislativosy Practicas
Parlamentarias, a la sesién de trabajo de Comisiones
Unidas para €l andlisis y en su caso aprobacion del
dictamen en comento, anexando a la misma, el proyecto
de dictamen.

23.- El veinte de marzo del dos mil dos, se celebrd sesion
detrabajo de Comisiones Unidas de Derechos Humanosy
de Estudios Legislativosy Practicas Parlamentarias para
analizar, discutir y en su caso aprobar, el dictamen de la
Iniciativa de Ley de Sociedad de Convivencia, la cual fue
aprobada por la mayoria de los Diputados presentes de
conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

|.- Quelasestadisticas del Consejo Nacional de Pablacion
reflejan que mas del treinta por ciento de los hogares del
pais estan integrados por diferentesformas de estructuras
no nucleares, sean éstas extensas, compuestas 0 no
familiares y que este hecho da cuenta inequivoca de la
presencia de diversasformasderelacion entorno al hogar
que tienen como virtud estar constituidos por vinculos de
solidaridad, la convivencia elegida del apoyo mutuo y el
afecto de sus integrantes. Lo cual se acompafa de la
determinacién de la voluntad de permanencia en torno
al hogar.

Asi, se estima que la legislacion debe ser un reflgjo de la
realidad social y de sus transformaciones y de las
necesidades que se generan de dichas realidades,
debiéndose reconocer y respetar la diversidad, la voluntad
y la forma de relacionarse de las personas.

I1.- Que es importante €l reconocimiento de que es un
derecho humano individual elegir formadevida, decidir
libremente con quienes compartir los afectos y en
consecuencia el derecho a definir las relaciones con las
demas personas, sin que por ello se excluya, limite o
restrinja derecho alguno, tan es asi, que en la Ultima
reforma constitucional aprobada por el Congreso de la
Unidn en este afio, en el articulo 1° Constitucional, se
reconoce laigualdad detrato alas personas, sinimportar
el sexo, religion, edad, y preferencias, entre otras.

Nuestra legislacion no ha hecho mas que adecuarse al
marco que existe desde hace varios afios a nivel
internacional, y del cual, nuestro pais forma parte. Asi
estos avances deben quedar reflejados también en el
trabajo legislativo de esta Asamblea.

[11.- Que unafuncion delasleyes es ser motor de cambios
sociales, que contribuyan a la inclusion social y fomenten
una cultura de respeto. Por ello, legislar en torno a la
Sociedad de Convivencia esfacilitar un nuevo trato social
via el derecho positivo, medida con la cual seindica ala
ciudadania que todos los integrantes de la Sociedad de

Convivencia deben aspirar al ejercicio de derechos
elementales mas all4 de sus diferencias.

IV.- Que la Iniciativa de Sociedad de Convivencia busca
simplemente atender realidades socialesy lograr que las
leyes integren las diferentes formas de convivencia via €l
reconocimiento de una institucion autbnoma que permita
gjercer derechos elementales minimos, en la que tengan
cabida las parejas del mismo o distinto sexo y que no
estén en la estructura del matrimonio, asi como, otras
formas de convivencia que se generen en torno a un hogar,
y por no estar considerados en la ley no tienen la
posibilidad de tener igualdad de oportunidadesy de trato
dentro del marco juridico vigente.

V.- Que esimportantetomar en cuenta que la intencién de
la Sociedad de Convivencia, como se menciona en la
exposicién de motivos, no es transgredir ni vulnerar las
instituciones que hoy existen en nuestra sociedad y
nuestro sistema juridico, sino tan sélo reglamentar una
situacion que existe, y que requiere de una debida tutela
y observancia en la ley.

VI.- Que la Sociedad de Convivencia constituye un
instrumento para garantizar el gjercicio del derecho
humano de el egir con quien compartir laviday lalibertad
de establecer relaciones de solidaridad, mediante un
acuerdo de voluntades a fin de compartir un hogar comin,
y brindarse ayuda en forma constante y permanente.

VII.- Que todos estos razonamientos llevaron a estas
Comisiones Unidas a hacer un estudio profundo de la
iniciativa presentada ante el Pleno por la Diputada Enoé
Margarita Uranga Mufioz, definiendo como ruta de
analisis un intercambio con el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal que permitiera dirimir
controversias con respecto a la aplicacién de la ley
buscando con esto que €l resultado final garantizara la
eficaz aplicacion de esta nueva figura juridica, sin
violentar otros ordenamientos ya existentes.

Es importante reconocer a los CC Magistrados que
intervinieron en dicho analisis quienes aportaron sus
amplios conocimientos con lo que dicha iniciativa se vio
enriquecida en cuanto a su certeza juridica y
aplicabilidad. Reconocemos la entusiasta participacién
de dichos magistrados, asi como al C. Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, por
sus valiosas atenciones, disposicién y aportaciones,
mismas que fueron fundamentales en los los trabajos de
estudio y analisis de las Comisiones que dictaminan.

Asimismo, se hace un reconocimiento al trabajo de los
diputados integrantes de ambas comisiones, quienes
siempre estuvieron dispuestos al intercambio de ideas en
forma respetuosa, al andlisis a través de elementos
objetivos einformados, y en consecuencia, ala aportacion
de elementos para mejorar la iniciativa.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 49, 59 de la Ley Organica de
la Asamblea Legidlativa, asi como por los articulos 18,
19, 22,67 y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legidlativa, estas Comisiones Unidas estan
facultadas para conocer y dictaminar la iniciativa en
cuestion.

MODIFICACIONESDE LAS COMISIONES
DICTAMINADORAS.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 67 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa estas Comisiones consideran pertinente
realizar diversas modificacionesalainiciativa presentada
por la Diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz y demas
Diputados signantes, a fin de expedir una ley mas
estructurada y agrupada en capitulos que permitiera una
mayor claridad y precisién de la misma, tanto para
guienes impacta directamente esta iniciativa, asi como
para las autoridades encargadas de aplicar la misma.

La iniciativa originalmente presentada constaba de 25
articulosy 2 transitorios; € proyecto deley que se presenta
consta de 26 articulos y 3 transitorios comprendidos en
cuatro capitulos:

Capitulo Primero.- Disposiciones Generales: Esta
compuesto por losarticulosdel 1 al 6, y establece el objeto
de la ley, la definicion de Sociedad de Convivencia, los
alcances y limites de ésta, las prohibiciones y la
supletoriedad de normas.

Capitulo Dos.- Del Registro de Sociedad de Convivencia:
Abarca los articulos del 7 al 13, en donde establece la
obligatoriedad de hacer constar por escrito la Sociedad
de Convivenciay ser registrada antela Direccion General
Juridicay de Gobierno del Organo Politico Administrativo
del domicilio de donde se establezca el hogar comun, los
requisitos que deberd contener el documento por el que
se constituya la Sociedad de Convivencia, asi como para
su registro y modificacionesy |os procedimientos a seguir
por parte de la autoridad registradora.

Capitulo Tercero.- De los Derechos de los Convivientes:
Integrado por los articulos del 14 al 20, mismo que
establece las obligaciones que se generaran entre los
convivientes, asi como en funcion de terceros cuando
existan estos, los derechos de los cuales seran sujetos,
disposiciones cuando existan terceros, regulacion de
relaciones patrimoniales y las sanciones para los casos
cuando se actle dolosamente.

Especial mencion merecelosderechos a alimentosy tutela
y a la subrogacion que en contratos de arrendamiento
consagra este capitulo.

Capitulo Cuarto.- De la Terminacién de la Sociedad de
Convivencia: Compuesto por los articulosdel 21 al 26;
establece los casos por los cuales termina la Sociedad de

Convivencia, las consecuencias y alcances de dicha
terminacion, la obligacion de los convivientes de dar
aviso por escrito a la autoridad de la terminacion de la
Sociedad de Convivencia, asi como los derechos
posteriores que se generan.

Finalmente, se sefiala quéjuez es competente para conocer
y resolver cualquier controversia que se suscitara con
motivo de la aplicacion de esta ley.

Transitorios.- Se sefiala que la ley entrara en vigor a
partir del primero de enero del afio dos mil tres. Lo
anterior, con la finalidad que las diferentes direcciones
juridicas y de gobierno de las distintas demarcaciones
territoriales realicen las adecuaciones, modificaciones e
implementen las acciones necesarias para dar
cumplimiento ala ley.

Conloselementosrecabadosa travésdel serioy profundo
andlisis, tanto a nivel individual como colectivo, en el
trabajo realizado por las Comisiones dictaminadoras, se
considera procedente realizar tres importantes
modificaciones a la Iniciativa de Sociedad de
Convivencia: €l lugar donde sellevara a cabo €l registro,
cambiar la referencia a relaciones familiares y adecuar
el texto afin de que la Ley de Sociedad de Convivencia
sea suscrita entre dos personas.

Y con base a estos tres gjes sefialados, se realizan las
modificaciones a la Iniciativa de Ley, y se determina que
para el caso del nimero de integrantes de la Sociedad de
Convivencia, -a efectos de establecer disposicionesclaras
para definir los derechos que pueden adquirir los
participantes de una Sociedad de Convivencia-, ésta debe
ser suscrita solo por dos personas y con ello se hacen
modificaciones a los articulos 2, 14, 15, 16 y 21 (en €
texto original correspondeal segundo parrafo del articulo
2, fraccion |1 del articulo 10, lafraccion |1 del articulo 11,
lafraccion Il del articulo 12, fraccion |1 del articulo 15).

A fin de evitar reformas al Codigo Civil del Distrito
Federal, pues ya en su articulo 138 quintus, establece
gue las relaciones juridicas familiares surgen entre
personas vinculadas por lazos de matrimonio, parentesco
o concubinato, se determina establecer que la presencia
delastres caracteristicas que definen a esta figura, como
es la voluntad de permanencia, ayuda mutua, y el
establecimiento del hogar comdn, producen efecto entre
las personas que suscriben una Sociedad de Convivencia,
modificacién contemplada en €l articulo 3 (corresponde
al articulo 3 del texto original).

Para la ratificacion y registro de la Sociedad de
Convivencia se sefiala que tendréa verificativo en la
Direccion General Juridica y de Gobierno del Organo
Politico Administrativo que corresponda al lugar donde
se establezca el hogar comun, lo que brinda mayor
accesibilidad a las personas que decidan celebrar
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Sociedad de Convivencia, sin que se vea afectada la
seguridad y certeza juridica, pues se retoma del texto
original delainiciativa el requisito de hacerlo por escrito,
ante dos testigosy la ratificacion del documento ante la
autoridad registradora. Ademas de retomar también el
procedimiento establecido en el texto original,
adecuandolo para la nueva autoridad registradora, a
fin de homogeneizar los procedimientos en todas las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Es
importante precisar que también se contempla la
obligacion de la autoridad de cerciorarse de manera
fehaciente de la identidad de los comparecientes, a efecto
de evitar posibles actos fraudulentos.

Toda vez que la Sociedad de Convivencia es un acto
juridico bilateral de especial naturalezay no un contrato,
ya que no acepta que la autonomia de la voluntad de sus
integrantes sea la que rija todas las consecuencias del
acto, sino una ley de interés social, que contiene
disposiciones que deberan ser de observancia general,
es pertinente hacer esa precision en el articulo 2 de la
iniciativa. (corresponde al articulo 2 del texto original).

Por el hecho de que en una Sociedad de Convivencia se
vean involucradas relaciones patrimoniales, asi como
otras figuras, tales como sucesion legitima, alimentos 'y
tutela, que pueden afectar derechos de terceros, resulta
conveniente dar una publicidad al acto juridico, mediante
una institucion que legalmente esté facultada para ello,
como lo es el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, por lo que se propone que sea una obligacion
dela Direccion General Juridicay de Gobierno, remitir a
la institucién para su registro, y con ello surta efectos
contra terceros.

Los actos patrimoniales que convengan las partes deben
regirse por lo que para el caso sefialen las leyes
respectivas; asi, si convienen en donarse algin bien o
formar una copropiedad, deberan estarse a lo que para
tal acto sefiale el Codigo Civil para €l Distrito Federal,
precision que es importante sefialar en la ley materia del
presente dictamen, por lo que se propone adicionar un
articulo con esta precision y que corresponde al articulo
19.

Ademas se hacen ligeras modificaciones de algunos
articulos en cuanto a redaccion, a fin de mejorar su
comprension.

No obstante que ya en el texto original dela Iniciativa de
Sociedad de Convivencia se plantea la importancia de
que los celebrantes gocen de plena capacidad juridica
para realizar dicho acto, por las consecuencias que éste
produce, se considera importante enfatizar en el articulo
2 que uno de los requisitos que deben cumplir los
convivientes, es haber alcanzado la mayoria de edad que
contempla nuestra legislacion.

La obligatoriedad de determinados actos relacionados
con la Sociedad de Convivencia debe precisarse, por lo
gue es necesario sustituir la palabra «podra», lo cual
deja a una facultad potestativa de los integrantes, a
«debera», lo cual obliga a dichos integrantes, en los
articulos 7, 9 y 25. (corresponde a los contenidos de los
articulos 6,17, 19 del texto original).

Resulta procedente dar seguridad juridica al integrante
de la sociedad que no sea propietario, usufructuario o
arrendatario del inmueble que haya sido destinado como
hogar comin, cuando se dé el supuesto contemplado en
el articulo 23 (corresponde al articulo 16 del texto
original), es necesario precisar que esto procedera
siempre y cuando no exista un peligro de dafio en la
integridad fisica o mental del titular del inmueble, por
parte del otro conviviente, en donde deberéa salir de
inmediato, previa comprobacioén de tal peligro.

Se determina eliminar la fraccion VII, del articulo 21,
pues al determinar que la voluntad de las parteses el ge
fundamental de esta nueva figura, para dar por terminada
la relacion no se requiere de alguna forma en especial, y
se considera suficiente el supuesto establecido en la
fraccion | de dicho articulo, al que se le adhiere €l
contenido de la fraccién |1 por estar relacionados.

Por Ultimo y para efectos de que no exista confusion en €l
ambito de aplicacion que corresponde a la presente ley,
se propone adicionar tanto al nombre de la Ley, como en
el articulo 1 (correspondeal articulo 1 del texto original),
que su aplicacion es para el Distrito Federal.

EXPOSI CION DE MOTIVOS

Hemosasistido en las Ultimas décadas al augeirreversible
de nuevas formas de convivencia, distintas al régimen de
la familia nuclear tradicional.

Estimaciones del CONAPO (Consejo Nacional de
Poblacién), con base en la ENADID 97 (Encuesta
Nacional de la Dinamica Demogr afica), sefialan que una
tercera parte de los hogares mexicanos (32.7%) no son
nucleares (extensos, compuestos o no familiares). De
acuerdo con esta misma fuente, en 1997, el 19 por ciento
de los hogares mexicanos eran jefaturados por una mujer.
Losdatos preliminaresdel Censo 2000 confirman ademéas
una tendencia ascendente en este renglén, dado que para
este Ultimo afio la proporcion se situd en uno de cada
cinco hogares; esto es, el 20.6 por ciento.

Respecto alarealidad irrefutable delas parejasdel mismo
sexo en la sociedad mexicana, hasta e momento no existe
registro estadistico oficial. Ni las investigaciones
sociodemogr &ficas ni los Censos de Poblacion y Vivienda
toman en cuenta este tipo de relaciones sociales. No
obstante, la Sociedad Mexicana de Sexologia Humanista
Integral (SOMESHI) coincide en afirmar, como lo hacen
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numerosas investigaciones a escala internacional
(Kinsey, Masters y Johnson, Bell, Weinberg, Wolf, Jay y
otros) que alrededor del 20 por ciento de la poblacién
tiene o0 ha tenido parejas del mismo sexo.

Hoy es un hecho, en todo el mundo, que los modelos de
convivencia estan pasando por profundas
transformaciones debidas a una combinacion de factores,
gue incluyen: la redefinicion de las relaciones entre los
géneros a partir de la conquista de los derechos civiles y
sociales de las mujeres, los cambios en la cultura sexual,
el descenso en el nimero de hijos por mujer, el aumento de
la cantidad de mujeres profesionales, el incremento del
desempleo masculino, a la par del ascenso del empleo
femenino, los desequilibrios internos en la
responsabilidad del trabajo doméstico, asi como la
ausencia de politicas publicas para responder a estos
cambios.

En las sociedades contemporaneas, la funcion de los
arreglos sociales de convivencia ya no es unir linajes 'y
patrimonios, y escadavezmasraro que se decidan por
otros que no sean lasy los directamente involucrados. En
la necesidad de no reducirlos a sus vigjas funciones
econémicas y productivas, la sociedad reclama que los
acuerdos de convivencia modernos encuentren su
verdadera justificacion en la busqueda de la felicidad, la
libre eleccion, el compromiso amoroso y la satisfaccion
de los afectos.

Esédl deber delaleyreflgar estasrealidades dela sociedad
mexicana y responder a las necesidades de las y los
ciudadanos que son parte de ellas mediante su
reconocimiento y proteccion juridica.

La concepcion de los principios de |os derechos humanos
y la blsqueda de su integracion ala vida cotidiana de las
personas son uno de los signos de la modernidad. Los
derechos humanos son €l sello de la civilizacion, el salto
cualitativo que marca la diferencia entre nuestras
necesidades de supervivencia y la aspiracion a una vida
mas plena, mas humana.

Como un esfuerzo por detallar e institucionalizar en qué
consiste la dignidad humana, los principios morales de
los derechos humanos han propuesto nuevas formas de
convivencia. En afos recientes, por ejemplo, se ha
desarrollado una nueva comprensién del estatus de las
nifias y los nifios, concebidos ya no como objetos, sino
como sujetos activos de sus derechos. En ese mismo
sentido, y a partir de su apropiacién del marco de los
derechos humanos, un vigoroso movimiento internacional
de mujeres ha evidenciado la necesidad de poner fin al
problema endémico de la violencia doméstica como un
elemento indispensable de la democratizacion de la vida
social.

Asimismo, la renovacién del pensamiento ético de la
sociedad implica necesariamente |la reflexion ética en

torno alaspracticasdela sexualidad. Hay que cuestionar
hoy por hoy una nocién de la legalidad que ha banalizado
los contenidosy los significados que la experiencia sexual
tiene para quienes participan en ella, al codificar los
actos sexuales en funcién de identificar mecanicamente
en quéformasy entre qué per sonas suceden lasrelaciones
sexuales.

En sintesis, el auge del tema de |os derechos humanos ha
ampliado €l estatus personal del individuo; es decir, su
esfera intima e inviolable de proteccion.

Aln cuando €l respeto efectivo de los derechos humanos
se encuentra todavia muy lejos de estar asegurado, se ha
generado hoy en México un amplio consenso social en
cuanto a que existe un vinculo indisociable entre la
garantia de estos principios fundamentales y la
consolidacion de un estado democratico de derecho.

Al enmarcar la iniciativa de ley de la Sociedad de
Convivencia que ahora se propone como una defensa de
los derechos humanos, ésta se suma a un movimiento a
escala internacional que esta demandando el derecho
fundamental de todas las personas a vivir sus afectosy a
gjercer la sexualidad libres de coercion, discriminaciény
violencia.

Como resultado de este nuevo debate internacional, en el
transcurso de la década de los noventa, se aprobaron
leyes en diversos paises (Alemania, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Holanda, Hungria, Islandia, Noruega,
Suecia y en algunas regiones o estados de Espafia,
Canada y Estados Unidos) en favor de los derechos de
aquellas relaciones sociales ya existentes que carecian
de un marco juridico adecuado.

Como una propuesta que busca abrir espacios sociales
para la expresion del amplio espectro de la diversidad
social, la figura de la Sociedad de Convivencia constituye
un marco juridico nuevo que no interfiere en absoluto
con lainstitucion del matrimonio ni lavulnera. No impide
la practica del concubinato en su estructura actual. No
modifica las normas vigentes relativas a la adopcion.

Vivimos tiempos de cambios acelerados, de evolucién y
apertura. En este momento histérico de cambios
irreversibles, a veces se afirma que hay una crisis de
valores, lo cual se refiere con frecuencia a que algunos
prejuicios del pasado ya han perdido su vigencia. La
reflexién sobre los valores surge delas crisisy es nuestra
forma de resistirnos al conformismo respecto de lo que
existe. Lareflexién moral surge de la sensacion de que el
mundo no cumple nuestras expectativas dejusticia social.

En un contexto histérico en el que se esta renovando €l
pensamiento ético de la sociedad, la «razén» para
negarles sus derechos civiles y sociales a muchas
ciudadanas y ciudadanos no puede ser la prevalencia de
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un prejuicio mas o menos generalizado respecto de la
diversidad sexual y afectiva. Hoy sabemos, gracias al
avance de investigaciones hechas desde la perspectiva
de diversas disciplinas, que dichos prejuicios no resisten
el andlisis historico, antropolégico, ético o cientifico.

Los derechos de las ciudadanas y ciudadanos que eligen
a pargjas del mismo sexo son indudablemente los mas
vulnerados actualmente por |0s prejuicios respecto de la
diversidad social y sexual. Desde |a per spectiva del marco
legal vigente, cada integrante de este tipo de pareja sigue
siendo juridicamenteinexistente para el otro. Enloscasos
de posible separacion, se crean situaciones de injusticia
y desigualdad, en ocasiones dramaticas.

En caso de fallecimiento, por ejemplo, no se le reconoce
al o la sobreviviente ningn derecho de sucesion legitima
aunque hayan contribuido ambas partes al patrimonio
comun. A menudo en contra de la voluntad misma del
difunto, quien le sobrevive lo pierde todo, incluso la
posibilidad de vivir bajo el techo de la persona con la
gue compartia su vida. La falta de reconocimiento legal
de los derechos de las paregjas del mismo sexo vulnera
asimismo derechos econdémicos y social es fundamental es
como la posibilidad de sumar sus salarios para solicitar
crédito para la vivienda.

Ante esta realidad cotidiana limitante y excluyente es
imperativo construir un estado de derecho que contemple
y proteja las diversas formas de convivencia, erradique y
prevenga la discriminacién y promueva una cultura de
respeto a la diversidad social. Una condicion
indispensable de la modernizacién y democratizacion de
los Estadoshasido laimplantaciony el arraigo devalores
incluyentes, igualitarios y respetuosos de la diversidad,
como aspectos indispensables del ejercicio del buen
gobierno.

La iniciativa que hoy se pone a consideracion de esta
Asamblea, plantea la reglamentacién de las Sociedades
de Convivencia. El propésito de esta nueva figura es
garantizar los derechos por via de la legitimacion de
aquellas uniones que surgen de las relaciones afectivas a
las que el derecho mexicano no reconoce aun
consecuencias juridicas.

El 8 de agosto de 2001 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma al articulo primero
constitucional, que fue aprobada por el Congreso de la
Unién y la mayoria de las legislaturas estatales. Dicha
reforma incluye por primera vez en la historia del
constitucionalismo mexicano, un parrafo relativo a la
discriminacion, mismo que a la letra dice:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las

condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar |os derechos y libertades de las personas

Hasta antes de la reforma, la Constitucion mexicana
consagraba la garantia de igualdad, proporcionaba
criterios sobre los derechos publicos subjetivos en donde
se reconocia por igual a todos los individuos, sin
distincion de raza, sexo, edad, condicién econdémica o
nacionalidad, a hombres y mujeres, y de todas las
personas en su aspecto social.

Sn embargo, en la préctica y en la realidad cotidiana
esta garantia de igualdad no se lleva a cabo, ya que las
personas con formas de vida diferentes enfrentan
situaciones de segregacion social, falta de oportunidades,
violacion en su estabilidad laboral e, incluso, crimenes
de odio.

La reforma constitucional en cuestion es basicamente la
reformulacién negativa del principio de igualdad,
proclamado en la Declaracién Universal delos Derechos
Humanos y traducido en la norma constitucional
mexicana antes mencionada, ya que la igualdad formal
necesita su referente en la realidad.

Este principio de no discriminacion, que ya forma parte
de la norma suprema de la nacion, da cumplimiento a los
acuerdos internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano, que lo obligan expresamente a
erradicar todo tipo de discriminacién. En particular, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos precisa
en el Articulo tercero del Protocolo de San Salvador que:

Los Estados Partes en el presente protocolo se
comprometen a garantizar el gercicio de los derechos
gue en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones o
de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Asimismo, El Codigo Penal para el Distrito Federal en su
articulo 281bis, establece que actualmente a ninguna
persona sele podréarestringir el gjercicio de sus derechos
por razon de su orientacion sexual.

De esa manera, el Estado no solo reconoce la diversidad
de las formas de convivencia que existen en su seno, sino
que las recoge para desalentar la discriminacién social,
otorgar igualdad de oportunidades a todas y todos sus
habitantes, y asi fortalecer el estado de derecho.

Cabereiterar quela Sociedad de Convivencia no se opone
al matrimonio ni al concubinato, en los que la
procreacion, el trato sexual y la ayuda mutua, por ejemplo,
son sus elementos definitorios. Lo que si seincluye esuna
vision realista sobre otros vinculos de convivencia en
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tornoaloshogaresyal reconocer esta nueva concepcion,
sefiala en forma precisa, que la posibilidad de que dos
personas la suscriban, ya sean del mismo o de diferente
sexo, debe estar acompafiada del cumplimiento de
requisitos como el detener capacidad juridica plena, vivir
en un hogar comun, con voluntad de permanenciay ayuda
mutuas.

Por otra parte, una de las mayores aportaciones de esta
ley reside en reconocer |os efectos juridicos de aquellas
relaciones en las que no necesariamente exista trato
sexual, sino solo el deseo de compartir una vida en comdn
basada en auténticos lazos de solidaridad humana, de
comprension mutua y apego afectivo.

En el caso de la Sociedad de Convivencia, los efectos
juridicos del vinculo ocurren una vez que los suscriptores
de la sociedad manifiestan su consentimiento por escrito,
por lo que éste es el primero de los elementos de la
definicién al establecer que se trata de un acto juridico
bilateral.

El segundo hace referencia a que dichas personas vivan
juntas, no sblo compartiendo una vivienda, sino teniendo
un hogar comun, esto es, un espacio de interaccion en el
gue se compartan también derechosy obligaciones. El no
hacerlo por mas de tres meses, sin causa justificada, dara
lugar a la terminacién de la sociedad.

El tercer elemento se refiere a la permanencia, que se
traduce en el animo que constituye el motivo determinante
de la voluntad de los convivientes de estar juntos de
manera constante.

Finalmente, €l elemento de ayuda mutua hace alusién a
la necesaria solidaridad que debe existir entre los
convivientes. La convivenciaesel elemento trascendental,
al igual que la ayuda mutua, para constituir y conservar
el acuerdo. Cada uno de los integrantes, al tomar la
decision deformar parte de una Sociedad de Convivencia,
comparte la vida con la otra persona. Por €llo, uno delos
requisitos para formar parte del acuerdo esestar libre de
matrimonio y no formar parte, en ese momento, de otra
Sociedad de Convivencia, ya que serequierelaconstancia
y la interaccion cotidiana de sus integrantes.

La decision de las dos personas convivientes es
indispensable para la constitucion del acuerdo, razon
por la cual los integrantes, al elaborar el documento
mediante el que constituyen una Sociedad de
Convivencia, deben incluir, entre otras cosas, la manera
en que habran de regirse los hienes patrimoniales. Asi,
MAs que crear una nueva institucion, se podra apelar a
figuras ya existentes en nuestra legislacion. Tal esel caso
de la copropiedad, la donacién o el usufructo, en cuyo
caso su regulacioén se daré conforme a las disposiciones
legales existentes para la figura elegida. Serala voluntad
delasparteslaquerijaentorno alosbienespatrimoniales
de los integrantes de la Sociedad de Convivencia.

El propdsito que inspira a la Sociedad de Convivencia es
lalibertad y, en ese contexto, se deja a las partes regular
su convivencia, los derechos y deberes respectivos y sus
relaciones patrimoniales. No obstante, se establece la
presuncion de que, en defecto del pacto, cada integrante
mantiene el dominio y disfrute de sus propios bienes.

Como consecuencia de esta libertad, es necesario prever
gue se tendré por no puesta toda disposicién pactada en
la que se perjudiquen derechos de tercero. En el caso de
gue uno de los integrantes de la Sociedad actlie de mala
fe, el otro tendréa derecho a ser resarcido de los dafios y
perjuicios que se le ocasionen. Sn embargo, la Sociedad
de Convivencia subsistira en todo lo demas.

Lainiciativa de ley de la Sociedad de Convivencia aspira
a generar los mecanismos legales asi como un debate
publico racional, respetuoso e informado en torno a la
diversidad irrefutable de las relaciones afectivas y
solidarias en la sociedad mexicana contemporanea, a
partir de una disposicion ciudadana a escuchar las
razones de |os demas.

El espiritu ciudadano, dice Fernando Savater, reside no
solo en la capacidad de razonar, sino en la capacidad de
escuchar las razones de los demés. El dialogo social y
legislativo en torno a los derechos y obligaciones de las
y los ciudadanos que viven de acuerdo con arreglos de
convivencia distintos de la familia nuclear tradicional
pondré a prueba nuestra sabiduria ciudadana.

Por tal motivo, es necesario que el legislador atienda ala
realidad y dote de un instrumento que contribuya a
garantizar el gjercicio de los derechos de los ciudadanos
y que por esta via se reconozca a algunas relaciones de
hecho que se vienen presentando, y ademas contribuya
al fortalecimiento de los vinculos afectivos que existan
en todos los habitantes de esta ciudad y enriquezca el
tejido social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legidativosy Préacticas Parlamentarias, con lasfacultades
gue le confiere el articulo 18 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa, someten a
consideracion del Pleno de esta Asamblea el presente
Dictamen con proyecto de Decreto:

LEY DE SOCIEDAD DE CONVIVENCIA
PARAEL DISTRITOFEDERAL
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente
ley son de orden publico e interés social, y tienen por
objeto establecer las bases y regular las relaciones
derivadas de la Sociedad de Convivencia en el Distrito
Federal.
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Articulo 2.- La Sociedad de Convivencia es un acto
juridico bilateral que se constituye, cuando dos personas
fisicas, mayores de edad y con capacidad juridica plena,
establecen un hogar comun, con voluntad de permanencia
y ayuda mutua.

Articulo 3.- La Sociedad de Convivencia sol o surte efectos
entre los convivientes, en razén de la voluntad de
permanencia, ayuda mutua y establecimiento del hogar
comun.

Articulo 4.- S6lo podréan constituir Sociedad de
Convivencia las personas|ibres de matrimonio y aquéllas
gue no hayan suscrito otra Sociedad de Convivencia que
se encuentre vigente.

Articulo 5.- No podréan celebrar entre si Sociedad de
Convivencia los parientes consanguineos en linea recta
sin limite de grado o colaterales hasta el cuarto grado.

Articulo 6.- Paralos efectos delas demés|eyes, la Sociedad
de Convivencia se regira en los mismos términos que el
concubinato.

Capitulo 11
Del Registro de la Sociedad de Convivencia

Articulo 7.- La Sociedad de Convivencia deberéa hacerse
constar por escrito, mismo que seraratificado y registrado
ante la Direccion General Juridica y de Gobierno del
Organo Politico Administrativo del domicilio donde se
establezca el hogar comn.

Sus modificaciones y adiciones se ratificaran y se
registraran en los mismostérminos sefialadosen €l parrafo
anterior.

Articulo 8.- El documento por el que se constituya la
Sociedad de Convivencia debera contener 1os siguientes
requisitos:

|.- El nombre de cada conviviente, su edad, domicilio y
estado civil, asi como, los nombres y domicilios de dos
testigos;

I1.- El lugar donde se establecera el hogar comun;

[11.- La manifestacion expresa de los convivientes de vivir
juntos en €l hogar comin, con voluntad de permanenciay
ayuda mutug;

IV.- La forma en que los convivientes regularan la
Sociedad de Convivencia y sus relaciones patrimoniales.

En defecto de pacto a este respecto, cada conviviente
conservara el dominio, uso y disfrute de sus bienes, asi
como su administracion.

V.- Lasfirmas de los convivientes y de los testigos.

Articulo 9.- La ratificacion y registro del documento a
gue serefiere el articulo 7 de esta ley, deberéa de hacerse
personalmente por sus integrantes acompafiados por los
testigos.

Las modificaciones y adiciones se haran por escrito y
serén ratificadas y registradas solo por 1os convivientes,
en el mismo Organo Politico Administrativo en el que se
realizé € registro inicial.

La autoridad competente deberd cerciorarse
fehacientemente de |la identidad de los comparecientes.

Articulo 10.- Durante la vigencia de la Sociedad de
Convivencia se pueden hacer, de comin acuerdo, las
modificaciones y adiciones que asi consideren los
convivientes respecto a como regular la Sociedad de
Convivencia y las relaciones patrimoniales.

Articulo 11.- Los interesados presentaran para su
ratificacion y registro a la Direccion General Juridicay
de Gobierno del Organo Politico Administrativo que
corresponda, cuatro tantos del escrito de constitucién de
la Sociedad de Convivencia, los cuales serén ratificados
en presencia de la autoridad registradora; quien
expresara en cada uno de los gjemplares el lugar y fecha
en gque se efecttia el mismo. Hecholo anterior, laautoridad
estampara el sello deregistro en cada una delashojasde
gue conste la Sociedad.

Uno delosejemplares sera depositado en dicha Direccion;
otro debera ser enviado por lamisma autoridad al Registro
Publico dela Propiedad y del Comercio para suregistro,
y los dos restantes seran entregados en el mismo acto a
los convivientes.

La Autoridad registradora debera contar con un sistema
de control y archivo de Sociedades de Convivencia.

El mismo procedimiento se debera seguir para la
ratificacién y registro de modificaciones y adiciones que
se formulen al escrito de constitucion de la Sociedad de
Convivencia.

Cuando falte alguno de los requisitos sefialados en el
articulo 8 de esta ley, la autoridad registradora debera
orientar a los convivientes a efectos de que cumplan con
los mismos, sin que ello sea motivo para negar €l registro.

Por €l registro de la Sociedad de Convivencia a que se
refiere este articulo, se pagara a la Tesoreria del Distrito
Federal, el monto que por ese concepto especifique el
Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Articulo 12.- Cualquiera de los convivientes puede
obtener dela autoridad registradora copia del documento
registrado, de sus modificaciones, asi como del aviso de
terminacion.

Articulo 13.- En caso de que una de las partes pretenda
formar una Sociedad de Convivencia y tenga una
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subsistente, se aplicara lo previsto por el articulo 4 de
esta ley, negandole €l registro de la nueva hasta en tanto
no dé por terminada la existente, siguiendo los tramites
para tal efecto.

Capitulo 111
De los Derechos de los Conviventes

Articulo 14.- En virtud de la Sociedad de Convivencia se
generara el deber reciproco de propor cionar se alimentos,
a partir de la suscripcion de ésta en los términos del
articulo 7 de esta ley, aplicandose al efecto lo relativo a
lasreglas de alimentos.

Articulo 15.- Entrelos convivientes se generaran derechos
sucesorios, los cuales estaran vigentesa partir del registro
dela Sociedad de Convivencia en términosde o dispuesto
por el articulo 7 de esta ley, aplicandose al efecto lo
relativo a la sucesién legitima entre concubinos.

Articulo 16.- Cuando uno de los integrantes de la
Sociedad de Convivencia sea declarado en estado de
interdiccion, en términos de lo previsto por el Cadigo
Civil para el Distrito Federal, €l otro conviviente sera
[lamado a desempefiar la tutela, siempre que hayan vivido
juntos por un periodo inmediato anterior a dos afios a
partir de que la Sociedad de Convivencia se haya
otorgado, aplicandose al efecto las reglas en materia de
tutela legitima entre conyuges.

Articulo 17.- En los supuestos de los articulos 14, 15y 16
deestaley seaplicaran, enlorelativo, lasreglas previstas
en el Codigo Civil para €l Distrito Federal.

Articulo 18.- Se tendré por no puesta toda disposicion
pactada en la Sociedad de Convivencia que perjudique
derechos de terceros. El tercero que sea acreedor
alimentario sélo tendra derecho a recibir la pensién
alimenticia que en derecho le corresponda, subsistiendo
la Sociedad de Convivencia en todo lo que no contravenga
ese derecho.

Todo conviviente que actle de buena fe, debera ser
resarcido de los dafios y perjuicios que se le ocasionen.

Articulo 19.- Las relaciones patrimoniales que surjan
entrelos convivientes, seregiran enlostérminos que para
el acto sefialen las leyes correspondientes.

Articulo 20.- En caso de que alguno de los integrantes de
la Sociedad de Convivencia haya actuado dolosamente
al momento de suscribirla, perderalosderechos generados
y debera cubrir los dafios y perjuicios que ocasione.

Capitulo IV
De la terminacion de la Sociedad de Convivencia

Articulo 21.- La Sociedad de Convivencia termina:

|.- Por la voluntad de ambos o de cualquiera de los
convivientes.

I1.- Por el abandono del hogar comin de uno de los
convivientes por mas de tres meses, sin que haya causa
justificada.

[11.- Porque alguno de los convivientes contraiga
matrimonio o establezca una relacion de concubinato.

I V.- Porque alguno de los convivientes haya actuado
dolosamente al suscribir la Sociedad de Convivencia.

V.- Por la defuncion de alguno de los convivientes.

Articulo 22.- En caso de la terminacion dela Sociedad de
Convivencia, sus integrantes se proporcionaran
alimentos solo por un periodo igual a la duracion de
ésta, contado a partir de su disolucion.

Articulo 23.- S al termino de la Sociedad de Convivencia
el hogar comiin se encontraba ubicado en un inmueble
cuyo titular de los derechos sea uno solo de los
convivientes, €l otro debera desocuparlo en un término
no mayor detres meses.

Dicho término no aplicara en el caso de que medien
situaciones que pongan en riesgo la integridad fisica o
mental del titular. En este caso, la desocupacion debera
realizarse de manera inmediata.

Articulo 24.- Cuando fallezca un conviviente, y éste haya
sido titular del contrato de arrendamiento del inmueble
en €l que se encuentra establecido el hogar comin, el
sobreviviente quedara subrogado en los derechos y
obligaciones de dicho contrato.

Articulo 25.- En caso de terminacion de una Sociedad de
Convivencia, cualquiera de sus integrantes debera dar
aviso por escrito de este hecho a la autoridad ante quien
se hizo €l registro correspondiente. La misma autoridad
debera notificar de esto al otro conviviente, excepto
cuando la terminacion se dé por la muerte de alguno de
los convivientes.

Articulo 26.- Es Juez competente para conocer y resolver
cualquier controversia que se suscite con motivo de la
aplicacion de esta ley, el de primera instancia segun la
materia que corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir
del primero de enero de 2003.

SEGUNDO.- A partir de la publicacion de la presente
Ley, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debera
realizar las adecuaciones juridico administrativas
correspondientes.
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TERCERO.- Publiquese la presente ley en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, y para su mayor difusién, en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en €l recinto oficial de sesiones de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a los 20 dias del mes de
mar zo de dos mil dos.

Comisién de Derechos Humanos: diputada Enoé Uranga
Mufioz, Presidenta; diputado Gilberto Ensastiga
Santiago (reservo el articulo 7°); Secretario; diputado
Carlos Ortiz Chéavez, integrante; diputado Camilo
Campos Lépez, integrante; diputada Eugenia Flores
Hernandez, integrante; diputado Miguel Gonzalez
Compean, integrante.

Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias: diputado Walter Alberto Widmer Lépez
(en contra), Presidente; diputado Bernardino Ramos
Iturbide, Vicepresidente; diputado Miguel Gonzalez
Compean, Secretario; diputada Maria del Carmen
Pacheco Gamifio, integrante; diputado Raul Armando
Quintero Martinez, integrante; diputado Jaime Guerrero
Vazquez, integrante; diputado Jeslis Cuauhtémoc Velasco
Oliva; integrante; diputado José Luis Buendia Hegewisch,
integrante.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLis
PEON (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, diputado Solis.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON (Desdesu curul).- Disculpe quelo moleste, sefior
Presidente, quisiese yo presentar una mocion suspensiva
si melo permite.

EL C. PRESIDENTE.- Adeante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desdesu curul).- Sefior Presidente, de acuerdo al articulo
108 | as peticiones de moci6n suspensiva deben presentarse
por escrito alaMesa Directiva. Pregunto si esto es asi. Si
no es asi, entonces que se siga con el procedimiento ya
establecido.

EL C. PRESIDENTE.- Por supuesto, sefior diputado, y
tengo entendido quelo que estdhaciendo €l sefior diputado
es traernos por escrito lamocion suspensiva, la que ruego
alasecretariaseatan amable de dar lectura.

LA C. SECRETARIA.- Poringruccionesdelapresidencia,
se procede a dar lectura ala mocion suspensiva.

México, Distrito Federal, a 4 de julio de 2002.
DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en €l articulo 107 y 108
del Reglamento para el Gobierno Interior dela Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, el suscrito presenta una
mocion suspensiva para la discusién y en su caso
aprobacion del dictamen con proyecto de decreto de la
Ley de Sociedad de Convivencia, presentada por las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias.

Sn otro particular, quedo de usted.
ATENTAMENTE
Dip.Francisco Solis Pedn y Dip. Arturo Barajas Ruiz
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Parailustrar alaAsamblea, proceda
la secretaria a dar lectura a articulo 108 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede adar lecturaal articulo en cita.

““Articulo 108.- En el caso de presentarse una mocion
suspensiva, ésta debera ser por escrito oyendo a su autor
si laquiere fundar. En este caso, €l Presidente sometera a
discusion deinmediato laproposicion, pudiendo hacer uso
de la palabra hasta dos oradores en contra 'y dos en pro,
por un tiempo méaximo de diez minutos cada uno. Agotada
ladiscusion, lamocion se someterdavotacion del Plenoyy,
en caso de que ésta fuese negativa, se tendra por
desechada.”

Cumplidasuinstruccion.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, ciudadana
diputada.

Diputado Armando Quintero.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ (Desde su curul).- Solicito la palabra en
contra de la mocién suspensiva.

EL C. PRESIDENTE.- Encuanto abramosladiscusién con
gusto se la concedemos, sefior diputado.

Se pregunta al diputado Francisco Solis si desea
fundamentar su mocion suspensiva.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Jaime Guerrero, adel ante.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desde su curul).- Quisieraanotarme para hablar en contra
de lamocion suspensiva.
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EL C. PRESIDENTE.- Ensuoportunidad, con gusto, sefior
diputado.

Tienelapalabra, diputado Solis.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Con su venia, sefior Presidente.

Yo quisieraleer un parrafo, un parrafo intemporal que no
tieneideologia.

Si suponemos que el idealistaesel queedificaenlasnubes,
el término estd mal empleado, ése es el utopista, € que
razonay actla fuerade |los datos de cualquier realidad. El
idealista es el hombre que tiene los pies firmemente
asentados en latierra, el hombre que tiene los ojos y las
ventanas del alma abiertas para todo linaje de
conocimientos, paratodo género de experiencias, paratoda
comprobacion, para toda posibilidad de ser, para
enfrentarse a todos los problemas posibles, pero que al
mismo tiempo tiene una tabla superior de valorizaciones,
un sistema de soluciones que subordina alo secundario y
lorelativo alo fundamental y absoluto. Yo quisierasefialar
gue estoy en lo personal muy consciente de que el amor
vienedel ailmay el almano tiene sexo.

Sefior Presidente, para no entrar en discusiones estériles,
le entrego por escrito la fundamentacion de esta mocion
suspensiva.

Muchisimas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusiéon la mocion
suspensiva. Solicitd hacer uso de la palabra el diputado
Armando Quintero, en contra, y €l diputado Jaime Guerrero.

EL C. DIPUTADO JESUS CUAUHTEMOC VELASCO
OLIVA (Desde su curul).- Diputado, habia solicitado
también yo el uso de la palabra, para que me inscriba en
contra.

EL C. PRESIDENTE.- SepreguntaalaAsambles, oradores
afavor de lamocion suspensiva.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente, respetuosamente pido
que se rechace lamoci6n suspensiva, la propuesta, porque
el diputado Solis Pedn de acuerdo alaley no fundament6
como dice, claramente, en ningln articulo legal ni en ningn
otro reglamento, no lo hizo por escrito ni en formaverbal;
lo que hizo fue leernos una definicién, muy respetable por
lo demés, de lo que es ser idedlista; no fundo, repito, la
solicitud de mocion suspensiva.

EL C. PRESIDENTE.- Muchasgracias, sefior diputado.

Tiene la palabra, en contra de la mocion suspensiva, €l
diputado Armando Quintero.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- Antes, sefior Presidente. Como

no me ponen sonido ni tengo buenavoz, le solicito que en
funcién del articulo 108 usted dé respuesta; el proponente
delamocion no lo hizo verbalmente, usted tiene que dejar
claro que no fundamentd en los términos de la ley esta
mocion.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, diputado.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- Si seriatan amable que lasecretariadélectura
de la fundamentacion que entreg6 por escrito a la
presidencia el diputado Solis Pedn, si estan amable.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- Esextemporaneo.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- No, esta entregada en el mismo documento.

EL C. PRESIDENTE.- Seinstruyealasecretariadélectura
a la mocién suspensiva presentada por el diputado
Francisco Solis, deacuerdo a 108 del Reglamento.

LA C. SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede a dar lectura al documento presentado por €l
diputado Solis Peon.

Recinto Legislativo de Donceles. 4 de julio del 2002.
HONORABLE ASAMBLEA.

Quiero antes que nada, manifestar el respeto en lo
individual y como grupo que tenemos a las diferentes
corrientes de expresion y respetamos también las distintas
causas sociales que se pretende reivindicar.

El Representante popular, debe tener la sensibilidad para
detectar los cambios sociales y las necesidades de la
ciudadania, tener la vision del momento oportuno para
proponer una iniciativa y que ésta pueda generar los
consensos necesarios en torno a ellay no el encono.

Los legisladores debemos hacer leyes claras, eficaces,
viables, pero sobre todo previendo el impacto social que
una decisién como la nuestra tiene la poblacion.

Es por ello que como miembro de este cuerpo colegiado,
no puedo dejar de sefialar las inconsistencias e
incongruencias juridicas que del dictamen que hoy se nos
presenta contiene.

Sostenemos lo anterior, con base en las siguientes
consideraciones:

1.- No ha quedado clara la naturaleza juridica de la
sociedad de convivencia, toda vez que en este estricto
derecho se trata de un contrato, de conformidad con lo
establecido por el articulo 1793 del Cédigo Civil que
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establece: " Los convenios que producen o transfieren las
obligaciones y derechos, toman el nombre de contratos”.

2.- El articulo tercero dela Ley de marras, dispone quela
sociedad de convivencia, no generara efectos frente a
terceros, sin embargo, los articulos 15 y 24 de la misma
gue tocan los aspectos de arrendamiento y sucesiones
necesariamente surten efectos hacia personas distintas a
los convivientes; |o cual esuna contradiccion dela propia
ley y una incongruencia.

3.- El articulo 6° del proyecto de decreto dice: Para los
efectos de las demas leyes, la sociedad de convivencia se
regira en los mismos términos que en el concubinato.»
Esto significa, equiparar una figura que produce derechos
y obligaciones y que atiende una variante de la familia
nuclear como es el concubinato con la sociedad de
convivencia, lo cual contradice el dicho de la proponente
de que esta iniciativa no atentaria ni debilitaria
instituciones ya constituidas.

4.- Es preciso aclarar en la fraccion 1V del articulo 8vo.
gue la sociedad no puede ser regulada por los
convivientes, sino por laley. ...

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desdesu cur ul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Un momento, diputada Secretaria.
El sefior diputado Jame Guerreroy ladiputada Enoé Uranga,
estan solicitando hacer el uso de la palabra. Ruego ser tan
amables de acercarles el micréfono.

Adelante, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ
(Desde su curul).- Sefior Presidente, quiero sefiaar la
violacion flagrante al articulo 108 que acabade cometer la
Secretaria.

Leo€ articulo 108 quenoleyé laSecretariaquedice: “enél
caso de presentarse una mocion suspensiva, ésta debera
ser por escrito, oyendo a su autor si la quiere fundar.”

El autor no fundd la propuesta, no le correspondia a la
Secretaria leer la mocién suspensiva, sino le tocaba al
diputado Solis ser €l que fundara, no lafundo.

Sefior Presidente, le solicito que dé por desechadalamocion
suspensiva, que vote si se da por desechada la mocion
suspensivaporque no se presentd de acuerdo al reglamento
del articulo 108.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, usted mismo lo
acaba de manifestar en la lectura de ese articulo, ““si la
quierefundar”, es potestativo. Esta presentada por escrito
y vamos adar €l tramite correspondiente.

Diputada Enoé Uranga, adelante.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ (Desdesu curul).- Si, sefior Presidente. Usted en
su carécter de Presidente ha dado seguimiento ala sesion.
Usted ha solicitado oradores en contray oradores afavor,
usted ya en términos del caracter que lo embiste ha, en
automatico y de facto, imposibilitado que estamocién sea
fundamentada, hemos pasado ese momento del tramite 'y
desde luego en términos de las formas préacticas
parlamentarias, seriailegal €l quesehiciera.

EL C. PRESIDENTE.- Estamosprecisamenteend tramite
correspondiente al proceso de la mocidn suspensiva que
fue presentada, estamos subsanando, estamos llevando a
cabo, estamos substanciando la tramitacién respectiva.

Ruego ala secretaria continuar con su lectura.

LA C. SECRETARIA.-...5.- Uno delosargumentos que
constantemente se manifestd en la opinién publica es el
dequeestainiciativaayudariaenlasrelacionesdepareja,
no sblo en las de un mismo sexo, sino también las de un
vasto universo que obviamente incluiria a la mujer.
Entonces nos preguntamos ¢Cémo es posible que se
pretenda inscribir la Sociedad de Convivencia en una
institucién encargada de registrar bienes muebles e
inmuebles, sociedades con carécter mercantil, sociedades
con fines no preponderantemente econdmicos o civiles,
como es el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio?, esta situacién es por demas incongruente e
inaceptable.

6.- Por otra parte, los articulos 14, 15y 16 del dictamen,
establecen derechosy obligaciones de indole familiar que
contravienen diver sas disposiciones vigentesen el Codigo
Civil. Por gemplo: los articulos 302 al 307 de dicho
ordenamiento legal sefialan entre quienes se genera la
obligacion alimentaria, sin embargo la aprobacion del
articulo 14 de la iniciativa de Ley de Sociedad de
Convivencia generaria esta obligacion entre sujetos
distintos a los previsto por el Cédigo Civil. Por lo tanto,
aprobar este articulo 14 requeriria forzosamente de una
modificacién alas disposiciones | egal es en comento, para
evitar un conflicto entre normas juridicas de igual nivel
jerarquico.

En el caso del articulo 15, su aprobacion requerira
modificar o adicionar el Titulo IV del Codigo Civil para
el Distrito Federal que dispone quiénes son los sujetos
con derecho a heredar en sucesioén legitima o ab intestado.

En atencion a la oscuridad, inviabilidad, duplicidad de
normas, conflicto con otros ordenamientosjuridicos, falta
detécnicajuridicay legislativa que el proyecto de decreto
presenta; proponemos a este Pleno, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccién IV del articulo 107 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
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Legislativa una mocion suspensiva del presente dictamen,
para que éste sea devuelto a Comisiones para un mayor
andlisis y perfeccionamiento.

Solicito a la presidencia dé tramite respectivo a la
propuesta que acabo de presentar y que dejo por escrito.

Firman la presente propuesta de mocion suspensiva,
diputado Arturo Baraja Ruiz y diputado Francisco Solis
Peon.

Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Esta a discusiéon la mocion
suspensiva. Se han inscrito para hablar en contra el
diputado Armando Quinteroy el diputado Jaime Guerrero.

Tiene el uso delapalabrael diputado Armando Quintero.

EL C. DIPUTADO RAUL ARMANDO QUINTERO
MARTINEZ - Gracias.

Compafierasy comparfieros legisladores:

Me parece que el diputado Solis Pebn armé demasiado
ruido paraobtener unas placasfotogréficasy algunaslineas
agata en los medios de comunicacion, desde el diade ayer,
anunciando la posibilidad de apoyar lainiciativay hoy ha
venido aqui a hacer el parto de los montes. Me parece que
es una caracteristica que muestralafrivolidad por encima
de principios, deideologia, de convicciones.

Lafrivolidad que ha caracterizado hasta ahoraal diputado
Solis, ha vuelto a imponerse y ha dejado de lado la
posibilidad de manifestar principios éticos y morales
democraéticos en favor de la sociedad; pero lo mas
importante no es agui analizar la frivolidad del diputado
Solis Pedn y su parto de los montes, sino lo importante,
compafieras y comparieros diputados: un bello poema
checoslovaco que se recitaba y se cantaba en la calles de
Praga en 1968, cuando ingresaron |os tanques soviéticos a
invadir ese bellisimo paisy adominar aese heroico Pueblo
de Checoslovaquia, decia ese bello poema que se cantaba
en las calles clandestinamente: ‘“ podran cortar todas las
flores, podrén podar todos los érboles, o que no van a
poder hacer esevitar quelleguelaprimavera’ Y esebello
poemacabe en este tema.

¢Podran comparfierasy compafieros diputados de diversos
partidos pactar, convenir una maniobra legislativa para
evitar un debate que pone cara a cara a la sociedad entre
proyectos liberales, democréticos, tolerantes, diversos,
incluyentes, frente aotracara, oscurantista, intolerante, no
incluyente, no diversa? ¢Podran hoy ejercer esa
posibilidad? Lo que no van apoder lograr nuncaes evitar
gue llegue la primavera, la primavera de la libertad, de la
tolerancia, de los derechos humanos, del reconocimiento
delapluralidad, delainclusion de todas las personas va a
[legar, mafiana o pasado mafiana.

Yo creo, compafieras y compafieros que este debate es un
debate histérico de caraal pueblo de México, de caraalos
habitantes de la ciudad; esta bellissmay compleja Ciudad
de México que sin embargo cada vez que tiene que tomar
posicion ante grandes temas, ante debates asperos, porque
se confrontan legitimamente diversos proyectos de rumbo,
de porvenir de la sociedad, esta ciudad de México, este
pueblo, esta sociedad capitalina, siempre, absolutamente
siempre ha pujado para adelante.

Otravez diriayo, compafierasy comparieros, no vaahaber
manera, S no es hoy serden septiembrey diciembre, y si no
esen estal egislatura, serdenlaproximal egislatura, pero
dequevan allegar los derechoshumanosy civilesparalas
gentes que tienen una preferencia sexual distinta a la
heterosexual, vaallegar y se vaaimponer en laciudad de
Méxicoy en €l pais.

Yo traigo mi discurso paradebatir el fondo delainiciativa.
Me gustaria con €l diputado Solis Peon, debatir ““face a
face’” como aellos les gustaria decir y hablar, caraacara
como diriamos nosotros, los dos proyectos, las dos
realidades, las dos visiones, las dos propuestas, las dos
alternativas ideoldgicas y politicas que estan contenidas
en este debate, y que no sealamaniobraparlamentaria, que
no sea la achicanada parlamentaria, que no sea el
escabullirsey esconder la cabezaideol 6gicaconservadora
debajo de la tierra la que hoy se imponga, sino que
debatamos el fondo de las dos posiciones ideol 6gicos,
politicasy sociales.

Creo, compafieras y comparieros diputados, que en este
tema si alguien nos dice: es que hoy no hay coyuntura,
mafiana tampoco, y fue lo mismo que nos dijeron en el
periodo pasado y pasado mafiana tampoco, porque la
Iglesiaalaque respetamos, pero con quien no compartimos
suvision deintolerancia, de querer quetodos|os mexicanos
tengan y vivan con su propia ideologia, mande en un
Recinto que es laico, que responde a un Estado laico, que
responde a una Constitucion laica; y por eso nosotros
pensabamos que los legisladores de esta Asamblea
L egislativa, sabiamos que nuestros derechos eran discutir
en este marco de laicidad, criterios y opiniones distintas
con respeto, con tolerancia, sin denigrar a nadie, pero
también con claridad en los principios y en la ubicacion
ideoldgicay politicade cada partido, de cadalegislador.

Convoco alaAsamblea que vote porque se abra el debate
de fondo y al final de cuentas votemos a favor de las
sociedades de convivencia.

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Enlostérminos del articulo 94,
respetuosamente con toda atencion se solicita a todas las
personas presentes en el salén de sesiones, guarden
silencio y compostura para continuar los trabajos de la
Asamblea
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Se pregunta ¢si hay oradores en pro de la mocion
suspensiva?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- Sefior Presidente, parahablar
afavor.

EL C. PRESIDENTE.- Tienelapalabra sefior diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez, para hablar a favor de la mocién
suspensiva.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Sefior Presidente; diputadas; diputados:

Los animos en esta Asamblea se han calentado. Yo creo
gue por €l bien de todos debemos de tranquilizarnos y de
tolerarnos mutuamente.

Pedi hacer uso delapal abra paracomentar, que no esun no
a la ultranza de esta iniciativa de ley. Lo que nosotros
estamos pidiendo como partido en esta Asamblea, es que
debe haber un analisis mas minucioso de la Ley de
Convivencia.

Nosotros vemos que hay lagunasjuridicas que transgreden
el orden juridicoy por tal motivo estamos pidiendo que se
apoye la mocioén suspensiva para que en septiembre o en
octubre podamos llegar a esa discusién y podamos darle a
este grupo unaley.

Sefior Presidente le pido que ponga orden a los sefiores
que estan en las galerias.

Yo quiero comentarlesqueel fin delasleyesno esel buscar
el reconocimiento social. Eso lo dala sociedad civil. Las
leyes son para poner orden en nuestra ciudad, para eso
son, para eso se expiden.

Yo creo que esto debe de discutirse con mayor reflexion
por €l bien de todosy de todasy poder tener un consenso
adecuado.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE JAGER (Dexde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado Ricadede Jager, digame.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desde su curul).- Gracias diputado Presidente. Si me
permite el orador una pregunta.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Lasquequiera.

EL C. DIPUTADO ARNOLDO RICALDE DE JAGER
(Desdesu curul).- Graciasdiputado.

Siguiendo €l proceso legislativo usted y su partido tuvieron
laoportunidad, cuando estaban en laComision de Derechos
Humanos de hacer esas aclaraciones, de hacer esas

modificaciones legales. Sin embargo el voto de su partido
en Comisién fue aprobatorioy por eso el diade hoy estamos

aqui.
¢No serdaunatacticadilatoriaunavez mas?

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, ¢qué pregunta
estéd formulando?

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desdesu curul).- ¢Quési noesunatécticadilatoriadesu
partido, una mas de las que ha hecho? ¢porqué siguid €l
proceso |egislativo? Ustedes votaron en Comision afavor
y €l diade hoy llegan diciendo que hay lagunas, que han
inconsistencias. ¢No esunaprécticamas, dilatoriadel PRI?

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- Si setratade losdiscursosy de las preguntas
para los aplausos faciles, ahi esta el reconocimiento,
diputado.

Yo le quiero decir a usted que €l tramite legislativo no ha
concluido. Lo quequeremosesque seturnetambiénauna
nueva Comision esto, que eslaComision deAdministracion
y Procuracion de Justicia. Si la Comision de Derechos
Humanos no es la toddloga de las Comisiones de esta
Asambleal egidativa, perdonenme.

Ahora, se voto, esta bien, lo reconocemos; € proverbio
popular dice que también es de sabios cambiar de opinion.
Yoséquealomejor nolessatisface, peroa fina de cuentas
ami lo que me interesa es que le satisfaga ala sociedad y
no a ustedes, diputados.

Por tal motivo yo lespido, de veras...
EL C. PRESIDENTE.- Unmomentito sefior diputado.
Diputada Enoé Uranga.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- Si, enlostérminosdel articulo
110 pararectificacién de hechos, y dado que también me ha
aludido, por ese motivo solicito lapal abra.

EL C. PRESIDENTE.- ContinGeen el uso delapalabra,
diputado Cuauhtémoc.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE.- GraciasPresidente.

Por tal motivo, lespido quereflexionemosy apoyemos esta
mocion suspensivay que realmente [leguemos con el &nimo
del acuerdo de cara a cara, porque no es politica de
chicanadas, eso no lo comparto; ni tampoco setratade una
politica de plurirrostros ocultos. Nosotros como fraccion
parlamentaria siempre hemos dado lacaray la seguiremos
dando.

Enfin, si les pido, diputados, diputadas, que se apoye esta
mocién. Seguramente el debate seguird, y de unavez ya
entradosy calientitos, aqui estamostambién paraservirles.
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Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaEnoéUranga, tieneusted
la palabra para rectificacion de hechos, hasta por cinco
minutos.

Digame diputado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desdesu curul).- Quiero pedirlelapaabrapor rectificacion
de hechos, por favor, después deladiputada Enoé Uranga.

EL C. PRESIDENTE.- Tomamosnota, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Diputado Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado Ensastiga.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Quiero hacerle una mocion de
procedimiento ala presidencia. Lo Unico que procede en
los términos del 108 en este debate es por ausiones; no
puede darse el uso delapalabrapararectificacion de hechos.
Lesolicito secorrijael procedimiento, porquesi no, estova
aabrir el debatey nosvaallevar aun proceso complicado.

Entonces solicito, por favor, semodifique el procedimiento.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, tieneusted razon.
Efectivamente, el articulo 108 expresamente sefidlaque la
mocién suspensiva a la cua rigen, Unicamente tendra el
uso de la palabra para oradores en contray en pro.

En consecuencia, paraalusiones personales, por esta tinica
vez y en virtud de que se lo hemos concedido, vamos a
pedirle ala diputada Uranga haga uso de la palabra hasta
por cinco minutos.

Diputado Gonzal ez Compean.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).-  Quiero entender entonces que la
solicitud que he hecho para alusiones, en vez de para
rectificacionesno me seraconcedida, en cuyo caso entonces
le ruego que meinscriba para hablar en pro delamocion.

EL C. PRESIDENTE.- Lo hacemos con gusto, sefior
diputado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Si me dalapalabra en algunos de los
otros dos casos, asi la tomamos.

EL C. PRESIDENTE.- Diputadalris.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desdesu curul).- Presidente, no me hadicho qué vamos
ahacer.

EL C. PRESIDENTE.- Tomamos nota, sefior diputado.

LA C. DIPUTADA IRISEDITH SANTACRUZ FABILA
(Desde su curul).- Respetuosamente, sefior Presidente,
para hacer una mocién de orden.

Quiero sefialar que en los términos de la convocatoria a
este Primer Periodo de Sesiones Extraordinariasdel Segundo
Receso del Segundo Afio deEjercicio, dicealaletra:

“A las ciudadanas y ciudadanos diputados miembros de
este cuerpo colegiado:

Y dicelosiguiente: Laaperturatendralugar el dia3dejulio
de 2002 alasonce horasy que concluira-sefior Presidente-
unavez terminados |os trabaj os para | os que se convocay
en el que exclusivamente se abordaran los asuntos
contemplados en el considerando tercero de la presente
convocatoria’.

El considerando tercero, sefior Presidente, incluye la
discusion de este tema. De manera que de aprobarse en
esta sesion unamocion suspensiva, no significade ninguna
manera que el periodo extraordinario de sesiones puede
levantarse, queda como un asunto quetenemos que resol ver
no en el periodo ordinario, en el periodo extraordinario para
el que fuimos expresamente convocados. Que asi quede
claroy quesi hoy se suspendelo tendremos que sol ucionar
en el periodo extraordinario de sesiones.

EL C. PRESIDENTE.- Serueganuevamentealas personas
gue nos honran con su presencia, su respeto a seno de
esta Asamblea a fin de que podamos llevar felizmente los
trabajos tan importantes que estamos tratando.

Se toma nota, ciudadana diputada, de sus afirmaciones.
Adelante, diputada Encé.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ.- Muy agradecida.

Antes de que los tramites legislativos se confundan mas,
quiero retar ala congruencia en algunos casosy en otros a
lainteligencia.

Diputado Bernardino Ramos, diputado Gilberto Ensastiga,
diputado Miguel Gonzalez Compean, diputada Maria de
losAngeles Moreno, diputado Carlos Ortiz, diputado Marco
Antonio Michel, diputada Carmen Pacheco, diputado Radl
Armando Quintero, diputado Camilo Campos, diputada
Eugenia Flores, diputado Jaime Guerrero Vazquez, todos
ellosfirmantes afavor de este dictamen, losreto.

Agradezco al diputado Cuauhtémoc Velasco el
reconocimiento implicito que hace de mi trabajo.
Efectivamente soy un éxito trabajando en esta L egislatura.

Cuénto miedo, cuanto miedo al futuro y a la esperanza,
cuanto miedo finalmente al amor, cuanta lglesiadentro de
esta Asamblea, dentro de este recinto donde el
Constituyente hizo la division de la Iglesiay el Estado;
creencias y temores contra razones, derechos humanos.



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 02 04DEJULIODE 2002 41

Qué le estamos haciendo a esta institucion, ya no son las
sociedades de convivencia, yaes el estado de derecho, ya
eslalaicidad de este pais; que laignoranciay lamaniobra
baratale salgan al paso a honor de un debate honesto que
diolacara.

Nosotros triunfamos hoy, triunfamos porgque traemos un
dictamen tan sdlido que miren todo lo que estén haciendo
para gque no se discuta, tan lleno de verdades, tan [leno de
laicidad, tan Ileno de estado de Derecho, de convivencia,
de democracia moderna, que significa el reconocimiento
del otro, que se quedaron sin argumentos.

Unos saben que los que votaron por el cambio, que esos
jovenes si imaginan una ciudad diversa, si imaginan un
mundo donde quepamos todos, si imaginan un mundo
donde laarmonia, lainclusién y el respeto a distinto, sea
normade vida. Cuanto miedo.

Triunfamos, laruedagira. Esaverdad quelatierraesplana
y No se mueve, ¢quién diantres en este mundo redondo, de
los horarios de verano, puede sostenerla? No hay verdades
Unicas. Ganamos. Las inteligencias de este pais, la
intelectualidad, la ciencia, nuestro Premio Nébel de
Quimica, la mejor cientifica de esta ciudad, los mejores
intel ectualesy paliticos, lamejor gentedelaculturayadijo
si aesto. A esto, alainteligenciaesalo queletienen miedo,
a un debate de inteligencia contra ignorancia y
oscurantismo, a un debate de derechos humanos contra
discriminacion, a un debate de laicidad y de que vengan
aqui amostrarse, tras estos dedos que se alzaran afavor de
esta mocién suspensiva, los votos de laiglesia.

El mundo se mueve, las sociedades de convivencia, como
bien decian ahi, ya dieron constancia de que no me voy a
cansar; pero no se va a cansar la diversidad de este pais,
no se van a cansar |os heterosexuales, los intelectuales, la
gente de la culturay de ladiversidad social que sabe que
asi eslarealidad y que vaabuscar, que imagina, que suefia
gue las leyes de este pais atiendan alarealidad. Le vaa
pasar, porque le esta pasando a mundo.

No hay un pais desarrollado de este planeta que no tenga
legislaciones al respecto. Los paises mas empobrecidos,
con mayor indice de alfabetismo son justamente los que
detienen estos temas, por €l bien de laNacion, por el bien
de México, por el bien de una sociedad incluyente, como
diria el Magistrado Bejarano, ilustre representante del
Tribunal Superior de Justicia: «en estos tiempos de
violencia, qué mejor que darlelabienvenidaaunainiciativa
quelo quebuscaesrefrendar el amor y lainclusion social ».

Ganamos, triunfamos. Este mundo se mueve, es redondo.
Este mundo y parabien del pais, estaciudad vaamover al
planeta. Ustedes, los oscurantistas perdieron. El costo de
gue la tierra fuera plana costé la vida de los mejores
cientificos del planeta; €l costo de que blancos y negros
no se pudieran casar como verdad Unicalo estéan pagando

los oscurantistas. El costo de que se dijera que el solo
hecho de que las mujeres tuviéramos voto ibaaacabar con
la familia lo estén pagando ustedes, no son mas que los
herederos de |o mas atrasado, de o menos evolucionado,
de una sociedad que ya cambio, que esta serena a su
diversidad y que estabuscando que el amor y lainteligencia
le ganelapartidaal oscurantismo.

EL C. PRESIDENTE.- Tienelapaabra, paraalusiones, €l
diputado Gonzad ez Compean, hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Con su venia, sefor Presidente.

He decidido hacer uso de la tribuna porque me parece que
hace falta aclarar y limar |as asperezas que esta discusion
puede arrastrarnos.

Yo creo, contrario alo que hasostenido en este momento la
diputadalris Santacruz, que si estamos abordando el tema,
no sé si de la megjor manera pero estamos en él, lo que
estamos viendo es qué hacemos con el tema, si |0 ponemos
defrente o si lo trasladamos aun momento posterior, dado
el animoyy laaparente faltade consenso general entretodas
las fracciones.

En efecto, nosotros quisimos 0 hemos pensado que es
posible apoyar la mocion suspensiva, como partido, si y
solo si el resto de las fracciones estan de acuerdo; tan asi
lo hemos puesto, que a pasarle la mocion suspensiva y
guelapresentarael diputado Solis, hemos evitado o hemos
querido evitar el fondo o tratar el fondo del asunto,
queriamostratar de discutir lacuestion hastael puntoenel
gue estaba.

Todos ustedes, mis compafieros diputados, las personas
gue estan en la galeria entienden lo que esta de frente, las
presiones que hemos recibido de un lado y de otro y €
animo caldeado y dificil que hagenerado estainiciativa.

No setrata, me parece, que entre representaci on popular se
vea amenazada 0 secuestrada por ninguno de los dos
intereses; necesitamos tener una discusién raciona y a
fondo de lo que estamos discutiendo.

Mi partido, que pésele a quien le pese, el PRI hasido €l
constructor esencial durante muchos afios del ambito de
libertades, del espacio en el cual |a sociedad mexicana se
ha podido manifestar, que hareivindicado lapluralidad, ha
construido enlo posibley enlamedidade sus posibilidades
contra la discriminacion y contra la desigualdad, es un
partido que no viene ni quiere aparecer como contrario ala
defensa de los derechos que esta ley regularia, tutelaria,
tan es €l caso que yo tengo aqui, yo diputado del PRI, €l
discurso de posicionamiento personal para defender el
fondo juridicoy refrendar mi voto afavor de esaley.

A ese punto, quiero decir que las fracciones estamos
divididas, tenemos discusiones muy fuertesinternasy por
eso hemos traido el asunto de la mocién suspensiva como
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una alternativa para dejar que la ley pase, que la ley se
quede viva, que laley tenga éxito, si no en este momento,
en el momento que tenga que ser porque como dice muy
bien Armando Quintero, la primaverallegard, eso no esta
en discusion.

¢Como debe llegar? ¢Cémo es que tenemos que tocar €l
fondo de esta iniciativa? Es el problema central en este
momento, todavia no hemos votado si vamos a aceptar la
mocién suspensiva y todavia no sabemos si hay acuerdo
absoluto entre todos | os partidos, razon por lacual nosotros
tampoco tenemos una decision definitiva. Si las cosas y
los partidos estan de acuerdo en que hay que irse a eso,
vamos todos juntos. Si no, otro sera el resultado.

Entonces insisto, yo rogaria que en la diversidad del voto
priista, enladiversidad del voto delas distintasfracciones,
incluso sabemos que en fracciones han tenido que recurrir
aunadisciplinamuy férreaporque hay diputados que estan
en contra de la posicién mayoritaria en sus partidos,
tenemos quetratar de que estaley no se muera, de que esta
ley siga y tenga éxito, que sea votada a favor por este
Pleno.

Ese esel abjetivo que quiere mi partido, es el objetivo que
quiero yo, es el objetivo que creo que queremos toda la
Asamblea, tener unadiscusion racional que permitair hacia
delante en €l asunto.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Un momento, sefior diputado.
Digamediputado Bargjas.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- Nadamassi me permite unainterpelacion.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Con mucho gusto, compariero.

EL C. DIPUTADO ARTURO BARAJAS RUIZ (Desde
su curul).- Quiero aclararle que el fin de mi partido no es
que esta ley se apruebe aqui, nada mas aclarar
publicamente.

Gracias.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN.-
Como yo he dicho, compariero diputado, en la diversidad
del voto demi fraccion.

EL C. PRESIDENTE.- Sefior diputado, leruego evitar
didlogos, €l sefior no formulé ninguna pregunta. Contintie
€on su intervencion, esta corriendo su tiempo.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN -
Si, gracias, sefior. Reconociendo la diversidad de los
objetivos quetiene cadafracciony lasdivisiones quetiene

cadafraccién, algunos queremos quelaley viva, otros que
laley se muera, necesitamos llegar a un acuerdo en esa
materia

Muchas gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Tieneel uso delapalabrapara
hablar en contradelamocion suspensiva, el diputado Jaime
Guerrero, hastapor diez minutos.

EL C. DIPUTADO JAIME GUERRERO VAZQUEZ.-Con
su venia, sefior Presidente.

Para mayor tranquilidad del diputado Gonzdlez Compean,
le decimos: esta L ey aqui no sevaamorir ni lacausaseva
amorir, estamos hoy aqui y vamos aestar mafianay vamos
a estar tocando la puerta de esta Asamblea y de todos los
congresos de este pais para que sepamos que la realidad
yacambi®, no sevaamorir laley, aqui no hay cadaveres.

Si quisiera decirles alos que dicen que hay que evitar las
asperezas, mirenlos, estan en silencio, todo lo que han hecho
es aplaudir. No somos nosotros los que hemos traido las

asperezas aquii.

Hemos dado un debate publico desde que empezo esta
L egislatura sobre estas causas, hemos cumplido con todos
y cadauno delosrequisitos|egislativos, hemos escuchado
a aquellos que nos dijeron «tenemos dudas, nosotros no
estamos de acuerdo» y se las hemos contestado. Este,
compafierasy comparieros diputados, esun debate deideas
no es un debate de maniobras. Nosotros venimos aqui a
evitar asperezas, adiscutir ideas.

Quélesvamos adecir anuestrosinvitados, quélevamosa
decir alaCiudad de México; le vamos adecir que tuvimos
miedo de entrar aun debate civilizado, aun debate deideas,
gueni siquieraledieron laoportunidad aalgunos diputados
de decir cudles son las razones para apoyar la Sociedad de
Convivencia, eso es lo que le vamos a decir; que cinco
minutos antes de la discusion se operd una mocion
suspensiva, una mocién suspensiva que no tiene razén de
ser, una mocion suspensiva que da razonamientos que ya
fueron contestados en las comisiones, mal hacemos, mal
andamos. Ahoraresultaquelosingenieroslesexplicanlas
ideas alos abogados y |os abogados cambian en 24 horas
de opinién. Habra que decirles a los abogados que hagan
el proyecto técnico del segundo piso del Periférico.

Nosotros nos preparamos para discutir una ley de interés
social aqui. Nosotros nos preparamos para este debate.
Nosotros venimos aqui respetuosamente a este debate y
les pedimos a los compafieros. dennos la oportunidad de
dar este debate, voten en contrade este mocion suspensiva,
voten en contra de un mocion suspensiva que no tiene
razén de ser.

Lespedimosaloscomparierosdel PRI y lesagradecemosa
aquellos que se sostendran en su voto, voten en conciencia,
voten porque ustedes son los defensores del laicismo,
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voten en contra de esa mocidn suspensiva porque su
tradicion les dice que se han abierto a nuevas corrientes.

A los compafieros del PRD les decimos: estano esnuestra
lucha solamente, esa es su lucha también, porque ustedes
igual que nosotros hemos abogado por los Derechos y
ésta es una ley de Derechos. Comparieros del PRD voten
en contra de la mocion suspensiva.

Compafierosdel PAN, ustedeshan sido losvigilantesdela
legalidad, saben que la mocién suspensiva se cocind en
unos minutos, defiendan, no defiendan la Sociedad de
Convivencia si no les gusta, no defiendan si no estén de
acuerdo, defiendan el procedimiento parlamentario que hoy
aqui se haviolentado, defiendan eso.

A los comparieros del Partido Verde les pedimos|o mismo,
sea cual sea su voto de Sociedad de Convivenciavoten en
contrade lamocién; porque lamocion nosimpide dar ese
debate deideas paralo que nos eligieron agui. No debemos
desechar estaley sin entrar a este debate.

Quisiera decirle a la diputada Enoé Uranga, a diputado
Arnold Ricalde, alos diputados que han apoyado esta ley,
no estamos aqui simplemente nosotros aislados. Estamos
representando a las nuevas familias que no encuentran un
lugar en la ley, que no encuentran un lugar en la
comprension de los legisladores.

Este, compafieras y compafieros, si es un debate de
izquierdasy de derechas, éste es un debate deizquierdasy
de derechas, éste es un debate por unaciudad de libertades
y un pais de libertades, porque le digamos alalglesiay al
Estado no se metan en las recamaras, no se metan en las
vidas personales de las personas, no se metan alegislar y

aperseguir.

Hemos dado la cara durante un afio ocho meses y hemos
recibido amenazas, hemos recibido sefialamientos, hemos
recibido recados, hemos recibido de que no sigamos
adelante con este debate, y nos preguntabamos hoy en la
mafiana: ¢Valelapenaarriesgarlo todo por estalucha?y la
respuesta fue: aqui estamos. Aqui estamos y aqui
estaremos, pase |0 que pase, tocando la puerta de esta
Asamblea

Tenia raz6n Enoé Uranga: hemos llegado hasta acé; sea
cual sea el resultado de esta votacion nosotros hemos
ganado; hemos ganado porque hemos puesto el dedo en la
Ilaga, hemos ganado porque hemos dicho: vale la pena
arriesgarse, vale lapenaque loslegisladores piensen en la
sociedad y no en autonombrados representantes de familias
gue ya no existen, en autorrepresentantes de valores que
no sirvieron en el pasado, laciudad hacambiado, el paisha
cambiado; seamos consecuentes con ese cambio.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE.- Consultelasecretariaen votacion
econémicaal Pleno de estaAsamblea, si es de aceptarse o
desecharse la propuesta de mocion suspensiva.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Digame, diputada.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ (Desdesu curul).- Enlostérminos del articulo
117 y porque quien hoy no tiene mas argumentos que su
ignorancia para votar en contra, solicito que la votacion
sea hominal, que cada uno de los que hoy tienen temor en
dar lacara, |0 hagan nominalmente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputada, lerecuerdo qued articulo
117 establece como requisito de procedibilidad de su
solicitud el que ésta se formule por escrito.

En consecuencia prosigamos con €l tramite.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ (Desdesu curul).- Sefior Presidente. Antes, solo
porgue tengo que dejar documentado que se me pidid un
tramite que usted alterd y en palabras de usted recompuso
para entrar a esta discusion.

EL C. PRESIDENTE.- Ruegoalasecretariasesirvaleer e
articulo 117 del Reglamento.

LA C. SECRETARIA. .- Poringtruccionesdelapresidencia
seprocederaadar lecturaal articulo dereferencia.

““Se gprobaran por votacién nominal los dictdmenes de
iniciativa de ley; las leyes o decretos en lo genera y cada
titulo, capitulo, seccién o articulo en lo particular, segin
determine el Presidente. Igualmente podra sujetarse a
votacion nominal un acuerdo o propuestacuandolo solicite
por escrito un Diputado.”

EL C. PRESIDENTE.- Essuficiente, diputadasecretaria.

Consulte la secretaria en votacion econdémica, a Pleno de
estaAsamblea Legislativasi es de aprobarse o desecharse
la propuesta de mocion suspensiva presentada por el
diputado Francisco Solis.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votaciéon econdmica, se consulta al Pleno de la
Asambleasi se aprueba o se desechalamocion suspensiva
presentada.

Los que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén porque se deseche, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

EL C. PRESIDENTE.- Ruego alasecretariallevar acabo
nuevamente lavotacion, en virtud de que no fue clarapara
lapresidencia el sentido de ésta.

Seharecibido en este momento, como o sefidlael Articulo
117, la solicitud de que la votacién se haga de manera
nominal.
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En consecuencia, sirvase la secretaria proceder en esos
términos.

LA C. SECRETARIA.- Poringruccionesdelapresidencia
se procede arecoger lavotacion nominal. Se solicitaalos
ciudadanos diputados de conformidad con lo establecido
por € articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior,
queal emitir suvotolo hagan en voz atadiciendo sunombre
y apellido, afadiendo laexpresién ‘“enpro” o ‘“‘en contra’”.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en € articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea. Ladelavoz recogeralavotacion.

Comenzamosdederechaaizquierda:
(Votacién Nominal)

Ivan Manjarrez, totalmente afavor.

Federico Mora, en pro.

Jacobo Bonilla, afavor.

SolisPeon, afavor.

Héctor Gutiérrez, en pro.

Edmundo Delgado, en pro.

Arturo Bargjas, afavor.

Gonzéalez Compean, en pro.

Edgar L6pez Ngjera, en pro.

Castillo Mota, en pro.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.

Fernando Espino, en pro.

Juan Diaz Gonzélez, en pro delamaocion.

Humberto Serrano, en pro.

Rafael Luna, afavor.

Tomés L épez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Rolando Solis, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

Herrera, afavor.

Toscano, afavor.

Diez Barroso, en pro.

Walter Widmer, en pro.

Déring, en pro.

Gardufio, en pro.

Salvador Abascal, en pro.

Algjandro Sanchez Camacho, en contra.
Dione Anguiano, en contra.

Susana Manzanares, en contra.
Armando Quintero, en contra.
ClaraBrugada, en contra.

Ensastiga, en contra.

Edgar Torres, en contra.

Jaime Guerrero, en contra.

Enoé Uranga, en el maravilloso vigje sin retorno aque esto
selegisle, en contra.

José Buendia, en contra.
Camilo Campos, en contra.
Arnold Ricalde, en contra.
Jacqueline Arguelles, en contra.
Guadal upe Garcia, en contra.
Algjandro Agundis, en contra.
Fernandez Avila, en contra.
Marco Antonio Michel, en pro.
Maria de los Angeles Moreno, en pro.
AliciaTéllez, enpro

Iris Santacruz, en contra.

Ruth Zavaleta, en contra.
CarlosOrtiz, en contra.

Ricardo Chavez, en contra.
Bernardino Ramos, en contra.
Horacio Martinez, en contra.
Marcos Morales, en contra.

Eugenia Flores Hernandez, por el respeto del trabajo que
hicimos en Comisiones Unidas, en contrade lamocion.

Cuauhtémoc Vel asco, en contra.
NavaVega, en contra.

LA C. SECRETARIA.- ¢Faltéagundiputado o diputada
de emitir su voto?
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L 6pez Villanueva, en contra.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Irinadel Castillo, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Sevaa proceder arecoger la
votacion de laMesaDirectiva.

AnalLauraLuna, en contra.
MargaritaGonzélez Gamio, en contra.
YolandaTorres Tello, en contra.
Hiram Escudero, abstencion.
LorenaRios, afavor.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, e resultadodela
votacion es el siguiente: 31 votos afavor, 30 en contra, 1
abstencion.

En consecuencia, sefior Presidente, se aprueba la mocién
suspensiva.

EL C. PRESIDENTE.- Ental virtud, consultelasecretaria
en votacion econémica si el dictamen a discusion se
devuelve alas Comisiones Dictaminadoras paralos efectos
legales aque hayalugar.

EL C. DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desdesu curul).- Sefior Presidente.

EL C.PRESIDENTE.- Digame, sefior diputado.

EL C.DIPUTADO GILBERTO ENSASTIGA SANTIAGO
(Desde su curul).- Quisierasolicitarle de la manera mas
atenta se verifique lavotacion. Los nimeros que estamos
haciendo nos dan un empate. Esta votaciéon esta muy
cerrada, ladiferenciaesl. Yolesolicitariaqueserepitiera
y quelaMesaDirectivaverificaracon mucha precision.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaEncé.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ (Desdesu curul).- Secundar lo que hadicho el
diputado Gilberto Ensastiga, esto no esta a discusion. El
articulo 117: ““En caso de duda del resultado de una
votacion nominal, por unasolaocasion, el Presidentedela
Mesa Directiva a solicitud de algin Diputado, ordenara a
la Secretaria realice una nueva votacion, dando a conocer
deinmediato el resultado’’ . Esaeslaley, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, estapresidencia
acuerda llevar nuevamente a cabo la votacion.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul).- Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Procedalasecretaria.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desdesu curul)- Sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado.

EL C. DIPUTADO CUAUHTEMOC GUTIERREZ DE LA
TORRE (Desde su curul)- Usted yallevo a cabo una
votacién nominal y por € articulo 124 usted no puedevolver
arealizar unavotacion nominal. Por tal motivo, lepido que
dé tramite ya ala solicitud que ya habia planteado. Aqui
estael articulo 124 delaley. Quelealasecretariael 124.

EL C. PRESIDENTE.- Ruegoalasecretariasesirvaleerlo
dispuesto por el articulo 124 que seinvoca por el diputado
Cuauhtémoc.

LA C. SECRETARIA.- Porinstruccionesdelapresidencia,
seprocede adar lecturaal articulo 124.

““Cualquier Diputado podrasolicitar larectificacion de una
votacion econdmicapidiendo a Presidente queordeneala
Secretariade laMesa Directivarealice de nueva cuentala
votacioén, dando a conocer de inmediato € resultado de la
misma.

Cuando algun Diputado objetare por més de dos ocasiones
el resultado de la votacion econdmica, el Presidente
ordenaraalasecretariadelaMesaDirectivaque le efectlie
demaneranominal’.

EL C. PRESIDENTE.- Ahoraleruegoalasecretarialeer e
tercer parrafo del articulo 117.

LA C. SECRETARIA.- Articulo 117, tercer parrafo: “En
caso de duda en €l resultado de una votacién nominal, por
una sola ocasion, el Presidente de la Mesa Directiva a
solicitud de algun Diputado, ordenaraalasecretariareaice
de nueva cuentalavotacién, dando aconocer deinmediato
el resultado.”

EL C. PRESIDENTE.- En consecuencia, solicito ala
secretariaproceder al tramite de lavotacion.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia,
sevarecoger lavotacion nominal de nuevacuentasobrela
propuesta de mocion suspensiva. Se solicita a los
ciudadanos diputados, de conformidad con €l articulo 119
del Reglamento para el Gobierno Interior, que a emitir su
voto lo hagan en voz ata diciendo su nombre y apellido,
anadiendo laexpresion “enpro” o ‘‘encontra’.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en € articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea. Ladelavoz recogeralavotacion nominal.
Diputados, solicitariamos que a la hora de pronunciar su
votacion sea clara para que no tengamos ninguna duda.

Iniciamos de derechaaizquierda.

(Votacion Nominal)
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Diputado Ivan Manjarrez, totalmente afavor delamocién
suspensiva.

Federico Mora, en pro.
Jacobo Bonilla, en pro.

Héctor Gutiérrez, en pro.
Edmundo Delgado, en pro.
Arturo Bargjas Ruiz, afavor.
SolisPeon, afavor.

Del Castillo, en pro.

Castillo Mota, en pro.
Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.
Fernando Espino, en pro.
AliciaTéllez, enpro.

Edgar L6pez Ngjera, en pro.
Juan Diaz Gonzélez, en pro delamaocion.
Humberto Serrano, en pro.
Rafael Luna, afavor.

Tomés L épez, en pro.

L 6pez Granados, en pro.
Victor Gutiérrez, en pro.
Rolando Solis, en pro.
Herrera, afavor.

Toscano, afavor.

Diez Barroso, en pro.

Walter Widmer, en pro.
Doring, en pro.

Patricia Gardufio, en pro.
Salvador Abascal, en pro.

L 6pez Villanueva, en contra.
Algjandro Sanchez Camacho, en contra.
Dione Anguiano, en contra.

Susana Manzanares, en contra.

Ensastiga, en contra.

Edgar Torres, en contra.

Jaime Guerrero, en contra.

Enoé Uranga, en contra.

José Buendia, en contra.

Camilo Campos, en contra.

Arnold Ricalde, en contra.
Jacqueline Arguelles, en contra.
Guadalupe Garcia, en contra.
Algjandro Agundis, en contra.
Fernandez Avila, en contra.

Marco Antonio Michel, en pro de lamocién.
Maria de los Angeles Moreno, afavor.
Iris Santacruz, en contra.

Ruth Zavaleta, en contra.

Ricardo Chéavez, en contra.

Ramos Iturbide, en contra.

Horacio Martinez, en contra.

Marcos Morales, en contra.
EugeniaFlores Hernandez, en contra.
Cuauhtémoc Velasco, en contra.

NavaVega, en contra.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté algun diputado o diputada

de emitir su voto?

CarlosOrtiz, en contra.

LA C. SECRETARIA.- ¢Fato6 algin diputado o diputada

de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva:

AnalLauraLuna, en contra.
MargaritaGonzélez Gamio, en contra.
YolandaTorres Tello, en contra.
Hiram Escudero, en pro.

LorenaRios, enpro.

LA C. SECRETARIA.- Sefior Presidente, e resultadodela
Armando Quintero, en contra. votacion es el siguiente: 31 votos a favor y 30 votos en
contra. Por lo tanto, sefior Presidente, le informo que se
aprueba la mocién suspensiva.

ClaraBrugada, en contra.
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EL C. PRESIDENTE.- Enta virtud, devuélvase€ dictamen
a las comisiones dictaminadoras para los efectos legales
correspondientes.

El siguiente punto del orden del diaesladiscusiony, ensu
caso, aprobacion del dictamen con proyecto de decreto de
Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, que
presentala Comisién de Vialidad y Transito Urbanos.

En virtud de que dicho dictamen fue repartido a las
ciudadanas y ciudadanos diputados, en los términos del
articulo 38 fraccion VI delalL ey OrganicadelaAsamblea
Legislativa del Distrito Federal, consulte la secretaria en
votacion econdmica si se dispensa la lectura del mismo
para someterlo a su discusion de inmediato.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se preguntaalaAsambleas se
dispensalalecturadel dictameny se somete adiscusionde
inmediato.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se dispensalalectura, diputado Presidente.

DICTAMEN CON PROYECTODE DECRETODE LEY
DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA:

Ala Comisién de Vialidad y Trénsito Urbanos de esta H.
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le fueron
turnadas para su estudio, analisis y dictamen las
iniciativas de Ley de Comunicaciones, Vialidad y
Transporte del Distrito Federal presentada por el Dip.
Fernando Espino Arévalo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
ylalniciativa de Ley de Transportey Vialidad del Distrito
Federal, presentada por los integrantes de la Comision
de Vialidad y Transito Urbanos.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 122,
Apartado C, Base Primera, fraccion V, incisosj) y k), dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
42 fracciones XIV'y XV, 46 fraccion | y 48 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |, 46 fraccion
Il,47, 48 fraccion |, 49, 50, 59y 85 dela Ley Organica de
la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal y 18, 22, 23
y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la Comision
de Vialidad y Transito Urbanos de esta H. Asamblea
Legislativa es competente para conocer y dictaminar las
iniciativas que nos ocupan, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 16 de noviembre de 1995, la entonces Asamblea de
Representantes aprobo la Ley de Transporte del Distrito
Federal, misma que fue publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el dia 21 de diciembre de 1995 y fue
reformada en cuatro ocasiones y una fe de erratas, las
fechas de publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal de estasreformasson: 17 dejunio de 1997; 24 de
diciembre de 1998; 14 de enero de 1999; 19 de mayo de
1999 y 21 de noviembre de 2001.

[1. Con fecha 30 de noviembre de 2000 ante €l pleno dela
Asamblea, la Diputada Ruth Zavaleta Salgado presenté
una iniciativa de Punto de Acuerdo para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal Ilevara una consulta
publica, a fin de conocer el punto de vista de los
ciudadanos del Distrito Federal en torno a la
reglamentacion del uso de la via publica, principalmente
en lo que respecta a los congestionamientos viales
ocasionados por marchas y manifestaciones, y a los
bloqueos en las vialidades.

El 26 de diciembre de 2000 la Asamblea Legislativa
aprobo el Dictamen de las Comisiones Unidas de Vialidad
y Transito Urbanos, y de Uso y Aprovechamiento de Bienes
y Servicios Publicos, en los siguientes términos:

Que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal realice
una Consulta Pdblica en el mes de enero del afio 2001, en
las 16 Delegaciones del Distrito Federal, con la finalidad
de conocer y escuchar el punto de vista de los actores
involucrados en la problemética vial: autoridades,
especialistas en la materia, usuarios y habitantes en
general y, sobre todo, de los sectores del transporte,
comercio ambulante y de las organizaciones sociales,
civiles y de colonos, que son las que de forma natural,
hacen uso del derecho constitucional a la libre
manifestacion para resolver sus diversos problemas
sociales de vivienda, servicios de drenaje, agua y
pavimentacién; son quienes, de alguna forma, convierten
sus demandas sociales no resueltas, en legitimas
manifestaciones politicas, la consulta arrojo los
siguientes resultados:

a) El 78.9% delos encuestados, manifestd que estan
de acuerdo en que la ciudadania lleve a cabo
manifestaciones, marchas y actos publicos
masivos,

b) El 87.8% del total dela muestra, esta de acuerdo
en quelos manifestantes den aviso ala autoridad,
con anticipacién minima de 48 horas antes del
evento;

c) El 62.4% de los consultados manifesto su
inconformidad de que se utilicen las vias
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principales para llevar a cabo las
manifestaciones, marchas y actos publicos
masivos; y

d) El 62.4% delos encuestados manifesté que no se
permitan los bloqueos a la vialidad.

[11. La Comision de Vialidad y Transito Urbanos, llevo a
cabo losdias 28y 29 dejunio, el | Foro Metropolitano de
Transporte y Vialidad, en el que estuvieron presentes:
Académicos, Especialistas, Técnicos en Transporte y
Vialidad, Representantes de Transportistas y Usuarios,
Funcionarios del Distrito Federal, del Estado de México
y dela Administracion Publica Federal; en este evento se
analizaron y discutieron los siguientes temas:
Coordinacion Metropolitana, Transporte de Carga, Rutas
de Transporte, Concesiones, Operadores vy
Concesionarios, Red Metropolitana Vial, Medios de
Transporte no Contaminantes, Transporte Escolar,
Centros de Transferencia Modal, Cierres de Circuito,
Servicio Publico de Pasajeros, Educacion Vial, Taxis,
Programa Integral de Transporte y Vialidad, Tarifas,
Derecho de Via.

IV. Con fecha 26 de abril de 2001, el Dip. Fernando Espino
Arévalo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd a la consideracion
del Pleno de esta Asamblea Legidlativa, la Iniciativa de
Ley de Comunicaciones, Vialidad y Transporte del
Distrito Federal.

V. El 27 de abril de2001y por acuerdo dela Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa, se turn6 a la Comision de
Vialidad y Transito Urbanos, para su estudio, analisis y
dictamen la Iniciativa de Ley de Comunicaciones,
Malidad y Transporte del Distrito Federal.

VI. Con fecha 28 de diciembre de 2001, la Comisién de
Mialidad y Transito Urbanos, integrada por Diputados de
los Grupos Parlamentarios dela Revolucién Democratica,
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista y Convergencia por la Democracia, presentd
alaconsideracion del Pleno de esta Asamblea Legidlativa,
la Iniciativa de Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal.

VII. Enlamismafechay por acuerdo dela Mesa Directiva
de la Asamblea Legislativa, se turné a la Comision de
Malidad y Transito Urbanos, para su estudio, anélisis y
dictamen la Iniciativa de Ley de Transporte y Vialidad
del Distrito Federal.

Con fecha 14 de junio de 2002, |os Diputados | ntegrantes
de la Comisién de Vialidad y Transito Urbanos, se
reunieron para analizar, discutir y aprobar el presente
dictamen delasIniciativasde Ley de Transportey Vialidad
y de Comunicaciones, Transporte y Vialidad, al tenor de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero.- Con fundamento en lo dispuesto enlosarticulos
122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, incisosj) y k),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 42 fracciones XIV'y XV, 46 fraccion | y 48 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10 fraccion |,
46 fraccion 11, 47, 48 fraccién 1, 49, 50, 59y 85 dela Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y 18, 22, 23y 68 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comision de Vialidad y Transito Urbanos de esta H.
Asamblea Legislativa es competente para conocer y
dictaminar las iniciativas que nos ocupan.

Segundo.- Que € Transporte de conformidad con la Ley
gue lo rige es de orden publico e interés general, lo
anterior toda vez que de los 18 millones de personas que
habitan en la zona metropolitana (Distrito Federal y 28
Municipios del Estado de México), en la zona urbana de
la Ciudad de México, que actualmente abarca poco mas
de 720 millones de kilémetros cuadrados, se realizan 35
millones de viaj es personadia, y se movilizan en promedio
384 mil toneladas diarias de mercancia; por lo que se
requiere de una regulaciéon que otorgue certeza juridica
en derechos, obligaciones a los usuarios, concesionarios
y permisionarios, asi como las atribuciones necesarias a
las autoridades para su regulacion, supervision y control
del transporte, siempre bajo los principios de legalidad
que marca nuestra Carta Magna.

Tercero.- Quelavialidad es considerada de orden publico
einterésgeneral, toda vez que es un espacio comin donde
selleva a cabo la convivencia social, por 1o que confluyen
intereses y factores muy diversos; al estar considerado
como un bhien de uso comdn, se le dan distintos usos,
podriamos sefialar de manera enunciativa mas no
[imitativa: el transito de peatones y vehiculos,
comerciantes en via publica, manifestaciones publicas,
uso del suelo mediante la incorporacion de diversos
elementos sean de utilidad publica o no, etc. Por lo que
conforme a las atribuciones conferidas a esta Asamblea
Legislativa, se impone la obligacion de este Organo
Legislativo de expedir un ordenamiento legal que busque
apoyar el uso eficiente de la vialidad, crear los
mecanismos para su debido aprovechamiento, fomentar
una cultura de proteccion y utilizacion de la vialidad y
que la armonia, calidad y €l equilibrio de este espacio
comun sea una responsabilidad compartida entre la
Administracion Puablica del Distrito Federal y la
ciudadania.

Cuarto.- Que del andlisisdelasiniciativas motivo de este
dictamen se concluyo que contaban con algunas
coincidencias tales como: las facultades para las
dependencias; |os servicios de transporte; en la figura de
las concesiones el otorgamiento, vigencia, cesién y
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extincion; capacitacion y educacion vial; de las escuelas
de manejo; de las manifestaciones en las vialidades; de
los estacionamientos; de las sanciones para
transportistas; y toda vez que ambas iniciativas abordan
en su articulado aspectos fundamentales para la
regulacion del transporte y la vialidad, se acordé que se
[levara a cabo en un solo dictamen las dos iniciativas.

Quinto.- Que dentro del proceso legislativo y derivado de
la importancia de esta Ley, se sometio la iniciativa a
consideracion de: transportistas en sus diversas
modalidades, funcionarios de diversas dependencias del
Distrito Federal involucradas en el transporte y la
vialidad, especialistas, técnicos e instituciones
educativas, lo anterior con el objeto derecoger enlamisma
sus puntos de vista, con lo que se enriquecié lainiciativa
con disposiciones de interés para la ciudadania.

Del mismo modo se presento a los diversos Grupos
Parlamentarios, de donde se retomaron propuestas en
especial Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
Revolucion Democréatica, Verde Ecologista y
Convergencia por la Democracia.

Sexto.- Que en las reuniones de trabajo para el dictamen
de las iniciativas, los Diputados de la Comisién de
Vialidad y Transito Urbanos formularon observaciones y
sugerencias, tanto para la redaccion de figuras alternas,
regulacion dediversasfigurasjuridicas como el contenido
de las iniciativas.

Séptimo.- Que la Administracion Publica del Distrito
Federal, para €l eficaz y efectivo gercicio de gobierno,
exige un marco normativo a través del cual se lleve a
cabo un desarrollo integral del sector transporte y su
infraestructura, entre la que se encuentra la vialidad.

En lo fundamental la Ley de Transporte y Vialidad del
Distrito Federal, esta conformada por 170 articulos,
integrados en 29 capitulos que a su vez se agrupan en 5
titulos.

Octavo.- Quela Ley de Transportey Vialidad del Distrito
Federal, cuya aprobacion se propone a esta Asamblea
Legislativa, contempla los aspectos fundamentales de las
iniciativas presentadas por el Dip. Fernando Espino
Arévalo y los Diputados Integrantes de la Comision de
Mialidad y Transito Urbanos, asi como aportaciones de
estos Ultimosa titulo personal, delas vertidas en lasmesas
de trabajo con funcionarios, transportistas, académicos
y especialistas. En este contexto se considera que después
de estudiar, analizar y discutir la Ley de referencia, que
plantea la regulacion del transporte y la vialidad en el
Distrito Federal, es considerada pertinente para su
aplicacién.

Con base enlo anterior y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la
Comisién de Vialidad y Transito Urbanos, presenta ante
el Pleno de esta Soberania, la aprobacion del presente
dictamen con proyecto de decreto, en los siguientes
términos:

RESUELVE

UNICO.- Seaprueba el dictamen con proyecto de decreto
de Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal, en
los siguientes términos:

LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL

TITULOPRIMERO
DISPOSICIONESGENERALES

CAPITULOI
GENERALIDADES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico einterés
general y tiene por objeto regular y controlar la
prestacion de los servicios de transporte de pasajeros y
decargaen el Distrito Federal en todas sus modalidades,
asi como el equipamiento auxiliar de transporte, sea
cualesquiera el tipo de vehiculos y sus sistemas de
propulsién, a fin de que de manera regular, permanente,
continua, uniforme e ininterrumpida se satisfagan las
necesidades dela poblacion; asi como regular y controlar
el uso delavialidad, lainfraestructura, los serviciosy los
elementos inherentes o incorporados a la misma, para
garantizar su adecuada utilizacién y la seguridad de los
peatones, conductores y usuarios.

Es responsabilidad de la Administracién Publica
asegurar, controlar, promover y vigilar que los servicios
de transporte de pasajeros y de carga en el Distrito
Federal, se efecttien con apego a la normatividad aplicable
en la materia.

Articulo 2.- Para la aplicacién, interpretacion y efectos
de la presente Ley, se entiende por:

Administracion Publica: La Administracion Publica del
Distrito Federal.

Aviso de I nscripcion: Acto administrativo medianteel cual,
las Delegaciones registran los elementos, infraestructura
y servicios inherentes o incorporados a la vialidad por
parte de la Administracién Pablica y/o particulares.

Autorizacion: Es el acto administrativo mediante el cual,
las Delegaciones autorizan a personas fisicas o morales
laincorporacion deinfraestructura, elementos o servicios
a la vialidad, o bien, el uso y aprovechamiento de estos
ltimos.

Base de Servicio: Son los espacios fisicos per misionados
a los prestadores del servicio publico de transporte de
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pasajeros o de carga, para el ascenso, descenso,
transferencia de los usuarios, carga y descarga de
mercancia y en su caso contratacion del servicio.

Bloqueo: Es € cierre indefinido de las vialidades.

Centro de Transferencia Modal: Espacio fisico con
infraestructuray equipamiento auxiliar detransporte, que
sirve como conexién delos usuarios entre dos o masrutas
0 modos de transporte.

Cierrede Circuito: Son los espacios fisicos permitidos en
los que, sin realizar base, se efectda el despacho de las
unidades destinadas al servicio publico de transporte de
pasajerosy decarga, parainiciar oterminar suitinerario,
incluyen maniobras de ascenso y descenso y en el que se
controla el intervalo de salidas entre una y otra unidad.

Concesién: Acto administrativo por virtud del cual, la
Secretaria confiere a una persona fisica o moral la
prestacion del servicio publico local de transporte de
pasajeros o de carga, mediante la utilizacion de bienes
del dominio publico o privado del Distrito.

Concesionario: Persona fisica o moral que al amparo de
una concesion otorgada por la Secretaria, realiza la
prestacion del servicio publico local de transporte de
pasajeros y/o de carga, mediante la utilizacion de bienes
del dominio publico o privado del Distrito Federal.

Conductor: Toda persona que maneje un vehiculo en
cualquiera de sus modalidades.

Congestionamiento Vial: Afectacion de la vialidad por
volumen excesivo de vehiculos, alguna causa humana o
natural, queimpidela circulacién normal delosvehiculos,
ocasionando |a concentracion de un nimero considerable
de éstos a la vez, en un espacio determinado.

ConsgjeriaJuridica: La Consejeria Juridicay de Servicios
Legales del Gobierno del Distrito Federal.

Corredor Vial: Es la vialidad que tiene continuidad,
longitud, y ancho suficientes para concentrar el transito
de vehiculosy personas, y que comunica diferentes zonas
dentro del entorno urbano,

Corredor Vial Metropolitano: Corredor vial que rebasa
los limites del Distrito Federal.

Delegacion: Los Organos Politico-Administrativos en
cada demarcacion territorial del Distrito Federal, con
autonomia funcional para realizar acciones de gobierno.

Elementos Incorporados o Inherentes a la Vialidad: Son
todos aquellos objetos adicionados a la vialidad, que no
forman parte intrinseca de éstos.

Entidades: Los organismo descentralizados, las empresas
de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
publicos.

Equipamiento Auxiliar de Transporte: Son todos los
accesorios directos e indirectos que resulten
complementarios a la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajerosy de carga, que sean susceptibles
de permiso por parte de la Secretaria.

Estacionamiento: Espacio fisico o lugar utilizado para
detener, custodiar y/o guardar un vehiculo por tiempo
deter minado.

Estacionamiento Publico: Es aquel espacio fisico por
virtud del cual se satisfacen las necesidades de
estacionamiento al publico en general, mediante el pago
de una tarifa.

Estacionamiento Privado: Es aquel espacio fisico por
virtud del cual, se satisfacen las necesidades de
estacionamiento propias, o para satisfacer las necesidades
de instituciones 0 empresas siendo €l servicio gratuito.

Infraestructura: Conjunto de elementos con que cuenta
lavialidad, que tienen una finalidad de beneficio general,
y permiten su mejor funcionamiento o imagen visual.

Itinerario o Ruta: Recorrido o trayecto que realizan las
unidades de transporte publico de pasajeros.

Jefede Gobierno: El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Lanzadera: Espacio fisico permisionado por la Secretaria
donde permanecen momentaneamente estacionados los
vehiculos, mientras se desocupan las posiciones de
ascenso y descenso al inicio del servicioy cuyo propésito
es evitar la saturacion de las bahias en los centros de
transferencia modal o bases.

Licencia: Es el documento expedido por la Secretaria,
gue autoriza a personas mayores de edad a conducir un
vehiculo.

Manifestacion: Concentracion humana generalmente al
aire libre, incluyéndose en esta la marcha y plantén.

Marcha: Cualquier desplazamiento organizado, de un
conjunto de individuos por la vialidad hacia un lugar
determinado.

Nomenclatura: Conjunto de elementos y objetos visuales
gue se colocan en la vialidad y en algunos inmuebles
paraindicar sunombre o denominacion, con el propdsito
de su identificacion por parte de las personas.

Parque Vehicular: Es el conjunto de unidades destinadas
a prestar €l servicio publico o privado de transporte.

Particular: Es la persona fisica o moral que al amparo
del registro correspondiente ante la Secretaria, satisface
sus necesidades de transporte de pasajeros o de carga,
siempre que tengan como fin, el desarrollo de sus
actividades personales o el cumplimiento de su objeto
social.
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Peatén: Persona que transita a pie por la via publica.

Permisionario: Persona fisica o moral que al amparo de
un permiso otorgado por la Secretaria, realiza la
prestacion del servicio privado, mercantil y particular de
transporte de carga o de pasajeros, sujetandose a las
disposiciones del presente ordenamiento.

Permisionario de Transporte Publico: Persona fisica o
moral que al amparo de un permiso detransporte publico,
otorgado por la Secretaria y/o Delegaciones, realiza la
prestacion del servicio publico local de transporte de
pasajeros y/o de carga.

Permiso: Acto administrativo por virtud del cual, la
Secretaria confiere a una persona fisica o moral la
prestacion del servicio privado y/o mercantil detransporte
de carga o de pasajeros.

Permiso de Transporte PUblico: Acto administrativo por
virtud del cual, la Secretaria confiere a una personafisica
o moral la prestacién del servicio publico local de
transporte de pasajeros o de carga, mediantela utilizacion
de bienes del dominio publico o privado del Distrito
Federal.

Permiso para Conducir: Es el documento que autoriza a
menores de edad a conducir un vehiculo.

Plantén: Grupo de individuos que se congrega y
permanece cierto tiempo en un lugar publico
determinado.

Registro: Es el acto administrativo mediante €l cual, la
Administracion Publica inscribe las actividades
relacionadas con el transporte de carga o pasajeros que
[levan a cabo las personas fisicas o morales.

Reglamento de Capacidades: Reglamento sobre el peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos de
autotransporte quetransitan en lasvialidades del Distrito
Federal.

Reincidencia: La comisién de dos o mas infracciones en
un periodo no mayor de seis meses.

Revista Vehicular: Eslainspeccion fisica delas unidades,
equipamiento auxiliar o infraestructura de los servicios
de transporte piblico y privado, a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de
instalaciones, equipo, aditamentos, sistemasy en general,
las condiciones de operacion y especificaciones técnicas
para la Optima prestacion del servicio.

Salario Minimo: El salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, al momento de la comision de la
infraccion.

Secretaria: La Secretaria de Transportes y Vialidad del
Distrito Federal.

Secretaria de Obras: La Secretaria de Obrasy Servicios
del Distrito Federal.

Seguridad Publica: La Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal.

Sefializacion Vial: Conjunto de elementos y objetos
visuales de contenido informativo, indicativo, restrictivo,
preventivo, prohibitivo o de cualquier otro caracter que
se colocan en la vialidad.

Servicios Auxiliares o Conexos: Son todos los bienes
muebles o inmuebles de infraestructura que resulten
complementarios a la prestacion del Servicio Publico de
Transporte, previstos por esta Ley y sus Reglamentos y
gue son susceptibles de permiso o concesion a
particulares.

Servicio Mercantil de Transporte: Es la actividad
mediante la cual previa la obtencién del permiso
otorgado por la Secretaria y la acreditacion legal ante
las autoridades fiscales o administrativas
correspondientes, las personas fisicas o morales
debidamente registradas, prestan el servicio al publico
de transporte.

Servicio Metropolitano de Transporte: Es el que se presta
entre el Distrito Federal y sus zonas conurbadas en
cualquiera de sus modalidades, con sujecién a las
disposiciones del presente ordenamiento y de las demas
disposiciones juridicas aplicables en las Entidades
Federativas involucradas.

Servicio Particular de Transporte: Es la actividad por
virtud de la cual, mediante el registro correspondiente
ante la Administraciéon Publica, las personas fisicas o
morales satisfacen sus necesidades de transporte de
pasajeros o de carga, siempre gque tengan como fin, el
desarrollo de susactividades personaleso el cumplimiento
de su objeto social y en tanto no impliquen un fin lucrativo
0 de caracter comercial.

Servicio Privado de Transporte: Eslaactividad por virtud
delacual, mediante el permiso otorgado por la Secretaria,
las personas fisicas 0 morales satisfacen sus necesidades
de transporte de pasajeros o de carga, relacionadas
directamente ya sea con el cumplimiento de su objeto
social o con la realizacién de actividades comerciales,
sean éstas de caracter transitorio o permanente y que no
se ofrece al publico en general.

Servicio Publico de Transporte: Es la actividad a través
de la cual, la Secretaria satisface las necesidades de
transporte de pasajeros o carga, por si, 0 a través de
concesionarios o permisionarios de transporte publico,
gue se ofrece en forma continua, uniforme, regular,
permanente e ininterrumpida a persona indeterminada o
al publico en general, mediante diversos medios.
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Tarifa: Esla cuota que pagan los usuarios en general por
la prestacion de un servicio.

Usuario: Personafisica o moral que hace uso del servicio
publico de transporte de pasajeros o de carga, en
cualquiera de sus modalidades del equipamiento auxiliar
de éstos y de las vialidades.

Vehiculo: Todo medio autopropulsado que se usa para
transportar personas o carga.

Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comin que
conforman la traza urbana de la ciudad, cuya funcion es
facilitar el transito eficiente y seguro de personas y
vehiculos.

Articulo 3.- Es de utilidad publica e interés general, la
prestacion de los servicios publicos de transporte en €l
Distrito Federal, cuya obligacion de proporcionarlos
corresponde originalmente a la Administracion Pablica,
ya sea a través de empresas de participacién estatal u
organismos descentralizados, o bien, por conducto de
per sonas fisicas o moral es a quienes mediante concesiones
0 permisos, el Gobierno del Distrito Federal encomiende
la realizacién de dichas actividades, en los términos de
este ordenamiento y demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Asimismo se considera de utilidad publica y beneficio
general, €l establecimiento y uso adecuado de las areas
susceptiblesdetransito vehicular y peatonal ; sefializacion
vial y nomenclatura y en general la utilizacién de los
servicios, la infraestructura y los demas elementos
inherentes o incorporados a la vialidad en el Distrito
Federal, en términos de este ordenamiento y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Del mismo modo se considera de utilidad publica, la
infraestructura y equipamiento auxiliar de los servicios
publicos de transporte de pasajerosy de carga, como son:
el establecimiento de vialidades, instalaciones, centros
de transferencia modal terminales, cierres de circuito,
bases de servicio, lanzadera, lugares de encierro,
sefialamientos viales y demas infraestructura necesaria
que garantice la eficiencia en la prestacion del servicio.

Articulo 4.- La aplicacion de la presente Ley compete al
Jefe de Gobierno a través de la Secretaria; de Seguridad
Pdblica, Secretaria de Obras, Titulares de las
Delegaciones en lo que compete a su demarcacion y demas
autoridades que tengan funciones relacionadas con la
vialidad y/o el transporte de pasajerosy de carga en el
Distrito Federal.

Podran ser 6rganos auxiliares de consulta de la
Administracién Pablicaentodo lorelativo ala aplicacion
delapresente Ley, lasinstituciones de educaci6n superior
y demas institutos, asociaciones u organizaciones
especializadas en transporte y/o vialidad.

Son 6rganos auxiliares de consulta de la Secretaria en
todo lo relativo a la aplicacion de la Presente Ley, las
Comisiones Metropolitanas que se establezcan de
conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables y el Consejo Asesor de
Transporte y Vialidad.

El Consejo Asesor de Transporte y Vialidad estara
integrado por el Jefe de Gobierno, que seré su Presidente,
el Secretario de Transportes y Vialidad, que sera el
Secretario General, los Titulares de las Delegaciones, los
integrantes dela mesa directiva dela Comision de Vialidad
y Transito Urbanosdela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y un Pleno de Consgjeros conformado en los
términos de su instrumento de creacion.

En todo o no previsto por esta Ley, seran aplicables de
forma supletoria la Ley de Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico del Distrito Federal, la Ley Ambiental
del Distrito Federal, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, el Codigo Penal para
el Distrito Federal, Cadigo Civil para el Distrito Federal,
el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

Articulo 5.- La Consgjeria Juridica, tiene la facultad de
interpretar esta Ley para los efectos administrativos.

Los particulares podran solicitar que emita resoluciones
individuales o generales de interpretacién. Las
resoluciones individuales constituiran derechos y
obligaciones para €l particular que promovio la consulta,
siempre que la haya formulado en los términos
establecidos por las disposiciones legales aplicables.

La Consgjeria Juridica publicara en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, las resoluciones generales que a su
juicio sean de importancia y trascendencia para la
aplicacion de esta Ley.

Articulo 6.- Salvo disposicién en contrario, los términos
y plazos establecidos en esta Ley se contaran por dias
habiles. S el Ultimo dia del plazo o la fecha determinada
es inhabil o las oficinas de la Administracion Publica en
donde deba realizarse el tramite permanecen cerradas
durante el horario normal de labores, se prorrogara
automaticamente el plazo hasta el siguiente dia habil.

CAPITULOII
DE LASFACULTADES

Articulo 7.- Para el cumplimiento dela presente Leyy los
ordenamientos que de ella emanen, la Secretaria tendra,
ademas de las disposiciones contenidas en otras leyes,
las siguientes facultades:

|.- Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el
desarrollo del transporte publico en el Distrito Federal;



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 02 04DEJULIODE 2002 53

I1.- Proveer en € ambito de su competencia quelavialidad,
su infraestructura, equipamiento auxiliar, servicios y
elementosinherentes o incorporados a ella, se utilicen en
forma adecuada conforme a su naturaleza, coordinandose
en su caso, con las areas correspondientes para lograr
este objetivo;

I11.- Realizar todas aquellas acciones tendientes a que los
servicios publicos y privados de transporte de pasajeros
y de carga, ademas de llevarse a cabo con eficiencia y
eficacia, garanticen la seguridad de usuarios, peatonesy
los derechos de |os permisionarios y concesionarios;

IV.- Realizar los estudios sobre la oferta y la demanda de
servicio publico de transporte dentro del periodo que
determine el reglamento;

V.- Elaborar y someter a aprobacién del Jefe de Gobierno
el Programa Integral de Transportey Vialidad del Distrito
Federal, que debera ajustarse a los objetivos, politicas,
metasy previsiones establecidas en el Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal y en el Programa de
Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de
México. La Secretariadictaralas medidas necesariaspara
garantizar el debido cumplimiento del Programa Integral
de Transporte y Vialidad del Distrito Federal y para su
actualizacién, acorde con las necesidades e
infraestructura de la ciudad;

VI.- Realizar los estudios necesarios para la creacion,
redistribucion, modificacion y adecuacién de las
vialidades de acuerdo con las necesidades y las
condiciones impuestas por la planeacion del Distrito
Federal;

VII.- En coordinacién con las entidades federativas
colindantes establecer e implementar un Subprograma
Metropolitano de Transporte y Vialidad, bajo las
directrices que marque el Programa Integral de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal;

VII1.- Presentar al Jefe de Gobierno, dentro delostreinta
dias siguientes al inicio del periodo constitucional de
Gobierno, un programa de inversiones en materia de
vialidad;

IX.- Proponer a las instancias correspondientes,
alternativas que permitan una mejor utilizacion de las
vias publicas, agilizar el transito sobre las mismas o
disminuir los indices de contaminacion ambiental;

X.- Disefar, aprobar y difundir los dispositivos de
informacion, sefializacion vial y nomenclatura que deben
ser utilizados en la vialidad,;

Xl.- Instaurar, substanciar, resolver y ejecutar los
procedimientos administrativos derivados del gercicio
de sus facultades relacionadas con la vialidad;

XIl.- Aplicar en el ambito de susfacultades, las sanciones
previstas en el presente ordenamiento, previo
cumplimiento del procedimiento legal correspondiente;

XIll.- Regular, programar, orientar, organizar, controlar,
aprobar y en su caso modificar, la prestacion de los
servicios publico, mercantil y privado de transporte de
pasajerosy de carga en €l Distrito Federal, conformealo
prescrito en esta Ley y demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicablesy de acuerdo a las necesidades
de la ciudad;

XIV.- Promover, impulsar y fomentar los sistemas de
transporte eléctrico, asi como otros medios de transporte
alterno utilizando los avances cientificos y tecnol 6gicos,
y buscar la conservacion y mantenimiento adecuado de
los ya existentes;

XV.- Impulsar el servicio publico de transporte de
pasajeros para personas con discapacidad, adultos
mayor es, mujeres en periodo de gestacion y nifios asi como
fomentar la regularizacion del servicio privado y
particular de transporte de este tipo de personas;

XVI.- Desarrollar mecanismos que estimulen el uso
racional del automovil particular;

XVII.- Otorgar las concesiones, licenciasy permisos para
conducir relacionadas con los servicios de transporte de
pasajerosy de carga, previstas en esta Ley y en las demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, con
estricta sujecion a las disposiciones procedimientos y
politicas establecidas por el Gobierno del Distrito
Federal;

XVIII.- Otorgar permisos temporales para la prestacién
del servicio publico de transporte, a personas fisicas o
morales no concesionarias, en casos de suspension total
o parcial del servicio, 0 que por causa de contingencia se
requieran;

XIX.- Disefiar las vialidades necesariasy los dispositivos
de control detransito, con base en |los estudios integrales
gue para tal efecto se realicen;

XX.- Coordinar lasacciones, que en materia de proteccion
al medio ambiente lleven a cabo las autoridades
competentes, en relacion con la prestacion delos servicios
publico, privado, mercantil y particular de transporte,
asi como promover el uso de combustibles alternos;

XXI.- Llevar a cabo los estudios que sustenten la
necesidad de otorgar nuevas concesiones para la
prestacion del servicio publico detransporte de pasajeros
y de carga, asi como para aprobar €l establecimiento de
nuevos sistemas, rutas detransporteen €l Distrito Federal,
y las modificaciones de las ya existentes, tomando como
base los objetivos, metas y previsiones establecidas en el
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Programa Integral de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal, la opinion del Consegjo Asesor de Transporte y
Vialidad en su caso de las comisiones metropolitanas
correspondientes;

XXI1.- Redistribuir, modificar y adecuar los itinerarios,
rutas y recorridos de acuerdo con las necesidades y las
condiciones impuestas por la planeacion del transporte;

XXI1l.- Dictar los acuerdos necesarios para la
conservacion, mantenimiento y renovacion del parque
vehicular destinado a la prestacion de los servicios
publico, mercantil y privado de transporte de pasajerosy
de carga en el Distrito Federal, implementando las
medidas adecuadas para mantener en buen estado la
infraestructura utilizada para tal fin;

XXIV.- Calificar lasinfracciones e imponer las sanciones
correspondientes por violaciones a la presente Ley y sus
reglamentos, en lo que se refiere a la publicidad de las
unidades de transporte, excepto en el transporte
particular; la prestacion de los servicios publico,
mercantil, privado de transporte, excepto en materia de
transito y vialidad;

XXV.- Decretar la suspension temporal o definitiva, la
nulidad, cancelacién, caducidad y revocacion de las
concesiones y permisos en los casos que conforme a la
presente Ley y sus Reglamentos sea procedente;

XXVI.- Constituir comités técnicos en materias relativas
al desarrollointegral del transporte urbano y planeacién
de las vialidades, cuya integracién y funcionamiento se
establecera en €l reglamento respectivo;

XXVII.- Promover en las actuales vialidades y en los
nuevos desarrollos urbanos, la construccion de ciclo vias,
basada en los estudios correspondientes que para tal
efecto serealicen, a fin de fomentar el uso de transporte
no contaminante;

XXVIII.- Instrumentar |0s programasy acciones necesarias
con especial referencia a la poblacion infantil escolar,
personas con discapacidad, de la tercera edad, y mujeres
en periodo de gestacion, que les faciliten el transporte y
libre desplazamiento en las vialidades, coordinando la
instalacion de la infraestructura y sefialamientos que se
requieran para cumplir con dicho fin;

XXIX.- Instrumentar en coordinacién con otras
dependencias, programas y campafias permanentes de
educacioén vial y cortesia urbana, encaminados a mejorar
las condiciones bajo las cuales se presta €l servicio de
transporte en el Distrito Federal, asi como la prevencion
de accidentes, a través de la formacion de una conciencia
social delos problemas vialesy una cultura urbana en la
poblacion;

XXX.- Promover en coordinacion con las autoridades
Locales y Federales, los mecanismos necesarios para

regular, asignar rutas, reubicar terminalesy en su caso,
ampliar o restringir €l transito en el Distrito Federal del
transporte de pasajeros y de carga del servicio publico
federal, tomando en cuenta el impacto ambiental y el uso
del suelo;

XXXI.- Actualizar permanentemente el Registro Publico
del Transporte, que incluya los vehiculos que integran
todas las modalidades del transporte en el Distrito
Federal; concesiones; permisos; licenciasy permisospara
conducir; infracciones, sanciones y delitos;
representantes, apoderados y mandatarios legales
autorizados para realizar tramites y gestiones,
relacionados con los permisos y concesiones de
transporte y los demés registros que sean necesarios a
juicio de la Secretaria;

XXXII.- Regular la publicidad en los vehiculos de
transporte en el Distrito Federal, excepto enla modalidad
de particular de conformidad a la presente Ley y deméas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XXXII.- Realizar la inspeccién, verificacion, vigilancia
y control de los servicios de transporte de pasajeros y
carga en el Distrito Federal, imponer las sanciones
establecidas en la normatividad de la materia y
substanciar y resolver 10s procedimientos administrativos
para la prorroga, revocacion, caducidad, cancelacion y
rescision de los permisos y concesiones, cuando proceda
conforme a lo estipulado en la presente Ley y demas
disposiciones reglamentarias,

XXXIV.- Determinar con base en los estudios
correspondientes, las caracteristicas y especificaciones
técnicas de las unidades, parque vehicular e
infraestructura de los servicios de transporte de carga y
pasajeros en el Distrito Federal;

XXXV.- Calificar y determinar la representatividad de los
concesionarios o permisionarios, en los casos en que
exista controversia respecto a la titularidad de los
derechos derivados de | os permisos de transporte pablico
0 concesiones, asi como del equipamiento auxiliar, a fin
de que €l servicio publico de transporte de pasajeros o de
carga no se vea afectado en su prestacion regular,
permanente, continua, uniforme e ininterrumpida;

XXXVI.- Regular el establecimiento, operacion y
funcionamiento de los estacionamientos publicos;

XXXVII.- Proponer al Jefe de Gobierno, con base en los
estudios correspondientes y con las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables, las tarifas de los
estacionamientos publicos y del servicio publico de
transporte de pasajeros,

XXXVIII1.- Denunciar ante la autoridad correspondiente,
cuando se presuma la comision de un delito en materia de
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servicio publico de transporte de pasajeros o de carga,
asi como constituirse en coadyuvante del Ministerio
Publico;

XXXIX.- Adoptar todas las medidas que tiendan a
satisfacer, eficientar y regular €l transporte de pasajeros
y decargay en su caso, coordinarse con las dependencias
y entidades de la Administracién Publica para este
propdsito;

XL.- Registrar peritos en materia de transito y vialidad,
acreditados ante las instancias correspondientes;

XLI.- Promover la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico en materia de vialidad y transito;

XLII.- Coadyuvar con lasinstancias dela Administracién
Publica Local y Federal, para utilizar los servicios de
transporte publico de personas y de carga en caso de
emergencia, desastres naturales y seguridad nacional;

XLII.- Mantener un padron actualizado delos prestadores
del servicio de transporte de pasajeros en bicicletas
adaptadas de todo el Distrito Federal;

XLIV.- Llevar un registro de la capacitacion impartida
por la Secretaria a todas las personas involucradas o
relacionadas con los servicios de transporte en el Distrito
Federal, asi como aquella que es impartida por los
concesionarios o permisionarios con sus propios medios;

XLV.- Adoptar todas las medidas que tiendan a satisfacer,
eficientar y regular el transporte de pasajerosy de carga
y en su caso, coordinarse con las dependenciasy entidades
de la Administracion Publica para este propdésito;

XLVI.- Promover eimpulsar en las escuelas particulares,
el transporte escolar y programas que fomenten el uso
racional del automdvil parael traslado delos estudiantes;

XLVII.- Llevar a cabo todos los estudios técnicos
necesarios para otorgar |os permisosy prorroga derutas,
bases, lanzaderas y sitios de transporte;

XLVIII.- Aquellas que con el caracter de delegables, le
otorgue el Jefe de Gobierno y las demas que le confieran
laLey Organica dela Administracion Publicadel Distrito
Federal y demasdisposicionesjuridicasy administrativas
aplicables.

Articulo 8.- Para el cumplimiento dela presenteLeyylos
ordenamientos que de ella emanen, Seguridad Publica
tendra, ademas de las disposiciones contenidas en otros
cuerpos legales, las siguientes facultades:

|.- Garantizar en el ambito de sus atribuciones que la
vialidad, su infraestructura, servicios y elementos
inherentes o incorporados a ellos, se utilicen en forma
adecuada conforme a su natural eza, coordinandose en su

caso, con las areas correspondientes para lograr este
objetivo;

I1.- Llevar a cabo el control de transito y la vialidad,
preservar €l orden publico y la seguridad;

[11.- Mantener dentro del ambito de sus atribuciones, que
lavialidad este libre de obstacul os u objetos que impidan,
dificulten u obstaculicen €l transito vehicular y peatonal,
excepto en aquellos casos debidamente autorizados;

IV.- Garantizar la seguridad de las personas que utilicen
la vialidad a fin de manifestar sus ideas y/o demandas
ante la autoridad competente;

V.- Remitir a las personas poniéndolas a disposicion de
las instancias legales correspondientes a peticion de
parte, cuando se presuma la comisién de un ilicito, se
transgredan los derechos de terceros y de forma oficiosa
cuando se de lugar a conductas de caracter delictivo en
la vialidad;

VI.- Instaurar, substanciar, resolver y ejecutar los
procedimientos administrativos derivados del gercicio
de sus facultades relacionadas con la vialidad; y

VI1.- Aplicar en el @mbito de sus facultades las sanciones
previstas en el presente ordenamiento, y demas
disposicionesaplicablesen materia detransitoy vialidad.

Articulo 9.- Para el cumplimiento dela presente Leyy los
ordenamientos que de ella emanen, las Delegaciones
tendran, ademas de las disposiciones contenidas en otros
cuerpos legales, las siguientes facultades:

I.- Procurar que la vialidad de sus demarcaciones
territoriales, su infraestructura, servicios y elementos
inherentes o incorporados a éstos, se utilicen
adecuadamente conforme a su naturaleza, coordinandose
en su caso, con las autoridades correspondientes para
lograr este objetivo;

I1.- Mantener la vialidad libre de obstaculos u objetos
gue impidan, dificulten u obstaculicen el transito
vehicular y peatonal, excepto en aquellos casos
debidamente autorizados;

[11.- Autorizar el uso de las vias secundarias para otros
fines distintos a su naturaleza o destino, cuando sea
procedente, en los términos y condiciones previstas en
las normas juridicas y administrativas aplicables;

IV.- Conformar y mantener actualizado un registro de las
autorizaciones y avisos de inscripcién para el uso de la
vialidad, cuando conforme a la normatividad sea
procedente;

V.- Conformar y mantener actualizado un inventario de
los servicios, infraestructuray demas elementosinherentes



56 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 02 04DEJULIODE 2002

o incorporados a la vialidad, vigilando que en su caso,
cuenten con las autorizaciones 0 avisos necesarios para
el efecto;

VI.- Colocar, mantener y preservar en estado 6ptimo de
utilizacién, la sefializacién y la nomenclatura de la
vialidad de sus demarcaciones territoriales,

VII.- Instaurar, substanciar, resolver y ejecutar los
procedimientos administrativos derivados del gercicio
de sus facultades relacionadas con la vialidad,

VI11.- Aplicar en el @mbito de susfacultadeslas sanciones
previstas en el presente ordenamiento, previo
cumplimiento del procedimiento legal correspondiente;

I X.- Previo estudio de necesidades, otorgar permisos hasta
por tres afios, para prestar el servicio de transporte de
personas en bicicletas adaptadas dentro de su
demarcacién y llevar un padroén de los mismos;

X.- Realizar todas aquellas acciones tendientes a que €l
servicio de transporte de personas en bicicletas
adaptadas, ademas de llevarse con eficacia y €ficiencia,
garanticen la seguridad de los usuarios, peatones y los
derechos de los permisionarios;

Xl.- Actualizar permanentemente el padrén de los
permisionarios de transporte de personas en hicicletas
adaptadas, asi como, sanciones, representantes,
conductores, y los demas que sean necesarios a juicio de
la Delegacion;

XIl.- Regular la publicidad en las bicicletas adaptadas
gue prestan el servicio de transporte de personas, de
conformidad a la presente Ley y demas disposiciones
juridicas y administrativas aplicables;

XIll.- Crear Comitésde Transportey Vialidad, como canal
de captacion, seguimiento, atencion de las peticiones y
demandas ciudadanas, su funcionamiento y conformacién
se establecera en el Reglamento correspondiente;

XIV.- Emitir Visto Bueno para la aprobacién de bases,
sitios y lanzaderas de transporte publico, en las vias
secundarias de su demarcacion;

XV.- Realizar la inspeccion, verificacion y vigilancia del
servicio de transporte de personas en bhicicletas
adaptadas, imponer las sanciones establecidas en la
Normatividad aplicable y substanciar y resolver los
procedimientos administrativos para la prorroga,
revocacion, caducidad, cancelacién y rescision de los
permisos, cuando proceda conforme a la Ley y
disposiciones reglamentarias,

Articulo 10.- Sera responsabilidad de la Administracion
Pablica que la aplicacion e instrumentacién de la

presente Ley, serealicebajoloscriteriosde simplificacion
administrativa, descentralizacion de funciones y efectiva
delegacion de actividades.

TITULOSEGUNDO
DEL TRANSPORTE

CAPITULOI
DE LOSSERVICIOSDE TRANSPORTE Y EL
EQUIPAMIENTOAUXILIAR

Articulo 11.- El servicio de transporte en el Distrito
Federal, para los efectos de esta Ley, se clasifica en:

|.- Servicio de transporte de pasajeros; y
I1.- Servicio de transporte de carga.

Articulo 12.- El servicio de transporte de pasajeros se
clasifica en:

.- Pdblico:

a) Masivo;

b) Colectivo;

¢) Individual; y

d) Bicicletas adaptadas.

[1.- Mercantil:

a) Escolar;

b) De personal;

c) Turistico; y

d) Especializado en todas sus modalidades.
[11.- Privado:

a) Escolar;

b) De personal;

c).Turistico; y

d) Especializado en todas sus modalidades.
IV.- Particular.

Articulo 13.- El servicio de transporte de carga, se
clasifica en:

|.- Pdblico:
a) Carga en General; y
b) Gruas de arrastre o salvamento.

I1.- Mercantil:
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a) Devaloresy mensajeria;

b) Carga de sustancias téxicas o peligrosas;

¢) Gruas de arrastre o salvamento; y

d) Carga especializada en todas sus modalidades.
[11.- Privado:

a) Para el servicio de una negociacién o empresa;
b) Devaloresy mensajeria;

c¢) Carga de sustancias toxicas o peligrosas;

d) Grias de arrastre o salvamento; y

€) Carga especializada en todas sus modalidades.
IV.- Particular.

Articulo 14.- El servicio detransporte detraccién animal,
gue se destina tanto a transporte de pasajeros como al de
carga se sujetara a las disposiciones reglamentarias
derivadas de esta Ley.

Queda prohibido en la zona urbana del Distrito Federal,
el transporte de carga de traccién animal.

Articulo 15.- El servicio de transporte en todas sus
modalidades se ajustara al Programa Integral de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal.

A fin de satisfacer las necesidades de la poblacién y la
demanda delosusuariosdel servicio publico detransporte
con un éptimo funcionamiento, el Gobierno del Distrito
Federal procurara la homologacién de tarifas, horarios,
intercambios, frecuencias y demas infraestructura y
condiciones en las que se proporciona, buscando la
conexion de rutas urbanas y metropolitanas con especial
atencién a las zonas que carecen de medios de transporte
0 que se encuentran mal comunicadas.

Articulo 16.- El Programa Integral de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal deber& considerar todaslas
medidas administrativas y operativas que garanticen el
adecuado funcionamiento del transporte de pasajeros y
de carga, ya sea publico, mercantil, privado o particular,
en funcién del maximo aprovechamiento del disefio de
las vialidades, tomando siempre en cuenta la obligacion
de garantizar tanto al usuario, como al peaton, las
condiciones o infraestructura para su transito.

Corresponde a la Secretaria en coordinacion con otras
autoridades competentes, la correcta aplicacion de este
programa, el que debera actualizarse en forma
per manente.

Articulo 17.- Las unidades destinadas a la prestacion del
servicio de transporte de pasajeros, se sujetaran a los

manuales y normas técnicas que en materia de disefio,
seguridad y comodidad expida la Secretaria, tomando en
consideracion las alternativas mas adecuadas que se
desprendan de los estudios técnicos, sociales,
antropométricos especiales para usuarios con
discapacidad, y econdmicos correspondientes,
sujetandose en lo aplicable a las disposiciones de la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacién.

Articulo 18.- El servicio publico y privado de transporte
y el equipamiento auxiliar, se ajustaran aloslineamientos
que fije la Secretaria, en lo relacionado con las
modalidades para su explotacion, las condiciones de
operacion, el nimeroy tipo de unidades, lasrutasy demas
infraestructura que resulte necesaria.

Articulo 19.- Los servicios de transporte publico,
mercantil, privado y particular, tanto de pasajeros como
de carga, buscaran su integracion y desarrollo en un
sistema de transporte metropolitano, sujetando su
operacién a las disposiciones que se contengan en los
convenios de coordinacion que en su caso, celebre el
Gobierno del Distrito Federal con la Federacion y
Entidades conurbadas al Distrito Federal, en lostérminos
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 20.- Como actividad prioritaria de la
Administracion Publica, formaran parte del sistema de
transporte publico local de pasajeros el concesionado o
permisionado de transporte publico, asi como los que
proporciona el gobierno, mismos que se clasifican en:

|- El Sstema de Transporte Col ectivo «Metro», organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya planeacién, organizacion,
crecimiento y desarrollo se regira por su Decreto de
Creacion, €l cual forma parte del Programa Integral de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal y por las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables; la
red publica de transporte de pasajeros debera ser
planeada como alimentador de este sistema;

Il.- El Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que en su
planeacion, crecimiento y desarrollo se ajustara a su
instrumento de creacion, el cual forma parte del Programa
Integral de Transportey Vialidad del Distrito Federal y a
las demas disposiciones juridicas y administracion
aplicables;

[1l1.- La Red de Transporte de Pasajeros del Distrito
Federal, organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que en su
planeacion, crecimiento y desarrollo se ajustara a su
instrumento de creacion, €l cual forma parte del Programa
Integral de Transportey ialidad del Distrito Federal y a
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las demas disposiciones juridicas y administracion
aplicables;

IV. - Los diferentes sistemas de transporte publico
establecidos 0 que establezca el Gobierno del Distrito
Federal, para satisfacer necesidades de la poblacion.

Articulo 21.- La Secretaria llevara a cabo, €l control,
atencion y tratamiento de los permisionarios y
concesionarios delos servicios de transporte, en un plano
de igualdad. Previo estudio de factibilidad, establecera
los mecanismos necesarios para implementar el servicio
publico de transporte proporcionado por €l Gobierno del
Distrito Federal, con objeto de garantizar su acceso a
todos |os sectores de la poblacién, sobre todo a las zonas
populares o aquellas, en donde el servicio proporcionado
por los concesionariosy permisionarios sea insuficiente.

Para los efectos de este articulo, los estudios de
factibilidad deberan contemplar los siguientes requisitos:

|.- Los resultados de los estudios técnicos que justifiquen
€l servicio;

[1.- El nlmero de unidades necesarias para prestar el
Servicio;

[1.- El tipo y caracteristicas de los vehiculos que se
requeriran;

V.- Que la prestacién de este servicio de transporte, no
genere una competencia ruinosa a los concesionarios; y

V.- Las demas que seflalen las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 22.- Los vehiculos destinados al servicio publico
de transporte de pasajeros y de carga, deberan cumplir
con las especificaciones contenidas en los Programas
emitidos por la Secretaria, a fin de que sea més eficiente.

Asimismo, deberan cumplir con las condiciones que se
establezcan en e permiso o concesién correspondiente,
relacionadas con aspectos técnicos, ecoldgicos, fisicos,
antropométricos, de seguridad, capacidad y comodidad,
y deforma obligatoria, tratandose de unidades destinadas
al servicio publico de transporte de pasajeros, las
condiciones de accesibilidad para personas con
discapacidad, personas de la tercera edad y mujeres en
periodo de gestacién y poblacion infantil.

Articulo 23.- La Secretaria deberd planear y construir de
manera ordenada centros de transferencia de carga y
descarga en el Distrito Federal, los cuales estaran
estratégicamente ubicados en la periferia de la Ciudad.

Una vez logrado lo estipulado en el parrafo anterior la
Secretaria, debera definir las restricciones para la

circulacién de vehiculos de dos 0 mas gjes en el Distrito
Federal, mismos que no lo podran hacer en las horas de
mayor afluencia vehicular.

Los vehiculos que transporten productos perecederos
estaran exentos de esta disposicion.

CAPITULOII

DE LASCONCESIONESY PERMISOSDE
RANSPORTE PUBLICO

Articulo 24.- En gjercicio de las facultades conferidas en
esta Ley, la Secretaria otorgara concesiones y permisos
para la prestacion de los servicios publicos de transporte
de pasajerosy de carga, asi como de sitios, lanzaderasy
bases de servicio de transporte publico.

Para efectos de esta Ley y sus ordenamientos
reglamentarios, constituye servicio publico de transporte
de carga, exclusivamente, el que realizan las personas
fisicas 0 morales en los sitios, lanzaderas y bases de
servicio, al amparo de la concesion y/o permiso de
transporte publico, y demas documentos expedidos por
las autoridades competentes.

Para el otorgamiento de concesiones o permisos de
transporte publico, la Secretaria debera elaborar y
publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
conjuntamente con la declaratoria respectiva, |os estudios
técnicos que justifiquen la necesidad de incremento, las
concesiones y/o permisos de transporte publico existentes,
deacuerdo conlamodalidad de que setrate. La Secretaria
deberd emitir y publicar en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el estudio que contenga el balance entrela oferta
y la demanda del servicio materia de la concesion o
permiso de transporte publico, con anterioridad a la
emision de la declaratoria de necesidad.

Ademas de los estudios que sustenten el otorgamiento de
concesiones, en la declaratoria se informaré el nimero
de concesionesy vehicul os permitidos hasta ese momento,
para prestar el servicio, enlamodalidad correspondiente.

Articulo 25.- Los concesionarios 0 permisionarios del
servicio publico de transporte de pasajeros de otra
entidad federativa colindante con el Distrito Federal,
Unica y exclusivamente, tendran derecho para acceder al
Distrito Federal, en el Centro de Transferencia Modal
mas cercano del Sistema de Transporte Colectivo,
conforme |o determine el permiso correspondiente.

Articulo 26.- La Secretaria otorgara las concesiones o
permisos de transporte publico, bajo invitacién
restringida, cuando setrate de servicios complementarios
alosya existentes; serviciosquelosconcesionarios hayan
dejado de operar; por renuncia a los derechos derivados
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de la concesién, o por resolucién de autoridad
competente; enlosdemas casos se seguira el procedimiento
de licitacion piblica.

La Secretaria contara con un Comité Adjudicador que
tendra por objeto otorgar las concesiones o permisos de
transporte publico, sin necesidad de sujetarse a los
procedimientos que establece el parrafo anterior, en los
siguientes casos:

a) Cuando el otorgamiento de concesiones y permisos de
transporte publico, pudiere crear competencia desleal o
monopolios;

b) Cuando se ponga en peligro la prestacién del servicio
publico de transporte o se justifique en necesidades de
interés publico;

¢) Cuando se trate del establecimiento de sistemas de
transporte que impliquen el uso o aplicacion de nuevas
tecnologias o la preservacion del medio ambiente; y

d) Por mandato judicial o administrativo de la autoridad
competente.

El Comité Adjudicador estara integrado por cinco
miembros que designe el Jefe de Gobierno.

Articulo 27.- La declaratoria de necesidad para el
otorgamiento de concesiones y permisos de transporte
publico, contendra como minimo lo siguiente:

|.- Los resultados de los estudios técnicos que justifiquen
Su otorgamiento;

[1.- La modalidad y el nimero de concesiones 0 permisos
de transporte publico a expedir;

[11.- El tipo y caracteristicas de los vehiculos que se
requeriran;

IV.- Las condiciones generales para la prestacion del
servicio; y

V.- Las demas que sefialen las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 28.- Ninguna concesion o permiso de transporte
publico se otorgard, si con ello se establece una
competencia ruinosa o ésta va en detrimento de los
intereses del publico usuario, o se cause perjuicio al
interés publico.

Se considera que existe competencia ruinosa, cuando se
sobrepasen rutas en itinerarios con el mismo sentido de
circulacion, siempre que de acuerdo con los estudios
técnicos realizados se haya llegado a la conclusién, de
guela densidad demogr &fica usuaria encuentr e satisfecha
sus exigencias con el servicio prestado por la o las rutas

establecidas previamente; en la inteligencia que la
Secretaria, teniendo en cuenta la necesidad de la
comunidad podra modificar los itinerarios o rutas
correspondientes a fin de mejorar el servicio y la
implementacién de nuevas rutas.

Articulo 29.- Previo al otorgamiento de la concesion y/o
permiso de transporte publico para la prestacion del
servicio publico de transporte, deberan haberse
acreditado como minimo los siguientes requisitos de
informacion de las personas fisicas 0 morales titulares,
seguin corresponda:

|.- Ser de nacionalidad mexicana;

I1.- Tratdndose de personas morales, acreditar su
existencia legal de conformidad con las leyes aplicables;

[11.- En caso de las personas morales, presentar sus
estatutos en términos de la Ley de Inversion Extranjeray
en su objeto social debera considerar expresamente, la
prestacion del servicio publico detransporte de pasajeros
o de carga, seglin corresponda;

IV.- Acreditar su capacidad técnica administrativa y
financiera para la prestacion del servicio;

V.- Garantizar su experiencia y solvencia econémica;

VI.- Presentar carta de objetivos y plan de trabajo, que
ponga de manifiesto la formaen que el interesado proyecta
Ilevar a cabo la prestacion del servicio publico, con
motivo de la concesién solicitada;

VII.- Presentar el programa general de capacitacion que
se aplicara anualmente a sus trabajadores en su caso;

VII1.- Cumplir con los requisitos exigidos en otras leyes,
en la Declaratoria de necesidades y en las bases de
licitacion, en su caso;

IX.- Presentar el programa anual de mantenimiento dela
unidad o parque vehicular objeto del transporte; y

X.- Presentar el programa para la sustitucién o cambio
de la unidad o parque vehicular.

Articulo 30.- Las concesiones y permisos de transporte
publico para la explotacion del servicio publico de
transporte que se otorguen a las personas fisicas, seran
individuales y no podran amparar mas de una unidad.
Las personasfisicas podran ser titulares de un maximo de
cinco concesiones individuales.

En el caso de personas moralesla concesién o permiso de
transporte publico incluira el nimero de unidades que
sean necesarias para la explotacion del servicio en forma
adecuada, lo cual debera estar previa y claramente
definido en el documento que ampara la concesion o
permiso de transporte publico.
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Las solicitudes de refrendo, revalidacion, prorroga,
modificacién o adecuacién de |os permisos de transporte
publico, concesiones y equipamiento auxiliar de
transporte que presenten los concesionarios y
permisionarios de transporte publico, deberan
acompafiarse del pago de derechos de los estudios
técnicos correspondientes que llevara cabo la Secretaria.

Articulo 31.- Declarar bajo protesta de decir verdad,
acerca de si el solicitante tiene algun servicio de
transporte establecido, y en caso afirmativo, sobre el
nlmero de concesiones 0 permisos que posea y de los
vehiculos que ampare.

Articulo 32.- Todos los vehiculos destinados a prestar
servicios de auto escuelas y flnebres, requieren para su
funcionamiento de un permiso especial otorgado por la
Secretaria.

Articulo 33.- Las unidades destinadas al servicio publico
de transporte de pasajeros y de carga que circulan en
vias de transito vehicular en el Distrito Federal, con
aprobacion dela Secretaria, deberan ser sustituidas cada
diez y quince afios respectivamente, tomando como
referencia la fecha de su fabricacion.

Quedan excluidos de esta disposicién los vehiculos
eléctricos y de nueva tecnol 6gica ecol 6gica, los cuales se
regiran por su manual de referencia.

CAPITULOIII

DE LAVIGENCIADE LASCONCESIONESY
PERMISOSDE TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 34.- Las concesiones y permisos de transporte
publico que otorgue la Secretaria de conformidad con
esta Ley, seflalaran con precision su tiempo de vigencia,
el cual sera bastante para amortizar el importe de las
inversiones que deban hacerse para la prestacion del
servicio, sin que pueda exceder de 20 afios para las
concesiones y 6 afios para los permisos de transporte
publico.

Articulo 35.- El término de vigencia de las concesiones y/
0 permisos de transporte publico podré prorrogarse hasta
por un periodo igual, siempre y cuando se den los
siguientes supuestos:

I.- Que el concesionario o permisionario de transporte
publico haya cumplido a satisfaccion de la Secretaria
con todas y cada una de las condiciones y requisitos
establecidos en la concesion o permiso de transporte
publico, en la presente Ley y en las demas disposiciones
juridicas y administrativas aplicables;

I1.- Que derivado del estudio técnico que previamente se
realice, se determine la necesidad de que el servicio se
siga proporcionando;

[11.- Que no exista conflicto respecto o la personalidad
del drgano directivo, en caso de personas morales, ni
controversia de titularidad respecto a la concesion,
permiso de transporte publico o infraestructura, bienes,
vialidades, itinerarios o rutas y demas elementos que son
inherentes a [os mismos,

IV.- Que en todo caso, el concesionario o permisionario
de transporte publico acepte las modificaciones que por
cuestionesdeinterésgeneral o mejoramiento del servicio,
le sean impuestas por la Secretaria.

La solicitud de prérroga deberé presentarse por escrito
dentro del cuarto mes anterior al vencimiento de la
concesion o permiso de transporte publico, previa
notificacion que realice la Secretaria al concesionario o
permisionario detransporte publico, conformealosdatos
gue obren en el Registro Publico de concesiones y
permisos de transporte publico.

La falta de notificacion no afectara el gercicio de las
facultades de la Secretaria respecto a la extincion de la
concesién o revocacion del permiso de transporte publico
y en su caso, adjudicacion de cualesguiera en términos
de esta Ley, a fin de no lesionar los derechos de los
usuarios.

Si la solicitud es presentada en tiempo y forma, la
Secretaria tendra como maximo un plazo de cuatro meses
a partir de la fecha de presentacién de la solicitud para
resolver sobre su procedencia; si transcurrido dicho plazo
la Secretaria no da respuesta, se entendera que la
proérroga es favorable sin necesidad de certificacién y el
concesionario o permisionario de transporte publico,
deberd presentar dentro de los cinco dias siguientes, los
comprobantes de pago de derechos y los documentos e
informacion necesaria, para que dentro delos quincedias
posteriores, le sea otorgado el documento
correspondiente.

CAPITULOIV

DE LA CESION O TRANSMISION DE LAS
CONCESIONESY PERMI SOSDE TRANSPORTE
PUBLICO

Articulo 36.- Los derechos y obligaciones derivados de
una concesion o permiso para la prestacién del servicio
publico de transporte, no deberan enajenarse o rentarse.

Cualquier tipo de arrendamiento 6 enajenacién que se
realice, serd nula y no surtira efecto legal alguno.

Articulo 37.- La persona fisica titular de una concesién o
permiso de transporte publico, tendré derecho a nombrar
hasta tres beneficiarios, para que en caso de incapacidad
fisica o mental, ausencia declarada judicialmente o
muerte, puedan sustituirlo en el orden de prelacion
establecido en los derechos y obligaciones derivadas de
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la concesion o permiso de transporte publico. El gjercicio
de este derecho estara condicionado a lo siguiente:

|.- Losbeneficiariostienen que ser parientesen linearecta
en primer grado, colaterales en segundo grado o conyuge;

I1.- Laincapacidad fisica o mental, la declaraciénjudicial
de ausencia o la muerte del titular, que deberan
acreditarse de manera fehaciente con los documentos
idéneos para el efecto;

[11.- El orden de prelacion debera ser excluyente y dejar
constancia por escrito de la renuncia o imposibilidad, en
SU €aso; y

IV.- El beneficiario debera cumplir conlo dispuesto en las
fracciones Il y 1V del articulo siguiente.

La solicitud de transmisién de derechos por alguna de
las causas sefialadas en este precepto, deber a presentarse
dentro de los sesenta dias siguientes al que se haya
actualizado alguno de los supuestos. El no cumplir con
esta obligacién sera causa de que la concesién o permiso
de transporte publico se declare extinta.

Articulo 38.- Para el cumplimiento de lo estipulado en €l
articulo anterior, la Secretaria debera aprobar la cesion
y/o transmision de los derechos y obligaciones derivadas
de una concesion o permiso de transporte publico,
siempre y cuando se den |os siguientes supuestos:

I.- Que la concesidn o permiso de transporte publico de
gue se trate, hubiere estado a nombre del titular por un
lapso no menor de dos afios;

I1.- Quedl titular haya cumplido con todaslas obligaciones
establecidas en la concesién o permiso de transporte
publico y en las demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

[11.- Que el titular propuesto retina los requisitos
establecidos en la concesion o permiso de transporte
publico y en las demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables; y

V.- Que €l titular propuesto acepte expresamente, en su
caso, las modificaciones establecidas por la Secretaria
para garantizar la adecuada prestacion del servicio.

Articulo 39.- La solicitud para la cesion o transmision de
los derechos y obligaciones derivados de una concesion
0 permiso de transporte publico, debera presentarse por
escrito ante la Secretaria a través del formato
correspondiente y cumpliendo con todos y cada uno de
los requisitos establecidos para el efecto.

De aprobarse la cesién de una concesién o permiso de
transporte publico, €l nuevo titular se subrogara en los
derechos y obligaciones que le son inherentes y sera

responsable de la prestacion del servicio en los términos
y condiciones en que fue inicialmente otorgada la
concesion, ademas de las modificaciones que en su caso,
hubiere realizado la Secretaria.

Articulo 40.- La Secretariaresolverala solicitud de cesion
o transmision de los derechos derivados de una concesion
0 permiso de transporte publico, en un término que no
excedera de cuarenta dias habiles a partir de que los
interesados hayan cumplido todos los requisitos.

S agotado el plazo mencionado no se ha resuelto la
peticion respectiva, se entendera como favorable para
los efectos legales procedentes sin necesidad de
certificacion alguna y el interesado debera presentar
dentro de los cinco dias siguientes, los comprobantes de
pago de derechos y la documentacion e informacion
respectiva, para que dentro delos quince dias posteriores
le sea otorgado el documento correspondiente.

Articulo 41.- Los derechos derivados de una concesién o
permiso de transporte publico, el equipamiento auxiliar
detransporte, |os bienes muebles einmuebles, lasunidades
y SuS accesorios que estén afectos a la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros, solo podran
ser gravados por el concesionario, mediante la
conformidad expresa y por escrito de la Secretaria, sin
cuyo requisito la operacion que serealice, no surtira efecto
legal alguno.

CAPITULOV

DE LASOBLIGACIONESDE LOS
CONCESIONARIOSY PERMI SIONARIOSDE
TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 42.- Son obligaciones de los concesionarios y
permisionarios del transporte publico:

|.- Prestar el servicio publico en los términos y
condiciones sefialados en la concesion o permiso de
transporte publico otorgado;

[1.- No interrumpir la prestacion del servicio, salvo por
las causas establecidas en esta Ley;

[11.- Cumplir con todas las disposiciones legales y
administrativas en materia de transito, transporte y
vialidad, asi como con las politicas y programas de la
Secretaria;

I\V.- Construir, ampliar y adecuar, con sus propios recur sos,
el equipamiento auxiliar de transporte, para la debida
prestacion del servicio publico de transporte;

V.- Proporcionar a la Secretaria, cuando o requiera,
todos los informes, datos y documentos necesarios para
conocer y evaluar la prestacion del servicio publico
encomendado;
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VI.- Prestar el servicio publico de transporte de manera
gratuita, cuando por causas de fuerza mayor, caso fortuito,
desastres naturales, contingencias, movimientos sociales,
cuestiones de seguridad publica, o seguridad dela Nacion
que asi lo requieran y en cuyas situaciones la Secretaria
informara a los concesionarios y permisionarios de
transporte publico;

VII.- Presentar a mastardar el diez de diciembre de cada
afio, el programa anual de capacitacion para su
aprobacion ante la Secretaria, la cual antes del treinta
de diciembre, emitira su respuesta, comentarios y/o
modificaciones;

VI11.- Proporcionar capacitacion continua y permanente
a sus operadores y demas personas que tengan relacién
con €l servicio proporcionado, en los términos de esta
Ley y demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

IX.- Las personas referidas en el parrafo anterior, debera
cursar y acreditar por 10 menos un curso de actualizacién
al afio, ademas de uno sobre primeros auxilios, lo cual
debera hacer constar ante la Secretaria;

X.- Cumplir con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables en materia ambiental;

Xl.- Vigilar quelos conductores de sus vehicul os, cuenten
con la licencia exigida por las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables para operar unidades de
transporte publico y con los requisitos y documentos
necesarios para desempefar esta actividad;

Xll.- Contar con pdliza de seguro vigente para responder
de los dafios a terceros en su persona y/o bienes que con
motivo dela prestacion del servicio, pudieran ocasionarse
a los usuarios, peatones, conductores y terceros en su
persona o patrimonio;

XIll.- Contar conun veinte por ciento del total de unidades
destinadas a la prestacién del servicio, acondicionadas
con aditamentos especiales que permitan a las personas
con discapacidad temporal o permanentey de la tercera
edad, hacer uso del servicio publico de transporte en
condiciones de accesibilidad, seguridad, comodidad,
higiene y eficiencia;

XIV.- Mantener actualizados sus registros ante la
Secretaria, respecto a su representatividad y personalidad
juridica, parque vehicular existente y en operacion,
conductores, y demas datos relacionados con la concesion
o permiso de transporte publico otorgado, debiendo
utilizar las formas que al efecto autorice la Secretaria,
las cuales, se publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal;

XV.- Realizar el pago de los derechos correspondientes a
todos y cada uno de los tramites administrativos,

concesiones y permisos de transporte publico otorgados
por la Administracion Publica, para la explotacion del
Servicio;

XVI.- Ejercer el control, guarda, custodia y
responsabilidad de los documentos e infraestructura para
la prestacion del servicio concesionado o permisionado
de transporte publico;

XVII.- Norecomendar larealizacién detramites, gestiones
o procedimientos relacionados con la concesion o
permiso de transporte publico y equipamiento auxiliar
de transporte, a personas que no estén debidamente
acreditadas y reconocidas ante la Secretaria;

XVIII.- Constituir en tiempo y forma, las garantias que de
acuerdo con la naturaleza de la concesion o permiso de
transporte publico y el término de vigencia de la misma,
determine la Secretaria;

XIX.- Vigilar que las bases, lanzaderas, centros de
transferencia modal y demés lugares destinados a la
prestacion del servicio, se conserven permanentemente
en condiciones higiénicasy con la calidad que el servicio
requiere;

XX.- Mantener los vehiculos en buen estado general
mecanico, eléctrico, y de pintura, que para cada caso fije
la Secretaria. El concesionario o permisionario de
transporte publico seréa responsable ademas, de la
correcta presentacion y del aseo del vehiculo; y

XXI.- En general, cumplir con los preceptosde esta Ley y
las disposiciones juridicas y administrativas aplicables a
la materia.

Articulo 43.- Las vialidades que se construyan en virtud
de concesién, con sus servicios auxiliares y demas
accesorios, estaran bajo el cuidado del concesionario,
durante el término sefialado en la misma concesion;
vencida ésta, la Secretaria supervisara el buen estado de
lasmismas.

CAPITULOVI

DE LA SUSPENSION DE LA PRESTACION DEL
SERVICIOPUBLICO DE TRANSPORTE

Articulo 44.- Los concesionarios y permisionarios de
transporte publico no podran suspender la prestacion
del servicio publico de transporte, salvo por causa de
fuerza mayor o caso fortuito.

S las circunstancias que producen la suspension se
prolongan por mas de cuarenta y ocho horas, el
concesionario o permisionario de transporte publico
deberé dar aviso ala Secretaria, haciéndole saber cuales
han sido las causas que originaron la suspension del
servicio y el tiempo estimado en el que se considera
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restablecerlo. La falta de este aviso dara como
consecuencia a aplicacion de las sanciones previstas en
esta Ley.

Una vez que cesen las causas de suspension del servicio
publico de transporte, el concesionario o permisionario
de transporte publico deberéa de inmediato reanudar su
prestacion.

CAPITULOVII

DE LASCAUSASDE EXTINCION DE LAS
CONCESIONESY PERMISOSDE TRANSPORTE
PUBLICO

Articulo 45.- Se consideran causas de extinciéon de las
concesiones de transporte publico:

I.- La expiracién del plazo o de la prérroga que en su
caso, se hubiere otorgado a la concesion;

[1.- La caducidad;

[11.- Larevocacion;

IV.- La renuncia del titular de la concesion;
V.- La desaparicion del objeto de la concesion;

VI.- La quiebra; liquidacion o disolucion, en caso de ser
persona moral;

VIIl.- La muerte del titular de la concesion, salvo las
excepciones previstas en la presente Ley;

VIII.- Que el concesionario cambie su nacionalidad
mexicana; y

IX.- Las causas adicionales establecidas en este
ordenamiento y demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 46.- Se consideran causas de extincion de los
permisos de transporte publico:

I.- La expiracion del plazo o de la prérroga que en su
caso, se hubiere otorgado a el permiso de transporte
publico;

Il.- La caducidad;

[11.- La renuncia del titular del permiso de transporte
publico;

IV.- La desaparicion del objeto del permiso de transporte
publico;

V.- La quiebra, liquidacion o disolucién, en caso de ser
persona moral;

VI.- Lamuertedd titular del permiso detransporte piblico,
salvo las excepciones previstas en la presente Ley;

VIIl.- Que el permisionario cambie su nacionalidad
mexicana; y

VIII.- Las causas adicionales establecidas en este
ordenamiento y demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 47.- Opera la caducidad de las concesiones o
permisos de transporte publico cuando:

I.- No se inicie la prestacion del servicio publico de
transporte, dentro del plazo sefialado en la concesion o
permiso de transporte pablico, salvo caso fortuito o fuerza
mayor;

Il.- Se suspenda la prestacion del servicio publico de
transporte durante un plazo mayor de quince dias, por
causas imputables al concesionario 0 permisionario de
transporte publico; y

[11.- No se otorgue la garantia para la prestacion del
servicio publico de transporte, en la forma y términos
establecidos o sefialados por la Secretaria.

Articulo 48.- Son causas de revocacion de las concesiones:

I.- La enajenacién, arrendamiento o gravamen de la
concesion, del equipamiento auxiliar, de bienes o derechos
relacionados con el servicio publico de transporte;

Il1.- Cuando la garantia exhibida por el concesionario
para el otorgamiento de la concesién, deje de ser
satisfactoriay suficiente, previa notificacion quelerealice
la Secretaria;

[11.- No pagar el concesionario los derechos
correspondientes por la expedicion, refrendos,
revalidacion, certificacion o servicios relacionados con
las concesiones, permisos, licencias y demas actos
juridicos relacionados con el servicio publico de
transporte;

IV.- No contar con péliza de seguro vigente, para
indemnizar |os dafios que con motivo de la prestacién del
Servicio se causen a los usuarios peatones o terceros en
su persona y/o propiedad, tratandose tanto de servicio
detransporte de pasajeros como en el caso del servicio de
carga, selesrevocara su concesion;

V.- No cubrir las indemnizaciones por dafios que se
originen a la Administracion Publica, a los usuarios,
peatones, conductores o terceros, con motivo de la
prestacion del servicio publico de transporte;

VI.- Laalteracion del orden pablico o lavialidad, enforma
tal, que sedejede prestar €l servicio publico detransporte
de manera regular, permanente, continua, uniforme e
ininterrumpida;

VI1.- Que el concesionario por si mismo o a través de sus
operadores, empleados o personas relacionadas con la
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prestacion del servicio piblico encomendado, se haga
acreedor a dos sanciones en un periodo de tres meses,
cuatro sanciones en un periodo de seis meses u ocho
sanciones en un periodo de un afio, por incumplir con las
obligaciones o condiciones establecidas en la presente
Ley, y en las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

VII1I.- Ubicarse el concesionario por causas que le sean
imputables, en conflictos de titularidad respecto a los
derechos derivados de la concesion, equipamiento
auxiliar, o en controversia respecto a la personalidad
juridica o representatividad, en el caso de personas
morales;

IX.- Modificar o alterar las tarifas, horarios, itinerarios,
recorridos, bases, lanzaderas, lugaresdeencierroy demas
condiciones en que fue originalmente entregada la
concesién o permiso, sin aprobacion previay por escrito
de la Secretaria, en lo que se aplique a cada tipo de
Servicio;

X.- No acatar en tiempo y forma, las disposiciones de la
Secretaria relacionadas con el aumento, renovacion,
mantenimiento o reacondicionamiento del parque
vehicular; modificacion, ampliacion o reubicacién de
rutasoitinerarios, bases, lanzaderas, recorridosy demas
disposiciones relacionadas con las especificaciones,
condiciones y modalidades del servicio;

XI.- Alterar o modificar en cualquier forma sin aprobacién
expresay por escrito dela Secretaria, €l disefio, estructura
0 construccion original delasunidades afectasal servicio;

XIl.- Cuando se exhiba documentacion apdcrifa, o se
proporcionen informes o datos falsos a la Secretaria; y

XIll.- Las demés causas reguladas en €l cuerpo de esta
Ley y otras disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

Articulo 49.- La extincion de una concesion o permiso de
transporte publico por cualquiera de las causas
establecidas en éste u otros ordenamientos, sera
declarada administrativamente por la Secretaria, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

|.- La Secretaria notificara por escrito al concesionario o
permisionario de transporte publico los motivos de
caducidad, revocacion, o extincién en quea su juicio haya
incurrido y le seflalard un plazo de diez dias para que
presente pruebas alegatosy manifieste o que a su derecho
convenga;

I1.- Transcurrido dicho plazo, la Secretaria emitira acuerdo
en el gque en su caso, por la naturaleza de las pruebas
ofrecidas, se sefiale una fecha dentro de los diez dias
siguientes para su desahogo;

[11.- Concluido €l periodo probatorio, la Secretaria cuenta
con un término de quince dias para dictar resolucién, la
cual deberd notificar personalmente y por escrito al
concesionario y/o permisionario de transporte publico 6
quien represente legalmente sus intereses.

En €l caso de que se declare la extincion de la concesion
0 permiso de transporte publico por cualquiera de los
supuestos legales procedentes, el concesionario o
permisionario no tendra derecho a compensacion o
indemnizacién alguna;

IV.- La Secretaria en el ambito de su competencia, en caso
de declarar la extincion de la concesion llevard a cabo,
las gestiones necesarias a efecto, y otorgar la concesion
a otra persona diferente; y

V.- La Secretaria, en e ambito de su competencia, esta
facultada para abstenerse de revocar las concesiones o
permisos de transporte publico, por una solavezal titular,
cuando lo estime pertinente y se justifigue de manera
fehaciente que setrata de hechos que no revisten gravedad,
no constituyen delito y no se afecta la prestacion del
servicio.

En este caso, la Secretaria tomando en cuenta los
antecedentes y condiciones del concesionario o
permisionario de transporte publico, €l dafio causado y
las circunstancias de gjecucion de la conducta infractora,
aplicara una suspension de la concesion por un término
de tres meses a un afio.

Articulo 50.- La Secretaria notificara a las autoridades
Locales y Federales relacionadas directa o
indirectamente con el servicio de transporte publico de
carga o de pasajeros, sobre el otorgamiento de las
concesiones 0 permisos que haya efectuado para el
Distrito Federal.

Articulo 51.- La Secretaria se reserva el derecho de
rescatar las concesiones para el servicio publico de
transporte, por cuestiones de utilidad e interés publicos
debidamente acreditadas o bien cuando la Administracion
Publica retome la prestacion de los servicios en gjercicio
de las facultades conferidas en esta Ley.

El rescate que se declare conforme a esta disposicion,
otorgara el derecho al concesionario de que se le
indemnice de acuerdo con la cantidad fijada por peritos,
en los términos en los que disponga la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico.

En la declaratoria de rescate se estableceran las bases y
lineamientos para la determinacion de la indemnizacién,
la cual no tomara en cuenta el valor intrinseco de la
concesion, equipamiento auxiliar de transporte y bienes
afectos a la prestacion del servicio.
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CAPITULOVIII
DE LOSPERMISOSDE TRANSPORTE

Articulo 52.- Para la realizacion de los servicios de
transporte mercantil y privado de pasajerosy de carga en
el Distrito Federal, los interesados deberan contar con
un permiso expedido por la Secretaria, previo
cumplimiento de losrequisitos necesarios para el efectoy
el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 53.- Los permisosparalarealizacion del servicio
privado detransporte de pasajerosy decargaen el Distrito
Federal, se otorgaran a las personas fisicas 0 morales
gue rednan los siguientes requisitos:

I.- Presentar solicitud por escrito a la Secretaria,
especificando la modalidad para la cual solicita el
permiso;

I1.- En caso delaspersonasmorales, acreditar suexistencia
legal y la personalidad juridica vigente del representante
0 apoderado;

[11.- Presentar un padrén de las unidades materia del
permiso, que debera contener todos los datos de
identificacion de los vehiculos;

V.- Presentar un padrén de conductores que debera
sefialar la unidad a la cual estaran asignados, nombre,
domicilio, nimero de licencia que lo autoriza a conducir
este tipo de vehiculo y demas datos necesarios para su
identificacion y ubicacion;

V.- Indicar el lugar de encierro de las unidades,
V.- Acreditar el pago de derechos correspondientes; y

VII.- Demostrar el cumplimiento de los demas requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 54.- Las personas fisicas y morales podran
proporcionar el servicio mercantil detransporte decarga,
siemprey cuando, ademas de cumplir con los requisitos
sefialados en el articulo anterior, se satisfaga lo siguiente:

a) Tratandose de personas fisicas, deberan acreditar
haberse registrado ante las autoridades fiscales
administrativas correspondientes, como prestadores de
servicio mercantil de transporte de carga; y

b) En el caso de personas morales, deberan tener como
objeto la prestacién de servicio mercantil de transporte
de cargay cumplir con el requisito sefialado en el inciso
gue antecede.

La Secretaria deberd otorgar permisos ocasionales a los
particulares en caso de que el transporte de carga sea
ocasional, para cuya expedicién solo se cubrira el
requisito de la fraccion | del articulo anterior.

Articulo 55.- Satisfechos los requisitos sefialados en €l
losarticulos 53 y/o 54, la Secretaria en un plazo no mayor
de quince dias habiles, resolvera en definitiva el
otorgamiento del permiso respectivo.

Tratandose de permisos de carga ocasional a favor de los
particulares, la Secretaria resolvera en el mismo dia,
respecto del otorgamiento del permiso.

Los permisos sefialados en el parrafo que antecede, no
podré& aplicarse al transporte de substancias peligrosas.

En caso de que la Secretaria no emita la resolucion
correspondiente dentro de los plazos sefialados, se
entendera como otorgado el permiso, sin necesidad de
certificacion alguna.

Articulo 56.- Los permisos que otorgue la Secretaria
sefialaran con precision el tiempo de su vigencia, sin que
pueda exceder de seis afios prorrogables. El
permisionario contara con treinta dias de anticipacion
al vencimiento de la vigencia del permiso, para presentar
la solicitud de prorroga ante la Secretaria.

La falta de presentacion de la solicitud de prorroga en €l
término sefialado, implicara la extincién automatica del
permiso sin necesidad de resolucién alguna.

S la solicitud es presentada en tiempo y forma, la
Secretaria tendrd como maximo un plazo de un mes para
resolver sobre su procedencia; si transcurrido este plazo
la Secretaria no da respuesta, se entendera que la
proérroga es favorable sin necesidad de certificaciéon y el
permisionario deber& presentar, dentro de los cinco dias
siguientes los comprobantes de pago de derechos y los
documentos e informacion necesaria, para que dentro de
los quince dias posteriores, le sea otorgado el documento
correspondiente.

Articulo 57.- Se consideran causas de extincion de los
permisos las siguientes:

I.- Vencimiento del término por el que se hayan otorgado;
I1.- Renuncia del permisionario;

I11.- Desaparicion de su finalidad, del bien u objeto del
permiso;

I'V.- Revocacion;

V.- Las que se especifiquen en el documento que
materialice el permiso; y

VI.- Las sefialadas en las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 58.- Son causas de revocacién de los permisos:

I.- El incumplimiento por parte del permisionario de
cualquiera de las obligaciones que se establezcan en el
mismo;
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[1.- Enajenar en cualquier forma los derechos en ellos
conferidos,

[11.- No contar con péliza de seguro vigente, para
indemnizar |os dafios que con motivo de la prestacién del
Servicio se causen a los usuarios peatones o terceros en
su persona y/o propiedad, tratandose tanto de servicio
de transporte de pasajeros como en el caso del servicio
de carga;

IV.- No cubrir las indemnizaciones por dafios causados a
los peatones, conductores y terceros, con motivo de la
prestacion del servicio;

V.- Cuando se exhiba documentacion apocrifa o se
proporcionen informes o datos falsos a la Secretaria; y

VI.- Hacerse acreedor a dos sanciones en un periodo de
tresmeses, cuatro sanciones en un periodo de seismesesu
ocho sanciones en un periodo de un afio, por incumplir,
ya sea por si mismo o a través de sus conductores o
personas relacionadas con la prestacion del servicio de
transporte privado de pasajeros o de carga, cualquiera
de las obligaciones o condiciones establecidas en esta
Ley y en el permiso o en las disposiciones juridicas o
administrativas aplicables.

Articulo 59.- Para la realizacion de los servicios
particulares de transporte de pasajeros y de carga, los
interesados deberan contar con un permiso especifico o
registro ante la Administracion Publica, previo
cumplimiento de losrequisitos necesarios para el efectoy
el pago de los derechos correspondientes.

Articulo 60.- El registro einscripcion de los vehiculos de
transporte particular de pasajerosy decargaen el Distrito
Federal, se comprobara mediante las placas de matricula,
la calcomania vigente de pago de derechos vehiculares,
la tarjeta de circulaciéon y en su caso, €l permiso que se
requiera. Los comprobantes de registro deberan portarse
en €l vehiculo.

Articulo 61.- El permiso oregistro pararealizar transporte
particular de pasajeros o de carga en el Distrito Federal,
se otorgaran a las personas fisicas 0 morales que refinan
los siguientes requisitos:

I.- Presentar solicitud por escrito a la Secretaria
especificando la modalidad para la cual requiere permiso
0 registro;

I1.- En el caso de personasmorales, acreditar su existencia
legal y la personalidad juridica vigente del representante
legal o apoderado;

[11.- Proporcionar todos los datos de identificacion, del o
los vehiculos materia del permiso o registro;

IV.- Acreditar €l pago delos derechos correspondientes; y

V.- Cumplir con los demés requisitos establecidos en la
presente Ley, el Reglamento de Transito vigente, y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

La Secretaria determinara en las disposiciones
reglamentarias, 10s supuestos en los que ademas de los
documentos que acreditan el permiso o registro para
realizar transporte particular de pasajeros o de carga se
requiere una autorizacién especifica.

Los reglamentos de la presente Ley estableceran el
procedimiento, términos, condiciones, vigencia y causas
de extincion de los permisos o registro para realizar
transporte particular de pasajeros o de carga.

Articulo 62.- Con respecto al peso, dimensiones y
capacidad a que se deben sujetar los vehiculos de
transporte de pasajeros, turismo y carga que transiten en
el Distrito Federal, éstos se atendran a lo estipulado en el
Reglamento de Capacidades.

CAPITULOIX

DE LASOBLIGACIONESDE LOSCONDUCTORES
DE LOSVEHICULOS

Articulo 63.- Es obligacién de los conductores de
vehiculos de transporte publico, privado, mercantil o
particular, obtener y portar consigo, la licencia para
conducir y documentacién establecida por esta Leyy otras
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, de
acuerdo con las categorias, modalidades y tipo de
servicio.

Articulo 64.- Las licencias o permisos para conducir se
extinguen por las siguientes causas:

|.- Cancelacion;
I1.- Expiracion del plazo por el que fue otorgada; y

[11.- Las que se prevén en las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 65.- La Secretaria esta facultada para cancelar
deforma definitivalaslicencias o permisos para conducir
por las siguientes causas.

I.- Cuando €l titular sea sancionado por segunda vez en
un afio, por conducir un vehiculo en estado de ebriedad;

[I.- Cuando el titular cometa alguna infraccién a la
presente Ley o sus reglamentos, bajo la influencia de
estupefacientes, psicotrpicos u otras sustancias toxicas;

I11.- Cuando al titular sele sancione en dos ocasiones con
la suspension del permiso o la licencia de conducir;

V.- Cuando se compruebe que la informacion
proporcionada para su expedicion sea falsa, o bien que
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alguno de los documentos sea falso o apdcrifo, en cuyo
caso se dard vista ala autoridad competente; y

V.- Cuando por motivo de su negligencia, impericia, falta
de cuidado o irresponsabilidad, €l titular cause lesiones
gue pongan en peligro la seguridad o la vida de los
usuarios, peatones o terceros.

En el supuesto de haber sido cancelada o durante el
término de suspension del permiso o de la licencia para
conducir, no procedera su expedicion. En el primer caso,
el titular deber& reintegrarla en un término de cinco dias
a partir de la respectiva notificacion a la autoridad que
la expidio; misma que realizard las anotaciones
correspondientes en el Registro Publico de Transporte.

Articulo 66.- La Secretaria esta facultada para suspender
en forma temporal a los conductores el uso de licencia o
permiso para conducir, por un término de seis a doce
meses, en |os siguientes casos.

I.- S al conducir un vehiculo acumula tres infracciones a
la presente Ley o sus reglamentos en el transcurso de un
afno; y

[1.- Cuando € titular de la misma haya causado algin
dafio, al conducir un vehiculo.

Articulo 67.- A ninguna persona se le reexpedira un
permiso o licencia para conducir, cuando se encuentre
en |os siguientes casos:

|.- Cuando el permiso o la licencia para conducir esté
suspendida o cancelada;

[1.- Cuando la autoridad compruebe que el solicitante ha
sido calificado de incapacidad mental o fisica, que le
impida conducir vehiculos y no compruebe mediante
certificado médico haberse rehabilitado;

[11.- Cuando la documentacion exhibida sea falsa o
proporcione informes falsos, en la solicitud
correspondiente;

I V.- Cuando e haya sido cancelado un permiso o concesion
por causas imputables a su persona; y

V.- Cuando asi lo ordene la autoridad judicial o
administrativa.

Articulo 68.- Los conductoresy propietarios de vehiculos
de servicio publico, mercantil, privado y particular estan
obligados a responder por los dafios causados a terceros
en su persona y patrimonio. Quienes presten el servicio
publico, o haran entérminosdelafraccion Xl del articulo
42 de esta Ley. La Secretaria fomentaré que todo vehiculo
que circule en el Distrito Federal, cuente con pdliza de
Seguro vigente para este efecto.

Para cumplir con la obligacién anterior, los vehiculos
que circulen en el Distrito Federal deberan contar con

poliza de seguro, que cubra los dafios que puedan causarse
a terceros en su persona y bienes.

A quien no cumpla con esta obligacion se le aplicara una
sancion de veinte salarios minimos.

Articulo 69.- Los permisos para conducir un vehiculo solo
serén validos en horario comprendido entre las 06:00 y
las 22:00 Hrs. quedando prohibido su uso en
manifestaciones, caravanas, procesiones y demas tipos
de concentraciones humanas. De igual forma esta
prohibido que estas personas conduzcan cualquier
vehiculo de transporte publico o privado de pasajeros o
de carga en cualquiera de sus modalidades.

A ninguna persona que porte una licencia o permiso para
manejar expedido en el extranjero, sele permitira conducir
los vehiculos de transporte de personas o de carga
regulados en esta Ley.

CAPITULOX

DEL COMITE DE PROMOCION PARA EL
FINANCIAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 70.- Con €l propdsito de €ficientar el servicio
publico de transporte, renovar periédicamente el parque
vehicular e infraestructura del servicio y no poner en
riesgo su prestacion, se establecera un Comité de
Promocion para el Financiamiento del Transporte
Publico, que estara integrado por un representante de:

|.- La Secretaria de Desarrollo Econémico;
[1.- La Secretaria de Finanzas;

[11.- La Secretaria de Transportes y Vialidad;
IV.- La Contraloria General;

V.- La Procuraduria Social; y

VI. La Comision Metropolitana de la materia.

El Consegjo Asesor participara con tres representantes,
gue no ocupen cargo en la Mesa Directiva del citado
Consgjo.

Articulo 71.- EI Comité de Promocion para el
Financiamiento del Transporte Publico tendra las
siguientes funciones:

|.- Proponer y aplicar conjuntamente con la Secretaria,
en coordinacién con otras dependencias, programas de
financiamiento para la renovacién y mejoramiento del
parque vehicular e infraestructura del servicio publico
de transporte; y

[1.- Cuidar de que no se suspenda o deteriore el servicio
publico de transporte en perjuicio de los usuarios, con
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motivo de la imposicidn de gravamenes a las concesiones
0 permisos de transporte publico, para acceder a los
créditos que tengan como fin, la renovacién o el
mejoramiento del parque vehicular o infraestructura de
dicho servicio.

El Comité propondra a la Secretaria, la procedencia de
aprobacion para el gravamen de las concesiones y
vigilara, que ante el eventual incumplimiento del
concesionario o permisionario de transporte publico, la
Secretaria podré transmitir los derechos y obligaciones
derivados dela concesion o permiso a un tercero, siempre
y cuando, cumpla con los requisitos establecidos en esta
Ley y demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

A efecto de dar cumplimiento a la fraccion | del presente
articulo, el Comité creara a través de la figura del
fideicomiso, un fondo de promocion para el financiamiento
del transporte publico.

El funcionamiento del fondo seregira por loscriterios de
equidad social y productividad, para impulsar y apoyar
a los prestadores del servicio publico de transporte, con
sujecion a las modalidades que dicte €l interés publico.

Con el proposito derenovar y mejorar el parque vehicular
y la infraestructura del transporte publico, la Secretaria
debera prever en su anteproyecto de presupuesto, los
recursos que aportara al fondo, que no excederan del
monto recaudado por concepto del pago de derechos de
revista vehicular.

CAPITULOXI
DEL REGISTROPUBLICODEL TRANSPORTE

Articulo 72.- Estara a cargo de la Secretaria el Registro
Publico de Transporte, €l cual tiene encomendada el
desempefio de la funcién registral en todos sus érdenes,
deacuerdo con esta Ley y demas disposicionesjuridicasy
administrativas aplicables.

Articulo 73.- El Registro Publico de Transporte a través
desutitular, sera el depositario delafepublicay registral
de los actos juridicos, documentos relacionados con el
transporte publico, privado y particular en el Distrito
Federal.

Articulo 74.- El Registro Publico de Transporte se
integrard por:

|.- Registro de concesiones y permisos de transporte
publico;

I1.- Registro de permisos de transporte privado y mercantil ;
I11.- Registro de licencias y permisos de conducir;

IV.- Registro de representantes legales, mandatarios y
apoderados de personas morales concesionarias y

permisionarios del servicio detransporte pablico, privado
y mercantil de pasajerosy de carga;

V.- Registro de vehiculos matriculados en el Distrito
Federal;

VI.- Registro y seguimiento de infracciones, sanciones y
delitos;

VII.- Registro de operadores no aptos y de aquellos
solicitantes de permisos o licencias para conducir que se
encuentren en la misma situacion; y

VIIIl.- Las demas que sean necesarias a juicio de la
Secretaria.

Articulo 75.- Sdlo se permitira el acceso al publico en
general, respecto a los datos relacionados en las
fracciones| y 1V del articulo que antecede, y estrictamente
en cuanto a informacion que no involucre cuestiones
personalesy confidencialesdelostitularesdelos derechos
respectivos.

Articulo 76.- El titular, funcionarios y empleados del
Registro Publico de Transporte, seran responsables de la
confidencialidad, guarda y reserva de los registros e
informacion contenida en éste.

Articulo 77.- Fuera de los supuestos contenidos en las
fracciones | y 1V del articulo 74, el Registro Publico de
Transporte Unicamente podra proporcionar informacion
en |os siguientes casos:

I.- Que €l solicitante acredite fehacientemente ser titular
de algun derecho o registro ante la Secretaria; y

I1.- A solicitud formal y por escrito de autoridad
competente, que funde y motive la necesidad de la
informacion.

Articulo 78.- De toda informacion, registro, folio
certificacion querealice el Registro Publico de Transporte,
debera expedirse constancia por escrito debidamente
firmada por el servidor publico competente, previa
exhibicion y entrega del comprobante del pago de
derechos que por este concepto realice el interesado,
conforme a lo que disponga el Cédigo Financiero.

CAPITULOXII
DE LASTARIFAS

Articulo 79.- Las tarifas de transporte publico de
pasajeros en todas sus modalidades, seran determinadas
por el Jefe de Gobierno a propuesta de la Secretariay se
publicaran en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en
dosdelos periddicos de mayor circulacion, cuando menos
con cinco dias de anticipacion a su entrada en vigor,
para conocimiento de los usuarios.
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Los prestadores del servicio deberan exhibir en forma
permanente y en lugares visibles de sus vehiculos,
terminales, bases y demas infraestructura con acceso a
los usuarios, la tarifa aprobada de acuerdo al servicio de
que setrate.

Articulo 80.- Parala propuesta defijacion o modificacion
de tarifas para el servicio publico de transporte, la
Secretariadebera considerar el tipodeservicio, el salario
minimo, €l precio unitario del energético de que se trate,
el precio de Gobierno de las unidades, el indice nacional
de precios al consumidor y en general todos los costos
directos o indirectos que incidan en la prestacion del
Servicio y en su caso, la aprobacion que haga el Organo
de Gobierno de las entidades paraestatales que presten
el citado servicio.

Para este efecto, la Secretaria elaborara un dictamen
previo al establecimiento o modificacion de las tarifas,
mismo que tomara como base los estudios técnicos
emitidos por el Consejo Asesor de Transporte, los
concesionarios, empresas paraestatales, organismos
descentralizadosy demas prestadores del servicio publico
de transporte.

Articulo 81.- La Secretaria establecera los sistemas para
el cobro de las tarifas de servicio publico, incorporando
en lo posible, los avances tecnol 6gicos existentes.

Articulo 82.- Las tarifas deberan revisarse durante €l
tercer trimestre de cada afo.

En el cuarto trimestre el Jefe de Gobierno, emitira
resolucion sobre la determinacion del incremento o no
de las tarifas, tomando como base lo establecido en el
articulo 80 de esta Ley.

Articulo 83.- Tomando en cuenta las circunstancias
particulares de los usuarios, las situaciones de interés
general, la conveniencia de eficientar o acreditar el
servicio publico de transporte, el Jefe de Gobierno a
propuesta de la Secretaria, podréa autorizar el
establecimiento de tarifas especiales, promocidnales, o
preferenciales, asi como exenciones del pago de tarifa,
gue se aplicaran de manera general, abstracta e
impersonal a sectores especificos de la poblacion.

TiTULOTERCERO
DE LACAPACITACION VIAL
CAPITULOI
DE LA CAPACITACION Y EDUCACION VIAL

Articulo 84.- La Secretaria promovera las acciones
necesarias en materia de educacion vial para peatones,
conductores, usuarios y poblacién en general, haciendo
uso delosdiferentes medios de comunicaciény los avances
tecnolgicos, en coordinacion con las entidades de la

Administracion Publica, los concesionarios y
permisionarios, en su caso, mediante la celebracién de
convenios.

La Secretaria coordinara con las dependencias y
entidades correspondientes, el disefio e instrumentacién
de programas permanentes de seguridad, educacion vial
y prevencion de accidentes, que tengan como proposito
fundamental crear en los habitantes del Distrito Federal,
conciencia, habitos y cultura de respeto a los
ordenamientos legales, en materia de transporte, transito
y vialidad.

Articulo 85.- Ademas de las politicas precisadas en el
articulo anterior, la Secretaria creara un Centro de
Estudios y Capacitacién para el Transporte y Vialidad e
instrumentara las acciones tendientes a hacer efectivos
los programas y cursos de capacitacion y actualizacion
que se impartan en el mismo, que tendrd, entre otras las
siguientes facultades:

|.- Promover ante la Secretaria de Educacion Pablica, la
incorporacion a los planes de estudio de materias que
contengan temas de seguridad y educacion vial a niveles
de preescolar, primaria y secundaria;

[1.- Crear lainfraestructura necesaria paraimpartir cursos
tedrico practicos sobre seguridad, educacion vial a
peatones y ciclistas, cursos de manejo para aspirantes a
obtener licencias o permisos para conducir, cursos de
capacitacion vial para operadores o conductores del
servicio de transporte en todas sus modalidades; asi como
cursos, seminarios y conferencias dirigidas a jévenes y
nifios, con el fin de promover y difundir en la comunidad,
una cultura de educacion vial;

[11.- Elaborar un sistema modular de cursos de manejo
para todo aquel que aspire a obtener una licencia o
permiso para manejar un vehiculo en el Distrito Federal.
Ademas, llevar un registro de la capacitacion impartida
a conductores y a aspirantes a conductores;

I V.- Certificar alosaspirantesa obtener licencia o permiso
de conducir en el Distrito Federal; y

V.- Promover con |as asociaciones de los automovilistas,
motociclistas, ciclistas y peatones, la capacitacion que
éstas impartan.

La Secretaria establecera en coordinacion con las
autoridades competentes, l0s programas y cursos de
capacitacion, a los cuales deberéan sujetarse los
conductores de vehiculos de transporte en todas sus
modalidades, los concesionarios, permisionarios,
particulares en general y los transportistas del Distrito
Federal.

Con € fin de hacer efectivas la capacitacion y educacion
vial en el Distrito Federal, la Secretaria creara un Comité
de Seguridad Mial y contara con un cuerpo especializado
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enauxilioy seguridad vial que propor cione estos servicios
a la poblacion en general.

CAPITULOII
DE LASESCUELASDE MANEJO

Articulo 86.- La persona fisica 0 moral que pretenda
dedicarse a impartir cursos y clases de manegjo, debera
obtener ante la Secretaria, €l permiso correspondiente,
previo al cumplimiento de los requisitos establecidos por
ésta y el pago de derechos.

Articulo 87.- La escuela de manegjo independientemente
de su condicion o régimen juridico, debera contar con
las instalaciones necesarias, entre las que se encuentran
simuladores, aulas y demas que determine la Secretaria,
para llevar a cabo la imparticion de los cursos o clases
tedrico-practicas sobre manegjo y mecanica basica, para
todas aquellas personas que pretendan obtener una
licencia o permiso para conducir, asi como contemplar
los cursos de actualizacion para conductores dedicados
al servicio de transporte de personas o de carga en
cualquiera de sus modalidades.

Ninguna escuela de manejo podréa, bajo ninguna
circunstancia, impartir sus cursos o gjercer practicas de
manejo en las vias primarias del Distrito Federal.

Articulo 88.- Las personas fisicas 0 morales dedicadas a
impartir cursos o clases de manejo deberan contar con
una poliza de seguros que cubra por lo menos, dafios a
tercerosy participantes, en sus bienes y/o personas.

Deberan Ilevar un registro estricto de la cantidad de
cursos, nimero de participantes de cada curso o clase 'y
reportarlo a la Secretaria cada cuatro meses.

Articulo 89.- Es obligacion de las personas fisicas o
morales que se dediquen a impartir cursos o clases de
manejo, otorgar a los participantes una constancia de
acreditacion, quetendravalidez paratramitar por primera
vez la licencia o0 permiso para conducir.

TiTULOCUARTO
DE LASVIALIDADESY EL TRANSITO
CAPITULOI
GENERALIDADES

Articulo 90.- La vialidad y €l transito en el Distrito
Federal, se sujetaran a lo previsto en esta Ley y deméas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, y a
las politicas establecidas por la Administracion Pablica,
de acuerdo con las siguientes bases:

I.- La aplicacion de politicas que tiendan a una mejor
utilizacion de vialidad, asi como del transito de personas
y vehiculos;

Il1.- Las limitaciones y restricciones que se establezcan
con objeto de preservar el ambiente, salvaguardar el
orden publico en la vialidad,;

[11.- Las limitaciones y restricciones que se establezcan
para €l transito de vehiculos en la vialidad, con objeto de
mejorar la circulacion y salvaguardar la seguridad de
personas,

IV.- El registro de vehicul os, la expedicién deidentificacion
de los mismos, control de la infraestructura, servicios y
elementos inherentes o incorporados a la vialidad, bajo
lavigilancia, verificaciony supervision delasautoridades
competentes, a fin de que relinan las condiciones y
requisitos que establezcan las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables;

V.- La determinacion de lineamientos para permitir €l
aprovechamiento de la vialidad, siempre y cuando, se
cumpla con las disposiciones aplicables en materia de
construcciony disefio, asi como las medidas de seguridad
para €l transito de vehiculos y peatones;

VI.- La verificacion que realicen los centros autorizados
sobre emision de contaminantes, a vehicul os automotores;

VI1.- El retiro delavialidad delos vehicul os y objetos que
ilicitamente obstaculicen, limiten o impidan el uso
adecuado de la vialidad o pongan en peligro €l transito
de personas o vehiculos;

VI11.- El disefio y aplicacion de medidas para garantizar
la seguridad en los sistemas de transporte publico de via
exclusiva, proporcionados por la Administracion Publica
y/o los particulares; y

IX.- La determinacion de lineamientos para permitir €l
estacionamiento de vehiculos en la vialidad y fuera de
ella, de acuerdo con el uso de suelo autorizado y las
disposiciones aplicables en materia de construccion, asi
como lasmedidas de auxilio, proteccion civil y emergencia
que se adopten en relacion con € transito de vehiculos o
peatones, en situaciones de fuerza mayor, caso fortuito,
accidentes o alteracion del orden publico.

Articulo 91.- La via publica en lo referente a la vialidad
se integra de un conjunto de elementos cuya funcién es
permitir el transito de vehiculos y peatones, asi como
facilitar la comunicacion entrelas diferentes areaso zonas
de actividad.

Articulo 92.- Lasviaspublicasenloreferentealavialidad
se clasifican en:

A.- Vias de transito vehicular: Espacio fisico destinado
exclusivamente al transito de vehiculos; considerado
como componente de la vialidad:

|.- Viasprimarias: Espacio fisico cuya funcion esfacilitar
el flujo del transito vehicular continuo o controlado por
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semaforo, entre distintas zonas de la Ciudad, con la
posibilidad de reserva para carriles exclusivos,
destinados a |a operacién de vehiculos de emergencia:

a) Vias de circulacién continua: Vias primarias cuyas
inter secciones generalmente son a desnivel; las entradas
y salidas estan situadas en puntos especificos (accesos
controlados), cuentan con carriles de aceleracion y
desaceleracion; en algunos casos, cuentan con calles
laterales de servicio a ambos lados de los arroyos
centrales separados por camellones, flujo vehicular
continuo y de alta velocidad:

1.- Anular o Periférica: Vias de circulacion continua
perimetral, dispuestas en anillos concéntricos que
intercomunican la estructura vial en general;

2.- Radial: Vias de circulacion continua que parten de
una zona central hacia la periferia y estédn unidas entre
si, por anillos concéntricos; y

3.- Viaducto: Via de circulaciéon continua, de doble
circulacién, independiente una de otra, para alta
velocidad, sin cruces a nivel.

b) Arterias principales: Vias primarias cuyas
intersecciones son controladas por semaforos en gran
parte de sulongitud, que conectan a los diferentes nticleos
o zonasdela Ciudad, de extensa longitud y con volimenes
detransito considerables. Pueden contar con pasosa hivel
y desnivel, de uno o dos sentidos de circulacién, con o sin
faja separadora; puede contar con carriles exclusivos
para el transporte publico de pasajeros, en el mismo
sentido o contra flujo:

1.- Ejevial: Arteria principal, preferentemente de sentido
Unico decirculacion preferencial, sobrela que searticula
el sistema de transporte publico de superficie, y carril
exclusivo en el mismo sentido o contra flujo;

2.- Avenida primaria: Arteria principal de doble
circulacién, generalmente con camellén al centroy varios
carriles en cada sentido;

3.- Paseo: Arteria principal de doble circulacion de
vehiculos con zonas laterales arboladas, longitudinales
y paralelasa su gje; y

4.- Calzada: Arteria principal que al salir del perimetro
urbano, se transforma en carretera o camino, o que liga
la zona central con la periferia urbana, prolongandose
€N un camino o carretera.

Il.- Vias secundarias: Espacio fisico cuya funcion es
facultar el flujo del transito vehicular no continuo,
generalmente controlado por seméaforos entre distintas
zonas de la Ciudad:

a) Avenida secundaria o Calle colectora: Via secundaria
gueligael subsistemavial primario conlascalleslocales;

tiene caracteristicas geométricas mas reducidas que las
arterias, pueden tener un transito intenso de corto
recorrido, movimientos de vueltas, estacionamiento,
ascenso y descenso de pasaje, carga y descarga y acceso
a las propiedades colindantes;

b) Callelocal: Via secundaria que se utiliza para el acceso
directo a las propiedades y esta ligada a las calles
colectoras; los recorridos del transito son cortos y los
volUmenes son bajos; generalmente son de doble sentido:

1.- Residencial: Calle en zona habitacional; y
2.- Industrial: Calle en zona industrial.

c) Callgjén: Viasecundariadeun solotramo, en el interior
de una manzana con dos accesos;

d) Rinconada: Via secundaria de un solo tramo, en el
interior de una manzana que liga dos arterias paralelas,
sin circulacion de vehiculos;

€) Cerrada: Viasecundariaen el interior de una manzana
con poca longitud, un solo acceso y doble sentido de
circulacion;

f) Privada: Via secundaria localizada en el area comin
de un predio y de uso colectivo de las personas
propietarias o poseedoras del predio; y

g) Terraceria: Via secundaria abierta a la circulacion
vehicular y que no cuenta con ningun tipo de
recubrimiento.

B.- Vias de Transito peatonal: Conjunto de espacios que
integran el uso de suelo, destinandolo al transito de
personas y alojamiento de instalaciones o mobiliario
urbano y por lo tanto en ellos, no debe circular ningln
tipo de vehiculo:

|.- Calle peatonal: Las vias de transito peatonal tienen
como funcion el permitir el desplazamiento libre y
auténomo de las personas, dando acceso directo a las
propiedades colindantes, a espacios abiertos, a sitios de
gran concentracién de personas (auditorios,
establ ecimientos mer cantiles, centros de transferencia de
transporte publico, entre otros), pueden ser exclusivas de
una zona de interés historico o turistico;

I1.- Acera: Via peatonal delacoronade unacalle destinada
al transito de personas, generalmente comprendida entre
la via de circulacion de vehiculos y el alineamiento de
las propiedades;

I1l.- Pasaje: Via peatonal cubierta en €l interior de un
predio, con circulacién exclusivamente para peatones;

V.- Andador: Via peatonal de uso exclusivo para
peatones;

V.- Camellén: Espacio construido para dividir dos
vialidades, sean 0 no del mismo sentido de circulacién;
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VI.- Portal: Via peatonal decirculacion cubiertay abierta
lateralmente, exclusivamente para peatones;

VII.- Paso peatonal subterraneo: Via peatonal
subterranea, disefiada de tal manera que permita a los
peatones el cruzamiento de una via en condiciones de
seguridad; y

VIII.- Paso peatonal elevado: Estructura vial peatonal
elevada, disefiada de tal manera que permita a los
peatones el cruzamiento de una via (primaria o
secundaria) en condiciones de seguridad.

C.- Ciclo vias. Via publica exclusiva para circulacién en
bicicleta:

I.- Ciclo vias confinadas: Ciclo via confinada en las fajas
separadoras de las vias primarias; y

[1.- Cicloviassecundarias: Ciclo via disefiada en cual quier
via publica, sin estar confinada propiamente.

Articulo 93.- La Administracién Publica, para el mejor
funcionamiento del transito vehicular y peatonal, debera
instrumentar las acciones necesarias paracrear lasareas
de transferencia debidamente conectadas con las
estaciones de transferencia, tales como:

|.- Estacionamientos;

I1.- Lugares de resguardo para bicicletas;

[11.- Terminales urbanasy suburbanas;

IV.- Centros de transferencia modal y multimodal; y
V.- Aquellas que determine la Secretaria.

La regulacion, mantenimiento y conservacion de las vias
primarias queda reservada a la Administracion Publica
Central del Gobierno del Distrito Federal

Las vias secundarias corresponden a las Delegaciones.

Articulo 94.- Las Delegacionesy Secretarias competentes
vigilaran en materia de transporte y vialidad:

I.- Que se procure el confinamiento en aquellos sistemas
de transporte publico de via exclusiva, para seguridad
de la poblacién, y

I1.- Queen el Programa Integral de Transportey Vialidad
del Distrito Federal considere vialidades o carriles
exclusivos para €l transito de bicicletasy el fomento dela
infraestructura del transporte masivo, corredores viales
metropolitanos, red emergente y derechos de via.

CAPITULOII
DE LOSDERECHOSDE USUARIOSY PEATONES

Articulo 95.- Esta Ley y los ordenamientos que de €ella
emanan, otorgan el derecho de preferencia a los peatones

y losusuarios, en el momento de transportarse o transitar
por las diferentes vialidades de la Ciudad de México, por
lo que se estableceran las medidas necesarias, a fin de
garantizar al usuario la prestacién del servicio publico
de transporte de pasajeros y de carga con estricto apego
a la normatividad aplicable, y asimismo para que en las
vialidades se implementen los mecanismos o
infraestructura que garanticen su seguridad personal.

Articulo 96.- Las autoridades de la Administracion
Pablica en el ambito de su competencia deberan
garantizar mediante la infraestructura e instalacion de
los sefialamientos viales necesarios, la estancia y el
transito seguro de los usuarios y peatones en las
vialidades, la posibilidad de conectarse entre medios de
transporte y vialidades, ya sea mediante corredores,
andenes, seméaforos, puentes, pasos a nivel o a desnivel y
otros dispositivos y protecciones necesarias. Asimismo,
evitara que las vialidades, su infraestructura, serviciosy
demas elementos inherentes o incorporados a éstas sean
obstaculizadas o invadidas.

Articulo 97.- Para el propésito sefialado en el articulo
que antecede, la Administracion Publica debera
garantizar que la vialidad, la nomenclatura y la
sefializacién de la Ciudad, se mantengan en buen estado.

La Administracion Pablica indemnizara a quien sufra
dafios y perjuicios a consecuencia de la falta y/o
mantenimiento dela sefializacion, asi como del mal estado
y/o falta de mantenimiento de la vialidad.

Para efectos del parrafo que antecede las vias primarias
seran responsabilidad de la Secretaria de Obras y las
vias secundarias de las Delegaciones.

El procedimiento y demés preceptos para la solicitud e
indemnizacion aque serefiereestearticulo, seestablecera
en el Reglamento correspondiente.

Articulo 98.- La Administracién Publica en el ambito de
su competencia debera informar a la poblacién, a través
delos medios masivos de comunicacion, sobreel desarrollo
de manifestaciones, actos o circunstancias que alteren en
forma momentanea, transitoria o permanente la vialidad.
Asimismo, debera proponer alternativas para €l transito
de las personas o vehiculos.

Articulo 99.- Cualquier persona tiene derecho a
denunciar ante la autoridad competente, alguna
irregularidad en cuanto al uso delavialidad, asi como la
carencia, deficiencia o0 mal estado de la nomenclatura y
sefializacion vial.

La autoridad que conozca de la denuncia, debera actuar
de inmediato y en su caso, canalizar la instancia
competente para su atencién correspondiente.

Los funcionarios de la Administracion Publica deberan
garantizar el gjercicio eficaz del derecho sefialado en el
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articulo anterior y su transgresion o retraso injustificado,
los har& incurrir en responsabilidad, en términos de las
normas aplicables.

Articulo 100.- Los prestadores del servicio de transporte
de personas en bicicletas adaptadas, deberan cumplir con
lo dispuesto por esta Ley y sus reglamentos.

Por tal motivo dichos prestadores sélo podran circular
en |las vialidades sefialadas, adaptadas y definidas por la
Delegacion.

Articulo 101.- La Secretaria, la Secretaria de Obrasy las
Delegaciones en € ambito de su competencia, promoveran
las acciones necesarias para que las vialidades
peatonal es existentes, |os corredores, andenesy en general
la infraestructura de conexion de los diversos medios de
transporte, se mantengan en buen estado, con €l fin de
proporcionar alosusuariosy peatones, el transito seguro
por éstas, llevando a cabo las medidas necesarias para
gue en las vialidades se establezcan facilidades para el
acceso de la poblacion infantil, escolar, personas con
discapacidad, de la tercera edad y mujeres en periodo de
gestacion.

Articulo 102.- Los usuarios tienen derecho a que el
servicio publico de transporte se preste en forma regular,
continua, uniforme, permanente e ininterrumpida y en las
mejores condiciones de seguridad, comodidad, higiene 'y
eficiencia.

Cualquier persona puede hacer uso del servicio publico
de transporte. En consecuencia, la Administracion
Puablica, el concesionario o el conductor estaran
obligados a prestarlo, salvo en los siguientes casos:

|.- Encontrarse el solicitante del servicio en notorio estado
de ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes o
psicotr épicos;

I1.- Ejecutar o hacer gecutar a bordo de los vehiculos,
actos que atenten contra la tranquilidad, seguridad e
integridad de los demas usuarios, del concesionario,
permisionario o sus conductores;

[11.- Que la naturaleza y caracteristicas del vehiculo,
imposibiliten realizar el transporte publico solicitado; y

IV.- En general, pretender que la prestacion del servicio
se haga contraviniendo las disposiciones legales o
reglamentarias.

Tratandose de transporte de carga, €l servicio se debera
otorgar en los términos y condiciones pactados con el
usuario, sin embargo, ademas de | os casos sefialados con
antelacion, el prestador del mismo no estara obligado a
prestarlo en los siguientes casos:

a) Cuando las disposiciones aplicables obliguen la
presentacion de documentos para el transporte de ciertas
mercancias y el usuario no entregue los documentos
respectivos,

b) Con excepcidn delas cargasa granel, cuando la carga
no esté debidamente embalada y rotulada; y

¢) Cuando la capacidad de carga y volumen excedan de
aquellas que se encuentren en el Reglamento de
Capacidades.

Articulo 103.- Toda unidad que tenga como fin la
prestacion del servicio publico detransporte de pasajeros
o de carga en Distrito Federal, debera contar con pdliza
de seguro vigente que ampare de manera total e integral
los dafios, que con motivo de dicha actividad pudiese
ocasionarse a los usuarios, peatones conductores o
terceros, en su persona o patrimonio.

Articulo 104.- Los usuarios tienen derecho a denunciar
ante la Secretaria, cualquier irregularidad en la
prestacion del servicio publico de transporte, mediante
los procedimientos que la propia Secretaria establezca
bajo |os principios de prontitud, expeditez, imparcialidad,
integridad y gratuidad a que hace referencia el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debiendo informar al quejoso sobre las
acciones tomadas, resultados obtenidos y resolucion de
la Secretaria.

Para este efecto, independientemente de los 6rganos de
control, la Secretaria establecerda en las areas
administrativas de las dependencias, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal y, en
su caso, 6rganos desconcentrados relacionados con la
prestacion de los servicios publicos de transporte,
Unidades de Informacion y Quejas que posibiliten a los
interesados ejercer €l derecho consignado en el parrafo
gue antecede.

Articulo 105.- En el transporte publico de pasajeros
colectivo, los nifios menores de cinco afios no pagaran
ningun tipo de tarifa.

Los sistemas de transporte masivo de pasaj er os exentaran
del pago de cualquier tarifa a los nifios menores de cinco
afosy a los adultos mayores de sesenta afios.

CAPITULOLIII

DE LASMANIFESTACIONESPUBLICASEN LA
VIALIDAD

Articulo 106.- Tienen el derecho de utilizar lasvialidades,
quienes habitan o transitan en el Distrito Federal, por lo
gue los particulares o autoridades no podran limitar el
transito de peatones y vehiculos.



74 ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 02 04DEJULIODE 2002

Articulo 107.- Seguridad Publica tendra la obligacion
debrindar lasfacilidades necesarias parala manifestacion
publica, de los grupos o individuos que decidan
solicitarlo.

Para la realizacion de desfiles, caravanas,
manifestaciones, peregrinaciones o cualquier otro tipo
de concentracion humana de carécter politico, religioso,
deportivo, recreativo o social, cuya finalidad sea
perfectamente licita y que pueda perturbar el transito en
las vialidades, la paz y tranquilidad de la poblacién de
la ciudad, es necesario que sus organizadores den aviso
por escrito a Seguridad Publica, con por lo menos 48
horas de anticipacién a la realizacion de la misma, a fin
dedar cumplimiento a lo establecido en el articulo 98 del
presente ordenamiento.

Articulo 108.- Los desfiles, caravanas, manifestaciones,
peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentracion
humana de caracter politico, religioso, deportivo,
recreativo o social que se efectien en la ciudad, podran
utilizar las vialidades salvo las vias primarias de
circulacién continua, excepto para cruzar de una via a
otra, para conectarse entre vialidades o cuando sea la
Unica ruta de acceso al punto de concentracion, siempre
y cuando sea de manera momentanea.

Articulo 109.- Seguridad Publica tomara las medidas
necesarias para evitar el bloqueo en vias primarias de
circulacién continua, apegandose a lo dispuesto por las
normatividad aplicable.

Los lineamientos referentes a este capitulo, se
estableceran en el Reglamento correspondiente.

CAPITULOIV

DE LAINFRAESTRUCTURAY ELEMENTOS
INCORPORADOSA LAVIALIDAD

Articulo 110.- Lavialidad es susceptible deincorporacion
de infraestructura y elementos, siempre y cuando, se
cumpla con la normatividad aplicable.

Articulo 111.- La nomenclatura, sefializacioén,
infraestructura, serviciosy demas elementos inherentes o
incorporados a la vialidad, deberan ser instalados en la
forma que mejor garanticen su uso adecuado y la
seguridad de los peatones y conductores.

La autoridades de la Administracion Pablica dentro del
ambito de sus facultades, establecera las politicas y
mecanismos para evitar actividades en la vialidad, que
interfieran la seguridad de los peatones y conductores.

Articulo 112.- La incorporacion de infraestructura y
elementos a la vialidad se sujetara a las siguientes
prioridades:

|.- Los necesarios para proporcionar servicios publicosa
la poblacion;

I1.- Los relacionados con la sefializacion vial y la
nomenclatura;

[11.- Los que menos afecten, obstaculicen u obstruyan su
uso adecuado;

IV.- Losrelacionados con la publicidad y la preservacion
del entorno; y

V.- Losdemés el ementos susceptibleslegal y materialmente
de incorporacion.

CAPITULOV

DE LARED VIAL ESTRATEGICAYDE LOS
CORREDORESMETROPOLITANOS

Articulo 113.- La Secretaria debe preservar bajo su
control, una red vial estratégica o corredores viales que
garanticen la seguridad y movilidad de la ciudadania,
en caso de alguna emergencia o acontecimiento natural
0 humano.

Articulo 114.- Las vias primarias dada su naturaleza y
destino, son de interés publico y se consideran
estratégicas, por |o que no podran utilizarse para otro fin
gue no sea €l transito vehicular, con excepcion a lo
establecido en el articulo 108 de la presente
ordenamiento.

Articulo 115.- Los corredores viales metropolitanos
también son considerados estratégicos y por lo tanto de
interés publico, por tal razon los particulares no podran
impedir o bloguear €l transito vehicular sobrelos mismos.

Articulo 116.- En las vias primarias podran instalarse
carriles exclusivos para emergencias, pudiendo ser éstos
de contra flujo, para la circulacion de vehiculos de
emergencia.

Articulo 117.- Solo podréan circular por los carriles
exclusivos de emergencia los vehicul os destinados a este
fin, los de proteccién civil, los de palicia, os de bomberos
y los de auxilio vial, en cuyo caso deberan circular con
las luces encendidas y la sirena abierta. Podran hacer
uso de estos carriles los vehiculos de transporte publico
de pasajeros que cuenten con la aprobacion respectiva,
debiendo circular con las luces y dispositivos especiales
encendidos. En ningun caso los vehiculos de traslado de
valores podran hacer uso de estos carriles.

Articulo 118.- Las autoridades de la Administracion
Publica y las delegaciones pondran especial atencién en
el control, ubicacion, mantenimiento y preservacion de
los corredores metropolitanos, para implementar 1os
proyectos de vialidad necesarios.
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CAPITULOVI
DE LANOMENCLATURAY SENALIZACION VIAL

Articulo 119.- La Secretaria de Obrasy las Delegaciones
deben garantizar que entodaslasvialidadesdela Ciudad,
exista sefializacion vial y nomenclatura, con el propésito
de proporcionar una mayor orientacion a la poblacion y
agilizar la fluidez del transito vehicular y peatonal.

Articulo 120.- Esresponsabilidad de las Delegacionesla
colocacion, mantenimiento y preservacion de la
sefializacién vial y la nomenclatura dela vias secundarias
de su demarcacion.

Articulo 121.- Es responsabilidad de la Secretaria de
Obras la colocacion, mantenimiento y preservacion de la
nomenclatura y sefializacion vial de las vias primarias.

Articulo 122.- La nomenclatura y la sefializacién vial en
el Distrito Federal seajustaran al Manual de Dispositivos
para el Control del Transito, que debera publicar y
mantener actualizado la Secretaria.

Articulo 123.- Ademas de las normas técnicas, normas
oficiales mexicanas y signos o emblemas universales, la
nomenclatura y sefializacién vial deberd ser uniforme,
identificable y visible a la distancia necesaria.

Articulo 124.- Los particulares estén obligados a respetar
la nomenclatura y sefializacion vial y a realizar un uso
adecuado de las mismas, evitando obstruir, limitar, dafiar
o afectarlas de cualquier manera.

Articulo 125.- A efecto deno saturar lasaceras, banquetas
y guarniciones, ni deteriorar el entorno urbano o rural,
debera promover se en donde sea posible, laincorporacion
de sefializacién vial sobre la superficie de rodamiento,
cuyo disefio, medidas y tipografia debera contemplarse
en el Manual respectivo.

CAPITULOVII
DE LOSESTACIONAMIENTOS

Articulo 126.- Corresponde ala Secretaria, laregulacion
control y registro de los estacionamientos publicos, asi
como establecer los lineamientos, manuales técnicos,
basesy condiciones para su establ ecimiento, construccion,
adecuacion y funcionamiento.

Aquellos estacionamientos que dan un servicio
complementario ¢ uso distinto al local o establecimiento
mercantil podran operar como estacionamiento publico
o privado, siempre y cuando, satisfagan la demanda que
segeneraenlostérminosdelareglamentacion respectiva.

Articulo 127.- Las autoridades delegacionales, podran
conceder licencia para el establecimiento de
estacionamientos en inmuebles de propiedad privada,

siempre y cuando, €l uso de suelo lo permita 'y se cumpla
con las disposiciones aplicables, asi como autorizar
tarifas de cobro a los usuarios, para lo anterior las
delegaciones deberan recabar el Visto Bueno de la
Secretaria.

Los particulares autorizados para este servicio estaran
sujetos a las disposiciones que sobre vialidad dicten las
autoridades competentes.

Articulo 128.- Los estacionamientos privados, tendran
lasinstalaciones necesarias para garantizar la seguridad
de las personas 'y de los vehiculos.

Las autoridades del egacional es podran examinar en todo
tiempo que las instalaciones y la construccién retinan las
condiciones seflaladas en el parrafo que antecede y que
tengan a su servicio personal capacitado.

Articulo 129.- De acuerdo con el Programa Integral de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, la Secretaria
determinara los mecanismos para fomentar el desarrollo
de los estacionamientos para todo tipo de vehiculos,
privilegiando su ubicacion en zonas cercanas alos centros
de transferencia modal, terminales y bases de servicio
publico de transporte, para buscar un uso racional de los
automoviles particulares.

Articulo 130.- Cuando exista una necesidad fehaciente
comprobada y las caracteristicas y capacidad vial lo
permitan, la Secretaria podra autorizar el
estacionamiento de vehiculos en la via publica, previo
registro y cumplimiento de las disposiciones sefialadas
en el reglamento respectivo.

Articulo 131.- Aquellos estacionamientos ubicados en
cines o teatros que si bien tienen cupo para vehiculos,
pero sus salas de exhibicion se encuentren llenas o bien
que al usuario no le sea de su agrado deberan otorgar un
maximo de 20 minutos para que €l usuario pueda entrar y
salir sin cobro alguno por parte del estacionamiento sea
0 no operado por €l cine o teatro.

CAPITULOVIII

DE LASAUTORIZACIONESY AVISOSDE
INSCRIPCION PARAEL USODE LAVIALIDAD

Articulo 132.- Para incorporar infraestructura, servicios
y/o cualquier elemento a la vialidad, es necesario contar
con la autorizacién de inscripcion expedido por las
Delegaciones o el aviso correspondiente.

Cuando la autorizacion sea para una via primaria, la
Delegacion requerira Visto Bueno de la Secretaria de
Obras.

Articulo 133.- Los particulares anicamente podran
incorporar elementos a la vialidad, previa obtencion de
autorizacion ante la Delegacion que corresponda.
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Articulo 134.- Las autorizaciones para la incorporacion
de elementos a la vialidad, se otorgaran a las personas
fisicas 0 morales que redinan los siguientes requisitos:

|.- Presentar solicitud por escrito a la Delegacion,
especificando las caracteristicas, dimensiones y
especificaciones del elemento a incorporar;

I1.- En caso delaspersonasmorales, acreditar suexistencia
legal y la personalidad juridica vigente del representante
0 apoderado;

I11.- Presentar fotografias, diagramas o fichas técnicas
del elemento, seglin corresponda;

IV.- Exhibir un croquis de localizacion del lugar exacto
en el que se pretende ubicar el elemento;

V.- Indicar la naturaleza del elementoy la finalidad de su
incorporacion a la vialidad,;

VI.- Mencionar el nimero de elementos similares
incorporados por el solicitante en la Demarcacion
Territorial de que se trate;

VII.- Acreditar el pago delos derechos correspondientes;
y

VIII.- Demostrar el cumplimiento de los demas requisitos
establecidos en las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 135.- Satisfechos los requisitos sefialados en el
articulo anterior, la Delegacién contara con plazo no
mayor de treinta dias habiles para resolver en definitiva
sobrela procedencia del otorgamiento de la autorizacion.

Articulo 136.- En el otorgamiento o modificacion de las
autorizaciones para la incorporacion de elementos a la
vialidad, las Delegaciones deberan tomar en cuenta €l
Programa Integral de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal, programasgenerales, parcialesy delegacionales
de desarrollo urbano y la opinion de la Secretaria.

Articulo 137.- Las autorizaciones que otorgue la
Delegacion tendran una vigencia de un afio y seran
refrendables, siemprey cuando subsistan las condiciones
bajo las cuales fueron otorgadosy el interesado exhiba el
pago de derechos correspondientes dentro delosdiezdias
habiles previos a la conclusién de la vigencia.

La falta de presentacion de la constancia del pago de
derechos por concepto derefrendo, implicarala extincion
automdtica dela autorizacion, sin necesidad deresolucion
alguna.

Articulo 138.- S existiere algun inconveniente legal o
material para el refrendo de la autorizacién, la
Delegacion deberd hacerlo del conocimiento del
interesado dentro de los quince dias habiles anteriores a

su vencimiento. S transcurrido dicho plazo la Delegacion
no ha realizado observacion o notificacion alguna y fue
exhibido el comprobante de pago en los términos
sefialados, se entendera que €l refrendo es favorable sin
necesidad de certificacion.

Articulo 139.- Se consideran causas de extincion de las
autorizaciones, las siguientes:

.- Vencimiento del término o del refrendo, si dentro delos
diez dias habiles previos a la conclusién de la vigencia,
no se presenta el pago respectivo;

I.- Renuncia del titular;

[11.- Desaparicién de su finalidad, del bien u objeto de la
autorizacion o modificacién de las condiciones bajo las
cuales fue otorgado;

I'V.- Revocacion;

V.- Las que se especifiquen en el documento que
materialice la autorizacion; y

VI.- Las sefialadas en las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 140.- Son causas de revocacion de las
autorizaciones:;

I.- El incumplimiento por parte del titular de la
autorizacion, de cualquiera de las obligaciones que se
establezcan en el mismo;

I1.- Enajenar de cualquier forma los derechos en ellos
conferidos, sin la aprobacion previa y por escrito de la
Delegacion;

[11.- No cubrir las indemnizaciones por dafios causados a
terceros, con motivo del elemento que ampare la
autorizacion;

V.- Cuando se exhiba documentacién apdcrifa o se
proporcionen informes o datos falsos a la Delegacion; y

V.- Cuando el titular se haya hecho acreedor a dos
sanciones en un periodo de un afio, por incumplir
cualquiera delasobligaciones o condiciones establecidas
en esta ley, en la autorizacion o en las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 141.- Cuando se actualice la extincion de la
autorizacion por alguno de los supuestos previstos en
este ordenamiento, la Delegacion otorgara por escrito al
interesado, un plazo de entre diez y treinta dias, de
acuerdo con las circunstancias del caso, para el retiro de
los elementos respectivos; salvo en aquellos casos en que
la preservacion de éstos, ocasione dafios a terceros,
represente algun peligro para la poblacion, impida la
prestacion de servicios publicos u obstaculice el uso de



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 02 04DEJULIODE 2002 77

vialidades, en donde el retiro debera realizarse en €l
término que sefale el 6rgano antes mencionado.

Articulo 142.- Habiendo transcurrido €l plazo otorgado
no se realice €l retiro, independientemente de la sancién
procedente, lo llevara a cabo la Delegacion a costa del
titular de la autorizacion.

Articulo 143.- Para la incorporacioén de infraestructura,
servicios o elementos a la vialidad por parte de las
dependencias, instituciones y entidades de la
Administracién Publica, es necesario presentar el aviso
de inscripcion en el registro delegacional, previo
cumplimiento de los requisitos necesarios para el efecto.

Articulo 144.- Lainscripcién en el registro delegacional,
se comprobara mediante la constancia respectiva
expedida por la Delegacion correspondiente a la
jurisdiccion de que se trate.

Articulo 145.- La constancia deinscripcion en el Registro
se otorgara a las dependencias, instituciones y entidades
de la Administracion Publica una vez cubiertos los
siguientes requisitos:

|.- Documento que exprese las caracteristicas, dimensiones
y especificaciones del elemento a incorporar;

I1.- Presentar fotografias, diagramas o fichas técnicas del
elemento, seguin corresponda;

[11.- Exhibir un croquis de localizacion del lugar exacto
en el que se pretende ubicar € elemento, especificando
todos y cada uno de los elementos adicionales con que
cuenta la via al momento de la solicitud, en una longitud
o diametro de un kilémetro, respectivamente;

IV.- Indicar la naturaleza del elementoy lafinalidad de su
incorporacion a la vialidad; y

V.- Mencionar el nimero de elementos similares
incorporados por la dependencia, institucion o entidad
solicitante, en la demarcacion territorial de que se trate.

Articulo 146.- S transcurridos diez dias posteriores a la
presentacion de la solicitud la Delegacion no expide la
constancia, se tendra por inscrito el aviso en €l registro
con el acuse de recibo.

Articulo 147.- Las Dependencias, institucionesy entidades
son responsables de la infraestructura y elementos que
relacionados con sus atribuciones, se incorporen a la
vialidad, asi como de su mantenimiento, preservacion y
retiro, cuando sea procedente.

Articulo 148.- Las Delegaciones notificaran a las
dependencias, instituciones o entidades de la
Administracién Puablica, cuando sea necesario el
mantenimiento, preservacion o retiro de los elementos o
infraestructura incorporada a la vialidad.

TITULOQUINTO

DE LA VERIFICACION, INFRACCIONESY
SANCIONES

CAPITULOI
DE LA INSPECCION Y VERIFICACION

Articulo 149.- A fin de comprobar que los prestadores de
los servicios de transporte en cualquiera de sus
modalidades, proporcionen el servicio en los términos 'y
condiciones sefialadas en las concesiones 0 permisos
otorgados, asi como el cumplimiento de |las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables en materia de
transito, transporte y vialidad, la Secretaria podra
realizar visitas de inspeccion o verificacion y solicitar en
cualquier momento y las veces que sea necesario a los
concesionarios y permisionarios, los datos e informes
técnicos, administrativosy estadisticos, relacionados con
las condiciones de operacién del servicio que realicen,
por virtud de las concesiones y permisos de los que sean
titulares.

Articulo 150.- Para poder efectuar la revisién
correspondiente, la Secretaria podra requerir a los
prestadores del servicio publico, mercantil y privado de
transporte, ya sea en sus domicilios, establecimientos,
rutas, bases de servicio, lanzaderas, terminales, cierres
de circuito, centros de transferencia modal, en el lugar
donde se encuentren prestando €l servicio o enlaspropias
oficinas de la Secretaria, que exhiban la documentacion
relacionada con la concesion o permiso otorgado, asi
como datos, informes, bienesy demas el ementos necesarios.

Articulo 151.- A fin de comprobar que la infraestructura
y elementos incorporados a la vialidad cumplan con las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables en
la materia, las delegaciones podran llevar a cabo la
inspeccion y/o verificacion de los mismos.

En gercicio de estafacultad podran solicitar en cualquier
momento y las veces que sea necesario a los titulares de
autorizaciones, los datos e informes técnicos,
administrativos y estadisticos, relacionados con las
condiciones de seguridad, instalacion, mantenimiento y
conservacion de los elementos de que se trate.

Articulo 152.- Las visitas de inspeccién y verificacion
practicadas por la Administracion Publica deberan
sujetarsealasformalidadesy procedimientos establ ecidos
en las disposiciones juridicas y administrativas.

Ninguna visita de inspeccion o verificacion podra
realizarse sin orden de inspeccién o verificacion de la
autoridad competente.

La orden debera contener los siguientes requisitos:

|.- Constar por escrito y ser emitida por autoridad
competente, conteniendo nombre, cargo y firma autografa
del servidor publico que la emite;
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[1.- Estar debidamente fundada y motivada, expresando
con claridad y precision la resolucién, objeto o propdsito
de que se trate, seflalando las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se tuvieron
en consideracion para emitir la orden;

[11.- El nombre, denominacién o razon social del visitado.
Cuando seignore el nombre, denominacion o razén social
del visitado, se sefialaran los datos suficientes que
permitan su identificacion;

IV.- El o los domicilios donde se deba practicar la visita;

V.- El nombre de la persona o personas que practicaran
lavisita, quienes podran actuar conjunta o separadamente
y podran aumentarse o reducirse en su nimero. El aumento
o reduccion se netificara al visitado; y

VI.- Debera levantar se acta circunstanciada de visita por
escrito y el acto administrativo estara debidamente
fundado y motivado, expresando con claridad y precision,
la resolucion, objeto o propdsito de que se trate.

Articulo 153.- Los titulares de autorizaciones, asi como
los prestadores de los servicios publico, mercantil y
privado de transporte, estan obligados a proporcionar
la documentacién, datos, informacién y deméas elementos
gue sean inherentes a la naturaleza de la concesion o
permiso otorgados, y en el supuesto de negativa o
desobediencia, la autoridad competente podré imponer
la sancion que corresponda en los términos de esta Ley y
requerira la presentacién del documento o informe
omitido, en un plazo de quince dias para el primeroy seis
dias para los subsecuentes requerimientos.

En ningln caso, las autoridades competentes de la
Administracion Publica formularan mas de tres
requerimientos por una omision y una vez agotados los
actos de requerimiento, se pondran los hechos en
conocimiento de autoridad competente, a fin de que
proceda por desobediencia a mandato legitimo de
autoridad la competente.

Articulo 154.- S delasvisitasdeinspecciény verificacion,
se desprendiera la posible comision de un delito, las
autoridades de la Administracion Publica deberén
querellarse en términos de la presente Ley y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 155.- Las visitas de inspeccion y verificacion
que la Administracion Pablica realice a los titulares de
autorizaciones, asi como alos prestadoresdelosservicios
publico, mercantil y privado de transporte, se deberan
sujetar a las formalidades siguientes:

|.- Lavisita serealizara en el lugar o lugares indicados
en la orden de visita;

I1.- S el visitado o su representante no se encontraran
presentes para llevar a cabo la préactica de la diligencia,

se degjara citatorio a la persona que se encuentre en €l
lugar, para que €l visitado espere a hora determinada del
dia siguiente para recibir la orden de visita. En caso de
inasistencia, se iniciara con quien se encuentre en el
lugar;

[11.- Los inspectores o verificadores que intervengan,
deberan identificarse plenamente con credencial ante la
persona con quién se entienda la diligencia, haciéndolo
constar en el acta;

IV.- Serequerira que el visitado designe dos testigos, y si
éstos no son designados, o hara en su rebeldia el
verificador, haciendo constar dicha circunstancia en el
acta correspondiente;

V.- Losvisitados, susrepresentantes o la persona con quién
se lleve a cabo la visita de inspeccion y verificacion,
debera permitir a los verificadores, el acceso al lugar
objeto de la misma, asi como proporcionar los datos,
informes, documentos y demas elementos que sean
solicitados, asi como también, se debera permitir la
verificacion de bienes muebles o inmuebles que tenga €l
visitado y sean objeto de la concesién o permiso
otorgados;

VI.- Seentregara copia del acta devisita o verificacién al
interesado;

VII.- S lavisita fuerarealizada simultdneamente en dos o
mas lugares, en cada uno se deberan levantar actas
parciales, las que se agregaran al acta final de la visita
de que setrate;

VII1.- Previo cotejo, deberan losvisitadoresrequerir copia
simple de los documentos que se consideren importantes,
para tener conocimiento respecto del objeto de la
inspeccion y verificacion que se practique, debiendo
formularse el inventario correspondiente y hacer la
designacién del depositario; y

IX.- Una vez finalizada la visita, deberd ser firmada el
acta que al efecto se haya realizado por todasy cada una
de las personas que hayan intervenido en la visita y que
asi deseen hacerlo.

La negativa de firmar las actas de visita por parte del
concesionario, permisionario o persona con quién se haya
entendido la diligencia, asi como de los testigos que
asistieron en la misma, no afecta su validez, pero debera
hacerse constar en el acta. El acta es vélida con la firma
de uno sdlo de los visitadores, aun cuando actien dos o
mas.

Articulo 156.- El acta que al efecto se levante debera
estar circunstanciada y por ello deberé contener:

I.- Nombre, cargo de quién emitio la orden de inspeccion
o verificacion y el nimero de oficio en que se contiene 'y
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firma autografa del servidor publico que emite la orden
de visita;

I1.- El nombre, denominacion o razén social del visitado,
0 en su caso, de con quien se entendio la visita;

[11.- El lugar, hora, dia, mesy afio, en que se inicié y
concluyé la diligencia;

IV.- El lugar o lugares en donde se practico la visita;

V.- Nombrey domicilio delas personas que asi stieron como
testigos;

VI.- El nombre de |la persona o personas que practicaron
la visita;

VII.- El objeto o razones por las cuales se practico la
visita;

VI111.- Los hechos u omisiones, que se hubieren conocido
por los verificadores;

IX.- En su caso, las exposiciones del visitado a que se
refiere el articulo 157 de esta Ley; y

X.- Un apartado de lectura y cierre del acta en la que se
haga constar que se leyd y se explico el alcance del
contenido del acta al visitado; y que dispone de cinco
dias habiles para formular observaciones y presentar
pruebas relacionadas con el contenido del acta de visita.

Articulo 157.- Al momento de realizarse la visita, los
visitados podran formular las observaciones que
consideren procedentes y aportar las pruebas que para
el caso fueran necesarias; de no ser asi, podran hacer uso
de su derecho, dentro del término delos cinco dias habiles
siguientes a la fecha de conclusion de la visita de
inspeccion o verificacion.

Articulo 158.- A fin de llevar a cabo las visitas de
inspeccion y verificacion, las autoridades competentes
de la Administracién Pdblica podran solicitar € auxilio
de la fuerza publica para que se pueda efectuar la
diligencia y en su oportunidad concluir con la misma, o
en su caso, requerirles los informes o documentos que
sean necesarios para €l objeto de la inspeccion.

Articulo 159.- La inspeccién y verificacion en las vias
federales ubicadas dentro del territorio del Distrito
Federal, se sujetaran a lo establecido en los convenios
respectivos y acordes con las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

CAPITULOII
DE LASINFRACCIONESY LASSANCIONES

Articulo 160.- Las infracciones cometidas en
contravencion de lo previsto en esta Ley por los titulares

de concesiones, permisos 0 autorizaciones, 0 sus
representantes, conductores, empleados o personas
relacionados directamente con el transporte de pasajeros
o de carga, y/o con la incorporacion de elementos a la
vialidad, se sancionaran conforme a lo siguiente:

|.- Prestar el servicio publico de transporte, sin contar
con la concesiéon o permiso de servicio publico
correspondiente, se sancionard con multa de trescientos
cincuenta a cuatrocientos cincuenta dias de salario
minimo, tratandose de transporte individual de pasajeros
y con multa de quinientos a seiscientos ochenta dias,
cuando se aplique a transporte colectivo de pasajeros y
transporte de carga;

II.- Cuando en la prestacién del servicio publico de
transporte individual, colectivo y masivo de pasajeros se
cobren en casos debidamente comprobados, por cualquier
medio de prueba fehaciente, tarifas distintas a las
autorizados por la Secretaria, se sancionara con multa
de cuarenta a sesenta dias de salario minimo;

[11.- Modificar o alterar los concesionarios o
permisionariosde servicio publico, lositinerariosorutas,
horarios, o las condiciones de prestacion del servicio en
los términos de esta Ley, sus Reglamentos, la concesion,
permiso de servicio piblico o las disposiciones dictadas
por la Secretaria, se sancionara con multa de cuarenta a
sesenta dias de salario minimo;

IV.- El negarseaprestar €l servicio detransporteal usuario
sin causa justificada, asi como los actos de maltrato para
con el pablico se sancionara, con multa de ochenta a
cien dias de salario minimo, tratandose de servicio de
pasajerosy de sesenta a ochenta dias de salario minimo,
tratandose de servicio de carga;

V.- Se sancionara con multa equivalente de sesenta a
ochenta dias salarios minimos, a los responsables,
conductores, concesionarios, permisionarios y
prestadores del servicio publico de transporte en
cualquier modalidad, que nieguen, impidan u
obstaculicen el uso del servicio a las personas con
discapacidad;

VI.- Los vehiculos que transporten materiales, sustancias
0 residuos peligrosos y no cuenten con los permisos
correspondientes, seran sancionados con multa de
quinientos a mil dias de salario minimo;

VII.- Por realizar servicio de transporte privado o
mercantil de carga o de pasajeros, sin contar con el
permiso respectivo, se impondra multa de ciento sesenta
a doscientos dias de salario minimo;

VI1I.- En el caso de quelosvehicul os afectosala concesion
0 permiso sean conducidos por personas que carezcan de
licencia para conducir o ésta se encuentre vencida, se
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retiraran de inmediato de la circulacion y se sancionara
a los propietarios de los mismos, con multa de ochenta a
cien dias de salario minimo, tratandose de unidades de
pasajeros y de sesenta a ochenta dias de salario minimo,
en el caso de unidades de carga;

IX.- Por conducir vehiculos bajo los efectos de bebidas
alcohdlicas, drogas, enervantes o cualquier otra
sustancia téxica se impondra multa de trescientos
cincuenta a cuatrocientos cincuenta dias de salario
minimo, en el caso de unidades de servicio de pasajerosy
de doscientos cincuenta a trescientos cincuenta dias de
salario minimo, en el caso de servicio de carga, sin
perjuicio de la detencién del vehiculo y la
responsabilidad en que se pudiera incurrir;

X.- Cuando las unidades de transporte afectas a la
concesién o permiso, no respeten el derecho establecido
parael paso de peatonesen laviadecirculacion oinvadan
los accesos peatonales establecidos, se impondra multa
de sesenta a ochenta dias de salario minimo, tratandose
de servicio de pasajeros y de cuarenta a sesenta dias de
salario minimo, tratandose de servicio de carga;

Xl.- Alosconcesionarios o permisionarios, que se nieguen
a proporcionar la documentacion, datos, informacion y
demas elementos inherentes a la naturaleza de las
concesiones 0 permisos otorgados, se les aplicara una
sancién consistente en una multa de ochenta a cien dias
de salario minimo;

XIl.- A los concesionarios y permisionarios de servicio
publico detransporte que no cuenten con péliza de seguro
vigente, para indemnizar los dafios que con motivo de la
prestacion del servicio se causen a |los usuarios peatones
0 terceros en su persona y/o propiedad, tratandose tanto
de servicio de transporte de pasajeros como en el caso
del servicio decarga, selessancionaraconla cancelacion
definitiva de su permiso o concesion;

XII1.- A los concesionarios o permisionarios del servicio
publico de transporte que no porten en sus unidades la
poliza de seguro vigente, para indemnizar los dafios que
con motivo de la prestacién del servicio, se causen a los
usuarios, peatones o terceros seles sancionara con multa
de sesenta a ochenta dias de salario minimo, tratandose
de servicio de pasajeros y de cuarenta a sesenta dias de
salario minimo, en el caso de servicio de carga;

XIV.- A los concesionarios del servicio publico y privado
de transporte que alteren en cualquier forma el disefio,
estructuray construccién original delas unidades afectas
al servicio sin aprobacion por escrito de la Secretaria, se
les sancionard, con multa de cien a doscientos dias de
salario minimo, tratandose de servicio de pasajerosy de
ochenta a cien dias de salario minimo, en el caso de
servicio de carga;

XV.- A los prestadores del servicio de transporte de
pasajeros o de carga, que hagan base en lugares
prohibidos o no destinados para €llo, se les impondra
una multa de ochenta a ciento treinta dias de salario
minimo vigente;

XVI.- A los prestadores del servicio de transporte de
pasajeros o de carga, cuando realicen las maniobras de
ascenso y/o descenso de personas, asi como de carga o
descarga en lugares inseguros y no destinados para tal
fin, se lesimpondr& una multa de ochenta a ciento treinta
dias de salario minimo vigente;

XVII.- A las personas que incorporen elementos a la
vialidad, sin contar con el permiso expedido por la
Administracion Puablica, se le impondra una multa de
treinta a cincuenta dias de salario minimo vigente y el
retiro delos mismos,

XVII1.- A las personas que no retiren los elementos
incorporados a la vialidad, habiendo transcurrido el
plazo otorgado por la Administracion Publica, se les
impondra una multa de dieciséis a treinta dias de salario
minimo vigente y €l pago de los gastos de jecucion;

XIX.- A las personas que le den un uso inadecuado,
obstruyan o limiten la nomenclatura o sefializacion vial,
se les impondra una multa de treinta a cincuenta dias de
salario minimo vigente;

XX.- A las personas que dafien, deterioren o destruyan la
nomenclatura o sefializacion vial, se les impondra una
multa de treinta a cincuenta dias de salario minimo
vigente;

XXI.- A las personas que habiendo sido requeridas, se
nieguen a proporcionar la documentacién, datos,
informacion y demas elementos inherentes al permiso de
incor poracién de elementos a la vialidad, se le impondréa
una multa de treinta a cincuenta dias de salario minimo
vigentey €l retiro de los mismos;

XXI1.- Las sanciones por prestar €l servicio de transporte
en bicicletas adaptadas, contraviniendo lo estipulado en
este ordenamiento y cualquier otraviolacion ala presente
Ley, a las condiciones establecidas en la concesion o
permiso y a las demas disposiciones y acuerdos de la
Administracion Publica y cuya sancion no esté
expresamente prevista, se impondra multa de cuarenta a
sesenta dias de salario minimo; y

XXI11.- A las personas que lleven a cabo el transporte de
carga de traccién animal en la zona urbana del Distrito
Federal, se les impondra una multa de veinte dias de
salario minimo.

En la comision de las infracciones establecidas en esta
Ley, se considera solidariamente responsable, al titular
de la concesion, permiso 0 autorizacion de que se trate.
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Las sanciones que se sefialan en este capitulo, se
aplicaran sin perjuicio de las causas de remisién de
unidades a |os depositos vehiculares, la revocacion de la
concesion o permiso, y la responsabilidad civil o penal
que resulten de la comision de la infraccion.

Articulo 161.- En caso dereincidencia, la Administracion
Publica podra imponer una multa que oscilara entre el
cincuenta por cientoy el cien por ciento adicional de las
cuantias sefialadas, de acuerdo con la gravedad de la
infraccién, las circunstancias de ejecucién y las
condiciones del infractor.

CAPITULOIII

DE LASCAUSASDE REMISION DE UNIDADES
ALOSDEPOSITOSVEHICULARES

Articulo 162.- Independientemente de las sanciones
previstas en los numerales que anteceden, las unidades
de transporte publico, mercantil, privado de pasajeros o
de carga, seran impedidas de circular y remitidas a los
depdsitos de guarda y custodia de vehiculos
infraccionados, por las siguientes causas:

I.- No contar con la concesion o permiso para realizar €l
servicio publico o privado de transporte, segln
corresponda;

I1.- Por falta de una o ambas placas, excepto que cuenten
con el comprobante vigente de reposicion o con €l acta
levantada ante el Agente del Ministerio Pablico, cuya
fecha no sea mayor a cinco dias de antelacion;

[11.- No haber acreditado larevista vehicular en el término
fijado por la Secretaria, o no portar la péliza de seguro
vigente;

V.- Prestar el servicio publico fuera de la ruta
concesionada o permisionada en su caso, o hacer basey/
o0 hacer uso de una lanzadera, en lugar no aprobado;

V.- Alterar las tarifas vigentes, carecer de taximetro, no
usarlo o traerlo en mal estado;

VI.- Cuando el conductor no porte licencia, no sea la que
corresponda al tipo de vehiculo o se encuentre vencida;

VII.- Alterar en cualquier forma el disefio, estructura y
construccion original de las unidades destinadas al
servicio, sin aprobacion expresa y por escrito de la
Secretaria;

VI11.- En caso de que el conductor se encuentre bajo los
efectos de bebidas alcohdlicas, enervantes o cualquier
otra sustancia toxica; y

I X.- Prestar el servicio detransporte de carga en vehiculos
de tracciéon animal en zona urbana; en el mismo acto

deber& entregarse el animal al conductor, poseedor o
propietario.

CAPITULOIV

DEL PROCEDIMIENTO PARAEL RETIRO DE
ELEMENTOSU OBJETOSDE LA VIALIDAD

Articulo 163.- Independientemente de las sanciones
previstas en los numerales que anteceden, |os elementos,
servicios e infraestructura incorporados a la vialidad
seran retirados de ésta, por las siguientes causas:

I.- No contar con la autorizacién legalmente expedida
para el efecto;

[1.- Cuando los elementos o infraestructura provoquen
dafios a terceros, impliquen un riesgo inminente o algin
peligro para la poblacién;

[11.- En el caso de que habiendo requerido legalmente al
titular de la autorizacion, no se hubiese retirado en los
plazos correspondientes; y

I V.- Cuando se alteren en cualquier forma las condiciones
de otorgamiento de la autorizacion, €l disefio, estructura
y/o construccion original de los elementos o
infraestructura, sin autorizacion expresa y por escrito de
la Delegacion.

Articulo 164.- Parael retiro de elementosoinfraestructura
de la vialidad que hayan sido materia de autorizacion, y
se haya vencido la misma, la Delegacion debera elaborar
una acta circunstanciada y lo hara ante la presencia de
dos testigos.

Articulo 165.- A més tardar dentro de los tres dias
siguientes, se notificara al interesado €l retiro, poniendo
a su disposicién los elementos o infraestructura y
haciéndole saber que cuenta con un término de quince
dias para recogerlos, previo pago de los gastos de
gjecucion y de la multa correspondiente.

Articulo 166.- Deno recogerseloselementosen el término
mencionado en el articulo que antecede, pasaran a
propiedad del erario del Distrito Federal.

Articulo 167.- Independientemente de las sanciones
procedentes, el titular del permiso debera pagar los
derechos u honorarios, generados por el servicio de
gjecucion del retiro de elementos y/o derechos generados
por el almacenaje.

CAPITULOV
DELOSDELITOS

Articulo 168.- Comete el delito de transportacion ilegal
depasajerosodecarga, €l quesin contar conlaconcesién
0 permiso expedidos por la Secretaria para tales efectos,
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preste el servicio publico, privado o mercantil de
transporte de pasajeros o de carga en el Distrito Federal.

Su comisién se sancionara con pena privativa de libertad
de tres meses a dos afios y con multa de cuatrocientos
ochenta a quinientos dias de salario minino vigente.

Articulo 169.- Se impondran de dos a cuatro afios de
prision y de quinientos a setecientos dias de salario
minimo general diario vigente:

I.- A quien sin estar legalmente autorizado realice
servicios de gestoria ante la Secretaria; y

I1.- Al que dirija, organice, incite, induzca, compela o
patrocine a otro u otros, a prestar el servicio publico de
transporte de pasajeros o de carga, sin contar con la
concesién o permiso correspondiente.

Articulo 170.- El o los responsables de cualquiera de los
delitos contemplados en este capitul o, no tendran derecho
o solicitar y obtener concesién o permiso alguno para la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros
odecarga. Al efecto, se hara de conocimiento del Registro
Publico de Transporte, €l nombrey deméas datos per sonales
de quien haya cometido alguno de los delitos en comento,
a fin de que se proceda al registro correspondiente.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley de Transporte del
Distrito Federal.

Articulo Tercero.- Las modificaciones que deban
realizarse a otros ordenamientos y la creacién de
manuales, lineamientos y demas dispositivos, deberan
expedirse y publicarse a mas tardar, en 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de esta Ley.

Articulo Cuarto.- El Registro Delegacional y el Inventario
aqueserefiered articulo 9 fraccion IVy V deberan estar
conformados a més tardar, un afio después de la entrada
en vigor de este ordenamiento.

Articulo Quinto.- Las disposiciones contempladas en la
fraccion XLVII del articulo 7; fraccioneslIl, 1V, Vy VI del
articulo 9; articulo 97; y articulo 120, entraran en vigor
apartir del primero de enero de 2003, previa aprobacién
del presupuesto de egresos del Distrito Federal, para el
gercicio fiscal 2003.

Articulo Sexto.- El pago de derechosa que serefieren los
articulos 30 parrafo tercero, 86; y 137, se contemplaran
enlasreformasal Codigo Financierodel Distrito Federal,
para entrar en vigor a partir del primero de enero de
2003.

Articulo Séptimo.- El Registro Publico de Transporte a
gue se refieren los articulos del 72, al 78 de esta Ley,
deberd estar actualizado a mas tardar, un afio después de
la entrada en vigor de este ordenamiento.

Articulo Octavo.- Los particul ares sefialadosen el articulo
133 de esta Ley, que no cuenten con el autorizacion
respectiva, deberan regularizarsea mastardar el primero
de febrero del afio 2003.

Articulo Noveno.- Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Articulo Décimo.- Los Reglamentos que deriven de esta
Ley, deberan expedirse dentro de los cuatro meses,
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, hasta en
tanto se continuaran aplicando los vigentes en lo que no
se opongan a la presente Ley.

Articulo Decimoprimero.- La Secretaria instrumentara
las medidas necesarias a fin de que en el término de 180
dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, emita
resolucion en los procedimientos derivados de conflictos
de titularidad, candados, emplacamiento metropolitano,
y permisos o prorrogas de bases, sitios y/o lanzaderas
para transporte publico.

Articulo Decimosegundo.- Publiquese enla Gaceta Oficial
del Distrito Federal y para mayor difusion publiquese en
el Diario Oficial de la Federacion.

Firman el presente dictamen los integrantes de la
Comisién de Vialidad y Transito Urbanos, Diputados:
Ruth Zavaleta Salgado (PRD); Fernando Espino Arévalo
(PRI); Radl Antonio Nava Vega (CDPPN); Jacobo Bonilla
Cedillo (PAN); Arnold Ricalde De Jager (PVEM); Leticia
Robles Colin (PRD).

EL C. PRESIDENTE.- Parafundamentar el dictamen, se
concede el uso delapalabra, por laComision deVialidady
Trénsito Urbanos, aladiputada Ruth Zavaleta Salgado.

LA C. DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO.-
Buenas tardes, comparieros diputados...

EL C. PRESIDENTE.- Unmomentito, diputada.

Estapresidenciainformaque se harecibido, suscrito por €l
diputado Emilio Serrano Jiménez, un oficio en el cual
promueve mocion suspensivay que le ruego dé lecturala
secretaria.

Antes de esto, les suplicamos, por favor, con todo respeto,
con toda atencion, a nuestros amables visitantes y a los
sefiores diputados, sean tan gentiles de permanecer en sus
lugares a fin de que podamos seguir Ilevando a cabo
nuestros trabajos.

LA C. SECRETARIA - Poringtruccionesdelapresidencia,
se procede a dar lecturaa documento de referencia.
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México, D. F., 4 dejulio de 2002.
DIPUTADO HIRAM ESCUDERO ALVAREZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

Por este conducto, el que suscribe, a nombre del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 107
fraccion IV'y 108 del Reglamento para el Gobierno Interior
dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal, le solicito
tenga a bien tener por presentada una mocién suspensiva
a la discusion del dictamen con Proyecto de Decreto de
Ley de Transporte y Vialidad del Distrito Federal.

De igual forma, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 108 del ordenamiento arriba citado, le solicito
tenga a bien concederme el uso de la palabra para fundar
la presente mocion.

Sn otro particular, le reitero la mas atenta y distinguida
de mis consideraciones.

ATENTAMENTE
DIP. EMILIO SERRANO JIMENEZ.
Cumplidasu instruccion, sefior Presidente.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA MARGARITA
GONZALEZ GAMIO.- Parafundamentar lamocion, se
concede lapalabraal diputado Serrano.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ -Con
su venia, diputada Presidenta.

Voy apresentar lafundamentacion delamocion suspensiva
al dictamen con proyecto de decreto de Ley de Transporte
y Vialidad del Distrito Federal.

HONORABLE ASAMBLEALEGISLATIVA.

El que suscribe, diputado Emilio Serrano Jiménez,
integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucion
Democréatica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 107 fraccion |V y 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito poner a consideracion de este
honorable cuerpo colegiado, a nombre de mi grupo
parlamentario, una mocion suspensiva a la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de Ley de Transporte y
Vialidad del Distrito Federal. Lo anterior al tenor de los
siguientes

CONSIDERANDOS

El dictamen en comento, establece una regulacion al
derecho de la libre manifestacién de ideas a través de la

reglamentacién que se hace en el capitulo 11, referente a
la manifestacién piblica.

La Asamblea Legidlativa tiene la facultad de legislar en
materia de vialidades y transito, pero esta facultad se
constrifie a regular lo concerniente a las vialidades en
cuanto a su clasificacion, caracteristicas, uso por parte
de los vehiculos, etcétera.

No permite ala Asamblea Legislativa regule una garantia
constitucional como lo esla libre expresion deideaso la
libertad de reunion y asociacion, consagradas en los
articulos 6° y 9° de la Constitucion.

Por lo tanto, la Asamblea Legislativa puede legislar en
materia de transporte y vialidad, pero no en materia de
garantias individualesy su reglamentacién. Esta es una
facultad exclusiva del Congreso de la Union. Pretender
hacer lo contrario, resultaria inconstitucional.

Ademés de que la Asamblea Legidlativa no tienefacultades
paralegislar en materia de garantiasindividuales, el Jefe
de Gobierno no puede emitir un reglamento sobre estos
aspectos, como pretende la iniciativa, pues estaria fuera
de susfacultadesy violentaria €l orden constitucional.

INCONSISTENCIASDEL DICTAMEN EN CUANTOA
COMPETENCIASYFACULTADESENTRE
DEPENDENCIAS.

Asi, la fraccion |X del articulo 7 contiene disposiciones
relativas a la disminucion de indice de contaminacion
ambiental, 1o cual es facultad expresa de la Secretaria
del Medio Ambiente y de acuerdo con €l articulo 26 dela
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal.

Igualmente, €l articulo 8° del dictamen, pretende que la
Secretaria de Gobierno, asuma funciones en materia de
vialidad, lo cual de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracion Publica es competencia exclusiva de la
SEDUVI yla SETRAVI.

El articulo 97 pretende que |as delegaciones indemnicen
a quienes sufran dafios y perjuicios a causa de falta de
mantenimiento o sefializacion en la vialidad, pero esto es
de todo tipo incorrecto, dado que las delegaciones no
cuentan con patrimonio ni personalidad juridica propios,
lo que imposibilita el cumplimiento de este articulo.

OTORGAMIENTO DE FACULTADESALA
CONSEJERI A JURIDICA.

El articulo 5° del dictamen dice que los particulares
podran solicitar que la Consejeria Juridica emita
resoluciones individuales o generales de interpretacion;
sin embargo, esto se contrapone al articulo 35 fraccion
VIII dela Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, del que se desprende que la
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Consgjeria Unicamente puede asesorar juridicamente a
los érganos que forman parte de la Administracion
Publica del Distrito Federal, pero no a los particulares.

Por lotanto, la Consejeriano podria g ercer esta facultad,
toda vez que no le ha sido otorgada.

PUBLICIDAD EN VEHI CULOSDE TRANSPORTE
PUBLICO.

El articulo 7°, fraccién XXXII del dictamen de la ley
otorga facultades a la SETRAVI para la regulacion de la
publicidad en |os vehicul os de transporte publico, cuando
esta es atribucion de la SEDUVI, de conformidad con el
Reglamento de Anuncios para €l Distrito Federal.

Igualmente el articulo 9°, fraccién XlI, otorga a las
delegaciones la facultad de regular la publicidad en las
bicicletas adaptadas para transporte de personas, o sea
los (bicitaxis), pero ésta esunaatribucion dela SEDUVI
de acuerdo al mismo Reglamento de Anuncios para el
Distrito Federal.

NOMENCLATURADE CALLES.

El articulo 7°, fraccién X del dictamen, sefiala que
«correspondera a la SETRAVI disefiar, aprobar y difundir
los dispositivos de informacién, sefializaciéon vial y
nomenclatura que deben de ser utilizados en la vialidad;
debeprecisarseeincluirsequeloreferente alacolocacion
denomenclatura esunaatribucion dela SEDUVI ydela
Comision de Nomenclatura del Distrito Federal, de
acuerdo alaLey Organica dela Administracién Publica
del Distrito Federal, articulo 24 fraccion XV y la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal articulo 34
fraccion |.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTicULOS 107 FRACCION IV Y 108 DEL REGLAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
ME PERMITO PONER A CONSIDERACION DEL PLENO LA IMPOSICION
DE UNA MOCION SUSPENSIVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO A LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL DISTRITO
FEDERAL, POR LAS INCONSISTENCIAS ARRIBA MENCIONADAS Y
HASTA EN TANTO NO SEAN SUBSANADAS LAS MISMAS, NO SEA
PROGRAMADA LA DISCUSION DE ESTA LEY.

Esperando contar con su apoyo quedo de ustedes.
ATENTAMENTE
DIP. EMILIO SERRANO JIMENEZ.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Enlostérminosde articulo 108 del
Reglamento, estaadiscusionlamocion suspensiva. Seabre
el registro de oradores. ¢Oradores en contra?

Consulte la secretaria en votacion econdémica al Pleno de
esta Asamblea Legislativasi es de aceptarse 0 desecharse

la propuesta de mocion suspensiva presentada por el
diputado Serrano.

LA C. SECRETARIA .- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econdmica, se consulta al Pleno de la
Asambleasi se acepta 0 se desecha la mocién suspensiva
presentada.

Los que estén porque se acepte, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén porgque se deseche, sirvanse manifestarlo
poniéndose de pie.

Se desecha la mocion suspensiva, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- LaDiputadaRuth Zavaletatienela
palabra para fundamentar el dictamen por la Comision de
Vialidady Transporte Urbano.

LA C. DIPUTADA RUTH ZAVALETA SALGADO.-
Buenas tardes compafieros diputados, compafieros
presentes, ciudadanos representantes:

En este momento se presenta el dictamen de Ley de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, resultado del
estudio y andlisis de las iniciativas de Ley de
Comunicaciones, Viaidad y Transportedel Distrito Federal,
presentada por €l diputado Fernando Espino Arévalo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y la iniciativa de Ley de
Transportey Vialidad del Distrito Federal presentada ante
estaAsambl ea por | os diputados Fernando Espino Aréval o,
Raul Antonio Nava Vega, Jacobo Bonilla Cedillo, Emilio
Serrano Jiménez, Edmundo Delgado Ramirez, Arnold Ricade
de Jager, LeticiaRobles Coliny su servidoraintegrante de
la Comision de Viadidad y Transito Urbano, mediante la
siguiente fundamentacion.

El Distrito Federal vive desde |os afios ochenta un fuerte
proceso de megal opolizacion, para darnos unaidea, se ha
incrementado la problemética, recordando ante esto, que
tenemos una red vial primaria del Distrito Federal,
compuesta por una longitud de 9 mil kilémetros de
vialidades, 900 kilémetros de via primaria, la cual se
compone de vias de acceso controlado, vialidades
principales y ejes viales y 8,000 kilémetros de vias
secundarias, ademas de ello, por su relacion con el Estado
de México, que tiene una red vial metropolitana la cual
tiene unaextension de 1,945 kil émetros que estaintegrada
por las siguientes vialidades de circulacion contintia 351,
carreteras 258, viasprimarias 821y gjesviales514.

En los accesos carreteros que desembocan en la vialidad
primaria de la capital se experimenta una conflictiva 'y
creciente probleméti cadebido aladinamicade crecimiento
poblacional de los municipios conurbados y por las
limitacionesfisicaurbanay geogréfica.
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El problema de congestionamiento de transito tiene su
origen en el alto nimero de vehiculos que transitan
diariamente, principalmente de autos particulares. A este
respecto, valelapenasefialar que con 80% de automoviles,
3.5millonesen el Distrito Federal, setransporta solamente
el 20% de los viajes personadia.

Tomando en consideracion que tres de cuatro accidentes
detransito ocurre en las grandes areas metropol itanas como
lacompuestapor laciudad de Méxicoy los 28 Municipios
conurbados en donde habita casi €l 20% de lapoblaciony
circulalaterceraparte del parque vehicular anivel nacional,
en el Distrito Federal de acuerdo con los datos
proporcionados por el Servicio Médico Forense, en el afio
2000 fallecieron 1,473 personas por accidentes detransito;
la Secretariade Seguridad Publicareporta 11,809 lesionados
y fallecimientos por accidentetransitoen el 2000y 6,336 en
el 2001. Del mismo modo, reportaque el servicio publico de
transporte tuvo 3,731 accidentes de transito en el 2000 y
2,690ene 2001.

Por lo yasefiadlado, en estal ey de Transportey Vialidad se
hace énfasis en la capacitacién para conductores de
transporte en cual quierade sus modalidades, |aelaboracion
de cursos y programas de capacitacion y seguridad vial
gue vayan dirigidos a conductores, peatones y usuarios.

Por otro lado, el transporte constituye un elemento
sustantivo para el desarrollo econémico y social de
conglomerados humanos que habitan en zonas densamente
pobladas como laciudad de M éxico, con unapoblacién de
8.5 millones de habitantes en el Distrito Federal y ladelos
Municipios conurbados de 9 millones.

Su importancia y trascendencia lo convierte en un factor
insoslayable para la convivencia ciudadana y representa
un medio que genera riqueza y productividad en la vida
cotidiana.

En términos cuantitativos, el transporte publico en cuanto
al parque vehicular, es proporcionalmente menor al delos
vehiculos particulares, 10 que representa un importante
medio de transporte para 9 millones de personas, de ahi su
importanciay representatividad.

Desde esta perspectivael Distrito Federal tiene problemas
enmateriadevialidad por diversasrazones:. existe un déficit
de éstas parahacerle frente al incremento delacirculacion
de vehiculos, muchas de ellas estan subutilizadas y otras
sonmal utilizadas.

Es cierto que la Ley de Transporte del Distrito Federal y
otros ordenamientos se refieren a las obligaciones y
derechosquetenemosentornoalavialidady al transporte,
pero desafortunadamente sus instrumentos son vagos y
pocos especificos.

Conformar un ordenamiento sobre la utilizacion de las
vialidades y el transporte va a posibilitar tener una mejor
convivenciasocial y acrecentar el tiempo de vidade éstas.

El Distrito Federa por ser el centro neurdlgico del desarrollo
politico, social y econémico del pais, es la entidad donde
concurren € mayor niimero de manifestaciones, plantones
y marchas que un alto porcentaje son de competencia
federa . En 1998 ocupaban el 39% de539; en 1999 e 49%de
567; y en el 2000 el 56% de 507 manifestaciones.

Sumemos a las manifestaciones, plantones y marchas el
descuidado uso de las unidades del transporte publico. Lo
anterior agrava severamente los problemas viales de la
ciudad, deterioran lainfraestructuraurbana, generamal estar
social, ocasionando principalmente un alto indice de
contaminacion atmosférica que deriva en un efecto en la
salud de los capitalinos.

El incremento de las manifestacionesen el Distrito Federal
hatraido una convivenciaconflictiva para sus habitantes,
ya que quienes las integran consideran es la Unica forma
de darle solucién a sus conflictos y quienes las sufren, las
padecen, ven interrumpidas sus labores cotidianas,
consideran que existen otras formas de peticién mas
adecuadas. En suma, € problema debe ser atendido con
mayor apremio. Laautoridad no debe evitar |os problemas,
sino hacerles frente.

Tomando como base esto y las facultades de laAsamblea
Legidlativadel Distrito Federal, en noviembre del 2000 se
presentd un Punto de Acuerdo para realizar una consulta
publica sobre vialidad y marchas. Este Punto de Acuerdo
se turné a Comisiones Unidas de Uso y Aprovechamiento
deBienesy ServiciosPublicosy Viaidady Transito Urbano.
Estas Comisiones dictaminadoras como érganos
conminantes al trabajo parlamentario, fundaron en estudio
y andlisis el Punto de Acuerdo que les fue turnado para
realizar la consulta piblica a fin de conocer € punto de
vista de los ciudadanos en torno a la reglamentacion del
uso de laviapublica.

El 26 y 30 deenero del 2001 laempresaAlduciny Asociados
realiz6 laconsultaen laque participaron 58,121 ciudadanos
con el siguiente resultado: el 78.9% de los encuestados
esta de acuerdo en que los ciudadanos tienen el derecho
constitucional arealizar manifestaciones, marchasy actos
publicos masivos; el 72% esta de acuerdo en que deberia
reglamentarse el uso delaviapublicaparalarealizaciénde
marchas, manifestaciones o actos publicos masivos; €l
87.8% esta de acuerdo en que debe ser anunciadas a la
autoridad con una anticipacion minima de 48 horas para
prevenir la poblacion; el 88.2% esta de acuerdo en las
marchas, manifestaciones o actos publicos masivos no se
realicen en el Viaducto; 88.1% en Periférico; 86.4% en
Circuito Interior; 81.5% en Avenidal nsurgentes, EjesViales,
79.9%Yy e 76% en Reforma.

Resultado de la demanda ciudadana y en una constante
preocupacion de la problematica social que generan las
manifestaciones, el compafiero diputado Jacobo Bonilla
Cedillo, del grupo parlamentario de Accion Nacional,
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sometié el 30 de abril del 2001, ante esta Asamblea, la
iniciativa de reformas y adiciones a la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Pdblico del Distrito Federal, cuyo
espiritu es la regulacion de las manifestaciones en lavia
publicay en su exposicion de motivos analizalos aspectos
juridicoy politico, asi como €l conflicto social que generan
lasmanifestacionesen lavialidad.

Para llegar al dictamen firmado por los grupos
parlamentarios representados en la Comision, que hoy se
les presenta, se llevaron a cabo seis mesas de trabajo con
transportistas de carga y gria, 27 de febrero del 2002;
microbuseros, taxistas y bicitaxis, primero de marzo del
2002; Secretaria de Seguridad Publica e Instituciones de
Seguridad Publica, 4 demarzo del 2002; las 16 Delegaciones,
el 8y 11 demarzo del 2002; transporte escolar, 19 de marzo
del 2002; Secretariade Transportey Vialidad, €l 6 demarzo
del 2002.

Aungue serealizaron las mesas de trabajo con |os sectores
involucrados, se siguieron atendiendo las observaciones
que llegaron ala Presidencia de la Comision y se trabajo
con diversas organizaciones como se detalla a
continuacién: 17 organizaciones de transportistas de carga;
16 de pasagjeros; 7 de taxistas; 2 de bicitaxis y las
instituciones educativas, la UNAM, UAM, Instituto
Palitécnicoy UPICCSA.

Del mismo modo, sellevaron acabo diversasreunionesde
trabajo con los entonces Secretarios de Seguridad Pdblica
y Transporte y Vialidad, asi como con sus Directores
Generales y posteriormente con €l licenciado Francisco
Gardufio Y afiez, actual Secretario de Transportey Vialidad,
y sus Directores Generales, asi como con el licenciado
Marcelo Ebrard Casaubén, Secretario de Seguridad Pblica
y con su Director Juridico, licenciado Rufino Ledn Tovar.
De todas estas reuniones se vertieron infinidad de
comentarios, propuestas y sugerencias para la
conformacion delalL ey de Transportey Vialidad.

Como ustedes pueden observar, los integrantes de la
Comisién de Viadidad y Transito Urbano han trabajado
desde el inicio de la legislatura para conformar este
ordenamiento que puede dar mayor viabilidad al futuro de
la ciudad y por supuesto acrecentar los beneficios de los
servicios de transporte y vialidad.

L o que se buscaes un transporte seguro, comodo, eficiente,
gue no contamine, que no destruyanuestro medio ambiente.
Se quiere un transporte en el que haya una gran
participacién ciudadana para su disefio, su supervision, su
modernizacion, para su regulacion y para su prestacion
publica.

Se busca un transporte masivo, comodo en la ciudad y
ciertamente desde esta Comisién se le quiere dar un
concepto global a transporte y a la viaidad, ya que ha
sido, y hay quereconocerlo, lafaltade éticaenlaprestacion
del servicio, enlaregulacién por parte de laautoridad.

Lavialidad d interior del Distrito Federal, comolaviabilidad
metropolitana integrada por |os corredores de acceso a la
ciudad, constituyen laprincipal problematica por solucionar
en materia de infraestructura. La mayor parte de estas
vialidades presenta flujo poco estable o inestable, estas
condiciones implican una reduccion de velocidad,
provocando pérdidassignificativasdetiempoy atosniveles
de contaminacién.

En este Ultimo afio se ha realizado un esfuerzo muy
importante por disefiar un marco legislativo en materiade
transportey vialidad que permitaunaaccion masimportante
del sector publico y defina reglas claras para regular la
prestacion de los servicios de transporte y el uso de la
vialidad. Este esfuerzo responde alaimperiosa necesidad
de modernizar y mejorar el transporte publico para que
atienda efectivamente los requerimientos delosusuariosy
dereducir el impacto del sector en lacontaminacion.

Con este proposito, la Comision de Viaidad y Transito
Urbano aprobo el 14 dejunio del 2002 el dictamendelalLey
deTransportey Vialidad del Distrito Federal, cuyo objetivo
es regular la prestacion de los servicios de transporte de
pasajerosy de cargaen todas sus modalidades, asi como el
equipamiento auxiliar del transporte, seacualquierael tipo
devehiculoy sistemas de propulsién, afin de que de manera
regul ar, permanente, continua, uniforme eininterrumpida,
se satisfagan las necesidades de la poblacion, asi como
regular el uso de las vialidades con motivo del trénsito de
vehiculos, las garantias de |os peatones y |os usuarios del
transporte.

Como yase menciond, el 14 dejunio, después de consultar
atodaslaspartesinvolucradasy atender |as observaciones
guellegaron alaComision, losintegrantes de estafirmaron
el dictamen. Losdiputadosquefirmaron €l dictamen afavor
fueron: diputado Radl Antonio Nava Vega, diputado
Fernando EspinoArévalo, diputado Arnold Ricalde de Jager,
diputado Jacobo Bonilla Cedillo, diputada L eticia Robles
Colin, diputada Ruth Zaval eta Salgado.

Estanuevaley establece un marco legislativo que asegure
las condiciones que permitiran al corto y mediano plazos
consolidar las acciones que se han emprendido e impul sar
nuevas lineas de accidn para mejorar sustancialmente el
desarrolloy operacion delos servicios detransportey lograr
un uso més eficiente de lainfraestructuravial.

Esta iniciativa se traté de consensar con todos los
diputados, es lo que se logré de consenso. Hay todavia
algunas pequefias observaciones, sin embargo las haran
en su momento los diputados que les corresponda.

Muchas gracias sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA YOLANDA DE LAS
MERCEDES TORRESTELLO.- Estaadiscusion el
dictamen en lo general. Se abre €l registro de oradores.
¢Oradores en contra?
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LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdesu curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada, ;con qué objeto?

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdesu curul).- Parahablar en contra.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado Lopez Villanueva.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA
(Desdesu curul).- En contra.

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE
(Desdesu curul).- Encontra.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES
(Desde su curul).- Pararazonar mi voto en su momento,
por favor.

LA C. PRESIDENTA. .- ¢Enpro?

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER
(Desdesu curul).- Enpro.

EL C. DIPUTADO JACOBO BONILLA CEDILLO
(Desde su curul).- También parahablar en pro.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO
(Desdesu curul).- En protambién, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Ledamosel usodelapalabraala
diputada Eugenia Flores, hasta por veinte minutos, en
contra.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Imaginémonos que el 9 de junio de 1911, cuando cien mil
mexicanos y mexicanas se manifestaban en la Ciudad de
México por €l jubilo de que Porfirio Diaz seibaaVeracruzy
gue entraban las tropas maderistas, zapatistas y villistas a
la ciudad, hubiera habido legisladoras y legisladores que
hubieran votado que tendriamos que pedir autorizaci én para
haber marchado, que tendriamos que presentar un escrito
48 horas antesy queibaahaber unaautoridad que dijerasi
era perfectamente licito o imperfectamente licito marchar
por laciudad.

I maginémonos que cuando las mujeres rusas empezaron a
marchar por las calles de Rusia, ese afio de 1905, con una
rosa en la mano, gritando las mujeres: ** Queremos pan y
rosas y queremos que el zar se vayay gqueremos una
sociedad donde las sonrisas y la barriga llena sean para
todosy todas”’, hubiera habido diputados y diputadas que
hubiera dicho: esa manifestacion también no es
perfectamente licita y ademas nos importa qué diran los
peatones.

Claro queel Partido del Trabajo vaavotar en contrade esta
ley y solamentelo haremosafavor si el articulo 107 cambia

su redaccién, ya hemos empezado a repartir redacciones
alternativasal articulo 107y saleel articulo 108y 109 dela

ley.

Esun llamado para queigual que estaley, quesi le quiero
decir ami compafieradiputada Ruth Zaval eta, reconozco a
laPresidenciade laComision que preside su trabajo porque
hemos avanzado en esta ley en muchos aspectos respecto
al transportey vialidad; pero no podemos permitir y menos
lo podemos permitir ni entender, que sea alguien de un
partido politico que hace de las marchas y movilizaciones
su realidad.

Esun llamado porque todos, €l Partido Accion Nacional en
su momento, el Partido Revolucionario Institucional en su
momento, el Partido Revolucionario Democrético en su
momento, y claro orgullosamente digo que el Partido del
Trabajo en sumomento hemos utilizado las calles.

No permitamos que entre unaley alaAsambleal egislativa
quetienetresarticul os, solamentetres, pero quesi sesigue
haciendo oidos sordos de que esos tres articulos deben de
ser modificados permitamos con ello quelamanifestacion,
gue es un derecho constitucional que se han ganado
muchos mexicanos a pulso, y que se ganaron a pulso claro
esta los que lograron que la Constitucion de 1917 dijera
gue todos los mexicanos tenemos derecho a manifestar
nuestras ideas y todos los mexicanos teniamos derecho a
expresarlo; pero también esos mexicanosy mexicanas que
salieron en €l 68 y que se encontraron con un régimen
represivo; y también cuando 14, 15, 16 afios después las
mujeresy |os hombres tuvimos que volver adecir que esta
ciudad eranuestray que este Zécalo o tomamos.

Pido que la Comisién de Vialidad y Transito Urbanos
reconsidere estos tres articulos, si no vamos a tener que
votar en contra de esta ley, que a pesar de sus beneficios
tienelapuertade entradaaque ahoralaciudad, que hemos
dicho que eslaciudad mas avanzadaen el pais esté siendo
lapuertade entrada paraladerechizacion, paralarepresion
y para que nos legislen eso, nuestro derecho a
manifestarnos.

Yo no quiero que el préximo 25 de noviembre cuando con
cientos de mujeres queramostomar las callesparaexigir un
diay unajornadaparael derecho avivir sinviolencia, me
digan que no esperfectamentelicito lamarcha. Yo no quiero
gue a cabo de unos afios me digan que como no presenté
por escrito, con no Sé cuantas copiasy con no sé cuantas
horas de anticipacion, me digan que no puedo marchar,
porque sé que este derecho ala manifestacion de las ideas
y este derecho a que las calles son de todos los que aqui
vivimos y los que por aqui pasamos, quiero que este
derecho no sea tocado ni sea violentado con este articulo
107,108y 109.

Les hago un Ilamado también a estos diputados que hace
unas cuantas horas decian que abramos la tolerancia,
abramos la inclusiéon a esta Asamblea Legislativa y
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pongamonos a la altura de lo que la ciudadania requiere,
que ahorasi pidamos que se modifiquen estostres articulos
0 votemos en contra de esta ley.

No podemos que esta Asamblea Legislativa violente la
Constitucién, repito, no o podremos hacer.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA .- Gracias, diputada. En consecuencia,
tiene el uso delapalabraparahablar afavor del dictamen,
el diputado Arnold Ricalde de Jager.

EL C. DIPUTADO ARNOLD RICALDE DE JAGER.-
Gracias, diputada Presidenta.

El dictamen que hoy presentamos por parte delaComisién
de Transporte y Vialidad es un dictamen el cual se ha
trabajado por casi dos afios, es un dictamen que contiene
muchos articulosy no es simplemente unaley pararegular
marchas.

Es necesario aclarar muy puntualmente que la Ley de
Transportey Vialidad del Distrito Federal novaen €l sentido
delaprohibicion de marchasy plantones, simplemente los
ordena asegurando incluso con ello cumplan de mejor
manera su objetivo. El orden de marchasy plantones, con
lamejor utilizacion delaviapublica, agilizarael transito con
incidencia directa en los niveles de contaminacion por el
ahorro de combustible. Esto evidentemente sereflejariaen
salud de los habitantes del Distrito Federal y en su
economia

El ordenamiento de calles y avenidas también habria la
posibilidad de crear ciclovias paratrayectoslargos, alavez
que el empleo de transporte menos contaminante, no sélo
labicicleta, sino transporte hibrido o transporte alterno.

El orden en el Distrito Federal tendria un efecto muy
positivo en su propia economia con el transporte répido y
eficientede mercanciasy personasy el consiguiente efecto
multiplicador sobre el ingreso y bienestar de la poblacion.

Quiero comentar que también dentro de estainiciativa de
ley, ademas de ordenar las marchas simplemente en
circulacion continua, estamos ordenando muchos otros
aspectos como laprohibicién delostransportes detraccion
animal; también estamos fomentando la construccion de
ciclopistas, la construccion de estacionamientos para
ciclopistas y también estamos ordenando los carriles de
contraflujo, asi como muchos otros articul os que sefial 6 la
diputada Ruth Zavaleta, Presidenta de la Comision de
Transporte.

Entonces quiero repetir ante ustedes, compafieros, que no
estamos prohibiendo |as marchas, estamos conscientes de
laimportanciadelalibre manifestacién. Simplementey en
funcion del orden genera y €l interés general queremos
poner orden para que no existan manifestaciones en vias

decirculacién continua; éstas son, seguin el articulo 92: 1A
definelo siguiente: Vias de circulacion continua, son vias
primarias cuyas intersecciones generalmente son a
desnivel, las entradas y salidas estan situadas en puntos
especificos, accesos controlados, cuentan con carriles de
aceleracion y desaceleracion en algunos casos, cuentan
con calleslateralesde servicio aambosladosdelos arroyos
centrales, separados por camellones, flujo vehicular
continuo y de alta velocidad. Bajo esta definicion, serian
vias de circulacion continuas el Periférico, el Viaducto y
Circuito I nterior solamente.

Los que estén afavor de que existan marchas en esas vias
continuas, no deberian votar por estainiciativade ley.

L os que estén en contra de que existan plantones en estas
importantes arterias, les conmino a votar a favor de esta

ley.
Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Enconsecuencia, tieneel uso dela
palabra para hablar en contra del dictamen, el diputado
Adolfo Lépez Villanueva.

EL C. DIPUTADO ADOLFO LOPEZ VILLANUEVA -
Algunos de | os diputados que nos encontramos presentes,
formamos parte del movimiento social.

El movimiento social que durante mucho tiempo ha
reivindicado lalibertad delos derechos humanos, lalibertad
dereunion, de manifestacion y el libre transito, me parece
guesi bien escierto quetrabaj6 laComision deViaidad y
Transito, me parece que hubo falta de mayor discusion.

Digo mayor discusion porque estainiciativano es nueva.
Estainiciativayaen lalegislatura pasada hubo un intento
de que se aprobara y hace varios afios teniamos mayoria
como el PRD y no paso, apesar de que alguien que hoy es
Delegado en | ztapal apalapropuso y lamayoriade nuestro
partido evitd que pasara en contenido informe. Diran: no
eslamisma, pero en este caso, €l fondo fundamental delo
que aqui estamos discutiendo y de lo que voy a comentar
y delo que voy aopinar en €l fondo eslamisma.

El dictamen que se discute se debe desechar por ser
anticonstitucional, violatorio alasgarantiasindividualesy
violar ademés la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, e Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, entre otros.

Dichainiciativa compuesta de cinco titulos, en el capitulo
[11 del titulo cuarto de las manifestaciones publicas en la
viaidad, e articulo 107 dice: «paralarealizacion de desfiles,
caravanas, manifestaciones, peregrinaciones o cualquier
otro tipo de concentracién humana de carécter politico,
religioso, deportivo, recreativo o social, cuyafinalidad sea
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perfectamentelicitay que puedaperturbar el transito enlas
vialidades, lapaz y tranquilidad delapoblacion delaciudad
€s necesario que sus organi zadores den aviso por escrito a
Seguridad Publicacon por lo menos48 horasdeanticipacion
alarealizacion delamisma, afin dedar cumplimientoalo
establecido en €l articulo 98 del presente ordenamiento».
Esto eslo que dice.

Al respecto, cabe sefialar que el derecho a la libre
manifestacion de las ideas de asociarse o de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de
peticiony lalibertad de transito son garantiasindividuales
establecidasenlaConstitucion, enlosarticulos6, 8,9y 11.
Ademés, son de las principales garantias establecidas en
los diversos ordenamientos juridicos internacionales que
nuestro pais ha suscrito, incluso como en la Declaracion
Universal delos Derechos Humanos.

Razones anteriores, por las cuales de ninguna autoridad
puede coartar el Derecho de Asociacion o de reunion
pacifica, asi como tampoco puede disolver asambleaa guna
0 reunion que tenga un fin licito.

Ademés, este dictamen pretende extralimitarse en sus
funciones, en virtud de que el articulo 122, Apartado C de
lamismaConstitucion, Base primera, fraccionV, facultaala
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a legislar
exclusivamente en las materias sefialadas, no estando
comprendidos los derechos para legislar o regular los
derechos de manifestacion, asociacién, reunion y libre
transito como se pretende en este polémico proyecto de
dictamen.

El gercicio de esta garantia individual no puede ni debe
estar condicionado a ningUn requisito cuya satisfaccién
guede al criterio de la autoridad, esto es «todo individuo
con apoyo en este derecho puede en cualquier régimen
democratico —y se supone que estamos en uno- reunirse
con otras personas para presentar una peticion o para
protestar por un acto arbitrario, sin que dicho derecho
puedaquedar a criterio delaautoridad algunaal calificar la
propuesta de solicitud que a respecto se presente».

Habriaquerecordar quelosderechosdereuniény peticién
fueron ganadosy reivindicadosaun precio muy alto. Hubo
muchos aquieneslescosté laviday larepresion sufriendo
arbitrariedades, ejecuciones, desapariciones, detenciones
ilegales que se llevaron a cabo por delitos evidentemente
politicos, como los denominados «disolucion social y
sedicion», actualmente derogados.

L os diputados promoventes de esta ley olvidan o ignoran
ese pasado y no les importa que sufran menoscabo de
libertades que en un momento determinado hizo que el
pueblo de México salieraalascalles.

Promover soluciones falsas y autoritarias como laLey de
Transportey Vialidad solo puede llevarnos a experiencias

como la recién vivida en Argentina, en donde el pueblo
cometié el delito de salir a las calles para pedir empleo,
salario y comiday no tiene mucho.

Como respuestalarepresion y el resultado el asesinato de
varios manifestantesy sin embargo su Presidente dice: «no
se permitirdn més cierres de vialidades». En un momento
determinado entre otras causas a esto se puede llegar. El
querer coartar estas garantias individuales no es €l Unico
error, pero si el mas grave en este dictamen que se esta
proponiendo.

Entre otras irregularidades también tiene el articulo 2 la
definicidn de blogueo esimprecisay vaga, yaque hablade
gue es el cierre indefinido de la vialidades y no hace
referenciaaquétipodecierre, s parcia ototal, s por mejoras
0 reparaciones, porque en todo caso también el gobierno o
los gobiernos Delegacional es o |os gobiernos, en este caso
el Gobierno del Distrito Federal también cierran y hacen
sus bloqueos 0 en un momento determinado como yo decia
por una manifestacion o una protesta.

El mismo articulo, definido como concentracion humana
generalmente al airelibre, incluyéndose en éstalamarcha,
el mitin y el planton, concepto sumamente vago e
incompleto, ya que las personas no se concentran
Unicamente para realizar marchas, mitines o plantones, se
concentran también como por g emplo parafestejar algin
triunfo deportivo o las escuelas para desfilar en fechas
conmemorativas.

Por cuanto hace la definicion del plantén, grupos de
individuos que se congregay permanece cierto tiempo en
un lugar publico determinado no parece que atenta de
ningunamanerani con el transporte ni con lavialidad que
eslamateriaque selegisia

En la fraccion XX se establece una facultad que le
corresponde ala Secretariadel Medio Ambiente. En tanto
se mencionaque «coordinar las acciones que en materiade
proteccién al medio ambientelleven acabo las autoridades
competentes en relacion con la prestacion de los servicios
publico, privado, mercantil y particular del transporte»,
véase ademas la mal aredaccidn en esta fraccion.

En el articulo 115 se habla de corredores viales
metropolitanos, términos que no han sido definidos en
ninguno de los articulos que integran esta propuesta, o
gue propiciaunavez méas ambigledad y dejaalos usuarios
en unasituacion deindefinicion juridica.

Por otrolado, laley se puedeinstrumentar como partedela
represion, laley que se pretende aprobar puede convertirse
en un instrumento represor, ya que a segundo péarrafo del

articulo 107 sefiala que se debe dar aviso como yalo decia
anteriormente.

El articulo citado establece la posibilidad de imponer una
pena de 5 a 15 afios de prision y suspension de derechos
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politicos de 1 a 7 afios a quien se dafie, destruya o
entorpezca las vias de comunicacién del Distrito Federal
siempre que sean hechas con el fin de trastornar la vida
econdmica, politica, socia y cultural.

Ante esta situacion, 1o que establece el Codigo Penal esla
regulacion que sobre la libre manifestacion de ideas
pretende imponer el dictamen de Ley de Transporte y
Vialidad; se podria presentar el hecho de que alguien que
considere que se afectelavidaecondmica, politica y social
o cultural a Distrito Federal, denunciar ante el Ministerio
Publico esta situacion y aquéllas que realicen una
manifestacién o bloqueo por considerar que se esté
[levando a cabo un acto de sabotaje y al final de cuentas
nosremitimosal Cédigo Penal. Con estasituacién seabriria
la posibilidad de que las personas que participen en una
manifestacion pudieran enfrentar un proceso pena que
finalmente llegara a una sentencia que lo privara de su
libertad.

Ademasentre otrainconsistenciadel dictamen en cuanto a
competencias y facultades entre dependencias. En el
articulo 97 pretende que las Delegaciones indemnicen a
quien sufra dafios y perjuicios a causa de falta de
manteni miento, sefializacion en lavialidad, pero esto, esto
dealgunamaneraesincorrecto, dado que las Delegaciones
no cuentan con patrimonio ni personalidad juridicapropios,
lo que posibilitael incumplimiento de este articulo.

El articulo 5 del dictamen dice que |os particulares podran
solicitar que la Consejeria Juridica emita resoluciones
individuales o generales de interpretacion, sin embargo,
esto se contrapone a articulo 35 fraccion VI de laLey
OrganicadelaAdministracion Plblicadel Distrito Federal
del que se desprende que la Consgjeria tnicamente puede
asesorar juridicamente a los 6rganos que formen parte de
laAdministracién Pablicadel Distrito Federal, pero no alos
particulares; por lo tanto la Consgjeriano podriagjercer la
facultad toda vez que no le ha sido otorgada.

Lanomenclaturadelascalles. Enel articulo 7 fraccion X del
dictamen sefialaque corresponderdala SETRAV | disefiar,
aprobar y difundir los dispositivos de informacion,
sefidizacion vial y nomenclatura que deben ser utilizados
enlavialidad, debe precisarse eincluirse queloreferentea
la colocacion de la nomenclatura es una atribucion de la
SEDUVI y de la Comisién de Nomenclatura del Distrito
Federal, deacuerdo alaL ey OrganicadelaAdministracion
PublicaFederal.

En general lo que acabo de mencionar son parte de las
inconsistencias que mencionay que presenta el presente
dictamen. Por lo anteriormente vertido, aqui estamos
manifestandonos en contra del dictamen y hacemos el
[lamado para que los diputados y diputadas de esta
Asamblea L egislativa voten en contradel dictamen, y me
parece que en todo caso habria que abrir un espacio de

discusion para que lo que se acaba de comentar, lo que
acabo de comentar y sefialar en este momento, se pueda
discutir, se pueda avanzar y verdaderamente no esté
chocando, 1o que estamos mencionando, |o que pretende
aprobar la Asamblea Legislativa con lo que sefiala la
Constitucion; de otramaneraestariamosviolando o estarian
violando los diputados que voten afavor de este dictamen
lo que esta sefialando la Constitucion en materia de las
garantiasindividuales.

Gracias, compafierasy compafieros.
LA C. PRESIDENTA.- A usted, diputado.

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE
(Desde su curul).- Para razonar mi voto, diputada
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Yalotengo anotado, diputado.

En consecuenciatiene el uso de la palabra para hablar en
pro, el diputado Jacobo Manfredo Bonilla.

EL C. DIPUTADO JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO.- Muchasgracias, sefiora Presidenta.

Como ustedes bien saben, parael Partido Accién Nacional,
todo lorelativo a Transporte en el Distrito Federal y todo
lorelativo alasvialidades, es delostemas masimportantes
gue nosotros concebimos.

Millones de personas utilizan nuestras vialidadesy millones
de personas constantemente se estan transportando a sus
casas. Nosotros creemos que estos millones de personas
necesitan y se merecen el de tener transportes con calidad
y vialidades con calidad. Detal suerte que el impulso que
Accion Nacional le hadado a temarelativo al transporte,
es un impulso que tiende a ordenar, regular, todo lo que
son las manifestaciones y todo lo que tiene que ver
basicamente con lo del transporte.

No queremosdejar facultades discrecionales, sino méashbien
€s Una exigencia a que hagamos nosotros algo relativo al
transportey alasvialidades. L esquiero decir que no habra
gue espantarse, que todos y cada uno de nosotros,
diputados o0 no diputados, amas de casa 0 no amas de
casa, jovenes estudiantes, tengamos ciertas limitaciones a
la hora de que nosotros tomamos la via publica. Es claro
gue esta iniciativa que nosotros presentamos o es claro
mas bien que el dictamen que esta a consideracion de
nosotros, no trastoca para nada las cuestiones
constitucionales.

Es hora de que la Asamblea Legislativa ponga algunas
normas para que participe el gobierno del Distrito Federal
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y paraque el gobierno del Distrito Federal seresponsabilice
respecto alas organizaciones de los grupos socialesy los
de los ciudadanos en general.

Habremos nosotros con esta iniciativa, se abre la
oportunidad de que el gobierno del Distrito Federal de
verdad pueda plantear estrategias bien definidas en este
tema que tiene que ver con el transportey lavia publica.

Accion Nacional les presentd en algunos tiempos unas
modificaciones a la Ley del Régimen Patrimonial y del
Servicio Publico del Distrito Federal, € 25 deabril del 2001,
gue bésicamente |o que busca es buscar €l equilibrio entre
aquellas manifestaciones y entre aquel derecho que todos
nosotros tenemos a transitar por la calle; buscamos ese
equilibrio que sin lugar adudastodos ustedes nos ayudaran
aencontrarla.

Estamos ciertos, como yalo han manifestado comparieros
del PRD, que éste es un pequefio paso, pero estamos ciertos
gue no es lo suficiente y por ello debemos seguir
trabajando en la blsqueda de ese equilibrio entre los
manifestantes y la sociedad, |as autoridades y |os propios
representantes populares, paraque de estamanera podamos
garantizar el derecho que tienen todas las personas sin
imponer ideologias, corrientes, creencias o intereses de

grupo.

Nosotros en Accion Nacional vamos a continuar siendo
respetuosos de toda expresion y de todos los valores
sociales. Creemos que el dictamen que presentamos a esta
Soberania es el adecuado y creemos sinceramente que no
tiene conflicto con los articulos del Codigo Penal.

L osdiputados que me antecedieron en el uso delapalabra,
gue hablan en contradel dictamen, creo que tienen alguna
confusion por los articul os que se han aludido aqui en esta
AsamblealL egidativa. Sin embargo, lesqueremosdecir que
no hay contradiccién con la Constitucion y que no hay
contradiccion con el Codigo Penal.

Todo el mundo sabe que si en una manifestacion alguien
rompe un cristal 0 raya una pared, actualmente ya esta
tipificada su sancion; todo mundo sabe que si en una
manifestacion se roba 0 si en una manifestacion toman
algun automavil o un autobls, ese tipo de actitudes ya
estén sancionadas.

Lo Unico que nosotros buscamos y que ha sido una
intencion de Accién Nacional por afos, es que busquemos
ese equilibrio entre si, de aquellas personas que salgan ala
viapUblicaamanifestarse, o hagan un poco mas ordenadas,
y no hay que espantarnos. Esto no es para espantarnos.
Actualmente existe una regulacion similar. PGnganse
ustedes apensar y esaeslainvitacién que yo les hago, €l
por qué nosotros no podemosir en la calle como nosotros
quisiéramos, por qué tenemos que seguir ciertas normas

de conductaal exterior o por qué simplemente sele prohibe
aunapersonaano caminar en lacalle como nace, es decir
sin ropa.

Finalmente si tenemos un derecho a transitar en las vias
publicas, tenemos todos ese derecho. ¢Pero qué hace que
unapersonano puedatransitar en nuestras callessin ropa?
Algunanorma de conducta que nos hemos marcado, asi, 0
sea tenemos derechos'y que nosotros mismaos poco a poco
nos vamos acotando.

El objetivo de estainiciativa, les digo, al cien por ciento
con laverdad en la palabra, que el objetivo no es acabar
con las manifestaciones, eso no |o puede hacer unaley, el
quelas manifestaciones dejen de existir 1o hard iinicamente
y exclusivamente cuando nuestros gobiernosfederal y local
cumplan cabalmente con todas sus obligaciones.

De tal suerte que la redaccion que actualmente tenemos
facultaal Secretario de Seguridad Piblicaatomar cartasen
€l asunto; Secretario de Seguridad Publicaque esemanado
o cuando menos que esta al frente por la decision de un
gobierno que es del PRD, y que sera él quien tome las
cartas necesarias en €l asunto para poder regular todo lo
gue tiene que ver con estas manifestaciones.

De tal suerte que yo les pido que votemos a favor del
dictamen, creo que es un paso i mportante, quisiéramos dar
mas, pero sabemos que esta pluralidad aqui en laAsamblea
L egislativa muchas veces nos da para estar paso a paso
transformando nuestra ciudad.

Muchisimas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Enconsecuencia, pararazonar su
voto, tieneel uso delapalabrael diputado Bernardino Ramos
[turbide.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Dexde
su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Dexde
su curul).- Deigual manerapararazonar mi voto.

EL C. DIPUTADO BERNARDINO RAMOS ITURBIDE.-
Con su permiso, Presidenta.

Esunabromade mal gusto estainiciativadelaComisiéonde
Vialidady Tréansito Urbano. ¢Esqueyaseolvidé el origen
gue nos ha comprometido con |os movimientos sociales o
es que la derecha y la reaccion esta invadiendo a nuevas
conciencias?

Compafieras y compafieros diputados:

Tal parece que en estainiciativa se borrade lamemoriael
como se havenido haciendo historiaen este pais. Tenemos
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como eje fundamental de las conquistas de libertades y
derechos de nuestro pueblo lamovilizacion; asi fuelagran
gesta del 17, asi fueron los movimientos sindicalistas,
magisteriales de médicos, de los ferrocarrileros en la
décadas delos 50; asi fue el movimiento estudiantil en el 68
y enel 71; las grandes movilizaciones de campesinos que
todavia las tenemos cada 10 de abril, que vienen del sur y
llegan al Zo6calo de la Ciudad de México; las grandes
movilizaciones quetuvieron unagranimportanciaen lavida
democrética de nuestra ciudad, del movimiento urbano
popular; lamovilizacion que detuvo laguerraen Chiapas el
12 deenero de 1994; lallegada de | os zapati stas también, en
marzo del afio pasado.

Lainiciativaque se nos presentaaestahonorable Asamblea,
efectivamente tiene diversos aspectos que es importante
considerar. Definir las facultades para las dependencias
gueintervienen en este servicio, los servicios de transporte,
lafigurade concesiones, el otorgamiento, vigencia, cesion
y extincion delas mismas, capacitaciony educacion vial de
las escuelas de manejo y otros aspectos que sin duda es
importante paralavidadelos capitalinos.

Sin embargo, aqui hay que sefiadlar que en el capitulo 11
todo lo querespectaalasmanifestacionessi laceralahistoria
del pueblo mexicano, si indigna aaquellos que nos hemos
sabido movilizar en ladefensade losintereses dela gente,
en defensa de los intereses del mismo pueblo.

También hay inconsistencias, se le atribuyen nuevas
facultades a la Secretaria de Seguridad Publica, se
contraponen con facultades ya contenidas en laLey de la
Administracion Pablica del Distrito Federal; pero 1o méas
graveesqueviolentalosarticulos6y 9 dela Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Eso no lo
podemos admitir, esta Asamblea Legislativa no esta
facultadaparalegislar en materiade garantiasindividuales,
debemos de suscribirnos a lo que si tenemos facultad.

Quiero sefidlar que a pesar de que no se estipula sancién
algunaenloreferenteal capitulo |11, delas manifestaciones
publicasen lavialidad, esmenester que en el nuevo Cadigo
Penal si se prevé, en su titulo vigésimo tercero, los delitos
contralaseguridad y el normal funcionamiento delasvias
de comunicaciony delos mediosdetransporte. Se preserva
el funcionamiento de los medios publicos de transporte
sancionando a quien dafie, obstaculice, interrumpa o
destruya alguna via.

En el articulo 331 del mismo Cédigo se sefiala que se
impondran de 1 a4 afiosde prisiony de 100 a5000 mil dias
de multa a quien dafie, altere, interrumpa, obstaculice,
destruya alguna via o medio local de comunicacion. El
articulo 363 es més contundente: *“ seimpondran de5a 15
anos de prision y suspensién de derechos politicosde 1 a
7 afios a que con €l fin de trastornar la vida econémica,
politica, social o cultural del Distrito Federal o paraalterar
lacapacidad de gobierno, paraasegurar €l orden publico™.

Ajuicio delospromoventesdeestaley, yolespreguntaria:
¢Consideran justo impedir el disfrute de las garantias
constitucionales si no existe de por medio un acto
administrativo como es el dar aviso? ¢Qué pasaria en €l
caso de las manifestaciones espontaneas que no cubrieran
con ese trémite administrativo?

En su I8gica, se impondria el desalojo violento de los
manifestantes, se abriria la posibilidad de que los
ciudadanos participantes fuesen sujetos de un proceso
penal que daria lugar ala pérdida de su libertad y de sus
derechos politicos tan s6lo por no hacer un tramite
administrativo.

Acusaciones de oidas, pareciera regresarnos a los peores
tiempos de la represion priista contra los movimientos
sociales y los muchos luchadores sociales que acabaron
en lacércel. Esirénico que en estos tiempos de pluralidad
y detransicion alademocracia, hayaposicionesregresivas,
gue cuando sele estallevando un juicio aLuis Echeverria
Alvarez y esta compareciendo ante el Ministerio Publico,
por genocidio en el 68 y 71, aqui estemos discutiendo
regresar aesas épocas adonde no podiamos manifestarnos
con libertad. Qué podia decir Luis Echeverria Alvarez si
tuviéramos esta iniciativa ya aprobada en el 68. «fijense
gue no me avisaron con 48 horas de anticipacion».

¢QUuEé haria la Secretaria de Seguridad Pdblica ante una
segundavisitadel EZLN alaciudad de México? ¢Lepediria
unaviso? ¢Quiénlo firmaria? ¢El subcomandante Marcos?

¢Qué haria la Asamblea de Barrios para realizar una
movilizacion convocada por Superbarrio Gémez? ¢Firmaria
€l el aviso 0 Superanimal? Digo, me parece que tenemos
gue legislar nuestra realidad y nuestra realidad es que
todavia hay inconformidades sociales, todavia hay
demandas por las cualeslagente se vaaseguir movilizando
y que no podemos nosotros los diputados regresar a la
época del oscurantismo en una situacion en que las
libertades se pongan en entredicho.

Por eso el voto de variosdiputados del PRD, |os diputados:
ClaraBrugada, €l diputado Gilberto Ensastiga, €l diputado
Edgar, el diputado Ricardo, €l diputado MarcosMorales, €l
diputado Alejandro, ladiputada Dione, |a diputada Susana
Manzanaresy un servidor, € diputado Emilio Serrano, todos
estos diputados votaremos en contra de esta iniciativa y
también lesinvito alos que tengamos memoriahistéricay
gue no pongamos en entre dicho las libertades
constitucionales, la garantia a la libre organizacioén,
manifestacion que votemos en contra de este dictamen.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, pararazonar su
voto, tiene el uso delapalabrael diputado Fernando Espino
Arévao.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MURNOZ .- SefioraPresidenta.



ASAMBLEA LEGIS_ATIVA DEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 02 04DEJULIODE 2002 93

LA C. PRESIDENTA.- ;Con quéobjeto, diputada?

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNO?Z .- También pararazonar mi voto.

EL C. DIPUTADO FERNANDO ESPINO AREVALO.-
Con su permiso, sefiora diputada.

Sefioras y sefiores diputados. Desde luego que diferimos
mucho de lo que se ha vertido de que este proyecto de
dictamen violente los articul os constitucionales como esel
6°yel9°.

Un servidor como integrante de la Comisién, se presenta
ante este Pleno parahablar sobrelos motivosfundamental es
gue nos deben orientar paravotar afavor lanuevaley de
Transportey Vialidad del Distrito Federal.

Como es del conocimiento, el transporte en la ciudad de
México, desde la época prehispanica ha sido un elemento
fundamental quealo largo del tiempo havenido cobrando
unaimportancia cadadia, cadavez mas aguda.

En tal virtud, puedo decir que el problemaes mayUsculoy
también complejo en razon de que la ciudad albergaamés
de 8.6 millones de habitantes. Ello sin tomar en
consideracion la zona metropolitana. Esta poblacion esta
concentradaen 1,489 kil émetros cuadrados, esdecir, el 0.1%
del total del territorio nacional, lo cual nos habla de una
densidad poblacional bastante altay compleja.

De esta situacion, se desprende la creciente necesidad que
han venido generando los habitantes de la Ciudad de
México en materia de transporte en cualquiera de sus
formas, las cuales después de haber sido estudiadas y
analizadas nos permitieron conocer ciertos aspectos de
entre los que podemos destacar |os siguientes:

Que serealizan masde 35 millonesdevigjes por dia.
Lafatadeinversiony proyectosdelargo plazo en el ramo.

El otorgamiento indiscriminado de concesionesy permisos,
con su consecuente descontrol.

Losproblemasdelacorrupciény lainoperanciade algunos
aspectos del marco juridico vigente en €l Distrito Federal.

Ademés de o anterior, no podemos perder de vista la
importanciadelazonametropolitanadel Valle de México,
misma que por la aparente abundancia ha favorecido su
crecimiento indiscriminado, a decir ocupa una superficie
de 4,945 kildmetros cuadrados, que representa el 0.2% del
territorio nacional, al haber una poblacion de casi 20
millones de habitantes, es decir 20 de cada 100 mexicanos
habitaen lazonametropolitanadelaCiudad de México. La
actividad econdmica del area metropolitana concentra el
23%del PIB naciona y el 28% del PIB industrial.

Por tanto, el no contar con reglas claras permite, en la
mayoriadelos casos que serelgeladisciplinay que no se

atiendan las funciones con la atingencia que éstarequiere,
siendo éste el problema donde surge la inquietud y
necesidad de llevar a cabo una reforma integral a marco
juridico que regula al transporte de la Ciudad de México,
mismaque se desarroll6 con laparticipacion delapoblacion
en general y también de los integrantes de la misma
Comision.

El esquema planteado para realizar las reformas a las
reformas a la ley en comento esta basado en una vision
urbanaregional delaciudad deMéxicoy su &reaconurbada,
considerada dentro de las denominadas megal épolis.

Este proceso que nos llevé mas de 18 meses, como decian
aqui algunos compafieros diputados; de arduo trabajo de
todoslos diputadosintegrantes de laComisién de Vialidad
y Transito Urbanos, mismo que hoy seve culminadaconla
presentacion del dictamen que ponemos asu consideracion
0 maés bien se puso a consideracion por |acompariera Ruth
Zavaleta, del cual se destacan entre otros aspectos, que
también ya fueron mencionados por muchos compafieros
gue estan afavor delamisma:

- El énfasisen medidas administrativas paraeficientar el
uso de recursos, que en las nuevas inversiones se
deberan valorar los criterios de efectividad, beneficioy
costo.

- Seproponen las bases parafomentar lainvestigacion y
el desarrollo de nuevas tecnologias y combustibles
menos contaminantes.

- Lacreaciondeunaredvia de corredores metropolitanos
Distrito Federal-Estado de México.

- El establecimiento de mecanismosy procedimientos para
lograr un Gptimo aprovechamiento de lainfraestructura
de transporte y vialidad entre el Distrito Federa vy €l
Estado de México.

- Normar la penetracion del transporte suburbano
disminuyendo lasobrecargaenlasviaidadesdel Distrito
Federal.

- Sepropone no prestar el servicio publico de pasajeros
en corredores de alta densidad, mediante vehiculos de
baja capacidad.

- Un elemento vital pararevertir esta situacion consiste
en consolidar las funciones de monitoreo y control del
servicio de transporte publico concesionado.

- Seespecificalaresponsabilidad del gobierno paraponer
en marchael programade reordenamiento del transporte
concesionado.

- Se define la necesidad de contar con un padrén
actualizado y confiable de concesionarios y
permisionarios parallevar un control maseficiente.



94

ASAMBLEALEGISLATIVADEL DISTRITOFEDERAL

NUM. 02 04DEJULIODE 2002

Esta nueva ley se propone modificar los conceptos de
territorio paralaZonaMetropolitanadel Valle de México
y presentar un esfuerzo cominy coordinado en materia
de transporte; la homologaciéon de mecanismos,
procedimientosy técnicas paraevaluacion y seleccion
de proyectos de inversion de caracter metropolitano.

La presente Ley busca eficientar la capacidad de
inversion del sector privado en la operacioén,
mejoramiento y expansion del sistema de vialidad y
transporte.

Sumado alo anteriormente expuesto y de manera mas
especifica, les comento algunas otras consideraciones:

Los concesionarios 0 permisionarios del servicio
publico de transporte de personas de cualquier otra
Entidad Federativa colindante a Distrito Federal, sdlo
accesaran al Distrito Federal en el paradero del Metro
més cercano.

Se propone que la Secretaria a corto plazo defina y
construya centrales de cargay descarga en la periferia
delaciudad paralos vehicul os de transporte de carga.

Se definen como obligatorios los seguros para dafios a
terceros en sus bienes y en su persona.

Los menores de cinco afios no pagan ningun tipo de
tarifaen los servicios de transporte publico.

L as personas fisicas 0 morales paraimpartir cursos de
manejo deberan contar con instalaciones propias para
desarrollar sus cursos teoricos-practicos como son
aulas, simuladores, sefializacion, entre otros.

Asi también se prohibeimpartir cursosde mangjo enlas
viasprimarias.

Se prohibe laventa, renta, enajenacion o cualquier otra
formade comercializaci6n alos permisos o concesiones
otorgados por el gobierno del Distrito Federal, ya que
ésteno esel fin que se persigue a otorgar las mismas o
| oS mismos permisos.

Se establece por ley losplazos paralasustitucion delas
unidades dedicadas al servicio publico de transporte
de pasgjeros, diez afos y carga quince afios. Ambos
casos tomando como base la fecha de fabricacion de
las unidades.

Se limita el horario para €l uso de los permisos para
conducir. Esto se deberadellevar a cabo entrelas 6 de
lamafianay 22 horas.

Todos los operadores de |os medios de transporte, sean
publicos o privados deberan usar y aprobar por o menos
cada sei's meses un curso de actualizacion y primeros
auxilios, asi como | os examenes médicos necesarios.

- El gobiernoindemnizardaquien sufradafios o perjuicios
a consecuencia de la falta y/o mantenimiento de la
sefializacion, asi como del mal estado y/o falta de
mantenimiento delavialidad.

Todo lo anterior busca sentar las bases que nos permitan
brindar mayor seguridad juridicaal abordar algiin medio de
transporte o al transitar por las vialidades de esta ciudad,
asi como evitar que se sigadando unacompetenciadesleal
entre los diferentes medios de transporte, no solo de esta
ciudad, sino también de la zona conurbada.

Por esto y por todas las razones que han dado mis
comparieros que votan a favor del mismo documento, les
solicito respetuosamente voten a favor de este proyecto

deley.

Gracias.

LA C. PRESIDENTA.- Enconsecuencia, pararazonar su
voto, se concede el uso de la palabra al diputado Marcos
Morales Torres.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES.-
Con su anuencia, sefiora Presidenta.

Diputadas y diputados integrantes de esta honorable
Asambleal egidativa:

Yo no quisieraque pudiéramosrevivir medianteesta L ey, €
pasado, concretamente de 1968, donde parapoder disolver
y parapoder imponer lavoluntad de lafuerza, el gobierno
utilizé al Ejércitoy alaspoliciasde estaciudad.

En ese tiempo las manifestaciones y las marchas que se
dieron, gigantescas, donde | os ciudadanos, los estudiantes
nos manifestamos a favor de las demandas presentadas,
no quiero pensar que ahora un movimiento pudiera ser
reprimido mediante estaley que se propone del garrote.

Entérminosdelosarticulo 98y 102 del Reglamento parael
Gobierno Interior de esta Asamblea, me presento en esta
tribunapararazonar mi voto enrelacion a dictamen de esta
iniciativadelal ey de Transportey Vialidad emitido por la
Comision respectiva.

Sefialo en especifico en lo referente a marchas y
movilizaciones en el Distrito Federal, que el dictamen que
hoy se presenta, en sus articulos 107, 108 y 109, contiene
disposiciones que de aprobarse serian inconstitucionales,
ademas de pretender someter a control por parte de la
autoridad local, garantias individuales que han permitido
el desarrollo histérico de la democracia en la Ciudad de
México, a reglamentar €l uso delaviapublicaen detrimento
del uso del derecho de expresion y la libertad de
manifestacion y reunidn que tienen los gobernados frente
alaautoridad y que le permiten gercer su Soberania de
manera conscientey racional.
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No quiero pensar en todos aquellos ciudadanos que
tenemos alguna necesidad de manifestarnos por algun
servicio publico, por algunafaltade atencién delaautoridad,
gue no podamos manifestarnos pacificamentey exigirle a
laautoridad que pueda cumplir con sus obligacionesy que
en vez de ello encontremos en lavia publicalarepresion.

Es de esta forma, que nos parece incongruente y carente
de sensibilidad social que esta Asamblea pretenda limitar
el derecho constitucional de los habitantes de manifestar
su descontento por | as politicas de gobierno o por cual quier
otro motivo, cuando se pregona €l libre gjercicio de la
democraciaen lavida politica de esta ciudad.

Esta misma Asamblea es el resultado del gjercicio
democratico y de que hemos ido ganando espacios en la
democraciay que por ello esta Asamblea es plura y por
eso tiene larepresentacion de todos | os partidos politicos,
gracias a que la democracia se haido imponiendo en esta
ciudad.

LaAsamblea L egislativano cuenta con facultades expresas
paralegislar sobre garantiasindividual es, de conformidad
con el articulo 122 Constitucional, Base Tercera, apartado
C, por lo que €l establecer normatividad sobre el gjercicio
de éstas es recurrible y desde luego implica un
guebrantamiento de orden constitucional, €l cual debe de
prevalecer sobre cualquier legislacion de caracter local.

Laimportanciade hacer cumplir los derechos publicos por
parte de las autoridades del Distrito Federal, implica no
limitar el gjercicio de éstos, sino solo por |os parametros
establecidos en la propia Constitucion dentro de sus
articulos 6, 8, 9, 11y 39. Lo anterior en relacion a la
propuestadereformaalal ey de Transportey Vialidad, en
donde establece normatividad en torno a que las marchas
y manifestaciones dentro de la Ciudad de México, implica
por si unalimitacionilegitimaalos derechosfundamental es
de los ciudadanos, toda vez que el gercicio de lalibertad
de expresion dentro de un Estado democratico debe de ser
garantizado por los 6rganos de gobierno y en particular
por el Organo L egislativo dela Ciudad de M éxico.

De un andlisis a priori de las garantias individuales
involucradas, podemos constatar que el contenido del
mismo, plasmado por el Constituyente de 1917 en torno a
losarticulos6, 8, 9, 11y 39, estan encaminados a presentar
afavor delos gobernadosél g ercicio pleno de su Soberania
y forma de gobierno, es decir, Federal, Democrética,
Republicanay Representativa.

Al pretender legislar sobre las garantias individuales, por
parte de esta Soberania, se exceden los limites establecidos
dentro del articulo 122 delaConstitucion, donde se sefialan
lasfacultades materiales delaAsamblea L egislativay que
solo sobre estas se podralegislar de formalegitima.

Por otrolado, a ser e Distrito Federal parte delaFederacion,
tiene, deacuerdo con €l articulo 120 Constitucional, el deber

dehacer cumplir los ordenamientosdel orden federal dentro
de su propio ambito y respetar la Constitucién Federal.

Retomando el estudio del contenido de las garantias
individuales establecidas en nuestra Carta Magna,
podremos establecer sobre lalegitimidad de pretender sobre
su reglamentaciéon.

Se establece en el articulo 6° Constitucional: «La
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial algunao administrativa, sino en el caso
dequeataquealamoral, losderechos deterceros, provoque
algun delito o perturbe €l orden publico, el derecho a la
informacién sera garanti zado por el Estado «.

El articulo 6° Constitucional se refiere a la expresion de
ideas y no se especifica dentro del mismo a qué tipo de
ideas se hace alusién ni através de qué medios, por lo que
se hace extensivo alas de cualquier indole y en cualquier
medio, sin lugar adudas.

Las limitantes que encontramos en el caso se refieren a
términos abstractos, como son: el ataquealamoral, lacual
puede variar de regién en regién y de tiempo en tiempo;
tema que no merece mayor comentario ya que basta con
estudiar la historia y la geografia para observar las
disparidades en torno alamoral y su caracter subjetivo.

En lo que concierne a ataque de los derechos de terceros,
en este sentido alaexpresion deideas, slo puede perjudicar
aéstos de determinadas formas: verbigracialadifamacion,
las amenazas, la deshonra, por lo que la trasgresion de
derechos reales o de propiedad no acontece con la sola
expresion de ideas, toda vez que dicho de derecho sdlo
puede ejercitarse de manera verbal o a través de
publicaciones o diversas expresiones culturales como el
arte, el cine, laescultura, lapoesia, etcétera.

De esta forma no debe de relacionarse con lacomision de
delitos que puedan darse en la realizacién de una
concentracion de personas, cualquiera que sea ésta, y que
en su transcurso se puedan presentar actos que
constituyen por si solos delitos y que no estan permitidos
por la legislacién vigente, por 1o que no se justifica su
comision y deben de sancionarse de acuerdo alaley a
través de los procedimientos previstos en cada caso, se
trate de delitos o de infracciones administrativas.

Asi que en lo referente ala provocacion de un delito o la
perturbacion del orden publico se debe de atender al caso
en concreto y que en el gjercicio de manifestacion de estas
ideas verbal es se cometaun delito, anuestrojuicio esdificil
de que acontezca, ya que la mera expresion de ideas no
provoca consecuencias dentro del mundo material, por s
mismeas.

Ahorabien, si en el gjercicio de estagarantiadelibertad de
expresion se configuraalgun delito delos contenidosen el
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Caodigo Penal parael Distrito Federal, se deben sancionar
sin ninguna consideracion.

De esta forma, relacionando el contenido de la propuesta
con lo expuesto anteriormente, dentro del contenido de la
iniciativase citaen su articulo 107 lo siguiente:

““Articulo 107.- Seguridad Publicatendralaobligacion de
brindar facilidades necesarias paralamanifestacién plblica
delosgrupos o individuos que decidan solicitarlo. Parala
realizacion de desfiles, caravanas, manifestaciones,
peregrinaciones o cualquier otro tipo de concentracion
humanade carécter palitico, religioso, deportivo, recreativo
o socid, cuyafinalidad seaperfectamentelicitay que pueda
perturbar €l trénsito delasvialidades, lapaz y latranquilidad
de la poblacién de la ciudad, es necesario que sus
organizadores den aviso por escrito a Seguridad Publica
por lo menos 48 horas de anticipacién alarealizacién dela
misma, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 98 del presente ordenamiento.”

Deprimerainstanciael sujetar el libregjercicio deexpresion
de ideas atiempos o plazos, es poner ataduras alasideas,
yaque éstas no atienden a estos términos, en virtud de que
atravésexpresiones humanastal es como: marchas, mitines,
reuniones y plantones se gjercita el pensamiento, por lo
gue, en el caso concreto es contrario a los principios
generales del derecho imponer tramites administrativos al
libre ejercicio de esta garantia, 10 que a todos luces
contraviene la Constitucion, ya que las ilimitaciones que
en el gercicio de esta garantia tienen los gobernados,
acorde con laConstitucién, son clarasy en ningn momento
se pueden sujetar a una reglamentacion en este sentido.

Sin perjuicio de lo sefialado, no se otorga expresamente al
Distrito Federal lafacultad sobre el establecer algunasotras
adicionales, fuera de los casos mencionados, acorde a la
iniciativay a dictamen elaborado, donde se pretende sujetar
arequisitos que no se establecen de maneratextual dentro
delaConstitucion, esdecir, no se ubican en ninguno delos
casos sefialados en la propia Constitucién y que por lo
tanto devienen en ilegitimas, ya que no se actualizan los
casos previstos, pretendiendo sancionar conductas que
no se han materializado de formaalguna, por lo que no se
puede aplicar lo previsto en el sentido de iniciar alguna
inquisicion de caracter administrativo o judicial, todavez
gue esta consecuencia debe darse posteriormente al
gjercicio delagarantiaestablecida.

De igual forma, €l articulo 9° constitucional, asi como
jurisprudenciaemitidapor la Suprema Corte de Justiciade
la Nacion, confirma que el gjercicio de las garantias
individuales se debe dar dentro del marco de lalegalidad,
por 1o que la propuesta es ilegal a exceder los limites
establecidosenlosarticulos6, 9y 11 constitucionales, que
no establecen mayores limitaciones al gjercicio de los
derechos publicos, toda vez que en el articulo 9° de la

Constitucion se establece de formaclaray precisa, que no
se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto, con lasalvedad de que
solo los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para
tomar parte de los asuntos politicos del pais.

Se debe entender que las reuniones tienen el carécter de
transitorio y en cuanto cumplen con su objeto, sea de
difusion deideas, peticiones o simplemente de convivencia
social se extinguen, por lo que en este punto hay que ser
cuidadosos con quien puede participar en estos asuntos
del pais, es decir los ciudadanos, y solo tienen esa calidad
los mexicanos que han cumplido 18 afiosy tengan un modo
honesto devivir, y que estainiciativano hace distincién de
quién podra manifestarse o realizar marchas, mitines,
reuniones, plantones, si es toda la poblacién en general o
sblo los ciudadanos, ya que si el sentido del articulo 9°
constitucional, es por una parte permitir la constitucion de
diversas asociaciones y sociedades, y por la otra, la
participacién de los ciudadanos en la politica del pais, no
entendemoslarazon que pretenden de coartar este derecho
con unanormatividad que finalmentetiene el caracter...

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA .- Diputado, me permite un momentito.
¢Con qué objeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- Presidenta, si podia yo hacerle una
pregunta al sefior diputado, por favor.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Acepta, diputado?

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES-
Desde luego, una vez que termine, sefior diputado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desdesu cur ul).- Exactamente es|o que no quiero.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES-
...pretenden coartar este derecho con unanormatividad que
finalmente tiene el carécter de redundante, y recurrible en
su caso, lacual se contradice en su exposicion de motivos
conlainiciativaque se hace, yaque el Estatuto de Gobierno
previene en su articulo 18 que los habitantes del Distrito
Federal deben utilizar |os bienes de uso comin conforme a
su naturalezay destino, asi como gjercer sus derechos sin
perturbar €l ordeny latranquilidad pablica.

Por o mencionado anteriormente, es importante dejar en
claro que no debe derestringirse, so penade ser calificado
como un acto autoritario, el derecho de reunion de los
habitantes, ya que esto garantiza €l gjercicio democratico
guedebedeexistir en un Estado legitimo 'y no estableciendo
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supuestos normativos que pueden ser aplicados de forma
discrecional, segun los tiempos politicos.

Tambiéndentro delosarticulos 107, 108y 109 del dictamen
lo que ademés se pretende limitar eslalibertad de transito
delosgobernados, en gjercicio delas garantias consignadas
en €l articulo 8° sobre el Derecho de Peticién quetienen los
ciudadanos y que sblo se podra limitar en los casos que
establece lapropia Constitucién, queen su articulo esclara
en el sentido de no restringir deformaalgunalalibertad de
transito de las personas, que esta por encima de cual quier
afectacion al transito de los vehiculos y que la Suprema
Corte en diversos criterios ha sefialado que esta garantia
vadirigida al transito de personas, y no de vehiculosy lo
gue pretende estainiciativaes «ordenar» |o que finalmente
es un transito de personas a determinadas éreas de uso
comun, contraviniendo el sentido del articulo 11 de nuestro
maximo ordenamiento, el cual esincondicional al respecto
y de ninguna manera no permite el tratamiento especial
sobre grupo de personas alguno, ya que las garantias
individuales estan dadas a favor de todos los individuos,
sin el cumplimiento previo de ninglin requisito, tal comolo
pretende establecer lainiciativa, a condicionar €l transito,
dando aviso detallado a la autoridad con 48 horas de
anticipacion, lo que esatodas lucesilegal.

Enloconcernienteal articulo 109, esinnecesario establecerlo
ya que existen disposiciones al respecto que prohiben el
bloqueo de caminos publicos, esto en el Codigo Penal para
el Distrito Federal ensu articulo 167 fraccion I11.

Adicionalmente es de sefid arse que de acuerdo alo previsto
en el articulo 133 de la Constitucién, los tratados
internacional es que M éxico suscribaseran ley suprema, es
decir, estarén al mismo nivel dela Constitucion Federal, y
este ha suscrito el Pacto de San José Costa Rica sobre
DerechosHumanos, el cual confirmalos criterios expuestos
y que ademas consigna la libertad de pensamiento y de
expresion, el derecho dereunidn, lalibertad de asociacion
y €l derecho de residencia, con las Unicas limitantes que
sean necesarias en una sociedad democréticay con respeto
al derecho deterceros.

Por |o anteriormente expuesto, solicito a los sefiores
diputados votar en contra de esta iniciativa.

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desdesu cur ul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Conquéobjeto?

EL C. DIPUTADO MIGUEL GONZALEZ COMPEAN
(Desde su curul).- A ver si ahora si puedo hacerle la
pregunta a él y atodos los que siguen.

Sefior diputado, después de todo €l consenso que ya trae
laley, ¢cree Usted que los quince 6 dieciseis minutos que
ha dedicado a su valiosa participacion, después de que la

ley estatan consensaday tan salida, modificara el sentido
del voto de alguno de nosotros?

EL C. DIPUTADO MARCOS MORALES TORRES-
Sefior diputado, es la obligacién de esta representacion y
en términos de que los ciudadanos me eligieron en mi
Distrito y que soy unarepresentacion ciudadana, no se me
hace ocioso perder el tiempo tratando de convencer alos
sefiores diputados de votar en contra de esta ley.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, pararazonar su
voto, se concede el uso de la palabra a diputado Radl
Antonio Nava Vega.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ (Desdesu curul).- Yo estabaanotada.

LA C. PRESIDENTA .- Estaanotada, diputada.
Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO RAUL ANTONIO NAVA VEGA - Con
su permiso, diputada Presidenta.

Compafieras y compafieros diputados:

El dictamen que hoy pone asu consideracion estacomision
dictaminadora, cumple con todos los requisitos legales y
reglamentarios de procedibilidad, su fundamentacion y
espiritu concuerdan perfectamente con laintencion de dotar
al Distrito Federa de una legislacion que promueva la
coberturadelosrezagos en estas dos materiasy contribuya
al alivio del malestar social que provocalano existenciade
instrumentos|egal esy normativos que atiendan eficazmente
este sector.

Para tal efecto, a partir de que esta comision presenté la
iniciativa en diciembre del afio pasado y que derivo en el
dictamen que nos ocupa, se aboco arealizar un diagnéstico
delasituacion quevived sector del transporteenlaCiudad
de México, instrumentandose la realizacion de diversas
acciones de acercamiento con todos los involucrados para
conocer y sensihilizarse sobrelaprobleméticadel mismo.

Se llevaron a cabo reuniones y mesas de trabajo como ya
se hadicho también por mis comparieros diputados; mesas
de trabgjo con transportistas de carga, de pasaje, con
microbuseros, taxistas, bicitaxistas, las autoridades
relacionadas con el transporte y la vialidad como las
distintasareasdelaSETRAV | y la Secretariade Seguridad
Pdblicay de las 16 Delegaciones, integrantes del sector
académicoy deinvestigacion como el Instituto Politécnico
Nacional, la UNAM vy la Universidad Autbnoma
Metropolitana, los representantes de todas las areas de
transporte y reconocidos especialistas en ambas materias
del presente dictamen.

Todo lo anterior, siempre dirigido hacia €l objetivo de
conformar un ordenamiento que pudiera dar viabilidad al
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futuro de la ciudad desde una éptica metropolitana y
acrecentar los beneficios delos servicios detransportey el
uso de lavialidad, ya que ninguna propuesta de solucién
al transporte puede ser eficiente, si no va acompariada de
una correspondiente propuesta de solucion alos problemas
devialidad.

Lo que buscamos con la aprobacion del dictamen de esta
ley, esquetanto lavialidad como €l transporte brinden ala
poblacién del Distrito Federal, seguridad, comodidad,
eficienciay eficacia, paraque se ataguen los problemas de
la contaminacion y de preservacion del medio ambientey
gue se haga participe a la ciudadania de su disefio,
conservacion, supervision y modernizacion.

En atencidn a estos objetivos y las acciones emprendidas
paraalcanzarlos, nos queda claro que este trabajo como la
realizacién de todas las normas es perfectible, pero que
conseguimos avanzar considerablemente en laregulacién
de los topicos mas importantes relacionados con la
probleméticadel transportey lavialidad.

Con €l dictamen que presentamos este diay parael quelos
invito avotar afavor, también nos queda claro que es sélo
lamitad del camino; se necesita que laautoridad asumasu
responsabilidad dentro del ambito de sus atribuciones y
que latotalidad de los involucrados en la problemética de
lavialidad y en la prestacion de servicios de transporte
publico, tomen concienciade lanecesidad de crecer enuna
verdadera cultura de uso y respeto a la vialidad y los
derechos a terceros.

Asiy sélo asi, se podralograr que en el Distrito Federal se
aniquilen y desaparezcan las nefastas préacticas que
fomentan la desarticulacion de los diferentes modos de
transporte, lapromocién del uso del transporte individual,
labgjacalidad enlaprestacion delos serviciosdetransporte
publico, la desconfianzay la inseguridad de los usuarios,
la insuficiencia y desorganizacion de rutas 'y ramales, la
falta de incentivos para la promocién del transporte
colectivo, la informalidad e irresponsabilidad en el
otorgamiento de concesionesy la falta de normatividad y
verificacién de las distintas modalidades del transporte y
lavialidad.

Comparfierasy comparieros diputados. Colaboremoscon la
aprobacion de este dictamen alanecesidad de hacerlefrente
a la problematica que representan en nuestros dias todas
estas carencias para que €l dia de mafiana el trabajo de
guien nos suceda en estas curules sea de mayor calidad y
cuenten con masy mejores elementos, siempre en beneficio
de los habitantes de esta gran ciudad.

Muchas gracias.

LA C. PRESIDENTA.- En consecuencia, pararazonar su
voto se concede €l uso de la palabra a la diputada Enoé
Uranga Mufioz.

LA C. DIPUTADA ENOE MARGARITA URANGA
MUNOZ.- Muy breve porque afortunadamente coincido
con el andlisis del diputado Raul y sélo porque hoy hubo
un intento de afrenta a mi honor que me obliga a sefidar,
que desde luego con toda conviccion votaré a favor de
estaley, como en cada unade | as votaciones que efectuaré
en estaAsamblea

Algo con lo que indudablemente me iré después de esta
Legislatura, es con la conviccién de que voté siempre por
conviccién, por lo que creiay en consecuenciale exijo al
Coordinador del PRD, le pido en particular en atencion al
acercamiento del diputado Emilio Serrano, que quedeclaro
gue lasleyes no son estampitas. Hubo el acercamiento del
diputado Emilio Serrano paraofrecermevotar en contrade
la mocion suspensiva por Sociedades de Convivencia a
cambio de que yo votara a favor de la mocion suspensiva
paraestaley.

Desdeluegotal ofensamerece quedar en actas, desde luego
tal ofensaesinadmisible paraestafraccion, paraladignidad
de esta legisladora y desde luego de la Asamblea
Legislativa, que no vuelvan afaltarnos a respeto.

LA C. PRESIDENTA.- Enconsecuencia, pararazonar su
voto, se concede el uso de la palabra a diputado Emilio
Serrano.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ - Con
su venia, diputada Presidenta.

Yo le pido a diputado el diputado Solis Pedn que seamés
respetuoso, no sea bufon. Ocupe su lugar en lacurul, si es
tan amable.

Compafieras, compafieros:

Vengo aestatribunapararazonar mi voto acercade unaley
del garrote. Yo les pregunto a los priistas como naci6 el
PRI. Naci6 delamovilizacion, delaqueja, delaluchapor la
reivindicacion de las clases sociales, de los pobres; asi
naci6 el PRI y llegaron a poder y después se olvidan de
dénde nacieron y yo le pregunto también al PRD cémo
naci6. Latoma de la calle, la protesta permanente por la
luchade clasesy también le pregunto como naci6 el PAN.
Estaley leconviene 100% a PAN, estaley espanista, foxista.
A quien menos le conviene que se manifiestelagenteesa
Fox, esal PAN y apesar de que son burguesesy pirrurisy
gue no tienen supuestamente de qué quejarse porque lo
tienen todo, ha habido manifestaciones de amas de casa
gue han salido a la calle con cacerolas porque no les
construyeran el tren elevado, hastaellos se manifestaron y
nuestra lucha es permanente.

A miscompafieros, ustedes también fue necesario salir ala
calle por la lucha permanente de sus derechos y lo van a
seguir haciendo, porque en | ztapalapa a unos les dan agua
y aotros no, aunos les dan predio y aotros no, aunos les
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dan seguridad publicay aotrosnoy van aseguir luchando
por las calles paramanifestar la obtencion delajusticia.

Con ley o sin ley, porque se va a aprobar esta dia estaley
del garrote, ya estan unidos los del PAN y los del PRI y
otros partidos para mayoritearnos, va a aprobarse esta ley
aqui, pero van a nacer muerta esa ley, porque no va a ser
respetada, y no va a ser respetada por la necesidad que
tieneel pueblo dejusticiasocial, y van aseguir lasmarchas,
y van aseguir las protestasy van a seguir los reclamos en
contra de las politicas neoliberales de Vicente Fox, del
gobierno panista; van a seguir por las calles las amas de
casa gque piden seguridad publica, que piden se atiendan
sus demandas, van a seguir llegando del interior de la
RepliblicacampesinosparareclamarlealaReformaAgraria,
van aseguir llegando indigenas areclamar justicia por las
matanzas que hacen en sus Estados y que los
gobernadores, los procuradores no abren las puertas, no
los ven, no los escuchan, no los atienden, no resuelven
sus problemasy aqui seguiran las marchasy aqui seguirén
las protestas.

Sevaaaprobar unaley que vaaser motivo de controversia
constitucional, su servidor la va a presentar, y la voy a
encabezar, lavoy apresentar; sevaademostrar que hicimos
mal en aprobar esa «ley del garrote».

Yo les pregunto a mis compafieros, entre ellos el bufén, si
es més conveniente, a mis compafieros diputados, con
todo respeto.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado, (Mepermite?

L es pedimos atodos | os diputados, al orador también, que
se cifia con respeto.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ .-
Acepto lamocién, diputada Presidenta.

Yo les pregunto a mis comparieros diputados y a quienes
de algunamaneracon su presenciaaprueban estaley. ¢Qué
es mejor, lamanifestacion, lamarcha o el terrorismo? El
respeto a derecho gjeno, usted lo ha dicho, y hay que
respetar |as garantias constitucionales, el 6°y el 9° eso es
respeto al derecho geno.

Es verdad que esta ley tiene muchas bondades, es verdad
gue es muy atractiva, coincidimos en muchas cosas. Es
verdad que no debemos de causar dafios a terceros, que
no tienen |la culpa de que los gobiernos son sordos, ciegos
y mudos, porgue no atienden, no escuchan, no resuelven
y no contestan, es verdad, terceros que no son culpables;
pero mientras haya injusticia, mientras existan esas
autoridades sordasy ciegas, seguiran lasmarchas, seguiran
las manifestaciones, seguiran las protestas y nosotros las
seguiremos encabezando.

Todavia no se aprueba estaley y ya estan pidiendo juicio
politico para su servidor, por haber protestado ayer por la

falta de inclusion en este Periodo Extraordinario de
Sesiones, delalL ey delosAdultosMayores. Todaviano se
apruebay yaquieren castigo, represion, el garrote. No nos
interesa, NO NOS preocupa, vamos a seguir adelante con
nuestras protestas, con nuestras manifestaciones hastaque
logremoslajusticia.

Mucho cuidado, mucho cuidado. Es mejor la protesta
pacifica, es mejor la marcha, es mejor el mitin que el
terrorismo que se esta dando en muchos paises del mundo.
Reflexionemos comparierasy compafieros diputados.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLis
PEON (Desdesu curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ¢Con quéobjeto, sefior diputado?

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLis
PEON (Desdesu curul).- Paraa usiones personales, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Pase usted. Tiene el uso dela
pal abra hasta por cinco minutos.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLiS
PEON.- ¢Qué seria esta Asamblea sin las sesudas
intervenciones del preopinante?

Yo quisieraaceptar en estatribunael cdificativode* bufén”,
me gusta porgue tiene una connotacion histérica que para
mi es importante. El “bufén” en las épocas del imperio
romano era el encargado en el desfile de coronacion, de
recordarle al emperador romano que eramortal. ;Como lo
hacia? simple y sencillamente utilizaba un algodén, lo
remojaba en aceite, lo tiraba a aire sobre una antorcha'y
éste algoddén desaparecia.

Erael recordatorio al emperador de queno eraun Dios. Lo
gue no nos sefidlan las cronicas es que normalmente el
«bufén» terminaba con la cabeza cortada antes de que
terminarael desfile. Y finadmentee * bufén” siemprefueen
laEdad Media el personaje més cercano al Rey. Por favor
haganmelabuena. Y s finalmente pude arrancar unasonrisa
delamiserablevidadel preopinante, creo que estaAsamblea
habravalido la pena.

Ahora aqui lo importante y a margen de las jocosidades
involuntarias, es que el PAN no es un partido callgjero.
Nosotros no necesitamos finalmente detomar lacalle para
tomar el poder; nosotros no llenamos plazas; nosotros
[lenamosurnas.

Hicimos acciones deresistenciacivil en un momento dado
de nuestra historia, pero conscientes de que violabamos la
ley y conscientes de que nosotros...

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Mepermite, sefior diputado. ¢Con
qué objeto diputado?
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EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ (Desde
su curul).- Por alusiones personales.

El C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLIS
PEON.- Nuncalo healudido. Nuncalo healudido.

LA C. PRESIDENTA.- Siga, sefior diputado, por favor.

EL C. DIPUTADO FRANCISCO FERNANDO SOLis
PEON.- Hetenido ese cuidado porque soy respetuoso del
tiempo de mis comparieros.

Quiero comentarles que nosotros hicimos si, acciones de
desobedienciacivil, pero conscientes del castigo que esto
conllevaba; conscientes ademas de que estabamos
violentando laley.

Cualquier derecho consagrado en la Constitucion es
susceptible de ser reglamentado, eso es muy claro. Accion
de inconstitucionalidad o no, vale la pena que tratemos
aqui de reglamentar un derecho del que se haabusado. Esa
eslaverdad. Hay un principio juridico que dice que atodo
derecho conlleva unaobligacion.

¢Donde estén los derechos de los transelintes? ¢Donde
estan los derechos de los automovilistas? ¢Dénde estan
los derechos de la ciudadania en su conjunto? Cuando
cinco personas pueden cerrar € cruce de Insurgentes y
Reforma y perjudicar a cientos de miles en unos pocos
minutos.

Efectivamente bienvenidalaaccion deinconstitucionalidad,
para que por fin el érgano controlador de la Constitucién
se pronuncie a respecto y se van a llevar una sorpresa
guienes estan en contra.

Ahoracomprendo aladiputada Enoé Uranga. Siento quea
veces afrentan mi inteligencia.

Muchisimasgracias.

LA C. PRESIDENTA.- Por alusionespersonalestieneel
uso de la palabra el diputado Emilio Serrano, hasta por
cinco minutos.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ - Es
cierto que sac6 una sonrisa.

LA C. PRESIDENTA.- Pidoorden.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ - Es
cierto que sac una sonrisamia, por eso vengo alatribuna.

LA C. PRESIDENTA.- Diputado, mepermite. Pido orden.
Al diputado le damos la palabra por alusiones, por cinco
minutos.

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- SefioraPresidenta.

LA C. PRESIDENTA.- {Conquéobjeto, diputado?

EL C. DIPUTADO FEDERICO DORING CASAR (Desde
su curul).- Si, sefiora Presidenta. Con todo respeto, €l
diputado Solisjaméasaludi6 ni apartido ni aningun diputado
enlo personal. Serefirié al preopinante, pero nunca quedo
claro si erael preopinante inmediato anterior o alguno de
los que le antecedieron al diputado Serrano. Yo creo que si
usted revisa la version estenografica, podria tener
elementos parareconsiderar €l turno que hadictado, sefiora
Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Contodo respeto, diputado, tiene
el uso de la palabra el diputado Emilio Serrano, hasta por
cinco minutos.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ .-
Diputado Salis, le pido por favor no seretire.

Efectivamente...
LA C. PRESIDENTA.- Diputado Emilio, lepidorespeto.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ .- Es
para escuchar nada més.

LA C. PRESIDENTA.- Porfavor tiene cinco minutos.

EL C. DIPUTADO EMILIO SERRANO JIMENEZ .- Es
para escuchar nada mas, diputada Presidenta.

Nada mas quiero decirle que hay unagran diferenciaentre
el bufén de la época del imperio romano y el bufén de el
Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Aquél
efectivamente hacia notar que estaba actuando mal el
mandatario, €l emperador, el queteniaen el pufio lasvidas
y muertes de |os sibditos; aqui es parallamar la atencién,
pararobar camaray paratratar de hacerse méspopular. Esa
eslagran diferencia

Efectivamente, a veces se ha abusado de los derechos de
terceros, se ha abusado, pero también le hago notar a
diputado que quien més ha abusado de los derechos de
muchos terceros ha sido el Gobierno Federal, y le pongo
gjemplos, y no nada mas ahora.

Con el FOBAPROA nos partieron a todos |os mexicanos,
con el IPAB, con el rescate carretero, con el rescate de
ingenios azucareros, con el rescate refresquero, con la
pretension deimplantar el 1 VA amedicinasy medicamentos
e inclusive si hubiéramos aceptado ese impuesto fuera
necesario colocar basculas en los bafios porque también
nos iban a cobrar impuesto por eso.

Ha habido abuso por parte de la autoridad, diputado, y ahi
solamente nos quedalamanifestacion de protesta, de queja.
Si haciéndol o de esa manera siguen abusando de nuestros
derechos, siguen abusando del pueblo, y les digo a los
diputados del PRI, que estan coludidos en esta votacion:
ustedes van a ser también reprimidos porque también son
oposicién en este momento y van a tener necesidad de
salir alascalesy manifestarse, y 1o han hecho.
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Entonces no hay congruenciacon el decir y el hacer. Estan
votando algo que también les va a causar un dafio mafiana
y después ojala 'y se acuerden de lo que estan haciendo
ahora.

Gracias por su tolerancia.

LA C. PRESIDENTA.- Enconsecuencia, pararazonar su
voto, se concede el uso de la palabra a la diputada Dione
Anguiano.

LA C. DIPUTADA DIONE ANGUIANO FLORES- Yo
entiendo que urge que se termine esta sesion y que ya
ef ectivamente sabemos como sevaavotar, y quiero decirle
aladiputada Enoé Uranga, que porque efectivamente hemos
trabajado en conciencia, estuvimos a punto, a punto de
parar esta ley agqui en esta Asamblea, y de cambiar sin
discursos, sin listade oradores, el rumbo de lavotacién de
esta ley.

No es el problemadelaley, no esel problemade quevaa
mejorar la situacion del transporte, no es la situacion de
regular efectivamentelas marchas, porqueyo diria, y o ha
dicho su promotora, es unaley light, o sea unaley indtil,
unaley que algunos vienen aqui a decirnos que se puede
regular lo de las marchas, otros que no es asi, ni siquiera
los entendemos, creo gque ni ellos mismos entienden en
quétérminoslegislaron estainiciativa.

Les digo que estabamos a punto, para que no se entienda
guelaley vaapasar porque es buena, porque todos estamos
de acuerdo con €ella, porque todos | os diputados laleyeron
y coinciden en la ley, no, simplemente va a pasar esta
iniciativa porque pasd que el PRD no vot6 a favor de la
mocion suspensiva de la ley anterior que acabamos ya de
determinar. Ese es el aspecto fundamental, para que no
nos confundamos y para que efectivamente aqui veamos
conciencias a conciencias.

Yo le pediriaaladiputada Enoé, efectivamente que con la
vehemencia que nos hablaron de defender, de seguir
reiterando |os derechos en este pais de la diversidad, de la
libertad de expresion, de la libertad de manifestacion,
también pudiéramos votar en contra de este capitulo, que
efectivamentelesiona, porquelesvuelvo arepetir ni siquiera
nosdefines si seregulan o no seregulan; sonleyesindtiles.

Como aqui enlaAsambleal egislativamuchasdelasleyes
gue determinamos son de tomay daca, ti me das, yo te
doy, aceptas ésta, entra ésta, ésta sube, ésta no sube,
esperaremos ef ectivamente aque en el Gobierno del Distrito
Federal, claro que si, porque no solamente es el problema
de las marchas, eh; si revisamos la iniciativa, ya los
compaferos ya manifestaron varios argumentos y
seguramente vamos a pedir que se revise totalmente esta
ley, y que efectivamente si queremos entrar en unadisputa
de legislar en materia de marchas, no lo escondamos,
digdmoslo abiertamente, para que efectivamente sepamos
aqui, quién es quién en estaAsamblea L egidlativa.

Les vuelvo a repetir, en esta materia, decia el diputado
Francisco Solis que ellos no hacen marchas sino ganan, yo
le diria que nos vemos en el 2003, que evaluaremos
efectivamente que aquellos que van a votar |os voy a ver
claramente en estos momentos, aquellos que van a votar
por laley seguramente en otraley que no les convenga, en
otraaccién del Gobierno del Distrito Federal que no estén
de acuerdo estaran allalas marchasy sin pedir 48 horas de
anticipaci6n tendremos alos comparieros de |os mercados
aqui afuera, tendremos a los colonos, tendremos a los
vecinos, tendremos inclusive a aquellos vecinos que
vengan y apoyen una ley, sin pedir autorizacion para
hacerlo, porque efectivamente nos manifestamos no porque
gueramos, no porque estemos de acuerdo en perder el
tiempo. La gente se manifiesta y ese es un problema de
concepcion.

Hay algunos que piensan que la gente se manifiesta por
hobby. Hay algunos que entendemos que si ese dia se te
rompe latuberiay no te hacen caso y se estafugando litros
y litros de agua hay que ir atomar lacalle o hay que hacer
un mitin. Esa es la diferencia que tenemos y que
efectivamente reconozco en algunos diputados activistas
del Partido Revolucionario Institucional que ellos 1o han
hechoy |o han hecho con justarazon, porque efectivamente
es el mecanismo a veces que se nos deja ante la falta de
sanciones alaautoridad, ante lafalta de sancionar aquella
autoridad corrupta o aquel que no cumple con los
lineamientos que le gjerce este gobierno.

Por esasituacion, lesvuelvo arepetir, nosotros, el PRD, va
avotar en contra de laley, pero también que quede claro,
gue quede claro, estuvimos a punto, y € mismo PRD no
qui SO, y por eso vamos avotar en contray por eso estamos
en esta votacion, si no se hubiera dado la mocion
suspensoria.

Gracias.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO JAIME GUERRERO
VAZQUEZ .- Enlostérminosde articulo 102, fraccion 111,
segundo parrafo del reglamento, han hecho uso de la
pal abra pararazonar su voto diputados de diversos grupos
parlamentarios.

En consecuencia, consulte la secretaria en votacion
econdmica si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

LA C. SECRETARIA .- Porinstruccionesdelapresidencia,
se consulta a la Asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.
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Suficientemente discutido, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Antesde proceder alavotacion del
dictamen enlo general, se preguntaalas sefiorasy sefiores
legisladores si habran de reservarse alguin articulo parasu
discusion en lo particular.

El diputado Edgar L 6pez.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ NAJERA
(Desdesu curul).- Parareservarmeel 107.

EL C. PRESIDENTE.- DiputadaEugeniaFlores.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Ademés del 107 que proponemos un
cambio radical deredaccion, quisiéramos que desapareciera
el 108y 109.

EL C. PRESIDENTE.- Diputado.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO (Desdesu curul).- El articulo 7,9, 126, 127,130
y 131

EL C. PRESIDENTE.- Diputado FedericoMora.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ
(Desde su curul).- Para afiadir un transitorio diferente al
articulo 23.

EL C. PRESIDENTE.- Todavez que han sido reservados
articulos para ser discutidos en lo particular, proceda la
secretariaen votacion nominal aconsultar al Pleno si esde
aprobarse el dictamen en lo general y los articulos no
reservados en lo particul ar.

LA C. SECRETARIA.- Se va a proceder arecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general y de los
articulos no reservados en lo particular. Se solicita a los
ciudadanos diputados, de conformidad con €l articulo 119
del Reglamento para el Gobierno Interior, que al emitir su
voto lo hagan en voz ata diciendo su nombre y apellido,
afadiendo la expresion en pro o en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en el articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea. Ladelavoz recogeralavotacion.

Iniciamosde derechaaizquierda:
(Votacion Nominal)

Diputado Ivan Manjarrez, a favor en lo general y en lo
particular de los articulos no reservados.

Jacobo Bonilla, afavor en lo general y en lo particular de
los articulos no reservados.

Héctor Gutiérrez deAlba, en proenlogeneral.

Edmundo Delgado, en pro enlo general.

Arturo BargjasRuiz, afavor.
Miguel Gonzalez Compean, en pro conformealo establecido.

Maria de los Angeles Moreno, en pro en lo general y con
los articulos no reservados.

Marco Antonio Michel, en pro en lo general y con los
articulos no reservados.

Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro del dictamen, salvo el 107
gue sereservo el diputado L 6pez Ngjera.

Fernando Espino, en pro en lo general.
AliciaTéllez, en proenlo general y en los no reservados.

Edgar Lépez Ngjera, en pro enlo general y enlosarticulos
no reservados.

Juan Diaz Gonzélez, en proenlo general y en losarticulos
no reservados.

Humberto Serrano, en pro.

Rafael Luna, en pro en lo general y en los articulos no
reservados.

Tomas L 6pez, en pro en lo general.
L 6pez Granados, en proenlo general y enlosno reservados.

Rolando Solis, en pro en lo general y en los articulos no
reservados.

Federico Mora, en pro.

Victor Hugo Gutiérrez, en proenlo genera y enlosarticulos
no reservados.

Algjandro Diez Barroso, en pro en lo general y en los
articulos no reservados.

Ernesto Herrera, en pro enlo general y en los articulos no
reservados.

Toscano, a favor en lo general y en los articulos no
reservados.

Déring, en pro.
Patricia Gardufio, en pro.

Solis Pedn, en el mismo sentido que mi coordinadora la
diputada Patricia Gardufio.

Algjandro Sanchez Camacho, en contra.
Dione Anguiano, en contra.
Susana Manzanares, en contra.

Armando Quintero, afavor enlo general.
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ClaraBrugada, en contra.
Ensastiga, en contra.

Emilio Serrano Jiménez, en contra.
Edgar Torres, en contra.

L 6pez Villanueva, total y absolutamente en contra de esta
ley que vale unapuray dos con sal.

Enoé Uranga, afavor.
Ricaldeen pro.

Jacqueline Arguelles, en pro.
Camilo Campos, afavor.
Alejandro Agundis, en pro.

Iris Santacruz, afavor.

Ruth Zavaleta, afavor.
CarlosOrtiz, en contra.
Carlos Chavez, en contra
Bernardino Ramos, en contra.
Horacio Martinez, afavor.
Marcos Morales, en contra.
EugeniaFlores Hernandez, abstencién enlo general.
Cuauhtémoc Velasco, en pro.
NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA .- ¢Fato agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Irinadel Castillo, en pro delos articulos no reservados.

LA C. SECRETARIA.- ¢Falté agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

Sevaaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
AnalauralunaCoria, afavor.

Jaime Guerrero, afavor.

YolandaTorres Tello, en contra.

LorenaRios, afavor.

LA C. SECRETARIA.- DiputadaPresidenta, leinformo
gue lavotacion esla siguiente: 41 votos a favor, 13 votos
en contra, 1 abstencion.

LA C. PRESIDENTA, DIPUTADA YOLANDA DE LAS
MERCEDES TORRES TELLO.- En consecuencia, se
apruebael dictamen enlo general.

Lessuplico alos ciudadanos guardar silencio. Le pedimos
por favor alos ciudadanos aqui presentes en estaAsamblea
L egislativaque por favor guarden silencio paraterminar y
concluir con este punto.

En consecuencia, se aprueba el dictamen en lo general 'y
los articulos no reservados en |o particular.

Parareferirseal articulo 107, € diputado Edgar Lopez Ngera
tiene el uso de la palabra.

EL C. DIPUTADO EDGAR ROLANDO LOPEZ
NAJERA .- Con su venia, diputada Presidenta.

Compafieras y compafieros diputados:

He solicitado hacer uso de la palabra para proponer
modificacionesal texto original del articulo 107, desdeluego,
el articulo figura en el dictamen que con €l propdsito de
encontrar hasta donde seaposible el equilibrioy el respeto
paralelo de las garantias individuales con los derechos de
laciudad que beneficien alos habitantesdel Distrito Federal.

Desdeluego que reconocemos laprimaciay prevalenciade
las garantias individuales y su correspondiente gjercicio,
por encima de disposiciones contenidas en una ley
secundaria que aspira a crear una circunstancia de mayor
seguridad y de arménica convivencia en el marco del
desarrolloy lavialidad de esta urbe.

El articulo 107 que figura en €l dictamen sefiala que es
necesario gque los organizadores de todo tipo de eventos
en los que participen conjuntos humanos con propdsitos
politicos, culturales, recreativos, sociaeso de peticion entre
otros motivos que incluyen incluso alos religiosos, deben
dar aviso através de sus organizadores a la Secretaria de
Seguridad Plblica, con el proposito de que ésta brinde las
facilidades necesarias para la realizacion de este tipo de
eventos.

El término que sefiala como responsabilidad de los
organizadores, €l cumplimiento de esta obligacion es
subjetivo y general, pero sobre todo no se define en €
cuerpo normativo de estaley y en especifico en €l articulo
2° que contiene la definicion y el concepto de todos los
términos empleados en esta ley; el término que sus
organizadores consecuentemente siendo subjetivo quedara
sujeto a la interpretacion, a criterio y a interés de la
autoridad y en su caso podraconfundir alos organizadores
participantesy simpatizantes.

Aunado a lo anterior, tenemos que considerar como un
hecho que en lamayoriade las ocasiones quienes organi zan
este tipo de movimientos y concentraciones humanas no
participan enlas mismas.

Ademés, con el nuevo texto que se propone sedejaasalvo
el giercicio de las diversas garantias constitucionales que
siendo del &mbito federal resulta improcedentes en una
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normatividad de carécter local, como lo esel dictamen que
se presenta a nuestra consideracion.

Con lanuevaredaccion que se propone, se deja establecido
con toda claridad la obligacion de la autoridad para dar
facilidades y seguridades a los manifestantes y a los
ciudadanos en general, sin atacar, aterar ni condicionar el
gjercicio delasgarantiasindividuales.

En consecuencia, propongo un nuevotextoparae articulo
107 quealaletradice:

“Articulo107.- Seguridad Publicatendralaobligacion de
brindar lasfacilidadesnecesariasparalamanifestacion
publicadelosgruposoindividuosquedeseen solicitarlo
paralarealizacion dedesfiles, caravanas, manifestaciones,
per egrinacioneso cualquier otrotipo deconcentracion
humana de carécter politico, religioso, deportivo,
recreativo o social, cuyafinalidad sealicitay que pueda
perturbar el transito en las vialidades, la paz y la
tranquilidad delapoblacién delaciudad.

Esnecesario quesusparticipantesden avisopor escritoa
seguridad publica con por o menos 48 horas de
anticipacion a larealizacién dela misma, a fin de dar
cumplimientoaloestablecidoen € articulo 98 dd presente
ordenamiento.”

Muchas gracias, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Estaadiscusion lapropuestade
modificacion a articulo 107, presentada por el diputado
Edgar L6pez Ngera. Seabreel registro de oradores.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdesu curul).- Sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- ;Con qué objeto, diputada?

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdesu curul).- Pararecordarle queyo también mehabia
reservado este articulo 107 y que tendria una redaccion y
ademés algunos planteamientos de por qué esa propuesta
de redaccién diferente.

LA C. PRESIDENTA. .- Diputada, leinformo que ahoritale
vamos adar el uso delapalabra, nadamasvamosapasar a
revisar estearticulo.

¢Oradores en contra?

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdesu curul).- Yo, sefiora Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Adelante, diputada

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ -
Yovuelvoainsistir que parael partido al que pertenezco, €l
partido del trabajo, laL ey de Transportey Vialidad que nos

fue dada a conocer en las Ultimas horas, es una ley que
tiene bastantes elementos importantes.

Que solamente nos preocupaba profundamente que por
esaley fueraaser colado el que empezaraareglamentarse
este nuestro derecho constitucional fundamental, que es
el derecho amanifestarnos.

Que empezara a permitir que tengamos que presentar por
escrito con horas de anterioridad que podemos
manifestarnos 0 no, era la apertura para que de ahi en
adel ante pues ampliemos las horasy que si no lo hicimos,
entonces nos puedan llevar en ese momento alacarcel.

Ese es € espiritu que el Partido del Trabajo les vuelve a
decir de que el 108 y 109 no entren, pero respecto al 107
sigue siendo y reconozco a los comparfieros del Partido
Revolucionario Institucional todo lo que estan haciendo
por llegar a una propuesta de redaccion de consenso y al
compariero que me antecedio en lo particular, pero si
gueremos manifestar que sigue diciéndose que las
manifestaci ones sean perfectamente licitas o ilicitas como
tal.

Cuando pasé hace algunas, uno, dos horas a este micréfono
yo decia: imaginémonos si el Zar hubiera dicho que fue
licito que las mujeres marcharan por las calles de Rusia.
Imaginémonos a las autoridades capitalinas o a las
autoridades federales, diciendo que lo que hacen los
maestros o los colonos o todos los grupos sociales que
salimos amanifestarnosy como en su caso lo hizo €l Partido
Accién Nacional, por las calles de San Luis Potosi con la
cabezade nuestro compafiero y admirado Nava, hubierala
autoridad dicho que eralicito que no eralicito.

Por esto, nuestra redaccion es que quitemos todo o que
sea obligatoriedad, que si nuestro espiritu es laproteccion
a los manifestantes y que si nuestro espiritu es que haya
esta convivencia entre los peatones y automovilistas y
manifestantes, no exijamos que si el manifestante saleala
calle, es porgque hay una demanda popular no atendida por
laautoridad federal olocal sino fueraeso, si viviéramosen
una sociedad donde no hay violencia, donde hay trabajo,
donde hay vivienda, donde hay salud, donde hay
democraciaplena, no tendriamos que salir amanifestarnos
por las calles o tal vez si saldriamos, pero en calidad de
fiestay de diversion y ahi si estariamos de acuerdo en su
ordenamiento.

Por locual lapropuestaquee Partidodd Trabajopresentd
por exrito, esquelaredaccién quedesmplemente: “‘para
la realizacién de desfiles, caravanas, manifestaciones,
per egrinacioneso cualquier otrotipo deconcentracion
humana que puedan ocupar lasvialidadesprimarias, sus
organizador esdar an aviso por cualquier medioaseguridad
publica, afin dedar cumplimientoalo establecidoen €l
Articulo 98 del presenteordenamiento.”
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Todos los diputados que hemos estado aqui, en algun
momento de nuestra vida hemos participado en algin acto
politico y lo vamos a hacer los que no lo han hecho. No
hagamosy creo, porque reconozco en los comparieros del
PAN, del PRI, del Partido Verde Ecologista, del PRD, de
Democracia Socia y de Convergencia por la Democracia,
nuestro espiritu democratico, que no por querer que
algunos ciudadanos estén a gusto y no rompamos lapaz y
la tranquilidad rompe mas la paz y la tranquilidad, saber
gue tal vez hoy no tenga que llevarle de comer a nuestros
hijos, saber que hay hombres violentos, que esta paz y
tranquilidad, como dirian, delos sepulcros de Porfirio Diaz.

Propongo lareconsideracién de todos los aqui presentesy
gue no permitamos que eseinicio de reglamentacion delos
manifestantes, poniendo a los manifestantes como
culpables, pasen en esta Asamblea Legidlativa.

Es cuanto.

LA C. PRESIDENTA .- Procedalasecretariaapreguntar a
laAsamblea en votacion econdmica, si es de aprobarse la
propuesta presentada por el diputado Edgar L 6pez N§jera.

LA C. SECRETARIA.- Poringruccionesdelapresidencia
se pregunta a los ciudadanos diputados, en votacién
econodmica, si esde aprobarse lamodificacion propuestaal
articulo 107, presentadapor € diputado Edgar L 6pez Ngera.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sereservaparasu votacién en
conjunto.

Parareferirsealosarticulos 108y 109, se concede €l uso de
lapalabraaladiputada Eugenia Flores Hernandez.

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desdesu curul).- Yahablé.

LA C. PRESIDENTA.- Diputada, ¢{no sereservoe Articulo
108?

LA C. DIPUTADA EUGENIA FLORES HERNANDEZ
(Desde su curul).- Como lacalidad de mi reservaes que
desaparezcael 108y 109, paraquitar lareglamentacion, y
cuando subi traté de mostrar con argumentos el por qué
eranecesario hacerlo, doy por hecho que no serdnecesario
volverlo ahacer.

LA C. PRESIDENTA.- Parareferirsealosarticulos?, 9,
126, 127,130, 131, seconceded uso delapalabraal diputado
Miguel Angel Toscano Velasco.

EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL TOSCANO
VELASCO.- Muchasgracias Presidenta.

Seré muy breve. Simplemente para sefialarles que cuando
aprobamos la Ley de Establecimientos Mercantiles en el
Capitulo de Estacionamientos Publicos, vinculados agiros
mercantiles y acomodadores de vehiculos, en la Ley
propuesta hay un capitulo especifico para
estacionamientos publicos que se contradecia con la Ley
de Establecimientos Mercantiles.

Por lo tanto, las propuestas alos articulos 7, en su fraccion
XXXVI; a articulo9 ensufraccion XV1; € articulo 126 hay
una propuesta nueva de redaccion y los articulos 127, 130
y 131 de ese Capitul o, se propone su eliminacion.

oy adejar alapresidenciael escrito delafundamentacion
y motivacioén de todos estos articulos para efectos de que
si estamos de acuerdo, pasemos alavotacion delosmismos.

Muchas gracias.

ASAMBLEALEGISLATIVADELDISTRITO
FEDERAL

I LEGISLATURA
México, Distrito Federal., 4 dejulio de 2002.

Dip. Hiram EscuderoAlvarez
PresidentedelaMesaDirectiva
Asambleal egidativadel Distrito Federal
Il Legidatura

Presente

El 30 de diciembre del 2001, fue votada la Ley para €l
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal y publicada en la Gaceta Oficial el 28 de
febrero de este afio, esta Ley aprobada por una innegable
mayoriaentré envigor el 01 de marzo pasado y daun nuevo
curso alavidacomercial del Distrito Federal.

Con unavision simplificadoray descentralizada esta L ey
yaaprobaday en vigor, se encargd de regular un tema que
atodos nos preocupa por el gran problema o solucién que
en su adecuada regulacion podria reflejarse: el de los
Estacionamientos.

L os estacionamientos publicos regulados bagjo laLey para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, reciben
una reconsideracion y como consecuencia de la misma se
les ubica como Establecimientos Mercantiles que ya no
son considerados de impacto social. Lo anterior resulta
prudentesi se consideraquelosmismosno alteran el orden
y seguridad publica, pues no afectan alacomunidad, al no
existir quejas contralosmismos, por lo queendichalL ey se
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les considera como un giro noble, siendo los vecinos de
dicho giro, los beneficiados con el establecimiento de los
mismos, exigiéndoles exclusivamente declaracion de
aperturaparainiciar sus actividades.

Por otra parte, se aprob6 la obligacion de titulares de
Estacionamientos, de fraccionar la tarifa de todas y cada
unadelashorasen lasquelos particulares degjan su vehiculo
bajo laguarday custodiade | os estacionamientos publicos,
por lo que desde la entrada en vigor de dicha Ley, se
fraccionan por cada quince minutos las tarifas desde la
primera hora. La regulacion de las tarifas de
estacionamientos responden a una necesidad real, pues es
comun gque los gobernados no utilicen |os estacionamientos
publicos cuando solo o requierian por algunos minutos, a
findeevitarse pagar unahoracompl eta de estacionamiento.
Bajo esta propuesta, se tratd de evitar que los gobernados
estacionaran sus automoviles en la via pablica, con los
riesgos e inseguridades que ello implica, debiendo pagar
exclusivamente lafraccion detiempo que hubieren ocupado
los servicios de estacionamiento publico, habida cuenta
gue no se causa perjuicio alguno a los estacionamientos
publicos, pues como ya se indicd, se estara dando la
contraprestacién con el pago exclusivo, del tiempo en que
seutilizael servicio.

Por otra parte, a los estacionamientos publicos que en la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles, se les identifica como aquellos que estan
vinculados a un Establecimiento Mercantil, se le solicita
como requisito para la expedicion de su licencia de
Construccion, €l contar con cagjones de estacionamiento
parala clientela que generen. De esta forma, se logré un
acuerdo con otros grupos parlamentarios para establecer
una tarifa preferencial que debera ser determinada por la
autoridad administrativa para otorgar la gratuidad del
estacionamiento por un tiempo igual al que dure la
prestaci én de su servicio; tomando en cuentael cimulo de
responsabilidades que se derivan de la celebracién del
contrato del deposito a cargo de los estacionamientos
publicos.

En los casos de centro de atencion médica, hospitalaria,
centros de educacion y todos aquellos servicios que
requieren de estancias prolongadas, se determiné que las
demarcaciones territoriales, cuenten con la facultad para
establecer dichas tarifas estableciéndose como limitante y
como criterio rector paralaaplicacién de las mismas, dos
horas de tarifa preferencial y un tope maximo para las
siguientes 24 horas.

Después de que esta Asamblea aprobd una Iniciativa que
regulael 90% delaactividad comercial del Distrito Federal,
por unanimidad fueron aprobadas algunas reformas
tambi én relacionadas con el tema de | os estacionamientos,
tales como incluir la obligacion para aquellos

estacionamientos vinculados a Establ ecimiento Mercantil
deotorgar toleranciaen losprimeros 15 minutosy fraccionar
sus cobros en periodos de 15 minutos al mismo precio en
todas las horasincluyendo la primera.

Esto viene al caso parasefialar que seria unaequivocacion
aprobar €l Capitulo relativo a ““Los Estacionamientos”’,
incluido en el Dictamen con Proyecto de Decreto deLey de
Transporte y Vialidad del Distrito Federal, que hoy se
discute.

Nosotros como legisladores, debemos regirnos por una
vision congruente de la Ciudad que queremosy al aprobar
unaregulaci6n para Estacionamientos, después de aprobar
la Ley para el funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles parael Distrito Federal, esun error que estamos
atiempo de corregir.

Esmi compromiso mencionar en este momento lanecesidad
demodificar delalniciativaque hoy sediscute, losarticulos
7 fraccion XXXVI, 126, 127, 130y 131y laadicién dela
fraccion XV1 a articulo 9, sencillamente porque hace tan
solo unos meses, muchos de nosotros aprobamos la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
del Distrito Federal que en forma abundante regula el
funcionamiento de los Estacionamientos del Distrito
Federal.

Por lo anterior, con fundamento en lo establecido por los
articulos 122 apartado C, Base Primera, fraccion V, incisos
J) y L) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 fracciones X1V y XV1, 46 fraccionesl y Il y
48 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, articulos
10 fraccion | 11y 45 de laLey Organica de laAsamblea
Legidativadd Distrito Federal; 18, 66 fraccion |, 98, 99, 102,
fraccion 1V, 114 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal, es de sefialar que:

Mereservo el contenido delosarticulos 7 fraccidn XXX VI,
9 paraadicionar lafraccion XVI, 126, 127, 130y 131 del
Dictamen con Proyecto de Decreto de Ley de Transportey
Vialidad del Distrito Federal, paraquedar como sigue:

Articulo 7.- Parael cumplimiento delapresente Ley y de
los ordenamientos que de ellaemanen, la Secretariatendra
ademés de las disposiciones contenidas en otras Leyes,
las siguientes facultades:

XXXVI.- Regular y emitir los manuales de Normas
Técnicas para regular la operacion de los
estacionamientos,

Articulo 9.- Parael cumplimiento delapresente Ley y de
los ordenamientos que de ella emanen, las Delegaciones
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tendran, ademés de las disposiciones contenidas en otros
cuerpos legales, las siguientes facultades:

XVI.- Remitir en forma mensual a la Secretaria las
actualizaciones para la integracion del Padron de
Estacionamientos Publicos, con el nimero de
DeclaracionesdeApertura Presentadasy las sanciones
gueen su caso hayan sido aplicadas,

Articulo 126. Correspondeala Secretariallevar acaboée
registro de estacionamientos y la emisiéon de los
lineamientos y manuales técnicos para regular su
operacion, de conformidad con lo establecido en este
ordenamientoy demasdisposicionesjuridicasaplicables.

Aquellos estacionamientos que dan un servicio
complementarioousodistintoal local o establecimientos
mer cantilespodran operar como estacionamiento publico
oprivado, Semprey cuando, satisfagan lademandaquese
generaen lostérminosdelareglamentacion respectiva.

Articulo 127.- Sedlimina
Articulo 130.- Seelimina
Articulo 131.- Sedlimina

LA C. PRESIDENTA. .- Procedalasecretariaapreguntar a
laAsambleasi hay oradoresen contra. ¢Oradores en contra?

Procedalasecretariaapreguntar alaAsambleaen votacion
econdémica, si son de aprobarse las propuestas de
modificacion presentadas por € diputado Miguel Angel
Toscano Velasco.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacién econdmica, se pregunta a los ciudadanos
diputados si es de aprobarse |a propuesta presentada por
el diputado Miguel Angel Toscano, de los articulos
reservados.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta.

LA C. PRESIDENTA.- Sereservaparasu votacion en
conjunto.

Parareferirse a articulo 123, €l diputado Federico Mora,
donde adicionalos articul os transitorios rel acionados con
dichos articul os.

EL C. DIPUTADO FEDERICO MORA MARTINEZ-
Graciasdiputada.

Ha sido una demanda permanente de los ciudadanos del
Distrito Federal establecer medidas que propicien unamejor
convivenciaenlaCiudad deMéxicoy a mismo tiempo que
establezcan medidastendientesamejorar lacirculacion de
vehiculos de una manera raciona y que adicionalmente
contribuyaamejorar lacalidad del airedelaciudad.

Se estima que los 18 millones de personas que habitamos
enlazonametropolitanarealizamosarededor de 35 millones
de vigjes persona-dia, y hasta este momento no han sido
suficientes las medidas que desincentiven el uso de
vehiculos particulares, lacirculacién en laciudad cadadia
se torna méas cadtica, causando infinidad de conflictos
viales.

En este sentido, esimportante destacar que la circulacion
sinrestricciones de vehiculosde carga, los cualesmovilizan
en promedio 384 mil tonel adas de mercancia, contribuye de
maneraimportante al desorden vial que padecemos.

El tamafio delaciudad implicaquelosbienesy serviciosse
movilicen de manera oportuna para satisfacer las
necesi dades de lapoblacién, sin embargo debemos destacar
que las unidades de transporte que movilizan mercancias
generalmente son las causantes de |os mayores trastornos
cuando sufren algun desperfecto o accidente en la via
publica.

Ademas, son este tipo de vehiculos los que emiten al
ambiente la mayor cantidad de contaminantes y también
son estos contaminantes |os més dafiinos para la salud de
los habitantes de esta ciudad.

Los centros de abasto y distribucion de mercancias, asi
como las empresas que requieren de grandes cantidades
de insumos, generalmente trabajan las 24 horas del diay
son ellos los que requieren del servicio de estos
transportes.

Por lo anterior, se infiere que no necesariamente estas
empresas 0 centros de abasto deban recibir sus mercancias
0 sus insumos en las horas de mayor afluencia vehicular.
Sin embargo, ante la falta de la infraestructura adecuada
para la distribucién éptima de mercancias e insumos, es
necesario establecer los centros de transferencia de carga
y descarga a los que hace referencia el articulo 23 de la
propuestal ey de Transportey Vialidad del Distrito Federal
gue se encuentra a discusion.  Pero por otra parte la
ciudadaniano puede esperar indefinidamente, lo cual obliga
aestablecer plazos de realizacion para estas obras.

Creemos que es indispensable dado el tamafio y la
problemética que enfrenta nuestra ciudad en materia de
circulacion vehicular, iniciar de manerainmediataacciones
gue ayuden aresolver este grave conflicto.

Por las consi deraci ones mencionadas, estimamos oportuno
gue en el dictamen a discusion se incluya un articulo
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transitorio que establezcael plazo maximo en que deberan (Votacion Nominal)
estar en operacion dichos centros de transferenciade carga i )
y descarga, a fin de que a partir de ese momento se lvan Manjarrez, en pro.

establezcan los horarios, los horarios de circulacion para

- Jacobo Bonilla, afavor.
vehiculos pesados, deacuer do alasiguientepropuesta, es &

el QuintoArticuloBisTransitorioquesepropone, y dice Héctor Gutiérrez deAlba, en pro.
asi: “Loscentrosdetransferenciadecargay descargaen )
el Distrito Federal, aloscualeshacereferenciae articulo Edmundo Delgado Ramirez, en pro.

23, deberan estar en operacion a mas tardar € 30 de
diciembrede2004y secontemplaran en € presupuestode
egresos del Distrito Federal paralos g ercicios fiscales Solis Pedn, afavor.
2003y 2004"".

Arturo BargjasRuiz, afavor.

) . . Gonzélez Compean, afavor.
Es cuanto y conmino en consecuencia alos diputados que

estén de acuerdo en esta propuesta a votarla a favor. Marco Antonio Michel, afavor.
Gracias. Maria de los Angeles Moreno, afavor.
LA C. PRESIDENTA.- Estdadiscusionlapropuestade Cuauhtémoc Gutiérrez, en pro.

adicion deun articulo transitorio, presentadapor €l diputado

Federico MoraMartinez. Fernando Espino, en pro.

Se abre el registro de oradores. ;Oradores en contra? AliciaTéllez, enpro.

Se reserva para su votacion en conjunto. Edgar L 6pez Ngjera, en pro.

Procedala secretariaen votacion econémica, apreguntarle Juan Diaz Gonzdlez, en pro.

al Pleno si esde aprobarse lamodificacion. Humberto Serrano, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Poringtruccionesdelapresidencia
y en votacion econémica se pregunta a los ciudadanos
diputados si es de aprobarse |a propuesta presentada por Tomaés L 6pez, en pro.
el diputado Federico Mora.

Rafael Luna, en pro.

L 6pez Granados, en pro.

Los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo
poniéndose de pie. Victor Hugo Gutiérrez, en pro.

Los que estén por la negativa, favor de manifestarlo Rolando Solis, en pro.

poniéndose de pie. Federico Mora, en pro.

Aprobada la propuesta, diputada Presidenta. Diez Barroso, en pro.

LA C. PRESIDENTA.- Procedalasecretariaarecoger la

- . . Herrera, afavor.
votacion nominal de los articulos que fueron reservados, &

con las modificaciones aprobadas por el Pleno. Toscano, a favor.

LA C. SECRETARIA - Porinstruccionesdelapresidencia, Déring, en pro.
seprocede arecoger lavotacion delosarticul osreservados,

con las modificaciones aprobadas. PatriciaGardufio, en pro.
Se solicita a los ciudadanos diputados, de conformidad Arnold Ricalde, en pro.

con el articulo 119 del Reglamento parael Gobierno Interior,
queal emitir suvotolo hagan envoz atadiciendo sunombre
y apellido, afadiendo laexpresién ‘“enpro” o ‘“en contra’”. Jacqueline Argiielles, en pro.

Algjandro Sanchez Camacho, en contra.

SeruegaalaOficialiaMayor hacer el anuncio establecido
en € articulo 113 del Reglamento parael Gobierno Interior
delaAsamblea. Ladelavoz recogeralavotacion. Alglandro Agundis, en pro.

Camilo Campos, afavor.

Comenzamosde derechaaizquierda. Iris Santacruz, afavor.
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Ruth Zavaleta, afavor.

CarlosOrtiz, en contra.

Eugenia Flores Hernandez, abstencion.
NavaVega, en pro.

LA C. SECRETARIA .- ¢Falté agunadiputadao diputado
de emitir su voto?

¢Falté alguna diputada o diputado de emitir su voto?

Se vaproceder arecoger lavotacion delaMesaDirectiva.
YolandaTorres Tello, en contra.

Jaime Guerrero, afavor.

AnaLauraluna, en pro.

Hiram Escudero, en pro.

LorenaRios, en pro.

LA C. SECRETARIA.- Diputado Presidente, el resultado
delavotacién es el siguiente: 37 votos afavor, 3 votos en
contra, 1 abstencién.

EL C. PRESIDENTE, DIPUTADO HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ .- En consecuencia, seapruebael dictamen que
presenta la Comision de Viaidad y Transito Urbanos con
proyecto de decreto de Ley de Transportesy Vialidad para
el Distrito Federal enlo genera y enlo particular. Remitase
a Jefede Gobierno del Distrito Federa parasu promulgacion
y publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
parasu mayor difusién en el Diario Oficial.

Amigas y amigos diputados y diputadas integrantes de
estaAsambleal egidativadel Distrito Federd, Il Legidatura:

El diade hoy concluye el Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones del Segundo Receso del Segundo Afio de
Ejercicio. Hemos aprobado por mayoria los dictamenes
relativos a las observaciones formuladas al decreto que
contiene nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal; el
relativo alaAsignacién delos Remanentes Presupuestal es
del Ejercicio 2001; losde Reformasy AdicionesaDiversas
disposiciones de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, delaL ey deAdquisicionesdel Distrito Federal, de
laLey deTurismodel Distrito Federal y delaLey deVididad
y Trénsito Urbano del Distrito Federal. Setrataderesultados
concretos alcanzados gracias a la participacion madura,
respetuosa y responsable de todos.

Esposible construir, apesar de nuestras divergencias, con
base en nuestras coincidencias y utilizando como método
detrabgjod didlogoy laconcertacion politica, en el gercicio
delademocracia.

Agradezco a todos ustedes su comprension, tolerancia 'y
el apoyo proporcionado para que esta Mesa Directiva

estuviera en posibilidad de conducir los debates en este
recinto parlamentario.

Garantizar €l derecho detodosaexpresarse dentro del marco
de la legalidad, fue la conviccién que orient6 nuestro
desempefio durante estos dias.

Agradezco particularmente a mis compafieros de Mesa
Directiva, al personal de apoyo parlamentario, alosamigos
de los medios de comunicacién y atodos y cada uno de
misamigosy comparieros diputados su ayuda paracumplir
con el alto honor de presidir los trabajos de este Periodo
Extraordinario de sesiones, mi gratitud paratodos.

LA C. SECRETARIA.- Todavez que se han agotado los
asuntos para los que fue convocado €l presente Periodo
de Sesiones Extraordinarias, se vaaproceder alaclausura
delostrabajos realizados.

Se ruega a todos |0s presentes ponerse de pie.

EL C. PRESIDENTE.- Hoy, 4 dejuliode2002, siendolas
cinco de la tarde con once minutos, se declaran
solemnemente clausurados los trabajos del Primer
Periodo de Sesiones Extraordinarias, correspondiente al
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la
Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, || Legislatura.

Se levantala sesion.

ACTADE LA SESON EXTRAORDINARIA, CELEBRADA
EL DiA CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DOS,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER PERIODO DE
SESIONES EXTRAORDINARIAS DEL SEGUNDO
RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL,
SEGUNDALEGISLATURA.

PRESIDENCIADEL DIPUTADO HIRAM ESCUDERO
ALVAREZ

Enlaciudad de México, Distrito Federal, alasonce horas
cincuenta y ocho minutos del dia cuatro de julio de dos
mil dos, encontrandose presentestreintay ocho diputados,
la presidencia declaro abierta la sesion.

Por instrucciones de la presidencia, la secretaria dio
lectura al orden del dia de esta Sesion.

Se aprobo en votacion econdmica el acta de la sesion del
dia miércolestres dejulio de dos mil dos.

Acto continuo se procedi6 a la discusion de los
dictdmenes:

Dela Comisién de Turismo, con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones dela Ley de Turismo del Distrito Federal.
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Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 38 fraccion
VI de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal se dio por dispensada la lectura del
dictamen. Para fundamentar €l dictamen, por la Comision
de Turismo, hizo uso de la palabra el diputado Radl
Antonio Nava Vega. Para razonar su voto intervinieron
los diputados Emilio Serrano Jiménez del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica;
Ivan Reynaldo Manjarrez Meneses del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional y Alicia
Virginia Téllez Sanchez del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Sin que haya
motivado debate, se aprobo el dictamen por 63 votos a
favor. La presidencia acordo €l siguientetramite: remitase
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para su
promulgacién y publicaciéon en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y, para su mayor difusion, en €l Diario
Oficial de la Federacion.

RECESO

Sendo las doce horas cuarenta minutosy con fundamento
en lo dispuesto por €l articulo 36 fraccion |l de la Ley
Organica dela Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
el Presidente de la Mesa Directiva decretd un receso de
guince minutos.

REANUDACION DE LA SESION.
Sendo las trece horas diez minutos se reanudé la sesién.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAMARGARITA
GONZALEZ GAMIO

De las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, con
proyecto de decreto dela Ley de Sociedad de Convivencia.

En este punto, una vez dispensada lalectura del dictamen
en los términos del articulo 38 fraccién VI de la Ley
OrganicadelaAsamblea Legislativadel Distrito Federal,
el diputado Francisco Fernando Solis Pedn del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional, hizo uso de
la palabra para presentar unamocion suspensiva en torno
aladiscusion. Sometida a debate dicha propuesta, para
intervenir en contradelamismahicieron usodelatribuna
los diputados: Raul Armando Quintero Martinez del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democréatica y Jaime Guerrero Vazquez del grupo
parlamentario de Democracia Social Partido Politico
Nacional. Para intervenir a favor, el diputado
Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario I nstitucional,
quien dio respuesta a una pregunta del diputado Arnold
Ricalde de Jager del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. Para alusiones personales

intervinieron los diputados: Enoé Margarita Uranga
Mufioz del grupo parlamentario de Democracia Social,
Partido Politico Nacional y Miguel Medardo Gonzalez
Compean del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario I nstitucional. Parainterpelar al diputado
Miguel Medardo Gonzalez Compean, intervino el
diputado Arturo Barajas Ruiz del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario I nstitucional. Para hacer una
mocion de procedimiento y una mocion de orden los
diputados Gilberto Ensastiga Santiago e Iris Edith
Santacruz Fabila respectivamente, ambos del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucion Democratica.

La votacién de la mocion suspensiva se llevo a cabo en
forma economica y, toda vez que resulté dudosa, la
diputada Enoé Margarita Uranga Mufioz solicitd, con
fundamento en lo establecido por el articulo 117 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal que la votacion se diera
en forma nominal, la cual arrojo el siguiente resultado:
31 votos a favor, 30 votos en contray 1 abstencion. Para
verificar la votacién, los diputados: Gilberto Ensastiga
Santiago del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica y Enoé Margarita Uranga
Mufioz del grupo parlamentario de Democracia Social,
Partido Politico Nacional, solicitaron se repitiera la
misma. Finalmente se aprobd la mocion suspensiva por
31 votos a favor y 30 votos en contra, O abstenciones. La
presidenciadio €l siguienteturno: devuélvasedl dictamen
alas comisiones dictaminadoras para los efectos |egales
correspondientes.

De la Comisién de Vialidad y Transito Urbanos, con
proyecto de decreto de la Ley de Transporte y Mialidad
del Distrito Federal.

En este punto, una vez dispensada la lectura del dictamen
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38
fraccion VI delaLey Organica dela Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, hizo uso dela palabra para presentar
una mocién suspensiva, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 107 y 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior dela Asamblea Legislativa del Distrito
Federal el diputado Emilio Serrano Jiménez del grupo
parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocratica,
la cual sin que mativara debate, en votacion econémica
fue desechada. Para fundamentar el dictamen por la
Comision de Mialidad y Transito Urbanos, hizo uso de la
palabra la diputada Ruth Zavaleta Salgado.

PRESIDENCIADE LADIPUTADAYOLANDADE LAS
MERCEDESTORRES

Para discutir el dictamen, hablaron en contra los
diputados Eugenia Flores Hernandez del Partido del
Trabajo y Adolfo Lopez Villanueva del grupo
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parlamentario del Partido dela Revolucién Demaocr atica.
A favor, los diputados Arnold Ricalde de Jager del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y
Jacobo Manfredo Bonilla del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. Para razonar su voto los
diputados: Bernardino Ramos Iturbide, Emilio Serrano
Jiménez, Marcos Morales Torresy Dione Anguiano Flores
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; Raul Antonio Nava Vega del grupo
parlamentario de Convergencia por la Democracia,
Partido Poalitico Nacional; Fernando Espino Arévalo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Enoé Margarita Uranga Mufioz del grupo
parlamentario de Democracia Social. Para formular una
pregunta al diputado Marcos Morales Torres, desde su
curul, el diputado Miguel Medardo Gonzalez Compean
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Por alusiones personales los diputados
Francisco Fernando Solis Pedn del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional y Emilio Serrano Jiménez
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

PRESI DENCI A DEL DIPUTADO JAIME GUERRERO
VAZQUEZ

Para su discusion en lo particular fueron reservados los

siguientes articulos: 107, 108 y 109 por la diputada
Eugenia Flores Hernandez del Partido del Trabajo; 7, 9,
126, 127,130y 131 por €l diputado Miguel Angel Toscano
Velasco del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional; para afiadir un articulo transitorio el diputado
Federico Mora Martinez del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional. Se aprobé el dictamen en lo
general ylosarticulosno reservados por 41 votosafavor,
13 votos en contra 'y 1 abstencion.

Para la discusion de los articulos reservados hicieron
uso de la palabra los diputados: Edgar Rolando Lépez
Najera del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Eugenia Flores Hernandez

del Partido del Trabajo; Miguel Angel Toscano Velasco y
Federico Mora Martinez ambos del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, quienes formularon sus
propuestas de modificacién, |as cuales fueron aprobadas
en votacion econdmica.

Sometidos a votacion los articulos reservados, con las
modificaciones aceptadas por el Pleno, fueron aprobados
por 37 votos a favor, 3 votos en contra y 1 abstencion. La
presidencia acordo: remitase al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Lic. AndrésManuel Lopez Obrador, para
su promulgacion y publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y, para su mayor difusion, en el Diario
Oficial de la Federacion.

Siendo las cinco de la tarde con once minutos, del dia
cuatro de julio de dos mil dos, €l Presidente de la Mesa
Directiva declar6 formalmente clausurados | os trabajos
del Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de
Ejercicio dela Asamblea Legidlativa del Distrito Federal,
Il Legislatura. Agréguese esta acta al Diario de los
Debates.

Directorio

Diario de los Debates
Asambleal egidativadel Distrito Federal
Il Legidatura.

Comisién deGobierno
Dip. MariadelosAngelesMoreno Uriegas
Presidenta

Coordinacion de Servicios Par lamentarios
Direcciéon General de Proceso Parlamentario




